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Nhirng thong diép va néi dung chinh

1. Khai dau

Dong chdy méi trudgng dem lai lgi ich cho con ngudi va thién nhién

Dong chay méi truong la ché d6 nudc dugc cung cdp trong mot dong séng, vung dat ngap
nudc hodc ving ven b dé duy tri cac hé sinh thai va nhiing lgi ich cia ching & nhitng noi
dong chay bi diéu tiét va cé su canh tranh trong s dung nudc. Dong chdy moéi trudng gop
phan v6 cliing quan trong déi vai stc khde ctia dong sdéng, su phat trién kinh té va giam déi
nghéo. Chiing ddm béo tinh s8n ¢6 lién tuc cha nhiéu lgi ich ma dong séng khde manh va cac
hé théng nudc dudi dat mang lai cho xa hoi.

Khéng nén ddnh gid thdp cdi gid phai tra do viéc khéng thiét Idp dong chdy méi trudng

Cé mot thuc té ngay cang trd nén rd rang rang, trong giai doan trung han va dai han, viéc
khéng dap Ung cac yéu cau vé dong chdy moéi trudng sé gay ra nhirng hau qua nghiém trong
d6i vai nhiéu doi tugng st dung dong séng. Giadi quyét nhu cau nudc cho cac hé sinh thai
thay sinh thuong déng nghia véi han ché st dung nudc cia mét hodc nhiéu nganh. Bo la sy
Iua chon kho khan nhung budc phai ti€én hanh d€ bdo dam cho stic séng lau dai cta luu vuc
va cac hoat déng cé lién quan.

Séng va hé théng trao déi nuéc cdn phai dugc xem xét trong béi canh téng thé

Khi bat dau nghién ctu thuc hién dong chay méi trudng, trudc tién can xem xét tat ca cac
khia canh c@ia s6ng va hé théng trao di nudc trong bdi cdnh téng thé cdia ching. Cé nghia la
phai xem xét luu vuc ti thugng ngudn dén clia séng va vung bg, bao gém cac ving dat ngap
nudc, déng bang ngap 1 va cac hé thong nudc dudi dat cé lién quan. Diéu nay con cé nghia
la xem xét cac gia tri méi trudng, kinh té&, xa hdi va van hoa trong maoi lién hé vai toan bd hé
thong. Khi thiét 1ap dong chdy méi trudng can xem xét mot loat cac két qua va tac dong, tu
bao vé moi trudng dén phuc vu cac nhu cau clia san xuat va con ngudi.

Cdn xdc dinh ré cdc muc tiéu va kich ban khai thdc tai nguyén nuéc

DPE thiét 1ap dong chdy méi trudng, can xac dinh ré cdc muc tiéu ciing nhu kich ban khai thac
va sir dung tai nguyén nudc. Cac muc tiéu can cé nhing chi s6 c6 thé do luong dugc dé lam
€0 s& cho viéc phan bd tai nguyén nudc. Cac muc tiéu va kich ban phu hop nhat can dugc xay
dung bai doi ngl chuyén gia lién nganh cung dai dién cla cac bén lién quan.

2. Xadc dinh nhu cau nudc

Tao ldp su lua chon cta xd héi déi véi phan bé nuéc

Khéong c6 mét gia tri don thuan vé nhu cau dong chdy méi trudng clia cac séng, dat ngap
nudGc va vung ba. Diéu nay phu thudc rat nhiéu vao quyét dinh cla cac bén lién quan vé dac
tinh va tinh trang suc khoe cta cac hé sinh thai nay trong tuong lai. Cadc nha khoa hoc va cac
chuyén gia c6 thé giup dua ra nhitng quyét dinh d6 bang cach cung cdp théng tin va kién



thirc vé dién bién cla hé sinh thai ctia mot con séng, viing dat ngap nuéc hoac vung bd trong
cac diéu kién dong chay khac nhau.

Tién hanh ddnh gid dong chdy méi trudng nhu mét phdn cua quy hoach luu vuc séng

Viéc thiét 1ap dong chay méi trudng cé thé dugc tién hanh tét nhat trong bdi canh cla céac
khung danh giad rong hon khi thuc hién quy hoach luu vuc séng. Nhitng khung nay l1a bé phan
c@ia quan ly téng hgp tai nguyén nudc va danh gia mot cach bao quét hon ca vé tinh trang
va cdc muc tiéu suc khde ctia dong séng. Ching dugc xay dung dua trén sy tham gia cla céac
bén lién quan dé gidi quyét nhitng van dé dang ton tai va bao gém ca cac danh gia dua trén
kich ban vé cac ché d6 dong chay khac nhau.

Khéng c6 mét phuong phdp, cdch tiép cdn hay khung xdc dinh dong chdy méi truéng don 1é nao
dugc coi la tét nhdt

Hién c6 mét s6 phuong phap xac dinh dong chay méi trudng. Cac phuosng phap bang tra ctu
va phan tich ndi nghiép dé danh gia dong chdy méi trudng dudgc st dung trong cac nghién
clu pham vi, kiém ké quéc gia hodc quy hoach Iuu vuc s6ng. Phan tich chic ndng va mé hinh
héa sinh cdnh la cdc phuong phap tng dung phé bién nhat trong danh gia tac dong hoic
quy hoach phuc héi mét hay nhiéu doan séng. Nhirng phuong phap danh gia nay c6 thé gép
phan vao viéc thiét 1ap cac quy tac quan ly va gidm sat tdc dong clia ching tdi stc khoe cua
con sOng.

Thuc hién dong chdy méi truong théng qua qudn ly chG déng hodc han dinh dong chay

Thuc hién dong chdy méi trudng doi hoi phai quan ly co sé ha tang (nhu céc dap) mot cach
cht doéng hodc quan ly han dinh dong chdy nhu giam lay nudc tudi. Khi ap dung bién phap
quan ly ch( déng c6 thé tao ra toan bd ché d6 dong chdy, bao gém ca dong chay kiét va dong
chdy la. Viéc quan ly han dinh dong chdy bao gém cac chinh sach phan bé nudc nham bao
dadm c6 du lugng nudc con lai trong séng, dac biét trong cac thai ky khé han, bang cach kiém
soat viéc |dy nudc va dan nudc. Ca hai dang can thiép nay phu thudc vao su thay déi hanh vi
clia con ngudi, phai dugc dua trén quyét dinh cong khai, véi su ing ho réng rai ctia xa hoi.

3. Sra d6i co sG ha tang tai nguyén nudc

Dong chdy méi trudng cd thé dugc thuc hién véi cdc co s ha tdang hién cé cling nhu méi xdy dung
Cac dap chdn nudc thudng la yéu t8 lam thay d6i truc ti€p va dang ké nhat dén dong chay
tu nhién cda séng. Vi vay, chdng la xuat phat diém quan trong dé thuc hién dong chdy mai
trudng. Lugng nudc xa qua dap xudng dudi ha luu dugc xac dinh bai ki€u thiét ké hodc cho
chay qua than, chdy tran phia trén hodc théat bén canh dap. Cac chinh sach va quy trinh van
hanh dap quyét dinh luu lugng va thai gian xa nuéc cho dong chdy moéi trudng. Viéc thiét ké
va van hanh cac céng trinh khac nhu kénh dan, c6ng phan phéi nudc cling c6 thé gép phan
thiét lap dong chay moi trudng.

Cdc ddp chdn nudc méi tao co héi dé thuc hién dong chdy méi trudng

Trong giai doan lap quy hoach, diéu quan trong la phai bdo dam cac chién lugc van hanh
dap va ho chia phlu hgp vGi cédc yéu cau vé dong chdy méi trudng. Viéc xay dung linh hoat
nhdm dap tng khéng chi cac tiéu chudn hién tai ma con thich ¢ng vdi nhing bién déi vé
diéu tiét, st dung va khi hau trong tuong lai la dac biét quan trong. Trong nhitng nam xay
dung va tich nudc vao ho chia, can phai cé du phong day du cho dong chay méi trusng.



Viéc x& thi nghiém trong nhing ndm dau van hanh 13 can thiét dé kiém tra ché do dong
chdy va gidm thi€u nhiing bat dinh vén c6 trong du bdo dap Gng cta séng ddi vdi dong
chay moi trusng.

Diéu chinh co s& ha tdng hién c6 ¢6 thé nhanh chéng dem lai nhitng hiéu qua tich cuc

Nhiéu quéc gia hién cé rat nhiéu dap. Cac phuang an thay déi lugng xa ti cac dap nay phu
thudc vao dang dap, lugng trir dung cho xa nudc va tinh trang cla cac clra xa va cong trinh
ki€ém soat nudc chi yéu. Viéc dinh ky cdp phép lai cho cac dap hién cé sé tao co hoi dé thiét
lap dong chdy méi trudng hodc thay déi ché do6 dong chay da co. Viéc chi trong nhiéu haon
vao hién dai hoa va hiéu sudt clia céng trinh sé gilp t6i uu hda cong tac quan ly dap hién cé
va thyc hién dong chay méi truong.

Chdm dut hoat ddng cta co sé ha tdng c6 thé la mét phuong dn dé khéi phuc dong chdy méi trudng
Xem xét thay md&i hay d& bd co s& ha tang khéng con Igi ich kinh té la viéc lam binh thudng
va cac dap ciing khéng phai la trudng hop ngoai lé. Viéc chdm dut hoat dong cla dap dé khoi
phuc dong chdy méi truding cé thé 1a ma& thudng xuyén, cd dinh cac clra dap hoac tham chi dé
bo modt phan hodc toan bd dap. Tuy nhién, trong khi nhitng phuong an nay dugc coi la thich
hop d6i véi mét s6 trudng hop, thi ching lai khong thich hgp d6i vai tat ca cac dap con lai, va
khong thé thuc hién ma khéng ti€n hanh danh gia tac dong méi trudng mot cach day da.

4. Trang trdi chi phi

Ddnh gid cdc nhu cdu vé tai chinh va nguén luc

Phan tich chi phi va Igi ich - bao gém ca cac chl thé hudng Igi va chd thé chiu thiét hai - 1a
moét diéu kién tién quyét quan trong d6i véi bat ky quyét dinh nao vé dong chay méi trudng.
Phan tich nay giup xac dinh cac bén lién quan thich hgp va dan téi su hiéu biét vé déng ca
tham gia cla cac bén, ciing nhu xac dinh dugc cach thic dé ngudi nghéo c6 thé huéng lgi tu
su thay déi. Phan tich chi phi va lgi ich cling giup cho viéc thiét lap phucng thic chuyén tién
theo qui dinh, cac nguén tai trg tiém nang va cac cg ché tai chinh can thiét.

Cung cdp tai chinh cho dong chdy méi truéng phu thuéc vao su chdp nhdan nhiing bién déi so véi
nguyén trang

Pau tu vao dong chay méi trudng can phai dugc minh chiing bang nhiing cai thién vé cac
diéu kién kinh té&, xa hoi va moéi trudng trong pham vi xa hdéi mé réng hon la don thuan dua
vao nhirng tac déng dugc cdm nhan bdi cac ch thé nhat dinh. NEu nhu khéng cé cac lgi ich
xa hoi sé cé it co s& hgp ly vé tai chinh va kinh té€ cho viéc dau tu va thuc hién dong chay méi
trudng. Can uu tién cao cho nhiing trudng hgp 6 d6 c6 nhing lgi ich truc ti€p ré rang, dac
biét [a d&i véi ngudi nghéo va trong trudng hgp cac phuong phéap ap dung mang tinh phé
bién va co hiéu qua vé mat chi phi.

Cdn stra d8i cdc bién phdp khuyén khich hién cé dé thac ddy su thay d6i cia cdc bén tham gia
Nhiéu bién phap khuyén khich hién c6 thién vé uu tién cac hoat dong kinh té va phan Ién dua
vao dé dé xac dinh hé théng phan bé nudc. Hiéu dugc diéu nay la budc vé ciing quan trong
trong viéc thié€t [ap dong chay méi trudng. Gay anh huéng dan dan dén co cau kinh té va tao
ra su chdp thuan can thiét cla xa hoi d6i véi dong chdy méi trudng c6 thé sé thich hgp haon
so V@i viéc thay d6i ngay co ché phan bd nuéc hién coé.



5. Xay dung khung chinh sach va phap ly

Hé théng ldp phdp va hanh phdp quéc gia déng vai tro vé cling quan trong

Chi c6 mét s6 it cac qudc gia nhan thic dugc tdm quan trong cda van dé st dung nuéc khéng
tiéu hao va da xay dung luat phap quéc gia cho van dé nay. Can cé dinh hudng vé mat phap ly
va hanh chinh ré rang dé bao vé dong chay séng trudc khi cac bén lién quan sdn sang cam két va
cac co quan hitu quan chuén bi tai trg cho cac du an vé dong chdy méi trudng. Moi nd luc quén
ly dong chay moéi truong sé khong thuc hién dugc néu khong c6 nhiing quyét sach ré rang & cac
cap thich hgp ctia chinh phu.

Cdc diéu udc quéc té tao co sé cho hé théng ludt phdp va chinh sdch quéc gia

Dong chay méi trudng la mot phan cla phuong phép ti€p can hé sinh thai d6i véi quan ly
téng hgp tai nguyén nuéc. Cac cdng cu québc té cé lién quan bao gém cac cdng cu truc tiép
giai quyét van dé tai nguyén nudc va nhiing céng cu tap trung vao viéc bao vé thién nhién va
moi trudng. Cac diéu udc va nghia vu quéc té la co s& quan trong ti dé cé thé xay dung cac
luat va chinh sach quéc gia vé dong chay moi trudng.

Khéng tén tai “gidi phdp pht hop tic thoi”: ludt phdp trong nudc can dugc xdy dung phi hop véi thuc tién
Cac nguyén tac hodc huéng dan co ban c6 thé gidp cho viéc xay dung cac khung chinh sach,
thé ché& va phap ly can thiét. Tuy nhién, thu hat su tham gia clia céng déng dia phuong va
tan dung kién thuc, kinh nghiém cta cac cong chiic dan ¢ & dia phuong la diéu hét stic can
thiét trong viéc diéu chinh co ciu luat phéap va thé ché phu hop véi thuc tién cha dia phuaong.
Bat ky khi nao c6 thé, cach ti€p can t6t nhat la thuc hién dong chay mai trudng trudce khi tai
nguyén nudc da bi phan bé qua muec.

Can thiét lap mét hé théng manh va ré rang dé hé tro mét cdch hiéu quad viéc thuc thi, tudn tha
va cudng ché thi hanh

Pé xay dung hé théng van ban qui pham phap luat clia nha nudc va dong chay méi trudng,
diéu quan trong la xac dinh dugc quy moé ma dong chay méi trudng sé dugc thiét lap. Giai
quyét van dé nay & cac cdp thich hgp thdp nhat 1a diéu can thiét d€ thuc hién thanh céng
ché& dé dong chay trong séng. Cac quyén ti€p can va sit dung nudc sé can dugc b8 sung hoac
diéu chinh. Diéu nay c6 thé sé dan dén nhiing van dé khong thé tranh khoi nhu cé dén bu hay
khéng, dén bu nhu thé nao, ai phéi dén bu khi cac quyén vé nudc bi thay déi, va sé doi hoi phai
¢ quyét dinh vé viéc ai c6 thé “gii” nudc danh cho méi trudng “mét cach tin cay”. Can cé cach
quan ly thich Ging va cac van dé vé trach nhiém phap ly can dugc gidi quyét trudc.

6. Tao da chinh tri

Thu hat su tham gia cua nhiéu bén lién quan la diéu hién nhién va can thiét

Viéc tao déng luc can thiét dé thiét 1ap ché d6 dong chay méi trudng sé can cé su tham gia
clarat nhiéu cht thé khac nhau, tir cadc cadp chinh pht cao nhéat téi cdc cdng déng dia phuong
va cac doanh nghiép. Trong diéu kién nhu vay, mét chién lugc thanh cong doi hoi phai huy
ddéng dugc su tham gia cha moét sé lugng phong phu va déng ddo nhat cla cac chd thé va
nhoém cé lgi ich lién quan, cé tinh linh hoat va kha nang thich ung theo 16 trinh.

Khéng c6 mét cdch tiép can “don gidn va duy nhdt” nao thich hop dugc véi tdt ca cdc chi thé va
bén lién quan



Can phai c6 cac phuong phap tié€p can khac nhau khi lam viéc véi cac cha thé va bén lién
quan khac nhau. Cac nghi si, cdn b, cong chiic nha nudc trong cac bd nganh lién quan va cac
nha c6 van chinh sach thudng quan tam téi cac ly 1é khac véi nhitng ngudi néng dan, nhirng
nha moéi trudng va nhitng ngudi diéu hanh du lich. Can thu huat sy tham gia ctia nhiing b6
nganh khéng truc ti€p chiu trach nhiém vé mai trudng nhung chiu trach nhiém vé phat trién
kinh té€ va cac chuong trinh xa héi. Diéu dic biét quan trong la hiéu dugc cac nhém cé Igiich
lién quan ndo c6 anh hudng téi nhiéu cha thé thudc chinh pha va khéi tu nhan khac nhau.

Truyén théng va théng tin dai ching la nhitng yéu t6 hét sic cdn thiét dé dat duoc tién bé
Truyén théng t6t dugc bat dau bang viéc nhan biét dugc van dé va hiéu dugce bdi canh, lgiich
va cadc mdéi quan tdm cla nhiing d6i tugng cht yéu. Mot diéu rat quan trong nita la ¢ y tudng
ré rang vé nhitng gi dang dugc yéu cau ti cac chi thé & cac cdp khac nhau va hiéu dugc vé
cht thé hudng lgi va chu thé chiu thiét hai. Truyén dat lai dung théng diép sé vé cung quan
trong vi c6 thé chi cé mot co hodi duy nhat dé chuyén théng diép téi mot déi tugng nhat dinh.
Tuy vay, sé cadn modt thai gian dé€ cac bén tham gia hiéu dugc rang su can thiét cta dong chay
moi trudng d6i véi con ngudi va thién nhién la nhu nhau.

Lién minh vi dong chdy méi trudng nham hgp tdc va cdn bdng cdc lgi ich

Thuc ddy su hgp tac va can bang cac Igi ich canh tranh la diéu dac biét quan trong. Piéu dé
dat ra thach thic 16n va doi héi mét qué trinh phu hgp dé tap hop cac cha thé vao trong mot
hodc nhiéu lién minh. Dadm bdo dugc su ing ho cla cac chi thé & dia phuong 1a diéu t8i can
thiét. Diéu nay c6 thé dua trén cc s& quan niém rang viéc thiét 1ap dugc ché d6 dong chay
moi trudng tot sé gilp dam bao an ninh tai nguyén dai han cho tat ca cac déi tugng sir dung
nudc. Cach t6t nhat dé thuyét phuc cac bén lién quan vé quan niém nay la gilr cho qua trinh
phu hop va bado dam viéc thuc hién la t6éi uu va cé tinh thuc té.

7. Xay dung nang luc thiét ké va thuc hién

Nhén thic la buéc ddu tién dé ting cudng ndng luc

Dong chay moi trudng la van dé tuong d6i méi mé doi véi nganh nudc. Nhin chung, trong
toan nganh va trong cdng ching néi chung con thi€u hiéu biét vé khai niem dong chay mai
trudng va Ung dung clia né. Thanh cong clia viéc tng dung dong chay méi trudng phu thudc
nhiéu vao quyét tam ban dau. Vi vay, nadng cao nhan thic vé cac diéu kién sdng ngoi va cac
lgi ich tot nhat ma ching mang lai cho cong d6ng la van dé hét sic quan trong.

Cdn xdc dinh va gidi quyét nhirng thiéu hut vé ndng luc ngay tu giai doan ddu tién

Can tadng cudng nang luc cho cac chd thé va bén lién quan trong viéc thiét ké va thuc hién
dong chdy méi trudng. Do d6, can té chic tap hudn cho céc luat su, d6i ng can bo ky thuat,
cac thanh vién té chic phi chinh pha va nhiing nha hoach dinh chinh sach. Mét diéu quan
trong n(ta 1a trao quyén va dao tao cac chinh tri gia d€ ho hi€u ré hon vé chi phi xa hoi phai
tra cho viéc khong thiét 1ap dong chay méi trudng. Piéu nay cé nghia la viéc khong dau tu
cho tang cudng nang luc sé dan dén nhiing sai lam ti€p dién trong quan ly tai nguyén nudc.

Cdn ¢6 chién lugc xdy dung nédng luc dé thac ddy hanh déng

M6t chién lugc tang cudng nang luc hiéu qua can két hgp dugc mot s6 yéu té, bao gom: cac
khéa tap huan, khung danh gia, th nghiém cac phuong phép, tham quan dia ban cac nghién
clu dién hinh, va cac hoi thao ky thuat. Mot khi da dat dugc muic d6 nhan thic va hiéu biét
t6i thi€u, sé can phai co su hd trg tiép theo dudi hinh thic hé trg ky thuat, nghién cdu, co sé
dir liéu quoc gia, thiét [ap mang ludi va truyén théng.
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“Dong chay moi trudng” 1a mot khai niém dé hiéu. D6 1a c6 d0 nudc trong cac dong séng
cla ching ta va ché d6 nudc nay dugc quan ly nham bao dam céc lgi ich vé kinh té&, xa hoi
va mai trudng. Tuy vdy, nhing nd luc tién phong trong linh vuc nay & Nam Phi, Oxtraylia va
My da cho thay rang qua trinh thiét lap dong chay moéi trudng dat ra nhing thach thuc to
I&n, dac biét khi qua trinh nay 1a mét phan cla phucng phap ti€p can quan ly téng hgp tai
nguyén nudc.

Dong chady moi trudng doi hoi su két hgp clia nhiéu nganh khac nhau bao gom ky thuat,
ludt, sinh thai, kinh té, thay van, khoa hoc chinh trj va truyén thong. Dong chay méi trudng
cling can c6 su dam phan gilta cac bén lién quan dé két néi nhing Igi ich khac nhau vé su
dung nudc, dac biét & nhitng luu vuc ma canh tranh vé s& dung nudc vén da rat gay gat

Loi ich cua viéc thiét lap dong chdy méi trudng la co ché quan ly dugc cai thién, dam bao
su ton tai ldu dai cla hé sinh thai va dat dugc sy can bang téi uu gilta cdc nhu cau st dung
nudc khac nhau. Trong béi cadnh viéc st dung tai nguyén nudc qua muc trén khap thé gidi
cung sy suy théai clia cdc hé sinh théi va cadc dich vu clia ching, dong chdy méi trudng khong
phai la mot su xa xi ma [a mét phan thiét yéu ca mé hinh quan ly tai nguyén nudc hién dai.
Do la mét hudng ti€p can xiing dang dugc thuc hién réng rai.

Tai liéu hudng dan nay la cuén sach tha hai trong loat sach ctia Chuong trinh Séang kién
Nudéc va Thién nhién, dua trén rat nhiéu kinh nghiém & cac nudc nham tu van thuc hanh doi
v&i van dé cap thiét nay trong chuong trinh nghij su vé tai nguyén nudc. i xa hon nhiing tai
liéu hién co, cuén sach nay dua ra nhitng huéng dan thuc hanh cac van dé ky thuat nhu céc
phudng phép danh gid dong chay moi trudng va thich nghi co s& ha tang, céng cu kinh té,
chinh tri va phap ly cGa viéc thiét 1ap dong chay méi trudng.

Viéc xudt ban cudn sach nay khong phai la mot hoat déng déc lap ma la mét phan cda
ca moét quad trinh [au dai trong d6 bao gom ho trg cac sang kién cua dia phuong va quoc gia
trong viéc thiét 1ap dong chdy méi trudng, chdng han nhu & Tanzania, Costa Rica, Viét Nam
va Thai Lan. Tai cac nudc nay, nhitng hudng dan trong cuén sach sé dugc thi nghiém vaéi sy
cOng tac cla cac bén lién quan & cap quéc gia, cac chuyén gia, cac nha hoach dinh chinh sach
va cac can bo, cong chuc.

Cac hudng dan trong cudn sach nay cung véi nhitng kinh nghiém thuc té sé gilip cho cac
co quan, t6 chic va bén lién quan khac, rdng I6n hon xady dung nhirng phuong thic thich hgp
nhat dé thuc hién dong chdy méi trudng. T6 chiic Bdo ton Thién nhién Qudc té ludn sdn sang
chia sé nhiting kinh nghiém cGia minh va gitp tadc dong t&i qua trinh ra quyét dinh & cap quéc
gia hodc quéc té nham phan bé @0 nudc cho cac hé sinh thai va con ngudgi.

Trén thuc té viéc thuc hién dong chdy méi trudng cé thé khong dé dang. Nhung d6 1a mot
thanh phan quan trong cta bat ky ndé luc nao nham giai quyét nhiing van dé lién quan dén
su suy théai cac dong séng clia ching ta, lam mat di tinh da dang sinh hoc va cac lgi ich xa
hoi cha ching. Téi hy vong cu6n sach nay sé la mét tai liéu hitu ich véi cac nha hoach dinh
chinh sach va cac nha thyc hanh trong qua trinh lau dai - va déi khi khé khan — nham thuc
hién dong chdy moéi trudng.

Achim Steiner
Téng Gidam déc
T6 chuc Bao ton Thién nhién Quac té (IUCN)



Loi tua

Viét Nam la quoc gia c6 tai nguyén nudc thudc loai trung binh trén thé gidi song phan bé rat
khéng déu gilta cdc mua trong nam va giira cac vung, cac luu vuc sdng trong ca nudc, gay ra i
lut vao mua mua va han han, thi€u nuéc vé mua kho. D€ ting cudng diéu hda dong chay, nhiéu
cong trinh co s@ ha tang tai nguyén nudc da dugc xay dung nham phuc vu d&i séng va san xuat
cing nhu phong, chéng, gidam nhe thién tai. Cac céng trinh nay da gép phan quan trong trong
viéc dat dugc nhiing thanh tuu vé phat trién kinh té - xa hoi cta Viét Nam trong thai gian qua. Tuy
nhién, viéc xay dung va van hanh cac cdng trinh nay cing da tao nén kiéu ché d6 dong chay mdi,
khéc hdn véi ché d6 dong chay trong tu nhién & nhiéu luu vuc séng tai nhiéu giai doan khac nhau
trong nam, lam anh huéng bat Igi t&i tai nguyén nudc, cac gia tri va chiic ndng cia méi trudng noi
chung va céc hé sinh thai thay sinh néi riéng, dnh hudng t6i kha nang cung cap cac loai hang héa
va dich vu phuc vu nhu cau cta con ngudi, dac biét la cac cong déng dan cu nghéo.

P& khic phuc tén tai d6, viéc duy tri mot ché d6 dong chay trén séng vira ddm bao duoc
tinh bén ving vé mat moi trudng, sinh thai, vira dap Gng dugc cac nhu ciu st dung nuéc
khac nhau dé mang lai lgi ich t6ng hop cao nhat vé kinh té - xa hdi - méi trudng 1a mét trong
nhing van dé hét suc cap bach hién nay.

Nhiing nam qua, Cuc Quan ly Tai nguyén Nudc cung vai cac déi tac trong va ngoai nudc da nd
lyc nang cao nhan thic vé dong chdy moi trudng cla cac bén lién quan cliing nhu l6ng ghép céac
khdi niém va nhu cau nudc clia moi trudng vao trong cac chinh sach va van ban quy pham phap
luat cé lién quan, phu hop vdi diéu kién cu thé va dinh huéng phat trién bén viing cla Viét Nam.

Tiép tuc né luc d6, Cuc Quén ly Tai nguyén Nudc va T6 chiic Bdo tén Thién nhién Qudc té
(IUCN) tai Viét Nam da phdi hop xuét ban phién ban tiéng Viét cla tai lieu “DONG CHAY - Cdm
nang Dong chdy Méi trudng” bang ti€éng Anh do IUCN xuat ban. Tap thé dich gia va hoi déng
bién tap da lam viéc nghiém tdc va c6 nhiéu c6 gang dé chuyén ng tai liéu nay sang tiéng Viét.
Tai liéu da dé cap dén van dé dong chay moi truong mét cach kha toan dién, tr nhirng khai
niém co ban vé dong chay moéi trudng, cac phuong phap danh gia dong chdy méi trudng dén
nhiing dé xudt nham xay dung va diéu chinh chinh sach va thé ché& dé thuc hién dong chdy moi
trudng cho céac luu vuc séng cung cac vi du thuc tién & nhiéu nudc trén thé gisi. Dong chay moi
trudng la mot khai niém con mai & Viét Nam, nhiéu thuat ng, khai niém con chua dugc théng
nhat gilra cac nha chuyén moén, vi vay rat mong nhan dugc y kién dong gép cta doc gia.

Hy vong day sé la mot tai liéu tham khdo cé gia tri cho cdc nha quan ly, cdc nha khoa hoc, sinh
vién cac trudng dai hoc va nhitng déc gia quan tam dén linh vuc tai nguyén nudc - méi trudng,
gilp nang cao han nita cong tac quan ly tdng hgp tai nguyén nudc & Viét Nam, gép phan giam
do6i nghéo, bdo ddm su lanh manh, bén viing clia cdc dong séng va chia sé, phan bé nguén nudc
mot cach céng bang, hop ly.

Tran trong gidi thiéu cung ban doc.

TS. Nguyén Thai Lai TS. Vi Van Triéu
Cuc truéng Trudng dai dién
Cuc Quan ly Tai nguyén Nudc T6 chiic Bdo ton Thién nhién Quéc té (IUCN) tai Viét Nam
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Chuong 1

Chuong 2

Chuong 3

Chuong 4

Chuong 5

Chuong 6

Chuong 7

Bién tap: Megan Dyson, Ger Bergkamp va John Scanlon

Megan Dyson, Chuyén gia tu vdn Luat va Chinh sach Méi trudng, Oxtraylia,
v3i su trg giup cta TS. Ger Bergkamp, IUCN, va John Scanlon, IUCN

TS. Mike Acreman, Trung tam Sinh thai va Thay van, Crowmarsh Gifford, Vuang
quéc Anh, cung véi TS. Jackie King

Lawrence Haas, Chuyén gia tu van Tai nguyén nudc, Vuong quéc Anh

TS. Bruce Aylward, Deschutes: Trao d6i nudc va Bdo ton tai nguyén, Hoa Ky,
cung v@i Lucy Emerton, IUCN

TS. Alejandro lIza, IUCN, va John Scanlon, IUCN, véi sy trg giup ctua Angela
Cassar, Thuc tap sinh, Dai hoc Melbourne, Oxtraylia, tai Uy ban Hé sinh thai
va sinh ké&, IUCN

John Scanlon, IUCN, véi su trg giup cua Elroy Bos, IUCN, va Angela Cassar

TS. Jackie King, Nghién ctru va tu van sinh thai nudc, Dai hoc Cape Town, Nam
Phi, cung v&i TS. Mike Acreman



Chiu trach nhiém ban dich tiéng Viét

Ban dich ti€ng Viét dugc T6 chic Bao tén Thién nhién Qudc té€ (IUCN) tai Viét Nam va Cuc
Quan ly Tai nguyén Nudc (B6 Tai nguyén va Méi trudng) phéi hgp thuc hién véi hé trg kinh
phi ctia Chuong trinh Sang kién Nudc va Thién nhién.

Tdp thé dich gid:
PGS.TS. LéBinhThanh,
PGS.TS. Nguyén Van Thang,
TS. Hoang My Lan,
ThS. Pang Thi Lan Huong,
Ths. Pham H6ng Nga,
KS. Nguyén Thanh Tan,

Héi déng bién tdp va hiéu dinh:
GS.TS.  Ngé Binh Tuan,

TS. Nguyén Thai Lai,
TS. Tran HONng Ha,
TS. Nguyén Lé Tuan,
Ba D6 Hong Phan,

Ong Nguyén Hong Toan,
Ths. Nguyén Vén Saon,
ThS. Ly Minh Bang,

H6 trg xudt ban va truyén théng:
ThS. Pinh Thi Minh Thu,

Trudng Dai hoc Thuy lgi

Trudng Dai hoc Thuy lgi

T6 chic VECO tai Viét Nam

Cuc Quan ly Tai nguyén Nudc, BO TN&MT
Trudng Pai hoc Thuy lgi

Chuyén gia dich thuat doc lap

Trudng Pai hoc Thuy lgi

Cuc Quan ly Tai nguyén Nudc, B6 TN&MT

Cuc Bao vé Méi trudng, B6 TN&MT

Cuc Quan ly Tai nguyén Nudc, BO TN&MT

Mang luéi Cong tac vi Nudc clia Viét Nam

Uy ban Mé-kong Viét Nam

Van phong Quy Nhi déng Lién hiép quéc (UNICEF) tai Ha Noi
T6 chiic Bdo tén Thién nhién Quéc té (IJUCN) tai Viét Nam

T6 chic Bao t6n Thién nhién Quéc té (IUCN) tai Viét Nam
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Sang kién nham thuc ddy viéc thuc hién dong chdy méi trudng nay 1a né luc chung cla
Chuong trinh Sang kién Nudc va Thién nhién cda IUCN va Chuong trinh Luat Méi trudng
cta IUCN, théng qua Trung tam Luat Moi trudng tai Bonn va Uy ban Luat Moi Trudng cua
IUCN, Nhém Chuyén gia vé Tai nguyén nuéc va Dat ngap nudc, véi su tham gia ctia Uy ban
Quan ly Hé sinh thai cda IUCN.

Rat nhiéu ngudi da cung cdp cho cac tac gia va ban bién tap nhing y tudng va nhan xét
trong qua trinh bién soan va téng hgp kién thic ti rdt nhiéu chuyén nganh. Véi long biét an,
ching téi xin ghi nhan sy déng gdép qui bau vé thai gian va céng stc nay.

IUCN da t8 chirc mét hoi thao vé Dong chdy méi trudng trong thai gian Hoi nghi Thugng
dinh Thé gidi vé Phat trién bén viing (Johannesburg, 9/2002) tai Trung tam Méi trudng cla
IUCN. K&t qua ti phién hop séi dong dé da gop phan vao viéc xay dung cudn sach nay. Trong
thai gian Dién dan Nudc Thé gigi lan tha 3 (Kyoto, 3/2003), ching t6i da c6 co hoi trinh bay
nhitng diém co ban cla cuén sach trudc rat nhiéu nha chuyén mon thudc linh vuc tai nguyén
nudc. Ching tdi xin cdm on tat ca cac dai bi€u tham du hai héi thio trén da c6 nhitng nhan
xét va dé xuat quy bau giup ching t6i hoan thién va nang cao tinh hiru ich cia cuén sach
hudng dan nay.

Déc biét, ching t6i xin chan thanh cdm on Gido su Angela Arthington (Pai hoc Griffith, Ox-
traylia), Washington Mutayoba (B& Nudc va Phat trién chan nudi, Tanzania), Leith Boully (Cha
tich Uy ban Tu van Cong d6éng cta Hoi déng Luu vuc song Murray Darling, Oxtraylia) va Tira
Foran (Khoa Khoa hoc, Chinh sach va Quan ly Méi trudng cta DPai hoc California, Berkeley) da
hiéu dinh toan bd hodc mot phan cda tai liéu huéng dan nay.

Cudi cung, ching t6i rat biét on ghi nhan nhitng déng goép tai chinh cta Chinh phu Ha Lan
va clia Cuc Phat trién Qudc té (Vuang quéc Anh) cho hoat dong nay théng qua Chuang trinh
Sang kién Nudc va Thién nhién.









Chuong 1

1.1. Gidi thiéu

M6t cdnh déng béng tuai tét phdt trién manh nho dugc tudi nudc Idy tir con séng gdn dé. Cha
ctia cdnh déng thdc mdc vi sao anh ta lai khéng thé duy tri viéc sén sudt ddy logi nhudn nay. Suy
cho cting, con séng nay chay qua ddt cda anh ta va cdu cham ngén cda ca gia dinh anh luén la
“méi giot nudc chay ra bién la mot giot nudce bj ldng phi”.

Nhung, & ha luu, su thiéu quan tam dén nhu cdu nuéc ctia dong séng da lam cho diéu kién
ctia séng bj suy théai nghiém trong. Cdc lodi cd ban dia da tirg la nguén cung cdp thuc phdm
va phuc vu ddnh bdt thuong mai nay dang ding trén bd vuc cua su tuyét ching. Nhing lodi cd
ngoailai khéng thé ding lam thuc phdm dugc dua vao da khudy déng long séng va lam cho chdt
lugng nudc tiép tuc suy giam. Nhitng cdnh déng hoa mau tung phdt trién manh nho dugc tudi
nudc sach gio day phai d6i mat véi viéc thiéu nudc. Nudc tudi thudng bi nhiém mdn ndng gdy suy
giam ndng sudt cdy tréng. Thudng xuyén xdy ra su bung phdt cta cdc lodi tdo vdi nhirng hdu qua
nghiém trong va cdy c6i hoa mau da tirng mét thoi phadt trién khée manh gio day dang chét dan
trén viing déng béng khoé can, noi da ting la ving ddt ngdp nudc theo mua.

O ha luu séng, nhitng ngu ddn, néng ddn, nhitng nha hoat déng méi trudng va nhirng ngudi
str dung dong séng cho muc dich gidi tri dd tdp hop lai va kién nghi lén chinh phd. Ho cho rdng
cdc nha chuc trdch cé trdch nhiém phdn bé nguén nudc séng va yéu cdu phdi thiét Idp ché do
dong chdy méi trudng theo dé lugng nudc cdn thiét sé dugc cung cdp dé giup phuc hdi dong séng
ma cudc séng cua ho dang phu thudc vao.

Kich ban nay minh hoa mot thuc té dang ngay cang trd thanh van dé can dugc quan tam.
Cac hé théng s6ng ngdi va nudc dudi dat can nudc dé€ duy tri ban than ching clng vdi cac
chtic nang, gia tri st dung va lgi ich d6i véi con ngudi. Lugng nudc can thiét cho nhitng nhu
cau nay dugc goi la“Dong chdy moi trudng”. Nhirng hau qua clia viéc bo qua cac nhu cau nay
ngay cang trd nén nhan tién va ton kém vé kinh t&. O ha luu, cac hé sinh théi cung véi cac
nganh san xudt va cdng déng dan cu 1é thudc dang phai tra gia.

Mac du vay, viéc danh gia dung muic nhu cau nudc clia cac hé théng séng va nudc dudi
dat cung céac chi phi phai trd do viéc bd qua cac nhu cau nay lai chua phai la mot thuc té phé
bién. Trong khi ngay cang cé nhiéu ngudi nhan thic dugc lgi ich ctia dong chady méi trudng
thivan dé nay chi méi dugc gidi thiéu trong cac khéa dao tao chinh quy ctia cac nha khoa hoc
va cac ky su. Trong nhiéu trudng hop, viéc cung cap nudc cho cac hé sinh thai va cac loai hinh
sir dung nudc & ha luu van con chua nam trong chuong trinh nghi su cta cac chinh tri gia va
cac nha hoach dinh chinh sach. Pay 1a van dé vo clung can thiét d6i vai su phat trién bén viing
va su phon thinh 1au dai clia cdng déng. Dong chady méi trudng khéng phai la mét su xa xi dé
duy tri tu nhién, hay cing khéng don thuan chi la mot cht dé tha vi dé nghién cdu ma hon
thé - d6 la trung tam cla cudc tranh luan vé quan ly bén viing tai nguyén nudc.
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Trong lich st, nudc da dugc quan ly trén co s& dap ing nhu cau cung cap véi uu tién la tdi
da hoéa tang trudng kinh t&€ ngdn han tu viéc s dung nudc. [t méi quan tdm dugc danh cho
stic khde ctia ban than ngudn tai nguyén va it cé su hiéu biét vé hau qua cuta viéc st dung
quda muc va su giam sut stic khde ctia dong séng. Cac nha quan ly nudc gio day dang c6 gang
nhdt thé hoa viéc can c6 mét quan di€m chinh théng va toan dién vé hé théng séng thong
qua mo hinh quén ly tédng hgp tai nguyén nudc (QLTHTNN). Ho ngay cang hiéu rang can phai
guan tam dén cac hé sinh thai nuéc va nguén tai nguyén ma chung cung cap cho su ton tai
va phat trién lau dai ctia nén kinh té.

Dong chay moi trudng can dugc nhin nhan trong boi canh thuc hién QLTHTNN trén cac
luu vuc song. Dong chdy méi trudng sé chi bdo dam dugc stc khoe ctia dong sé6ng néu nhu
ching l1a mot phan trong mot tap hop cac bién phap téng thé nhu bao vé dat, phong nglia 6
nhiém, bao vé va phuc héi cac sinh canh.

Viéc tién hanh cac budc quan ly dong chay Méi trudng tdp trung vao cac van dé quyén
ti€p can, s& hitu nudc va cac quyén vé nudc. Trong cac hé théng ma nudc da dugc phan bé
qua muc, thach thic vé dong chdy méi truding c6 thé bao gém ca viéc tai phan bé hoac gi lai
nuGc tir cac doi tugng st dung nudc thudc linh vuc tu nhan va tra lai cho séng. Do vay, trudc
khi bat ddu cong viéc vé dong chdy méi trudng can nhan thic dugc rang sé phai thu hat duoc
sy tham gia rong rdi cla cac bén lién quan.

Cudn sach “DONG CHAY - C&m nang Dong chady Méi trudng” dugc viét cho ddi tugng la
nhing ngudi tham gia tién hanh cac hoat ddong nham thuc hién dong chady méi truéng. D6
la cac nha chinh tri, hoach dinh chinh sach, quy hoach, kinh té va méi trudng, cac nhém van
ddéng st dung nudc co tiéu hao va cac té chuc phi chinh phi khac, cadc cong déng luu vuc
song, cac ky su, nha thay van va luat su.

Cudn sach nay dua ra cac huéng dan vé nhiing diéu can lam dé xac dinh va thiét 1ap dong
chdy moéi trudng. Hudng ti€p can “thuc hanh” dugc st dung dé giai thich ban chat dong chay
moi trudng “1a gi”; va “khi nao”, “& dau” va “lam thé& nao” dé€ thuc hién dong chdy moi trudng.
Cudn sach trinh bay ré cac khia canh ly thuyét va thuc hanh khi giai quyét nhiing van dé vé
dong chay moi trudng. Nhing vi du ti cac nudc da c6 cac chuong trinh vé dong chay moi
trudng nhu Oxtraylia, Nam Phi va My dugc st dung d€ minh hoa cho cac luan diém dugc dua
ra. Sach cling gidi dap cac van dé thuc té nhu: 1am thé nao dé tim dugc nguén tai chinh, dao
tao nhan luc vé cac linh vuc can thiét nhu thé nao va lam sao d€ nang cao hiéu biét va dat
dugc su cam két tir phia cong déng va cac nha lanh dao chinh tri? Danh sach tai liéu tham
khdo vai cac théng tin chi tiét gitp do6c giad tim hiéu sdu han van dé.

Cuén sach gom 7 chuagng, mbi chuong dé cap dén nhing khia canh khac nhau ctia dong
chdy moi trudng, ti dinh nghia, tam quan trong dén nhiing chi dan ky thuat, chinh sach va
thuc hanh ré rang vé van dé lam thé nao dé€ danh gia va thuc hién dong chady méi trudng trén
thuc té.

Sau khi gigi thiéu khai niém vé dong chdy méi trudng va khai quat vé khudn khé dé dat
dugc ché d6 dong chay can thiét trong Chuong 1, cuén sach thao luan vé cac khia canh khoa
hoc va ky thuat ctia nhitng danh gia can thiét d6i véi dong chay méi truéng trong Chuong 2.
Sau d6 Chuang 3 néu chi tiét yéu cau ky thuat va cac phuong an xay dung co s& ha tang mdi
va slia d8i co s& ha tang hién c6 nhdam dadm bdo dong chdy méi trudng. Chuong 4 thao luan
sau hon vé chi phi va lgi ich kinh té ciia dong chdy méi trudng va cac phuong phap hién c6
dé dau tu tai chinh dé cai thién dong chay.



Chuong 5 ti€p tuc dé cap dén cac khung luat phap, chinh sach va thé ché can thiét dé
thiét lap dong chay moi trudng. Chuong 6 cung cap thém cac thong tin vé cach thic tao lap
dong luc chinh tri va cho cdng déng d6i véi su thay ddi va cam két va cach thic xay dung lién
minh can thiét gira cac déi tac. Cudi cung, Chuong 7 dé cap dén cac yéu cau vé tang cudng
nang luc.

1.2 Dinh nghia

O luu vuc séng Murray-Darling, Oxtradylia, viéc xa It tir mét ho chira 16n da khién tran G véi
tdn sudt xudt hién 5 ndm mét ldn & Barmah-Millewa Forest dugc tdng cudng. Sau khi cé dot xa ld
tdng cudng nay, lodi bach diép 16n da sinh san lan dau tién ké t&rndm 1979, chin loai éch da sinh
sdn va cdc loai cd ban dia ciing vay.

Céng dan nuéc Mowamba thuéc hé théng thuay dién Snowy Mountains, Oxtrdylia khi chdm
dut vdn hanh sau hang hang trdm ndm, déa lam tdng gdp déi dong chdy trong séng tu 3% dong
chay tu nhién 1én 6% va ddnh ddu su bat ddu caa moét qud trinh cam két ldu lau dai nham tdng
dong chady cua séng Snowy River [én mirc 28% dong chady tu nhién.

O Nam Phi, quyén vé nuéc cta nhitng ngudi diing nuéc tudi cé thé phdi han ché dé cung cdp
nuéc “du tr@” - lugng nuéc dugc giit va qudn ly vi lgi ich céng @é duy tri cdc nhu cdu co bén cia
con ngudi va hé sinh thdi.

Tai cdc viing nii cta Lesotho, dap Mohale dugc thiét ké - ciing véi cdc muc dich khdc - dé xa
nudc vai cdc mac khdc nhau vé lugng va chdt nham bdo dam c6 i tirng thoi ky & ha luu.

Tat cd nhiing hanh dong nay dugc tién hanh nham bao dam dong chay méi trudng. Cuén
sach huéng dan nay dinh nghia dong chay méi truong la ché d6 nudc dugc cung céap trong
mot dong séng, vung dat ngdp nudc hodc vung ven bd dé duy tri cac hé sinh thai va nhing lgi
ich ctia chung & nhitng noi dong chay bi diéu tiét va cé su canh tranh trong s dung nudc.

Sau qua trinh danh gia moi trudng, xa hoi va kinh té cé thé xac dinh dugc lugng nudc can
dé duy tri hé sinh thai & trang thai gan nhu nguyén so véi lugng nudc cudi cung c6 thé phan
bé dugc cho hé sinh thai. Lugng nudc c6 thé phan bé dugc cho hé sinh thai nhu vy dudgc coi
la "dong chdy méi trudng”, va dé sé la dong chay dé duy tri hé sinh thai 8 mot trang thai dudi
muc nguyén so. Mot cach truc giac, c6 thé thay rang toan bd dong chay tu nhién, trong hinh
thai tu nhién cGia n6 gém ca dong chay |0 va dong chay kiét, déu can thiét dé duy tri moét hé
sinh thai & trang thai gan v&i nguyén so. Tuy nhién, nhiéu nha sinh thai cho rang c6 thé bét
di mot phan nhé cta dong chdy ma khéng lam suy gidam déang ké hé sinh thai. C6 thé giam
di bao nhiéu la diéu rat khé danh gid, theo uéc tinh thi can duy tri khoang tir 65% dén 95%
dong chay ty nhién mai dam bédo dugc hinh thai phan bé tu nhién ctia dong chay. Mét khi
sy diéu tiét dong chay vugt ra khoi giGi han nay, cac nha sinh thai séng ngoi cé thé tu van
vé hinh thai va luu lugng dong chay sé gay nén mot loat cac diéu kién khac nhau cla séng.
Nhirng théng tin nay sau d6 c6 thé dugc st dung dé lua chon ché d6 nudc theo d6 cé dugc
su can bang & muc chdp nhan dugc gitta diéu kién mong muén clia hé sinh thai va cac nhu
cdu nudc cho xa hoéi va kinh té khac. Dong chdy dudc phan bé dé dat dugc diéu kién da lua
chon chinh la dong chdy méi trudng.

Tai nguyén nudc can phai dugc quan ly dé bdo ddm dugc dong chdy méi trudng. Dong
chdy c6 thé dugc diéu tiét bdi cac co s6 ha tdng nhu dap hodc cac bién phap dan nudc, vi du
nhu bam nudc di khdi hé théng. Do dd, cé nhiéu cach khac nhau dé c6 thé cung cdp dong
chdy méi trudng nhu sira d6i co s& ha tdng hodc thay ddi chinh sadch phan b8 nudc va cac
quyén vé nudc.
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Ngudi dan mang nhiing chiéc binh réng di trén moét long séng khé can dé tim kiém nudc gan Hyderabad, cach
Karachi khoang 160 km.

1.3 Cdclgiich

Cac hé sinh thai thay sinh nhu s6ng ngoi, vung dat ngap nudc, clra séng va cac hé sinh
thai ven bién cung cdp nhiéu lgi ich khac nhau cho con ngudi. Nhiing lgi ich nay bao géom
“hang hoa” nhu nudc uéng sach, ca va bong sgi va cac “dich vu” nhu lam sach nuéc, gidm nhe
[G lut va cac dich vu giai tri. Nhitng dong song khde manh va cac hé sinh thai di kém con
mang nhirng gia tri noi tai doi véi con ngudi, dé la nhitng gié tri c6 y nghia van héa, dac biét
d6i vai cac nén van hoa ban dia. Gia tri n6i tai nay thudng bi bo qua vi khé nhan biét va dinh
lugng.

Céc dong s6ng va hé sinh thai thay sinh can nudc va cac nguén cung cap khac nhu dat da
va bun cat dé tén tai khde manh va mang lai Igi ich cho con ngugi. Dong chdy méi trudng la
thanh phan déng gép vé cling quan trong cho stic khoe cla nhitng hé sinh thai nay. Viéc lay
di dong chay nay clia séng hodc hé théng nudc dudi dat khéng chi lam tén hai toan bo hé
sinh thai thay sinh ma con de doa tdi con ngudi cung nhiing cdng déng dan cu dang séng
phu thuéc vao hé sinh thai nay. Thi€éu dong chay moi trudng lau dai sé dat su séng con cla
cac hé sinh thai phu thudc cing vdi cudc séng, sinh ké va su an toan cta cong déng va cac



nganh san suat & ha luu trudc rai ro. Do d6, van dé khéng phai la liéu co6 thé thiét 1ap ducc
dong chay méi trudng hay khong ma 13 liéu xa hdi con c6 thé ti€p tuc chdp nhan viéc khéng
bdo ddm dong chdy maoi trudng trong thdi gian bao lau nia.

Céc tac déng cla viéc diéu ti€t lau dai dén hé sinh thay sinh ngay cang trd nén ré rang. '
M&i lo ngai vé nhiing tac ddng nay dang tang |én cung vai sy nang cao nhan thic chinh tri
va hanh déng. Trong tai liéu hudng dan nay cé nhiéu vi du cla cac nudc va khu vuc da dat
dugc nhing ti€n bo trong viéc bdo dam dong chdy méi trudng. Cong déng thudng la mot
dong luc quan trong. Vi dy, trong trudng hop quan ly hé Mono (California, My), mét loat hanh
dong tl cac nhém van dong nghé ca va quyét dinh cta Toa an da budc chinh phu phai cho
x& dong chdy méi trudng. Théai d6 va hanh déng cla cdng déng déng vai trd chd chét dé tao
nén nhing thay déi nay.

Kéu goi hanh déng khéng chi la tdam diém & cdp dia phuong. Cac van kién va tuyén bd
qudc té vé tai nguyén nudc, véi mic dé ngay cang nhiéu, da nhan thay rang viéc quan ly nudc
can bdo ddm nhu cdu ctia moi trudng. Vi du, Bédo cdo ctia Uy ban Thé gisi vé Pap 2 da xac dinh
viéc duy tri cac dong séng cling véi cac sinh ké va viéc cong nhan cac quyén va chia sé lgi ich
[a nhing van dé can dugc uu tién. Diéu d6 doi hoi cac dap phai bdo dam lugng xa cho dong
chdy moi trudng va phai dugc thiét k&, stra d6i va van hanh mot cach phu hgp. Tuong ty nhu
vay, Tam nhin vé Nudc va Thién nhién 3 (IUCN) da kéu goi “dé€ lai nudc trong hé théng dé bao
dam cung cdp cac dich vu méi trudng nhu gidm nhe G lut va lam sach nudc”. D6 1a mot phan
trong khung hanh déng gém 6 phan nham bao vé va quan ly tai nguyén nudc, bao gém “quan
tam dén quan ly tai nguyén nudc ngot & trong séng hay cac luu vuc séng”.

Dong chdy méi trudng cé thé dugc xem xét tai moi giai doan trong lich st phat trién cda
mot dong song hay luu vuc séng, du la trong giai doan phan bé nudc ban dau cho cac loai
hinh s& dung nudc cé tiéu hao, hay trong qua trinh tién hanh cac Panh gia Tac dong Maoi
trudng dé cap phép lai cho cac cong trinh trit nudc. B4t dau dé cap dén dong chdy méi trudng
van con 1a kip thai khi cac k& hoach phan bé nudc hodc cac chuang trinh phuc héi séng con
dang trong qua trinh xay dung. T6t nhat nén dé cap dén dong chay méi trudng ngay tu giai
doan sém nhéat cé thé, mic du thiéu sy quan tam vé chinh tri va thiéu théng tin lién quan cé
thé sé la nhirng trd ngai. Tuy nhién, néu tri hodn viéc xem xét dong chay méi trudng lau hon
nla thi cadc van dé thudng sé tré nén nghiém trong hon va viéc giai quyét sé tén kém hon vé
mat chi phi kinh té€ va xa hoi.

1.4 Thuc tién

Muc dich ctia dong chay moi trudng la cung cdp mot ché dé dong chay thich hop ca vé
s6 luogng, chat lugng va thai gian dé€ duy tri siic khée cla cac dong séng va cac hé sinh thai
thay sinh khac. Tuy nhién, midc d6 “sic khoe” ciia dong sdng sé dugc duy tri sé tuy thudc vao
su danh gia cta xa hoi, va sy danh gia nay sé khac nhau gitta cac quéc gia va vung mién. Vi
vay, thé ndo la dong chdy méi trudng thich hgp cho mét dong séng cu thé sé phu thudc vao
nhitng gia tri ma viéc quan ly hé théng séng nham dat dugc. Nhiing gié tri d6 sé la co s& dé
dua ra cac quyét dinh nham hai hoa cac muc tiéu kinh té, xa hoéi va moéi truong va viéc s
dung nguén nudc cta dong séng.

DPiéu nay c6 nghia la cac két qua dat dugc vé mat sinh thai khéng nhat thiét phai la két
qua duy nhat hoac tham chi khong phai la két qua chinh cia mét chuong trinh dong chay
moi trudng. Mot chuong trinh nhu vay sé can tap trung gidi quyét su can bang gitta phan bé
nugc dé€ thod man nhu ciu nudc sinh théi v6i cac nhu cau s dung nudc khac nhu thay dién,
tudi, sinh hoat hodc giai tri. Vi vay, xay dung chuong trinh dong chdy méi trudng cé nghia la
két hgp céc gia tri co ban trén co s& d6 sé dua ra cac quyét dinh, xac dinh nhirng két qua can
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dat tSi va nhiing thoa hiép can tién hanh. Khi bat dau cong viéc vé dong chay moi truéng can
xem xét can nhac nhiéu van dé.

Trudc hét, dong séng va hé théng trao d6i nudc can dugc xem xét trong béi cdnh téng thé
cua ching. Vé y nghia vat ly diéu d6 c6 nghia la xem xét hé théng ti thugng ngudn dén clra
sdng va cac moi trudng ven b, bao gom vung dat ngap nudc, déng bang ngap |G va cac hé
théng nudc dudi dat di kém. VE mat gia tri, diéu d6 cé nghia la xem xét cac gia tri méi trudng,
kinh té€, xa hoi va van hoa doi vai toan bd hé théng. Can xem xét cac két qua trong mét pham
vi rong, ti viéc bdo vé dén viéc phuc vu cac nhu cau cla san xudt va con ngudi, dé dua vao
chuong trinh dong chdy moi trudng.

Trong moét hé théng séng khi nudc da bi phan b8 qua mic cho viéc sit dung nudc cé tiéu
hao, dong chdy méi trudng c6 thé chi dugc cung cdp sao cho cac hé sinh thai hoat dong du
dé bdo ddm mot cd s bén vitng cho viéc st dung nudc tiéu hao va st dung nudc trong séng
trong hién tai va tuong lai. Tai nhiing nci hé théng bi khai thac mot cach nghiém trong va
cac gia tri khéng cho phép phan bé lai tai nguyén & muc can thiét dé khoéi phuc lai “toan bo
hé théng”, thi mdt s6 doan séng hodc khu vuc dit ngap nudc cé thé sé 1a muc tiéu bao vé va
phan bé lai nguén nudc trong nhitng trudng hgp cu thé. Vi du, d6i véi nhing séng cé gia tri
da dang sinh hoc cao, dong chdy méi trudng c6 thé dugc cadp dé bado tén trang thai tu nhién
clGa hé théng séng d6. Trong trudng hgp nay, viéc sir dung nudc tiéu hao c6 thé bi gidi han &
muc t8i thi€u, nghia la chi c6 thé Idy nudc trong thdi gian c6 dong chay 16n va viéc trit nudc
trong hoé chura la khéng dugc phép.

DPE thiét 1ap dong chdy méi trudng, can xac dinh rdé cac muc tiéu clia dong séng va cac
kich ban khai thac va s dung nuéc. Cac muc tiéu can c6 cac chisé cé thé do ludng dugc dé
c6 thé tao co s& cho viéc phan bé nudc. Vi du, cdc muc tiéu thich hgp ¢6 thé la “duy tri loai ca

héi ndu & mdc nam 1995” "bao ton dugc it nhat 75% riing ngap man & ha luu” hoac "duy tri
ham lugng nitrat & muc thap hon mot tiéu chudn cu thé”

“Cdc dong séng hoat déng lanh manh”

Muc tiéu téng quét vé dong chady méi trudng dat ra déi véi séng Murray cta Oxtraylia 1a “mét dong
song hoat dong, lanh manh — dong séng bao ddm cho ching ta sy phon thinh lau bén, nguén nudc
sach va moéi trudng phét trién”. Thuat nglr “hoat dong” dugc sit dung dé thira nhan mot thuc té [a
séng Murray sé khong thé dugce khoi phuc vé trang théi nguyén so nhu trude khi cé su du nhap
cla ngudi Chau Au va trudc khi né bj diéu tiét. Dé biét thém thong tin hdy xem “Séng Murray séng
dong’, Hoi dong Bo trudng Luu vuc song Murray-Darling, 7/2002, tai dia chi www.mdbc.gov.au/
naturalresources/e-flows/thelivingmurray.html.



Cac muc tiéu xa héi va chinh tri thoat nhin cé vé kém hiéu qua hon so vdi cac muc tiéu
dong chady méi trudng. Tuy nhién, “ddm bao it nhat 85% s6 néng dan ¢ sy hai long” hodc
“dam bdo dé nhiing ngudi van dong bao tén thién nhién chu chét gilr thai d6 yén lang” c6
thé lai 1a nhitng muc tiéu vé clng thuc té va hiéu qua. Thiét 1ap dong chdy méi trudng la van
dé vé céac gia tri, vi vay viéc thiét l[ap cdc muc tiéu clia dong séng chu yéu la mot qua trinh
chinh tri - xa hoi. Do vay, mot qua trinh thanh céng can cé sy tham gia clia dai dién cla cac
nhom Igi ich khac nhau ciing nhu cac nha khoa hoc va cac chuyén gia. Tat cad nhirng ngudi
tham gia cdn c6 nhiing hiéu biét ca ban vé yéu cau d6i véi viéc thiét lap va quan ly dong chay
moi trudng.

Khi c6 cac loai hinh s dung tai nguyén séng mang tinh canh tranh thi cac hé sinh thai
thay sinh va cac loai hinh s&r dung nudc khac & ha luu [a nhitng d6i tugng phai tra gia. Do d6,
viéc hai hoa nhu cau nudc clia cac hé sinh thai thay sinh va cac loai hinh s&r dung nudc khac
thudng c6 nghia la quyét dinh xem nhirng d6i tugng si dung nao sé can phai nhudng nudc
cho nhu cau clia cac hé sinh thai nay. Cac chi phi di kém theo nhiing lya chon nay nham phuc
vu cd cac hé sinh thai thay sinh & ha luu va cac ddi tugng st dung nudc. Méi trudng c6 thé
khéng nhan dugc tat ca cac“nhu cadu nudc sinh thai” ctia minh va cac d6i tugng st dung nudc
¢6 thé phai thuc hién nhiing thay d6i dat gia ddi vaGi thuc tién hoat déng, chdng han nhu dé
cai thién hiéu qua st dung nudc.

Mac du vay, khéng thé danh gia thap cai gia phai trd cho viéc khéng cung cap dong chay
moi trudng. Trong béi canh trung han va lau dai thi ngay cang tré nén ré rang rang viéc
khéng dap ung cac yéu cau vé dong chdy méi trudng c6 thé gay ra nhiing hau qua nghiém
trong cho rat nhiéu déi tugng sir dung dong séng.

Ngoai cac khia canh vé chi phi, diéu quan trong la can nhan thiéc dugc nhiing bat dinh
cht yéu lién quan dén dong chdy moi trudng. Sé ¢6 nhiing bat dinh vé mat khoa hoc, vi du
can bao nhiéu nudc, khi nao can va bang cach nao. Nhung pham vi bat dinh sau sac nhat sé
la cac tac dong xa hoi va kinh té. Cac chi phi va lgi ich thudng la cht dé dugc xem xét mot
cach ky luéng nhat. Bat dinh lién quan dén céc tac dong 1a mot hiém hoa d8i véi nhiéu thanh
vién clia cong déng, va thudng dugc st dung lam ly do bién minh cho viéc khéng hanh déng.
Vi vay, diéu hét stc quan trong la cong khai héa nhiing bat dinh tiém &n trong viéc dat duoc
dong chdy méi trudng va bao dam rang cac bén lién quan budc dau chdp nhan nhiing bat
dinh nay.

1.5 Cdc thdéa hiép

Viéc cung cdp dong chdy méi trudng khéng nham muc dich dé cé lai dugc mét dong séng
nguyén sg. Mot hé théng dugc diéu tiét, theo ding nghia clia n6, khéng thé tai tao dugc tat
cd nhitng ddc diém cha dong chay tu nhién trong khi vadn bdo ddm cac nhu ciu st dung nuéc
canh tranh. Vi du, mot dong séng vaGi diac diém tu nhién hay chiu khé han khéng thé luén
cung cap du nudc cho hoat dong giao thong dudng thay.

Mét phan cta thach thic trong viéc cung cap dong chdy moéi trudng sé la viéc xac dinh
xem nhing thanh phan nao cla ché d6 dong chdy tu nhién la quan trong nhat dé dat dugc
muc tiéu dong chdy da dinh. Vi du, cé thé thdy rang cac déng bang ngap |0 can dugc ngap
nudc trong mot thai gian t8i thi€u nhat dinh da dé kich thich sy sinh trudng cla ca. C6 thé
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van dung kién thuc nay dé bdo dam lugng nudc sén cé dugc st dung dé kéo dai con li tu
nhién qua giai doan t6i han d6 hon 1a dé tang dinh 0.

Tuy thudc vao diéu kién khi hau cta khu vuc hé thong song, luu lugng dong chay trung
binh cQia s6ng c6 thé 1a mét trong nhing thanh phan thd yéu nhat cda dong chdy tu nhién.
Su bién déng vé luu lugng, chat lugng, thai diém va thdi gian duy tri dong chdy thudng mang
tinh quyét dinh d6i véi viéc duy tri cac hé sinh thai cla séng. Dong chay tao |G nham duy tri
cac khu vuc ca dé tring, dong chdy can thiét cho su di cu cla ca hodc day troéi cdc manh vun,
bun cat hodc ddy man la nhiing vi du cho nhu cau vé tinh bién déng. Diéu nay dac biét dung
d6i vGi trudng hop clia cac nudc c6 khi hdu khoé dac trung bai cac tran G theo mua, tiép theo
la cac thai ky khé han. Viéc phan b8 dong chay téi thiéu hodc trung binh trong nhing trudng
hop d6 sé khéng c6 nhiéu tac dung.

Xéac dinh va tién hanh céc thoa hiép la van dé trong tam cda viéc thiét lap va thuc hién
dong chdy méi trudng. Khi dong chay diéu tiét dugc diéu chinh d€ cung cap dong chdy mai
trudng, sé khéng tranh khoi viéc cac d6i tuong hoac loai hinh sit dung nudc khac phai tra gia.
Sé xudt hién lgi ich canh tranh gitta cac d6i tugng sir dung nudc cé tiéu hao va gita lgi ich
cla cac déi tugng st dung va moéi trudng thuong luu va ha luu. Su canh tranh ciing sé phat
sinh gitta cac thanh phan khac nhau ctia méi truéng séng véi nhiing yéu cau vé ché do dong
chdy tu nhién khac nhau. Vi dy, trong khi c6 thé khéng can lam ngap thudng xuyén cac ving
déng bang ngap 10 thi vung clra séng lai can cé dong chdy thudng xuyén & muc cao dé duy
tri ngudn cung cdp nudc ngot.

Vay liéu viéc cung cdp dong chay moi trudng c6 dan dén két qua la sé c6 ngudi dugc
hudng Igi va ngudi chiu thiét hai? Nhiéu lgi ich canh tranh va phic tap can phai dugc xac
dinh va danh gia khi quyét dinh loai hinh dong chay moi trudng phu hgp va cach thic thuc
hién. Nhung cé mot diéu chac chan la - tdt cd moi ngudi déu chiu thiét hai néu ching ta
khéng tim cach thuc hién dong chdy moi trudng.

Dong chay méi trudng thich hgp khong phai la dac trung duy nhat ctia mét hé thong séng
khoe manh. Con cé nhitng yéu cau khac déi vai stic khde clia dong song nhu gidm 6 nhiém
va kiém soét cac hoat dong trén sdng nhu danh bat thay sén va giai tri. Néu chi tp trung vao
dong chdy méi trudng ma khéng chi y t6i bdi cdnh clia n6 sé khoé cé thé dat dugc két qua tt
va tham chi c6 thé [am cho cac cdng déng xa lanh. Dong chdy méi trudng vi vay can dugc xem
xét nhu mét bd phan cdu thanh téng thé cta quan ly luu vuc séng hién dai.

Viéc cung cap dong chady méi trudng can dugc su ho trg thuc hién cia mot goi téng thé
cac bién phap thuc hanh va quy dinh quan ly toan dién cta luu vuc, vi du lién quan dén su
dung dat, cac quyén vé nudc va cac loai hinh st dung trén séng. V&i mét con séng da bi suy
théai nghiém trong, néu chi quan tdm dén cung cdp dong chdy méi trudng c6 thé sé khéng
c6 tac dung hodc tham chi con gay thiét hai. Vi du, b&d séng vén da bi mat én dinh do 16p
ph( thuc vat bi pha hay c6 thé sé bi x6i 16 nghiém trong néu cung cap cac dong chay bién
déi. Tuong tu nhu vay, viéc lam ngap cac vung dat ngap nudc va déng bang ngap 10 da bi



Con voi don déc dang tim ki€ém mot ngudn nudc udng khac trong Vudn Quéc gia Kruger trong dgt han han nam 1992,
khi lan dau tién trong lich st quan trac thay séng Sabie nging chay.

suy théai va 6 nhiém nghiém trong c6 thé tao thuan Igi cho cac loai cé dai phét trién tran lan
va lam cho cac chdt 6 nhiém lan réng khap luu vuc. Do vay, tién hanh dong chay méi trudng
mot cach hoan toan doc lap va tach rgi khoi cac bién phap quan ly khiac khéng phai la mot
phuong an dugc uu tién.

Khi nhitng théng tin mé&i dugc cap nhat thudng xuyén va cac diéu kién cta séng bién
d8i, cdc nha khoa hoc va céc nha quén ly nudc sé phai dinh ky diéu chinh cac thuc tién dong
chay moi trudng sao cho phu hgp. Vi vay, can thudng xuyén danh gia tinh phu hgp ctia dong
chay moi trudng trén co s& cac théng tin t6t nhat cé dugc. Khi nhirng dap Uing cta hé déng
thuc vat, cdc ngudn tai nguyén va con ngudi d6i véi dong chay dugc quan trac va danh gia,
dong chdy méi trudng c6 thé can phai diéu chinh. Qua trinh nay duogc goi la quan ly thich
nghi va l1a mot phan thiét yéu khi tién hanh cac thoa hiép trong thiét 1ap va quan ly dong
chdy moéi trudng.
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Chuong 2

Xac dinh nhu cau nuéc

2.1 Gigi thiéu chung

Khéng c6 mdt con s hodc gia tri gian don cé thé dugc quy dinh cho cac nhu cdu dong
chay moi trudng cla séng va cac vung dat ngap nudc lién quan. Trén thuc té€, nhu cau nudc
nay phu thuéc rat nhiéu vao tinh trang mong muén trong tuong lai ctia hé sinh thai séng. Tat
ca cac yéu t6 clia ché d6 dong chay déu sé anh hudng taGi diéu kién sinh thai cia dong séng
& cac muc d6 khac nhau, va do d6 muén cé mot hé sinh thai hoan toan tu nhién thi can phai
duy tri mét ché d6 dong chay tu nhién. Tuy nhién, phan I8n cac hé sinh théi séng ngoi déu
dang bi can thiép & cac mic dé khac nhau va viéc khai thac nudc song cho cac nhu cau s
dung cta con ngudi, nhu sinh hoat, san xuat néng nghiép va céng nghiép dugc chap nhan
vi diéu nay rat can thiét cho su tén tai va phat trién cla con ngudi. Do vay, dong chdy moi
truong dugc quy dinh cho mét con séng trudc hét phai la su lua chon cha xa hoi, véi su ho
trg cta khoa hoc ky thuat nham gitup nhin trudc dugc nhiing dién bién cta hé sinh thai séng
vGi cac diéu kién dong chay khac nhau trong tuong lai. Nhu vay, tinh trang mong muén cuda
con séng c6 thé dugc quy dinh bang luat phap hodc cac théa thudn théng qua thuong lugng
gita cac doi tugng sir dung nudc.

Trong mot s6 trudng hop, nudc sau khi qua sir dung dugc dua tré lai séng, nhu trudng
hgp clia nha may thay dién* hodc nudc cliia hé théng lam mat tai cac nha may san xuat céng
nghiép. Tuy nhién, thai diém ctia dong chay & ha luu tai vi tri x3 nuéc thudng bi thay déi. &
doan séng chiu su chuyén nudc (doan séng gilta vi tri 18y nudc va xa nudc) nhu vay, dong
chay thuc té sé thap hon dong chay tu nhién. Trong cac trudng hgp khac nhu khai thac nudc
tudi chdng han, do lugng nudc hoan tré lai séng rat it hodc dugc xa tai mot vi tri qua xa so vdi
vi tri khai thac nén nudc thudng dugc coi la da duge sir dung va tiéu hao hét. Cling can nhan
thic rang dong chay khéng phai la yéu t6 duy nhat anh hudng téi stiic khoe dong séng. Chat
lugng nudc, danh bat thay san qua muc va cac céng trinh trén séng can trd su di cu clia cac
loai sinh vat cling la nhiing yéu t6 gay anh hudng I8n tdi cac hé sinh thai thay sinh.

Trong vong 20 ndm qua, hang loat cac phuong phap, cach tiép can va khuén khé da duoc
xdy dung nham giup thiét lap dong chay méi truong. Cac “phudng phéap” chu yéu dugc dung
cho cac danh gia cu thé vé nhu cau sinh thai. Cac “cach tiép can” la cach thic dé thuc hién
danh gia, vi du nhu théng qua cadc nhém chuyén gia. Cac “khuén khé” (hay “khung” hodc
“khung gidi phap”) quan ly dong chay cung cap chién lugc bao quat hon cho céng tac danh
gia dong chdy méi trudng va thudng s dung mot hodc nhiéu phuong phép cu thé va ap
dung mot cach ti€p can nao d6. Tat ca cac phuong phap, cach ti€p can cling nhu cac khuén
kh8 nay déu cé cac uu va nhugc diém riéng.
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Khéng c6 mét cach thic don 1& nao dudc coi la t6t nhat dé danh gia dong chdy méi
trudng. Vi vy, méi phuong phap, cach ti€p can hay khuén khé chi thich hgp cho mét nhém
hoan canh cu thé. Cac tiéu chi d€ lua chon mét phuang phép, cach ti€p can hay khuén khé cu
thé bao gém kiéu van dé dang dugc xem xét (vi du: céng trinh khai thac nudc, dap, hé théng
dong chdy séng), trinh @6 chuyén mén, quy thai gian va kinh phi hién c6 cing nhu khuén khé
phap ly theo d6 cac ché d6 dong chay phai tuan tha. Trong nhitng nam gan day, su phan biét
gitta cac phuong phép (tdp trung vao nhu cau sinh thai) va cac khung giai phap (tap trung
vao dong chdy méi trudng) da tré nén phé bié€n. Phan I6n chdng ngay cang chuyén sang
hudng té6ng hgp va toan dién, st dung da nhém lgi ich va cdc nhém chuyén gia da nganh dé
xac dinh lugng nuéc cdn duy tri trong séng. D& cho ré rang, cudn sach sé trinh bay hai van dé
nay nhu hai pham tru riéng biét.

2.2 Xdc dinh muc tiéu hodc kich ban thuong lugng

D6i vGi moét s6 hé théng séng, cac muc tiéu cu thé dugce xac dinh dua trén cac ly do sinh thai,
kinh té& hay xa hoi. Trong cac trudng hgp nhu vay, dong chdy méi trudng can dugc xac dinh dé thoéa
man nhing muc tiéu nay. Muc tiéu d6i véi thung ling trung tdm cua luu vuc séng Senegal la duy tri
mot viing rong 50.000ha cho canh tac néng nghiép sau 0. Vi khodng mot nlra vung [0 1a dé tréong
trot, tuong duong véi mét vung ngap 1G réng khoadng 100.000ha, diéu nay doi hoi phai cé khoang
7.500 triéu m? nudc dugc xa tir dap Manantali & vung thugng nguén.

Nghi dinh khung vé nuéc clia Cdng déng Chau Au yéu cau cac nudc thanh vién phai dat dugc
“tinh trang t6t” (GS - Good Status) déi vdi tat ca cdc ngudn nudc ngam va nudc mat®. “Tinh trang tot”
G day la su két hgp gilra tinh trang tot vé mat hda hoc (GCS - Good Chemical Status) va tinh trang
tot vé mat sinh théi (GES - Good Ecological Status). Tinh trang t6t vé mat sinh thai dugc dinh nghia
mot cach dinh tinh, bao gém cac quan thé va khu hé ca, ddng vat khéong xuong séng kich thudc
[6n, thuc vat vi mé, thuc vat ddy va thuc vat phu du. Tinh trang tét vé mat sinh thai cling bao gom
cac nhan t6 phu trg c6 anh huéng téi cac yéu t6 sinh hoc, nhu hinh théi long séng, d6 sau nudc va
dong chay. Thiét lap dong chay méi trudng |a mét budc quan trong dé dat dugc “trang théi tot”. §
Nam Phi ciing s dung mét cach phan loai tuong tu, tuy nhién, thay vi hudng téi trang thai tét cho
tat ca cac trudng hgp, Cuc Tai nguyén Nudc va Lam nghiép lai xdy dung cadc muc tiéu theo cac tiéu
chi quan ly sinh théi khac nhau. C6 4 cap phan loai ti A dén D (xem bang). Hai cdp phu laEva F cé
thé dung dé mé ta hién trang sinh thai cht khéng phai 1a tiéu chi. CAc nguén nudc hién dang thudc
cap E hoac F can dugc ci thién dé dat dugc tiéu chi & cap D hodc cao hon niia.

Phan cdp theo tiéu chi quan ly sinh thdi®

Cép Mb ta

A Thay d6i khong dang ké so vai diéu kién tu nhién. Hau nhu khéng co rai ro cho
céc loai nhay cadm.

B Thay d6i nhé so vaéi diéu kién tu nhién. Mic do rdi ro thap déi vai khu hé sinh vat
c6 khd nang chiu dung kém.

C Thay déi trung binh so véi diéu kién tu nhién. Khu hé sinh vat cé kha nang chiu dung kém
€6 thé bi suy giam dang ké ca vé s6 lugng pham vi phan bé.

D Thay d&i & muic cao so vdi diéu kién tu nhién. Khu hé sinh thuc vat cé kha nang chiu dung
kém rat kho ton tai.



Viéc 4p dung cach tiép can dua trén muc tiéu doi hoi trudc hét phai dinh ra tinh trang
mong mudn clia con séng. Sau d6, can xac dinh ngudng dong chay - khi dong chay thuc té &
muc I&n han hay nhé hon nguéng nay thi trang thai clia séng sé cé nhiing thay d6i ré rang.
G Oxtraylia, da c6 dé xuat rang’ xac suat dé cé mot dong song khée manh sé giam tir muic
cao xudng muc trung binh khi ché @6 thay van & muc thap haon 2/3 diéu kién tu nhién. Mac
du dé xuat nay c6 vé hop ly nhung lai chua dugc chitng minh ré rang vé mat khoa hoc. Thuc
vay, trén quan diém ly thuyét, rat khé xac dinh dugc ché d6 dong chdy nao ddm bao duy tri
cac diéu kién t6t cho s6ng ngoi.2 Trén quan diém thuc té, danh gid dong chdy méi trudng van
la cdng cu quan ly séng ngoi dang dugc st dung. Tuy nhién, cling can cha y rang, chitng nao
kién thic vé moi trudng thay sinh con han ché thi ré rang la viéc thiét lap nguéng dong chay
moi trudng sé van la mot phan quyét mang tinh chuyén mén hoac chinh tri.

Muc tiéu quan ly

Muc tiéu dong chdy/

Vi du vé muc tiéu

Phuong phép tiép cén

chung muc nuéc
Song Duy tri quan thé cad héi D6 thiduy tridong chdy (hay M& hinh hoéa sinh canh
Babingley nau ty nhién duong cong thoi khodng) c6  (PHABSIM) va dudng duy

S6ng Kennet

Duy tri quan thé ca hoi
nau tu nhién

thé chdp nhan dugc vé mat
sinh thai

Dong chdy khong dugc gidm
xuéng dusi muc ma két qua
sé lam gidm hon 10% sinh
canh cla ca héi nau

ti dong chdy co6 hiéu
chinh tt m6 hinh mua-
dong chay

M& hinh hoéa sinh cadnh
(PHABSIM)

Song Avon Bado vé viéc di cu clia cda  Dong chdy tdi thiéu tai cac  Theo doéi ca hoi bang
hoi thai diém quan trong trong  séng radio
nam
Vung d4t Phuc h6i va duy tl hé  Duy tn muc nudc trong cac Y kién chuyén gia vé nhu
ngap nuéc sinh thdi 8 mic nhu ctia  kénh muong khéng thdp  cau nudc sinh thai clia cac
Pevensey  thap ky 70 hon qua 300mm so véi mat  loai sbng & dat ngap nudc
Levels dat trong thai gian tU thang
3 dén thang 9 va 600mm
trong thdi gian tu thang 10
dén thang 2
Vung déng Phuc héi susinh sdncia  Nangcaomucnudcvaomua Y kién chuyén gia vé sinh
hoang cac loai chim nudc nhu  déong dé tao |0 tiéu man va  thai cla cac loai chim
Somerset muc nam 1970 duy tri myc nudc trong mua  nudc
xuan trong khodng 200mm
so vGi mat dat
Ving Duy tru quan xa thuc Xac dinh dugc muc tiéu M6 hinh nudc ngam Lodes-
ddm ldy  vat 6 muc nhu cla nam  dong chay cho song Granta  Granta, bom kiém tra va céc
hippenham, 1970 va Lodes nghién ctiu thuy van
Wicken va
Fulbourn
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VG&i phan 16n hé théng séng trén thé gidi, chua cé cdc muc tiéu sinh thai cu thé nao dugc

xac dinh. Hon n{a, nhiéu co quan quan ly va lap phap phai can bang gitta nhu cau cla cac
d6i tugng st dung nudc va cac nhu cau nudc clia moéi trudng. Trong nhing trudng nhu vay,
mot lua chon cho phuong phép tié€p can dua trén muc tiéu 13 kiém tra cdc phudng an hoic
kich ban phan bé nudc khac nhau. Vi du, trén luu vuc séng Wylye & Vuong quéc Anh ¢6 4
nguén nudc ngam chinh cé thé dugc bom khai thac. Cuc Méi trudng ctia Anh va x& Wales
da quy dinh muc khai thac bang cach xem xét mot loat cac kich ban khai thac khac nhau, tu
muc khéng khai thac t&i muc khai thac t6i da cd 4 nguén véi cac t6 hgp luu lugng bom khac
nhau.® B&i vai méi kich ban, da xac dinh dugc tac ddong téi sinh canh cla cac loai ca quan
trong cling nhu nhing anh hudng tGi viéc cap nudc phuc vu sinh hoat va cac hoat déng san
xudt. M&i lién hé gita sinh canh va ché d6 dong chay dugc nghién ctu va anh huéng cda su
thay déi dong chdy tGi cac doan séng khac nhau dugc ddi sénh, trong d6 ¢6 tinh dén su thay
d8i hinh thai va kich thudc Idng séng. Nhiing kich ban nay tao co s& cho cac cudc thao luan
vGi cac bén lién quan - nhu ngu dan va dai dién cac céng ty cap nudc - vé cac chién lugc khai
thac nudc hgp ly cé thé chdp nhan duoc.
Tudng tu nhu vay, trong Du an nudc viing cao nguyén Lesotho, cac kich ban khac nhau vé
dong chay moi trudng xa ti cac dap da duge xem xét. DGi vai mbi kich ban, cac tac déng tai
hé sinh thai ha luu va sinh ké cia cac cong dong phu thuéc déu dugc xac dinh, cing nhu
cac khia canh kinh té vé tinh sdn cé clia ngudn nudc ban sang Nam Phi. Nhiing kich ban nay
giup Chinh pha Lesotho danh gia dugc cac thoa hiép d6i vai cac phuong an dong chay méi
truong khac nhau.

2.3 Cdc phuong phdp xdc dinh nhu cdu dong chdy

P& xac dinh nhu cdu dong chay sinh thai, c6 thé sir dung nhiéu phucong phap da dugc phat
trién & cac quéc gia khac nhau.’ Nhin chung, nhitng phuong phap nay cé thé dugc phan
thanh 4 nhéom:

Bang tra cliu

Phan tich ngi nghiép
Phan tich chic ndang
M6 hinh héa sinh canh

A W N =

M&i phuong phap nay - & cdc muc do khac nhau - déu can dén théng tin dau vao tir cac
chuyén gia va ¢6 thé dugc dung cho mét phan hodc ca hé théng séng. Vi vay, viéc tham khao
y ki€n chuyén gia va mic do toan dién ma cac phuong phap bao quat dugc tat ca cac phan
cla hé théng séng dugc coi la ddc diém cua ting phucong phap. Ngoai ra, con cé cac cach
phan loai phuong phap khac'' trong d6 bao gém nhiéu nhom nhé. Muc dich cua tai liéu nay
I3 dé xudt mot cach phan loai don gian, dé hiéu, dé s dung cho nhiing déi tugng khac nhau
cht khéng chi cadc nha chuyén mon.



2.3.1 Bdng tra ctu

Trén thé gidi, phuong phap dudc iing dung phé bién nhat dé xac dinh dong chay séng
la phuong phap so bo dua trén kinh nghiém, s& dung cac chi s6 don gian dugc cung cap
trong cac bang tra cttu. Nhirng chi s6 dugc dung nhiéu nhat la cac chi s6 thuan tay thay van,
nhung ti nhirng nam 70, mét s6 phuang phap cé sirdung sé liéu sinh thai cing da dugc phat
trién.

Cac nha quan ly nudc st dung céc chi s6 thay van dé xac dinh cac quy tac quan ly nudc va
thiét lap dong chay bu cho vung ha luu cla hé chira va dap dang. C6 thé liét ké mot sé vi du
vé cac chi s6 thay van nhu: ti 1& phan tram ctia dong chay trung binh hoac cac phan vi nhat
dinh trén dudng cong duy tri dong chay.'? Phuong phap nay dugc dung trong thiét l[ap dong
chdy moi truding dé xac dinh cac quy tdc van hanh don gidn cho dap hodc cac cong trinh khai
thac nudc noi cé rat it hodc hoan toan khéng cé s6 liéu sinh thai. Nhirng chi sé nay cé thé
dugc xay dung bang cach st dung cac ky thuat hodc gia thiét khac nhau. Cac ky thuat hoac
gia thiét nay c6 thé 13 thudn tdy thay van, t& nhiing quan sat da dugc khai quat hoda vé cac
m&i quan hé thay vén - sinh thai, hodc qua qua trinh phan tich cac di liéu thay van va sinh
thai.

Ban chat clia cac chi sé nay la ching dua trén cac dac tinh xac suat théng ké ctia ché do
dong chay tu nhién. Vi du, chi s6 thay van dugc dung & Phap. Luat Danh bat thay san nudc
ngot cla Phap nam 1984 quy dinh dong chay con lai trong song & nhitng doan song chiu sy
chuyén nudc it nhat phai bang 1/40 dong chay trung binh déi véi hé théng hién tai va bang
1/10 dong chay trung binh d6i v&i hé thong mai.”> DSi véi cac dap dung cho cap nudc sinh
hoat, nuéc c6 thé quay trd lai séng sau khi da qua s dung, chdng han nhu sau khi da dugc
xU ly tai cac nha may x{ ly nudc thai. Tuy nhién, nuéc da qua st dung c6 thé dugce dua trd lai
séng 6 nhiing khodng cach kha xa so vGi diém 1dy nugc va tham chila § mot luu vuc khac. D8i
vGi cac dap thuy dién, do nudc dugc xa dé phat dién nén lugng dong chady nam & ha luu dap
c6 thé khong thap han nhiéu so véi dong chdy tu nhién, nhung thai diém cta dong chay thi
lai phu thudc vao nhu ciu dién, ma thudng la vao nhing gid cao diém.

& Anh, chi s6 dong chay kiét tu nhién da dugc st dung dé xac dinh dong chdy mai trudng
trong qua trinh diéu tiét khai thac nuéc. Chi sé thudng dugc dung nhat la Q,, la dong chay
¢6 thai gian duy tri bang hodc 16n hon 95%. Trong cac trudng hop khac, chi so vé nhiing dgt
han han it xdy ra cing dugc st dung nhu dong chay kiét trung binh ndm. Chi s6 Q,, dugc lua
chon hoan toan dua trén co s& thdy van. Tuy nhién, khi 4p dung phuong phéap nay thudng
yéu cau phai st dung cac théng tin sinh thai.

Mét phuong phép chi s6 khac cling dugc st dung la phuong phép Tenant'. Phucong phap
nay dugc xay dung stir dung céac s6 liéu can chinh thu thap ti hang tram con séng & cac bang
vung trung-Tay nudc My dé quy dinh dong chay t6i thi€u can thiét dé bdo vé méi trudng
manh khoe cho s6ng ngoi. Phan tram cla dong chay trung binh nam dugc xac dinh cho céc
muc khac nhau vé chat lugng sinh canh cla loai c4, vi du néu trong song chi con 10% lugng
dong chay trung binh nam thi chat lugng sinh canh thudc loai thap (chi dd cho ca ton tai),
30% tuong Ung véi sinh canh c6 chat lugng trung binh (thod man cac nhu cau cla ca) va
60% sé dam bao sinh canh tét nhat. Phucng phap nay c6 thé ap dung dugc cho cac vung
khac nhung can tinh toan lai cac chi s6 cu thé cho phu hap véi tiing vung. G cac bang ving
trung-Tay nudc My, cac chi sé dugc st dung rat phé bién trong 1ap quy hoach & quy mé luu
vuc séng. Tuy nhién, khéng nén st dung nhiing chi s6 nay cho cac nghién ctu cu thé va khi
can phai dam phan.
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M6t s6 tac gia da két luan rang phuong phap dua trén ti & dong chay trung binh khong phu
hgop cho ché& d6 dong chay clia cac séng & Texas vi chidng thudng cho két qua vGi dong chay I6n
mot cach phi thuc té.' Thay vao d6 cac chuyén gia dé xuat phuang phap st dung cac phan tram
bi€n d6i clia dong chay trung binh thang. Cac phan tram cta dong chay trung binh thang dugc
xac dinh dya trén cac diéu tra thong ké vé ca, cac yéu cau vé méi trudng séng tu nhién trong suot
vong dai clia chung, phan bé tan sudt dong chay va nhu cau nudc cho cac giai doan dac biét nhu
thoi ky dé triing hodc di cu.

Uu diém cla cac phuong phap bang tra ctu 1a mét khi quy trinh chung da dugc xay dung thi
viéc ing dung khéng doi hoéi nhiéu nguén luc. Tuy nhién, khéng c6 bang chiing cho thay cé thé
chuyén céc chi s6 thay van don gian gilia cdc vung va nhu vay chi cé thé 4p dung nhiing chi s6 dé
“tra cttu nhanh” khi ching dugc hiéu chinh lai cho mét ving mai. Ngay ca nhu vay, cac chi sé nay
ciing khéng mang tinh dac thu cho nhiing diéu kién cda tung vi tri cu thé. Cac chi s6 chi dua trén
céc s6 liéu thay van c6 thé dé dang dugc hiéu chinh lai cho bat ky ving nao nhung khéng ching
c6 gia tri vé mat sinh thai va vi thé, dé cé dugc cac két qua tét thi tinh bat dinh |a rat cao. Nhiing
chisé dugc xay dung dua trén cac sé liéu sinh thai thi ré rang c6 gia tri vé mat sinh thai hon, nhung
viéc thu thap cdc s6 liéu sinh thai thuong tén kém va mat thai gian. Do vay, nhin chung, cac bang
tra clu dac biét phu hgp cho cac trudng hgp khong phic tap va cé it su tranh cai. Hon n(ra, ching
¢6 khuynh huéng phong ngua.

2.3.2 Phan tich ndi nghiép

Cac phuong phap thuéc nhom nay tap trung vao phan tich sé liéu. Phuong phéap phan tich noi
nghiép st dung cac sé liéu hién cd, nhu dong chay séng ngoi tai cac tram do va/hodc sé liéu vé ca
thu thap dugc ti cac khdo sat dinh ky. Néu can thiét, c6 thé thu thap mot s6 dir liéu tai mét hodc
mot vai vi tri cu thé trén séng dé b sung thém cho théng tin hién cé. Cac phuong phép phan tich
ndi nghiép cé thé dugc chia thanh cac nhom nho hon - hodc thuan tdy si dung s6 liéu thay van,
hoac sir dung théng tin thay luc (hinh thai long dan) hodc st dung s6 liéu sinh thai.

Céac phuong phép phan tich néi nghiép thay van xem xét toan b6 ché d6 dong chay séng ngoi
ch khéng chi cac s6 liéu théng ké da nhan dugc tu trudc. Mot nguyén tac co ban la duy tri tinh
toan ven, dac trung mua va su bién d6i tu nhién ctia dong chay, bao gém ca dong chay [0 va dong
chay kiét. Vi du, can chu y vao viéc xac dinh cac diéu kién thay van cho trang thai can kho khi cac
con song gia thoai hda hoac xa bun cat. Vi trang thai kho can nhu vay thi cac tran 10 cé vai tro
quan trong trong viéc duy tri cau trdc vat ly cta long séng."”

Mot trong nhiing phuong phdp phan tich néi nghiép thuy van la phuong phap Richter.’®
Phuang phéap nay xac dinh cac muc chuan cda dong chay véi muc tiéu chi yéu la bao vé hé sinh
thai tu nhién. Phuagng phap nay xac dinh cac bé phan cta ché d6 dong chay tu nhién, gan cho
chiing céc chi s6 vé bién dé (cad dong chay G va dong chay kiét), thai diém (theo s6 liéu théng ké
hang thang), tan suat (s6 lugng cac su kién) va thai khoang (gilta cac gia tri nho nhat trung binh va
I6n nhat trung binh). Phuang phéap nay st dung dong chay ngay do tai tram hodc tir cdc mo hinh
va bo 32 chi s6. Mbi chi s6 dugc tinh toan trén co sé hang nam cho tiing nam trong chudi sé liéu
thay van, vi vay tap trung vao su dao déng trong ndm cla cac chi sé nay. Khi do, cac chi sé cé bién
d6 dao ddng cho phép vdi sai s6 chudn la +1 hodc -1 so vdi gid tri trung binh hodc gilta phan vi 25
va 75. Phuong phap nay thudng c6 khuynh huéng dugc dung dé xac dinh cac tiéu chuan tam thdi,
c6 thé giam sat va diéu chinh dugc. Tuy nhién, cho dén nay chua cé du cac nghién ciu vé mdi lién
hé gilta cac dac trung théng ké clia dong chay va céc thanh phan cu thé cda hé sinh thai.



Cac phuong phéap dac trung thay lyc’ hinh thanh mot nhom ky thuat phan tich néi nghiép
quan trong khac. Nhiing phuong phap nay st dung su thay d8i cGia cac théng sé thay luc, nhu
“chu vi u6t” - la dién tich ddy séng bi ngap nudc - dé xac dinh dong chay maéi trudng. Cac
phuong phap nay cung cdp céc chi s6 don gian cla sinh canh san co trong séng Ung véi mét
luu lugng nhat dinh.2° Theo kinh nghiém, d6i vGi cac séng réng va néng thi chu vi ust thudng
nhay cdm hon vGi nhiing thay d6i vé dong chay, so vGi cac séng sau va hep. Trong mot s6
trudng hop cé thé ti€n hanh khéo sat han ché ngoai thuc dia, trong mét s6 trudng hagp khac
¢6 thé stt dung dudng luu lugng-muc nudc c6 sdn clia cac tram thay van. Bay la phuong phap
dugc dung tuang d8i phé bién & My?' va Oxtraylia?? va mét s6 nha nghién cru® da chi ré mét
s6 van dé nay sinh khi xac dinh luu lugng t&i han ma dudi mic d6, chu vi uét giam nhanh
chéng. Véi han ché trén, phuong phap nay dung dé hé trg viéc ra quyét dinh dua vao cac kich
ban va thuong thdo vé phan bé nudc phu hgp han 1a dé xac dinh ngudng sinh thai.

Vi du vé chudi sé liéu Luu lugng dong chdy séng (ty I€ I6garit) va Diém sé LIFE theo thdi gian
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Cac phuong phap phan tich ndi nghiép c6 st dung s6 liéu sinh thai thuong dua vao cac
ky thuat théng ké dé xay dung méi quan hé cla bién s6 doc 1ap nhu dong chay véi cac bién
s6 sinh hoc phu thudc, nhu s6 lugng quan thé hodc cac chi s vé ciu tric quan xa sinh vat
tinh dugc ti danh sach cac loai. Uu diém cla loai phucong phap nay la da truc ti€p dé cap tai
hai khia canh dugc quan tam (dong chay va sinh thai) va truc ti€p tinh tgi diéu kién ty nhién
clia dong séng dang xem xét. Tuy nhién, cadc phuong phéap nay cling c6 mét s6 nhugc diém
nhu sau:

(a)R&t kho hodc tham chi khéng thé cé dudc cac chi sé sinh hoc chi nhay cdm véi dong
chdy ma khéng nhay cam véi cac yéu t6 khac nhu cau tric sinh canh va chat lugng
nudc. Chi it thi cac chi sé sinh hoc dugc thiét ké dé giam sat chit lugng nudc can phai
dugc st dung mét cach vo cung than trong.?
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(b)Viéc thiéu ca so liéu thay van va sinh thai thuong la mot yéu té han ché. Déi khi c6 cac s6

liéu dugc thu thap dinh ky nhung lai cho cdc muc dich khéac do vay cling khong phu hgp.

(c)Chubi s6 liéu dong chdy theo thai gian va céac chi s6 sinh thai c6 thé khéng hoan toan

doc 1ap. Diéu nay cé thé vi pham tdi cac gia thiét clia cac phucong phéap théng ké c8 dién
nén can hét suc than trong.

Mét phuong phap thudéc nhém nay méi dugc xay dung & Vuang quéc Anh co6 tén la“Chi sé
dong vat khong xudng séng trong nudc chay dung cho danh gia dong chay”, goi tat la LIFE
(Lotic Invertebrate Index for Flow Evaluation)?*. Phuong phap nay dugc thiét ké dua trén cac
s6 liéu giam sat dinh ky dong vat khéng xuang séng kich thudc 16n. Mot chi s6 vé tinh nhay
cam nhan thdy dugc d6i v@i van t6c dong chay da dugc xay dung bang cach gan cho tat ca
cadc nhém sé liéu da dugc thu thap 8 Anh mot diém s6 ti 1 dén 6. DSi véi mot mau nao d6,
diém s6 cho méi nhom quan trdc dugc diéu chinh dua trén muic d6 phong phu ctia nhém,
roi tinh dugc mét diém s6 chung. Hé théng nay dung s6 liéu loai hodc ho. D6i vai cac vi tri
quan trdc gan cac tram thay van, c6 thé phan tich dugc méi quan hé gitta diém sé tinh theo
phuang phap LIFE va dong chédy vén c6 trong séng. Su thay ddi gia tri trung binh cla dong
chdy vén cé c6 méi tuang quan chat ché vai diém sé LIFE & cac vi tri (xem hinh vé). Quy trinh
st dung théng tin nay trong quan ly dong chay séng ngoi van dang trong qua trinh xay dung.
Tuy nhién, nguyén tc nay dugc coi la kha hoan chinh va phuang phap LIFE ¢c6 mot uu diém
rat I&n trong viéc sir dung céc s6 liéu thu thap dugc ti cdc chuang trinh quan trac sinh hoc
hién cé.

2.3.3 Phan tich chdc ndng

Nhém phucng phap thd 3 bao gém céc phuong phap dé xay dung su hi€u biét vé cac
m&i lién két chirc nang gilia tat ca cac yéu t6 thay van va sinh thai cia hé théng séng. Cac
phucong phap nay déu cé mét quan diém kha toan dién va bao quat nhiéu yéu té ca hé sinh
thai séng, st dung cac phan tich thay van, théng tin danh gia thay luc va sé liéu sinh hoc.
Céac phuong phap nay cling st dung nhiéu kién thic chuyén gia. Phuong phap dugc biét dén
nhiéu nhat trong nhém nay la Phuong phap luan khéi dung (Building Block Methodology, goi
tat 1a BBM) dugc phat trién & Nam Phi.26 Tién dé co s& cha BBM 1a céac loai sinh vat séng trong
séng phu thudc rat nhiéu vao cac yéu t6 co ban (cac khéi dung) clia ché dé dong chay, bao
gom dong chay kiét va |G, la nhing yéu t6 anh hudng tai viéc duy tri dong luc hoc bun cat va
cau truc dia mao cla séng. Vi vay, c6 thé thiét 1ap mot ché d6 dong chady thuan lgi cho viéc
duy tri hé sinh thai bang cach két hgp cac khéi dung nay.

Phuong phap BBM coi nhém chuyén gia la nong c6t, thudng bao gom cac nha khoa hoc
ty nhién nhu thay van, dia chat thay van va dia mao cing nhu cac nha sinh vat hoc nhu cén
trung hoc thuy sinh, thuc vat hoc va sinh hoc ca... Ho tién hanh mét loat cac budc nghién
clu, danh gia cac s6 liéu da co, st dung két qua mé hinh va két hop vai kinh nghiém chuyén
moén dé dat dugc su nhat tri vé cac khéi dung ctia ché dd dong chay. Phuong phap BBM ¢6
tai liéu hudng dan thuc hién chi tiét.?” Tai liéu nay hién dang dugc s dung 8 Nam My nhu
moét phan cda Luat Nudc dugc ban hanh nam 1998. Phuong phap nay cing dugc ap dung &
Oxtraylia?® va dang dudgc thi nghiém & My.

Tai Oxtraylia, mot s6 phuong phap phan tich chic ndng da dugc xady dung,”® bao gém
Phuong phéap danh gia qua kénh chuyén gia,** Phudgng phap ti€p can qua kénh khoa hoc?'va
Phuong phap luan diém chudn32. Cling nhu véi phuong phap BBM, tdt ca cac yéu t6 clia ché
d6 thay van va hé théng sinh thai dugc nghién ciru bdi mét nhom chuyén gia trong linh vuc
khoa hoc tu nhién va sinh thai. Ho s& dung cac s6 liéu s8n c6 va sé liéu méi thu thap dé dua
ra y ki€n danh gia vé cac hau qua sinh thai do su bié€n d8i vé luu lugng va thai diém ctia dong



. . i

A el ol D

Gigi thiéu Phuong phap Tang cudng dong chay trong song dp dung & Nam Phi do TS. Bob Milhous (thu
2 bén phai day dang sau) trinh bay tai Phong hop Ban quan ly Cong vién Qudc gia Kruger, nam 1992.

Quan trdc myc nudc la mot hoat déng thiét yéu clia cong tac quan ly dong chdy maéi trudng.
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chdy gay ra. G luu vuc song Murray-Darling®, 13 song c6 dong chay bi kiém soat bédi cac dap,
nhom chuyén gia da xem xét con séng moét cach truc ti€p & cac dong chay khac nhau tuong
Ung va&i nhiing luong xa khac nhau. Trong cac trudng hop khéc, cac chuyén cong tac thuc dia
dugc di kém véi phan tich s6 liéu thay van. Phuang phap tng hgp nay ciing bao gém cac
cudc hop, gap g6 céng khai véi cac bén lién quan chinh trén luu vuc séng.

2.3.4 M6 hinh héa sinh canh

Nhu da phan tich & trén, rat kho dé xac dinh mai lién hé truc ti€p gitta nhiing bién déi vé
ché& d6 dong chay véi dap (ng cla cac loai va quan xa sinh vat. Vi vay, cac phuagng phap da
dugc xay dung trong d6 st dung s6 liéu vé sinh cdnh cla cac loai sinh vat cdn quan tam dé
xac dinh cac nhu cau dong chay sinh thai. Trong diéu kién moi trudng can cho moét loai sinh
vat nudc ngot cu thé nao d6, thi cac yéu té tu nhién sé bi anh hudng nhiéu nhat bai su thay
déi ctia ché d6 dong chdy. M&i quan hé gitta dong chay, sinh canh va cac loai ¢6 thé dugc méd
ta bang cach lién két cac dac tinh vat ly ctia doan séng, nhu d6 sau, van téc dong chay do dac
hodc m6 hinh héa & cac ché d6 dong chay khac véi cac diéu kién tu nhién ma cac loai dong
thuc vat chinh yéu cau. Khi cdac m6i quan hé chiic nang gitia sinh canh ty nhién va dong chay
da dugc xac dinh, thi ching c6 thé dugc lién két véi cac kich ban dong chay séng khac nhau.

Budc dau tién trong qua trinh hinh thanh phuong phap nay cho cac séng da dugc céng bé
vao nam 1976.3*Trén ca s& d6, moét md hinh tinh todn c6 tén PHASIM (Physical Habitat Simu-
lation — M6 phdng sinh canh tu nhién) da dugc xay dung béi Cuc cd va déng vat hoang da
cla My.>* Sau nhiéu nam, mot s6 mé hinh khac da dugc xdy dung dua trén cg s& ctia mé hinh
nay.>® Nhu da dugc thuc hién trong mot sé chuong trinh phan mém, phuong phap PHASIM
truyén théng st dung md hinh thay luc mét chiéu da dugc hiéu chinh dé c6 thé xu ly duoc
cac diéu kién ctia dong chay kiét va mo6 phong van téc mat cat ngang. Nhiing yéu té nay dugc
két hgp véi cac yéu t6 vé tinh phu hgp cuta sinh cadnh dé xac dinh xem sinh canh sé thay d6i
nhu thé nao khi cé su thay déi vé dong chdy. Mdc d6 thay di sé mang tinh dac thu déi vai
cac loai sinh vat can quan tam va thudng la khac nhau ddi véi cac giai doan phat trién khac
nhau cla tung loai riéng biét.

Phucong phap mé hinh héa sinh canh tu nhién hién nay da dugc diéu chinh dé st dung
3 nhiéu nudc, nhu Phap,?” Nauy?® va New Zealand?®, trong khi nhiéu nudc khac tiép tuc xay
dung cac phuong phéap tuong tuy.*°

M6 hinh héa sinh canh tu nhién da dugc dung dé danh gia cac tac ddéng cda nhiing bién
d8i dong chay trudc day hodc trong tuong lai do viéc khai thac nuéc hodc xay dung dap tsi
sinh cdnh tu nhién. Phuaong phép nay da tién héa ti ché phan tich dong chay & trang thai én
dinh d6i véi cac muic d6 sinh canh nhat dinh dén viéc phan tich cac chubi sé liéu thai gian
cho toan bé ché dé dong chdy trong séng. Tuong Ung, cac ky thudt phan tich ciing tién trién
tu viéc xem xét cac dudng cong thdi khodng don gidn clia dong chdy va sinh canh t&i viéc
phan tich sdu hon su suy gidm sinh cdnh Ung véi céc kich ban khac nhau. Khi d6, cac kich ban
dugc xem xét d6i chiéu vai diéu kién nén, thudng la ché d6 dong chay tu nhién. Diéu nay cho
phép so sanh cac kich ban mot cach dinh lugng.

Vao thap ky 80, nhiing phuong phap nay - ca thay lyc va moé hinh héa sinh canh - da bi
phé phan do tinh chdt don gian cla chidng. Nhat la dac trung sinh thai chi tdp trung vao céc



mo ta thuc nghiém cho cac sinh canh thuan Igi cht khong mé phéng dugc tinh phuc tap cla
cac qua trinh dién ra trong mét hé sinh thai séng.*' T d6, rat nhiéu ¢tng dung mo hinh héa cu
thé da dugc nghién cu va dudgc cai thién & nhitng muc d6 nhat dinh. Qua trinh thay luc dugc
thé hién & muic cao han trong cdc mé hinh tinh todn déng luc hoc chat 1d6ng 2 va 3 chiéu®va
cac phuang phap mdi dé€ dinh lugng héa sinh canh thuay luc da dugc cong bé.* Tuong tu, cac
mo hinh sinh cdnh mai da dua vao thém céac bién phu va dugc mé rong téi midc quan xa sinh
vat.* Co mot s6 phuong phéap khac da cai tién tir ché chi 8 méc mé hinh thuc nghiém [én moét
muc cao hon 1a ¢6 su thé hién cac qua trinh.** Tuy nhién, tat ca cac nd luc nay déu chua tao
ra mot budc tién vugt bac dé c6 dugc mot phan mém hoan chinh duy nhat thay thé PHASIM.
Tat ca nhiing cai tién md hinh nhu hién nay lai phai trd gid bang su gia tang tinh phuc tap.
Tuy nhién, c6 thé hy vong rang nhirng mé hinh mdi sé giup tao ra cac nguyén téc chung cho
phuong phap bang tra clu céi tién va c6 thé sé giup xac dinh cac tdc ddng cla su diéu tiét
dong chay séng ngoi tdi cadc quan thé sinh vat hon 13 téi cac sinh canh.*

M6t uu diém cla phuong phap mé hinh héa sinh cadnh Ia c6 cac tai liéu hudng dan ré rang
vé quy trinh thuc hién moét cach cu thé, theo tiing budc. Diéu nay cho phép cac nha nghién
ctu khac nhau c6 thé nhan réng két qua mé hinh. Nhugc diém cta phuong phap nay la khé
Ung dung néu ngudi thuc hién co it kinh nghiém. Nhu vay, phuong phap sé cho két qua tét
nhat n€u nhu nhdm chuyén gia bao gém cac ky su thay luc, thay van, sinh thai cung hgp tac
va st dung mé hinh héa sinh canh 1am nén tdng cho cac nghién cltu cu thé vé séng ngoi.

2.4 Phuong phdp tiép cdn téng thé va st dung chuyén gia

Rat nhiéu cac ing dung trudc day vé thiét lap dong chdy moéi trudng chi tap trung vao
cac loai don 1é hodc ting van dé riéng ré. Vi dy, phan I6n nhu cau vé dong chdy méi trudng
& vung Bac My va Bac Au la dé€ cho cau ca giai tri nén chi quan tam t&i nguy co suy giam sé
luong ca héi do hoat dong khai thac nudc va van hanh dap. K&t qua la, dong chay méi trudng
dugc thiét 1ap 1a d€ duy tri cadc cidp d6 sinh cdnh t&i han cho cac loai nay, bao gém céac yéu té
nhu luu lugng bun cat, van téc dong chady va d6 sau clia song. Diéu nay dugc giai thich mot
phan la do cac loai nay rat nhay cam vai dong chdy, va néu dong chay thich hgp cho ching
va cho sinh canh cta ching thi ciing sé phu hgp cho cac thanh phan khac cta hé sinh thai.
VG&i mot s mic d6 nao do, tham chi cdc phuong phap thuan tuy thay van ciing cé thé duoc
coi la phuang phap téng thé. Khai niém cho rang tat ca cac thanh phan cda hé sinh thai sé
dugc hd trg khi ché dd dong chay 1a hoan toan tu nhién 1a mét khai niém téng thé &n chu
khéng tuong minh.

Hién nay, ngay cang nhiéu cac phuaong phap st dung cach ti€ép can téng thé, bao gém
danh gia toan bo hé sinh thai nhu cac vung dat ngap nudc lién quan, nudc ngdm va ving cla
séng. Nhing phuong phap nay cling tinh dén tat ca cac loai nhay cadm vaGi ché dé dong chay,
nhu dong vat khong xuong séng, thuc vat va déng vat va xem xét tat ca cac khia canh cta
ché d6 thuy van, nhu 1G, han han va chat lugng nudc. Mot nguyén tic co ban la phai duy tri
nhitng bién d6i tu nhién cta dong chdy. Cac phucng phap phan tich chic nang trinh bay &
trén [a nhing vi du dién hinh vé mét cach ti€p can téng thé hon. Tuy nhién, cdc nghién cliu
vé md hinh héa sinh cadnh ciing c6 thé bao gém danh gia mot loat cac loai sinh vat, déng luc
dong chdy va su tham gia cQa cac bén lién quan.”” Tom lai, mot cach tiép can téng thé hon
ngay cang dugc st dung nhiéu trong tat ca cac phuong phap dong chay méi trudng.
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Nhin chung, cac cach tiép can téng thé gitp dat dugc hiéu qua cao nhat tir cdc nhém chuyén
gia va tdng cudng su tham gia clia cac bén lién quan, va vi vay, quy trinh cling mang tinh téng
thé ca vé phuong dién cac bén quan tam clng nhu cac van dé khoa hoc. Khi cac phuong phéap
mang tinh téng thé thi ching sé c6 uu diém rd rang la bao quat dugc toan bd hé théng thay
van - sinh théi - bén lién quan. Nhugc diém la viéc thu thap cac s6 liéu phu hgp cho phucng
phap nay kha tén kém.

Dénh gia dong chay méi trudng la mot van dé chuyén mon va vi vay can cé sy tham gia cla
nhiéu chuyén gia. Rat it khi s6 liéu c6 sdn mot cach day da dé mét ngudi khéng phai la chuyén
gia c6 thé hoan toan ap dung phuang phap téng hgp va khach quan trong bat ky trudng hgp
cu thé nao. Trudc day va trong qua trinh xay dung cac bang tra cdu, thudng chi st dung y kién
dong gép cla cac chuyén gia riéng biét, dac biét la khi thi€u s6 liéu. Vi du, mét chuyén gia co
thé phan loai mdt con séng nao dé vao mdt nhém cu thé trong bang tra ctu dé thiét 1ap dong
chdy moi truong. Cach st dung y kién chuyén gia nhu vay van thudng bi chi trich 8 mét s6 nudc
nhu Vuong qudc Anh, vi bi coi la mang tinh ch quan, khéng théng nhat, thi€u minh bach va
khong chinh xac.

Mot cach Iua chon khac 1a thanh 1ap mot nhom chuyén gia da nganh, nhiing ngudi c6 thé
dua ra mét quan diém théng nhat. Cach ti€p can nay dugc cho 1a c6 stc thuyét phuc hon va dé
dugc cac bén lién quan chap thuan. Céach tiép can theo nhém ciing phu hgp hon véi su nhan
biét rang danh gia dong chay moi trudng la mot van dé da nganh nén yéu cau phai cé su tham
gia déng gbp cla nhiéu chuyén gia tu cac linh vuc khac nhau.

Phuong phap phan tich chiic ndng ctia Oxtraylia*® va Phuang phap luan khéi dung ctia Nam
Phi déu tim cach st dung hiéu qua nhat cic nhém chuyén gia. M6i nhém thudng bao gom
chuyén gia thuy van, dia chat thay van, con trung va thuc vat thay sinh, dia mao va sinh hoc ca.
Nhom chuyén gia dua ra danh gia vé cac hau qua sinh thai do nhiing bién ddi vé luu lugng va
thai diém dong chay trong s6ng gay ra. Tai nhirng nai con séng bi khéng ché b&i cac céng trinh
chan dong & thugng luu, cac chuyén gia c6 thé xem xét dong séng mot cach truc ti€p & cac muc
luu lugng khac nhau tugng Ung vdi cac ché dé xa nudc. Trong cac trudng hop khac, cac khao
sat thuc dia sé dugc tién hanh clng vd&i cac phan tich s6 liéu thay van. Rat nhiéu nghién ctu vé
mo hinh héa sinh canh da st dung y kié€n chuyén gia, vi du d€ mé ta cac chi s biéu thi muic do
thich hgp cla sinh canh cho ca trong trudng hgp khéng ¢6 s6 liéu thuc dia cu thé. Tuy nhién,
viéc st dung két qua cla cac cudc thao luan ban tron thudng khéng hiéu qua va cac phuang
phap khac* cing da dugc xay dung.

Uu diém cuta “phuang phép ti€p can theo nhom chuyén gia” la tinh linh hoat va xay dung su
dong thuan gida cac chuyén gia, la nhirng ngudi dua ra giai phap tot nhat dua trén so liéu va két
qua md hinh. Nhugc diém cta phuong phap 1a né thudng bi lap lai mét cach khéng can thiét
va cac nhém chuyén gia khac nhau c6 thé di dén nhiing két luan khac nhau. Thém vao do, cac
chuyén gia sinh hoc khéng nhiing can hiéu biét tét vé linh vuc ctia minh va hoat déng chiic nang
clia con séng dang dugc nghién ctru ma con can phai ndm dugc cac kién thic co ban vé thay van.
Hon nia, tat ca cac chuyén gia déu phai dugc tap huan vé quy trinh thuc hién phuong phap.

Trong nhitng nam gan day, da xuat hién xu huéng tang cudng su tham gia cla cac bén lién
quan trong phéan tich danh gia. Cac bén lién quan c6 thé 1a cac chuyén gia vé hoat dong chiic
nang cta sdng ngodi nhu céc t6 chic bao tén hodc cac cong ty khai thac nudc, cling nhu nhiing
ngudi khong phai chuyén gia dai dién cho cac nganh san xuat hoac cong déng. Néu cac bén
lién quan dugc mai dé€ tham gia xac dinh dong chdy méi trudng, thi viéc lya chon cac phuong
phap dugc ho chap thuan la vo cing quan trong. Mac du mét sé bén lién quan cé nhirng han
ché vé kién thic chuyén mén dé co6 thé thuc su hiéu cac phuang phap dong chady maéi trudng,
nhung kién thic ctia ho vé sdng cé thé sé rat quy gia. Mot s6 bén lién quan c6 thé da dugc dao
tao trong cac linh vuc thich hgp nhu cdp nudc, quy trinh san xudt néng nghiép va céng nghiép
va sé c6 anh hudng Ién khi tién hanh thao luan.



2.5 Cdc khung ddnh gid dong chay

Céac phuong phép va cac cach tiép can nhu miéu ta & trén thudng dugc két hgp trong mot
khung danh gia bao quat hon gilup xac dinh van d¢€, s dung phuong phap ky thuat t6t nhat
va trinh bay két qua thu dugc cho cac nha ra quyét dinh. Phan dudi day sé trinh bay vé 3
khung danh gia hién dang dugc sir dung réng rai nhat.

2.5.1 Phuong phdp gia tdng dong chay trong séng (In-stream Flow Incre-
mental Methodology, IFIM)

Phuong phap gia tang dong chay trong séng (IFIM) la mot khung gitp xem xét cac tac
ddéng cla su thay d6i ché dé dong chay tdi hé sinh thai séng. Cuc Ca va Déng vat hoang da
cta My da xay dung khung IFIM va khung nay da tr& thanh yéu cau phéap ly 8 mét s6 bang cla
My, dac biét 1a d€ danh gia tdc ddéng clia cac dap va hoat ddéng khai thac nudc. Khung nay cé 5
giai doan dé thiét 1ap dau vao cho cac cudc thuong lugng dong chdy méi trudng (xem Hop).

5 giai dogn ctGa Phuong phdp gia tdng dong chay trong séng (IFIM) bao gém:

Giai doagn 1: Xdc dinh vdn dé

Xac dinh van dé va gan cac noi dung va muc tiéu chinh véi viéc xac dinh cac quyén hop phap.

Giai doan 2: Lap ké hoach du dn va ddc tinh héa luu vuc

Lap ké hoach cho hop phén ky thuat clia du an, bao gém céc van dé nhu dac tinh héa cac qué trinh cha
yéu dién ra trén pham vi luu vuc, cac loai sinh vat hién c6 va cac dac diém vé ban niang séng clia chung;
xac dinh cac yéu t6 han ché co thé, thu thap cac s6 liéu nén vé thay van, diéu kién tu nhién va sinh hoc.
Giai dogn 3: Xay dung mé hinh

Cac mé hinh s6ng ngoi dugc xay dung va kiém dinh. Phuong phép IFIM phéan biét cac sinh canh vi
mo (thudng dugc mo phong st dung cach tiép can nhu PHASIM), sinh cdnh vi mé (bao gém cac yéu
t6 thuy héa/chdt lugng nudc), va cac yéu t6 hoa ly khac nhu nhiét dé nudc. Mot cau tric dé xac dinh
cac yéu to duy tri dong chédy nhu long dan va déng bang ngap |G dugc dé xudt, nhung van con thiéu
hudng dan cho cac phuong phép cu thé. Nhiing mé hinh thay van cho céc kich ban, bao gém diéu
kién nén tu nhién hodc trong qué kht, chi ph6i cadc mé hinh sinh canh. Cac mé hinh dugc tich hop
lai va cting s dung sinh cadnh nhu la yéu t6 chung.

Giai dogn 4: Xay dung va thi nghiém cdc kich ban

Céc kich ban xa nudc tl dap hoac han ché khai thac nudc dugc xay dung va th nghiém béang cach
st dung cac mo hinh dé xéac dinh tac déng clia cdc muc do thay déi dong chdy ddi véi ting loai sinh
vat, quan xa hodc toan bo hé sinh thai.

Giai dogn 5: Cung cdp théng tin ddu vao cho cdc cudc thuong lugng

Cac két qua tinh toan ky thuat dugc sir dung trong cac cudc thuong lugng, dam phdan gitta cac bén
lién quan dé gidi quyét cac van dé da xéac dinh trong giai doan 1.

IFIM c6 nhiéu uu diém la vi day 1a mét khung toan dién dé€ xem xét cac van dé vé chinh
sach cling nhu ky thuat, dugc cdu trac dé gidi quyét cac van dé cu thé. Ban chat ham chua
tinh dinh lugng, c6 su 16ng ghép sinh cdnh vi mé va vi mé ciing dugc coi la mét uu diém. Hon
nlta, cach ti€p can dua trén kich ban rat phu hgp cho céc cudc thuong lugng gilra cac doi
tuong st dung nudc nhung cé thé sé kém phu hgp cho viéc thiét lap ché d6 dong chay dap
ng cac muc tiéu sinh thai.
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Nhugc diém cta IFIM mét phan ndy sinh tir chinh ban chat toan dién cda né. Mt nghién
clu day da can phai mat kha nhiéu thai gian va bdi vi c6 hang loat van dé dugc xem xét nén
da tao nhiéu I8i cho cac nha phé binh. Hon nira, diéu quan trong 1a phai hiéu dugc nhiing
han ché clia cdc mé hinh dugc st dung - chdng tinh dén, b6 qua hay don gian héa nhing
van dé gi va nhirng van gi sé phat sinh khi lién két cdéc mé hinh. Binh lugng héa su bat dinh
cling la mot yéu té thudng bi bo qua. Nhiéu nghién ctu “IFIM” bi phé binh, nhung nhirng phé
binh nay thuong ndy sinh do khung phuong phép khong dugc ap dung mot cach hoan chinh.
Thong thudng, chi c6 Budc 3 - M6 hinh hoéa la dugc chia y nhat trong khi cac budc khac cling
rat quan trong nhung lai bi xem nhe. Mét diéu nghich ly nita la cdc nghién cdu IFIM con bi
phé binh la dugc thé ché hda qua muc va viéc 4p dung phuong phéap nay kém linh hoat. Cudi
cung, IFIM trén thuc té la mét quy trinh gia tdng ma khong dua ra dugc “cau trd 16i” - diéu nay
coi vura 1a uvu diém vura 1a nhugc diém.

2.5.2 bdp tng ha luu déi vai bién déi dong chay bat budc (Downstream
Response to Imposed Flow Transformation, DRIFT)

Khung phuong phép Pap tng ha luu déi vGi bién d6i dong chay bat budc (DRIFT)*® dugc
phat trién & Nam Phi va 1an dau tién dugc 4p dung chinh thic & Lesotho. Tuong tu nhu
Phuang phap luan khéi dung, phuong phap nay hinh thanh mét huéng nghién ctu téng hgp
hon vi né dé cap dén tat ca cac khia canh cta hé sinh théi song. Day la khung dénh gia dua
trén kich ban, né cung cap cho cac nha ra quyét dinh nhiéu phuagng an lua chon ché d6 dong
chdy trong tudng lai cta con séng dugc quan tam, cing nhu cac hé qua déi véi diéu kién
séng. DRIFT cé 4 hgp phan giup xac dinh cac kich ban va cac anh hudng cta chung téi sinh
thai, xa hoi va kinh t€ (xem Hép). Co 1&é dac diém quan trong va sang tao nhat cla phuong
phap nay la hgp phan vé kinh té - xa héi mé ta cac tac dong du bédo cla tung kich ban téi cac
d6i tugng phu thudc vao ngudn tai nguyén cla séng.

Khung phuong phdp Bdp (ng ha luu déi véi bién déi dong chdy bdt budc (DRIFT) st dung 4 hop phdn:

Hop phdn 1: Vat ly - sinh hoc. Trong khuén khé cla dy an, tién hanh cac nghién ctu khoa hoc d6i
VG tat cd cac khia canh cla hé sinh thai song: thay van, thuy luc, dia mao, chat lugng nudc, cay cdi
va thyc vat dudi nudc va trén can doc hai bd séng, thuc vat troi ndi, cadc dong vat thay sinh khéng
xuong séng, ca, cac loai dong vat cé vu ludng cu, bo sat, thuc vat vi mé. Tat ca cac nghién clu déu
dugc gén két véi dong chdy véi muc tiéu la dé co thé du bao su thay ddi ctia bt ky bd phan nao cla
hé sinh thai khi c6 nhiing thay déi nhat dinh vé dong chay.

Hop phdn 2: Kinh té - xa hoi. Tién hanh cac nghién ctu xa hoi déi vai tét cd cdc ngudn tai nguyén cla
song hién dang dugc cac déi tugng st dung nhu tai sdn chung phuc vu sinh ké va nghién ctu cac van
dé vé suc khde ctia con ngudi va vat nudi cé lién quan tai tai nguyén song. Nhiing tai nguyén nay déu
dugc lugng gid. Tat ca cac nghién clu déu dudc gén két véi dong chéy véi muc dich la dé cé thé du béo
dugc nhing tac dong téi con ngudi khi song c6 nhing thay déi nhét dinh (hgp phan cudi cung).
Hop phdn 3: Xay dung kich ban. Khi muén xem xét bat ky ché do6 dong chédy nao trong tuong lai cé
thé sirdung ca s& di liéu da dugc xay dung trong Hop phéan 1 va 2 d€ mé ta su bién déi dé dugc du
bdo vé diéu kién clia hé sinh thai séng. Tac dong du bao téi cac déi tugng st dung tai nguyén chung
trong moi kich ban cing sé dugc mo ta.

Hop phdn 4: Kinh té hoc. Tinh toan cac khoadn chi phi dén bu cho cac d6i tugng st dung nguon tai
nguyén chung d6i véi mébi kich ban.



Trudng hop khéng cé cac d6i tugng sir dung ngudn tai nguyén chung phuc vu sinh ké thi
c6 thé bd qua Hgp phan 2 va 4. Mac du DRIFT thudng dugc dung dé xay dung céc kich ban,
van c6 thé st dung cc s& dir liéu clia phuong phap nay cho viéc thiét 1ap dong chdy nham dat
dugc nhitng muc tiéu cu thé khac.

Ngoai pham vi ctia DRIFT, con c6 hai hoat ddng nita giup cé thém théng tin cho cac nha
ra quyét dinh:

(a)Péanh gié kinh té€ vimoé cho méi kich ban dé€ mé ta anh hudng cla né ddi vaGi phat trién cong

nghiép, ndng nghiép va chi phi nudc cho cac d6 thi, v.v...trén quy mé vung rong hon.

(b)Qua trinh tham gia cQa céng déng, trong dé nhiéu bén lién quan cé thé |én ti€ng vé

muc d6 chap thuan cta ho déi véi mébi kich ban.

DRIFT clng da dugc ap dung cho cac song Breede va Palmiet & Nam Phi va & dang danh
gid nhanh cho cac séng & Zimbabwe. Qua trinh trién khai cac kich ban dugc lua chon da bét
dau dugc thuc hién & hé théong song Palmiet va cac séng & Lesotho. Do ban chat da nganh,
viéc iing dung day dd khung DRIFT can chi philén t&i 1 triéu USD hodc hon cho mét hé théng
song I8n. Vi vay, van dé la can phai cé su dung hoa: dau tu cang 16n cho cong tac danh gia
va nghién cuu, thi cac kich badn sé cé d0 tin cady cang cao. Quan trong la phai ddt chi phi vao
trong b6i canh. Phan I6n cac danh gia dong chay moéi trudng dugc thuc hién nhu la mét phan
clia qua trinh 1ap ké hoach du an cho mét dap méi. D6i véi nhiéu dap, mot nghién cdu DRIFT
toan dién c6 thé chi can kinh phi it hon 1% t8ng kinh phi c6ng trinh.

2.5.3 Cdc chién lugc quan ly khai thdc luu vuc (CAMS)

Cuc Méi truong Vuong quéc Anh ¢6 trach nhiém dam bao dap Ging dd nhu cau nudc cho bén
khai thac & Anh va xit Wale déng thdi van dam béo cac yéu cadu vé méi trudng. D€ thuc hién
trach nhiém nay mot cach nhat quan, Cuc da xay dung cac Chién lugc quan ly khai thac luu
vuc, goi tat la CAMS (Catchment Abstraction Management Strategies). Quy trinh cta CAMS cé
su tham gia cl@ia cac bén c6 Igi ich lién quan théng qua cac nhém bén lién quan trén luu vuc va
mot khung phuong phap Danh gia va Quan ly Tai nguyén, goi tat la RAM (Resource Assessment
and Management). RAM la mét phuong phap mac dinh dugc st dung khi khéng cé cac ky thuat
tinh todn tinh vi han.

Budc dau tién la tinh toan trong s6 méi trudng, trong sé nay xac dinh mdc d6 nhay cam cua
moét con sdéng doi véi su suy giam dong chay. Cé 4 yéu t6 clia hé sinh thai dugc danh gia: 1. Dac
diém tu nhién; 2. Thay san; 3. Thuc vat I16n; va 4. Pdng vat khéng xuong séng kich thudc 16n.
Mbi yéu t6 dugc gdn mot diém s6 RAM trong khodng tir 1 dén 5 (1 1a it nhay cdm nhat véi su suy
gidm dong chdy va 5 |a rat nhay cdm). Vé dac diém tu nhién, cac séng c6 d6 déc 16n va/ hodc céd
mat cdt ngang réng va ndng thi c6 diém s6 1a 5, vi dong chdy suy gidm it ciing lam chu vi uét
giam di nhiéu. Nguagc lai, cac doan séng hep va sadu & vung dong bang lai khong nhay cam lam
Vi sy suy giam dong chay va cé diém sé 13 1. Anh cla cdc doan song dién hinh cho méi nhém
dugc cung cdp dé gitp xac dinh diém s6 cho ddc diém tu nhién. Viéc cho diém nguén thay san
dugc thuc hién bang cach xay dung moé hinh ¢6 st dung céach ti€p can nhu PHASIM, hodc s
dung y kién chuyén gia thay sdn cGia Cuc Méi trudng d€ phan loai séng theo mé ta cda tung
nhom diém s6 RAM. Bang dudi day 1a vi du vé m6 ta va cho diém RAM cho tiing nhom.

Khi diém s6 cla ca 4 yéu t6 da dugc xac dinh, ching dugc két hgp lai dé phan loai con séng vao 1
trong 5 bac trong s6 méi trudng, trong d6 Bac A (5) ¢ mic nhay cdm cao nhét (diém trung binh [a 5)
va E 1a bac c6 muc nhay cdm thap nhat (diém trung binh 1a 1). Pudng cong thai khodng dong chay tu
nhién dugc xay dung trong mét phan riéng biét khac ciia khung RAM. Sau d6 khung RAM dua ra lugng
nudc khai thac chdp nhan dugc tai cac diém khac nhau ca dudng cong thdi khodng cho méi dai trong
s6. Bang dudi day liét ké phan trdm cla luu lugng dong chay tu nhién Q, dugc phép khai thac.
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Hé théng tinh diém s6 cho ngudn thdy san nhu la mét phdn cia trong sé méi trudng
trong khuén khé Khung phuong phdp Bdnh gid va Quadn ly Tai nguyén RAM

Diém s6 RAM MO ta
5 Cé héi — vlng dé tring/bai giong

Ving cu trd clia ca hoi trudng thanh (tu nhién) va/hodc céac loai ca Ién khac
(barbell, graling)

Dudng di cu clia ca hoi (ca ca hdi non va trudng thanh) va/hodc cac loai thudc
3 ho chép séng trong moi trudng nudc chay, nhu ca chép, ca bong, ca duc, ca
béng bién, va’/hodc bai dé/bai giéng/dudng di cu cla ca trich

Cac loai cé thudc ho chép séng trong moi trudng nudc tinh — cé rutilut, ca vén/
ca trap, ca tinca, cé chép

1 Cac loai ca nho, nhu chi c6 luon hodc cé gai hodc hoan toan khéng co6 ca

Céac gia tri phan tram & trong bang trén chua dugc khdng dinh chic chdn bdi cac nghién
ctu thay van sinh théi va chi nham muc dich s dung nhu mét phuong phap mac dinh. Trong
trudng hgp dong chdy moéi trudng can dugc xac dinh véi d6 chinh xac cao hon thi nén st
dung cac phuang phap chi tiét hon, nhu phuong phap mé hinh héa sinh cdnh chdng han.
Khung RAM tap trung vao viéc dua ra mot dudng cong thdi khoadng dong chdy c6 thé chdp
nhan dugc vé mat sinh thai. Pudng cong thai khoang dong chay duy tri dugc nhiéu dac trung
cho ché& d6 dong chady, nhu mic d6 co ban clia cac dgt han han, dong chay kiét va cac tran la.
Tuy nhién, n6 khéng duy tri dugc cac dac trung khac, nhu trinh tu thdi gian, thdi khodng va
thai diém c@a dong chay, 1a nhiing dac trung c6 thé rat quan trong déi véi hé sinh théi séng.”
Mét dudng cong thaoi khoang dong chay chdp nhan dugc vé mat sinh thai la thich hgp nhat
khi hé sinh thai séng bi chi phéi bdi cac dac trung chung ctia mua khé/ mua mua hoac dong
chdy mua déng/ mua he.

Phdn tram ctia dong chdy tu nhién Q,, cé thé dugc khai thdc
déi véi cdc dai trong s6 méi truding

Dai trong s6 méi trudng % Q,, c6 thé khai thac
A 0-5%
B 5-10%
C 10 - 15%
D 15 - 25%
E 25 - 30%
Cac dai khac XU ly dac biét



2.6 Lua chon phuong phdp phu hop

Nhu vay, c6 rat nhiéu phuong phap, cach ti€p can va khung dé xac dinh dong chay méi
trudng. Vay phudng phap nao la thich hgp nhat cho mét trudng hgp cu thé? Béi véi mot quéc
gia ma dén nay van chua cé mét phuong phap nao thi qua trinh xay dung cac phuong phap
nay sé ra sao? Rat tiéc la khéng c6 cau tra |6i don gian cho nhirng cau héi nay bai vi viéc lua
chon phuang phép t6t nhat hay thich hgp nhat 1a khéng don gian chit nao. Mot s6 uu diém
va nhugc diém cla cac phuong phap khac nhau dugc tdng hgp lai trong bang dudi day.

Viéc lya chon mét phuong phap cu thé chu yéu dugc xac dinh theo s6 liéu hién ¢6 va ban
chat van dé can gidi quyét. C6 thé c6 nhiéu cach phan loai. Phuong phép lua chon dugc tém
tat trong bang & cudi phan nay.

Murc 1. Kiém todn cdp quéc gia

Panh gia pham vi bao gém céc danh gia cdp qudc gia dé xac dinh nhiing linh vuc tiém &n
bat d6ng trong viéc phan phdi nudc va viéc kiém todn quéc gia nham xac dinh mic d6 chung
vé stic khoe dong séng. Trong nhiing trudng hop khi can danh gia nhiéu luu vuc séng thi sur
dung phuong phap danh gia nhanh nhu bang tra ctru sé la thich hgp nhat.

Mdrc 2. Quy hoach luu vuc séng

Quy hoach & cép luu vuc song bao gom danh gia dong chay moéi trudng trén toan bo luu
vuc séng. Trong trudng hop nay, cong tac danh gia cé thé bat dau bang viéc sir dung bang tra
clu dé chi ra céac vi tri quan trong nhat. Sau d6 phucong phéap phan tich ndi nghiép sé Ia phu
hop nhat. Tiép theo sé 1a diéu tra chi tiét hon dudi dang “danh gid tdc dd6ng” va c6 thé bao gém
cd cac nghién ctu mo hinh héa sinh canh.

M@t s6 uu nhuogc diém cta cdc phuong phdp khdc nhau va ddc thi cda
viéc thiét Igp dong chay méi truong.

Dang phuong

e Dang phu Uu diém Nhugc diém

Khong cu thé cho ting vi tri. Cac chi
sO thay van khong cé gia tri vé sinh
thai. Cac chi s6 sinh thai doi hoi tinh
toan cho céc s6 liéu ving cu thé.

Chi phi thap, st dung nhanh
Bdng tra ctu Thiy van  chéng sau khi da hoan tét
Sinh thai tinh todn

Yéu cau chudi sé liéu thai gian du dai.

NI nghié Thiy van  Cy thé cho ting vi tri. Han Khéng truc tiép si dung cac sé liéu
ghiep Thay luc ché thu thap s6 liéu mai sinh thai. Mt nhiéu thoi gian thu thap
Sinh thai 56 liéu sinh thai.
R4t ton kém dé thu thap du cac sé liéu
Phan tfch Linh hoat, manh va bao can thiét va moi nhiéu chuyén gia tu
chtc ndng qudt cd hé sinh thai cac nganh khac nhau. Khé dat dugc su
dong thuan gitta cac chuyén gia.
M6 hinh héa S dung dugc nhiéu lan, Rat tdn kém dé thu thap cac s6 liéu

sinh cdnh dua ra dugc cac du bdo thay luc va sinh thai.
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Muc 3. Bdnh gid tdc déng cta co sé ha tang

Trong nhiéu truéng hgp, danh gia dong chay méi trudng bao gém danh gia tac dong va
gidm thiéu céc bién d8i dong chay cu thé nhu dap hodc céc cong trinh khai thac nudc 16n.
Khi chi cé mét khu vuc bi tac déng, thudng phai st dung phuong phap mé hinh héa chi tiét
va cac nha chuc trach cé xu hudng sdn sang dau tu cac khoan kinh phi lén. Diéu nay dac biét
dung khi c6 sy bat déng sau sac trong viéc phan phoi nudc va yéu cau phai cé diéu tra phong
van coéng déng. Khi tac dong xay ra trén pham vi mot s6 khu vuc thi cé thé sé phu hgp néu su
dung phuang phéap phan tich ndi nghiép dé tién hanh danh gia sg bd tac déng trén toan luu
vuc trudc khi tién hanh mé hinh hoéa sinh canh chi tiét nhu mét phan ctia phuong phap tiép
can téng thé. Phuong phap tiép can dung bang tra ctu l1a khéng phu hop.

Mtrc 4. Phuc héi séng

Néu no6i moét cach chat ché thi phuc hoéi la su thiét 1ap lai cdu tric va chic nang cta mét hé
sinh thai®? vé trang thai gan nhu tu nhién. Trén thuc té, phuc héi hoan toan la diéu khéng thé
do su phat trién cac céng trinh khai thac nudc, dap hay déng bang ngap la. K&t qua 1a qua trinh
phuc hoi thudng nhu la mot céch tra lai cho con séng hodc doan séng trang thai ngay truéc khi
né bi chi phoi, thudng la bang cach giam lugng nudc khai thac, xa nudc tir ho chira va cac bién
phap cong trinh, can thiép vat ly nhu phuc héi cac khic uén. Céch tiép can téng thé dé phuc hai
s6ng sé cho phép danh gia dugc Igiich ciia mot hoat ddng bat ky trén phuong dién cai thién hoat
d6ng chirc nang ctia toan bo hodc mét phan cda hé sinh thai séong.

Murc 86 déng gop can thiét ti phia chuyén gia lai phu thudc vao viéc cac quyét dinh sé gay
su bat déng nhu thé nao. Nhin chung, su tham gia cia mot nhém chuyén gia sé gitp c6 dugc cac
két qua c6 d6 tin cdy cao hon so vai chi tham khao cac chuyén gia riéng |é. Hon n(ta, viéc st dung
chuyén gia c6 su co cau tot nhu trong Phuong phép luan khéi dung sé dem lai két qua tot hon
nhiéu so vai cac cudc gap ma khong dugc bo tri sap dat trudce.

Mdi quéc gia ¢é nhiing kinh nghiém khac nhau trong danh gia dong chay moi trudng. & mét
s6 nudc nhu Nam Phi, Oxtraylia, Anh va My, cac phuong phap cu thé da dugc xay dung, c6 doi
ngl chuyén gia trong cac trudng dai hoc, cdng ty tu van va co quan nha nudc va cac chuong trinh
quan trac dang dugc tién hanh & quy mo quéc gia. Trong khi nhiéu quéc gia khac khong c6 kinh
nghiém trong linh vuc ndy, thiéu kién thic chuyén gia va rat it s6 liéu. Cac nudc nay cé thé mong
mudn thiét 1ap chuong trinh dong chdy méi trudng quéc gia dé xay dung nhiing phuang phap
phu hgp nhat, thu thap cac s6 liéu can thiét va dao tao nhan luc thich hgp cho cong viéc. Mot
chuong trinh nhu vay cé thé tién hanh theo mét s6 budc dé xuat sau day:

Lua chon phuong phdp
Bang tra ctu Phan tich Phan tich Mé hinh héa
ndi nghiép chdc nang sinh canh

1. Xac dinh pham vi nghién ciu X

ho3c kiém toan c4p quéc gia
2. Quy hoach & cip luu vyc X —»X
3.Panhgis mMuc’ X — X X

tac dong miic 2 X > X
4, Phyc héi mic 1 X — X

song mic 2 X —» X



Budc 1: Thu thdp sé liéu

Thiét 1ap mot chuong trinh thu thap sé liéu quéc gia. Chuong trinh nay bao gém cac do
dac thay van (dong chay séng ngoi), thay luc (muc nudc, mat cat ngang cla séng) va sinh
thai (cac loai hién cé, vi tri phan bé va méi lién hé vai dong chdy) 6 rat nhiéu khu vuc dé co
thé bao trum céc dic trung cla quéc gia.

Budéc 2: Xdy dung mang luéi chuyén gia

Xay dung mang lugi chuyén gia tir cac truong dai hoc, cdng ty tu van, co quan nha nudc
va cac t8 chuc phi chinh phd trong cac linh vuc chuyén mén phu hgp, bao gém thay van,
thay luc, thay héa, thuc vat, dong vat thay sinh khéng va c6 xuong séng, dia mao va ky thuat.
Chuyén mén cta ho can dugc duc két thanh kién thic sic tich vé sinh thai thay véan cla céac
con séng cla qudc gia. Ho cling can dugc tap hudn thém dé lam viéc trong cdc nhom céng
tdc da nganh va can cé su hiéu biét vé Iinh vuc chuyén mén cla cac thanh vién khac trong
nhém.

Budc 3. Thiét Idp trung tam dir liéu
Thiét lap mot trung tam dit liéu va thu vién d€ moi ngudi déu c6 thé st dung va quang ba
vé su ton tai va hoat dong cua ching.

Budc 4. T6 churc cdc khéa ddo tao
Tién hanh cac khéa dao tao dé€ xay dung ca cdu thé ché dia phuong cho viéc thuc hién
cong tac danh gia.

Buéc 5. Xdy dung va trién khai chuong trinh nghién ctu

Thiét 1ap mét chuong trinh nghién cliiu dé€ xay dung cac phucong phap va kién thic phu
hop véi diéu kién dia phuong. Cac phuong phap can dugc ti€p tuc ing dung va thi nghiém
trong cac diéu kién cu thé trudc khi tién hanh cac danh gia cudi cung. Mét luu y quan trong
la can dam bao rang cac phuong phap nay cé tinh tuong hgp va nhg dé cac két qua dat dugc
la théng nhat cho du st dung bat ky phuong phap nao.

Buéc 6. Tién hanh cdc nghién cuu thi diém
Trién khai cac nghién ctu thi diém bang cach st dung cac chuyén gia dia phuong cung céc
phuong phap va sé liéu sdn c6 dé so sanh két qua va kiém tra tinh phu hagp.

2.7 Ap dung phuong phdp va gidm sdt tdc ddong

Péanh gia dong chay méi trudng bao gém viéc xac dinh mot dong chdy phu hgp dé dap
tng dugc muc tiéu moi trudng cu thé hodc dat dugc su can bang gitta cac diéu kién maoi
trudng, xa hoi va kinh té. Viéc lua chon mot ché dé dong chay moéi trudng dé thiét 1ap trén
thuc té c6 thé sé [a mdt quyét dinh chinh tri trong d6 c6 tinh dén sy théa hiép véi nhitng nhu
cau bat budc khac. Vi du, nhiéu ludt c6 cac diéu khoan cho phép trong nhiing diéu kién cu
thé, nhu “& nhiing ving ma mdi quan tam vé kinh té&, xa hdi, sic khde hay an toan cta cong
déng la quan trong han tat cd”, hodc vung khéng thudc “uu tién quéc gia” hodc phai “dung
hoa véi an ninh quéc gia”.

Khi ap dung céc phuong phap dong chay moéi trudng, can phan biét gitta quan ly dong
chay chu dong va quan ly dong chay han ché:
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Qudn ly dong chdy chu déng dp dung trong trudng hgp can tién hanh mét hanh dong nao
d6 nhu md cla x3 nudc dé thuc hién dong chdy méi trudng cho vung ha luu. Trong tinh
hudng nay, ngudi van hanh dap c6 thé kiém soat hoan toan dong chdy & ha luu, mdc du trong
thai gian c6 10, nudc ¢ thé dugc xa qua dap tran. Khi d6, c6 thé thiét ké va tao ra toan bo ché
d6 dong chay, ca dong chay kiét va dong chay Ia. Trong trudng hgp d6, Phuong phap luan
khéi dung va Khung DRIFT ¢6 thé phu hgp hon ¢ vi cadc phuang phap nay nham muc dich cu
thé 13 xdy dung mot ché d6 dong chdy. Cing cé thé st dung DRIFT d€ xay dung céc kich ban
khac nhau véi nhitng anh huéng sinh thai khac nhau t&i dong song.

Khi dong chay méi trudng budc phai ldy bang mét ti 1é nhat dinh ctia dong chay tu nhién
dugc gil lai trong séng dudi tuyén dap, thi can s dung moét s6 phuong phap dé xac dinh
dong chay tu nhién nay. Diéu nay thudng dugc thuc hién bang cach quan trac dong chay
dén hé chira hodc & luu vuc tuong tu gan do noi cé ché do dong chay tu nhién hodc ban tu
nhién. Trong nhiéu trudng hop, nudc xa tu ho chia thudng cé chat lugng khac véi nudce ty
nhién trong séng. Nudc xa nay cé thé c6 lugng 6xy hoa tan thap hodc nhiét dé thip va trong
truong hgp ho chida c6 hién tugng phan tang thi thanh phan héa hoc tu nhién ctia nudc co
thé cing bi thay déi. Trong nhitng tinh huéng nhu vay, cé thé phai xa nuéc qua cac clra khéc
nhau tuy thuéc vao muc nuéc trong hé. Doi khi, vi tri yéu cau duy tri dong chay méi trudng
nhat dinh nao do lai 8 mot khoang cach nao do phia ha luu dap, vi du nhu vung déng bang
ngap |0 hodc clta s6ng. Khi d6 c6é thé phai thay d6i dong xa tuy theo cac nhanh dé vao séng
doan phia dugi dap.

Qudan ly dong chay han ché ap dung trong trudng hop khi hoat dong khai thac nudc hoac
chuyén nudc dugc kiém soat dé dat dugc dong chay méi trudng. Cac hoat dong khai thac
nudc co thé 1a 1y nudc truc ti€p tir song hodc khai thac nuéc ngam trong tang bd cap. Tac
dong clia hoat dong khai thac nudc c6 thé khac nhau tuy thudc vao dong chdy séng ngoi.
Tac déng nay cé thé rat nghiém trong trong thai ky dong chay kiét nhung lai khéng déang ké
trong thai ky dong chay 10. Trong nhiing trudng hgp nhu vay, cac kich ban thudng bi chi phoi
b&i cac tuyén khai thac tiém nang nhu thai diém va lugng nudc khai thac.

Trong nhiing diéu kién nhu vay, c6 thé thuc hién dong chdy méi trudng bang cach giam
lugng nudc khai thac khi dong chay trong séng gidm. Cé thé thiét lap mot ngudng dong chay
cho con séng va khi dong chay thap hon ngudng nay thi khéng dugc phép khai thac. § Anh
dong chay dé dudgc goi la dong chady “khong dugc xam pham”. Trong nhiing truong hgp nhu
vay, cac hoat déng quan tric, giam sat dong chay trong séng la hét stic can thiét dé thuc hién
cac chinh sach quan ly. Mot s6 van dé co6 thé phat sinh néu qua trinh kiém soat mang tinh
quan liéu. G Anh, d6i tuong khai thac nudc can phai dugc thdng bao trudc bang van ban vé
thoi diém dong chay giam xudng muc tSi han va khi d6 ho nhat thiét phai giam cudng do
khai thac nudc. Nhung dén khi d6i tugng khai thac nhan dugc van ban théng bdo va thuc
hién theo yéu cau thi dong chay trong séng c6 thé da tang trd lai. Pay khéng phai la van dé
I6n n€u ché d6 dong chay cla s6ng c6 dac tinh mua ré rang. Dat dugc dong chay méi trudng
cho céac luu vuc séng nai nudc ngam chiém uu thé la van dé rat khé khan. Méi quan hé gita
cac hoat dong khai thac nuéc, muc nudc ngam va dong chay trong séng thudng rat phic tap.
Do thai gian gilt nudc trong cac hé théng nuéc ngam rat 1au nén viéc giam lugng nudc khai
thac khi dong chay trong sdng gidm xudéng muc tGi han c6 thé 1a qua mudn, bai vi tac dong
clia hoat dong khai thac nudc c6 thé kéo dai nhiéu thang. Cong tac du bdo dong chay dua
trén cac diéu kién clia tang cha nudc thudng yéu cau phai cé cac quy trinh van hanh hgp ly
giup kiém soat cac hoat déng khai thac nudc.

Nhu trinh bay & trén, cdc phuong phap danh gid dong chdy méi trudng chi ra mot cach
ré nhat dong chdy can dé thod man cac nhu ciu clia méi trudng. Vi vay, can phai giam sat ba
yéu t6 sau day:



1.Dong chdy séng: nham dam béo rang cac budc trién khai dang dat dugc muc tiéu dong
chdy moéi truong nhu da dinh. Dong chay can dugc danh gié va lién hé véi diéu kién nén,
cd trong ngan han dé danh gia xem c6 dat dugc nhitng bién d6i tu nhién ctia dong chay
trong ngay va theo mua hay khéng, cling nhu trong dai han dé xac dinh su thay d6i dong
chdy tU ndm nay qua nam khac.

2.Ddp Ung cta hé sinh thdi: nham danh gia xem cé dang dat dugc cac muc tiéu sinh thai
hay khong. Diéu nay thudng yéu cau phai cé chuong trinh quan trac, giam sat dai han vi
hé sinh thai c6 thé cham thich nghi v&i cac bién d6i dong chay. Mdc du viéc quan tric,
giam sat thudng chi tap trung vao moét so loai chi thi cha yéu, chuong trinh quan trac,
gidm sat nén cd gdng bao trum cang nhiéu yéu t6 cla hé sinh thai cang tét dé nam bat
dugc bat ky thay déi bat ngd nao.

3.Cdc ddp Ung xa héi déi véi bién dbi sinh thdi: nham xac dinh vi tri va muc d6 phu thudc
clia cac céng ddng vao ngudn thay san va cac tai nguyén séng nudc khac cho muc dich
sinh ké.

Néu két qua cong tac quan trac - giam sat, danh gia dong chay moéi trudng ciing nhu cac
budc trién khai thuc hién cho thdy dap Ung cia cong déng khac véi cac du doan ban dau thi
can diéu chinh lai cac quy trinh quan ly cho phu hop.
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Chuong 3

Sta doi co s& ha tang tai nguyén nudc

3.1 Tdc déng cua cdc co sé ha tdng va phuong dn gidi quyét

Cho tGi gan day, cong tac quan ly tai nguyén nudc van dugc coi la déng nghia véi viéc xay
dung cac céng trinh dap, hé théng chuyén nudc va co s& ha tdng nudc khac cta quéc gia
dé trir va diéu tiét dong chay séng. Muc dich chinh 13 1am gidm sy thay d&i ché d6 thay van
tu nhién. Tuong ty nhu vay, cadc phuong phap tiép can theo hudéng “dy bédo va cung cap” chi
phoi cac quyét dinh vé viéc cung cap cac dich vu lién quan téi nudc & cdc nganh khéac nhau.
Thong thudng, khéng cé gidi han d6i vai viéc khai thac nudc tur cac séng, hd, ho chida nhan
tao cliing nhu céac tdng nuéc ngadm. Clng nhu vay, khi nguén tai nguyén da ra khoi hé théng
dudng 6ng va kénh cdp nudc thi cong tadc quan ly va s dung ngudn nudc nay mot cach hiéu
qua ciing khong dugc chu y théa dang.

Xu hudng hién nay da chap nhan can cé cach tu duy méi vé co sé ha tang nudc trong
pham vi réng han cla quan ly tdng hgp tai nguyén nudc, dé quan ly tai nguyén nudc mot
cach bén ving va céng bang. Nhiéu quéc gia trén thé gisi hién dang trong qua trinh thich
(rng cac phucng phap quan ly téng hgp tai nguyén nudc vao hoan canh cu thé cda minh.
Chuaong trinh Nghi su 21° va Nguyén tac Dublin®* la nhitng méc quan trong da giup dua ra
huéng dan cho céng tac nay. Nhin chung, quan ly tdng hgp tai nguyén nudc xem xét mot
cach hé théng hon méi quan hé tuong tac dat - nudc - moi trudng trén toan bo luu vuc séng
cung vGi dong chay mat va dong chay nudc dudi dat.”® Hoat dong diéu phéi gitta quyén han
phép ly va cac nganh dugc chi trong hon dé€ cai thién toan bd nguén nudc mat va nudc ngdm
ca vé s6 lugng cing nhu chat lugng. Mot diéu nita cing rat quan trong la cac hoat déng cung
cap dich vu vé nudc dugc dat trong béi canh qua ly cung-cau. Cac d6i tugng st dung nudc
va nha cung cap dich vu phai cung cé trach nhiém s dung nudc mot cach hiéu qua va céng
bang nhat trong nganh minh.

G nhitng luu vuc séng dang phai d6i mat vdi tinh trang khan hiém nudc, viéc chi trong
hon nta dén han ché& nhu cau nudc sé lam giam bat ap luc ddi vai ngudn cung cdp nudc vén
da han ché va “phoéng thich” nuéc dé st dung cho cdc muc dich quan trong hon. Diéu nay
ngay cang tao ra su linh hoat va hé trg cac thuong lugng trong truding hgp phan b nudc gap
kho khan. Cuéi cung, diéu nay con giup cac cong dong ting pho tét hon vdi cac rai ro va bat
dinh, gitp tranh dugc nhitng tén that dang tiéc vé kinh té cling nhu méi trudng do su thay
dé vé s6 lugng va chat lugng nudc gay nén.
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3.1.1 Cdc tdc ddng cua co s& ha tdang téi dong chdy méi trudng

Bang dudi day téng hgp cac dang co s& ha tdng “cing” va “mém” dugc st dung trong quan ly
nudc, cung vaéi nhiing chién lugc va giai phap lién quan nham cai thién dong chay moi trudng. Vé
phuong dién céng trinh, kha nang thay d6i lugng xa ti cac dap hién cé phu thudc vao dang dap,
cach xa nuéc qua dap va tinh trang cla cac ctra xa va hang muc khac.

M6t s6 bién phap cé thé dugc thuc hién tuong d6i nhanh chéng va dat dugc cac két qua tuc
thai vé dong chdy méi trudng. Vi du, can bd van hanh hé chia c6 thé cho mé ctia xa dé tang
lugng xa cho ha luu. Cac bién phap khac doi héi nhiéu thai gian hon méi thay dugc két qua chdng
han nhu cac bién phap doi hdi trang thiét bi mdgi, hodc nhiing bién phap khuyén khich thay déi co
cdu nhu cau nudc lau dai giup lam gidm ap luc d8i vai viéc khai thac nuédc mat va nudc ngam.

Tat ca cac phuong an cd s& ha tang va bién phap giai quyét déu can phai dugc xem xét trong
ting béi cdnh cu thé, bé sung ldn nhau va c6 hiéu qué véi nhiing khung thai gian khac nhau.
Khung quan ly tdng hgp tai nguyén nuéc va phuang phap tiép can cé su tham gia trong viéc ra
quyét dinh giup cdng déng xac dinh dugc nhirng budc dau quan trong va thuc tién nhat trong
phuong phap tiép can chat ché va cé tinh phéi hop cao.

Cdc chién lugc “ciing” va “mém” dién hinh trong phdt trién va qudn ly co s& ha tdng
nhdm cai thién dong chdy méi trudng

Céc chién lugc va bién phap dién hinh

Quan Iy nudc (nh3m cai thién dong chidy méi truéng)

Nhiém vu Co sé ha tang/ Chién lugc/Muc tiéu Céc bién phép cé6 thé
Hoat dong
Trir nudc séng, Ddp, dap dang va hé -« Cai thién sé lugng, chat - Thay d6i cac chudn thiét ké

khai thac nudc
va diéu tiét dong
chay

théng chuyén nudc
vdi cdc quy mo khdc
nhau.

Khai thdc va bd
sung nuéc ngam

Giéng 6ng, hé théng
bé sung nudc ngam,
luu vuc gia nudce / bé
cdp nudc, hé théng
thu gom nuéc mua
gia dinh v.v...

lugng va thai diém xa
nudc xuéng ha luu

- Gidm lugng nudc khai thac

/chuyén qua hé théng
khac (théng qua quan ly
nhu cau nudc)

- Gidm cédc hoat dong khai

thac khéong bén ving lam
ha thdp muc nudc ngam

- Cai thién dong chdy cho

cac hé sinh thai phu thudc
vao nudc ngam

- Tang kha nang ngdm tham

mua |0 téi cdc ngudn nUGC
ngam

- Cai thién chat luong nudc

ngam

cho cac hé théng méi

- Biéu chinh cac chién lugc van
hanh ho chia hién cé

Néu cé thé thi:

- Trang bj thém cdc cong trinh
xa nuéc méi cho hé théng dap
hién co

- Chdm ddt hoat dong mot s6
dap dé phuc hoi dong chay

-Diéu chinh muc khai thac
(théng qua dinh gid, phf va cac
bién phap khac déi véi bén s
dung nudc)

- Bua vao st dung cac cong trinh
git nuéc mua 10 va bd sung
nuéc ngam véi quy moé khac
nhau

- Ap dung céc bién phdp quan
ly bén ving nudc ngam/tang
nudc ngam

- Ap dung/ stia d6i co s& ha tang
dé cac sir dung nudc lién hop



Quan ly nuéc
Nhiém vu Co sé ha tdng/
Hoat dong

Giao théng, van
chuyén va phan
phéi vai khéi lugng
I6n cho cac doi
tugng su dung &
cach xa séng

Quan ly nhu cau
nudc dau cubi

Quan ly chat
lugng nudc

Quan ly luu vuc

Cdp nudc khong
theo théng lé

Kénh, c6ng ddn nudc,
hé théng kénh chinh
va thu cdp, 6ng dan
V.V...

Cdc thiét bi dau cudi
st dung nudc hiéu
qua, bao ton va quan
ly nuéc

Cdc hé théng xu ly
nudéc, théat nudc, st
dung ddt, héa chdt
néng nghiép

Hé théng quan ly ddt
dai va thuc tién hoat
déng néng nghiép,
kiém sodt xéi 16,
quan ly rung, tham
pha thuc vat v.v...

Quay vong, khu
man déi véi nudc lg
va nudc bién, quan
ly nudc lién két, hé
théng thu gom nudc
truyén théng v.v...

Céc chién lugc va bién phap dién hinh
(nh&m cai thién dong chay méi trudng)

Chién lugc/Muc tiéu

Gidm t6n that khong can
thiét trong hé théng phan
phoi gitp gidm ap lyc cap
nudc

Tang cudng hiéu qua cla hé
théng van chuyén

Giam khai thdc nudc mat
va nudc ngam

Quay vong va tdi st dung
nudéc néu phu hgp

Cai thién viéc xur ly nudc
Kiém sodt/ han ché xa cac
chat 6 nhiém d6 thi, nédng
nghiép va cong nghiép
vao cac thuy vuc

Phuc hoéi cac vlung dat
ngap nudc, dong chay
moi trudng dé lam sach tu
nhién

Téng cudng kha ndng luu
gilt nudc cla luu vuc va
gidm lugng dong chay
khong kiém soét

Han ché xéi I& va dong
bun cét chady vao séng
Tang cudng do6 6n dinh
cla dat

BS xung cach cdp nudc
khong theo thong & dé
tap trung hda hé théng va
mang cap nudc

B6 xung céc phuong &n
cap nudéc dia phuong
Tang cudng quan ly téng
hop cadc ngudn nudc

Céac bién phép c6 thé

Slta chira cac ro ri & hé théong
cap nudc doé thi va cac cong
trinh co s& ha tang

Cing c&/ hop ly héa hé
théng kénh muong tudi tiéu

DUng cac thiét bj str dung nudc

dau cudi c6 hiéu qua s dung
NUGC cao

Tang cuong lap ddt déng ho
do va kiém tra (nudc trong
6ng dan, nudc ngam)

Trién khai c4c bién phap

chinh sach khuyén khich tiét
kiém nudc (vi du: biéu gia bac

thang)

SUr dung céc cong nghé va hé

théng tai st dung nudc

M& réng va khdi phuc céc
co sG ha tang va hé théng
XU ly nudc

Thiét ké cac hé thong xu ly
nudc theo cac tiéu chudn
chéat lugng nudc mdai

Slra d6i/xda bd ca s& ha tang
(nhu céc ho chia hoac hé
ldng) va cic nguyén nhan
thuc té gdy 6 nhiém nudc
ngam

Trién khai/tang cudng cac
bién phdp quan ly luu vuc
c6 thé, chang han:

quan ly rung va Iép phu
thuc vat;

thuc tién st dung dat nong
nghiép va cdc cong nghé
thu gom nudc tai chd

Pua vao s dung/cing cé
cac co s& ha tang khi phu
hop, chdng han nhu:

Khir man;

Quan ly lién két nudc mat -
nudc ngam; va

St dung tai ché nudc mua
thu gom & d6 thi/néng thon

51



52

3.1.2 Cdc lua chon d@é thay déi viéc xa nudc tir dap va hé chia

Dong chdy moéi trudng khéng hén la cac van dé cu thé vé dap. Tuy nhién, dap thudng la nguyén
nhan chinh va truc ti€p lam bién d8i dong chay tu nhién cla séng ngdi va clng la diém bat dau
cho qua trinh cai thién dong chay méi trudng. Viéc xa nudc xuong ha luu cht yéu phu thudc vao
cong trinh xa - qua than dap, chay tran hoac chdy vong qua dap - va chinh sach van hanh.

Vé phuaong dién cong trinh, thay d6i dong chay qua dap phu thudc vao tap hagp clia nhiéu yéu
t8, nhu dang va kich thuéc dap, dac diém thiét ké va tinh trang cla cac céng trinh xa nudc. Cac
cong trinh xa nudc co vai tro gidp nudc chay qua dap, nhu cong, dap tran va dudng 6ng dan. Néu
nhu phia trudc dap cé hé chia thi chinh sach van hanh hé chia sé quyét dinh ché d6 xa nudc ti
hé xu6ng ha luu theo ngay va theo mua. Nhirng ché dé6 xa nudc nay thudng phan anh luu lugng
dong chay dén hé chia, chinh sach tri nudc, ké hoach cdp nudc cho cac hoat dong san xuat chu
yéu, nhu tudi tiéu, thay dién hodc dong chdy moéi trudng. BAng dudi day cho thay cac muic xa dién
hinh qua cac dang dap khac nhau. Trong bang cling néu lén nhirng han ché tiém tang vé mat
céng trinh trong viéc thay ddi s6 lugng, chat lugng va thdi diém xa nudc xudng ha luu.

Doi khi, cac dap dang giup tai diéu tiét dong chady dugc xay dung & phia ha luu cta dap chinh
khi lugng nudc xa trong ngay cé bién dé thay déi I6n do quy trinh van hanh cac thiét bi thdy nang
la theo ché d6 pha dinh. Cac dap dang nay thudng & xudi vé phia ha luu tur vai tram mét dén vai
kilomét. Chuing thudng dugc thiét ké dé trit nudc trong thai ky pha dinh dé tranh nudc dang va
sau do sé xa dan xu6ng ha luu.

Cai thién viéc xa nudc xudng ha luu c6 thé thuc hién don gidn bang cdch mé clia c6ng, mé van
cla céc cng xa day hodc ting dong chdy qua tudc-bin. Cac dap mdi c6 thé dugc thiét ké véi cac
hang muc gitp diéu chinh viéc xa va thich (ng v&i cac thay déi vé gia tri s dung trong tuong lai
dé c6 thé quan ly séng vdi kinh phi thdp nhat. Khi viéc diéu chinh ché dé xa déi véi cac dap ca
hién c6 la khong kha thi vé mat cong trinh thi can c6 su thay méi.

Cdc bién phdp chung giup diéu chinh luong nudc xa
tir cdc logi céng trinh ddp khdc nhau.

Cac loai dap chinh

Céc dap dang don gian,
dap ngan man va dap
dang chuyén nuéc

Khoang 40% trong téng
s6& 45000 dap 16n trén
thé gidi co6 chiéu cao
dudi 20m.

Phan Ién cac dap nay co
clfa x4 thang dung.

Su thay déi dong chay
maoi truong va xa nudc
dinh ky hoan toan c6
thé thuc hién dugc bang
cach thay ddi van hanh
ma khong can dau tu
I6n hay thay déi thiét bi
déang ké.

Cung cdp dong chay va cac han ché tu nhién cé thé

Cac cong trinh c6 muc dich chinh la ddang cao muc nudc séng phia trudc
dap, thudng t6i vai mét, dé khai thac mot phan nudce séng tai cac vj tri 18y
nudc nhu dua vao hé thong kénh tudi hoac tudc-bin thiy nang. Cac cla
céng Ién cung vai cong trinh dau méi clia dap dugc ma dé xa dong chay
[0. MUa kho la thoi ky nghiém trong nhat (cho dong chdy moi trudng),
dac biét la trong trudng hop cac dap dang thuy dién chdn ngang séng
“tri”" nudc dé phat dién vao cac gid cao diém trong ngay, hodc cac dap
dang chuyén nudc gay “dut dong” trén mot s6 doan song, mac du lugng
nudc nay co6 thé xa trd lai song tai vi tri nao dé & phia ha luu.

Nhin chung, khdng c6 han ché tu nhién nao déi vai viéc tdng dong chay
gua cac dap va cong trinh lién quan dang nay. Nudc c6 thé dugc xa rat
dé dang qua:

.« ¢6ng xa (co6 thé mé mot phéan vao bat ky thai diém nao);

- dudng di cu cho ca (vi du nhu, cong trinh bac thang); va

- cac cOng xa ap thédp, 6ng dan hodc van khi cdc clra céng déng.

Théng thudng, chét luong nudc khong bj dnh hudng bai dieu kién ap
luc thédp va thai gian luu trdr ngdn, va bai vi cadc céng xa dugc mdé trong
suot thai ky dong chay IG.



Céc loai dap chinh

Céc dap gilr nudc
(c6 chiéu cao tir 20m
dén 60m)

Khodng 50% trong
téng s6 45000 dap
I6n trén thé gidi co
chiéu cao tur 20-60m.

R4t nhiéu dap co thé
giup cdi thién dong
chdy moi  trudng
théng qua quy trinh
van hanh; trong céc
trudng hgp  khéc
thi c6 thé phai khoi
phuc hodc thay déi
thiét bi cho cac cong
trinh xa.

Cac dap cao va dap I16n

Khodng 10% cac dap
I6n trén toan thé gidi
c6 chiéu cao 60m trd
lén.

Nhin chung, cédc dap
nay déu co cac cla xa
Cao ap.

Viéc diéu chinh dong
chdy moi truong tuy
thuéc tung truong hop
cu thé.

Cung cdp dong chdy va cac han ché tu nhién cé thé

Phan I6n céc dap gitr nudce cé chiéu cao 20-60m két hop cac cong trinh xa dang
dap tran va cdng xa ap thap c6 clia. Mot s6 dap cing co clia xa thang ding
tuong tu nhu véi cac dap chdn ngang séng. Cac dap dang nay (thi cong bang dat
hoac da) dugc ap dung phd bién nhat cho cdp nudc tudi va sinh hoat.

Cdc céng trinh xd nudc qua cdc dang ddp ndy bao gém:

» C6ng xa day (co ctra) thudng duoc thiét ké & tru dap hodc déi khi & dusi dap;

* Dudng ham va tudc-bin thlly ndng (trong than dap, cing cac thiét bj thuy
nang);

* Dudng ham chuyén nudéc (dung chd yéu trong giai doan thi céng);

» Cac cong trinh di cu cho ca (cong trinh bac thang)

* DU cac clia cong thang ding (néu co); va

* Trong diéu kién |G - cac dap tran dugc thiét ké & vi tri cung véi dap chinh hodc
tach biét.

Mot s6 han ché cé thé cé gay ra béi cdc diéu kién tu nhién doi vai viéc cdi thién dong

chay mai truong:

* Cac cdng xa dédy hoac cac céng van c6 muc nudc thdp co thé qua nhé dé co
thé xa lugng dong chay I6n, hodc khong van hanh dugce do céc thiét bi tré nén
qua cl ky, khong dugc bdo dudng thusng xuyén va bi bun cat lam tdc nghén;

* Viéc tdng dong chay kiét la cé thé nhung dé mé phong hoan chinh céc tran 1
sé gdp kho khan;

* Budng ham chuyén nudc cé thé gap kho khan khivan hanh hodc da dugc thiét
ké khong phai dé st dung thudng xuyén (nhu khong dugc kién c6 hoa).

Nhin chung, cdc dép cao cé chiéu cao tir 60m Ién t&i 300m hodc hon n(a.
Cac dap nay c6 kém theo cac dap tran dé xa céc tran 10 16n va cac céng cao
ap dugc bo tri & cadc d6 cao khac nhau va cac vi tri khdc nhau. Mot sé dap tao
ra cac hé chia I6n va sau va khi dé thi chat lugng nudc ctia dong xa ti ho rat
can dugc quan tam (vi du nhu, do hién tugng phan tang nhiét hodc do néng
do6 oxy hoa tan qua thap xay ra & cac tang nudc sau trong ho).

Cdc qud trinh xa nudc qua cdc dap dang nay bao gom:

* Qua cac céng cao &p va cla van;

* Budng ham nang lugng va tudc bin (la nhiing hang muc thudng cé cla
cac cong trinh dap);

* COng xa day (co cla) dugc bo tri & tru dap hodc 6 dudi dap;

* Dudng ham chuyén nudc dugc bd tri & tru dap hodc tach biét khoi khu
vuc dap chinh; va

* Trong diéu kién 1G - dong |G chay tran qua cac dap tran dugc thiét ké cung
v&i dap hoac tach biét khdi khu vuc dap chinh.

Mt s6 han ché cé thé déi vdi viéc cdi thién dong chay moi truong:

* Cac céng xa déay co thé co thé qua nhd so vai luogng xa hodc bi bun cat 1ang
dong lam tdc nghén hodc khéng van hanh dugc;

» Cac cong van cao &p co thé bi tdc nghén hodc khong van hanh dugc; va

* D6 sau clia cong trinh thu nudc co thé bi c6 dinh trong ho chia.

53



54

3.1.3 Chu trinh du dn - thuc hién va cai thién dong chdy méi trudng

Chu trinh du dn va chu trinh tudi tho céng trinh®

Du an co s& ha tang nudc cap “D” va Chu trinh du an

Quy hoach Thiét ké chi tiét
Dénh gid/lya chon

phuong én

Van hanh Xay dung /
Duy tu bdo dudng / DPua vao hoat déng
Trang bi thém

M& rong / Thay thé hodc
Lua chon phuong an

Kéo dai hoac
Cham dut hoat déng

Chu trinh du én 1a mot cach dé xem xét thai diém va cach thic dua van dé dong chdy mbi
trudng vao trong qua trinh lua chon, xdy dung va quan ly co s& ha tang nudc. Hinh vé trén
dua ra mé ta chung vé chu trinh céc du an trong linh vuc co s& ha tang nudc.

Chu trinh dy &n cling lién quan td&i khai niém quan ly tudi tho cla cac céng trinh. Hau hét
cac céng trinh c6 tubi tho cao sé phai trdi qua rat nhiéu thay déi theo thdi gian trong suét
qua trinh hoat déng. Pap, mot loai cong trinh dién hinh c6 tudi tho thiét ké cao, khoadng 50-
100 nadm, c6 thé trdi qua mot vai chu trinh, bao gém duy tu cdi tao, ndng cdp, mé& réng hoic
c6 thé bi d& bd. Piéu nay phu thudc vao su thay déi theo thdi gian cta diéu kién ty nhién va
thuc trang kinh té xa héi 6 luu vuc song.

3.2 Cai thién dong chdy méi trudng véi cdc co sé ha tang nuéc méi
3.2.1 Cdc tiéu chi anh huéng téi quy hoach va lua chon co sé ha tdng méi

Trong giai doan xay dung du an, can phai cé cac quyét dinh chién lugc vé viéc lua chon co
s ha tdng nudc mdi sé dugc phat trién va quyét dinh ap dung bién phap céng trinh hay phi
cong trinh. Khi cong trinh dap dudc lua chon, budc ti€p theo la thiét ké chi tiét, xay dung va
van hanh tha. Tuy nhién, trudc khi lua chon, diéu hét sic quan trong |a ti€n hanh phai danh
giad cac phuong an khac nhau.

Céac nguyén tac quan ly téng hgp tai nguyén nudc gitp dua ra cac tiéu chi xac dinh va
danh gia tat ca cac phuong an. Trén ca s& d6, Uy ban Thé gisi vé Daps” da xac dinh nhu cau
can phai tién hanh danh gia téng hgp cac phuong an ngay trong giai doan diu cla duy &n
nham dam bao cac yéu t6 méi trudng va xa héi dugc dua vao trong qua trinh ra quyét dinh.
Pé& nhat quan véi cach ti€p can nay, cac bén lién quan tham gia trong cac cudc ddi thoai
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chinh sach lap quy hoach sé dua ra nhitng cau héi nhu:

Tat ca cac phuong an cung cau déi vGi céng tac quan ly va cung cap dich vu vé nudc
c6 dugc danh gia khong?

C6 mét s6 luong da dang cac phuang an & nhitng quy mo I6n nhé khac nhau dugc
xem xét khi kiém ké phuagng an khong? va ching la két qua cha quy trinh “tU trén
xuéng” hay “tur dudi 1én”?

Céc co hoi dé quan ly hiéu qua hon cac nguén cung cdp va cd sd ha tang nudc hién
c6 da dugc tan dung toi da trudce khi khai thac cac nguén méi chua?

Céc phuong an lya chon c6 dugc xem xét trong béi canh cta luu vuc séng khéng va
cac tiéu chi danh gia va lya chon phuong an cé can déi, ré rang va dugc ap dung mot
céch minh bach khéng?

Cac tiéu chi dap ung va cai thién dong chay méi trudng cé thuc su ré rang khi tién
hanh so sanh va lua chon cac phuong an mét cach chién lugc khéng?

Néu c6 dé xuat xay dap mdi, can xac dinh rd cac thiét ké va chién lugc van hanh sc bd dé
c6 thé d6i sanh vai cac phuong an lya chon khac. D& danh gia tinh day da khi dé cap dén
dong chdy méi trudng trong cac nghién ctu chuén bi lién quan téi cong trinh dap, can thuc
hién cac budc kiém tra dudgi day:

Cac nghién clu vé tdc dong mai trudng, xa hoi va suc khde gay ra bdi su bién déi ché
d6 dong chay du kién c6 thuc su toan dién khéng?
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. Cac thiét ké s b6 c6 dua nhiém vu cap nuéc nham thda man tat ca cac ché do6 dong
chdy méi trudng khéng? Vi dy, lugng xa t6i thiu theo mua, lugng xa dinh ky dé day
bun cat, tai tao 10 nhiéu ndm va cac bién phap céng trinh hodc van hanh cu thé giap
cai thién chat lugng nudc xa xudng ha du cé dugc tinh dén khong?

«  Viéc cap nudc cho dong chdy méi trudng c6 dugc tinh dén nhu [a nhing lgi ich cua
du &n khéng? Vi du, trong cac danh gié chi phi - lgi ich téng thé?

«  Cotién hanh phan tich tinh nhay cdm d6i véi cac tiéu chi danh gia kinh té va tai chinh
cho cac kich ban khac nhau khéng? Vi du, lién quan t&i diéu kién thay van la cac kich
ban vé dnh hudng tiém tang cla bién déi khi hau t&i dong chay trén luu vuc va céac
ché d6 xa dong chay méi trudng khac nhau?

. Hién tai c6 chuong trinh quan trac thu thap thong tin vé diéu kién nén nao dang
dugc tién hanh khong?

3.2.2 Cdc nghién ctu cdn thiét dé trién khai du dn ddap

Trong giai doan thiét k&, diéu quan trong la phai dam bao thiét ké dap va cac chién lugc
van hanh hé chda du kién tuan tha cac quy dinh vé dong chay moi trudng. Do day la nhing
cong trinh ¢6 tudi tho cao, nén khéng thé chi dat muc tiéu 1a dap Ung cac tiéu chudn hién tai,
ma con can phai cé tinh linh hoat d€ c¢6 thé dap Ung cac thay d6i vé quy dinh trong tuong lai
va tao diéu kién cho céng tac quan ly thich ¢ng ndéi chung. Vi du, kha nang diéu chinh theo
nhing anh hudéng cta bién d8i khi hdu da dugc du doan.

Giai doan 1: Thiét ké chi tiét

Cac nghién ctu vé yéu cau dong chay moi trudng dugc thuc hién bang cach st dung mot
trong s6 cac khung danh gia trong Chuang 2 (nhu IFIM, DRIFT hodac CAMS). Trong giai doan
nay, cac thong s6 dong chay moi trudng can phai dugc thiét lap mot cach ro rang va dugc coi
nhu la cac tiéu chi thiét ké bat budc. Nhitng nghién ctu nay cung véi cac nghién cdu vé quan
ly méi trudng va gidm thiéu tadc déng phai dugc két hgp chit ché véi cong tac t6i uu hoa ky
thuat va thiét ké.

Théng thudng, cac nghién cldu dugc tién hanh trong giai doan chudn bi du an giup cho
viéc lua chon dap (nhu nghién ctu kha thi va danh gia tdc dong mai trudng) can dugc bd
sung bang chuadng trinh quan trac chi tiét va danh gia thuc dia. Nhirng nghién cdu nay
thudng bao gém nghién cdu mé hinh héa hé chia dé danh gia cac tac déng vé chat luong
nudc c6 thé xay ra, vi du, van dé phan tdng nhiét, phat tan chit 6 nhiém, ldng dong tram tich
va &nh hudng cla viéc 18y nudc tir hé chia & cac cap d6 khac nhau. Ngoai ra, c6 thé c6 cac
nghién ctiu vé 1dng dong trdm tich va hinh thai dé xac dinh anh hudng ctia dong chay dén va
dong chay di khdi hé chia téi hinh thai séng va cac qua trinh xdéi 18. Cac nghién clu vé can
bang nudc ciing cé thé dugc tién hanh dé danh gia su tuong tac qua lai giira dong chdy mat
va dong chdy ngdm khu vuc ha luu, myc nudc ngam va cac van dé nhu xam nhap man vung
cla sOng.

Ngoai ra, c6 thé phai stt dung cdc md hinh mé phéng vi tinh va thi nghiém mé hinh thay
luc d€ hoan tat thiét k& cdc hang muc phu trg va chién luge van hanh x& nuéc qua dap. Nhiing



céng trinh phu trg nay cé thé bao gém dudng di cu cho ca va cla 1dy nudc & cac muc nudc
khac nhau. M6 hinh mé phdng vi tinh va cac thi nghiém cling gitp ho trg viéc lua chon tuéc
bin va cac thiét bi lién quan cho nhirng céng trinh dap cé cac t6 may phat dién, nhu phai ¢6
cac thiét ké méi cho ro-to quay cla tudc bin phat dién sao cho ¢6 thé it lam chét c4, va cac
hé théng suc khi gidp lam tang lugng oxy hoa tan clia nudc xa ra tu tudc-bin. Cudi clng, can
phai cé cac nghién ctu vé giam thiéu anh hudng téi méi trudng va xay dung cac chuong trinh
quan trac, bao gém cé cac yéu to lién quan téGi viéc dap ung dong chay méi trudng trong
qua trinh thi céng va van hanh cong trinh. Tuy nhién, can luu y rang thiét ké dong chay méi
trudng cling nhu qua trinh thuc hién khéng phai la mét nganh khoa hoc chinh xac va vi vay,
phai thudng xuyén duy tri sy tham gia clia tat ca cac bén lién quan!

Giai doan 2: Thi céng

Viéc thi céng cac cong trinh dap c6 thé can vai nam. Vi vay, rat can phai c6é cac bién phap
phu hgp dé€ duy tri dong chdy méi trudng trong sudt giai doan thi céng. Vi du, cac dé quai
tam thdi va cac dudng ham chuyén nudc thudng dugc xay dung va van hanh trong khi dap
chinh dang dugc thi cdng ngang s6ng. Cac céng trinh diéu tiét tam thai nay cling phai co kha
nang xa nudc dap ung yéu cau dong chdy méi trudng. D€ dat dugc diéu nay, can phai xem
xét dap ung dong chay mai trudng trong qua trinh lap ké hoach cho cac hoat dong thi céng.
Nhing van dé nay mang tich chat dac trung cho ting trudng hgp cu thé va can dugc dé cap
dén trong cac nghién cdu quan ly moi trudng trong giai doan thiét ké chi tiét. Cong tac giam
sat trong giai doan thi cdbng nén xem xét cac yéu t6 dong chay cling nhu cac van dé vé chat
lugng nudc, nhu viéc xa cac chat héa hoc va rac thai xuéng thay vuc.

Giai dogn 3: Vdn hanh th& nghiém

Moi gia thiét trong giai doan quy hoach va thiét ké sé dugc kiém nghiém trong giai doan
nay. Do nhiing bat dinh vén c6 trong du bao dién bién cla cac hé théng thay van va ly sinh
phic tap nén giai doan thi nghiém can dd dai va dong chdy méi trudng cé thé dugc diéu
chinh trong giai doan nay. Van hanh th& nghiém cong trinh rat quan trong khi ma cac quy
dinh vé dong chdy méi trudng chua that cu thé, ré rang. Ly tudng nhat 1a dong chay sé dugc
diéu chinh ngay trong nam van hanh dau tién, hodc trong suét 2 -3 nam cla giai doan van
hanh thi nghiém, dac biét khi hé chia can vai nam dé tich day nudc.

Giai doan thir nghiém dai thuong kho dugc chdp thuan khi giay phép khong cho phép su
linh hoat d6. D€ tranh su 1an 16n va mau thudn khéng can thiét, diéu quan trong |a phai thiét
lap dugc cac dac tinh cu thé cla viéc xa thit nghiém dong chdy méi trudng, cac tiéu chi dé
dua ra cac diéu chinh can thié€t ciing nhu chd thé ra quyét dinh. Viéc nay can dugc tién hanh
ngay khi bat dau giai doan thiét ké chi tié€t, hodc té6t nhat la ngay khi du an vira dugce lya chon.
Tuy nhién, cac quy dinh vé dong chady méi trudng va giay phép van hanh dap sé anh huéng
I&n t&i cach tiép can trong ting hoan canh cu thé.
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3.2.3 Mét s6 vi du vé dong chdy méi trudng véi co sé ha tdng mdéi

C6 rat nhiéu vi du vé viéc dua nhiém vu cung cap dong chady méi trudng vao trong cac co sé ha
tang “cting” va “mém”. Mét vi du dién hinh |a giadi thudng ma Nam Phi dat dugc cho Chuong trinh
Hanh dong vi Nudc trién khai nam 1995, trong dé muc tiéu dong chdy méi trudng dugc dua vao
cong tac quan ly luu vuc. Van dé khan hiém nuéc trong cac luu vuc nhé ngay cang nghiém trong
do nhiéu tac dong tiéu cuc phuc tap gay ra bdi cac loai cay va thuc vat ngoai lai doi hdi nhiéu
nudc. Do thiéu sy ki€ém sodt, muc dé sut giam dong chdy trong séng dugc du bdo & muc 38% sau
khodng thoi gian 10-20 ndm va con s6 nay sé tang lén 74% sau 30-40 nam. Chuong trinh Hanh
déng vi Nudc da gidi quyét cac van dé thly van bang cach tao ra cac ca hoi viéc 1am va phat trién
cho nhitng ngudi nghéo va it dugc quan tam trén pham vi luu vuc. Cac nghién ctu ban dau vé
hiéu qua clia chuong trinh nay da chi ra rang loai bé cac loai ngoai lai xam hai da gitp lam tang
lugng dong chay trung binh trong song tir 8.000 1én 12.000 lit/ha/ngay trong mua mua (mua
dong), va lén t&i 34.000 lit/ha/ngay trong giai doan mua kho (mua hé).®

M6t vi du khéc: Co quan phat trién cao nguyén cla Lesotho da dua ra nhiing tha tuc yéu
cau duy tri dong chay méi trudng cho cac dap mdi xay dung. Chinh sach mai vé dong chay moi
truong nay dugc xay dung dua trén cac nghién cltu cia mét nhém chuyén gia da nganh vao ndam
1997 trong dé st dung phuong phap DRIFT (xem Chuong 2). Day la cach ti€p can mang tinh dot
pha vi c6 su tham gia clia cac cong ddng ¢6 lién quan & ha luu bi dnh hudng baéi su thay déi cla
ché& d6 dong chay. Theo Hiép udc nam 1987 gilra Lesotho va Nam Phi, lugng nudc xa ti dap Katse
va dap Mohale tuong tng la 0.5 va 0,3 m3/gidy. Dua trén két qua nghién ctu theo phuong phap
DRIFT, thiét ké clia dap Mohale da dugc diéu chinh dé I3p dat thém cdng trinh 18y nudc tir cac
muc nudc khac nhau dé co6 thé xa dugc lugng nuéc la 3-4 m3/gidy. Nhd c6 bién phap nay, chat
lugng nudc, dac biét la nhiét dé va néng dd oxy hoa tan clia nudc xa xuéng cho hé sinh thai ha
du c6 thé dugc cai thién. Dudng kinh cla cac cdng xa & cao dé thap cling dugc tang |én dé c6 thé
cho phép téang luu lugng xa 1én dén 57 m?/gidy va nh do sé giup thinh thodng xa nhiing lugng
nudc I16n dé moé phdng 16.%°

3.3 Thuc hién dong chay méi trudng st dung co sé ha tang nudc hién cé
3.3.1 Nhiing nghién ctru cdn thiét va su tham gia cta cdc bén lién quan

Cac dap hién c6 thudng la nhirng déi tugng dugc lua chon dau tién dé trién khai cac chinh
sach méi vé dong chay méi truong. Nhiéu nudc trén thé gisi c6 rat nhiéu dap dang hoat
dong, dap dang va dap ngan man véi hiéu qua c6 thé thdy ngay trudc mét. Néu cac quy dinh
m&i vé dong chay méi trudng dat ra yéu cau cho moi dap thi can tién hanh nhing nghién
cltu can thiét tap trung vao cach thic thuc hién nhirng quy dinh nay mét cac tot nhat va néu
can phai ldp dat thém cac thiét bi mai thi nén tién hanh quan trdc nhu thé nao hoac dam bao
tuan thu ra sao.

Clng can phai tién hanh thém cac nghién ctu chuyén sau khi ché d6 dong chay moéi
trudng doi hdi phai c6 mot s6 thay déi va diéu chinh dong xa dinh ky va trong tiing trudng
hop cu thé dua trén cac thong sé chi thi chat lugng méi trudng, nhu trong trudng hgp & ving
Cao nguyén Lesotho. Tuy nhién, cdc théng sé chi thi chat lugng méi trudng phai dugc chuyén
héa thanh cac théng s6 vat ly d€ nhirng ngudi van hanh dap c6 thé hiu va thuc hién dugc.
Céc thong s6 nay thuong bao gém dong xa I6n nhat va nhé nhat theo gig, tinh chat nhiét va
héa hoc cla nudc xa va luu lugng xa dinh ky dé ddy bun cat hoac lugng va thai diém dong
xa moO phoéng |0 theo mua.



Trong nhing trudng hop khi quy dinh dong chay méi trudng bi bd ngd va yéu cau phai co moét
s6 thay déi thiét bi dang ké, cac cudc diéu tra khi d6 c6 thé sé bao gém mét loat cac nghién ciu
c6 lién quan dén nhau vé cac van dé nhu:

«  Yéu cau dong chay moéi trudng va chi thi chat lugng méi trudng;

. M6t s6 bién phap khac nhau gitp lam giam lugng nuéc khai thac dé tang dong chdy moi
trudng;

. T6i uu héa mat ky thuat trong viéc lua chon cac bién phap thay thé thiét bi;

. Chién lugc van hanh nham t6i uu hoa tac ddng ctia dong chay moi trudng téi cac dich vu
hién co; va

«  Trién khai th&t nghiém van hanh/ téi van hanh va quan trdc dé xac dinh xem lugng xa
mai c6 dam bao chat lugng dong chdy moéi trudng nhu mong mudn hay khéng va dua ra
nhiing quyét dinh diéu chinh dong chay cho phu hagp.

Gidy phép van hanh va gan day hon la ké hoach st dung nudc cho dap, la nhiing co ché hién
c6 dé€ huy déng cac bén lién quan clng tham gia vao qua trinh ra quyét dinh vé dong chay moi
trudng. Dong chay moi trudng chi la mét trong s6 nhiéu quy dinh vé van hanh dap va moét sé van
dé khac c6 lién quan nhu an toan dap, quan ly |G va kiém soat muc nudc. Thay vi st dung cach
ti€p can cuc b, ké hoach st dung nudc sé giup 16ng ghép cac khia canh khac nhau va tang cudng
su tham gia clia cong déng dia phuong trong viéc ra quyét dinh.

Viéc lua chon quy trinh can thiét phu thudc vao quy dinh cla tiing quéc gia va cach thuc
nhitng quy dinh nay dugc dp dung trong thuc té. Lién quan ti van dé nay, Uy ban Thé gigi vé
D4ap®° yéu cau tat ca cac qudc gia chinh thic cap gidy phép cho cac dap dang van hanh vgi nhiing
diéu khoan ré rang nham dam bao su tham gia thich hgp clia cdc bén lién quan trong cac quyét
dinh quan ly dap c6é anh huéng t6i ho. Diéu d6 c6 nghia can xay dung chién lugc van hanh va
thiét 1ap dong chay moi trudng. Uy ban Thé gisi vé Dap cling khuyén nghi thém vé viéc phai xuat
ban bédo cdo quan trdc hang nam va phai c6 bao cdo danh gia toan dién va dinh ky 5-10 nam
vé céng tac quan ly dap véi su tham gia day du clia cac cdng déng dia phuang va cac bén lién
quan.

3.3.2 Mét s6 han ché déi véi viéc diéu chinh cdc dap hién cé

Yéu t6 han ché cha yéu doi vai viéc cai thién dong chdy moi trudng clia cac dap dang van
hanh la van dé chi phi va ngudi phai tra chi phi nay. Nhin chung, cé hai khoan chi philén can xem
xét. Th&r nhat 13 kinh phi trd trudc dé thay thé cac thiét bi giup diéu chinh dong xa. Néu van dé
don gian chila ma& moét clia xa nao d6 clia dap dang, thi chi phi cting khong nhiéu. Tuy nhién, néu
can phai thay d8i nhiéu thiét bi cho mét dap trit nudc I6n thi kinh phi sé kha 16n.

Khodn chi phi thi hai 1a kinh phi dé trang trai dan cho viéc thay thé cac dich vu cip nudc bi
thiét hai do phai xa nudc cho dong chay méi trudng. Nhirng thiét hai nay cé thé la giam san lugng
dién hoac gidm dang ké lugng nuéc cadp cho hé théng tudi. Vé mat kinh té, chi phi can dugc xem
xét trong phan gia tri gia tang khi cac Igi ich vé mat méi trudng dugc duy tri va phuc héi. Tém lai,
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nhan xét chung la gia tri xa hoi cla viéc duy tri hodc phuc héi cac dich vu hé sinh thai sé cao hon
gia tri cia nhiing dich vu ma ching ta phai ti bé cho du thi trudng nhiéu khi khéng thé tinh hét
cac chi phi nay. Van dé nay sé dugc tim hiéu ky han trong Chuong 4, ciing vdi van dé then chét la
ai sé phai chi tra cac chi phi cho dong chdy méi trudng va nhiing thiét hai tiém tang déi véi moét
sé nganh dich vu lién quan téi nudc.

Trén quan diém clQa cong ty tu nhan hay tham chi céng ty nha nudc, viéc tiép tuc van hanh
dap c6 thé khong kha thi néu viéc thuc hién dong chdy méi trudng lam gidm Igi nhudn cla céac
nganh dich vu va san xuat khéac. Khi khéng dugc mién tri trach nhiém phai dap Gng cac tiéu
chuén dong chdy méi trudng mdi, thi d6i véi mot sé cdng ty kinh doanh viéc ngiing van hanh
cdng trinh ¢6 thé 1a su lua chon duy nhat. Trong trudng hgp nay, sé phai gidi quyét van dé ai sé la
ngudi phai chi trd cho viéc ngling van hanh dap nay. Trong mét sé trudng hgp nhat dinh, ca quan
quan ly dap c6 thé c6 thai gian dé€ diéu chinh theo cac quy dinh mdi khi ¢ yéu cau phai thay déi
thiét bi. Vi du, luat phap cé thé cho phép cac co quan van hanh nha nuéc hoic tu nhan tam hoan
cac hoat dong céng trinh 16n cho dén ky thay thé hoac lap dat nhing thiét bi mdi, hodc cho dén
khi dap dugc cap phép hoat déng trg lai. Nhin chung, Chinh phu sé xem xét nhiing yéu t6 nay khi
xay dung du thao luat / quy dinh vé dong chay moi trudng va sé giai thich cach thic ap dung cac
quy dinh nay cho cac dap méi va dap dang van hanh.

3.3.3 Mét s6 vi du vé thay déi thiét bi va thay déi ché dé van hanh

Tai cac nudc phuang Tay c6 rat nhiéu vi du vé viéc thay d6i ché d6 van hanh cta hé chira hoac
thay dé&i thi€t bi xa cGia dap dé€ cai thién dong chay méi trudng. Vi dy, & My da cé su thay déi hang
loat trong nganh céng nghiép néng lugng vi cac cac dap thay dién tu nhan va nha nudc phai ldy
lai gidy phép van hanh céng trinh va phai dap ung nhiing tiéu chudn mdi cao hon vé dong chay
moi trudng.

Trir mét sé trudng hgp, cac chuong trinh dong chdy maéi trudng & cac nudc dang phat trién tu
trudc tGi nay thudng chi tap trung vao xay dung co s& ha tang mai. Tuy nhién, céng tac quan ly
cac dap dang van hanh cé xu huéng sé dugc quan tam han nhiéu trong vai thap ky tsi. Cac cong
trinh dap déu dang dugc khao sat ky luéng chuén bi cho hién dai héa va cai thién hiéu suit cong
trinh. Quén ly béi Idng hé chida, an toan dap, thich Ung véi bién d6i khi hau va cac van dé moi
trudng khac dang ngay cang dugc coi la nhiing diém chinh trong chuong trinh nghi su cla cac
nha qudn ly va van hanh dap.

Panh giad toan dién cac chinh sach dong chdy méi trudng cho du an Snowy Mountains (NUi
Tuyét) tién hanh nam 1997 & Oxtraylia 1a mot vi du vé loai hinh céng viéc dang dugc ti€n hanh
trong linh vuc nay. Pay la du an téng hop cdp nudc va thay dién cé quy moé I6n véi 6 dap 16n,
45km dudng ham két ndi va 80km dudng éng dan nudc. Cong trinh nay chuyén nudc ti phia
dong la luu vuc séng Snowy sang phia tay cho cac s6ng Murray va Murrumbidgee nham cung cap
nudc tudi va phuc vu phat dién. Chinh quyén Lién bang coi Du an Diéu tra Tai nguyén Nudc séng
Snowy nhu la mot phan cla cdng cudc cai té nganh nang lugng. Day Ia mét chuong trinh diéu tra
dugc chuén bj tét vé mat tai chinh va con ngudi vdi su tham van day di cac bén lién quan va lay y
ki€n cédng ching. Dy 4n xem xét ché d6 dong chay méi trudng, cac hoat ddng quan ly luu vuc va
cac cong trinh cai tao séng cho tat ca cac séng bi anh hudng. Dua trén co s& du an diéu tra, chinh
quyén cla haitinh lién quan dong y phuc héi dong chay cho s6ng Snowy t&i mic bang 21% dong
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Kénh bac thang giup ca di cu qua dap lay nudc tudi & Burkina Faso. Kénh bac thang cho ca la moét cai
ti€n quan trong vé co s& ha tang di kém vai viéc xa dong chay méi trudng.

chay trung binh nam khi chua c6 dap va vé lau dai sé dat 27%. Diéu nay dugc coi la rat phu hgp
cho viéc phuc héi cac dich vu méi trudng tai cac séng bi anh hudng va dam bao hoat dong kinh
doanh thuy dién. Chi phi thoa thuan trong giai doan 10 nam t&i khoang 170 triéu USD, bao gém
kinh phi dau tu cho xay dung va cong tac quan trac.®’

Tén du an

Péap Norris, My

Cdc bién phdp tdng cudng dong chay méi truong tir cdc ddp dang vdn hanh.s?
Bién phéap /dic diém

Day la dap thay dién cao 81 mét trén mot nhanh cla song Tennessee. Nam 1995, cac
nha chuc trach 6 Tennessee Valley (thung Iing Tennessee) da hoan tat nghién clu cai
thién dong xa xuéng vung ha luu.

Cac bién phap dugc lya chon bao gém:

* |3p dat hai tudc bin phat dién thong gié tu dong dé tang lugng 6-xy hoa tan (DO)
trong nudc khi di qua tudc bin, udc tinh sé tang néng d6 DO én t6i 91%; chi phi
cho méi thiét bi la 2,5 triéu USD; va

* xay dung moét dap dang diéu tiét lai dong chay & vi tri cach dap chinh 3km vé phia
ha luu (kinh phf la 3,5 triéu USD) d€ tang hon nia lugng 6-xy hoa tan va dong vai
trdo nhu mét khu trr nudce dé xa trong khoang thoi gian dap khong phét dién. Cong
trinh dap dang nay duy tri dong chay theo ché dé xa cho dong chdy moi trusng
khong tinh dén ché d6 xa nudc gian doan clia nha may thay dién phia thugng luu.
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Tén du an

Pap Priest
Rapids va dap
Wanapum, My

Pap Arrow
Rock, My

Du &n thay

thé Stave Falls
(hé théng

thac nudc bac
thang), Canada

Bién phéap /dic diém

Co hai du an thay dién trén hé théng séng Columbia (cong suat 2.000MW). Ca quan
dich vu cong clia hat Grant da lam viéc v6i cac td chic phi chinh phd trong viing va
hoi xay dung dé xay dung mot ké hoach quan ly thich tng nham cai thién dong xa
xuéng ha luu.

Céac thoa thuan bao gom:

* thay d&i quy trinh van hanh ho chira dé c6 thé “xa tran” trong thai gian cé di cu mua
he va mua thu & muc %2 dong chdy trung binh cta séng trong thai ky do6, hon la xa
nudGc qua tudc-bin phat dién (thai ky c6 cong sudt phat dién t6i da);

* gidm 20% san lugng dién hang nam;

e yéu cau moét khodn vén dau tu la 200 triéu USD cho cac bién phap bao vé tai

nguyeén ca.

Dap Arrow Rock duagc xay dung vao dau nhimg nam 1900 vai cac clra van & 3 cao trinh
dé kiém soét lugng nudc xa ti dap. Tat ca cac hang muc cong trinh déu da vugt qua
tudi tho thiét ké. 3 clra van dé kiém soat dong chay qua céc dudng éng dan & cao
trinh thdp déu khong con lam viéc nén khéng thé xa 10 va dép Ung dong xa tdi thiéu
khi muc nudc trong ho chia ha thap.

Nam 2000, mot danh giad da nganh vé cac phuong an cai tao hé chita va nhiing tac

dong moi trusng kem theo da dua ra moét sé kién nghi nhu sau:

* thay thé hang clia van & cao trinh thap clia dap (clra van cdm cd hiéu) bang ctra van
dang vd so, va m& rong cac clia van & cac cong trinh trung binh va cao; va

* cdi tao dap vai von dau tu khodng 14,6 triéu USD .

Vao gitra thap ky 90, bang British Columbia da dua ra yéu cau doéi véi cac Ké hoach su
dung nudc dé xac dinh chién lugce van hanh cho céc dap dang co gidy phép. Cac quy
dinh yéu cau ban quan ly cong trinh dap phai mai cac cong déng dia phuong cling
tham gia vao céc cudc doi thoai vé phuong an lua chon, thuong lugng va cac uu tién.
Mot Hoi dong tu van da dugc thanh lap cho Dy an thay thé dap va nha may phat dién
Stave Falls. H6i dong tu van da xac dinh 8 muc tiéu gitp can bang lugng nudc xa tir ho
chtia xuéng ha luu, bao gobm: s&r dung hé chira cho cdc nganh xuat cong nghiép; bado
vé |G & ha luu; san xudt thuy dién; cac hoat dong gidi tri & ving ho chia; bao vé khu di
san van hoéa; bdo vé céc loai hoang da, cé va su da dang sinh hoc thiy sinh; va su linh
hoat t&i da dé Ung pho véi cac thay déi trong chinh sach van hanh trong tuong lai.

Mot s6 diém ndi bat khac clia du an:

* thoa thuan vé chién lugc xa nudc mai nham duy ti muc nudc én dinh & viung ha
luu (gitip lam tang kha nang tén tai va phat trién cla nguén ca, tang kha nang dé
tring va su phét trién clia cé con va gidm tinh trang méc can) va déam béo cac ving
ven song van c6 ngap lut dinh ky;

céac bién phép khac gitp lam gidm muc dé rdi ro trudce tinh trang téng &p suét khi
cao;

Hoi dong tu van khuyén nghi can cé ngay moét chién lugc van hanh. Chién lugc nay
sé dugc danh gia so bo sau khodng thai gian 5 ndm va danh gia toan dién sau 10
nam; va

Chi phi trién khai du kién cho ké hoach nay khodng 200.000 USD/nam trir khoan thu
nhap tu nang lugng.



3.4 Chdm dut vdn hanh céng trinh dé€ phuc héi dong chay méi trudng

Giai doan cudi cung cl@a chu trinh dy an la phai lua chon gilra viéc chdm dit van hanh hay
gia han céng trinh. Nhiéu quéc gia c6 nhiing dap gan dén nhitng ndm cudi cung cla tudi tho
kinh té. D&i v6i nhitng cong trinh nay, can phai quyét dinh hodc la gia han céng trinh hoac
chdm dut van hanh. Thong thudng, trong nhan thic ctia cong ching thi chdm dit van hanh
la céch triét d€ nhat. Diéu nay duong nhién la bi mét s6 bén lién quan phan ddi. Tuy nhién,
loai bd cac cong trinh co s& ha tdng mot khi chung da vuot qua tudi tho kinh té€ 1a mot viéc
can phai lam va cong trinh dap khéng phai la ngoai lé.

Khi mot con dap khong con cé kha nang phuc vu céng ich xa héi hodc khong con co vai
tro dang ké vé mat kinh té ciing nhu tai chinh thi viéc loai bdé né 1a mét gidi phap khi diéu
kién cong trinh kha thi. Kinh nghiém cho thay loai bd mét con dap c6 thé con it tén kém hon
la stra chita nd, nhat |4 khi nhiing dich vu ma dap nay cung cdp da bi han ché dang ké. Thay
ddi cac gia tri xa hoi doi hdi phai phuc héi dong chdy va cac dich vu sinh thai, an toan céng
déng, gidm thiéu trach nhiém phap ly di véi nhiing thiét hai ma viéc sta chita sé la khéng
kinh té, tdt ca nhitng yéu t6 nay trong qua kh déu da tung anh hudng téi quyét dinh dé bo
mot cdng trinh dap.

C6 khoang 500 cong trinh dap bi cham dit hoat ddong moét phan hoac hoan toan & Bac My
va Chau Au. Cac dap bi loai bd nay c6 cac muc tiéu khac nhau, nhu thuy dién, kiém soat 10 va
cap nudc. Cac cong trinh nay rat da dang, bao gém dap dat, bé téng hoac dap xay. Cho toi
nay, dé cao trung binh ctia nhirtng dap bi dé bd 8 My khodng 6.5m. Khodng 10% téng s6 dap
bi loai bd c6 chiéu cao hon 12m va dac biét cé bén céng trinh c6 chiéu cao hon 36m.% Hop
dudi day liét ké vi du vé viéc cham dut hoat déng cta dap va cac nghién ctu phuc héi dong
chady moéi trudng.

3.4.1 Cdc phuong dn chdm dut hoat déng céng trinh dap

Cac phuong an chdam dut hoat déng céng trinh dap phu thudc vao dang dap va béi canh
[uu vuc. Nhin chung, cé 3 phudng phap cha yéu:

. M& vinh vién cac clra xa két hgp véi lap dat cac cong trinh phu trg nho khac;
. Loai bd mot phan dap hodc mét sé hang muc cong trinh diéu tiét dong chay; hodac
. Loai bd hoan toan dap.

M& cac clra xa la phuong an cé chi phi thap. Phuong an nay kha thi déi véi cac céng trinh
ddp dang hodc cac dap gilr nudc vai cac clra xa duge bé tri doc theo subt chiéu dai dap. Vi
du, sau khi cé quyét dinh ctia Chinh pht, nam 2000, cac clta xa cta dap Pak Mun & Thai Lan
da dugc mé dé khoi phuc su di cu cla ca trén séng Mun, mot nhanh cta séng Mé-Kéng. Bién
phap nay dugc st dung trong khi chd dgi mot danh gia day du vé tac déng ctia van hanh dap
t&i qua trinh di cu cla cac loai cd khac nhau.%*

Loai bd mot phan c6 thé phu hgp khi dap dugc xay dung véi cdc hang muc khac nhau, vi
du, phan la dap dat, phan la bé-tong. Trong nhiing trudng hop nay, chi dé bé mot doan dap
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c6 thé sé kinh té va an toan han.Nhin chung, d& bé hoan toan céng trinh dap sé tén kém hon
va thudng bao gom céc budc ngugc lai véi nhitng budc dugc tién hanh trong qua trinh xay
dung dap.

Nhin chung, cac chi phi cht yéu lién quan t6i cham dut van hanh cong trinh dap bao gém:

. Cac chi phi may méc thiét bi va nhan cong dé dé bd cong trinh;

. Céc chi phi phu cho mét sé céng viéc dac biét, nhu xay dung céng trinh bao vé phia
ha luu, hodc loai bo, xtr ly va thai bo lugng bun dat bi 6 nhiém;

- Chi phi cho cac bién phap gidm thiéu tac dong do bién d6i ddng luc séng, gitp dua
séng trd lai diéu kién binh thudng; va

. Chi phi cho cac dich vu thay thé khi can thiét (vi du, phat dién hodc tién hanh quan
ly theo yéu cau, hodc cac bién phap cap nudc thay thé).

V& mat kinh té, cac Igi ich cé dugc tur cac dich vu hé sinh thai dugc phuc héi sé phai tri di
phan chi phi cho céng viéc cham diét van hanh dap. Trén thuc té, ban than viéc cham dut van
hanh dap la mot cong viéc khong phic tap va cé thé hoan thanh nhanh chéng. Ngoaira, cling
c6 thé lua chon phuong an la thuc hién cong viéc nay trong vai ndm, nhat 1a khi cdn quan tam
dédc biét tdi cong tac quan ly I6p bun dat tich tu trong hé sau nhiéu nam khai thac.

D& bo dap trén séng Léguer, Phdp%

Con dédp bé tdng cao 15m nay trén séng Léguer dugc xdy dung ti ndm 1920 nham cung cdp dién
cho mot nha may gidy. Mot hé chia vai dung tich 400.000m?* & phia ha Iuu cla cac khu vuc canh
tdc ndéng nghiép da bj phu dudng nghiém trong va dén nam 1990 50% dung tich hé chia da bi boi
ldng. Dén ndm 1993, gidy phép khai thac hét han va cong trinh dugc ban giao lai cho Nha nudc. Mot
s8 lo ngai vé su an toan cla dap va kha ndng xa 10 ctia dap tran clng da dugc dé cap dén. D€ cham
dut hoat dong clia con dap nay, khé khan 16n nhét la giai quyét I6p tram tich boi ldng trong long
ho6. Néu nudce cung vai bun dét trong ho dugce xa khéng qua x ly va kiém soat sé de doa tSi nganh
thay sadn va cong déng dan cu st dung nudc sinh hoat clia cong trinh & phia ha luu. Gidi phép dugc
dé xudt la xa 95.000m? bun dat doc theo dudng truc cta long dan va xt ly trong cac hé lang. Viéc
chdm dut hoat dong clia cong trinh nay da dugc hoan tdt vao nam 1996 ma khong cé van dé gi I6n
xay ra va mot chuong trinh khéi phuc va phat trién luu vuc va cdc vung phu can da dugc thiét lap.
Téng kinh phila 1 trieu USD va Nha nudc, véi su hd trg ctia Cuc nudc Loire-Brittany da chi tra kinh
phi dé loai bd con dap nay.

3.4.2 Cdc tré ngai, cdch ung phé va rdi ro

Phan I&n nhitng ngudi tng ho viéc chdm dat van hanh dap déu nhan thay rang cach lam
nay khéng phu hgp d6i véi cac dap Ién. Nhin chung, dap va ho chia cang I16n thi viéc cham
ddt van hanh cang khé kha thi. 8 mot giai doan nao dé, chi phi va cac han ché vé diéu kién tu
nhién sé la cac trd ngai cha yéu. Vi dy, viéc cham dat van hanh mot dap trir nudce 16n trén moét
Iuu vuc thi€u nuéc sé khéng phaila mot phuang an lua chon cé thé thuc hién dugc trong moét
tuong lai gan. Tuy nhién, trong mdt s6 hoan canh, bun céat cudi cing sé anh hudng dén dung
tich hé chia va tham chilam cho mét cong trinh dap 16n cling khdng thé van hanh dugc. Khi
do, sé can phai trién khai cac budc dé€ phuc héi cad hé théng trd lai trang thai dong chéy tu
nhién, khéng bi diéu tiét, tuong tu nhu du an dap dang.



Nhitng tré ngai chinh trong viéc cai thién dong chady méi trudng bang cach cham duit van
hanh céng trinh bao gom:

Thay d6i muc dich si dung ddt: Viéc sit dung dat & cac déng bang ngap |0 phia ha luu hay
xung quanh hé chia da dugc diéu chinh dé phu hgp véi su cé mat clia cdng trinh dap va su
thay d&i dong chdy trong séng. Vi du, c6 thé c6 su phan déi cla dia phuong ddi vai viéc thay
d8i muc nudc hé chira hodc thao nudc hoan toan do sé danh hudng téi cac hoat ddng vui choi
gidi tri, du lich va cac céng trinh khai thac nudc da dugc xay dung. G khu vuc ha luu, cé thé
co6 su lan chiém dat va st dung dat trén cac vung déng bang ngap 1G lam cho viéc di d&i hoac
la khéng thé chdp nhan dugc vé mat chinh tri hodc la qua tén kém.

Tinh sdn c6 va gid thanh cda cdc dich vu thay thé: Khi chi phi cho cac viéc thay thé céc dich
vu do dap hién tai cung cdp I6n (nhu cdp nudc, ki€m soat I, giao théng thay, tuéi, vui choi
giai tri) hoac khi khéng cé giadi phap nao kha thi.

Logi bé dap Edwards & My

Déap Edward cao 7,5m va dai 280m dugc xay dung ti nam 1837 nham phuc vu cho mét nha may

nudc. Sau do, cong trinh dugc nang cdp dé phat dién. Ndm 1997, né trd thanh con dap dau tién

trong lich s nudc My bi tir chéi gia han gidy phép hoat dong. Uy ban Ning lugng Lién bang cho

rang nang lugng dién thu dugc t&r cong trinh nay khong da dé bu ddp cho nhimng tac déng tiéu cuc

dén maoi truong. Lién minh céc nha quan ly dap khu vuc phia thugng luu da tai trg kinh phi cho viéc

loai bé dép va cac tién hanh cac chuong trinh khéi phuc nghé cd ma khéng phai dung téi ngan sach

nha nudc. Cong viéc loai bdé dap bao gém:

- Loai bo mot doan dap dai 30m sau khi da xay mot dap dé quai bang da soi;

- Pha bo dap dé quai nay va d& bo dap theo cac giai doan trong khodng thai gian 4 thang gidp gidm
bét lugng bun cat xa xuéng ha luy;

- Lap ké hoach cho mét chuong trinh10 nam vé khéi phuc va theo doi nghé ca.

Ddnh gid phuong dn lua chon lién quan téi dap Wloclawek & Ba Lan®

Quy Thé gidi vé Dong vat hoang da (WWF) & Ba Lan da chudn bj mot nghién ctu danh gia cac
phuong an lua chon dé cé kién nghi vé viéc loai bo dap Wloclawek & doan gitta cla song Vistula &
Ba Lan. Danh gia nay dugc coi nhu mot dé xuat phan bac viéc xay dung mét con dap mai ngay phia
ha luu nham gidi quyét van dé an toan cho dap Wloclawek. Muc dich ctia WWF cling nham thuc dédy
van dé phuc héi séng. Bap Wloclawek co hai phan: phan dap dét & phia bd phai clia séng va dap bé
tong vai cac cla x4, t8 may phat dién va au thuyén cho giao thong thiy & bén bd trai cta séng.

Nghién clu nay da xac dinh mot quy trinh gom:

- Xay dung moét dé quai tam thai phia thugng Iuu va d& bd doan dap dat dai 300m;

- Ha thap chiéu cao dap nay bang vai day song dé st dung nén méng cho moét chiéc cau mdi noi
dudng bo vai dusng séat hién dang chay ngang qua dap;

- Gitt nguyén doan bé tong dai 300m, goém clra x3, t& may phat dién va au thuyén, nhung cac clra xa
sé bi loai bo;

- Téng chi phi cho viéc d& bo cong trinh nay udc tinh khoang 48 triéu USD;

- Co thé so sanh con sé nay vdi khodn vén dau tu 83 triéu USD cho phuong an sta chira va hién dai hoa
cong trinh dap hién tai (véi cong suat phat dién 60MW va au thuyén sé khong dugc st dung) va mot
khoan chi phi 800 triéu USD nira dé xay dap th( 2 phia ha luu véi cac thiét bi phat dién bé sung.
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Xa bun cdt xuéng ha luu: Khi cac loai thuéc trir sdu dung trong noéng nghiép, cac chat 6
nhiém céng nghiép doéc hai, kim loai nang thai ra ti cac khu vuc khai khoang mo & thugng
[uu v.v... tich Iy trong hé chira va do do, nudc xa ti hé cé chida nhitng chdt 6 nhiém nay sé
de doa cac hoat ddng s dung nudc clia con ngudi cliing nhu cdc gia tri sinh thai & khu vuc
ha luu.

Chi phi va cdc vdn dé tai chinh: Khi chi phi chdm dit hoat ddéng ctia céng trinh dap la qua
cao trong khi nguén tai chinh cta Chinh phu lai han ché, hodc trong trudng hgp cac van dé
nhu ai sé phai chi trad cho viéc d& bo cong trinh hodc cac dich vu thay thé khéng dugc giai
quyeét.

DPE giadi quyét mot sé van dé néu trén, khi xem xét phuong an chdm ddt hoat déng céng
trinh dap can phai tién hanh danh gia tac dd6ng méi trudng day da, nhu la d6i véi trudng hop
xay dung dap.

3.4.3 Cdc quy trinh d€ huy doéng su' tham gia cta cdc bén lién quan

Mét s6 qudc gia c6 nhiing quy trinh quy dinh danh gia cac céng trinh dap dang van hanh
va gilp quyét dinh phuong an thich hgp nham thay thé&, d6i mai thiét bi, cai tao nang cap
hay chdm dut hoat dong clia cdng trinh. Mét s6 nudc khac khéng cé nhiing quy dinh nay. O
My, cac danh gia phan I6n dugc ti€n hanh phuc vu cho qua trinh cap mai gidy phép van hanh
céc dap hién tai. G chau Au, qua trinh cham dut hoat dong cong trinh dap chi yéu lién quan
téi viéc danh gia su an toan va nhing thay d8i I6n trong cong tac quan ly 1G. Chdm ddt hoat
dong céng trinh dap 1a mét lua chon trong béi cdnh ctia cac chi thi ctia Lién minh Chau Au,
nhu Chi thi Khung vé Nudc ciia EU.%8

Cham dut hoat dong céng trinh dap dugc thuc hién theo mét quy trinh chung, bao gém
cac giai doan nhu sau:

Giai dogn 1: Nghién ctu kha thi va ddnh gid tdc dong

. Ra soat danh gid cac phuong an lua chon (cé dap va khéng cé dap) so véi nhitng dich
vu ma cong trinh dap hién tai mang lai;

. Ti€n hanh nghién cdu kha thi viéc loai bd céng trinh va déng thai thuc hién cac danh
gia tac déng moi trudng va xa hoéi. Nhing danh gia nay sé do mét nhém diéu hanh
bao gém dai dién cac bén lién quan thuc hién hodc do tu van déc lap ti€n hanh;

. Dé xudt cac kién nghi cho (cac) phuong an loai bo dap.

Giai doan 2. Thdo ludn trong cdng déng vé cdc phuong dn lua chon
Tuyén truyén réng réi trong cong chung cac théng tin vé du 4n va dé céng ching
dugc thao luan;

. Tao diéu kién xay dung sy dong thuan vai cac bén lién quan;

. Tim ngudn kinh phi dé thuc hién céng viéc.

Giai doan 3: Thiét ké chi tiét va phé duyét phuong dn

«  Xay dung thiét ké ky thuat chi tiét cung véi dé xuat cac bién phap gidm thiéu va quan ly;

. Chuén bi k& hoach Panh gia Tac dong Méi trudng/ Danh gia Moéi trudng;

< T8 chuc cho cdng ching ra soat, danh gia, chdp thuan cac y kién phéan déi theo thu
tuc phap ly, va ra soat lai viéc cap phép.



Giai dogn 4: Thi céng, dé bé va gidm sdt

Thay d6i quy trinh van hanh, néu kha thi;

Thi cong va/ hodc d& bo céng trinh cg s& ha tang;
Giam sat van hanh va tién hanh duy tu bao dudng;
Panh gia cac hoat dong sra chira néu can thiét.
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Chuong 4

Trang trai chi phi

Dé thiét l1ap dong chdy méi trudng, diéu quan trong |a phai xac dinh dugc céc chi phi, loi
ich va déng luc can thiét dé thuc hién. Xét dén céng tac phuc héi dong chay c6 thé bao gém
viéc tai phan bé nguén nudc ti hoat d6ng va cac d6i tugng st dung hién tai cho viéc sir dung
nudc trong song, vi du, cho ca va cac loai sinh vat tu nhién, thi cac tdc dong kinh té va xa hoi
hoan toan khéng dang ké. Tuy nhién, két qua cla su tai diéu tiét nhu vay sé rat khac nhau, tuy
thudc vao tinh hinh cu thé. Két qua thu dugc sé phu thudc viéc liéu dong chady méi trudng cé
tao ra dugc lIgi nhuan kinh té rong I&n hon, va Ién dén muc nao, so vGi cac hoat déng “phat
trién” tai nguyén nudc ban dau & luu vuc séng.

Hiéu biét va ndm ving dugc céac chi phi va Igi nhuan cta qua trinh phuc héi dong chay
ca bang nhan thic ciing nhu kinh nghiém thuc té la yéu to6 rat quan trong trong dé xuat ché
d6 dong chdy méi trudng. D6 c6 thé Ia co s& quan trong khi dé xuat ké hoach hanh déng va
yéu cdu hé trg tai chinh. Ngoai ra, can c6 su hiéu biét khéng chi vé chi phi va Igi ich, ma con
cd van dé 13 ai sé dugc Igi va chiu thiét hai ti dong chay méi trudng. Cé thé sit dung nhiing
hiéu biét nay dé xac dinh cac bén lién quan va gitp hiéu dugc ddng co tham gia cla cac bén
khac nhau. Phan tich kinh t€ dong chay méi trudng ciing sé giup xac dinh co ché phan bd
chi phi, cdc ngu6n tai chinh tiém nang va co ché tai chinh can thiét dé trién khai thanh céng
dong chdy méi truong.

4.1 Bdnh gid nhu cdu tai chinh

Panh gia chinh xac nhu cau tai chinh va cac nhu cadu nguén luc khac la mét bé phan cau
thanh cla qua trinh xay dung dong chay méi trudng & bat ky cdp nao. Tat nhién, xac dinh
nhu cdu tai chinh khéng thé tach rdi khdi qua trinh nay. Cac muc dich, muc tiéu va khung
thai gian can dugc quyét dinh cung vdi viéc lua chon cac cd ciu thé ché chinh sach, déng co
va cac gidi phéap ky thuat. Mét van dé nita ciing rat xac dang la nguén tai chinh c6 thé dong
vai trd quan trong trong viéc xac dinh thé ché va phuang phéap sé dudgc st dung. Vi duy, néu
cac t6 chuc tu thién la nguén tai chinh quan trong va chi yéu thi phuong phap tiép can theo
phuong thic hoat d6ng cla cac t6 chic phi chinh phi cé thé dugc uu tién hon so véi cach
ti€p can chinh pha diéu hanh.

Chung ta thay d6i ché d6 dong chdy tu nhién véi hy vong la diéu ndy sé mang lai nhiing
Igi ich dang ké. Trong trudng hdp cé st dung quy cdng va cac nguédn luc thi lgiich kinh té& xa
hgi thu dugc tU hoat ddng nay dugc du tinh la sé I16n han so véi chi phi tai nguyén. Vi dy, con
ngudi tin tudng rang xay dung dap trit nudc phuc vu tudi tiéu ndng nghiép sé mang lai céac
lgi ich, nhu tang san luong luong thuc - “lgi ich truc tiép” - sé Ién hon céac chi phi xay dung va
duy tu bado dudng dap va hé théng thay néng.

Trudc day, cac “chi phi truc ti€p” dugc tinh dén chi gidi han trong pham vi chi phi xay dung
va dau tu do cac chu du an ganh chiu. Tuy nhién, hién nay, khai niém vé “chi phi truc ti€p” da
dugc mé rong va dién hinh 1a bao gém céc nd luc nham gidm thiéu cac tdc dong mai trudng
va xa hdi gay ra bai su bién ddi ché dd dong chay tu nhién cta séng. Ngoai ra, con c6 nhing
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Cdc chi phi, lgiich va tdc dong ngoaqi vi du tinh khi xdy dung dap®

Chi phf tryc tiép - Chi phf dau tu xay dung
- Chi phf tai dinh cu
- Gidm thiéu tac dong moi trudng
- Chi phi van hanh va bdo duéng
- Chi phi d& bdé dap trong tuong lai

Lgi ich tryc ti€p - Nang lugng dién
- Tudi nbng nghiép
- Cap nudc doé thi va cong nghiép
- Kiém soét 1
- Giao théng thay
- Vui chai gidi tri va nghé ca
- Luu gir cdn khéang san

Céc &nh hudng ngoai vi: - Tac dong tai chat lugng nudc
Chi phi méi trudng, xa hdi va - Tac dong téi san xuat nong nghiép thuong mai va phi thuong
siic k.hbe, mai (sinh ké), khai thac g6, sinh vat tu nhién va danh bat ca.

- Tac dong tdi hé sinh thai va da dang sinh hoc

- Tac dong tai viéc phat thai cac chat 6 nhiém

- Tadc déng tdi cac bénh lién quan tdi nudc

- Tac dong xa hoi, bao gém tac déng tdi cac khu di tich van hoa/
lich str, dac trung van hoa, tinh cong dong truyén thong va kha
ndng tiép can cac dich vu xa hoi...

Loi ich va tédc dong
(tfich cyc hodc tiéu cuc)

tac déng “ngoai vi” khéng dugc cac bén xay dung du an biét téi hoac bi boé qua trong cac giai
doan quy hoach, thiét k&, xay dung va van hanh céng trinh. R6 rang la céc yéu t6 nay khéng dugc
tinh vao chi phi cta du an. Céc chi phi, Igi ich va tdc ddng ngoai vi c6 thé di kém véi mét du an
xay dap l16n dugc téng hop trong bang dudi day.

Khuynh hudéng thiét 1ap va duy tri dong chdy méi trudng phan anh quan diém cda nhiéu
ngudi cho rang tai nguyén nudc da bi “phat trién qua muc”. Quan niém nay ham y rang nhiing Igi
ich quan trong do cac hé théng thay van tu nhién mang lai da bi suy gidm hodc mat hdn va quay
trd lai trang thai gan vai tu nhién sé tot hon nhiéu so vdi tinh trang hién nay.

Co rat nhiéu nguyén nhan sau xa khién con ngudi khong chu y dén nhiéu lgi ich ctia dong
chay tu nhién va diéu nay rat khé danh gia. Nhitng nguyén nhan nay thudng hoac la mang tinh
cong chung hodc lién quan dén cac nhém ngudi vai diéu kién van hoéa, dia ly dac thu hodc cé muc
song thap. Nhirng dac tinh nay nhan manh khong chi su kho khan trong viéc xac dinh va luong
héa caclgiich truc ti€p cia dong chay moéi trudng, ma con chira sy khac biét quan trong vé nhan
thuc gitra chi phi va Igi ich cia dong chdy méi trudng.

Nhing chi phi chinh cho viéc thiét lap dong chay méi trudng cha yéu lién quan tdi viéc can
bang giira Igi ich do cac céng trinh thay Igi hién tai mang lai va chi phi d€ xay dung lai cac céng
trinh nay. Nhiing chi phi nay thudng dugc thé hién vé mat tai chinh, vi du, Igi ich thuc cGa thay
dién hodc ndng nghiép, hodc chi phi dé tan trang lai mét nha may phat dién. Gia cla cac hang
héa va dich vu lién quan cé thé dé dang thay dugc trén thi trudng. Tuy nhién, cac lgi ich cla viéc



phuc h6i moéi trudng thudng rat khé xac dinh mét cach dinh lugng. Trong nhiéu trudng hop,
nhing lgi ich nay khong xudt hién trén thi trudng va vi thé, khéng c6 gia ca tri trudng ciing nhu
khéng xéac dinh dugc s6 lugng cu thé. Kiéu sdn xuat phuc vu ddi séng ctia nhiéu hé gia dinh bang
nghé danh bat c4, s dung nudc sinh hoat, giao théng thiy va cac bai boi sau I cho san xuat
néng nghiép la rat kh6 khan va ton kém dé c6 thé lugng gia dugc. Tuong tu nhu vay, su thod man
cla nhirng ngudi di nghi va cau ca gidi tri khéng thé phan anh day da trén thi trudng gia tri vé
canh quan, ghénh thac hay tdm cé. Su thod man vé mat tinh than cia nhiing ngudi khong c6 moi

Cdc chiphiva lgiich cta viéc thuc hién dong chdy méi truong
Chi phf ng dong

(chi bao gébm céac khoan
tai chinh)

- Cac khoan chi phi con lai tir khodn ng dong hoadc khoan tai chinh nhan dugc dé
xay dung cong trinh diéu tiét song Itc ban dau

- V8n dau tu cho viéc thay d6i cac cong trinh, hé théng chuyén nudc v.v...
- Chi phi van hanh va bao dudng hé théng cong trinh da dugc thay déi dé dap ting
dong chdy maéi truong
Chi phf tryc ti€p - Chi phi dau tu hodc cac khodn chi phivan hanh va bdo dudng nhdm gidm thiéu
(tai chinh va kinh té) tac dong mai trudng (tai nhiing nai moi trudng dugc cai thién sau khi phat trién
tai nguyén nudc)
- Chi phi tai dinh cu (cho nhiing noi yéu cau phai tién hanh tai dinh cu cho nhiing
vung sé bi ngap nusc)

- Cac khodn Igi nhuan rong dugc du tinh tir cac hoat dong san xuat dién, cap nudc
tusi ndng nghiép, cdp nudc sinh hoat, kiém soét 10, giai trf va cac hoat dong st
dung nudc khac

Chi phf co hoi
(tai chinh va kinh té)

- Chi phi nghién ctiu xay dung ché d6 dong chay maéi trudng va thiét lap cac muc
tiéu cho cac séng va cong trinh cu thé

- Chi phi cho cac van dé lién quan dén phap luat va tranh chap

- Chi phi nghién ctu xay dung céc ca ché va thé ché mdi can thiét cho viéc thuc
hién ché dé dong chdy moéi trudng

Chi phi giao dich
(tai chinh va kinh té&)

Tiét kiém chi phf - Tt gidm cac chi phi van hanh va bdo dudng
(tai chinh va kinh té) - TUr gidm céc khoan chi tré cho céc bién phap gidm thiéu

- Lgi ich rong thu dugc tir cac hoat dong san xudt ndng nghiép thuong mai va phi
thuong mai (phuc vu dai séng), khai thac g6, giai tri va danh bét ca

- Cai thién chét luong nudc

- Cai thién moi trudng séng thy sinh va da dang sinh hoc

- Gidm cac rui ro vé cac dich bénh lién quan dén nudc

- Gidm cdc tdc dong xa hoi da xay ra trudc day

Lai ich truc tiép
(tai chinh nhung cha
yéu la kinh té)

Céc anh huéng ngoai vi: - Tac dong téi bén thit 3 (nhing ngudi khéng truc tiép si dung nudc hoac tai
(Tich cuc hodc tiéu cuc) nguyén tu dap nudc hodc cac cong trinh khac)
(tai chinh nhung cha - Tac déng téi hé sinh thai va da dang sinh hoc (do phai diéu chinh theo co s& ha
yéu la kinh té) tang nhu hién tai)

Luu y: Mét tac dong tai chinh cé mot hau qua vé mat tién té tdi ca nhan hodc nhom lién quan. Cac tac dong
kinh té€ bao trim ca cac tac ddng tai chinh va tac ddng phi tién té c6 nguon luc thuc su hodc cac chi phi co
hoi d6i véi cac d6i tugng lién quan. Vi du vé tac dong kinh té la viéc danh bat va tiéu thu tdm ca va cac loai
luong thuc phuc vu ddi séng, cling nhu cac muc dich cau c4, gidi tri, thé thao va thdm my khac.
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lién hé truc ti€p vGi séng, nhung van lo ngai vé sy ton tai cia moéi trudng séng dudi nudc, chiic
nang va cac loai cling khong dugc giao dich trén thi trudng

Do cac Igi ich cGa dong chdy méi trudng khong dugc thé hién trén thi trudng, nén vai tro
clia dong chdy méi truding khéng dugc thé hién trong nhiing phan tich chi phan anh cac giao
dich bdng tién mat trén thi trudng. Tuy nhién, Igi ich cia dong chdy méi trudng cé thé dugc
xac dinh théng qua phan tich kinh té trong d6 néu lén dugc nhiing d6i tugng nao sé san sang
tra tién cho cac Igi ich nay. Phan tich nay giap danh gia tac déng ctia dong chay méi trudng
t&i su phon thinh vé kinh té€ néi chung cla toan xa hoi, va cé thé dua ra mot buc tranh rat
khac vé cac chi phi va lgi ich.

Khéng thé ti€n hanh diéu chinh cac hé théng hién tai dé€ cung cdp dong chay mai trudng
ma khéng tham khao hién trang: d6 la tap hgp cac lgi ich va chi phi do hoat ddng phat trién
tai nguyén nudc tao ra va do nhiing thay déi xa héi, sinh thai va kinh t€ mang lai. D€ danh gia
cac nhu cau tai chinh, diéu quan trong la phai hiéu dugc nhitng “yé&u t8 kinh t&€ nén tang” nay.
Nhirng Igi ich vn c6 clQa viéc xay dap trit nudc nay cé thé trd thanh chi phi néu nhu quy trinh
van hanh dap bi thay déi. Tuang tu nhu vay, chuyén sang ché d6 dong chdy méi trudng cé
thé bién cac chi phi hién nay ctia dy an thanh cac Igi ich cho xa hoi n6i chung do dong chay
dugc phuc héi hoan toan vé trang thai tu nhién hodc ban tu nhién. Hiéu biét dugc su chuyén
ddi gitra cac chi phi va lgi ich 1a radt quan trong gitp xac dinh cdc ngudn luc va tai chinh can
thiét dé€ thuc hién ché& do6 dong chay méi trudng. Bang dudi day liét ké cac chi phi va Igi ich
thu dugc tu viéc thyc hién dong chady méi trudng.

4.2 Tdc ddng tdi cdc nhdm bén lién quan

Nghién clu xem xét nhitng tdc d6ng ti cac nhom bén lién quan c6 |1é 1a cach t6t nhat dé
hiéu dugc su chuyén di sang dong chdy méi trudng va cac nhu cau tai chinh lién quan. Cac
cht thé lién quan sé bao gém nhitng bén quan tam dén van dé kinh té€ hodc tai chinh trong
qua trinh chuyén d8i nay nhu:

. Bén cung cap dich vu cong trinh thay Igi bén ngoai dong chay, don vi cung cap hang
héa hoac dich vu t&i ngudi st dung cudi (cac don vi chuyén xay dung nha may thay
dién, co quan/céng ty thay nong, cong ty cdp nudc va cac cd quan quan ly 1G);

. Ngudi s dung cudi nudc ngoai dong chay la ngudi chiu cac chi phi khi lay nudc va
chi phi bé xung khac khi nudc dugc chuyén t&i hé gia dinh hoac ngudi tiéu thu dan
[é& (h6 gia dinh dung nudc hodc thuy dién, ngudi di thuyén trén hé chia) hodc téi cac
san phdm thuang mai (VD: néng dan dung nudc tuédi cho céc cay tréng);

Ngudi sir dung cudi nudc trong dong chay (ngu dan, néng dan, doanh nghiép, ngudgi
st dung dich vu gidi tri, khach du lich hodc nhitng ngusi dugc huéng Igi vé kinh té
hodc tai chinh th dong chdy moéi trudng);

. Céc bén tha ba khong truc ti€p tham gia quan ly nudc hodc cung cap hay nhan dich
vu c6 hodc khéng c6 dong chdy méi trudng, tuy nhién nhing déi tugng nay van bi
adnh huéng do nhiing thay d8i trong qué trinh phan phéi nudc (VD: céc cdng ty & dia
phuong cung cdp hang hoa va dich vu khéng lién quan dén nudc lai la nhitng ngudi
chiu thiét (hoac huéng Igi) do nhu cau cua cac déi tugng dung nudc bi anh hudéng
gidm (hoac tang);

. Céc co quan chinh phu, t8 chiic phi chinh ph(, hodc cdng ty tu nhan la don vi quan
trac, diéu ti€t hodc quan ly tai nguyén thién nhién trong do cé nudc; va

. Nhing ngudi déng thué va cac nha tai trg nhan dao Uing ho cac hoat ddng phuc héi méi trudng.



Pé& minh hoa thém, chudng nay tap trung vao cac hoat dong st dung nudc “trong dong
chdy”va“ngoai dong chay”. Trong nhiéu trudng hgp, khi dong chay moéi truéng dugc dp dung,
van dé sé khéng don gian chila nudc & trong hay ngoai s6ng ma cé thé la van dé chat lugng
hay thai diém c@ia dong chay. Vi du, dong chay sach hay ban, nudc ngot hay nhiém man, mua
déng hay mua hé, nhanh hay cham, lién tuc hay khong lién tuc. Cadc nguyén tac chung dugc
xay dung & day c6 thé a4p dung cho cac trudng hgp khac.

Cac ngudn luc can c6 dé thuc hién dong chdy méi trudng bao gém nhitng nguén luc can
thiét dé€ thich ing hé théng méi trudng va ky thuat hién c6 va nhiing nguén luc can thiét dé
dadm bao rang su thay déi c6 thé dugc chdp nhan vé mat kinh té va xa héi. Trudc day, viéc phat
trién tai nguyén nudc thudng khéng quan tdm dén nlra sau cla phuong trinh nay. Bai hoc
& day la su thay d&i phai mang tinh tich cuc d6i vdi tat ca cac bén lién quan, hodc it nhat la
cing khéong dugc dat cac nhom bén lién quan trudce rai ro. Néu khéng, su thu dich va déi lap
c6 thé 1am dnh hudng dén tinh bén viing clia cd mdt né luc téng thé. Van dé 1a cdc nhém bi
thiét hai vé tai chinh hoac kinh té can dugc dén bu hodc khen thudng théa dang. Bdng dudi
day xem xét ting nhédm chi phi va Igi ich tir bang & phan trén va nghién ctu xem bén lién
qguan nao sé phai chiu chi phi hodc dugc huéng Igi néu khéng c6 nguédn tai chinh dé trang
trai cac chi phi cta viéc chuyén d6i sang dong chdy méi trudng.

Tdc déng téi cdc bén lién quan khi chuyén sang dong chdy méi trudng

Chi phi/Lgi ich Tac dong t6i cac nhom bén lién quan

- Lgi nhuén giam ddi vai cac chl s& hitu va van hanh déap, cong trinh chuyén nudéc
va hé théng cung cdp nudc nhu cac cong ty xay 13p thay dién va doanh nghiép
Chi phing dong  nha nudc khéc, chinh phti va cac t6 chic / cong ty thay lgi tu nhan, cdc co quan /
céng ty cap nudc do thi

- C4c chi phi d&i véi chti s& htu va van hanh, trir khi quyén s hitu / van hanh thay déi,
Chi phf tryc ti€p  trong do cac chi phi c6 thé do co quan chinh ph, té chic phi chinh phd hodc céc co
quan quan ly khac chiju trach nhiém truc tiép

- T6n thét dién nang déi véi cac nha may thay dién/doanh nghiép nha nudc / du én va co
thé &nh hudng tdi khach hang trong khu vuc phuc vu

- T6n that doanh thu néng nghiép déi véi ndng dan

- T6n thét cdp nudc doi véi cac ca quan / cong ty cdp nudc do thi, ciing nhu khach hang
trong khu vuc phuc vu

- Su suy gidm kiém sodt 10 anh hudng tdi dan cu ha luu va cac chti sé hitu tai san

- Mat cac co hoi gidi tri anh hudng téi cac co quan / cdng ty cung cap hang héa va dich vu
gidi trf, cing nhu ngudi st dung dich vu

Chi phi co hoi

- Tién trad cho cac chi phi giao dich thudng t&r cdc nguén céng cong, do vay nhing
Chi phi giao dich  ngudi dong thué, nha tai trg va cac cong dan / hoat déng kinh doanh lién quan
clng bi dnh hudng.

Tiét kiém chi phi - Ngudi s hiu va van hanh sé nhan thdy dugc cac chi phi tiét kiém.
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Chi phi/Lgi ich Tac dong t6i cac nhom bén lién quan

- Nhing Igi ich cho céc hé gia dinh va cdc doanh nghiép hoat dong kinh doanh, la nhiing
déi tugng phu thudc vao viéc st dung thuong mai dong séng cho muc dich danh bét ca,
gidi trf, du lich, cdp nudc va néng nghiép, giao théng dé tao thu nhap va sinh ké.

- Lgi ich dem lai cho cac gia dinh nghéo bang viéc thod man cac nhu cau co ban ctia con
Ngudi Vé thiic an, nudc udng, giao thong, V.v...

« Lgi ich dem lai cho céc c& nhan dudi dang st dung mang tinh tiéu hao hodc khong tiéu

Lgi fch truc ti€p  hao ddi vai dich vu gidi tri, du lich va thé thao cau ¢4, vv. ..

- Lai ich dem lai cho cac ca nhan, nhiing ngudi nhan thic dugc gia tri sy ton tai clia cac
dong séng, mai truong séng thly sinh va da dang sinh hoc vi lgi ich ctia chinh ho.

- Lgi ich dem lai cho cac ca nhan, cac hé gia dinh va cac nhom xa hoi, la nhiing déi tuong
da chiu rti ro do cac hoat dong diéu tiét song trudc doé gay ra, trong dé cb nguy o Vé cac
bénh tat lién quan téi nudc, kha nang tiép can téi cac ngudn tai nguyén thién nhién hoac
tén that vé van hoa.

- Tac dong téi bén thi 3 (Ia nhing ngudi khong truc ti€p st dung nudc hodc tai nguyén

Sleelin bkl tlr dap nudc hodc cac cong trinh khac nhung lai bi anh hudng vé kinh té hodc xa hoi bdi

ngoai vi . SO NOdE
(Tich cyc hogc ~ 29N9 chay mai truang) |
) | TS e e i e v e e g sl ot i ejuain el sy el diliin @V €ie g S

thai cho thich nghi véi co sa ha tang hién tai)

4.3 Cdc nguén tai chinh

D& xac dinh nhu cau tai chinh, can phai ddm bao cac bén tham gia khéng bi anh huéng
xdu hon bdi dong chay méi trudng so véi tinh trang hién nay. Bang dudi day xem xét tinh
hinh chung cta tiing nhém bén lién quan da dugc xac dinh trong diéu kién hién tai va dudi
ché d6 dong chdy méi trudng. & dau ngudn phic lgi giam, & d6 can cé nguon tai chinh tiém
nang. 0 dau phuc Igi tdng, & d6 c6 nguédn tai chinh tiém nang. C6 thé dé dang xac dinh dugc
moét s6 nhu cau tai chinh, bao gém:

. Céc chi phi ng dong dé tai trang trai cac khodn ng;

. Céc chi phi tryc tiép cho cac hang muc ky thuat ciia dong chay moéi trudng;

. Céc khodan thanh toan hoac boi thuong cho ngudi sit dung cudi cung ngoai dong
chay do ho phai cat giam nhu cdu st dung nudc clia minh;

- C4c chi phi dé€ gidm thiéu nhiing tdc dong tiéu cuc t&i cac bén th ba; va

. Cac chi phi giao dich phai dugc cac co quan, NGOs hoac céng ty thuc hién dong chay
maoi trudng thanh toan.

Pac diém chinh clia cac lgi ich truc ti€p ti dong chdy méi trudng la nhiing lgi ich dem lai
cho nhiéu nhém ngudi khac nhau va kho6 c6 thé thdy dugc trén thi trudng. Nhu véi bat ky
hang hda cong céng nao, cadc ngudn tai trg chinh thudng la nguén céng cdng. Do vay, bang
trén da xac dinh ngudi trd thué va nha trai trg nhan dao la mot nguén tai chinh dé khéi phuc
lai cac lgi ich céng cong. Theo quan diém cla chinh phd, viéc cung cdp tai chinh phai dugc
doi chiéu vai gidi phap thay dSi quyén han va trach nhiém don gidn. Tai mét s6 nuéc, phucng
phap tiép can tha hai cé thé kha thi han, nhung & nhiéu nudc, bat ky hanh ddng nao nham



Céc tac dong trong diéu kién
“hién tai”
(c6 céng trinh co sé& ha tang)

CAC NHA CUNG CAP DICH WY

Ngoai dong chdy
Hoan tra ng

Chi phi van hanh bédo duéng

Chi phi gidm thiéu tac dong

CAC BOITUGNG SU DUNG CUOI

Ngoai dong chay
Lgi ich rong ti hoat dong san xuat

Trong dong chay
Tén that Igi ich rong do tac dong

bén ngoai

BEN THU BA

Chi phi cho co quan chinh phd,

NGOs, khoitu nhan

Ngudi nép thué va nha tai trg

Nhu cdu tai chinh cda qud trinh chuyén ddi sang dong chdy méi trudng

Céc tac dong trong diéu kién
dong chdy mdi truéng

Hoan trd ng
Chi phi cdt giam
Chi phf cét giam

Vén va chi phi van hanh - bao
dudng mai

Chi phi co héi cta san lugng bi
mat

Phuc héi mot phéan lgi ich truc
tiép clia dong chay moi trusng

Tac doéng ngoai Vi
(tich cuc hodc tiéu cuc)

Chi phi giao dich

Nguén tai chinh cén thiét

Chi phi ng dong

Tiét kiém chi phi van hanh va
bdo dudng

Tiét kiém chi phi gidm thiéu tac
dong

Chi phi truc tiép ctia dong
chdy moi trudng

Mua quyén san xuat hodc boi
thudng

Phi st dung va chi phi phuc hoi
dong chay maéi truong

Chi phi gidam thiéu tac dong

Chi phi giao dich

DPau tu phuc hoi cac lgi ich cong
cong

nam “lay di” quyén s& hitu tai san nién c6 déu bi phan déi truc ti€p hodc gian tiép. Su phan doi
nay tat yéu dan dén viéc kién tung, doi hai mot khoan chi phi cong cdng dang ké néu chinh
phd mudn thang kién. Do d6, c6 su cuén hat ré rang rang nguédn tai trg truc ti€p va phuong
phap ti€p can trén co s& thi trudng la mot gidi phéap thay thé cho phuong phép tiép cdn manh

tay theo qui dinh phap luat.

Ngoaira, van cé thé sit dung cac quy dinh dé tao ra nguén tai chinh nhdm dua nudc tré lai
soéng théng qua hé théng thuong mai. Vi dy, nhitng hé théng nay dang dugc si dung 6 My,
tai d6 nudc ngdm va nudc mat dugc diéu tiét téng hgp. Trong cac luu vuc khi nudc séng sudi
phén I6n dugc cung cdp béi nudc dudi dat, viéc khai thac nudc ngdm cé thé dnh hudng xau
dén dong chdy khi nudc mit da dugc phan bé hét. Trong nhing trudng hgp nhu vay, sé cé
nhitng né luc nham dadm bao viéc phat trién, khai thac nudc dudi dat khdng lam tén hai hoac
chéch huéng dong chdy méi trudng. Mot phuong phap da dugc st dung la xay dung mét hé
théng tin dung thac day, phan bé khoan tin dung nay va thic ddy cac hoat dong thuong mai
d6i vGi cac khoan tin dung dé. Phuong phap nay da dugc ap dung d6i vGi Tang chida nuéc
Edwards cla bang Texas va da tao ra mot thi trudng tin dung ndang déng.”®
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M6t phuong phéap ti€p can khac la thiét 1ap mot co cdu quan ly téng hop nudc mat va nudc
dudi dat. Su phat trién han nira cdc ngudn nudc dudi dat sau d6 c6 thé dugc bu lai khéng chi
bang cach gidm cac hoat dong khai thac cac nguén nuéc ngam khac, ma con bang cach phuc
héi dong chdy séng hodc bé cap nudc dudi dat. Trong mét chusng trinh sang kién, nam 2002
bang Oregon da xay dung qui ché gidm thiéu phat trién nguén nudc dudi dat trong luu vuc
séng Deschutes. C6 thé st dung cac du an gidm thiéu tac ddng 1én nguén nudc mat dé phat
trién nguén tin dung hé trg gidm thiéu, sau d6 c¢6 thé s dung nguédn tin dung nay dé bu
lai cho nhitng gidy phép khai thac nudc ngdm mdéi dé xuat. C6 thé tao nguén tin dung bang
cach tranh st dung nudc méat 6 tiéu hao, c6 nghia théng qua cac du an bao tén nguén nudc,
chuyén giao quyén nudc trong séng vinh vién hodc tam thdi, phan bé nudc du trir, hodc bé
cap nudc ngdm. Tin dung hé trg c6 thé do tu nhan ndm gil va kinh doanh. Cac ngan hang
hé trg cing cé thé mua cac khoan tin dung va dugc phép st dung céc tai san thué ciing nhu
chuyén giao vinh vién d€ tao ra tin dung mdi. Van phong Trao d8i Nudc Deschutes, mot té
chirc moi giGi nudc phi lgi nhuan, la ngan hang dau tién ho trg thuc hién hoat déng nay.”

Viéc phan tich nhu cdu tai chinh cling cho thdy c6 thé c6 co hdi thu hdi mot sé chi phi cla
dong chdy méi trudng ti nhitng déi tuong hudng Igi truc ti€p. C6 thé ap dung |é phi cho hoat
dong danh bat ca hoac gidi tri va tat cad hay mét phan doanh thu dé c6 thé dugc tai dau tu
cho dong chdy méi truding. Phuong én nay c6 thé 4p dung dugc tai cadc nudc phat trién, noi
cadc dan vi va cd nhan tham gia vao nhirng hoat déng nhu vay thudng c6 kha nang chi trd 1é
phi. Van dé kho6 khan 1a tai nhitng nudc d6, mic dé phat trién chung da cho thdy nhiing hoat
dong loai nay thudng da dugc mién phi trong qua khu. Vi duy, khi mai chi c6 mot sé y kién
muén ap dung lé phi cho cac hoat déng giai tri “cong cdng” trong céng vién, nhing y kién
nay da gap phai su phan déi dang ké. Nhiing & phi lién quan dén viéc danh b3t ca va san ban
thudng phé bién han, nhung néu muén thu thi phai cé diéu kién 1a nhiing khodn doanh thu
nay sé dugc phan bé. Tai nhiing nudc dang phat trién, c6 thé khéng cdng bang néu yéu cau
cac nhom dan cu ven séng tra phi cho cac dich vu ma truéc d6 da bi lay di khi xay dung céc
céng trinh thay Igi nhu dap nuéc ma khéong dugc dén bu thod déang. Do vay, khéng co trién
vong thanh cong trong viéc thu phi ngudi s&r dung va thu héi kinh phi.

Nguon tai chinh cudi cung dugc xac dinh 1a kha nang cé mot sé khoan chi phi tiét kiém
dugc do bén cung cdp dich vu gidm chi phi van hanh va bado duéng va chi phi gidm thiéu téac
dong. Nhitng té chic nay c6 thé déng gop tién mat hodc hién vat dé thuc hién dong chay
moi trudng. Vi du, tai My, cac khoan dau tu giam thiéu tdc déng moi trudng va an toan dap da
khong danh gia dugc liéu chiing c6 déng thai gilp cai thién dong chay hay khéng.

Mét déng luc khac d€ bén cung cdp dich vu tham gia dong gop dé la su khéong 6n dinh
cla thi trudng d6i véi phuong phap tiép can “ra 1énh va kiém soat”. & trén, ching ta da gia
dinh rdang muc tiéu ctia dong chay méi trudng la dam bao khéng c6 nhém déi tugng nao sé
bi &nh hudng xdu hon. Tuy nhién, trong thuc t€, nhirng hoat déng “ldy di” méi trudng c6 thé
xay ra. Mot s6 nha cung cdp dich vu va khach hang ctia ho thudng than trong véi kha nang
hoat d6ng diéu tiét trong tuong lai sé anh hudng dén hoat déng clia ho. Déng gop cho dong
chdy méi trudng sé 1a mot cach dé cac nha cung cdp dich vu thé hién rang ho dang hanh
déng dung theo cam két cai thién diéu kién cla dong song.

Céac nhu cau tai chinh lién quan t6i su thay d8i qui dinh van hanh xa nudc thay dién dé dap
(tng nhu cau dong chdy séng thudng lién quan t&i cac chi phi mua sdm mai thiét bj va tén that



doanh thu dién. Trong truong hgp Dy an Thay dién Priest Rapids trén song Columbia, My, Co
quan dich vu cdng cong hat Grant da dau tu trén 200 triéu USD d€ bado vé ca hoi va cam két
hang nam danh hon 40 triéu USD cho muc dich nay.”? Ngoai viéc dau tu truc tiép, bao gom lap
dat hé théng kénh bac thang phuc tap gilp ca di cu va mét chuong trinh nudi ca giéng, co
quan nay da théng nhat “xa tran” nudc vao nhitng dot di cu mua xudn va hé cta loai ca bién
dé triing trén séng. Du tinh hoat dong nay sé lam gidam 20% téng san lugng dién 2.000 MW
clia dap. Day la mot phan trong nhitng nd luc clia co quan nay nham tim ra giai phap cho mét
van dé I&n hon trong viéc xay dung thiy dién va danh bat ca trén séng Columbia.

Mét hudng giai quyét khac cho van dé nay la kha nang nha cung cdp dich vu sé danh
mot phan doanh thu dé thé hién rdng ho dang tich cuc tham gia vao cdng tac phuc hoi moi
trudng. Viduy, nam 2003, Cuc Bién luc Bonneville (BPA) da khai xuéng Chuang trinh Giao dich
nudc trong luu vuc séng Columbia dé€ nghién clu cac chién luge ddi méi, bao gém giao dich
quyén nudc déi véi dong chay méi trusng, day la mot phan trong chuong trinh Ién han béo
vé cd va dong vat hoang da. Nam 2003, chuong trinh da dugc cap 2.2 triéu USD trong khi dé
ca chuong trinh 5 nam bat dau ti nam tha hai sé cap kinh phi hang nam la 5 triéu USD. Day
la mdt phan dang ké trong chuong trinh I6n hon vé bdo vé ca va déng vat hoang da cta Cuc
bién lyc Bonneville v&i khodn chi 140 triéu USD hang ndam. Dugi su qudn ly cla Quy ca va
dong vat hoang da quéc gia, 11 t8 chiic dia phuong & cac bang Oregon, Washington, Mon-
tana va ldaho da da diéu kién dé tham gia vao chuang trinh. Mac du cac quy nay vé nguyén
tac la cua lién bang, nhung chinh quyén dia phuong cé nguén thu ti cac déi tugng dung
dién vi Cuc Dién luc Bonneville c6 doanh thu tir san xudt va tiéu thu dién tai cac bang Tay Bac
Thai Binh Duong.”

Trong céac trudng hgp khac, néu khéng cé cac bién phap cu thé thilién bang sé c6 hodc ¢
thé c6 hanh ddng lam dong luc thic day cung cap tai chinh. Trong mot s6 trudng hgp khac,
d6 c6 thé la nhirng hoat déng ty nguyén. Trong trudng hgp d6i mai 6 Costa Rica va Ecuador,
cac cong ty cap nudc do thi da thu phi cho cac hoat déng phuc hoi luu vuc tor ngudi st dung
nudc. Tai Costa Rica, mot sé trudng hgp cho thay c6 nhiéu céach tai trg khac nhau cho cac
chuong trinh tinh nguyén dé t6i uu héa viéc sit dung dat nham béo vé luu vuc va dong chay.”
Tu gitta thap ky 90, chinh quyén Costa Rica da dung doanh thu tir thué xang dau dé tai trg
cho mét chuong trinh thanh toan cac dich vu méi trudng. Nguén tai chinh nay dugc ky gui
tai Quy dau tu lam nghiép, la noi thanh toan cho cac chu dat tién bao vé hodc tréng mai cay
ring. Trong nhiéu trudng hgp, quy cta bang da két hgp véi quy clia cac nha may thay dién
nhé, la nhiing don vi da trd mét phan nao do (1/4) trong téng chi phi. Cong ty cdp nudc do
thi cling déng gop cho chuang trinh ctia bang. Céng ty da tinh thém cho khach hang phi phu
troi vé sinh thai, khoan 1é phi nay sau dé dugc tai dau tu. Do d6, quy thu tUr “ngudi mua” dugc
dung lam don bdy cho quy lién bang dé€ trd cho néng dan trong luu vuc dé€ ho tham gia vao
cac hoat dong phuc héi va bao tén. Trong mét trudng hgp khac & Costa Rica, mét céng trinh
thay dién nhé da truc tiép lién két véi mot t6 chiic NGO vé bao tén 1a té chic s& hitu khu vuc
thuong luu, dau tu vén cho NGO nay dé dam bao NGO nay quan ly luu vuc v6i muc dich duy
tri dong chay t&i nha may dién & ha luu.

Luu vuc séng Deschutes — cdc phuong dn cung cdp tai chinh cho dong chay méi truong

C6 thé thay vi du vé viéc sir dung tai chinh trong canh tdc néng nghiép st dung nudc tudi va phuc
hoi dong chay tai Luu vuc song Deschutes, bang Oregon, My. Mot nghién cu gan day da xem xét cac
chi phi va lgi ich tiém ndng ctia viéc phuc hoi dong chay tai doan gitra clia séng Deschutes bang moét s§
gidi phdp bao gbm ca viéc thué quyén nudc trong dong chay bang hinh thic tai trg va chi trd hang ndm
va ldp dat dudng éng dan nudc cho nhing kénh cé muc do that théat nudc 50 — 65%. Trén o sG cac
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muc tiéu dong chdy trong song do Co quan cé va dong vat hoang da bang Oregon dat ra, nghién clu
da tinh toan xem can chi phi bao nhiéu dé tang luu lugng dong chdy mua heé ti 0,8 m*/s 1én 7.1 m3/s.
Theo mot nghién ctu ctia Cuc khai hoang My, céc tac gid da tinh dugc réng dé dat dugc muc tiéu dong
chay chi qua dudng éng dan nudc thi hang nam sé tén khoang 4 triéu USD. Két qua nghién ctu su gia
tang chi phi co hdi ctia dat nhan réi cho thdy néu chi s dung phuong phép cho thué, thi chi phi sé tén
5.6 trieu USD. C4c tac gid dé xudt chon cach ton it chi phi nhdt — bao gém nhimng khodn cho thué tai
trg, mot s6 lugng han ché nhiing khodn thué véi chi phi thap hon va sau dé la gidi phap dudng éng it
chi phi nhat - sé tén khodng 2 triéu USD mbi nam. Nhimng con sé chi phi nay phan anh cac chi phi truc
tiép cho dong chay moéi trudng trong trudng hop kénh dan nudc bang dudng 6ng va cac chi phi boi
hoan chi phi co hoi cho néng dan, nhitng ngudi da rai bé nguodn nudc trong séng dé cho thué.

Cac chi phi giao dich khéng dugc xem xét dén trong cong trinh nghién clu song Deschutes. Kinh
nghiém cla Co quan Bdo ton Tai nguyén Deschutes (DRC), mét té chic véi nhiéu bén tham gia dugc Ha
nghi vién Uy quyén tai trg cho hoat dong phuc héi dong chay trén séng tai Deschutes vai kinh phi clia
lién bang va cdc nguén khéc, cho thay nhimng chi phi nay la kha I6n. Kinh nghiém 100 nam lich s& nong
nghiép st dung nudc tudi cho thdy can c6 nhiing nguén kinh phi nhu nghién ctu da dé xudt dé giai
quyét nhing tré ngai I6n vé xa hoi, ky thuat, phap ly, qui dinh va hanh chinh va dé thdy dugc nhimng két
qua nay trén ché dé dong chdy. Bac biét, nhiing thach thic trong canh tdc ndbng nghiép da lam cham
qua trinh phan phdéi nudc st dung trong dong chay. Cling da gia tang cac nhém phan doi viéc ldp dat
duong 6ng dan nudc thay cho cac kénh tudi vi nhiing kénh nay tang thém gia tri tai san dia phuong.
C6 trudng hgp cdc nhom nay doat quyén kiém sodt co quan quan ly thiy néng khi co quan nay du
dinh tham gia vao mot du an dudng 6ng tudi I6n. Cac qui dinh phic tap va doi khi cd xua trong quan
ly quyén nudc cing nhu su thiéu hut nhéan vién trong co quan diéu hanh da lam tang thém nhing kho
khan va cham ché trong viéc xur ly van ban gidy ta. Tat ca nhimng quan ngai thuc té nay da lam tang chi
phi giao dich va 3nh hudng tdi viéc thuc hién dong chdy moéi trudng dung thai han.

Néu gidi phép chuyén giao vinh vién quyén nudc trong dong chdy dugc ép dung song song véi
phuong én cho thué va lap dat dudng 6ng dan nudc, thi phan tich dau tu cho Luu vuc séng Deschutes
la mot vi du phong pht vé toan bd nhu cédu tai chinh. Nhiing &nh hudng tich cuc, tiéu cuc va téc dong
thuc sy cla viéc chuyén sang ché dé dong chdy méi trudng dén tinh trang tai chinh cta céc bén lién
quan dugc tom tat dudi day.

Nha cung cdp dich vu trong trudng hgp nay la cac té chic thly néng. Ho ndm gilt quyén nudc
lien quan dén viéc lap dat dudng éng, cho thué va chuyén giao dua dong chay thanh dong chay moi
trudng. Viéc cho thué nudc hang nam la phuong phap don gidn nhat dé dap tng muc tiéu cta dong
chdy moi trusng. Cac yéu cau hanh chinh it phic tap hon nhiéu so vdi viéc thay thé kénh bang hé
théng dudng 6ng dan nudc hodc chuyén giao, va nhu cau nguén lyc hay tai chinh duy nhét la danh
cho céc chi phihanh chinh va trd cho ngudi ndm gitr quyén nudc. Trong chuong trinh cho thué do DRC
va cac t8 chuc thuy nong dia phuong quan ly, nhimng t8 chic nay quén ly van ban gidy t& va DRC két
hgp khodn déng gdép nay véi mét khodn thanh todn nhé (7 USD/mau) tir quy lién bang tra cho ngudi
nadm gir quyén nudc.

L&p dat hé théng dudng dng dan nudc thay cho cac kénh can mot khoan dau tu kha Ién ti cac t&
chtic thdy ndng vi phan 16n tai trg cong cong & My can su déng gop phdi haop gitra cac ngudn kinh phi
dia phuong va ngudi hudng Igi. Theo luat phap Oregon, cac té chic thily nbng co thé gitt lai mot phéan
lugng nudc tiét kiem dugc khi sir dung dudng 6ng dan nudc va dung cho cac khu dat khac. Luat Bdo
ton nudc clia Oregon rat nhat quéan, tao diéu kién cho cac co quan té chic thuc hién chuong trinh bdo
ton dugc hudng lgi bang cach tang quyén nudc clia ho déi véi mét phan trong lugng nudc tiét kiém
dugc. Tuy nhién, dé dat yéu cau dugc hudng lgi, it nhdt 25% lugng nudc phai dugc chuyén giao vinh
vién trong dong chdy. Cach nay sé gilp tao co hoi cho ca hai bén néng dan va méi trudng déu cé |gi,
giup thu hat nguon tai trg cho cac nd lyc phuc hoi.

Lugng nudc ('nudc dugc bao tén") dugc phap luat bdo vé trong song phai ty 1& véi khodn kinh phi
dau tu cong cong, do vay cac nhu cau tai chinh co thé thay déi. Tuy nhién, qui dinh déng gop téi thiéu
25% lugng nudc dugc bdo ton cho viéc st dung nudc trong dong chdy c6 nghia la néu co quan thuy
nodng khéng yéu cau it nhat 25% nguodn tai chinh do cac quy phuc héi déng gép, ho sé ‘mat” nudc do
phai thuc hién quy trinh bdo vé nudc. Théng thudng, nguén tai chinh do DRC hodc cac quy clia bang
cung cdp dugc str dung dé tra cho phén vat tu (vi du: dudng 8ng), trong khi dé cac coquan thdy néng
déng gop bdng hién vat nhu nhan céong va may moc dé 1dp dat dudng éng. Xét dén viéc nudc duge



phan bé qué muc trén luu vuc, céc co quan thdy néng thudng khong ma rong dién tich cép nudc
ma sé dé danh phan nudc dugc bao tén, do do viéc cdp nudc cho khach hang sé 8n dinh hon.

Phuong an dudng 6ng it cé tac dong kinh té doi véi khach hang cla cac co quan thly néng
(ngudi st dung cudi cung dong chay ngoai séng) vi ho thudng xuyén dugc phan bé nudc. Do vay,
nhu céu tai chinh co ban trong trudng hop ldp dét dudng 6ng la chi phi truc tiép cho dusng éng —
c6 nghta la chi phi cho dong chady méi trudng. Trong mot sé trudng hgp, can gidm thiéu tac dong
tiéu cuc clia viéc che cac kénh tudi ha dén nhirng cong dong dan cu séng doc theo kénh. Vi dy, co
quan thay néng c6 thé xay dung mot hé nudc tao canh quan nham gidm bét su phan déi déi vai
du an dudng 6ng. Nhu trén da néu, cac chi phf giao dich lién quan dén viéc dat dudng 6ng trong
khu dan cu hay khu vuc canh tac cing c6 thé kha lon.

Chuyén giao vinh vién nudc trén song hién tai khong dugc céc co quan thiy néng thuc hién
nhung cé thé la mot gidi phap vi do thi hoa va gia tang dan sé lam gidm nhu cidu nudc tudi. Voi
viéc chuyén giao khéng cé yéu té cong nghé lién quan, thi ting giao dich sé khéng c6 chi phi truc
tiép. Tuy nhién, nhimg ngudi ndm gir quyén nudc trong co quan thly nong sé tra |é phi "danh gid”
cho quyén nudc clia ho dé trang tréi cac chi phi van hanh va bdo duéng hang ndm, cing nhu mot
phan chi phi dau tu von trusc day. Do dé, ngoai viéc chi tra tryc tiép khach hang cho quyén nudc
cla ho, vi du, trd chi phi co hoi cta viéc s dung nudc tudi, bat ky hoat déng chuyén giao nudc trén
s6éng nao cling can mét phan 'ng dong” téi thiéu trong chi phi danh gié (vi du: cho cac khoan no dé
c0) sé trd cho ca quan thiy néng dé gilp co quan théng nhét vdi giao dich do. Ban than héi sé cé
khodn tiét kiém tur chi phi van hanh va bdo dudng vi sé khéng phai cung cédp nhiéu nudc nhu vay
nla. Gia st khong cé tdc dong thuc sy nao vi cac co quan thiy néng hoat dong nhu cac t8 chic
phi Igi nhuan: ho sé chi diéu chinh phan van hanh va bdo duéng trong chi phi danh gia dé phan
anh khoan tién thu it hon.

Tac dong cla hoat dong chuyén giao t8i cac bén thi ba lién quan dén tac dong xa hoi, kinh
té va moi trudng cla viéc “khé hoa” dét tudi. Viec cd hoang xam lan cac khu déat nhan réi dang la
van dé dac biét lo ngai va can co kinh phi gidi quyét. D€ gidm thiéu tac dong tiéu cuc nay, co thé
tréng lai tham thuc vat hoang mac ban dia. Chd s6 hitu dat c6 thé chiu trach nhiém viéc nay, hodc
c6 thé giao cho mét té chic nhu DRC. Cling can xem xét nhiing tac dong I6n hon vé kinh té cla
viéc chuyén déi nén kinh t€ néng nghiép sang kinh doanh giai tri va du lich trén luu vyc séng
Deschutes. Nghién ctu séng Deschutes da néu rd viéc chuyén sang dong chady méi trudng co6 thé
lam tdng lgi ich ti viéc cau ca hoéi téi 700.000 USD/ ndm nhung clng chi ra kha nang mat nguén
thu nhéap ho gia dinh do mét di hoat dong ndng nghiép. Tac dong xa hoi cé thé con nghiém trong
hon nira do co cdu st dung dat trong luu vyc co tir lau dai bi thay déi.

Céc chi phi giao dich lién quan dén hoat déng chuyén giao cling can cé ngudn tai chinh. Mot
du an cta DRC, Dy &n Trao d8i nudc Deschutes (DWE), dang xay dung céc thi trudng nudc va hd
trg cac hoat dong chuyén giao gitta cac bén st dung khac nhau, bao gém ca ngudi dung nudc trén
séng. DWE dua vao nguén tai chinh cong cong va tai trg dé xay dung ¢ s6 ha tang thj trudng va
tham gia vao viéc xay dung chuong trinh can thiét cho viéc tién hanh céc giao dich phuc héi dong
chay trén song.

Lagi ich phuc héi dong chay phén I6n 1a nhing Igi ich cong cong do viéc st dung dong séng
khong bi diéu tiét va co Igi cho nhiing ngudi déanh bét c4, gidi tri va du lich. Vé ly thuyét, cé céc co
hoi thu héi chi phi théng qua 1é phi danh ca; tuy nhién, nhiing khoan phi nay d& dugc phan bé. Do
doé, trong trudng hop séng Deschutes, ngoai phan déng gép bdng hién vat clia cac co quan thay
noéng va ngudi ndm quyén nudc da dong goép toan bd hodc mot phan lugng nudc clia ho vao viéc
cho thué hodc chuyén giao dong chay, thi cdn tim nguén tién mat trong khu vuc cong cdng hodc
[inh vuc tai trg. Ban than DRC hang ndm dé& nhan dugc ngan séach do ha vién phan bé ti nguén tai
chinh lién bang, lugng tién khéng cé dinh nhung khoang 750.000 USD. DRC clng da xin dugc cac
nguon tai chinh khéc clia bang va lién bang tU cac t6 chic tai trg cho luu vuc va phuc hoi séng, vi
du, Ban Phat trién luu vuc séng Oregon va Cuc Ca va Bong vat hoang dé quéc gia. Cac quy & dia
phuong va tiéu bang, nhu Quy Bend, Quy Gy thac Meyer va Quy cong déng Oregon dé cdp vién
trg cho cac hoat dong hé trg va phat trién trong tam trong nhiém vu ctia DRC. Hon nifa, béng cac
chuaong trinh phat trién doanh nghiép nhu Trao d6i nudc, DRC cling hy vong cé thém doanh thu tir cac
dich vu cung cép cho khach hang tu nhan va cong cong dé tai trg cho hoat dong phuc héi tiép theo.
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O nhiém ndng trén séng Vishnumati & Kathmandu (Nepal) do khéng c6 dong chay téi thiéu.

Tom lai, cac nguodn tai chinh céng céng va tu nhan c6 dugc ti thué, tai trg va déng gop
vi muc dich ca nhan clda cac nha cung cdp dich vu nudc sé dugc dung dé dau tu tai chinh
va nguon luc cho dong chdy méi trudng. Noi chung, trong bdi cdnh cé tiém &n rdi ro tir moi
trudng hodc su chap thuan cta céng ching vé nhu cau déi véi dong chay moi trudng, c6 kha
nang hinh thanh méi quan hé d6i tac dé két hgp ba nguén tai chinh nay.

Thi trudng nudc c6 thé dong gép cho dong chdy moi trudng. Kinh doanh nudc khéng
phai la hién tuong toan cau, nhung cac thi trudng chinh thic va khong chinh thic da ton tai
& nhiéu nudc, trong dé c6 Mé-hi-co, An bo, Chi-1¢, My va Oxtréylia. Nhing thi trudng nay da
phat trién dé chuyén giao nudc va quyén nudc tir ngudi sit dung ngoai dong chay cho ngudi
khac, vi du: tt mot ndng dan t&i mot ndng dan khac trong cung mét co quan thay néng. Khi
qua trinh d6 thi hoa, gia tang dan s6 va phat trién kinh té€ dién ra, nhiing thj trudng nay cing
c6 thé gitp phan bé lai nudc ti mot hoat déng xa hdi nhu ndng nghiép, sang hoat déng khéc
nhu cdp nudc dé thi. Kha nang s dung thi trudng nudc dé chuyén giao dong chay tam thai
hodc vinh vién chi mai bat dau dugc khai thac trong thap ky gan day.

Nhiéu qudc gia va bang quan ly nuéc theo quan diém “sit dung ¢6 lgi” trong dé nudc dugc
st dung khéng ¢6 Igi la nudc tén that do ngudi dung hodc ngudi ndm quyén. Trong béi canh
d6, y&u t6 co ban tao diéu kién cho viéc st dung cac thi trudng dé phat trién dong chay moi
truong la qui dinh phap ly cho cac hoat déng st dung nudc trén séng la “cé 1gi”, cho phép
chuyén giao st dung trong dong chay tur cac déi tugng khac nhu néng nghiép va moét co
quan dugc phép nam gilt cac quyén nay. Mac du, & Mién Tay nudc My, ngudi ta quan tam
nhiéu téi viéc thanh 1ap cac “Oy thac” tu nhan dé ndm gilr cdc quyén nudc, nhung cac bang
cho phép hoat déng st dung c6 Igi trén séng lai muén ap dung dang thic Gy thac céng, theo
d6 nhitng quyén nay do c¢a quan hitu quan clia bang déc quyén nam gitt. Do vay, ngudi mua



mudn tao dong chdy méi trudng thi phdi mua quyén nuéc va chuyén giao vao dong chay, ¢6
nghia 13 trd lai cho bang. C6 mét s6 khé khan trong phuong phép ti€p can nay vi c6 thé xay
ra xung dot gilra vai tro ctia bang vira la co quan quan ly vira la ngudi nam git quyén sé hitu,
va nhiing tré ngai vé ngan sach bang c6 thé dnh hudng xau t&i nhitng hoat d6ng nhdm bao
dadm rang cac quyén ctia dong chay trén s6ng dugc giam sat va thi hanh.

Ap dung phuong phap ti€p can nhu vay trong mét hé théng c6 cac quyén do tu nhan ndm
gitr c6 thé hé trg muc tiéu chuyén giao nuéc vao dong chay theo nhiing lgi ich kinh té tuong
d6i clia nudc trong s6ng va ngoai séng. Tuy nhién, khi c6 nhiéu dong co kinh té€ va xa hoi
khi€n san chagi nghiéng vé phia c6 Igi cho ngudi st dung ngoai dong chay thi mot thi trudng
nudc "ty do” chua du dé dat dugc muc tiéu dong chdy méi trudng. Thay vao d6,77 diéu quan
trong la phai c6d mét khung phép ly c6 thé quy dinh viéc téi phan bé nudc gilra ngudi st dung
trong va ngoai dong chay theo huéng mong mudén ctia xa héi.

4.4 Cosé kinh té

Do viéc thuc hién dong chay méi trudng can c6 cac ngudn luc xa hoi dang ké va su tap hop lai céac
quyén s& hitu, nén can cé mét co sé kinh té ré rang cho dong chay moi trudng. Néi mét cach don gian,
néu viéc dau tu cac nguén luc dé thay déi ché dé dong chay khéng dan dén nhing cai tién vé diéu
kién xa hoi, méi trudng va kinh t€, hodc lam tram trong thém nhimng bat cong hién tai trong xa hoi, thi
sé khong co6 nhiéu ly do dé thuc hién va tai trg cho nhimng thay déi nay. Van dé cung cap tai chinh cho
dong chay méi trudng do vay lai xoay quanh viéc chiing minh hodc chap nhan sy can thiét phai thay
déi hién trang.

Quan diém dua ra la mot ly do va ca s& rd rang nhu vay da khong dugc sir dung vao viéc phat trién
€0 s ha tang tai nguyén nudc, tham chi khi quyét dinh dugc phan tich trén co s& kinh té hep hoi. Tuy
nhién, van can phai chling minh cho cac quyét dinh vé chinh sach, nguén dau tu tir ngan séch thué va
dua ra mét co s rd rang cho dong chay méi trudng. Diéu nay la hgp ly, tham chi khi mét phuong phap
ti€p can vai nhiéu tiéu chi da tinh ky toan bé cac tac dong kinh t€, xa hdi va méi trudng dugc st dung
dé b6 sung cho phan tich chi phi - lgi ich kinh té€ thuan tuy. Tuy nhién, gia st tat ca nhiing anh huéng xa
hoi va méi trudng c6 thé qui déi ra cac yéu té kinh té, thi phuong phép ti€p can kinh té van la chién lugc
don gian dé kiém tra su hgp ly cta viéc tai trg cho dong chay méi trudng.

Néu quyét dinh thuc hién dong chdy méi trudng dugc xem xét trén phuong dién nén kinh té téng
thé han 1a theo quan diém hep hoi vé cac tac dong tai chinh theo cdm nhan cda cac bén lién quan, can
diéu chinh lai nhiing t8n that va két qua da dugc xem xét & trén. Nhing diéu chinh nay thuc su sé don
gian héa viéc danh gia cac chi phi va lgi ich (xem bang). Khi phan tich chi phi - Igi ich kinh t& cia su thay
dé6i chinh sach, yéu t6 quan trong nhat la cac chi phi nguén luc thuc sy va gia tri kinh té clia két qua dat
dugc. Tat cd nhiing yéu t6 nay dugc dinh gia theo quan diém kinh té canh tranh thuc su.

Trong phan phan tich kinh t€ ndy khéng xem xét dén cac chuyén giao ndi bd va san pham trung
gian. Do vay, nhiing chuyén giao tir ngudi ndp thué cho chinh phi va NGOs khéng cé tac dong kinh té

81



82

Cdc dnh huéng thuc té dén cdc bén lién quan khi chuyén sang st dung dong chdy méi trudng

Bén lién quan

Nha cung c8p dich vy
ngoai dong chay

Ngudi st dung cudi
cung ngoai dong chdy

Ngudi st dung cudi
cung trong dong chay

Co quan chinh phu va
NGOs

Ngudi nép thué

Ca4c bén thi ba

Su can bang

Anh huéng tai chinh

Tén that thuc (phu thudc vao viéc dén
bu cac chi phi ng dong)

Tén that thuc (phu thudc vao tién clu
trg va boi thuong dugc tra)

Loi ich thuc (néu khéng tinh 1é phi cho
nguasi st dung)

Chuyén ddi néi tai va khd ndng tang
doanh thu

Tang chi tra
Cai tién nho

Co thé o lgi nhuan thuc nhung cé kha
nang co6 tén that tai chinh thuc

Anh hudng kinh t&

Tén thét thuc (nhung it hon tén that
tai chinh do bé cac chi phi ng dong)

Tn that thuc (nhung it hon tén
that tai chinh do tiét kiém tién thué
va bo céc chi phi ng dong)

Loi ich thuc (I6n hon nhiéu so vai lgi
fch tai chinh thuc do cé Igi ich phi
thi truong)

Tén thét thuc chi lién quan tdi chi
phi giao dich

Khéng dnh hudng
Cai tién déng ké
Viéc thay déi dong chéy tu nhién

cang nhiéu thi cang c6 kha nang cé
duagc Igi nhuan kinh té thuc

thuc. Tuong tuy, & day ciing khéng phan tich nhiing chuyén giao tir chinh phd va NGOs t6i ngudi cung
cép dich vu ngoai dong chay dé stia déi hé théng va t6i ngudi st dung cudi ciing ngoai dong chay dé
dén bu tai chinh. D6 chi 1a nhiing sdn phdm va chuyén giao trung gian, khéng phai san pham kinh té
thuc chat. Trong phan tich kinh t& nay ciing khéong xem xét dén “chi phi dau tu khong thé phuc héi’,
dugc thé hién trong nhiing chi phi co s& ha ting khong dugc thanh toan.

Phan tich kinh té cho thdy nha cung cap dich vu va ngudi s dung cudi cung ngoai dong
chady sé phai chiu nhiing chi phi thuc. Phan tich nay cling chira rang cac co quan chinh pha va
t6 chirc NGOs sé& phai chiu cac chi phi giao dich, trong khi d6 ngudi st dung cudi cling trong
dong chdy sé dugc hudng loi ich thuc. Khi bién d8i tac déng tai chinh thanh tac dong kinh té,
Igi ich cGia ngudi s dung cudi ciing trong dong chay sé tang |én do dong chay trong séng dugc
sirdung réng rai va phithi trudng. Déng thai, cé nhiéu khoan chi phi da khéong dugc xét téi. Vi
du, céc chi phi ng dong sé la nhitng chi phi sut gidam vé mat kinh té, lgi ich ctia thué va trg cap
cho nha san xudt sé 1a nhing khoan chuyén giao khéng thuc su 1a lgi ich hay chi phi nguén luc.
Né&u cac chi phi giao dich 1a hgp ly va c6 &nh huéng t&i bén tha ba, thi c6 thé mang lai két qua
kinh té tich cuc. N6i chung, véi mot hé théng (séng) cang khac biét so vai diéu kién tu nhién
clia no, thi két qua cla viéc ap dung dong chdy méi truéng cang c6 kha nang dem lai Igi ich
kinh t&. N&u chi cé su thay d6i nhé trong hé théng thi ¢6 nhiéu kha nang chi phi phuc héi sé
I6n hon loi ich.

Phan tich kinh té sé& cho thdy mét du an cu thé c6 dem lai Igi ich hay khéng sau khi da tinh
dén tat c3 cac chi phi va Igi ich. Khd nang bi tén that hodc cé Igi ich dugc xem xét trong ca
phan tich kinh té va tai chinh dong chay méi trudng cho thdy nén s&r dung ma tran 2x2 phan
tlr dé€ phan loai cac két qua c6 thé xay ra trong nhiing tinh hudng cu thé. Nhu da néu trong
bang, thi€u dau tu tai chinh cé nghia la nhitng déng co hién tai chua du dé thay d6i dong
chay moi trudng va do vay can c6 thém nhiing déng ca tai chinh va dau tu khac.



C6 thiéu
hut tai
chinh
(VD: cac
chi phi
cho dong
chay moi
trudng
cao hon
doanh
thu)

Khéng
c6 thiéu
hut vé tai
chinh
(VD:
doanh
thu da dé
trang trai
cac chi phi
chuyén
giao va
giao dich
can thiét)

Phdn tich tai chinh

Co sé tai chinh va kinh té cho viéc dau tu vao dong chay méi trudng

Khéng sinh Igi
(toan bo chi phi phuc héi cao hon
téng lgi ich)

Kich ban “HOAT DPONG NHU CU”
Dong chay méi trudng khéng phdai la
vdn dé khé khan.

Cong tac phat trién tai nguyén nudc
hién tai co vé can déi, co loi, do do
khong cé gi la khi khéng cé du dong
co tai chinh dé thuc ddy dong chay
moi trudng. Can tap trung vao nhing
van dé bat cap chua dugc giai quyét
trong giai doan phét trién tai nguyén
nudc ban dau.

Kich ban “KHO KHAN":

Cong tac phat trién tai nguyén nudc
hién tai c6 vé can déi, cé lgi nhung
cac déng co tai chinh dé thuc day
dong chay méi truong. Can tap trung
vao viéc loai trt nhing dong co sai
léch hodc nhiing that bai vé chinh
sach/thj truong néu dong chay maoi
trudng xay ra déng thoi. Néu nhiing
van dé nay duoc gidi quyét thi can
xem lai phan phan tich kinh té vi co6
thé c6 nham I&n va day la mot kich
ban "céc bén déu co lgi.”

Phén tich kinh té dong chdy méi truéng

Sinh Igi
(toan bo lgi ich cua viéc phuc héi
dong chay cao hon téng chi phi)

Kich ban “THOA HIEP*
Cdn thiét phai ddu tu, cung cdp tai
chinh

Loi fich khéng chéc chén, nhung céc
phuong phap da dugc chiing minh
va tuong déi it ton kém, do vay rui

ro thép.

Kich ban “CAC BEN BEU CO LOI":
Khoéng can thiét phai ddu tu, cung cdp
tai chinh

Cac dong co tai chinh la phu hgp vai
két qua kinh té du kién. Néu dong
chdy moi truong khong xay ra dong
thai, khi d6 c6 thé ton tai nhiing
dong co khéng dung dan, that bai
vé chinh séach, thét bai vé thi trudng
khoéng lién quan dén tai nguyén
nudc, hodc ¢ thé cé nhing chi phi
giao dich khéng duoc gidi quyét.

Theo ma tran nay, khi phép phan tich chi phi va lgi ich toan phan cho thdy dong chay moi
trudng 1a ¢6 lgi, khi d6 cac ddng luc tai chinh cé thé la @t hodc khéng da. Khi dong chay moi
trudng tao ra cac ngudn tai chinh dd va phu hop véi cac két qua kinh té€ mong doi, khi d6
ching ta cé kich ban “cac bén cuing cé lgi”. Trong trudng hgp d6, khéng can dén cac ngudn tai
chinh b8 sung. Tuy nhién, nhu da néu & trén, ndi chung sé c6 su thi€u hut tai chinh va trong
nhing trudng hgp nhu vay Igi ich thuc cho nén kinh té€ sé la co s& cho viéc tap trung ngudén
luc b8 sung dé thuc hién dong chdy méi trudng. Trudng hgp nay dudgc goi la kich ban “théa
hiép” hay “dung hoa” vi sy thay d8i ché d6 dong chdy méi trudng la mot cudc choi trong d6
mot chd thé sé bj thiét hai vé mat tai chinh.

Ma tran nay duaong nhién ciing dua ra nhitng trudng hgp trong d6 dong chdy moi trudng
khéng mang y nghia kinh té€. Can nhac lai rang trong phan trinh bay khai niém nay, tat ca cac
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hinh thuc va thé loai tdc d6ng déu mang yéu t6 "kinh té”. Diéu nay don gidn khdng dinh quan
diém da dugc dé cap dén trong cac phan trudc cla tai lieu huéng dan nay do 1a viéc thiét
[4p dong chay méi trudng khong phai la mét phuong phap tiép can bao trum, thich hgp vai
moi trudng hop. Néi cach khac, nhiéu cong trinh phat trién tai nguyén nudc hién nay da céy
nghia kinh té&, dac biét khi da tinh dén cac chi phi giao dich c¢6 thé phét sinh trong trudng hgp
¢6 nhitng diéu chinh vira phai. Cling can nhan manh rang déng thai nham giai quyét cac van
dé vé dong chay méi trudng can gidi quyét ca nhing bat cong mang tinh xa hoi, chinh tri va
kinh té t6n tai ngay tU giai doan phat trién cd s& ha tang thay Igi va d6 khéng chi la bién phap
céng trinh dé gidi quyét cac tac ddng mai trudng bang cach dua nudc trd lai cdc dong séng.

Viéc don gidn hoéa cac tac dong clia dong chdy méi truong thanh nhirng chi phi va lgi ich
kinh té€ gitp c6 dugc su chi dan hiu ich. Tuy nhién, viéc xem xét cach ap dung trong nhiing
hoan cdnh cu thé ciing rdt quan trong. Rd rang c6 kha nhiéu loai chi phi va Igi ich. Cé thé dé
dang tinh toan dugc médt s6 chi phi nhu chi phi ky thuat dé€ stta chita hoac diéu chinh lai nha
may thay dién hodc phan tich doanh sé tréng trot dé xac dinh chi phi co héi clia nuéc tudi.
Dé&i vsi nhirng tinh toan chi phi khac nhu nhing chi phi lién quan dén viéc ngirng hoat dong
dap nudc hodc xay dung mét chuang trinh tiét kiém chi phi cho viéc chuyén giao tu nguyén
trén séng sé can dén su suy luan nhiéu han.

Xét cu thé viéc loai bd cac dap nudc, ré rang |1a kinh nghiém loai bd dap, dic biét 1a céac
dap 16n (cao trén 15m), rdt han ch& nhung dang ngay cang phat trién. M6t 4n phdm clia mét
té chuc phi chinh phi vé bdo tén - Cac dong s6ng nudc My - da néu téng quan vé viéc tai trg
cho muc dich nay trong béi canh nudc My. Bai bao cling dua ra vi du vé viéc mot sé con dap
da dugc loai bé va téi thiét hién dai thém trén séng Naugatuck & Connecticut nhu thé nao.
Khoan tién phat 300.000 USD thu dugc tir cac vu vi pham Luat Nudc tai cac bang va lién bang
da dugc st dung dé tai trg cho viéc 1ap ké hoach va thiét ké du an loai bd dap. Viéc loai bd
déap da thuc hién dugc nhd nhiéu ngudn tai trg khac nhau, bao gom ca tién phat cta Thanh
phé Waterbury cho cac phi€u vi pham va dong gép tur cac d6i tac tu nhan. Cudi cling, viéc loai
bo va tai thi€t 7 con dap c6 chi phi la 8 triéu USD.

Co s& cho viéc st dung phuong phap lugng gia kinh té dé xay dung chinh sach phu thuéc
vao muc d6 tin cay trong tinh toan lgi ich truc ti€p cia dong chdy moéi trudng. Trong khi viéc
udc tinh lgi ich lién quan dén cac tai nguyén thién nhién va moéi trudng da dugc nang cao
rat nhiéu va nang luc trong linh vuc nay dang dugc ma rong trén toan thé gidi, thi sé khéng
dung khi cho rang phan tich chi phi - Igi ich dang, hodc sé la yéu t6 dau vao hgp phap va ky
thuat cudi cung cho nhiing quyét dinh quan trong lién quan dén dong chay méi trudng. Tuy
theo tiing trudng hgp, phép phan tich nay c6 thé cung cdp nhiing théng tin quan trong va
hitu ich vé chi phi va lgi ich. Tuy nhién, trén phucong dién kinh t€ khé c6 thé dua ra huéng dan
chinh xac hay tham chi gan diung vé muc t6i uu cta dong chay.

Trong thuc té, vai tro cta lugng gia kinh té han ché hon nhiéu. Cac phuong phéap luong
gia chdc chdn sé dugc st dung dé danh gia cac Igi ich cu thé cia dong chdy méi trudng. Néu
da biét dugc cac chi phi, chac chan phai c6 su so sanh. Tuy nhién, do ban chat cuc bé cla
viéc lugng gia lgi ich, viéc sir dung nhirng udc tinh vé chi phi - Igi ich &6 nhu thé nao sé rat
quan trong. Vi dy, trén Luu vuc song Deschutes, Igi ich hang ndam cta dong chdy maéi trudng
tai vung Trung Deschutes d6i véi nhirng ngudi cau ca thé thao dugc udc tinh 1a 1 triéu USD,
trong khi d6, phuang phép ti€p can vdi chi phi thip nhat dé dat dugc dong chdy nhu vay udc
tinh la khoang 2 triéu USD.”® Thay vi tom tat két qua la su thi€u hut, v6i nhiing bat dinh trong
udc tinh Igi ich va thiéu s6 liéu vé tap hgp toan bé céac lgi ich, can trinh bay cac két qua nhu
sau: “tai luu vuc séng Deschutes, chi vGi 1 triéu USD trong 1 nam, cé thé dat dugc tat ca cac
lgi ich tu dong chday méi truéng, ngoai tru viéc cau ca”.

Viéc lugng gia Igi ich theo diing ban chéat véi nhitng yéu t6 lién quan dén dong chay moi
trudng c6 thé hitu ich hon néu dugc st dung nhu 1a mét phuong tién dé ghi nhan lai nhiing



trudng hop trong d6 céan can st dung nudc hién tai nghiéng qua muc vé phia s&r dung nuéc
ngoai dong chdy. Néi cach khac, khi cac chi phi bién do khéng thiét lap dugc dong chay moi
trudng I6n hon Igiich bién clia viéc st dung nudc ngoai dong chdy hién tai, thi viéc lugng gia
c6 thé minh hoa mot cach thuyét phuc cho van dé nay.

Tuy nhién, nhing han ché trong lugng gia lgi ich sé khéng can tré viéc sit dung phép phan
tich kinh té& dé€ udc tinh chi phi thiét 1ap dong chay méi trudng. Vé viéc danh gia cac chi phi
truc ti€p va chi phi co hoi, kinh té€ hoc rat co ich trong viéc lap ké hoach va thuc hién. BDanh
gia chi phi giao dich trong cac phucsng phap ti€p can va co ché khac nhau dé dat dugc dong
chay méi truong cling la mot né luc quy bau. Ré rang, khé khan ma nhitng ngugi thuc hién
dong chdy méi trudng c6 thé gap phai la, vi duy, c6 nhiéu nha kinh té&, dic biét 1a nhiing nha
kinh té ly thuyét, thich nhing thach thic ¢6 hru trong udc tinh Igi ich va thudng it quan tam
hon t6i nhitng khia canh dugc coi la “tam thudng” trong viéc lugng gia chi phi co hoi clia cac
hoat dong c6 dau ra. Déi véi lugng gia Igi ich, ludn ludn c6 co hoéi cai tién cac bién phap va
nang cao kién thuc. Tuy nhién, van dé quan trong la phai dam bao dugc nguén tai chinh va
nang luc dugc danh cho hoat déng phan tich dé dua ra nhitng chi dan hiu ich cho ngudi
thyc hién.

Trong thuc té, hiém khi cé sdn cac danh gia kinh té day da vé tac déng cla dong chay
moi trudng. Pong thadi, xu hudng danh gia thap cac Igi ich céng céng clia ché d6 thuy van
tu nhién da dan dén qua nhiéu trudng hgp xudng cdp méi trudng, mat can bang xa hoi va

Xdc dinh cdc uu tién cho dong chdy méi truong
Hiéu qua chi phiva tinh hiéu luc ctia cdc phuong phdp thuc hién dong chdy méi trudng

Thédp Cao

Tinh chdc chdn cta cdc lgi ich truc tiép

cda dong chdy méi trudng

Thép: Pham vi cla
cac lgi fch tryc tiép
khéng chic chan
(VD: thiéu ho tro
cdng déng hodc
minh ching ky
thuadt)

Cao: Pham vi clia
céc lgi fch tryc tiép
da dugc thiét lap
hodac ddm bao

(VD: hién cé su

hé tro céng déng
hodc minh ching ky
thuadt)

(cdc bién phdp phuc héi dong
chdy khéng dugc chitng minh
hodic khéng phé bién va cé6 chi
phi tuong déi cao

UU TIEN THU TU

Céac lgi ich la khéong chdc chén,
cac phuong phap va chi phf
khéng dugc chdng minh hodc
khéng phd bién. Phuc héi dong
chdy moi trudng sé la uu tién
cudi cung.

UU TIEN THU BA

Céac lgi ich la chdc chan nhung
cac phuong phap khong dugc
chiing minh, chi phi cao hoac
khong phé bién, do dé muc do
rdi ro cao.

(cdc phuong phdp phuc hoi
dong chay dugc ching minh va
€6 chi phi tuong déi thdp)

UU TIEN THU HAI

Céac lgi ich la khéong chdc chén,
nhung cac phuong phéap da
dugc chiing minh va tuong déi
it ton kém, do d6 muc d6 rai ro
thap.

UU TIEN THU NHAT

Céc lgi ich truc tiép la rd rang,
cac phuong phap la phé bién va
hiéu qua vé mét chi phi. Phuc
hoi dong chay méi truong trong
truong hgp nay sé la uu tién cao
nhat.
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nhitng quyét dinh kinh t& khong phu hgp. N6i cach khac, khi xem xét tham gia va dau tu cho
dong chay méi trudng, nhiéu ngudi sé nghi ngd tam quan trong ctia ché d6 dong chay nay.
Trach nhiém minh ching cho viéc vi sao khéng tién hanh sy thay d8i quan trong nay thudc vé
nhirng ngudi ting hé tinh trang hién tai, cht khéng phai cac chi thé khac. Day 1a hé qua tat
yéu trong viéc tudn theo nguyén tic can trong déi véi cac du an phat trién tai nguyén nudc
mai. Dang tiéc day khéng phai mot muc tiéu luén ludn hién thuc trén co sé nhiing lgi ich kinh
té lién quan dén phat trién tai nguyén nudc, va liéu nhing Igi ich nay cé thuc su dugc céi tién
tét 1én (hoac it nhat, khéng bi lam xau di) khi chuyén sang dong chady méi trudng la diéu chua
dugc chdc chdn. Vi van dé nay chua dugc mé rong téi nhiing bén lién quan bi tén that trong
qua trinh phat trién tai nguyén nudc, nén ¢6 ly do khi lo ngai rang c6 thé xdy ra nhitng “mét
mat” moéi truong khi qua trinh nay bat dau.

Tuy nhién, trong tucdng lai gan, nhirng cht thé dé xudt dong chdy méi trudng sé cé
trach nhiém minh ching cho dé xuat cia minh. V&i phuong phap ti€p can nhu vay, qua qua
trinh chinh tri, cdc chd thé xa hdi sé& xac dinh tha tu vu tién cho cac du 4n phuc héi va quyét
dinh phan bé tai chinh va cadc nguén luc khac dé thuc hién cac du an nay. Bang trén cho thay
c6 thé két hgp do tin cay vé Igi ich truc ti€p cla dong chdy méi trudng véi hiéu qua chi phi
va tinh hiéu luc cQa viéc phuc héi dong chdy nhu thé nao. Piéu nay c6 thé hé trg xac dinh
cac uu tién phan bé ngudn tai chinh hién cé. R rang, cac nguén tai chinh thudng dugc danh
cho cac vung khé khan, noi céac Igi ich truc ti€p la tuong d6i chac chan va cac phuong phap
da dugc chiing minh va hiéu qua vé mat chi phi. Tuy nhién, trudng hgp nay dudng nhu la moét
ngoai &, cht khong phai la théng lé.

Van dé con lai la 1am thé nao dé sdp xép thu tu uu tién cac tinh hudng khi ca hiéu qua
chi phi va tinh hiéu luc déu thap, hodc khi cac Igi ich trong dong chay la thap. Can uu tién
cho cac trudng hgp cé két qua chac chan. Diéu nay c6 nghia la trong trudng hop da cé cac
phuong phap thuc hién dong chay méi trudng va nhirng phudng phap do6 co6 chi phi thap,

i nhirng chiéc binh trén dau dé di Idy nudc tai khu vuc

o

Mot phu nit An D6 di bo ngang qua long hé da khoé can, d
quan Rajkot & Gujarat



thi khéng nén dua vao tinh bat dinh vé chi phi va Igi ich dé c6 su “ky thi” véi dong chay mbi
trudng. Nhiing trudng hop nhu vay can dugc uu tién hon nhiing trudng hop trong dé mic d6
Igi ich da ré rang, nhung bién phap thuc hién va chi phi dé dat dugc dong chdy méi trudng lai
khoéng chac chan. Khi viéc thuc hién ché d6 dong chay moéi trudng van con dang & giai doan
ban dau, viéc gidm thi€u cac rui ro sai ldm/nham ladn sé ddm béo tranh dugc nhiing that bai
tham khéc trong cac trudng hgp c6 nguy co cao. K&t qua la thanh céng sé lam gia tang moi
quan tam theo dudi du an ti€p theo trong danh sach uu tién.

Trong khi cac céng cu kinh té c6 thé déng gbp vao viéc chitng minh cho nhu ciu dau tu
cho dong chay méi trudng, nhung dé sé chi la mét trong rat nhiéu yéu t8 dé xac dinh chuong
trinh nghi su cla xa hoi. Piéu d6 ndi 1én rang can phai c6 hiéu biét vé cac chi phi va lgi ich
clia dong chady méi trudng, phan phéi cac loi ich va tén that dé xac dinh cac ngudn luc va bién
phap can thiét. Diéu nay dac biét dung khi can c6 nhitng dong co lién quan dén viéc phan
b8 nuéc giltta cdc muc dich st dung canh tranh, hodc khi ca ché thi trudng c6 thé hé trg viéc
phan b6 lai mdt cach ty nguyén. Véi thai gian va kinh nghiém ngay moét nhiéu, nhiing théng
tin vé& hiéu qua chi phi cé thé déng vai trd quan trong trong viéc lap ké hoach, sdp xép thu
tu uu tién va thuc hién dong chdy moi trudng. Mot khi da cé cac thu ty uvu tién, thong tin sé
I3 mot phan khong thé tach rdi trong qua trinh lua chon phucong phép tiép can va co ché dé
dat dugc muc tiéu dong chdy moéi trudng.

Viéc chtiing minh rdng cac muc tiéu dong chdy méi trudng co thé dat dugc mot cach hiéu
qua vé mat chi phi sé la mét tin hiéu quan trong cho tat ca cac bén thdy rang qua trinh nay la
minh bach va hgp ly. Diéu nay clng chi ra rang dong chay méi trudng sé khong don gian la
“bla trua mién phi” cho nhiing ngudi quan tam t&i moi trudng, ma la moét nd luc nghiém tuc
nham khoi phuc lai tinh trang clia dong s6ng theo d6 no sé dugc diéu tiét véi muc tiéu lau
dai t6i uu cho tat ca cac bén lién quan.

4.5 Tim kiém nhing déng co dung dan

Trudc khi chuyén sang thuc hién dong chady méi trudng, can nhin lai va danh gia cac van dé
thé ché, chinh séch va dong co lién quan t6i nudc va cac tai nguyén khac. Trong moét s6 trudng
hgp, bang cach loai bo cac dong co chong lai dong chay moi trudng, gidi quyét cac van dé néu
trén c6 thé giup tranh khéng can dén phuong phap tiép can theo tiing du 4n hodc tiing dong
song. Tuang ty nhu vay, c6 thé can phai diéu chinh cac déng ca hién tai dé dam bao su thanh
cong cla phuong phap ti€p can theo ting du an.

Su hiéu biét vé thuat ngit“déng co” rat khac nhau va cdc nha kinh té€ da dua ra nhiéu khai niém
cho thuat ngl nay. Do vay dinh nghia tém tat cac déng ca la rat can thiét. Trudc hét, theo cac nha
kinh t&, thuat nglr nay bao gém ca khia canh tich cuc va tiéu cuc, vi du, mét khodn thué c6 thé [am
cho ngudi tiéu dung tir bd mét hoat ddéng nao do ducc coi la mét yéu té khich 1&, chit khéng phai
I3 yéu t6 gy can trd hoac ddng co tiéu cuc. Thi hai, mac du cac déng ca ciing dugc hiéu thuan
tay trong linh vuc kinh té€, nhung né khéng chi néi vé nhiing khoan khen thudng va tién phat. D6
la nhitng “thay d&i tich cuc va tiéu cuc trong két qua ma cac ca nhan y thiac dugc 1a do két qua tu
cac hanh déng cu thé dugc thuc hién trong khudn khé qui ché trong mot béi cdnh tu nhién va xa
hoéi cu thé”8 Th ba, c6 thé phan biét gilta ddng co truc ti€p va gian tiép. Cac déng co truc tiép
lién quan tdi tai chinh va cac yéu t6 khich |é khac. Cac déng ca gian tiép lién quan t6i ca dong
co thay déi va dong co tao diéu kién.®' Cudi cing, bat ky loai ddng co nao déu cé thé dudgc goi la
“déng co sai trai” khi n6 chdng lai muc dich da dé ra hoac c6 nhiing tac dong phu tiéu cuc.
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Cdc déng co tiét kiém nuaoc sinh hoat

DEi vai cac cong ty cap nudc d6 thi, cac nd luc dugc tap trung vao quan ly nhu cau
va cadc cong nghé cdp nudc hiéu qud dé han ché viéc st dung nudc trong va bén ngoai
hé gia dinh. Cac hé théng tinh tién nudc theo mét khéi va don vi st dung tai ho gia dinh
(don gid nudc tang lay tién theo lugng nudce st dung) la hai cach rét tét dé tao dong co
cho khach hang gidm lugng nudc st dung. Nam 1990, S& Dién Nudc Los Angeles (LADWP)
da khai xuéng moét chuong trinh khuyén khich tiét kiém nudc xa bén vé sinh bang céach
st dung loai bén chudn 1.6 ga-1éng thay vi loai bén 5 dén 7 ga-16ng.?? Khach hang dugc
mua bén vé sinh méi véi gia ré, hodc tai nhing ving thu nhap thap, dugc cung cap mién
phi bon vé sinh méi. Trong chuong trinh nay, sé tién thu dugc tu viéc ban bén vé sinh
dugc cdp cho mot t8 chic cong déng tham gia dé trang trai cac chi phi thuc hién chucong
trinh. Vé phan minh, LADWP chia sé chi phi ctia chuong trinh & viing thu nhéap théap théong
qua Chuong trinh Tin dung Bao tén ctia Cong ty Nudc D6 thi Nam California, noi LADWP
van téi mua nudc.

Céc ddéng co truc tiép dan dat ngudi dan, cac t8 chiic va nhédm xa hoi hodc tién hanh nhiing
hanh ddng cu thé hodc khong hanh déng. Trong trudng hgp dong chdy maéi truding, nhiing déng
€O nay tuong tu nhu cac Igi ich va tén that thuc té ma cac bén tham gia khac nhau c6 dugc hoic
phai chiu. Thach thic chinh Ia dam bao cac ddng co phai nhat quan vai viéc dat dugc dong chay
moi trudng. Diéu nay cé nghia la can dén bu thich dang theo cac hinh thic khac nhau cho nhiing
ngudi phai chiu nhiing khoan chi phi bé sung. Do vay, nhitng ngudi néng dan dugc yéu cau
khéng stt dung nudc tudi - 1a hoat ddng ma ho da cé quyén s& hitu hodc quyén st dung - sé cé thé
doi hoi dugc chi trd cho viéc ti bd quyén nay. Tat nhién, van dé 1a lam thé& nao dé c6 dugc nguén
tai chinh can thiét dé trang trai cho cac chi phi giao dich va ban than hoat déng giao dich nay.

Céc dong ca bién ddi la nhitng cong cu chinh sach tac déng tdi chi phi va lgi ich tuong ddi
clQia cac hoat déng kinh té khac nhau. C6 thé van dung cac cdng cu nay dé tac déng t&i hanh
vi clla nha san xuat hodc ngudi tiéu dung. Vi du, mét khoan hé trg ctia chinh pht cho dau vao
néng nghiép sé lam tang Igi nhuan tuang d6i cla cac sdn pham néng nghiép, do d6 co6 thé
lam tdng nhu cau nudc tudi. Cac dong ca thay déi do vay c6 khd nang lam tang hodc giam
nhu cau st dung nudc & trong cliing nhu ngoai dong chay. S6 lugng cac cong cu nay trong
linh vuc chinh sach kinh té va tai chinh gan nhu khéng cé giégi han.

Do d6, thach thic & day la nhu cdu d€ ddm bdo mot san chai cdng bang gilra cac déi tugng
sir dung nudc trong va ngoai dong chay & nhiing cap do chinh sach kinh té khac nhau. Sau
day 1a mot sé vi du vé cac déng co thay déi:

. Chinh sach tin dung: Khi c6 cac khoan tin dung hoac tin dung dugc trg cap cho néng
nghiép cht khéng phai cho bao vé déng vat hoang da hodc cac hoat déng st dung
dat tu nhién khac. Diéu nay c6 thé dan dén nhitng dong co khéong ding dan khuyén
khich cac chd s& hiru dat sir dung nudc bén ngoai dong chay moét cach khéng hiéu
qua hodc t8 chic hoat ddng néng nghiép vdi Igi nhuan kinh té thap dé c6 thé duoc
huéng chinh sach tin dung nay.

- Péng co tai chinh theo nganh: Cac chinh sach san xudt, dau vao va xuat khiu hé trg
cho néng nghiép va ang hé nganh thay dién canh tranh véi cdc nguén nang lugng
khac la chd dua cho cac hoat déng nay. That bai trong viéc dinh gia nudc hodc dinh
gid khong hop ly (vi du: dinh gid nudc trong ndng nghiép theo dién tich, khong theo
khéi lugng) sé khéng dua ra dugc nhiing tin hiéu ding dan cho dau tu vao céng tac
tiét kiém nudc.



. Chinh sach dau tu céng cdng: Tiéu chi lua chon du an c6 thé phan biét déi xui khi
ang hé cacdy an Ién dau tu tap trung co sé ha tang nuéc ma khong ho trg cac chi phi
phuc héi sinh canh. Vi duy, vao gitta nhirng nam 90, Chinh pht My da giam gia 2% cho
viéc thdm dinh cédc du an thay Igi nhu xay dung dap 16n va céng trinh diéu tiét 0. Véi
ty 1é gidm gia thap nhu thé, hau nhu toan b6 cac du an nhu vay dugc coi la hiéu qua
vé phuang dién chi phi - Igi ich, do d6 rat nhiéu du an da dugc phé duyét, gap nhiéu
lan lugng kinh phi sdn co.

“Cac déng co tao diéu kién”1a nhiing yéu t6 chinh sach va thé ché tao ra méi trudng thuan
Igi cho san xuat va tiéu thu hang héa, dich vu. Vi duy, trong truéng hgp dong chay méi trudng,
can cé cac tha tuc phap ly va hanh chinh ré rang dé bao vé nudc trong dong chay trudce khi
cadc co quan cam két nguodn luc dé€ thuc hién dong chdy méi trudng. Mot s6 yéu t6 tao dung
khac gitp quan ly thanh céng tai nguyén nudc va dong chdy méi trudng bao gom:

« Khung chinh sach, phéap ly va thé ché ré rang vé phan b nudc, st dung nudc va/hoac
quyén nudc.

. Cac qui ché hanh chinh ré rang vé chuyén giao nudc tur st dung ngoai dong chay téi si
dung trong dong chady va phan b nguén luc théa déang cla co quan cho nhiém vu nay.
Céc diéu khoan cho phuong phép ti€p can bang qui dinh déi vai viéc cdp phép c6 rang
budc thai gian cho ca sG ha tang tai nguyén nudc, vi du déi vGi dap nudc.

. Nang luc va y chi chinh tri d€ tang cudng cac qui ché va qui dinh hién c¢6 ddi véi nhiing
hoat dong st dung nudc da dugc phé duyét, trong d6 c6 cac dong chady trén séng.

«  Coché&linh hoat dé€ gidi quyét cac xung dot vé quyén nudc giltta hé théng ban dia va hé
théng nha nudc va gilra cac déi tugng st dung trong va ngoai dong chay.

. Cacheéthdéng gido duc, dao tao va nghién ctiu tao diéu kién phat trién nang luc chuyén
mon trong cac linh vuc va cdc nganh khac nhau lién quan téi dong chay moi truong.

. H6 trg cac t6 chiic va co quan truyén théng xay dung nhan thic van héa va nguyén tic
quan ly tén trong céc gia tri sinh thai va da dang sinh hoc cdla dong chdy méi truong.

Tom lai, thach thic chinh dé dat dugc dong chdy mai trudng la sé phai lam thé nao dé
tranh roi vao ba loai that bai sau:

. Thdt bai thi trudng, vi du, khong cé quyén sé hiru va’/hodc cé nhiing thi€u hut vé hd
trg tai chinh d6i véi dong chay méi truong.
. Thdt bai chinh sdch, vi duy, tranh nhitng dong co khéong dang dan hoac thién vi trén
"san choi” bat Igi cho cac muc dich s dung nudc trong dong chay; va
«  Thdt bai thé ché, vi du, ddm béo rang khung thé ché va ning luc gép phan thiét lap
hon la ch6ng lai dong chay méi trudng.
Tuy nhién, cac dang thic bién d8i va nhirng van dé lién quan dén doéng co tao dung néu
trén can dugc xem xét ky luéng trudc khi di dén két luan rang don gian chi can cé dd nguén
tai chinh va mét s6 phuang phéap hiru ich 13 c6 thé dua nudc trd lai véi dong séng.
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4.6 Cdc phuong phdp tiép cdn tu nguyén

Xét trén phuaong dién réng hon, nhitng né luc nham thiét lap dong chay méi trudng hoac
sé dua vao phuong phap ti€p can bang qui dinh hoac trén co sG tu nguyén. Phan biét gida
hai phugng phap nay tusng déi don gian, trong nhiéu trudng hop cac phuong phap tiép can
tu nguyén xuat hién ti mét khung qui dinh hodc dugc nhiing qui dinh bé sung hé trg. Tuy
nhién, su khac biét quan trong la phuong phap ti€p can ty nguyén cung cap moét khoan tai
chinh cho dong chdy méi trudng va tao diéu kién thi trudng hé trg cho cac hoat déng trao ddi
tu nguyén trong khi phuagng phap tiép can ménh 1énh doi hoi phai cé nhirng dong chay nay
ma khéng quan tam t&i van dé chi phi. Trong trudng hgp tha hai, c6 thé cé dén bu cho cac
bén tham gia hodc ho c6 thé don giadn 1a mat quyén dugc ti€p can hodc quyén st dung nudc.
Diéu nay sé phu thudc cach thic phan bé va quan ly nudc va cac van dé 16n hon lién quan
dén thé ché chinh tri, qui dinh cta luat phap va tinh bat kha xam pham cta quyén s& hiru.

Cac phuong phap dau tu tai chinh truc ti€p, tu nguyén va cach tiép can trén co sd thi
trudng di theo quy trinh khac nhau. Cac muc tiéu da dugc xay dung va moi trudng thuan lgi
da dugc tao dung dé thiét 1ap dong chdy méi trudng. Muc d6 dat dugc cac muc tiéu dé ra
phu thuéc vao nhiéu yéu t6, vé co ban bao gém muc d6 sdn c6 clia ngudn tai chinh dé trang
trdi cac chi phi phuc héi luu lugng dong chay tu nhién va phat trién cac thi trudng va cc ché
thi trudng cho phép gidm bét chi phi giao dich trong cac hoat ddng chuyén giao d6. Chuong
nay dua ra nhiéu giai phap va kinh nghiém vé dau tu tai chinh cho dong chay méi truéng va
phat trién cac phuong phap ti€p can thi trudng.

Nhing né luc nham khuyén khich phuong phap ti€p can tu nguyén dua trén ly luan cho
rang day la phuaong phap c6 hiéu qua kinh té hon dé phan bd lai nudc gilta cac d6i tugng st
dung trong va ngoai dong chay. C6 thé dat dugc diéu nay bang céch két hgp tét hon gita
cung va cau va cé thé théng qua cac dong co khich 1& cai tién ky thuat néu cong cu da dugc
thiét ké phu hop. Nang cao hiéu qua chi phi ctia phuang phap tiép can trén co sé thi trudng
thudng la mot yéu t6 hét stic quan trong trong viéc lam cho nhitng phuong phap nay trd nén
hiéu qua. Vi du, ndm 2001, viéc xa nudc tudi cda lién bang tai thugng nguén luu vuc séng
Klamath & Oregon clla My da dugc cat giam dang ké dé bao vé dong chay cho loai ca chép vay
ngdn va ca héi bac dang bi de doa. Hoat ddng cat gidm nay da lam cho cac t6 chic tudi tiéu
bi thiét hai kinh té€ 33 triéu USD. Nhing né luc cla bang va lién bang hé trg néng dan, vi du
théng qua thanh toan truc ti€p va khoan giéng Ién tGi gan 50 triéu USD. Nudc cla lién bang
dugc st dung dé tudi cho khoadng 40% dién tich canh tac tai Luu vuc sé6ng Klamath. Pang tiéc
la dién tich canh tac nay lai c6 gia tri san xuat t6t hon nhiéu so va&i nhitng dién tich dugc tudi
khac trong Luu vuc. Néu cac dién tich dat nhan réi dugc st dung, trén co s& phuong phap
tiép can thi trudng 1a s& dung t6i da nhitng dién tich sdn xuat hiéu qua trudc, thi chi phi tén
that s&n lugng c6 thé chi con 6.3 triéu USD.83

Hé théng thé ché, s§ hiu va diéu hanh tai nguyén dat va nudc trong bdi canh cu thé sé
adnh hudng 16n t6i su phu hgp ca mdt phuong phép ti€p can cu thé tueng tu nhu phuong
phap ti€p cdn ménh lénh va kiém soat. Vi du, cac phuong phap ti€p can thi trudng cé thé
khong phi hgp tai nhitng noi nudc dugc s& hitu va quan ly cong cdng & cap dia phuong, nhu
trudng hop & Phap. Tham chi khi nhiing phuong phép tiép can nay dugc ap dung, van c6 thé
Iua chon phuong phap dé thuc hién theo hodc lam thé& nao dé két hgp cac phuong phap nay.
Cac phuong phap chudn st dung théng tin vé mot s6 tiéu chi ra quyét dinh t6t nhat nén dugc
ap dung dé lua chon két hgp cac phuang phép tiép can thich hgp. Phuong phap tiép can da
tiéu chi nhu vay can xac dinh dugc céac tiéu chi phu hgp nhat vaéi boi canh va thudng la: chi
phi, tinh bén vitng vé moi trudng, su cong bang, tinh kha thi va cac chi phi giao dich.



4.7 Cdc vdn dé chinh can gidi quyét

M6t s6 van dé quan trong vé kinh té va tai chinh can phai dugc gidi quyét dé xay dung
thanh céng mot chuong trinh hodc du dn dong chdy moi trudng.

Chi phi sé la bao nhiéu? Theo suy luan l6gic thi cac chi phi cho dong chdy maéi trudong sé
thay d8i dang ké. Cac chi phi tai chinh co ban ctia dong chdy méi trudng 1a nhirng chi phi ky
thuat va’/hodc cac khoan chi trd cho nhitng déi tugng phai tir bé quyén st dung nudc trudc
d6 cta ho. Tuy nhién, khong nén danh gia thap nhing chi phi giao dich nay vé khia canh tai
chinh, kinh té hay xa héi.

Ai sé chi tra? Phan I&n cac nguén tién mat dau tu cho dong chdy moéi trudng xuat phat ti
ngan quy céng céng hodc tai trg tu linh vuc tu nhan. Tai nhiing noi nudc dugc bao tén, thay
vi tir bd quyén s dung, cac ddi tugng dung nudc hién tai cé thé dong gép mét phan dang
ké bang hién vat hodc tién mat. Cé thé c6 co hoi thu phi d6i véi nhitng d6i tugng huéng lgi
m&i, nhung ton tai nhiing trd ngai quan trong déi vgi van dé nay tai ca cac nudc da va dang
phat trién.

Tai sao phdi tai trg cho dong chdy méi trudng? Trong nhiéu trudng hgp, viéc phat trién tai
nguyén nudc da bé qua cac thai diém tai d6 su phat trién nay cé gia tri kinh té&, xa hoi va maéi
trudng. Nhiéu qui dinh va diéu chinh hé sinh thai ven séng da dugc thuc hién cha yéu vi lgi
ich do cac hé théng nay dem lai la nhiing Igi ich cong cdng, trong khi lgi ich cla viéc phat
trién tai nguyén nudc thudng dugc hiéu dé dang hon nhu la cac lgi ich tu nhan. Xu huéng nay
hién nay da thay déi theo huéng nguoc lai vi moi ngudi gid day ngay cang thién vé cac hé
thdng gan vai tu nhién hon va su hiéu biét vé tac hai d6i vdi stic khde va phuc Igi clia nhing
nhom ngudi c6 muc séng thap dang dan dugc cai thién.

Lam thé nao dé c6 dugc ddéng co ding ddn? Cé nhiéu déng co Uing hd cac hoat dong kinh
té€ co lién quan tGi hién trang cta dong song. Xoa bd hoan toan nhiing trd ngai nay rat kho,
nhung it nhat can phai hiéu ré - vi tim cach ngan chan nhing trd ngai d6 c6 thé con khé khan
hon la truc ti€p duong dau véi ching. Tao diéu kién gitp tim gia cac bién phap nham dat duoc
dong chdy méi trudng cé 1€ 1a cach tét han va kha thi hon dé thay d6i ngay hién trang.

Ddu la nhing gidi phdp lua chon? Hién tai c6 nhiéu phuaong phap ti€p can tu nguyén va
trén co sd thi trudng lam giadi phap thay thé cho phudng phap ra Iénh va kiém soat truyén
théng. Viéc 4p dung nhitng phuong phap nay cudi cung sé phai dua vao mot khuén khé luat
|& thuan Igi cho viéc thiét 1ap dong chdy méi trudng. Uu diém chinh cda viéc sit dung phuaong
phap bao ton, thi trudng nudc, chi trd cho cac dich vu luu vuc séng va cac phuong phap khac
la chung c6 kha nang bién ngudn tai chinh sdn c6 thanh céac giai phap hiéu qua vé mat chi
phi. Vi nhiing co ché& nay da phat trién va c6 nhiéu uu diém trong viéc giam chi phi giao dich
va tranh dugc cac bién phap st dung qui dinh doc doan khi tai phan bé nudc cho cac muc
dich méi trudng, nén ching ta can thdy rang cac phuong phép tiép can ty nguyén co vi tri
quan trong trong viéc thuc ddy dong chay méi trudng.
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Chuong 5

Xay dung khung chinh sach va phap ly

5.1 Xdc dinh béi canh

Mét phuong thic dé quan ly hiéu qua dong chdy méi trudng can dugc thiét ké sao cho
phu hgp véi b8i canh cu thé clia tiing quéc gia. Thanh céng trong viéc thiét 1ap va thuc hién
ché& d6 dong chdy méi trudng doi héi su hiéu biét day da vé cac budc trong qua trinh xay
dung chinh sach, quy dinh va thé ché can thi€t. Dong thai can hiéu ré rdng sé phai diéu chinh
va ap dung cac buéc chung cho phu hgp véi diéu kién cta dia phuong. Viéc ap dung cac buéc
chung la khdc nhau d6i v6i cac quéc gia va thudng ngay véi mét qudc gia thi nhiing budc nay
cling dugc ap dung khac nhau & cap dia phuaong.

Pé hiéu dugc béi cadnh trong nudc va quéc té khi dé cap dén dong chdy méi trudng, phai
xem xét c hé théng thé ché, chinh sach va luat phap trong nudc va qudc té. Tuy nhién, yéu
cau muc dd hiéu biét vé bbi canh quéc té sé khac nhau tuy theo muc dé va vi tri cla ting
ngudi trong quéa trinh tham gia. D8i v&i mot s6 ngudi, hi€u biét day du vé luat quéc té va cac
c6ng cu khéng rang budc khac la diéu thiét yéu. D6i véi mot s6 khac, kién thic nay cé thé it
lién quan truc tiép.

Budc dau tién la phai xac dinh nhiing cong cu luat phap va rang budc phép ly hién tai cé
thé c6 dnh hudng dén cac quyét sach va hanh déng dugc thuc hién & cdp trung uong. C6 thé
thuc hién dugc viéc nay bang cach nghién clu cac diéu udc ma qudc gia d6 la mét thanh
vién, cling nhu cac céng cu ludt phap dugc quoc gia dé ho trg.8* Muc dich cia budc nay la
nham xem xét nhitng nghia vu d6i v&i khu vuc va toan cau can dugc tuan tha va nghién ctu
cach thic thuc hién nhitng nghia vu nay mot cach t6t nhat thong qua hé théng chinh sach
va luat phap trong nugc. C6 nhiéu huéng dan va tuyén b6 mac du khéng rang budc vé mat
phéap ly nhung van c6 thé cung cdp nhiing chi dan rat hitu ich cho mét qudc gia trong viéc
xay dung chién lugc dong chdy moéi trudng clia minh.®

Budc thu hai la xac dinh xem Hién phap quéc gia dé cap gi vé tai nguyén nudc va moi
truong,® cé nhing chinh sach va quy dinh nao & cap trung uong va dia phuong va nhirng co
quan nao chiu trach nhiém thi hanh nhiing chinh sach va quy dinh nay. Qua trinh nay c6 thé
mat nhiéu tha&i gian vi né lién quan dén viéc ra soat lai cac chinh sach va quy dinh ¢6 thé ¢6
anh hudng dén dong chay moéi trudng vé phuong dién kinh t&, xa hoi va méi trusng.

Vi du, cé thé c6 chinh sach xa héi vé viéc cho phép céc cong dbng dan cu ti€p can tai
nguyén nudc hodc mot chinh sach kinh té€ dua nudc tudi dén cac khu vuc mai. Nhirng chinh
sach nay c6 thé chua nam trong quy dinh hay chinh sdch méi trudng, hay la cht dé thao luan
gita cac b0, nganh trong chinh phu. Hon nita, mét sé chiic nang quan ly tai nguyén nudc cé
thé dugc phan cdp cho chinh quyén dia phuong hodc cac co quan do hodc khéng do luat
phap quy dinh. Tuong ty nhu vay, viéc quan ly co s ha tdng c6 thé thudc trach nhiém cla
chinh quyén vung hodac lién bang hodc tham chi la ngudi quan ly thuéc khu vuc tu nhan.
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5.2 Ludt quéc té va cdc cbng cu khdc

Hiém khi cac diéu udc hodc cac cong cu luat phap dé cap truc tiép dén dong chay moéi
trudng trong moét diéu khodn duy nhat. Vi vay can khai thac cac diéu khodn khac chdng han
nhu nhitng diéu khoan vé bao vé méi trudng hodc cdc muc dich s dung dong séng ngoai
giao théng van tai thay, xem liéu ching cé dé cap dén van dé mot cach day du va bao quat
hon khong.

Khai niém dong chdy moéi trudng la mét phan cla y tudng I8n han trong viéc 4p dung
phucong phap ti€p can hé sinh thai vao cong tac quan ly téng hop tai nguyén nudc. Nhu vay,
cac cong cu luat phap quoc té lién quan sé khéng chi la nhiing véan kién diéu chinh tryc tiép
dén tai nguyén nudc, ma con la nhitng van kién tap trung vao viéc bao vé thién nhién va cac
hé sinh thai. N6i cach khac, can phai xem xét bao quat mot loat cac van kién quéc té: tir cac
cdng udc vé “sdéng” dén cac hiép dinh da quoc gia vé moi trudng nhu Céng udc Da dang Sinh
hoc (CBD).

5.2.1 Cdc diéu uéc vé Séng
C6 ba vi du vé cac hiép dinh khung quéc té vé séng® cé lién quan trong béi canh nay:

(1) Cong udGc Barcelona va Dao luat vé ché d6 dong chay cla cac céng trinh giao théng
thay cé tam quan trong quoc té;®®

(2) Cong udc vé phat trién thay dién dnh hudng téi nhiéu quéc gia;®® va

(3) Cong udc cua Lién hiép quéc vé Luat st dung cac thay vuc qudc té ngoai muc dich giao
thong thuay.?°

Hai diéu uéc dau dugc théng qua vao nhirng nam 1920 va ca hai hién déu dang cé hiéu
luc. Diéu udc tha hai quy dinh trong trudng hgp moét bén tham gia Coéng udc mong mudn tién
hanh nhitng hoat dong phat trién thay dién sé budc phai dam phan véi cac qudc gia & ven
sdng bi anh hudng nham dat dugc su déng thuan trudc khi thuc hién nhiing hoat déng nay.

Nam 1970, Pai hoi déng Lién hiép quéc khuyén nghi Uy ban Luat phap quéc té (ILC)®" tién
hanh moét nghién cdu vé Luat s& dung cac thay vuc quéc té ngoai muc dich giao théng thay
nham soan thao bo luat. Sau hon 20 nam lam viéc cat luc, ILC da trinh Lién hiép qudc cac Diéu
khoan Du thao ctia Luat st dung cac thay vuc quéc té ngoai muc dich giao théng thay . Dua
vao ban du thao nay, cudi cing mot diéu udc da phuong da dugc Pai hdi dong Lién hiép quéc
thong qua vao ngay 21 thdng 5 nam 1997.

Coéng udc Lién hiép qudc vé Luat sir dung cac thiy vuc quéc té ngoai muc dich giao théng
thay la diéu udc khung toan cau duy nhat dé cap dén viéc st dung séng cho cac muc dich
khac ngoai muc dich giao thong thay. Céng udc dat ra cac trach nhiém va quyén Igi co ban
cla cac nudc thanh vién, quy dinh khudn khé hgp téc gitta cdc bén tham gia va c¢6 thé dugc
diéu chinh khi dugc su d6ng y clia cac quéc gia thanh vién cé chung thay vuc. Céng udc nay
yéu cau cac qudc gia thanh vién bado vé va bao ton cac hé sinh thai thudc cac thay vuc quéc



Hiép dinh Mékéng

Hiép dinh Mé-kong dugc ky két nam 1995 gilra Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam dé
thanh lap Uy hoi Mé-kong va thay thé mot Hiép udc trudc dé vé viéc thanh lap Uy ban Mé-
kong lam thai. Hiép dinh Mé-kong tao nén mot khuon khé hop tac gitra cdc Qudc gia cd
chung luu vuc séng trong tdt ca cac linh vyc phat trién bén viing luu vuc séng. Cac thanh
vién co trach nhiém bao vé méi trusng luu vuc séng khoi bi 6 nhiém va nhing tac déng co
hai khac do cac ké hoach phét trién va st dung tai nguyén nudc va cac tai nguyén lién quan
gay ra. Hiép dinh nay dac biét yéu cau duy tri dong chay t&i thiéu dé bao vé cac hé sinh thai
va chi ra rdng cac quoc gia sé hop tac trong viéc duy tri dong chay ‘6 muc khéng thép hon
muc dong chay thang tu nhién téi thiéu cé thé chdp nhan dugc trong cac thang mua kho”.
Uy ban phdi hap, méot bo phan thuc thi cta Uy hoi Mé-kéng, chiu trach nhiém théng qua
cac huéng dan can thiét vé khu vuc va cac muc luu lugng dong chay dugc ap dung.

té, kiém soadt nguén 6 nhiém va tién hanh cac bién phap phong nglua d6i vdi cac loai ngoai
lai. Cac quéc gia nam trong cing mot thdy vuc quéc té ¢ nghia vu hgp tac trong viéc diéu
ti€t thay vuc. Cac nudc nay cling c6 trach nhiém lam viéc véi nhau vé bat ky céng trinh ha
tdng hodc bién phép ti€p theo nao d6 nhdm thay d6i hodc kiém soat dong chay cla céac thay
vuc quoc té. Cac quoc gia cling phai c6 cac bién phap, doc 1ap hodc phéi hop, 6 cac thay vuc
quéc té nham bao tén méi trudng bién, bao gém ca cac clra séng.

Co mot s6 hiép dinh lién quan dén cac thuy vuc cu thé véi nhiing nguyén tdc chung cla luat
nudc quoc té ap dung cho dong chay méi truong. Cac hiép dinh khac cling c6 nhitng nguyén
tdc tuong tu nhung di xa hon mét chat bang viéc dua thém vao cac diéu khoédn cu thé vé diéu
tiét dong chady s6ng ngoi . Dudi day 1a mot s6 vi du dién hinh vé nhiing hiép dinh nay.

. Coéng udc vé bao vé va st dung cac thay vuc lién quéc gia va ho quéc té (Cong udc
Helsinki);*?

. Hiép dinh Mé-kéng;*?

. Nghi dinh thu vé cac hé théng thly vuc chung trong cdng déng phat trién Nam Phi;** va

«  Céng udc vé hgp tac dé bao vé va st dung bén vitng nguén nudc cla cac luu vuc
Séng Tay Ban Nha - B6 BPao Nha.

Cong udc Helsinki ddc biét c6 lien quan dén dong chdy moi trudng. Cong udc nay do Uy
ban kinh t& chau Au cla Lién hiép quéc dam phan, phé duyét va c6 33 bén tham gia, ké ca
Cong déng chau Au. Céng udc nay cé nhirng muc tiéu sau:

«  Phong ngua, giam thiéu va kiém soat & nhiém nudc gay ra hoac c6 thé gay ra nhing
tdc dong lién quéc gia;

«  DPam bao rang cdc ngudn nudc lién qudc gia dugc st dung hgp ly va binh déng, dic
biét chd y dén dac tinh lién qudc gia trong trudng hgp nhitng hoat déng gy ra hoac
c6 thé gay ra tac déng lién qudc gia;

«  Dam bao rang cac ngudn nudc lién qudc gia dugc sir dung nham muc dich quan ly
nudc hgp ly va dung dan vé mat sinh thai, bdo ton tai nguyén nudc va bao vé méi
trudng; va

«  DPam bao tinh chadt bao tén va khi can thiét, phuc héi cac hé sinh thai.
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Khéi niém vé tac d6ng xuyén qudc gia bao gém mdt loat cac hoat d6ng c6 thé dnh hudng
dén hé sinh thai thay vuc va do d6 lién quan dén viéc cung cdp dong chdy méi trudng. Tac
déng lién quéc gia dugc dinh nghia “la bat ky tdc dong cé hai nao d6i véi méi trudng do thay
ddi cac diéu kién cla cdc ngudn nudc lién quéc gia gay ra b&i hoat d6ng clia con ngudi dugc
ti€én hanh hoan toan hodc mét phan trong vung lanh thé thudc thdm quyén cdia mot thanh
vién, hodc mot khu vuc thudc thdm quyén clia mot thanh vién khac. Nhiing anh hudng nhu
vay t&i moi trudng bao goém nhitng anh hudng vé su an toan va stic khde con ngudi, hé dong
thuc vat, dat, nudc, khéng khi, khi hau, canh quan va cac di tich lich si hodc cac céng trinh
tu nhién khac hodc su tuang tac gitra cac yéu té nay; ching ciing bao gém cac anh hudng tsi
di sdn van hoéa hodc cac diéu kién kinh té - xa hoi gay ra bdi nhitng bién déi ctia nhiing nhan
t6 nay” (Diéu 12).

Khuyén khich cac bén tham gia dam phan vé cac phuong phap quan ly thong nhat déi
véi cac séng chung va diéu chinh cac hiép dinh sdn c6 cho phu hgp véi cac diéu khoan cla
Cong udc. Cac Hiép dinh dugc dam phan trong khuén khé Céng uéc Helsinki da phan énh
xu hudéng nay, ciing nhu phuong phap ti€p can tédng hgp vé sit dung va bao tén toan bé luu
vuc; vi du Cong udc 1994 vé bao vé va sir dung bén vitng séng Danube, va Cong udc 1999 vé
bdo vé song Rhine.

5.2.2 Cdc diéu uéc ngoai séng

Mot s6 diéu udc qubc té “ngoai s6ng” nham bao tén va st dung bén viing cac luu vuc séng
nhu mét phan cia moét phuong phap / nhiém vu réng hon va vi vay dugc xem la ¢ lién quan
t&i quan ly dong chdy moi trudng.

Cong udc vé cac vung dat ngap nudc co tam quan trong quoc té, dac biét nhu la noi cu tra
clia cac loai chim nudc (Cong udc Ramsar)® la cdng udc dau tién trong s6 cac hiép udc loai
nay. Cong udc nay nham dam bao viéc st dung khén khéo tat ca cac vung dat ngap nudc va
tao co s& phap ly cho viéc bao tén nghiém ngat hon déi véi cac vung dat ngap nudc dugc liét
ké trong Danh muc cac vung dat ngap nudc co6 tam quan trong quéc té. Trong tdm ban dau
clia Cong udc vé cac loai chim nudc da dugc mé rong trong Hoi nghi cac bén tham gia (COP)
dugc thanh 1ap theo Cong uéc nham ma rong taéi cac loai khac va xem xét tam quan trong
clia cac vung dat ngap nudc déi véi - trong s6 cac muc tiéu khac nhau - viéc cai thién céng
tac quan ly nguén nudc.

Cong udc da thong qua moét s6 hudng dan vé ban chat la khong rang buéc nhung khuyén
khich cac bén tham gia dua ra cac bién phap quan ly dong chdy méi trudng. Cac hudng dan
c6 lién quan nhat [a nhiing hudng dan vé ra soat lai cac luat, quy dinh va thé ché nham day
manh viéc bdo ton va sir dung khén khéo cac vung dat ngap nudc. Cac hudng dan vé viéc
[6ng ghép bao ton va st dung khon khéo dat ngap nudc trong quan ly luu vuc séng va nhiing
huéng dan dugc théng qua gan day vé phan bé va quan ly nguén nudc nham duy tri cac chic
nang sinh thai cta dat ngap nudc cing rat hiru ich.

Trong quan ly dong chay méi trudng, khong dugc xem nhe vai tro clia dat ngap nudc. Cac
vung dat ngap nudc la mét bd phan hét stic quan trong ctia mét hé théng séng khde manh.
Pat ngap nudc dugc xem nhu la cac “qua than” clia cdnh quan nhd cac chidc nang cltia ching
trong chu trinh thay van va do ching la nhitng nai tié€p nhan chat thai & cuéi nguén. Nhiing
chtc ndng d6 bao gém: l[am sach nudc bi 6 nhiém, han ché |G lut, bdo vé bd bién, va bé cap
nudc cho cac tang nudc ngam.

Trong HOi nghi lan thi tam clia cac bén tham gia Céng udc Ramsar, (Valencia, Tay Ban Nha,
2002) cadc bén tham gia da thong qua hudng dan vé phan bé va quan ly nguén nudc dé duy tri



cac chtc nang sinh thai cta dat ngadp nudc. Nghi quyét cong nhan tinh da dang vé dich vu ma
cdc vung dat ngap nudc cé thé cung cdp va su can thiét phai phan bé nguén nudc cho viéc
duy tri ddc tinh sinh thai ty nhién ctia ching. Nghi quyét nhan manh bay nguyén tac sau: tinh
bén vitng, quy trinh ré rang, tinh binh ddng trong cac qua trinh tham gia va ra quyét dinh, uy
tin khoa hoc, minh bach trong thuc hién, linh hoat trong quan ly va trach nhiém giai trinh vé
cac quyét dinh. Nghi quyét déng thdi dua ra ndm nhém hudng dan dé thuc hién cac nguyén
tdc nay. Cac nguyén tic nay lién quan dén chinh sach va phap ly vé phan b8 nguén nudc cho
cac hé sinh théi dat ngap nudc, lugng gia cac hé sinh thai dat ngap nudc, danh gia dong chay
moi trudng & ha luu dap, xac dinh cac kich ban phan b8 nguén nudc cho mot hé sinh thai dat
ngap nudc cu thé va tién hanh phan bé nguén nudc cho cac vung dat ngap nudc.

Giong nhu Cong udc Ramsar, Cong uGc vé bao vé cac di san van hoa va tu nhién cta thé
gidi (Cong udc Di san thé giGi)® c6 hiéu luc d6i véi danh sach céc di sén cu thé. Tuy nhién, né
c6 mot ché d6 déc l1ap va nghiém ngat déi véi viéc lua chon di san dong thoi ap dat cac rang
buédc khat khe hon d6i véi cac bén tham gia va bao gom mot sé diéu khoan vé bao cao va
thanh tra. Gia tri cia céng udc nay déi vai dong chay méi trudng la théng qua viéc bao vé cho
cac di san da dugc liét ké la nhitng vung c6 gia tri toan cau dang chu y dua trén cac gia tri di
san thién nhién cta chang, khi cac di san c6 thé bao gém mét hé nudc, dong séng, hodc vung
dau nguén cta mét thuy vuc. Cong udc Ramsar va Céng udc Di san thé gidi hoat déng trén co
s& cac danh muc tu nguyén.®” Tuy nhién, méot khi mét vung dat ngap nudc, dong séng hoac
mot ving cu thé da dugc dang ky vao danh muc, ching sé chiu su chi phdi cia quéc té.

Coéng udc vé Bao tén cac loai dong vat hoang da di cu (Cong udc Bonn)® ciing o lién quan
gian ti€p dén viéc quan ly dong chay méi trudng. Cong udc nay, ngugc lai vai Cong udc Di
san thé gidi va Cong udc Ramsar, thong qua mot cach ti€p can tap trung vao cac loai va thiét
lap mot khuon khé trong dé “Cac quéc gia ngang hang” (cac qudc gia cé thdm quyén ddi vai
bat ky phan nao trong pham vi cia mét loai cu thé) cé thé hgp tdc dé€ ngan ngla cac loai di
trd khéi bi de doa. Trong s6 céc co ché bédo tén duge quy dinh bgi Cong udc ¢6 su phat trién
cac hiép dinh riéng ré gitta cadc bén thudc “Cac qudc gia ngang hang” d6i véi mot loai cu thé
hodc cac nhém loai cé trong danh muc, va méi trudng séng clia ching, dé€ bdo tén nhiing loai
nay. Cong udc Bonn c6 thé cé ich d6i vai viéc bdo ton dong chdy moéi trudng khi cac dong
sdng va vung dat ngap nudc tao thanh noi cu trd cla cac loai dugc bao vé va viéc duy tri
dong chay 1a can thiét d€ dam bao su ton tai cha cac loai di tra.

Céng uéc Pa dang sinh hoc (CBD) la moét hiép udc khung nham dat dugc su bao tén da
dang sinh hoc trén trai dat. Cac muc tiéu cla Céng udc rat réng va nhiing trach nhiém cu
thé cla cac bén tham gia Cong udc dudc dién ta bang nhirng thudt ngl rat bao quat. Céng
udc nay ap dung cho da dang sinh hoc thudc tat ca cdc ngudn (trén can, bién va cdc ngudn
thay sinh khac) va do d6 cd lién quan t&i dong chay moi trudng. Cong udc Pa dang sinh hoc
thiét [ap mot ché d6 toan dién cho viéc bao ton cac hé sinh thai va tai nguyén sinh hoc. Cac
muc tiéu cta né la: (i) bao tén da dang sinh hoc; (ii) st dung bén viing cac thanh phan cua
da dang sinh hoc; va (iii) chia sé mot cach céng bang cac lgi ich dem lai ti viéc sir dung cac
nguén gen.

Cac bén tham gia Cong udc c6 trach nhiém hgp tac trong viéc bao ton da dang sinh hoc
& nhitng khu vuc ngoai thdm quyén quéc gia va xay dung mdi hodc thay déi cac chién lugc,
ké hoach va chuong trinh hién hanh cia quéc gia vé bao ton va sir dung bén viing da dang
sinh hoc. Yéu cau céc bén tham gia I6ng ghép da dang sinh hoc vao ké hoach, chuong trinh
va chinh sach nganh hoac lién nganh. Dac biét quan trong d6i véi dong chay moi trudng
la cac diéu khoan ctia Cong udc Pa dang sinh hoc lién quan dén bao ton tai ché va nhiing
diéu khoan vé danh gia tac ddng moi trudng va giam thiéu cac tdc ddng xau. Hoi nghi cac
bén tham gia (COP) da théng qua mot sé nghi quyét dé cap dén da dang sinh hoc thudc cac
ngudn nudc luc dia. Nhitng quyét dinh nay dé cap dén cac co cdu thé ché va phap ly cho viéc
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quan ly cac hé sinh thai nudc luc dia, viéc thong qua cac ké hoach, chuong trinh, chién lugc
va viéc |6ng ghép da dang sinh hoc vao cac chinh sach cé lién quan.

Mac du mét s6 cam két da dé cap & trén kha mo ho va cho phép cac bén quyén tu quyét cao
trong qua trinh thuc hién, nhung du sao chiing ciing tao co s& t6t cho mot co ché quéc té toan
dién va dang ngay cang phat trién vé dong chdy moéi trudng. Trong hau hét cac trudng hop, xa hoi
dan su c6 rat nhiéu co héi dé gay ap luc téi cdc bén tham gia, yéu ciu ho tuan thi cac diéu khoén
clia hiép udc va déng thadi cung cap su hé trg vé ky thuat ciing nhu chuyén mon can thiét.

5.2.3 Quyén va nghia vu cla cdc quéc gia tai cdc luu vuc séng quéc té

Cong déng qudc té da khong thé dat dugc su nhat tri trong viéc théng qua mot diéu udc
toan dién & quy mo6 toan cau vé bao tén va st dung céc luu vuc song. Diéu udc cha Lién hiép
quéc nam 1997 dé cap & trén® mgi chi giGi han & viéc quy dinh cdc nguyén tdc mang tinh
toan cau va mét s6 khuyén cao va hudng dan nhat dinh nhu la kim chi nam cho céc chinh
sach quan ly cac song lién quéc gia. Nhiing nguyén tic va hudng dan chi dao nay la rat hitu
ich cho cac quéc gia ven s6ng c6 chung thay vuc. D€ nhitng nguyén tic nay thuc su cé y
nghia, ching cdn dugc dua vao thuc tién nhd viéc théng qua nhiing diéu |é cu thé ap dung
cho cac thay vuc nhat dinh. Nhitng nguyén tadc néu ra G trén co6 trong Céng udc Lién hiép
quéc nam 1997 va cac hiép dinh c6 lién quan khéac bao gém:

. St dung céng bang thay vuc quéc té;'

. Trach nhiém khdéng gay tac hai nghiém trong dén cac quéc gia ven séng khac;"’
. Nghia vu hgp téc c6 thién chi;'*2 va

«  Thudng xuyén trao ddi théng tin va d liéu.'*

Céc diéu 1é ctia Hiép hoi Luat qudc té (ILA)

Hiép hoi Luat quoc té, mot t6 chiic hoc thuat phi chinh phd ¢ uy tin dugce thanh lap
nam 1873, da thong qua Cac diéu 1é Helsinki vé st dung nudc & cac song quéc té. Cac
diéu 1&é nay dugc thong qua nam 1966, sau dé da dugc hoan thién thém véi cac diéu lé
bé xung, chdng han nhu vé bdo vé méi trudng hién trang nudc dudi ddt. Hién céc diéu lé
nay dang dugc Uy ban Tai nguyén nudc cla ILA chinh slra.

Céc Diéu lé Helsinki xdc nhan luu vuc séng la nén tdng cho viéc quan ly cac séng quéc
té va dugc dinh nghia la “khu vuc dia ly trai rong trén hai hoac nhiéu quéc gia, dugc xac
dinh bai duong phan thay cla hé théng cac ngudn nudc, ké cad nudc mat va nudc ngam,
cuing chay t&i mét diém cudi cung”. Codng udc Lién hiép qudc nam 1997 khéng st dung
khai niém nay va stt dung moét khai niém han ché hon vé thiy vuc quéc té.

Khoan IV ctia Diéu 1& bao gébm quy tdc vé st dung coéng bang trong dé han ché chu
quyén quoc gia va quy dinh rang moi quéc gia thudc luu vuc cé quyén dugc hudng moét
phédn cong bang va hgp ly trong viéc st dung cac nguén nudc ciia moét luu vuc séng quéc
té phuc vu lgi ich quéc gia, sau khi xem xét nhing yéu t6 nhu khi hau, dan s6, cdc muc
dich s&r dung uu tién va cac ngudn nudc thay thé. Quy tdc nay dugc bd sung bsi moét sé
quy tdc khac nhu: khong phan biét vu tién gitra céc loai hinh st dung; cac hoat déng hién
tai c6 thé dugc cho la cong bang va haop ly, trir khi quéc gia ven séng khac chi ra dugc su
khong cong bang cla ching; va khéng cé quéc gia nao cé thé bdo Iuu cac muc dich s
dung thly vuc trong tuong lai cho ban than quéc gia minh.



Mot dong gop chinh clia Biéu 1é Helsinki la nham bdo vé viéc st dung cac nguodn
nudc moét cach “co lgi ich”, nghia la nhiing hoat déng st dung nudc co gid tri vé mat
kinh té hoac xa hoi. Do dé, ngudi ta co thé 1ap luan rang viéc s dung ngudn nudc cho
moi trudng la mot trong nhrng muc dich s& dung c6 gid tri xa hoi.

Mac du Biéu Ié nay khong phai la mot phan cta diéu udc, né da dugc ap dung
trong mot sé trusng hop cho cac muc dich xay dung diéu udc, nhu trong trudng hop
Biéu udc Luu vuc song gitta Argentina, Bolivia, Brazil, Paraguay va Uruguay.

5.2.4 Cdc vdn kién khéng rang budc

Ngoai nhirng di€u udc va hiép dinh chi ra & trén, con c6 mét nhom van kién khé dinh
nghia va khéng thé dugc coi la “luat” theo ding nghia nhung lai cé lién quan. Trong hau hét
cac truong hgp, nhitng nguyén tac dat ra trong nhirng van kién nay da dugc thao luan, dam
phan mét cach ky ludng, va thudng nham cung cdp hudng dan chung; vi vay nhirng nguyén
tdc nay c6 y nghia va khong phai hoan toan thiéu hiéu luc

Trong nhom céng cu dugc biét dé€n nhu la “ludt mém” nay, ngudi ta c6 thé dua vao nhiing
van kién nhu cac bo quy tac ing xtr, huéng dan, nguyén tac, khuyén nghi, nghi quyét va tiéu
chuén. Chung da dudc cdng nhan bdi cac té chiic nhu Chuong trinh Méi trudng Lién hiép
quéc, T6 chiic Hang hai Quéc té va Ca quan Nang lugng Nguyén tir Quéc té. Y nghia cla
nhing van kién nay la & cho trén thuyc té€ ching ching té c6 mét su nhat tri chung gilta cac
bén tham gia cing nhu dong gop vao viéc xay dung nhiing nguyén tdc méi trong luat quéc
gia va quoc té.

Céc nguyén tac chi dao chi phdi dong chdy méi trudng dudgc thé hién trong mot loat cac
c6ng cu thudc “ludat mém” nhu Chuong trinh Nghi su 21.7% Chuong trinh Nghi su 21 bao gém
khai niém phat trién bén vitng ngudn tai nguyén thién nhién. Chuong 18 dua ra mot quan
di€m toan dién vé quan ly tai nguyén nudc, dac biét néu rd tdm quan trong clia cdng tac quan
ly téng hgp tai nguyén nudc & cac luu vuc séng.

Muc d6 phu hop cla quan ly tai nguyén nudc, bao gém ca dong chdy méi trudng, dugc
néu rd la & cap luu vuc hodc ti€u luu vuc. Trong khi day hién nhién 1a mot phan rat quan trong
trong cong tac quan ly tai nguyén nudc phuc vu dong chdy maoi truong thi lai chua c6 sy danh
gia day du toan bé méi quan tam can xem xét trong viéc quan ly thich hgp dong chay méi
trudng. Tam quan trong cla viéc quan ly dong chdy méi trudng dudc dé cap cu thé trong
Chuaong 18 va bao gém viéc duy tri su lanh manh clia s6ng ngoi dé phuc vu stic khée va chat
luong cudc séng clia con ngudi.

Do d6 quan ly téng hgp tai nguyén nudc dua trén cc s& nhan thic nudc 1a mét phan
khéng thé thi€u cta hé sinh thai, mét ngudn tai nguyén thién nhién va mot tai san kinh té
xa hoi, ma so6 lugng va chat lugng nudc sé quyét dinh ban chat s dung. Bat ky mot ché d6
dong chay méi trudng nao cling can it nhat la ddm bdo dong chay qua cac hé sinh thai 6 muc
duy tri su toan ven cua ching. Ap dung phuong phép ti€p can luu vuc séng dé quan ly tai
nguyén nudc, coi nudc khéng chila mét phan khéng thé thi€u ctia hé sinh thai ma con la moét
loai hang hoa c6 gia tri kinh té va xa hoi can thiét cho cudc séong, la mot muc tiéu ré rang cla
Chuong trinh Nghi su 21.

99



100

Ho6i nghi Thugng dinh Thé giGi vé Phat trién bén virng (Johannesburg 2002) 1a mét hoat
doéng tiép theo Chuong trinh Nghi su 21. K& hoach Thuc hién dua ra huéng dan cu thé cho cac
quéc giathanh vién vé cach thic ap dung cac chién lugc quan ly phuc vu dong chay méi trudng.
K& hoach Thuc hién khadng dinh su can thiét phai xay dung cac ké hoach quan ly téng hop tai
nguyén nudc va cac ké hoach khai thac st dung hiéu qua tai nguyén nudc vao nam 2005, ho trg
cho cac nudc dang phat trién thong qua nhiing hanh déng & tat ca cac cdp nham:

- Xy dung va trién khai cac chién lugc, k€ hoach va chuong trinh & cdp quéc gia / vung
vé quan ly téng hop luu vuc séng, quan ly nudc ngdm va ap dung cac bién phap cai
thién hiéu qud cla co s& ha tang nudc nham lam gidm tén that va tdng cudng tai su
dung nudc;

. Ap dung toan bd cac cong cu chinh sach, bao gém quy dinh, gidm sat, cac bién phap
tu nguyén, cac cong cu dua trén thong tin va thi trudng, quan ly st dung dat va thu
héi chi phi cta cac dich vu nudc trong d6 cac muc tiéu thu héi chi phi khéng dugc la
rao can déi véi viéc ti€p can nudc sach cla ngudi nghéo, va sir dung phuong phap
ti€p can quén ly téng hgp luu vuc séng;'

. Tang cudng st dung hiéu qua tai nguyén nudc va khuyén khich phan bé nudc gida
cac muc dich st dung nudc canh tranh, uu tién dap ting nhu cau si dung nudc co
ban cla con ngudi va can bang gita yéu cau bao ton hodc phuc hoi cac hé sinh thai
va chiic nang cta ching, dac biét trong nhitng méi trudng dé bi tén thuong, vai cac
nhu cau st dung cho sinh hoat, cong nghiép va ndng nghiép, bao gém ca viéc bao vé
an toan chat lugng nudc udng; va
Xay dung cac chuang trinh nham gidm thiéu dnh hudng cla cac sy ¢6 do nudc gay ra.

Cong tac quan ly dong chay méi trudng & cac song lién quéc gia la mét van dé mang tinh
quéc té va do d6 chiu su chi phéi cta luat phap quéc té. Viéc dién gidi va 4p dung mot cach
dung dan cac nguyén tac lién quan la budc dau cho viéc xay dung mét co ché toan dién hon
cho quan ly dong chay méi trudng trong béi canh lién quéc gia, cling nhu trong gidi han
thdm quyén clia mot qudc gia.

5.3 Chinh sdch va phdp ludt quéc gia

Trong da s6 cac trudng hop, luat phap hién hanh clia quéc gia chua thiét lap dugc cac
nguyén tac ré rang va cé hé théng nham hgp phéap hda viéc cung cap nuéc cho dong chay
moi trudng. Chi c6 mét vai qudc gia nhan thdc dugec tdm quan trong cla céac loai hinh st
dung nuéc khéng hao va da xay dung luat phép riéng vé van dé nay. Nhirng vi du gan day
nhat vé xay dung luat phap phuc vu quan ly dong chdy méi trudng c6 thé thidy & Nam Phi va
Oxtraylia.'"’

Céc cong cu luat phap da dugc sir dung bao gém yéu cau phép ly phai cung cap moét dong
chdy “moi trudng” téi thi€u, viéc thong qua luat vé cac sé6ng ngdi c6 cdnh quan dep va hoang
da, viéc 4p dung hoc thuyét Gy thac céng, va viéc quan ly dong chay c6 diéu tiét nham dam



bdo cac lgi ich méi trudng. Dac biét khi gidi quyét van dé phan bd qué mic ngudn nudc cla
cac dong séng, trong mét sé trudng hop can co cac diéu khoan vé viéc thu héi bat budc hoac
tu nguyén cac quyén st dung nudc hién tai. Dugi day la mét sé vi du vé céac cdng cu nay.

Mét ngudi néng dan Théai dang bom nudc & Pathum Thani, Thai lan. Nam 1999, nhitng néng dan tréng lGa va cam &
day da bom mot lugng tir cac séng trong mua kho khéc nghiét nhét trong céc thap ky do anh huéng caa El Nino.

Nha nuéc, la chd thé Uy thdc céng, dugc yéu cdu phdi bdo vé cdc ngudn nudc:
truong hop H6 Mono

Nam 1983, trong vu kién gitra Ho6i Audubon quéc gia va Toa an cap cao, Toa &n t6i cao
California da quyét dinh bdo vé cédc quyén c6 hitu clia cac ngudn nudc doc 1ap khoi nhing
muc dich do con ngudi tao ra. Quyét dinh nay la mét thi du cho viéc iing dung tién bd cla
hoc thuyét Gy thac cong trong viéc bado vé cac nguén nudc. H6 Mono 1a hé 16n thi hai &
California, dugc 5 dong sudi nudc ngot chu yéu do tan tuyét trén day nui Nevada Sierra
cung cdp. Nam 1940, Hoi déng Nudc California cho phép Thanh phé Los Angeles quyén
st dung hau hét toan bo dong chay cta cac sudi nay. Chinh séch nay da lam cho muc
nudéc trong ho ha thap va dién tich bé mat hé gidm moét phan ba ciing nhu lam gia tang
d6 man va de doa nghiém trong cac gia tri sinh thai cing nhu vé dep cadnh quan cta ho.
Hoi Audubon quéc gia (NAS) da dé don kién budc Thanh phd Los Angeles khéng dugc dbi
hudng dong chay véi luan diém 13 theo hoc thuyét Uy thac cong, Hoi dong Nudc cé bén
phan phai bdo vé viing bg, viing long hé va nguén nudc clia hé Mono.

Mot phan lién quan va c6 trong lugng nhét clia quyét dinh nay la viéc toa an ap dat bén
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phan ddi vai Hoi déng Nudc, nhu la mot chd thé Gy thac cong, trong viéc xem xét tac
déng moi trudng cla chinh sdch phan bd nudc hién tai va dé tai phan bé nudc néu thay
can thiét nham bao vé hé sinh thai cta ho Mono.

Hién nhién quyét dinh nay doi héi mot dao luat can bang gila hai loi ich co ban:
nhu cau nudc ngot clia nguai dan thanh phoé Los Angeles va clia cac loai va hé sinh thai
ban dia & h6 Mono.

Y nghfa cla quyét dinh trong vu viéc hd Mono ddi véi dong chdy moi trudng la &
ch® né da phat trién va lam gidu thém dinh nghta vé Uy thac cong. Thém vao do, quyét
dinh nay da ap dat trach nhiém thudng xuyén ddi véi cac Bang - nhu la nhing chu thé
duagc Uy théc - trong xem xét tdc ddng moi trudng clia viéc st dung va déi hudng cac
nguoén nudc.

Cdc nhu cdu dong chay téi thiéu

Luat phap cia mdt sé qudc gia yéu ciu phai cung cdp mét dong chéy téi thiéu cho tung
loai séng ngoi riéng biét. Pao luat vé Bao vé ngudn nudc clia Thuy Si108 quy dinh cac gia tri
dong chay t6i thiéu cu thé ing vdi cdc muc luu lugng trung binh khéc nhau can phai dugc
duy tri hodc tang cudng trong nhirng trudng hgp nhat dinh, tuy thuéc vao cac yéu té dia ly
va sinh thai.

Qudn ly diéu tiét dong chay

Quan ly diéu tiét dong chay nham cung cédp cac Igi ich méi trudng da dugc thuc hién déi
V@i luu vuc séng Murray-Darling & Oxtraylia, chd yéu la nhg dat dugc nhitng quyét dinh cu
thé theo thod thuan vé sang kién toan luu vuc da dugc thiét lap.

Ludt vé séng ngodi c6 canh quan dep va hoang déa

Mét s6 nudc da théng qua luat phap vé cac séng “c6 canh quan dep va hoang da”, lién
quan dén viéc bao ton cac séng sudi doc dao vai trang thai xudi chay tu do khéng bi bat ky
can tréd nao. Mot vi du la Dao luat vé séng ngoi c6 canh quan dep va hoang da ¢ My.'®®

Hoc thuyét “Gy thdc c6ng”

Viéc st dung hoc thuyét Uy thac cong, dugc xay dung theo khai niém vé viéc dam bao su
ti€p can cla céng chlng tdi cac ngudn tai nguyén thién nhién cu thé nhu séng ngoi. Toa an
Hoa Ky da s dung hoc thuyét nay dé€ dinh nghia lai cac quyén nudc dé bédo ton dong chay
trong séng va bao vé mét sé vung dat ngap nudc ven séng.

Cdc ké hoach quan ly theo ludt dinh

Mot s6 qubc gia yéu cau xay dung cac ké hoach quan ly theo luat dinh, trong d6 phai danh
ra lugng nudc t6i thi€u can thiét dé duy tri thé chat clia dong séng, va phan bé nudc cho
loai hinh st dung 6 tiéu hao bi han ché & lugng nudc vugt qua nhu cau nay. Dao luat vé tai
nguyén nudc Nam Oxtraylia'’® da thong qua phuong phap ti€p can nay.

Su phéi hop cdc bién phdp ky thudt

Mot dién tién dang chu y, bao gom su ph6i hgp clia mot s6 phuong phap da moé ta &
trén, do la vé khai niém “lugng nudc du trir thiét yéu” dugc thé hién trong Pao luat nudc
ctia Nam Phi.™



Bao ludt Nudc Qudc gia Nam Phi

Dao ludt Nudc quéc gia ca Nam Phi dugc théng qua ndm 1998 céng nhdn tai nguyén
nudc la tai san cong, thuéc quyén quan ly cia nha nudc va budc phai cé gidy phép dé su
dung. Theo dao ludt méi nay, chinh phu la ngudi tréng coi cdc ngudn nudc va quyén luc nay
dugc thuc hién theo Uy thdc cong. Chinh pha ¢ trdch nhiém phdn b6 va st dung céng béing
tai nguyén nudc, chuyén giao nudc giita cdc luu vuc va cdc vdn dé nudc quic té.

Bao ludt quy dinh “lugng nudc du tra thiét yéu” la phdn nudc khéng dugc phan bé va
khéng chiu su canh tranh véi cdc muc dich st dung nudc khdc. Luong nudc nay duoc dé cap
dén ca vé sé luong va chdt luong nudc va gom hai phan: du trit cho nhu cdu s dung co ban
cta con ngudi va du tri sinh thdi. Phdn tha nhdt dé cap dén luong nudc udng, ndu dn va vé
sinh cd nhdn va phan tha hai vé lugng nudc can thiét dé bao vé cdc hé sinh thdi dudi nudc.
Trdch nhiém xdc dinh lugng nudc du tra thiét yéu thudc vé B trudng, la ngudi cé thé quy dinh
lugng nudc du tri thiét yéu cho toan bé hodc mét phdan cta mdt nguén nudc cu thé ndo dé.
Ngoai ra, theo Bao ludt mdi, Bo truéng, sau khi tham vdn, cé thdm quyén diéu chinh lai cdc
hoat déng gay suy giam dong chdy trong séng.

5.4 Cdc budc thuc hién va nhing thdch thic

Danh sach dugi day liét ké nhirng van dé can xem xét khi bat tay vao qua trinh thiét lap
ché& dé dong chdy méi trudng. Cac budc duge dé xuat & day sé thay ddi theo thai gian va
khéng gian, dac biét khi cé su ti€n trién cta chudng trinh nghi su toan cau vé nudc hoic
chuong trinh nghi su cho mét vung cu thé. Khi 4p dung cac buéc nay, ECOLEX - “Clra ngd dén
vGi luat moi trudng”/ (www.ecolex.org) - ¢6 thé 1a mét nguén tham khao hiru ich.

Buéc 1. Kiém tra cdc hiép dinh da phuong vé méi trudng

Xéac dinh xem liéu quéc gia cé phai la mét bén tham gia trong bat ky mot diéu uéc da
phudng vé méi trudng sau day khong: Cong udc Pa dang sinh hoc, Cong uéc Ramsar, Céng
udc vé cac loai di trd, va Cong udc Di san Thé gidi.

Buéc 2. Kiém tra cdc hiép dinh séng todn cdu

Xac dinh xem liéu quéc gia cé la mot bén tham gia trong bat ky mét hiép dinh séng toan
cau sau day khoéng: Cong udc Barcelona va Dao luat vé ché dé dong chay cla cac céng trinh
giao théong thay c6 tam quan trong qudc t&; Cong udc lién quan dén phat trién thay dién
anh huéng dén nhiéu qudéc gia; va liéu quéc gia co ky két Cong udc Lién hiép qudc vé Luat sir
dung cac thay vuc quéc té ngoai muc dich giao théng thuy.

Budc 3. Kiém tra cdc hiép dinh séng khu vuc

Xéc dinh xem liéu quéc gia c6 phaila mét bén tham gia trong bat ky cac hiép dinh song khu
vuc sau day khéng: Céng udc Helsinki vé bdo vé va st dung céc thay vuc lién quéc gia va hé
quéc té, Hiép dinh Mé-kdéng, Nghi dinh thu vé cac hé théng thay vuc chung trong cong dong
phat trién Nam Phi (SADC). Néu quéc gia la mét thanh vién cta Lién minh chau Au (EU) hoic
nam trong nhém cac nudc gia nhap EU trong tuong lai gan, can xem xét cac diéu khoan trong
Chi thi khung vé Nudc, dugc HOi dong va Nghi vién théng qua nam 2000.
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Budc 4. Kiém tra nhiing diéu khodn rang budc trong cdc hiép uéc va ludt tuc

M6t s6 hiép uGc & trén c6 thé c6 cac diéu khodn rang budc lién quan dén viéc bdo vé cac hé
sinh thai thay sinh. Danh sy cha y dac biét dén nhing diéu khoan nay la rat quan trong. Hon
nita, mdt sé trong d6 nhu Cong udc Ramsar, da thong qua nhirng hudng dan gidp chuén bi cac
khung phap ly cho viéc bao tén cac vung dat ngdp nudc va phan bd di nudc cho cac hé sinh
thai. Cing can nhd rang, luat quoc té khéng chi phan anh trong cac hiép uéc, ma con trong
luat tuc, mac du luat tuc trong linh vuc nay ngay cang dugc phdn dnh trong cac hiép udc.

Buéc 5. Kiém tra cdc vén kién vé chinh sdch nuéc quéc té

Tim hiéu cac diéu khodn cta cac van kién toan cau nhu Chuong trinh Nghi su 21, Cac van
kién diém cia Hoi nghi quéc té vé nudc ngot tai Bonn va Ké hoach Thuc hién Hoi nghi Thugng
dinh Trai dat vé Phat trién bén virng (WSSD). Cac van kién nay chira mot s6 budc hitu ich cho
viéc t6 chuic cac chinh sach vé nudc clia quéc gia. Can tim hiéu xem liéu quéc gia da tham gia
hodc cam két dé xudt toan cau nao chua, chdng han nhu Béo cao cua Uy ban Thé gisi vé Dap
trong d6 cung cdp cac chi dan ti€p theo cho qua trinh xay dung chinh sach va luat phap quéc
gia cho qudn ly dong chdy méi trudng.

Budc 6. Kiém tra cdc diéu khodn trong hién phdp vé méi trudng va tai nguyén nudc

Xac dinh xem liéu quéc gia c6 bat ky diéu khoan déc biét nao trong Hién phap co lién quan dén
quyén déi véi mot méi trudng sach va lanh manh hodc quyén tiép can nguén nudc khéng. Péng thai
tim hiéu xem Hién phap cé dé cap gi vé viéc chia sé quyén lap phap déi véi nhimng van dé nay khong.

Buéc 7. Kiém tra cdc ludt va théa thudn vé tai nguyén nudc va tai nguyén thién nhién & cdp quéc
gia va dia phuong

Tim hiéu vé cac luat hién hanh & cdp trung uong va dia phuang c6 dé cap chung dén quan
ly tai nguyén nudc va tai nguyén thién nhién. Cing can xem xét nhitng phong tuc tdp quan
clia cac cdng dbng dia phuang. Nhitng phong tuc nay c6 thé bao gém ca viéc st dung va/
hodc cac luat tuc lién quan dén quan ly va bdo vé tai nguyén nudc ma chua dugc bdo hé mot
cach thod dang béi luat phdp hién hanh.

Sau khi hoan thanh budc phan tich trén, budc tiép theo sé 14 tim hiéu chi tiét vé chinh
sach va khung phap ly. Khi n6i dén luat phap, cdn nhé rang khong c6 mét phuong phap tiép
can duy nhat nao phu hop cho moi trudng hop. G day, cach tu duy “mot mé hinh chung cho
moi trudng hgp” sé khong thanh cong. Thay vao d6, cac nha lap phap trong pham vi quyén
han cGa minh can xay dung cac b6 luat dé gidi quyét cac van dé ma xa hoi quan tam, xét dén
cac bdi cadnh cu thé cta qudc gia va trd 1di cho cl tri cia minh.

Luat phap ki€u mau dugc xdy dung khéng phaéi théng qua su tham gia cla cong dong
dia phuong, ciing khéng phai bang viéc thu thap kién thiic cla cac can bd dugc bau tai dia
phuong. Hon nita, n6é ciing khéng phai dugc soan thao trong béi canh diéu kién cla dia
phuong. Luat phap ki€u mau c6 1& 13 mot bai tap tha vi vé hoc thuat, tuy nhién thuc té chi
ra rang khong cé “gidi phap phu hgp tdc thoi”. DE xay dung mot khung phéap Iy nham kiém
soat hiéu qua nan 6 nhiédm nudc va phan bé du nudc cho nhu cau sinh thai, su “tinh chinh”
la can thiét. Tuy nhién khi luat phéap kiéu mau khéng phai la cau trd |8i cho van dé nay thi ¢



thé t8ng hgp suy luan va hoc tap tu cac thuc tién da dugc trién khai & quéc té, cing nhu tu
cac nghién cdu dién hinh - thanh c6ng hodc that bai, cadc chi dan c6 lién quan hodc nhing
nguyén tic co ban. Tat ca nhiing diéu nay c6 thé giup huéng dan xay dung cac khung chinh
sach, phap quy va thé ché.

Tuy nhién, nhitng van dé chinh nay sinh chu yéu sé dugc xac dinh béi phuong thic ma
hé théng séng da bi thay d6i ciing nhu pham vi va ban chit cac“quyén” da dugc tao ra, du la
hgp phap hay thong qua nhitng mong muén chinh dang cta céng ching dua trén thuc tién
trong qua khii. Nhitng hé théng séng chua bi thay d6i dang ké, hodc & nhitng ngi cé it quyén
dang ton tai la nhing b6i canh dé giai quyét nhat.

Tuy nhién, kinh nghiém cling cho thdy rang chinh nhirng hé théng nay ciing dang chiu suc
ép tu sy phan bd qua muc va thu hat sy chd y cla cong déng, giGi truyén thong va cac nha
chinh tri nhiéu nhat. R6 rang la nén giai quyét van dé quan ly dong chay méi trudng cho tét
trudc khi di téi nhirng thai diém quan trong nay.

N6 luc nghiém tic nham quan ly dong chdy méi truong sé khong thuc hién dugc tri khi
cdp chinh phu thich hgp dua ra nhitng quyét sach ré rang. Cap do ra quyét dinh sé thay déi
tuy theo hoan canh. Trong nhiéu trudng hop, cac quyét sach nay can dugc tién hanh bai moét
t6 chiric quén ly luu vuc séng, chinh quyén trung ueng hodc chinh quyén dia phuaong.

G trén, ching ta da tim hiéu thuc té |a nhitng cong udc qudc té cé thé dé cap dén dong
chdy méi trudng moét cach gian ti€p. Tuong tu nhu vay, nhitng quyét sach co6 thé “bat den
xanh” cho viéc thuc hién dong chady moéi trudng trong khi khéng truc ti€p dé cap dén dong
chdy méi trudng. Vi du, mot quyét dinh vé chinh sach c6 thé st dung ngén ngit ctia K& hoach
Thuc hién Hoi nghi Thugng dinh Trai d&t vé Phat trién bén viing (WSSD) Johannesburg - “Tang
cudng st dung hiéu qua tai nguyén nudc va khuyén khich phan b8 nudc gitta cdc muc dich
sir dung canh tranh, uu tién dap ing cac nhu cau st dung nudc co ban clia con ngudi va can
bang gitta nhu cau bédo tén hodc phuc hoi cac hé sinh thai va cac chic nang cta ching, dac
biét trong nhitng méi trudng dé bi tén thudng, véi cac nhu cdu nudc cho sinh hoat, cong
nghiép va néng nghiép, bao gém ca viéc bao vé chat lugng nudc uéng”.'"?

TU nhitng nguyén tac dua ra & trén, c6 moét sé van dé can dugc giai quyét va can phai co
dong thai vé chinh sach

Vdn dé 1. Xdc dinh quy mé quan ly dong chay méi trudng

Céc nha hoach dinh chinh sdch can quyét dinh quy mé quan ly dong chay moi trudng.
Céch ti€p can da dudc qudc té chdp nhan 1a quan ly téng hop tai nguyén nudc & cap luu vuc
séng. Néu tai nguyén nudc khong duge quan ly 6 quy mé nay thi nhiém vu quan ly dong chay
moi trudng sé phai d6i mat véi nhiing kho khan 16n.

Vén dé 2. Ap dung nguyén tdc hé tro, bao cdp

Nguyén tdc hé trg / bao cdp, nhdm gidi quyét van dé & cap thich hgp thap nhat c6 thé, can
dugc ap dung d6i vai viéc quan ly tai nguyén nudc. Viéc nay thudng lién quan dén nhiing lua
chon khé khan cho cac nhalanh dao & cap ra quyét dinh va thuc thi, cach thic huy déng va s
dung tai chinh tir cac nguén khac nhau. Trong béi canh quan ly dong chay moi trudng, quyét
sach ban dau va viéc xay dung mot khuodn khé phap ly can phai dugc ti€n hanh & cap cao
nhat c6 thé. Tuy nhién, viéc thuc thi va dua quyét sach “vao ddi séng” thudng lién quan dén
nhing quyét dinh hang ngay dugc dua ra & cap dia phuong va co sd. Mac du vay thi trong bat
ky hoan canh nao cling can duy tri sy tham gia cla tat ca cac cap trong qua trinh xay dung va
thuc hién thanh céng mot ché d6 dong chay maéi trusng.
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Vdn dé 3. Xdc dinh cdc quyén tiép cdn nudc

Tao ra mot hé thédng phan bé nudc di manh trong d6 xac dinh ré cac quyén ti€p can nudc
la hét stic quan trong. N6 bao gom ca viéc gidi quyét van dé can ban va gay tranh cai vé xac
dinh quyén s& hitu nudc. Thuong mai héa quyén nudc la mot céng cu dua trén thi truong da
dugc strdung & mét s6 qudc gia, bao gém Oxtraylia va Chi-l1é. Kinh nghiém & Oxtraylia da cho
thay rang “mot diéu kién tién quyét can ban déi véi viéc thuong mai hda cac quyén nudc la
phai cé dinh nghia thoa dang vé nhiing quyén nay nhu la moét dang tai san khong lién quan
tGi quyén vé dat dai”'"

Vdn dé 4. Xdc dinh xem liéu c6 can thiét phai c6 mét ké hoach béi thuong khéng

Can phai trd |i cac cau hdi khéng thé tranh khoi la liéu c6 can thiét khéng, [am thé nao va
ai c6 thé thuc hién dugc viéc bbi thudng khi cac quyén vé nudc thay déi. & nhitng noi chinh
pht s& hiru quyén nudc va cé toan quyén st dung dong chay, mot bo phan cac doéi tuong tu
bd quyén nudc cé thé ky vong rang nudc sé dugc gilt dudi dang “Oy thac”. Diéu nay co thé
[am nay sinh nhu c4u xac dinh xem ai sé chju trach nhiém “nam gi{” va quan ly dong chay mai
trudng. Dong chay c6 thé dugc mot “nha quan ly méi trudng” ndm gil, hodc c6 thé chi don
gidn 1a mét lugng nudc t6i thiéu can phai dugc duy tri trong séng ngoi.

Vdn dé 5. Tao dung mét ché do phdp ly c6 khad ndng thich tng

Tao nén mot hé théng c6 kha nang thich ing day da véi nhing diéu kién thay déi [a mot
phan khéng thé thi€u clia mot ché do6 dong chdy méi trudng thanh céng. Viéc nay can dua
trén qua trinh giam sat hé théng moét cach hiéu qua va sé doi hoi luat phap phai tao nén mot
hudéng di ré rang, khéng qua chi tiét dén muc lam cho né khéng thé diéu chinh va cai tién.
Qua trinh xay dung céac ké hoach quan ly chi tié€t va mang tinh rang buéc phap ly hién dang
dién ra trong b8i cdnh c6 nhiing dudng huéng luat phap ré rang la phuong tién dé thiét lap
co s& phap ly cho nang luc thich ing. Pay la phuong phap tiép can da dugc st dung ca 8 Nam
Phi va hau hét cac bang & Oxtraylia.

Vdn dé 6. Thiét Idp co ché cho sutham gia thuc su cta céng déng

Viéc thiét [ap co ché cho su tham gia thuc su clia cdng dong, cach thic két hgp céac gia tri
cdng doéng va kién thic truyén thong vao cdng téac xay dung céac chinh sach, quy dinh va ké
hoach quan ly khéng dugc phép xay ra mét cach ngdu nhién. Ching can dugc dua vao khuon
khé phép ly. “Céng dong” & day bao gém cdng déng céc d6i tugng st dung va tat ca nhiing
nhom d6i tugng khéc c6 quan tdm dén viéc quan ly hé thong mét cach bén viing hoac cé moi
quan tam dén mot phan cu thé cia hé théng.

Vdn dé 7. Tién liéu cdc vdn dé trdach nhiém phdp ly

Khéd nang giai quy&t mot cach hiéu qué cac van dé phap Iy cu thé ma chdc chan sé xay ra
la diéu rdt quan trong, bao gém trach nhiém phap ly di véi nhirng thiét hai c6 thé gay ra
do quén ly dong chdy moéi trudng. Vi duy, thiét hai c6 thé xay ra khi lam ngap ung, giam thiéu
quyén tiép can hoac han ché cac hoat dong thuong mai nhu la nhing tac déng 1én cac cong
ty thay dién. Nhiing van dé nay can dugc tién liéu va giai quyét trong khuén khé luat phap.

Vdn dé 8. Tao ra mét ché @6 cé tinh kha thi
Tao ra mdt hé théng rd rang va manh mé dé tao diéu kién cho viéc thuc thi va tuan tha
moét cach hiéu qua la vé cung quan trong. “Hé théng”, bao gém ca khung phap ly, chi tét khi



n6 dat dugc nhirng két qua trong thuc tién cudc séng. Can phai xay dung hé thong dua trén
nhitng diéu kién cu thé tai dia phuong. Viéc ndy khéng nhiing yéu ciu xay dung mdai hoic
dinh hudng lai thé ché va luat phap ma con can ¢6 ngudn nhan luc dugc dao tao va huan
luyén t6t dé thuc hién mét loat cac chic ndng mdi.
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Chuaong 6

Tao da chinh tri

6.1 Cdc budc chudn bi

Viéc xdy dung moét ché dé dong chdy moéi trudng & méi nudc sé tién trién theo cach khac
nhau. Khéng c6 mot “cong thic chung” nao dé dua dong chdy méi trudng vao chuong trinh
nghi sy chinh tri, cing nhu khéng cé hinh mau thé ché cho viéc thiét 1ap dong chady moi
truong. O khdp noi trén thé gidi, xdy dung mot ché do dong chady nhu vay khong bao gis dé
dang. Dong chdy méi trudng la hét sic can thiét dé duy tri stic séng cla cac hé théng séng
ngoi, song viéc thuc hién doi hdi nhitng né luc lau dai va bén bi.

Chuong nay dua ra moét s6 dé xuat va nhirng chi dan hiru ich gitip nhitng ngudi tham gia
qua trinh chinh tri xdy dung ché d6 dong chay méi trudng, va nhiing ngudi dang tng ho qua
trinh nay. Thanh co6ng cudi cung sé phu thudc vao su lam viéc hiéu qua véi ngudi dan dia
phuadng, tir cac nha lanh dao quan ly clia dia phuong d6 dén nhiing ngudi ndng dan va kha
nang truyén théng vé nhu cau dong chdy méi trudng trong bdi canh cu thé cla dia phuaong.

Diéu quan trong la phai chuén bi that t6t khi budc vao trién khai thuc hién dong chdy moi
trudng. Nam budc then chét can nhd la:

Buéc 1. Hi€u biét thé nao la dong chdy méi trudng. Si dung tai liéu huéng dan nay va cac
nguén théng tin phi hgp khéc dé€ cé dugc thong tin cang day du cang tét vé van dé nay.

Buédc 2. Hiéu biét vé luu vuc sdéng va cac tai nguyén trong luu vuc, ké ca tu nhién va nhan tao.
Vi du, ngudn nudc dugc st dung cho tudi tiéu ndng nghiép, cdng nghiép, hay cau ca giai tri.

Budc 3. Hiéu biét vé nhing lgi ich ma dong song dem lai cho ngudi dan dia phuong -
nhing ngudi phu thudc vao séng. Vi du, dong séng dugc st dung lam ngudn sinh k&, cung
cap nudc udng, cac muc dich giai tri hodc cac ly do van héa hodc tinh than.

Buéc 4. Hi€u biét vé cac nhém dia phuong da dugc thanh 1ap cé chung mét méi quan tam
dén luu vuc séng. Cac vi du c6 thé bao gém cac quy Uy thac thay loi, cau lac bd cau ca, hoi
dong phat trién kinh t& hodc nhém mai trudng.

Buéc 5. Hi€u biét vé cac luat, ludt tuc cta dia phuong va nhirng luat dé dé cap gi vé viéc
quan ly tai nguyén nudc va cadc ngudn tai nguyén thién nhién khac cta luu vuc.

T6t nhat la bat dau bang viéc nhan thic dugc rang 8 mot qudc gia bat ky, diéu kién can
dé dat dugc ché do dong chdy méi trudng la mot tuyén bé vé chinh sach cong va luat phap
hé trg dé dam bao cac quyét dinh vé chinh sach tré nén cé hiéu luc. Sau d6 1a dén viéc thuc
thi thanh cong chinh sach va luat phap. Nhu sé dugc thao luan ti€p & phan sau, diéu nay cé
nghia la phai lam viéc v&i cac cap chinh quyén khac nhau khi trong tam ctia qua trinh chuyén
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tt nhitng quyét dinh vé chinh sach cong dén cac khung phap ly réi dén cac quy dinh ho tro
va cac ké hoach quan ly clia dia phuong.

M6t budc then chét trong viéc tao dnh hudng dén viéc thiét lap dong chdy moi trudng la
xac dinh cac nha hoach dinh chinh sach quan trong va nhitng ngudi cé quyén luc va/hoac cé
adnh hudng dé thuc ddy viéc dua dong chady méi trudng vao cac chuong trinh nghi su vé chinh
sach va phap luat. Déng thai cling can biét ai sé c6 trach nhiém dan dat qua trinh nay va ai
sé la ngudi cudi cing chiu trach nhiém thuc thi ché d6 dong chay moi trudng. Diéu nay thoat
nghe c6 vé dé dang nhung trén thuc té c6 thé sé khéng phai nhu vay, dac biét [a d6i vdi cac
hé théng lién bang va khi chinh quyén da dugc phan cdp dén cap luu vuc hoac dia phuong.

Quyén quyét dinh dua dong chay méi trudng vao cac chuong trinh nghi sy chinh sach va
phap ché thudng thudc vé ca quan chinh pht cé trach nhiém quan ly tai nguyén nudc. Trong
mot s trudng hgp, quyén nay thuc té cé thé dugc chia sé, ké ca viéc phan cdp va chuyén
giao trach nhiém.

Nhiing gi dugc dua vao “chucng trinh nghi su” cliing c6 thé con bi d&nh hudng béi viéc su
dung cac bién phap tai chinh cia moét bdé phan cla chinh pha dé gdy anh huéng téi bé phan
khac, nhu da dugc minh hoa sinh déng bdi tac déng cta Chinh sach Canh tranh quéc gia &
Oxtraylia. Chinh sach Canh tranh qudc gia, thang 4 ndm 1995114 l1a mot hiép dinh gitra Khgi

B trudng Tai nguyén nudc Nam phi, Ronnie Kasrils, cho moi ngudi xem thanh qua cdia Chuaong trinh
Thé chat Séng.



Thinh vugng chung va Chinh quyén cac bang va vung lanh thd nham thac ddy phucng phap
tiép can diéu phéi toan quéc dé dat duoc cdi cach kinh té vi mé sau khi tién hanh mot loat
cac khoan thanh toan theo giai doan va mang tinh canh tranh quéc gia. Chuong trinh nghi su
cai cach bao gém nhing cai cach dugc goi la “co6 lién quan”.'® Théng qua d6 cac van dé sau
dday da dugc dua vao chuong trinh nghi su chinh sach quéc gia: xac dinh va quan ly tai san,
dinh gia hiéu qua, kinh doanh quyén st dung nudc, dong chdy méi trudng va sy tham gia ctia
cdng déng. Cu thé han, khung chién lugc ndy bao gém cac diéu khoan lién quan dén dinh gia
& thanh thi va néng thén, tach r&i quyén nudc hodc viéc phan bé nudc véi quyén vé dat, cai
cach thé ché, kinh doanh nudc, ti€p can co s& ha tdng cla bén thd ba, dong chdy méi trudng
va tham van cong déng. Vi du nay ching to su can thiét phai tu duy mot cach bao quat khi
giai quyét van dé “quyén luc’, ké cad dnh hudng tich cuc vé ti€p can vdi cdc nguédn tai chinh dé
thic d8y su tién trién cla cac chudng trinh nghi su vé chinh sach va phap ché.

Do vay, trong qua trinh xac dinh cic “hat nhan” tao dnh hudng dé dua dong chdy méi
trudng vao “chucng trinh nghi su” can hiéu rd ai c6 thé sdn sang cam két nguén luc dé thay
van dé dugc gidi quyét mdt cach nghiém tdc. Day 1a ldc ma sy hi€u biét sdu sdc vé cac mai
quan tdm cla cdng déng qudc té cé thé chiém vi tri cht chét, dac biét 1a d6i véi nhitng quéc
gia c6 vién trg phat trién 13 nguén tai trg chinh.

K&t qua cha tat ca nhiing viéc nay la cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha lap phap,
chinh pha, cac bé nganh, cac chuyén gia cé van vé chinh sach céng, cac can bd va quan chc
la nhitng d6i tugng chinh can dugc trao déi, c6 thé bang cach truc ti€p hodc gian tiép théng
qua cac phuaong tién truyén théng nhu ching ta sé tim hiéu dudi day.

Vi su can thiét phai c6 déng luc cho viéc thiét lap mét ché d6 dong chady moi trudng,
nhiéu cha thé can phai tham gia, ti cadc cdp cao nhat cla chinh phu cho dén cac cdng déng
dia phuang. Ap luc phai thay d8i va xtc tac cdn ban cho su thay d6i cé thé & nhiéu dang khac
nhau. Thay vi lam th{ va doan dinh vé cach lam t8t nhat ddi véi ting trudng hgp cu thé, tét
hon la ct ti€n hanh trén cang nhiéu “mat tran” cang t6t va sau d6 ting budc diéu chinh chién
lugc cho phu hap.

6.2 Thuyét phuc céng déng

6.2.1 Thu hat sy tham gia cua cdc nha lap phdp, co quan chinh pht va cdc
bé nganh

Ban chat va quyén luc clia quéc hoi, chinh pha, cac bd nganh va bé méay hanh chinh thay
déi theo tirng quéc gia, va thong thudng - ngay ca trong mot quéc gia. Bat ké hé théng nao,
bat ké su khac biét nao, di€ém mau chét chung la can phai gy anh hudng dén tat ca cac déi
tugng nay dé c6 thé dat dugc thanh cong.

Ngoai ra cling c6 thé con phai lam viéc truc ti€p véi cac cdp khac nhau cla qudc hoi va
chinh phti & nhiing giai doan khac nhau trong qua trinh tién hanh, vi du:

«  Quéc hodi va chinh phi vé cac khudn khd chinh sach va phap ly;
. Cac bo nganh vé cac quy dinh hé trg dudi luat;

«  Chinh quyén dia phudng, cac co quan luu vuc sdng hoac hoi déng luu vuc séng vé cac
ké hoach quan ly.
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Diéu co ban 13 phai c6 cac khudn khé chinh sach va phéap ly can thiét, vi néu thi€u ching
tat ca nhiting phan khac sé that bai. Vi vay diéu nay can dugc tap trung chi y trudc tién. Cac
nhédm va ca nhan tai dia phudng c6 thé khéng thudng xuyén dugc théng tin day du vé nhiing
gi da dugc thong qua trong cac thoa thuan, diéu udc quéc té. Trong khi viéc quan trong la
phai hiéu nhing gi da dugc “théng nhat” tai cac dién dan & cdp toan cau va khu vuc, sé 1a
khong khén khéo néu chi dua vao ching khi tim cach thuyét phuc céc quan chirc dan cr & bat
ky cdp nao, tlr quéc gia, dén cap tinh hay dia phuong.'"® Duy tri quy moé dia phudng, nhung
luén dat trong béi canh cta cadc muc tiéu bao quat hon. Kién thic viing vang vé nhitng cam
két qubc té c6 thé hé trg trong viéc thu hat cdc ngudn tai trg cho hé trg phat trién.

& nhitng quéc gia cé cac dai biéu quédc hoi dan clr, ngudi ta cé thé mong dai rang ho sé
¢6 gédng phan anh nhitng quan diém cuta dia phucng, dic biét |a cla nhitng ngudi nam trong
khu vuc bau ctf cia minh.

Néu mét ngudi dai dién cho mét nhom xa héi dan su va muén thanh cong trong viéc gay
anh huédng téi cac nha lap phap, chinh pht va cac bé nganh, viéc nghi xem ai cé anh hudng
ddi vdi ho sé la mot diém khéi dau t8t. Nhdm nay rat c6 thé sé bao gém cac quan chic cao
cap, cac cd van chinh tri, cdic nhém cdng nghiép, cac vién nghién clu, cac d6i tugng st dung,
cac nhém cong déng va truyén thong. Moi trudng hop sé moéi khac. Cac nhém quéc té, dac
biét 1a cdc nhém cé thé gidp thu hut nguén luc, cing ¢6 thé tao dnh hudng, nhung cdc nhém
dia phuong sé ti€p tuc la cac nhém cé anh huéng I6n. Khéong c6 danh ba “cac nhém anh
hudng” va can co6 nhiéu tri thic, hiu biét vé dia phuong dé thiét lap dugc danh ba nay.

Néu c6 nhiéu nhédm khac nhau cling gtii mot dé xuat hay kién nghi ré rang dén cac nha lap
phap, chinh pht va cac bd nganh thi cé thé hy vong dat dugc két qué tét nhat. Néu khéng thé
dat dugc diéu nay thi can tinh tdo va nhan thic dugc nhirng linh vuc chua théng nhat gita
cdc nhom nhu cac van dé vé tinh hop phap va dua ra cac bién phap thuc tién dé dat dugc (va
tai trg) cho cac théa hiép can thiét gitta cac nhom lgi ich canh tranh.

Dé c6 mdt quyét sach quan trong luc ban dau, diéu quan trong la can phai dién dat cac dé
xuéat, ki€n nghi mét cadch don gidn. Trudc tién hdy c6 gdng dé dat dugc su chdp nhan chung
vé nguyén tac. Mot khi nguyén tic dat dugc su chdp thuan chung thi cadc khuén khé chinh
sach va phap ly c¢6 thé dugc xay dung va ban hanh. Giai doan cudi cung la xac dinh co ché
quan ly cu thé cho tiing con séng trong luu vuc, va d6 13 1Gc cdn cé cac thod hiép. Qua trinh
nay sé khac nhau 8 méi quéc gia, khi cac bé nganh thudng cé xu huéng quan ly chuong trinh
nghi su mang tinh cuc b6 trong d6 tach riéng cac yéu t6 kinh té&, xa hdi va moi trudng trong
qua trinh xay dung chinh sach va quy dinh. Cac qua trinh nhu qua trinh ban ludn cda néi cac
chinh pha, noi tat ca cadc B truéng gap mat dudi su chi toa ctia lanh dao chinh phu, thudng
cht dinh thic d8y céc cach ti€p can mang tinh “toan thé chinh ph(”, nhung su thanh céng
cla nhitng qua trinh d6 khac nhau dang ké.

Trong nhiéu trudng hgp, cach hiéu qua nhat dé thu hat sy tham gia cla cac cdp chinh
quyén khéng chi la tap trung vao nhing ngudi chiu trach nhiém truc ti€p vé mang moi
trudng. Vi day thudng la mang chua dugc chd y ding muc nén diéu quan trong la phai thu
hat nhiing ngudi cé trach nhiém vé cac chuang trinh nghi su vé phat trién kinh té va xa
héi. Ngoai ra, c6 nhirng cach ti€p can hiéu qua khac nhu lam viéc théng qua qua trinh quy
hoach phét trién bén viing, hodc néu phu hgp, trong qua trinh xay dung chién lugc xoa doi
gidm nghéo.



Khi néi chuyén véi nhitng nha hoach dinh chinh sach céng can nhé nhiing diém chinh yéu
sau day:

«  Hiéu biét vé dong chay méi trudng;

«  Co mbt sé thong tin nhat dinh vé cac nha hoach dinh chinh sach va lap phap hay cac
khu vuc bau ctr chinh;
Hiéu biét vé cac luat hién hanh c6 lién quan dén quan ly tai nguyén nudc va nhing
viéc can lam & tung cap dé 16ng ghép viéc thuc hién dong chdy méi trudng;

«  Biét can phai yéu cau diéu gi va liéu déi tugng c6 bat ky quyén han hodc anh huéng
nao dé gidi quyét hay dap ung yéu cau dé khoéng;""’

. Hiéu biét vé quy trinh ra quyét dinh, trong quéc hoi va chinh phu va gitta cac hé
théng hanh chinh & tat ca cac cdp co lién quan;

. Bi€t nhirng van dé nao cé thé dugc tat ca cac bén lién quan & dia phuong quan tam
va c6 cau trd IGi cho cac van dé d6;

« N&m viing nhing kié€n nghi, dé xuat chinh vi c6 thé chi c6 mot co hoi dé truyén dat
nhing kién nghi, dé xuat do;
Theo doi va dap tng kip thai nhitng yéu cau vé cung cdp thém théng tin;

6.2.2 Lgi ich cua cdc nhdm su dung tai nguyén nudc

Vai trd clia cac nhém déi tugng st dung nudc c6 thé duge nhin nhan ti mot vai géc dé.
Céc nhom s dung c6 thé trd thanh nhitng d6ng minh manh nhat trong viéc ang hd dong
chdy méi trudng. Pay chinh la trudng hgp cac d6i tuong st dung nhan thic dugc an ninh tai
nguyén clia ho dang bi de doa bdi su suy gidm vé thé chat ca dong séng. Liéu cac ngu dan
dia phuong c6 nhan thay san lugng danh bat cta ho da gidm dang ké do céac tdc dong dén
bai dé cla tdm ca khong? Liéu cac cdng ty thay ndng c6 thady rang nudc tudi cta ho dang bi
nhiém man qua nang khong? Liéu cac du khach c6 bo di khi cac diéu kién séng khong con
lanh manh nia khéng? Hodc cac chi phi xt ly nudc cé dang trd nén qua cao khong? Tat ca
nhing diéu d6 1a triéu ching cta viéc thi€u dong chdy méi trudng va c6 thé dugc st dung dé
xdy dung nhan thic va thu hat su ting hd cla cac d6i tugng st dung nudc.

Céc nhém st dung nudc cling ¢6 thé bao gém nhitng nhdm can bi chi phéi mot cach hiéu
qua dé dam bao rang nguoén tai nguyén khong bi sit dung moét cach khéng bén viing, nhu ddi
vGi cac nhém cdng nghiép. Pay la cac nhom hoat dong cht yéu dya trén tiéu chi Igi nhuan
va do vay vGi ho tam quan trong clia dong chay méi trudng can dugc mé ta trong ngl canh
kinh té€. Dong chay méi trudng khéng chi la van dé bao vé cac loai ddng vat va cay tréng.
Dong chay moi trudng la thiét yéu cho mot hé théng séng hoat déng lanh manh. Vi dy, cung
cap day du dong chay moéi trudng sé cai thién chat lugng nudc va do dé dam bao tinh phu
hgp clla nguén nudc cho thay nédng va gidm thiéu dugc cac chi phi x ly nudc cho sinh hoat
cl@ia con ngudi.
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Cac ché d6 dong chay méi trudng dugc thiét 1ap té6t dong thoi sé giup ddm bdo an ninh
tai nguyén lau dai cho phan I16n cac hé dung nudc chinh, vi vay dé thu hat dau tu vao cac du
an thuong mai phu thudc vao nuéc hon. Pay la moét diém quan trong can luu y! Nhung trudc
hét can hiéu rd y nghia cla n6 trong diéu kién cu thé cda dia phuong.

Mot khi da dua ra quyét dinh thiét lap ché dé dong chay méi trudng, can dam béo rang ché
d6 nay dugc thyc hién moét cach ¢ hiéu qud va cé hiéu luc thi hanh."® Qua trinh nay doi hoi
nhiéu né luc dé dam bédo cac nganh céng nghiép tuan tha ché dé dong chdy méi trudng da
dugc thiét 1ap va can dugc nghi téi ti trude. Cac bién phap tuan tha nay c6 thé bao gém mot
loat cac yéu cau quy dinh cu thé va cac cdng cu diéu chinh bdng kinh t& nhu thué, 1& phi.

Khi tu duy vé van dé nay, mot diéu can nhd la cac yéu té thiuc ddy trong khu vuc tu nhan
sé dong vai tro quan trong trong viéc t8i uu hoa lgi ich va cam két tuan tha ché d6 dong chay
moi trudng. Cac yéu t6 nay bao gom:

. Duy tri Igi thé canh tranh va ndm bat cac co héi thi truong;

«  T6i da hoéa Igi nhuan, ké ca théng qua gidm thiéu chi phi;

. Duy tri hinh anh d6i v&i céng ching va quan hé vai ngudi tiéu dung; va
. Tranh bi t6 tung do khéng tuan thu cac quy dinh cua luat phap.

Céc lgi ich canh tranh cla cdéng déng sé khong thé tranh khoi viéc dan téi nhiing thoa
hiép. C6 thé dat dugc cac thda hiép nay bang cach st dung cac céng cu nhu céc bién phép
khuyén khich vé tai chinh va su két hop hiéu qua cac phuong phép tiép can kinh té, quy dinh
va tu nguyén (tu diéu chinh). Hiéu biét vé cac céng cu khac nhau hién c6 dé dat dugc dong
chay méi truong la diéu quan trong déi véi nhitng ngudi dang tim cach ching minh rang day
khéng phai la cach ti€p can “ménh lénh va kiém soat”.

Vi du, cdc nhém st dung da thuc ddy chuong trinh nghi su dong chdy méi trudng tai khu
vuc song Columbia. Luu vyc sé6ng Columbia la mét hé théng séng I6n 6 Tay bac Hoa ky va Tay
nam Canada, rat tu hao la hé théng séng cung cdp san lugng ca hoi I&n nhat thé gidi. Viéc
xay dung dap, dac biét 1a suét nhirng ndm 50 va 60 da lam thay di dang ké ché dé thay van
cla rat nhiéu con séng cla hé théng nay va trong mét vai trudng hop, khéng ¢ su chuan bi
ddm bao nhu cau nudc cho viéc dé tring va su di tri clia ca hoi. S6ng Snake, mét nhanh cla
song Columbia, c6 4 con dap: Lowere Granite, Little Goose, Lower Monumental va Ice Harbor,
tat ca déu gay can trd nghiém trong doi véi su di trd cda ca héi. Trong mot quyét dinh lich s
vao ngay 16 thang 2 nam 2001,"° nhirng dap nay da dugc xac dinh la vi pham Luat nudc sach
(Luat phap Lién bang)

Vu kién nay dugc mét lién minh cda ca hai nhém danh ca va bdo tén tranh dau, ké ca Lién
doan Dong vat hoang da quoc gia (NWF), Cau lac bé Sierra, Lién minh Séng Idaho, Cac s6ng
Hoa ky, Lién doan B& bién Thai binh ducsng thudc Hiép hoi ngudi cau c4, Vién Tai nguyén thay
san, Lién doan Bong vat hoang da Washington va Lién doan Bdng vat hoang da Idaho cung
véi BO toc Nez Perce. Co quan lién bang chiu trach nhiém dugc toa yéu cau xay dung mot ké
hoach dé cac dap nay tuadn tha Luat nudc sach ciing nhu nhirng quy dinh vé chat lugng nudc
& Bang Washington. Lién minh thua kién thanh céng ly luan rdng, nhitng dap nay da gay tén
hai dén loai ca kiém va ca hoi dang bi de doa do lam cham dong chay va gia tang nhiét do
cla nudc cling nhu ham lugng nito hoa tan.

6.2.3 Thu hut su tham gia cua cdc nhém céng déng



Cac nhém cdng doéng tai dia phuong dong mét vai trd quan trong trong viéc gay anh
hudng dén quan diém cla cac nha chinh tri va trong viéc ndng cao nhan thdc néi chung.
Ho déng thai c¢6 thé 1a nhitng d6i tac thiét yéu trong viéc thuc thi dong chdy méi trudng. R6
rang, cdc nhém coéng doéng sé bi anh hudng nhiéu nhat b&i nhiing co hdi va tac dong tai cho
va van dé khong tranh khoi vé cac thoa hiép thudng sé khong dugc quan tam cho dén khi
nhu cau va mong dgi clla nhirng nhém nay dugc giai quyét.

Khi thuc hién dong chay méi trudng thi cac nhém céng ddng sé la quan trong nhat. Vi vay
diéu quan trong 1a ho ¢6 co hoi tham gia ddi thoai ngay tu dau, cu thé 1a ngay tir thoi diém
thado luan cac khudn khé chinh sach va thé ché. Cac nhom céng déng dia phuong hodc ngudi
sir dung can dugc biét trudc vé véc thiét lap dong chay moi trudng.

Trong viéc thu hat su tham gia cé hiéu qua clia cdc nhom cdng déng, diéu dac biét quan
trong la can xem xét cac van dé kinh té€ va xa hoi cung véi cac yéu té6 moéi trudng. Trong nhiéu
trudng hgp ngudi dan dia phuong bao gém ca ngudi ban dia va nhirng ngudi da gan cho
sdng hoac luu vuc séng mot gia tri van héa hodc tinh than. Nhiing gié tri nay khéng dugc thé
hién mot cach rdé rang nhu cac gia tri khac nhung khéng kém phan quan trong va do d6 can
dugc hiéu ré va dé cap.

Nghién cru gan day cho rang viéc thu hat sy tham gia clia cdac nhém bén lién quan la van
dé “chia sé lgi ich hon la chia sé tai nguyén nuéc”.'?° Diéu nay c6 nghia la tap trung vao viéc
xéac dinh va sy hiéu biét 1adn nhau vé tat ca nhiing lgi ich c6é thé dat dugc trong trudng hgp
nay bai tat cd cac bén bang cach duy tri dong chay méi trudng. Trén thuc té, cé thé c6 nhiing
cach nhin khac nhau vé viéc chia sé tai nguyén nudc va phan bé lgi ich.

Céng tac duy tri, quan ly va diéu tiét dong chay méi trudng sé lién quan chu yéu téi cac
nhém céng déng néu cac lgi ich tai dia phuong dugc xac dinh didng va dugc chia sé céng
bang. N6i vé diéu nay thudng dé hon lam va khong cé cach nao khéac ngoai lam viéc cat luc
dé gidi quyét nhiing van dé nay cho ting luu vuc va tiing séng. Khéng c6 cach lam tat.

Tai luu vuc séng Murray-Darling & Oxtraylia, cic nhém céng déng déng vai trd quan trong
trong mot qua trinh phuc tap lién quan dén viéc giai quyét thod dang nhiing van dé kho khan
vé |gi ich chung trong hé théng lién bang, chién thuat chinh tri, déng luc cai cach kinh té
vi mo va co s6 kién thic dang dugc cai thién. Khéng c6 yéu té nao dong vai trd quyét dinh
duy nhat, nhung mét dong luc chinh la bang ching ré rang vé nguén tai nguyén thién nhién
dang bi suy thoai. Diéu nay dan tdi su quyét tam cla céng déng va cac nha chinh tri, nham
ddo ngugc su suy théai dé bado vé ning luc sinh Igi va cac gia tri ca moi trudng.

Quyét dinh tu nguyén nam 1995 dé€ gidi quyét van dé chuyén nudc khdi hé théng la mot
quyét dinh quan trong va quyét dinh ap dung tam nhin cho mot hé théng séng lanh manh
[a mét mac lich sir quan trong. Trudc mét van con nhing quyét dinh khé khan nhat, nhung
c6 mot diéu ré rang rang cdng dong sé la mot phan khéng thé thi€u cta bat ky su lya chon
nao va khéng gi ¢6 thé ngan cdn mong mudn dugc thdy nudc trd vé vaéi hé théng séng nhiéu
hon. Diéu nay phan anh mot budc chuyén I6n vé cac gia tri cdng déng trong mot khodng thoi
gian tuong déi ngan.
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6.3 Truyén dat théng diép, kién nghj ding

Tao ra thong diép, ki€n nghi ding c¢6 thé la phan quan trong nhat cla qua trinh thuc ddy
dong chdy méi trudng. D& xudng mot thong diép sai cé thé ddy qua trinh chinh tri [Ui lai nhiéu
nam, dac biét néu théng diép sai dugc gieo vao tam tri clia cac chinh tri gia va nhitng ngudi s
dung chinh. Do vay, can danh thai gian dé c6 dugc thong diép, dé xuat va kién nghi dang.

Nhing nha lap chinh sanh cong chu chét sé ¢6 gang trinh bay cac méi quan tam vé xa
héi, kinh t& va méi trudng va viéc xay dung théng diép “ddng” sé can phai thé hién mét cach
hiéu qua rang dong chay moi trudng la thiét yéu doi véi xa hoi, kinh té€ va méi trudng. Mac du
théng diép sé thay déi theo cac diéu kién cu thé cla tirng qudc gia, néi chung dé c6 dugc an
ninh nudc, nhirng thach thic ch yéu can phai d6i mat la phai dam béao dap ing nhu cau co
ban clia con ngudi, bdo vé chic ndng clia cac hé sinh thai va dat dugc Igi ich t6i uu tur hoat
dong st dung nudc cé tiéu hao. Diéu nay doi hai phai quan ly thich dang nhiing rai ro, chap
nhan ban cho nudc gia tri thuc cla né va ngudn tai nguyén nudc chung phai dugc quan ly
mot cach khén khéo. Nhung lam thé nao dé€ c6 thé dién ta tat cd nhirng diéu nay mot cach
hdp dan va bang nhing thuat ngl thyc té€ dé hiéu?

Thong diép, kién nghi“ddng” can nhdn manh dong chdy méi trudng la vé cing quan trong
d6i vGi cadc hé théng song dang hoat déng lanh manh, nhitng hé théng séng nay rat can thiét
cho viéc thu hat dau tu, dat dugce sy thinh vugng kinh té dai han va bédo ton da dang sinh hoc.
Dong chdy méi trudng dem lai nhiéu Igi ich cho con ngugi cling nhu thién nhién. Dong chay
moi trudng dong thai con lién quan dén nhu cau tié€n hanh cac thoa hiép, d6 la moét thuc té
khong tranh khoi. Khong c6 gi ngai ngan khi phai néi ra diéu nay!

Xay dung mot thong diép, ki€n nghi ding cling c6 nghia la tat ca cac lgiich cia dong chay
moi trudng can dugc trinh bay ré rang. Can nhan manh méi lién quan gita cac lgi ich, vi du
bang cach néu ra nhing lgi ich vé méi trudng va kinh té€ ma cac hé théng séng lanh manh
dem lai. Cing c6 thé dé cap dén méi lién quan gitra nghéo d6i va tai nguyén nudc. Tuang tu
nhu vay, méi de doa chung d6i vai tai nguyén nudc do 6 nhiém, khai thac khong bén viing,
thay d6i muc dich st dung dat va bién ddi khi hau ciing 13 co s& hitu ich gidp xdy dung cac théng
diép, kién nghi chinh.

Van dong cho dong chdy méi trudng ciing c6 thé tap trung vao nhiing lgi ich chdng han
nhu tac déng tich cuc dé€n moi trudng nudc cad vé lugng va chat, vi du nhu gidm thiéu tac
doéng cta dong chdy mang theo chat dinh duéng ti hoat déng san xuat néng nghiép, xam
nhap hay xa man, xa nudc lanh véi ham lugng éxy thap ti cac dap. Nhing Igi ich nay con ¢o
thé m& rdng hon nita tuy theo hoan canh cu thé. Cling ¢6 thé sit dung cach dién dat khac,
d6 la chi ra nhiing tac dong tiéu cuc cla viéc thi€u dong chay moéi trudng, khong chi d6i vai
moi trudng, ma con ca vé phuang dién kinh té va xa hoi. Vi duy, khi nudc tré nén qua man sé
khéng phu hgp cho muc dich sinh hoat, tugi tiéu va nhitng loai ban dia khong c6 du kha nang
chiu man.

Tuy nhién, kh6 cé thé can bang su xung dot gitta cac gia tri xa hoi, kinh t& va méi trudng
va mot thong diép that ré rang can néu bat dugc rang sé khong tranh khéi viéc phai co6 cac
thod hiép va can cé mdt qua trinh tham van rong mé va minh bach dé dua ra quyét dinh ddi
véi nhitng thoa hiép nay.



Moét thong diép dé xuat, kién nghi “dung”, trong dé néu dugc tdm quan trong vé xa hoi,
kinh té€ va méi trudng clia dong chdy méi trudng doi véi cac hé théng séng lanh manh, co
stic séng tao ra mot vai tro hét sic quan trong cho truyén thong va cac phuong tién thong
tin dai ching. Cung cdp théng tin cho xa hoi, thiuc ddy su tham gia va hé trg cla cdng déng
cling nhu ngudi sir dung va tao ra dong luc chinh tri & cac cap trung uong va dia phuong déu
c6 thé thuc hién dugc qua céng tac truyén thong.

Do vay, céng tac truyén théng xung quanh viéc thuc hién dong chdy moéi trudng can dugc
can nhac ky cang. Ngay tur giai doan dau can phai xay dung mét chién lugc truyén théng trén
€O s& van dé thuc té, cac két qua mong dgi va nhan thic clia cac bén lién quan khéac nhau.
Chién lugc nay phai chia chién dich truyén théng thanh cac giai doan khac nhau, tir viéc nang
cao nhan thic vé cac van dé can giai quyét dén viéc cung cap cac théong tin vé méi quan tam
va nhing lua chon co6 lién quan, dén viéc khuyén khich su tham gia va cudi cung la théng tin
vé cac két qua dat dugc.

M6t khia canh cu thé can phai xem xét d6 1a su thod hiép gilta cdc muc dich s&r dung va
d6i tugng sir dung tai nguyén nudc: khéng phai tat cd moi ngudi déu hai long vsi nhing
bién phap c6 thé sé& dugc thuc thi! Chién lugc truyén thong phéi chuin bi dé déi phé vaéi
nhiing mau thuan, tranh céi cling nhu sy tdc giadn cla cong chiang. Cach t6t nhat dé déi pho
vGi nhiing van dé nay la bdo dam mot qua trinh réng ma va minh bach véi két qua cuédi cung
rd rang la giai phap t6t nhat cho tuong lai. Thong diép truyén théong sé dugc truyén dat moét
cach t6t nhat néu nhirng luan diém duoc 1ap di ldp lai, khi théng diép d6 tao ra dugc mot vién
canh céng bang va hgp ly gira tat ca cac moi quan tam va khi no lam ré dugc rang két qua
dat dugc sé tét hon tinh canh hién tai.

Trong mot chién lugc truyén théong nhu vay khéng thé xem nhe vai trd clla cac phuong
tién thoéng tin. Mac du vai trd clia chung c6 thé thay ddi tuy theo béi cdnh chinh tri cia méi
quéc gia, cac phuong tién truyén théng sé hau nhu chac chan dai dién cho mét dién dan
guan trong ma & dé nhiing y ki€n “ding” c6 thé hodc dugc phé bién réng rai moét cach thanh
co6ng - hodc khong. Théng diép dugc cac phuong tién truyén thong nay dua ra sé tac dong
dén quan diém cta céng chung clng nhu gidi phap chinh tri.

Strc manh cla phuong tién truyén thong nam & kha nang ti€p can va gay anh hudng
t&i con ngudi, ké ca cac nha chinh tri. 3 nhitng noi chién lugc truyén thdng nhdm vao cac
phuang tién thong tin dai chdng, can tao ra dugc mét théng diép rdé rang va don gian, bat
dau bang viéc hiéu can ké tac dong cta dong chay méi trudng tdi con ngudi va méi trudng.
Nhung can cha y: cac phuong tién truyén thong sé hiém khi chi don gian sao chép nguyén
van cac y kién va truyén dat lai. Ho sé tim ra mot s6 diém cu thé dang quan tdm hodc dat
nhing y ki€n d6 vao mét vién canh kha quan hodc tiéu cuc.

Khi muc tiéu 1a ndng cao nhan thuc, d€ thu hat su chd y c6 thé can thiét phai nhdn manh
nhiing hau qua tiéu cuc cta viéc khdng cung cap dong chay méi trudng. Sau dé nhitng y kién
dua ra can tao ra tiéng vang manh mé trong s nhiing ngudi bi dnh hudng nhiéu nhit dé
cdng chang c6 thé hiéu moét cach ré rang.

Vi dy, tai luu vuc séng Murray-Darling da s dung thong diép nhan manh nhiing tac déng
tiéu cuc nhu vay. Nam 1999, mot bao cao doc lap vé Kiém dinh D6 man do Hoi déng Bé trudng
cla Luu vuc dua ra da chirarang trong vong 20-50 nam t&i néu khéng c6 bién phap nao dugc
thuc hién thi d6 man & cta thu nuéc clia céng trinh cdp nudc cho thanh phé Adelaide trén
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sdng Murray sé vugt qua tiéu chudn chat lugng nudc uéng ctia T6 chic Y té€ Thé gigi. Hon nira,
nhiéu phu luu sé cé6 d6 min cao hon rat nhiéu so vdi cac mic nay, ké cd cac mdc chdp nhan
dugc d6i v3i nudc tudi va nudc dé duy tri cac sinh canh tu nhién. K&t qua nay da gay lo ldng
thuc su trong cong dong, dac biét la 1,2 triéu dan cta thanh phé Adelaide. Péng luc chinh
tri da dugc tap hgp lai, va cac phuong tién théng tin dai ching clia qudc gia va bang lién tuc
dang hang loat cadu chuyén va bai bdo vé tinh trang cia hé théng s6ng. Nhan thic clia cong
déng va chinh quyén da dat muc cao chua ting thay va nhin chung moi ngudi dong y la nuéc
cta hé théng song nay dang bi ldy di qua nhiéu. Can phai lam mot diéu gi d6 va chinh phu
cling nhu Nghi vién can phai hanh dong.

Diéu quan trong la phai phan énh cac van dé theo nguyén tidc cung cdp day da théng tin,
ca cho cong ching va cac phuong tién truyén théng. Thong tin vé dong chdy méi trudng can
phu hgp véi cd nhiting ngudi khong c6 chuyén mon ky thuat. Trudce kia, cadc van dé nhu dong
chdy méi trudng thudng cé xu hudng tap trung cu thé vé moi trudng. Long ghép cac mai
guan tam vé xa hoéi va kinh té sé gitp nang cao tam quan trong ctia dong chay moi trudng.
Diéu c6t yéu la phai dién gidi nhing van dé mang tinh ky thuat bang ngén ngt don gian, su
dung nhiing vi du thuc té ti cudc séng vé cac van dé nay va can bang gilra Igi ich va chi phi
c@ia dong chdy méi truding vdi nhitng minh hoa dé chi ré tai sao cac mat tich cuc lai 16n hon
nhiéu so v&i cdc mat tiéu cuc. Viéc trao d8i truc tiép gilra cadc chuyén vién ky thut va cac nha
ra quyét dinh lién quan, ngudi dan dia phuong va cdc nhém Igi ich ¢6 thé [a mot bién phap
hiru hiéu dé thuc hién viéc truyén dat cing nhu xay dung long tin gita ho.

Pé cung cdp théng tin moét cach hiéu qua hon can phai:

. Don gian hoa céac s6 liéu xa hoi, kinh té€ va moéi trudng va st dung cac phuang phap
truc quan dé dién ta van dé.

. Dua ra“dién mao” cho cac vién canh bang cach xac dinh nhirng bén tham gia phu hgp
va dé nghi ho dua ra quan diém ca nhan cda minh.

. Khuyén khich cac phuong tién truyén théng dai ching dang tai vé cac giai phap cho van deé.

. Néu ré nhiing khia canh tich cuc cling nhu tiéu cuc, cé thé ltc dau can phai tap trung
vao nhiing mat tiéu cuc dé€ thu hut su chay.

«  M®& clra cac kénh truyén thong: can lam ré va dam bao rang ¢6 nhiéu co hoi trén cac
kénh truyén thong khac nhau cho cac bén lién quan thé hién quan diém cda minh,
dua ra cac van dé, dat ra cac cau hoi va ddm bao nhing van dé nay sé dugc xem xét.

. Tap trung vao maéi quan hé gilria phét trién va méi trudng va gilta méi truding va con ngudsi.

Hi€u biét vé dong chdy méi trudng la mot chuyén, cé kha nang truyén dat van dé dé dén
cac phuang tién truyén théng dai ching mét cach hiéu qua lai la chuyén khac. Khi lam viéc
v@i cac phuong tién théng tin dai ching, ban sé can phai tim nhitng ca nhan cé kha nang
bi€n ngén ngt va nhirng khai niém mang tinh ky thuat sang dang théng tin truyén théng dai
ching ma mét ngudi binh thudng c6 thé hiéu dugc. Viéc co quan théng tin truyén théng c6
quyét dinh phat di mot van dé khong, va phat di nhu thé nao sé thudng bi anh hudng bai stic
manh cla nhitng m&i quan hé ca nhan. Khéng thé danh gia thap gia tri cia viéc xay dung
nhing méi quan hé nghiép vu tét véi cac phong vién.



6.4 Thu hut sy tham gia cua cdc nhém Igi ich

Dong chay méi trudng lién quan dén ca con ngudi va moi trudng. Tam quan trong cla
viéc quan ly dong chay méi trudng & cap hanh chinh thich hgp thap nhat va tam quan trong
cla viéc thu hat sy tham gia clia cdng déng, ké ca phu n(, cdc nhém ban dia va khu vuc tu
nhan, hién nay da dugc cong nhan rong rai. O cap dia phuong viéc khuyén khich hop tac va
can bang gilta cac Igi ich canh tranh tré thanh van dé trong tam. Bay la mot thach thiac déang
ké. Van dé thu hat su tham gia ctia ngudi dan dang tré nén cap bach & nhiing nudc dang
phat trién, noi quan ly tai nguyén nudc déng vai trd vo cung quan trong trong viéc gidm doi
nghéo.

Tang cudng su tham gia cla tat cd cac nhom lgiich, sé gitp tang cudng quyén s& hiru, tinh
than trach nhiém va su trao quyén. N6 déng thai cho phép xem xét cac diéu kién va nhu cau
cu thé cua dia phuong va cia mot vung khi lap ké hoach. Cac nguyén tdc chung va thudng la
day “tham vong” dugc xdy dung & cdp quéc té can dugc diéu chinh cho phu hgp va édp dung
cho nhiing diéu kién dac thu cda dia phuong.

“TAl CAP PIA PHUONG, THUC BAY HOP TAC VA CAN BANG GIUA CAC
LOI [CH CANH TRANH TRO THANH VAN BE TRONG TAM.”

KALIAY N SANGSTHA (B M.K. s)

Nhitng ngudi phan d8i & Bangladesh tuadn hanh gay stc ép tdi nha chic trach dé€ dung viéc 1an séng Buriganga, pha
v6 dong chdy cta séng (Thang 11, 2002)
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V& co ban, day la van dé vé quy mé. Tap trung vao cac hiép dinh quéc té thusng déng
nghia vai viéc bo qua dac thu cta vung va dia phuong. Ngugc lai, chi tdp trung vao thuc té
quan ly tai dia phuong thudng déng nghia véi viéc khéng tinh toan day di dén cac muc tiéu
rébng han va nhitng muc dich chung, dac biét v6i nhiing béi canh lién quéc gia. Diéu can thiét
la phai c6 kién thic ddy da cha ca hai. Day 1a linh vuc ma cdc chuyén gia quéc té c6 thé lam
viéc vdi chuyén gia dia phuong dé giap diéu chinh va 4p dung nhitng nguyén téc dugc chap
nhan chung vao céac diéu kién tai dia phuong.

Vi vay, ludon phai can bang va diéu phéi gilra cac qua trinh ti trén xuéng va tur dudi lén,
dé dadm bao rang dong chdy mai trudng dugc quan ly khéng chi tinh dén nhing diéu kién
tai dia phugng, ma déng thdi con dam bao dat dugc cac muc tiéu bao trum toan bo luu vuc
séng.'?

Quan ly dong chay méi trudng phai can bang dugc cac Igi ich vé xa hoi, kinh té& va moi
truding. Chi tap trung vao nhing lgi ich méi truéng sé lam cho phan [én cac nhom tai dia
phuong xa lanh vai qua trinh quan ly. Giir cho qua trinh nay phu hgp va sat véi thuc té la rat
quan trong dé dadm bdo viéc thuc hién la t6i uu va kha thi.

DPiéu quan trong la can tinh tao trudc thuc té la su khai thac qua muc tai nguyén nudc va
cac nhu ciu nuéc canh tranh trong pham vi luu vuc séng thudng gay nguy hiém cho su phat
trién va an ninh clla ngudi dan séng va lam viéc & ha luu. Sinh ké phu thudc vao cac luu vuc
séng nay dang ngay cang dugc céng nhan la mét yéu té6 quan trong cho viéc quan ly nudc
bén viing va tang cudng vai trd cla ho trong qua trinh nay la diéu can lam. C6 tiém nang I6n
dé ddy manh su hop tac théng qua viéc tao diéu kién cho nhirng cudc tranh luan va théng
gua sy tdng cudng tham gia clia ho vao cac quyét dinh vé quan ly nuéc. Tam quan trong cla
viéc trao quyén cho cong d6ng cé nhiéu mat, nhung hién dang bi coi nhe & nhiéu noi trén
thé gigi.'??

6.5 Tim kiém su hé tro

Khi bat dau tién hanh van déng cho dong chay méi trudng, diéu quan trong la ngay tu
giai doan dau tién phai tim kiém nhing déi tac va nhiing ngudi ang ho ti tat cd cac nganh.
Nhu ching ta da thdy, cac déi tugng nay c6 thé bao gém nhirng déng minh khéng chéc chén,
nhu cac ngu dan va cac cong ty thay néng va nhirng dé6ng minh truyén théng nhu cac nhém
quan tam dén moi trudng.

Can thuc day mot lién minh hé trg trong d6 moi thanh vién c6 vai trd riéng cia minh nhu
la ngudi ang hoé mét cach bi déng hodc mot déi tac cha ddng. Muc dich la phai tim ra nhiing
cad nhan c¢6 uy tin, nhiing ngudi ¢6 thé bdo vé cho van dé ti cang nhiéu phuong dién cang
tot. D6 sé la nhiing ngudi c6 thé dan dat van dé tu khia canh khoa hoc, cho dén tan nhiing
ngudi s dung nudc la nhirng ngudi ciing cé thé lam nhu vay trong bdi cadnh cac tac dong tai
dia phuong. C6 dugc mot chinh tri gia manh mé, c6 anh huéng 16n, va bi thuyét phuc vé dong
chay moi trudng - sé la rat qui bau.

Trong nhiéu trudng hgp, c6 thé khéng cé khd nang xay dung mot lién minh ngay tir dau do
¢6 su khéong dong tinh hoac phan d6i manh mé. Trong nhiing trudng hgp nhu vay, diéu quan
trong la phai bat dau bang viéc tuyén truyén réng rai nhirng kinh nghiém, bai hoc thuc tién vé
dong chdy méi trudng d€ nang cao nhan thic & tat ca cac cadp va dan dan tao dung su ting ho.



Néu khéng c6 sdn cac thuc tién nay thi viéc dau tién 1a phai ddy manh dé€ c6 thém cac nghién
ctu va dinh hudng lai cdng viéc clla moét sé vién nghién cdu. Tiép can dugc nhiing sé liéu va
théng tin tin cdy déng vai tro rat quan trong.

Tuy phai chudn bi ky luéng va lam viéc can than dé xac dinh cac d6i tadc va nhirng ngudi
ang ho tiém nang, nhung phai tranh sa lay vao viéc tao nén mét ké hoach ciing nhac va quan
liéu. Sé c6 nhiéu kha nang thanh céng néu co cau va quy trinh don gian, nang luc san c6 hoac
dang dugc phat trién dé€ dap (ng va thich nghi trong qué trinh tié€n hanh.

Cudi cling, diing bao gid ngai ngung khi yéu cau su trg gitp. Trong khi cac quyét dinh &
moi nudc sé dugc dua ra trén cd sd nhing diéu kién cu thé tai dia phuong, su iing hd ti quéc
té€ théng qua cung cdp nang luc vé khoa hoc, cac nghién ciru d6i ching va ti€p can vdi cac
nguén luc (chua k& dén su ho trg vé tinh than) la hét stc quy bau.
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Chuong 7/

Xay dung nang luc thiét ké
va thuc hién

7.1 Khéng c6 nhdn thudc, sé khéng cé hanh ddéng

G bat ky noi nao trén thé gidi, cong tac quan ly tai nguyén nudc hién nay méi chi chu
trong trudc hét dén viéc cdp nudc - du la dé dap ing nhu cau vé nudc, quan ly cac chat gay 6
nhiém, hay xt ly nudc - va nang luc danh gia va thuc hién dong chdy méi trudng con rat han
ché. Dong chay méi trudng chila mét nganh khoa hoc non tré, mai ton tai dugc han hai thap
ky, va hau nhu chua ai biét dén tinh thiét thuc va hiru dung ctia n6 nhu la mot céng cu quan
ly tai nguyén nuéc. C6 thé moi ngudi déu hiéu rdng cac hé sinh thai thay sinh sé thay ddi khi
ching ta lam ching bi xao tron. Tuy nhién, c6 rat it nhan thdc vé nhu cau nudc ngot cla cac
sdng, vung dat ngap nudc, hé, clta séng va mot phan cac hé sinh théi bién ven bo dé ddm bao
su ton tai lanh manh cta chidng. BDéng thai, cling c6 rat it hiéu biét vé sé luong, chat lugng
cing nhu thoi diém cu thé can phai cung cdp nuéc cho nhitng hé théng nay va méi lién hé
gitra lugng nudc con lai trong hé théng véi trang thai cta no. Tuong tu nhu vay, co |& ngudi
ta cing khéng nhan thic dugc thuc té 1a ngudn nudc ngdm clng can phai dugc quén ly dé
dadm bdo su lanh manh cho nguén nudc mat, hay cac diéu kién cla con séng cé thé dugc ki€m
soat & pham vi rong théng qua quan ly dong chay séng mét cach dung dan.

Moi d6i tuong lién quan dén cong tac quan ly tai nguyén nudc déu co6 thé c6 nhiing han
ché vé nhan thuc, tur cac chinh khach, cac nha hoach dinh chinh sach, cac luat gia nganh
nudc, cac nha kinh té, cac nha quan ly, cac ky su va chuyén vién mé hinh héa, cac nha khoa
hoc thay sinh va xa héi va dai dién cla cac co quan t6 chic tai trg cho cac nghién ctu cta ho.
Céc bén lién quan khac nhu cac co quan chinh phu, cac té chuc phi chinh phd va cac céng
déng dia phuong cé thé ciing déu cé nhan thic han ché nhu vay. & nhiéu quéc gia, hiéu biét
vé cac hé sinh thai thay sinh dang bi de doa cling nhu su phu thudc cia ching vao dong chay
nudc ngot con rat han ché. 0 nhiéu nai, ngudi ta cling it hiéu biét vé chiic nang, hoat déng
cla cac hé sinh thai nudc hay vé vai tro quan trong ctia ching trong viéc cung cap cac loai
hang hoa va dich vu. Cac nha quén ly nganh nudc va cac chinh khach c6 thé ciing khéng cé
thoi quen 1ang nghe tiéng noi clia cac nha thay sinh hoc hodc tham khao y kién cta ho vé
nhing van dé quan ly tai nguyén nudc trong thuc té.

Mat khac, cadc nha khoa hoc thudng chu trong trudc tién vao nhiing van dé mang tinh hoc
thuat va do vay c6 thé khéng phu hgp dé€ cung cdp nhiing théng tin mang tinh thuc tién cho
cac nha quan ly va hoach dinh chinh sach s& dung dugc. Cac ky su va luat gia nganh nudc,
nhiing ngudi thudng cé vai tro rat quan trong la tu van cho cac nha quan ly va hoach dinh
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chinh séch, lai c6 thé qua tap trung vao nhitng van dé vé cdp nudc va vé sinh méi trudng. Ho
thudng cé it nhan thiac vé tdc dong clia nhirng hoat dong d6 |én nha tai trg hay cac hé théng
nhan, hay tham chi ca ly do vi sao nhiing tac déng |én cac hé théng nay lai la nguén géc cta
nhitng quan ngai. Tuong tu nhu vay, cdng ching ciing c6 thé khong hay biét gi vé nhitng van
dé nay. Mac du vay, tat ca ho déu phai ganh chiu nhing chi phi quéc gia do cac hé sinh thai
bi suy théai va hoat dong kém hiéu qua, thong qua céc khoan suu thué, sy mat mat dat dai,
gidm tudi tho clia hé chira do phu sa béi ldng, nghé ca that bat, gia tdng tac hai cta G lut va
suy giam chat lugng cudc song.

Trong nhiing trudng hgp dic biét, c6 thé khédng ¢6 ngudn nang luc can thiét hodc khéng
thé tap hop dugc nhiing chuyén gia hay s6 liéu thich hgp do ngan sach cta chinh pht qua eo
hep hay su ho trg khoa hoc yéu kém. Viéc thi€u nhiing s6 liéu lich st vé ban chat cac hé sinh
thai dang dugc quan tam, nhu cac sé liéu vé dong chay va lugng mua, cling lam cho van dé
thém tram trong. Néu xét dén sy thi€u hut théng tin vé dan sé hoc nhu s6 lugng va phan bo
dan cu, dir liéu vé y té va hién trang st dung dat, thi tinh hinh con khé khan hon.

Tuy nhién, trong tat ca tinh hudng do, tu diéu kién day da sé liéu/ky nang dén tinh trang
ky nang va sé liéu y&u kém, déu cé thé bat dau diéu chinh theo hudng st dung tai nguyén
nudc bén viing hon théng qua dong chay méi trudng. Ngay ca nhiing qudc gia hién dang s
dung nhiing ky thuat mo6 hinh héa phuc tap thi khi bat dau ho ciing chi st dung cac phuong
phap ti€p can don gian dua trén nhiing kié€n thiic co ban vé thay van va hé sinh thai.

7.2 Xdc dinh va giai quyét nhirng bdt cdp vé ndng luc
Pau tién, chung ta can xem xét va céng nhan ba khai niém sau:

. Céac hé thay sinh cung cap nudc va cac loai hang héa va dich vu khac va chang la
nhitng tai nguyén mong manh va dé bi tén thuong.

. Su suy thoai clia nguén tai nguyén nay tac déong dén chat lugng cudc s6ng cla con
ngudi.

. Do vay can phai quan ly nguén tai nguyén nay mot cach tich cuc.

Cac nhém ngudi khac nhau c6 thé tao lap nhan thiuc va thac day tién bd theo nhitng cach
thic khac nhau, vi du nhu chinh pha, cac té chc tai trg nghién clru, cdc nha khoa hoc va ky
su, cac bén cé lién quan va phuong tién truyén thong nhu sé dugc thao luan dudi day.

7.2.1 Cdc chinh tri gia, ludt gia va nha quan ly nganh nuéc

Cac nhu cau cla xa hoi chi ph6i hoat ddng phat trién tai nguyén nudc va trong qué kha
quyét dinh vé nhiing su phat trién dé thudng chd yéu dua trén cac tiéu chi kinh té va ky
thuat. Theo cach ti€p can nay, trong thé ky qua c6 thé thay ré buc tranh toan cdu vé su thinh
vugng va nhing Igi ich khac cé dugc tur viéc 18y nudc dé st dung ngoai dong chay. Tuy nhién,
trong hai thap ky gan day, ngay cang cé nhiéu bang chiing cho thay céi gia phai trad cho cach
tiép can d6. Cac maéi lién hé phic tap gitta nudc va stc khoe cta hé sinh thai dang dan dugc
khoa hoc kham pha, nhung cac kham pha nay chua dugc phé bién réng rai téi quan ching.
M6t s6 chinh ph da nhan théc duge y nghia quan trong cta van dé nay, nhung con nhiéu
chinh pht van dang bi chi phéi béi su cdp thiét phai cung cdp cac dich vu co ban cho dan sé
dang gia tang. Tuy nhién, néu céc quéc gia muén thuc hién st dung bén virng tai nguyén, thi



cac chinh khach, cac luat gia va cdc nha quan ly nganh nuéc phai c6 dugc nhan thic sau rong
hon nita vé ban chat cta cac hé sinh thai va nhiing hé qua c6 thé c6 khi gay xao trén cac hé
sinh thai nay.

Cdc chinh tri gia

Cac chinh tri gia ngay nay ngay cang phai xem xét dén cac théa hiép dé can bang mot
cach t6t nhat gira cac nhu cau cap nudc cho dan sinh, céng nghiép va tudi tiéu tham canh
vGi nhu cdu nudc dé duy tri cac qué trinh méi trudng, tai nguyén thién nhién va da dang sinh
hoc. Diéu quan trong 1a ho phai hiéu rang rat nhiéu tac dong clia viéc phat trién tai nguyén
nudc chi 16 ré sau nhiéu nam, néu khéng noi la sau nhiéu thap ky. D6 la vi cac hé sinh thai
bién d6i chdm va nhiéu tac déng, &nh hudng lai xdy ra & xa dia diém coéng trinh. Vi du, mét
dap nudc xay dung & thugng ngudén mot con séng c6é thé gdy that bat cho nghé danh bat
thay san thuong mai cach xa hang tram cay s6 dudi ha luu. Viéc mat di cac tran |G lai gay ra
hién tugng ctra séng bi béi 1dp mat va cac loai ca khong thé di cu dén nhiing ving cla s6ng
dé sinh s&an. Ngay cang c6 thém nhiéu vi du vé nhitng mdi quan hé& nhan qua ma thoat nhin
c6 vé nhu khéng cd maéi lién quan véi nhau va can tim kiém mét phudng phép ti€p can mai
dé co6 thé danh gia dugc hét tdt ca cac chi phi va Igi ich cla cac dy an phat trién tai nguyén
nudc. Danh gid dong chay moi trudng la mét trong nhitng cach ti€p can mdi nay. Banh gia
dong chay méi trudng phan tich cac chi phi va Igi ich vé sinh thai va kinh té - xa hoi cé lién
quan clia mdt phuong an quan ly tai nguyén nudc theo thai gian dai han va ngén han, theo
khéng gian gan va xa. Hién nay danh gia dong chdy moi trudng c6 thé dugc xem xét cing vai
nhing céng cu ky thuat va kinh té truyén théng khac.

V&i nhitng nhan thac va hiéu biét méi nay, cac chinh tri gia sé ngay cang phai déi dién
véi nhiing tinh huéng ma ho phai can nhic cac phuadng an thda hiép rat phic tap. Cé thé ho
sé phai xem xét mot loat kich ban ma méi kich ban lai mé ta cac chi phi va Igi ich theo mot
phuong thic thiét ké hay van hanh céng trinh nuéc khac nhau. Mbi kich ban lai cé cac tac
dong vé ky thuat, kinh té, sinh théi va xa hoi khac nhau. C6 thé c6 nhiing chi phi hitu hinh
nhu mat dat do x6i 16 bd s6ng hay su that bat nghé ca 6 vung déng bang ngép 1G, va nhiing
chi phi v6 hinh nhu su suy gidm chat lugng cudc séng, thay d6i vé tinh trang suc khoe, hay
mat di mét phan gia tri van hdéa hodc tinh than.

Céac gia tri vd hinh khong thé danh gia dugc bang don vi tién té dang ngay cang té rd tam
quan trong doi véi cudc séng ctia nhitng ngudi dan binh thudng va chidng thudng cé y nghia
quan trong nhat d6i véi nhitng ngudi nghéo nhat. C6 thé da cé cac quy trinh ra quyét dinh cé
kha ndng danh gia nhing khia canh d6 cta cac kich ban phat trién, nhung thudng thi ching
ta sé phai xay dung cac qua trinh nay. Vi hiém khi mét kich ban don |é sé phu hgp cho tat ca
cac bén lién quan, nén qua trinh quyét dinh kich ban can phai minh bach va c6 su tham gia.

Do vay, nhitng thach thic ma cac chinh tri gia phai d6i dién gém cé ba yéu té: a) hiéu dugc
rang cac cong trinh phat trién tai nguyén nudc c6 ca chi phiva lgiich; b) nhan thic dugce rang
can cé cac thoa hiép gitta chi phi va lgi ich, va chdng mang tinh dac thu cla ting luu vuc; ¢)
tim kiém phuong an thoéa hiép ding dan thong qua mot qua trinh minh bach va c6 sy tham
gia. Cac s6 liéu dau vao vé sinh thai va xa hoi can phai toan dién va cé cung trang thai nhu
cac yéu to dau vao vé ky thuat va kinh té.
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Cdc ludt gia nganh nuéc

Tai nhiéu trudong dai hoc, chuyén nganh luat nudc méi chi dang dan dan xuat hién nhu la
mot linh vuc nghién cu chuyén mon déc lap véi luat moi truong chung'?. Do vay cac luat gia
chuyén sau vé linh vuc nay cé thé phai tu phat trién chuyén mén cia minh théng qua mot s6
cdng viéc thich hgp. Cac luat gia chuyén nganh nudc cé thé giup soan thdo va thuc hién Luat
tai nguyén nudc cla qudc gia, nhung nhiing kinh nghiém trudc d6 trong linh vuc nay c6 thé
chua du dé trang bi cho ho nhiing hiéu biét can thiét dé xay dung nhing dinh ché luat phap
ki€u méi trong d6 cé nhiing yéu cdu vé bdo vé cac hé sinh thai. Su phat trién luat nudc cla
mot quéc gia vé cach thic phan bé quyén nudc thudng dién ra theo trinh tu sau:

. Luat nudc quy dinh cac quyén vé nudc cliia cong dan, nhung khong hoac rat it dé cap
quyén lgi va su lanh manh cla cac hé sinh thai nudc lién quan.

. Luadt nudc cong nhan cac hé sinh thai nudc la nhiing d6i tuong st dung nudc, canh
tranh vgi cac nhém d6i tuogng st dung nudc tiém tang khac nhu nong nghiép, cong
nghiép hay dé thi.

. Luat nudc cong nhan cac hé sinh thai nudc la nhirng don vi tai nguyén canh quan
c6 ban cung cdp nudc, cac hang héa va dich vu lién quan phuc vu cho lgi ich cta
con ngudi, ma nhiing nhu ciu vé nudc dé duy tri chinh cac hé sinh thai nay cung véi
nhing nhu cau ca ban ctia con ngudi (ndu an, nudc uéng, tdm giat) can phai dugc vu
tién dap ng trudc tat ca cac nhu cau nudc khac.

Cac quéc gia khac nhau dang & nhiing giai doan khac nhau trong tién trinh nay. Mét trong
nhiing céng cu phap ly tién bd nhat trong linh vuc nay la Luat nuéc nam 1998 ctia Nam Phi, trong
do chi thira nhan hai quyén vé nudc: nudc cho bao vé hé sinh thai va nudc cho cac nhu cau co ban
cla con ngudi. Chung tao thanh Lugng nudc du trir thiét yéu, con tat ca cac nhu cau khac vé nudc
dugc diéu tiét bang hé théng giay phép va chi dugc dap ting sau khi da dam bao dugc Lugng nudc
du tr thiét yéu (xem Hop dudi day). DE tuan tha luat nay, can phai xac dinh phan du tr nudc sinh
thai cho moi thly vuc chinh cla qudc gia. Diéu nay c6 y nghia quan trong bai méi lién két gilra
Iugng nudc va diéu kién hé sinh thai: khong thé xac dinh dugc lugng nudc du tri thiét yéu cho sinh
thai cho bat ky hé théng nao cho dén khi cac bén lién quan dat dugc su nhat tri vé phuang an thoa
hiép thich hgp gila diéu kién tuong lai ca hé sinh thai va nhiing yéu cau s dung nudéc khac.

B&n nguyén tdc trong Ludt nuéc ndm 1998 cua Nam Phi lién quan dén Lugng nudc du tri
thiét yéu.

Nguyén tac Chi tiét

Muc tiéu quan ly s6 lugng, chat lugng va dé tin cay cla tai nguyén nudc qudc gia la
7 nham dat dugc lgi ich xa hoi va kinh té toi uu, lau dai, bén ving vé maoi trudng cho
toan xa hoi tir viéc s ngudn tai nguyén nay.

8 Phai du trir lugng nudc can thiét dé dam bao cac nhu céu co ban cla tat cd moi ngudi.

S8 lugng, chét lugng va dé tin cay cla lugng nudc can thiét dé duy tri cac chic néng

sinh thai cia moéi trudng ma con ngudi phu thudc vao phdi dugc du tr sao cho viéc

st dung nudc clia con ngudi khong gay tén hai nhat thai hay tich Ity dén tinh bén

ving lau dai clia cac hé sinh thai nudc va hé sinh thai lién quan.

Lugng nudc can thiét dé dap Ung cac nhu cau co ban clia con ngudi (Nguyén tdc 8) va cac

10 nhu cau ctia moéi truang (Nguyén téc 9) dugc xac dinh la “Luong nudc du tr thiét yéu”va cd
quyén uu tién. Viéc st dung nuéc cho moi muc dich khac déu phai théng qua cap phép.



Nhing vi du khac vé cac luat nudc tién tién trén thé gidi la Luat Tai nguyén Nudc nam
1997 ctia bang Nam Oxtraylia va Luat nudc ndm 2000 clGia bang New South Wales.

Viéc thuc thi nhing loai luat méi nay la kha kho khan va cé ratit tién lé. Cac luat gia nganh
nudc trong linh vuc nay can nhan thic dugce rang cac hé sinh thai tu nhién la rat phuc tap va
thudng khoé du doén, va ho cling phai cé hiéu biét vé muc dé tin cay cla cac théng tin do céac
ky su, nha quan ly hay cac nha khoa hoc cung cdp. Ho can phai sdn long va né luc hudng téi
ti€éng noi va sy hiéu biét chung vdi cac chuyén gia trong cac linh vuc khac, d€ soan thao ra
cac bd luat bdm bdo muc dd bao vé can thiét nhung lai c6 tinh kha thi trong thuc té. D& lam
dugc diéu do, ho can phéi hgp lam viéc chat ché véi cac nha quan ly nganh nudc va nhing
nha thuc hanh dong chdy méi trudng, va dac biét ho phai tham gia ngay tu nhiing giai doan
dau tién cha qua trinh xay dung chinh sach.

Cdc nha quan ly nganh nuéc

Cac nha quan ly nganh nudc thuc thi ludt phap vé nudc clia quéc gia va tu van cho chinh
phd vé nhiing vadn dé can cé bién phap gidi quyét. Ho can cé hiéu biét t6t hon cac chinh
khach hay luat gia vé ban chat cta cac hé sinh thai thay sinh, bdi vi cdc hoat dong quan ly
hang ngay clQa ho sé anh hudng truc tiép dén cac hé sinh thai ndy. Cac hé sinh thai theo d6i
theo khong gian va thai gian. Cac hé théng séng cling c6 miéc d6 tu nhién khac nhau, tuy
thudc vao nhiing can thiép trong qua khd. Nhiing yéu t6 d6 hién nhién sé dnh hudng dén
cach thic cac hé théng nay dap dng lai cac bién phap quan ly can thiép.

Mac du ngudi ta khong ky vong la cac nha quan ly ¢6 thé du doan chi tiét cach thic dap
{rng cla cac hé sinh thai, nhung ho cdn phai cé hiéu biét khai quat vé cach thic ma mét dang
hé théng bat ky sé thay d6i ra sao. Ho cdn biét nhiing chuyén nganh khoa hoc nao la thich
hgp va cé thé tu van hay cung cdp théng tin. Cu thé, ho can nhan thic dugc rang sinh thai
hoc la mét bé mén da nganh cling giéng nhu ky thuat vay, va khéng mét nha sinh théi hoc
nao c6 kha nang tu van vé moi khia canh ctia mét hé sinh thai.

Ho c6 thé tiép thu nhiing kién thic nay théong qua viéc st dung va lam viéc véi cdc nhém
ki€u ma&i gom céac k¥ su va cac nha khoa hoc da nganh. Cac chuyén nganh lién quan thudng
[a thay van nudc mat va nudc ngam, thay luc hoc, tram tich hoc, dia mao séng ngoi, sinh
thai hoc (vé ca, dong vat khéng xuong s6ng, éch nhai, bo sat, chim nudc, dong vat co va trén
can va dugi nudc va cac loai thuc vat thay sinh, trén séng va vung bd), vi sinh vat hoc va hoéa
hoc thuay sinh. Khi cac d6i tuong s dung nudc sé6ng phu thudc vao tai san chung la nguén
tai nguyén thién nhién cQa cac hé sinh thai bi anh huéng, thi c6 thé can c6 thém cac chuyén
nganh khac nhu cap nudc, stic khde cdng dong, tha y, nhan ching hoc, xa hdi hoc va kinh
té tai nguyén. Cac nha quan ly déng mot vai tro toi quan trong théng qua viéc lién két cac
chuyén gia nay lai v6i nhau va giup tao ra mot ti€ng néi chung.

Khi lam viéc theo nhém, cdc nha quan ly sé hoc dugc cach ddt ra nhirng cau héi khac nhau
va thich hogp hon. Ho sé nhan ra rang khéng thé c6 mot gidi dap sinh thai don gian cho nhiing
cau hoéi nhu:"Dong chdy moi trudng cho dong séng nay la gi?” vi day la mot quyét dinh mang
tinh xa hoi dugc dua ra trén co s& dung hoa gitta phét trién va bdo tén hé sinh théi. Thay vi d6,
ho sé phai hi€u dugc mot hé sinh thai sé thay ddi ra sao néu cac quyét dinh cu thé dugc dua
ra va thuc hién. Qua d6 ho sé gilp tao ra nhitng kich ban dé cac nha hoach dinh chinh sach
xem xét. Ho cling hoc dugc cach nhan biét cac tinh huéng “nguy hiém” cé thé dan dén nhiing
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két qua khong mong muén do su nhay cam cta hé sinh thai dang xem xét hay do ban chat
cla bién phép can thiép. Ho hoc dugc cach dién gidi nhiing két qua nghién clu cé lién quan
va giup dinh huéng cac nha khoa hoc cach thic cung cadp théng tin theo hinh thiéc hiru ich
cho cadc nha quan ly. Khi nhém céng tac da hoan thanh nhiing khédo sat ciia minh, can dé xuat
dugc mot loat cac phudng an can thiép c6 thé va du kién nhiing tdc dong ctia mbi phuong
an d6i véi hé sinh théi va toan xa héi. Mac du cac nha quan ly, cac ky su va cac nha khoa hoc
c6 thé phéi hgp dé dién gidi cac phuang an, viéc lua chon phuong an nao lai thudng la mét
quyét dinh chinh tri.

Toan b6 khai niém s dung bén viing c6 thé that bai néu cac quyét dinh dung dan duoc
dua ra nhung cac nha quan ly lai khéng kién tri thuc hién. Cung cap dong chady moéi trudng
thich hgp cé thé di ngugc lai mong muén clia mdt s6 ddi tugng sit dung nudc tiém tang
khac. Day cé |é 1a phan kh6 nhét trong toan bé qua trinh danh gia va thuc hién, va hién cé
rat it huéng dan dé c6 thé lam theo. Hon nita, do ban chit phuc tap va khé du doén cla cac
hé sinh thai, cdc nha quén ly c6 thé phai vugt qua trd ngai nay bang cach thuc thién phuong
thic quan ly thich nghi. D& h6 trg cho phudng thic do, can theo déi ca hai qua trinh: dap Gng
nhu cau dong chdy méi trudng va diéu kién cta hé sinh thai. Néu dong chay moéi trudng dat
ra da dugc dap ung nhung van chua dat dugc diéu kién mong mudn cla hé sinh thai thi cé
thé phai diéu chinh diéu kién muc tiéu hodc ché d6 dong chay cho phu hop. Cach thic nay
c6 thé giup ich néu luat phép c6 quy dinh va néu cc quan thdm quyén nganh nuéc c6 ning
luc thé ché dé thuc hién phuong thic quan ly thich nghi nay.

Su' dung cdc kich ban

Trong khi chuyén sang phucng thic s dung bén viing tai nguyén nudc, cac cd quan ly
nudc quéc gia dan dan chuyén vai tro tu 1a nhiing nha cung cap nudc trd thanh cac nha quan
ly t6ng hgp cac hé sinh thai thay sinh cia quéc gia. Mot trong nhiing budc chuyén déi sém va
quan trong la xem cac yéu t6 sinh thai va xa hoéi cling c6 y nghia quan trong nhu cac yéu t6 ky
thuat céng trinh va kinh té trong cac ké hoach phat trién tai nguyén nudc. Cac nghién ctru sinh
thai co lién quan can dugc bat dau cung luc vai cac nghién cdu vé ky thuat cdng trinh, va mot
chuang trinh xa hoi dugc thiét ké t6t lién két tat ca cac bén quan tam can phai dugc thuc hién
xuyén suét cac giai doan lap ké hoach. Khi d& hinh thanh cac kich ban thé hién cac phuong an
phat trién hién c6 - ké ca phuong an “khéng phat trién” - thi chinh phd can c6 sén quy trinh ra
quyét dinh dé xem xét tat ca cac kich ban dé va lua chon moét kich ban thich hgp.

Kich ban dugc lua chon cé thé bao gém mo6 td ché dd dong chdy méi trudng cho dong
séng d6 va mo ta tinh trang du kién ctia dong séng theo ché d6 dong chay nay, day sé la
“trang thdi mong muén” dugc thoa thuan cho dong séng. M6i dong s6ng trong mét quéc gia
cudi cung c6 thé c6 mot ché dé dong chay méi trudng khac nhau, mot trang thai mong muén
cung nhirng chi phi va lgi ich khac nhau d6i véi con ngudi. Diéu nay phan anh su khac biét vé
vi tri va diéu kién tu nhién ctia mébi con séng va su lua chon gia tri ma xa héi thay thich hgp
nhat cho mbi con séng do. Viéc thuc hién va quan ly cac kich ban sau d6 dugc gian lugc sao
cho phu hgp v6i mong muén chung cta ca xa héi hon la di ngugc lai mong mudc do.

M6t s6 co s& dao tao dai hoc da bat ddu nghién cldu chd dé nay dén mét trinh d6 cé thé
tu van dinh huéng cho chinh phad. Trén thé gisi, da cé mot s6 trung tam chuyén vé linh vuc
nay, dac biét la mot s6 co quan chinh phu, trudng dai hoc hay cac céng ty tu van sinh thai cla
cac quéc gia dugc biét dén vai nhiing hoat déng cla ho vé dong chay moi trudng. Cac khu
vuc vugt trdi trong linh vuc nay l1a Bdc My, Vuong quéc Anh, Chau Au, Nam Phi va Oxtraylia.
Hai quéc gia Nam Phi va Oxtraylia d& di dau trong viéc xay dung cac phuang phap téng hgp
trong d6 Nam Phi da chu trong manh mé vao cac yéu té xa hoi trong cac phuong phap cua
minh, chi ra nhiing tac déng cta cac bién phap quan ly can thiép khéng chi déi vgi hé sinh



thdi ma ca d6i v6i nhitng d6i tugng s dung cé sinh ké phu thudc vao tai san chung cta hé
théng d6. Viéc tham quan nghién ctu mét s6 du an thich hgp ¢ mot vai quéc gia noéi trén cé
thé sé 1a mot budc khai dau tét.

7.2.2 Khoa hoc, nghién ctru va phdt trién

C6 thé tién hanh danh gia dong chay trong tinh trang han ché hodc cé nhiéu dit liéu nhung
do tin cay cha két qua sé tang Ién cung vdi mic dé gia tang hi€u biét vé hé sinh thai. Viéc
nghién clru giup cac nha khoa hoc hi€u ré ban chat va chiic nang ctia hé théng, tir dé phat trién
kha nang du doan cach thic hé théng dap tng lai su can thiép. Vi du, ngay nay ngudi ta c6 thé
du doan nhiing thay déi ctia dong chady du kién sé lam bién d6i ra sao quan xa thuc vat doc b
sdng, chat lugng nudc, dac diém long dan, thay san va do d6 ca ddi séng cla con ngudi.

Nhirng kién thic can thiét do6 chi cé thé tich luy dugc sau nhiéu nam. Vi du, Nam Phi da
bat dau thuc hién cac danh gid dong chady méi trudng tu cudi nhirng nam 1980, va trong vong
moét thap ky da xay dung dugc mét co quan qudc gia gom cac nha khoa hoc thay sinh giau
kinh nghiém lam nhiém vu tu van cho chinh pha trong linh vuc nay. Diéu d6 truc ti€p dan tdi
két qua la van dé bao vé hé sinh thai da dugc dua vao trong Luat Nuéc nam 1998 clia qudc gia
nay. Ca thap ky phat trién d6 da nhan dugc su hé trg ctia Cuc Tai nguyén Nudc va Lam nghiép
quéc gia va cac té chiic tai trg nghién clu, la nhiing t6 chiric da dap ing manh mé cac yéu cau
vé quan ly. Cac nghién cttu c6 dinh huéng clia cac nha khoa hoc nhiéu kinh nghiém da dugc
tai trg trén co s& xem xét cac maéi lién két gitra dong chay vai tap hop cac dac tinh clia hé sinh
thai, dan dan tao nén su hiéu biét méi vé chic nang, hoat d6ng cta hé sinh thai, va qua d6 la
kha ndng du doan nhiing két qua c6 thé cla cac bién phap quén ly dugc dé xuat.

Khéng nén danh gia thap tam quan trong cia méi quan hé céng tac tét gitta cdc nha quan
ly, cdc nha khoa hoc va cac nha tai trg. Ba nhdm chi thé nay déng vai trd khac nhau va tat
ca ho déu rat thiét yéu dé bién nhitng két qua khoa hoc thanh thuc tién quan ly hiu hiéu.
Céac nha khoa hoc can hiéu ré nhitng linh vuc ma cac nha quan ly can trg gitp va sdn sang dé
xudt thuc hién nhitng nghién ctu can thiét. Cac nha tai trg can biét trudc vé cdng tac nghién
clu va quan ly hién hanh trong nudc minh, cac linh vuc nghién clu ¢6 thé gidp ich cho cac
nha quan ly va sdn sang tai trg cac hoat déng nay. Cac nha quan ly thi can phai san sang dinh
hudng cac nha nghién ciu vé nhu cau ca minh va s dung cac két qua nghién ctu do. Khi
bat ky nhém nao trong ba nhdm chd thé trén khédng dam duong tét vai trd cia minh thi hai
nhém con lai sé& kém hiéu qua di rat nhiéu: c6 thé c6 nhiing du an nghién cdu tét dugc dé
xudt nhung chdng bao gi& dudgc tai trg; cdc nghién clu cé gié tri cé thé dugc hoan thanh
nhung khéng bao gid dugc Ung dung.

Cacté chtctaitrglanhiing ch thé rat quan trong dé thiét Iap dugc dong chay méi trudng.
N&u mudn chi déng trong linh vuc nay, ho c6 thé thdo luan vGi cac nha quan ly nganh nudc
vé nhu cau dong chady moéi trudng, gitp bé tri cdc nha khoa hoc can thiét dé€ phat trién ky
nang va kién thic can thiét va té chic cac héi thdo vé6i sy tham gia cla cac nha quén ly va khoa
hoc dé€ giai quyét cac van dé lién quan dén nhu cau dé. Ho cling cé thé chu tri viéc tim ki€m va ho
trg moét“tha linh” qudc gia: 1a ngudi cé thé nhan tai trg dé lanh dao su phat trién quéc gia trong linh
vuc nay. Viéc tai trg nghién cu mang tinh diéu phdi nhu vay can c6 tdm nhin, hiéu biét rd vai trd
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cla cac chuyén nganh khac nhau, thic ddy nghién cu da nganh va vuon ra ngoai nhiing nghién
cliu da dugc xac 1ap dé nhan biét dugc nhiing nhu cau trong tuong lai cGia quéc gia.

Cdc nha khoa hoc, ky su va cdc chuyén gia khdc

Théng thudng, cac ky su va cac nha kinh té déng vai trd chuyén mén va tu van trong cong
tdc quan ly tai nguyén nudc. Tuy nhién, cac nha vat ly - sinh hoc va xa héi hoc dang déng vai tro
ngay cang ndéi bat hon khi cac quéc gia hudng ti muc tiéu st dung bén virng tai nguyén nudc.
Phan ti€ép theo day mé ta cac linh vuc tham gia va nhirng ky nang, kién thic can thiét cta ho.

Cdc nha vatly - sinh hoc

Trudc day, phan 16n cac nha vatly - sinh hoc khong dugc tham gia vao cac hoat dong quan
ly va theo dudi cac huéng nghién cru han 1dm. Tuy nhién, trong nhiing ndm gan day, da xuat
hién mot d6i ngld cac nha khoa hoc vat ly - sinh hoc &ing dung mai, nhitng ngudi lam viéc gan
gli hon véi cong tac quan ly. Cac nha khoa hoc nay da nhan thic dugce rang co rat nhiéu van
dé vé tai nguyén nudc khong thé chd dgi két qua clia cac chuong trinh nghién cdu sau rong.
Sé ti€p tuc phai dua ra cac quyét dinh quan ly ma khéng c6 nhiéu co sé khoa hoc néu phai doi
dén khi co dir liéu t6t hon. Ho ly gidi rang mac du co rat it di liéu vé mot hé sinh thai nao d6,
cac nha khoa hoc va chuyén gia am hi€u c6 thé van biét rd ban chit va hoat déng chic nang
c@ia n6 hon cac nha quan ly va ky su. Do vay ho chap nhan sy tu van dua trén “kién thic tét
nhat sdn c6” va nhirng dir liéu quan trong dugc thu thap moét cach nhanh chong.

Néu cac nha quan ly can su chi dan khoa hoc & muc do tin cay thap nhu vay, thi viéc ho
hé trg cong tac nghién ciru dé nang cao chat lugng da liéu dau vao vé 1au dai la hgp ly. Cac
nha khoa hoc can phailuan ching ré diéu nay, trinh bay ré nhitng diéu kién dé ho c6 thé dua
ra chi dan khoa hoc, nhitng bat cap trong kién thic ctia ho, mic d6 tin cay cta kién thuic va
nhing nghién ctu can thuc hién. Khéng dau tu vao nhitng nghién clu nhu vay déng nghia
vGi viéc cac hé sinh thai sé tiép tuc dugc quan ly & trinh dé hi€u biét thap. Diéu nay cung
su thd o la nguyén nhan truc ti€p gay ra sy suy thoai. Mat khac, ti€ép tuc hgp tac trén co sé
nhitng hiéu biét chua day du sé khién cac nha khoa hoc va quan Iy nhanh chéng nhan ra
nhing bat cap quan trong vé kién thiic va nghién ctu can dugc khac phuc. Bién kién thuc
khoa hoc t6t thanh hoat déng quan ly hiéu qua phai la mét muc tiéu dai han. Cac nha khoa
hoc ¢6 thé cung cdp nhiing théng tin vé hé sinh thai gidng nhu cach ma cac ky su van lam
d6i vai mot céng trinh cdp nudc sinh hoat hay tudgi tiéu.

Cdc ky su nganh nuéc

Phan I6n cac ky su nganh nudc lam viéc trong cac linh vuc lién quan dén cap nudc, lam
sach nudc, tudi tiéu hay kiém soat |0 lut. Trudc kia, viéc dao tao nhitng ky su ndy chu yéu dé
giadi quyét cac van dé néu trén va cé dugc cac két qua moédt cadch nhanh chéng. Do vay, ho cé
thé da phai lam viéc vdi kién thic khédng hoan hao, st dung nhiing ky thuat cé hé sé an toan
cao va nhitng mé hinh kha thé so. Vi chi chd trong dén viéc s dung cac hé sinh thai thay
sinh theo hudng vat chat, nén no c6 thé tao ra nhiing két qua mong mudn nhung chi cho thai
gian trudc mat. Tuy nhién, cé mét hiéu ing phu khong tranh khoi su suy thoai méi truong.
Khi nhitrng quan ngai ngay cang gia tang, thi cdc nha sinh thai hoc bat dau céng tac véi cac
ky su vé cac van dé quan ly tai nguyén nudc. Mbi chuyén nganh lai hoc dugc nhiing kién thic
ma nganh khac mang lai. Vi dy, cac ky su chuyén nganh van chuyén bun cat da bat dau lam
viéc véi cac nha khoa hoc vé dia mao séng ngoi, va cdc nha thay van hoc thi ngay cang hgp
tac trén pham vi I&n hon véi cac nha sinh thai hoc.



Khi cac méi quan hé khoa hoc - ky thuat ngay cang phat trién thi nhiéu mé hinh va ky
thuat céng trinh truyén théng bi thach thic vi ching chua dd hoan thién dé tra 16i dugc cac
van dé sinh thai. Vi du, mot mé hinh thay luc dugc st dung & cdp d6 s bo dé du béo cac
cao dd 10 c6 thé lai khédng du chinh xac & cdp d6 chi tiét dé du bdo xem liéu mét dong chay
rat nhé cé da sau dé ca co thé di chuyén qua khéng. Cac mé hinh thay van trudc kia dugce st
dung dé du bao téng lugng nudc hang thang c6 thé cung cap cho mot d6 thi dua trén co sé
cac sé liéu do ghi lugng mua thi lai khéng thé du bdo dugc nhitng diéu kién méi truding hang
ngay cua thuc vat va doéng vat thay sinh. Nhung nhirng sé liéu chi tiét d6 lai rat can thiét néu
mudn mo ta cac tac dong 1én hé sinh thai ctia nhitng hoat dong quan ly can thiép da dugc Ién
ké hoach trudc. Cdc md hinh thay van theo ngay va theo gid dang ngay cang dugc phat trién
trong hai thap ky gan day, cing nhu nhitng mé hinh thay luc dudc thiét ké d€ moé phdng céac
dong chay kiét va mdi trudng séng thay sinh. Nhung can phat trién mé hinh hon nita va mé
hinh chi phu hgp dé 4p dung vao dong chdy méi truding néu c6 su lién két chit ché véi cac
nha sinh thai hoc la nhirng chuyén gia thuc hanh trong linh vuc nay.

Nhirng linh vuc khac ma cac ky su nganh nudc can c6 nhiing mdi lién hé dé rén daa ky
nang cta minh trong quan ly hé sinh thai, cé thé la:

. thiét ké dap, bao gém cong trinh 1ay nudc nhiéu cua, thiét bi quan trac chat lugng
nudc va nhiét d6 va do ghi lién luc dong chay vao hé va dong chdy qua dap, dé€ sao
cho c6 thé theo déi va cung cdp nhiing sé liéu vé s6 lugng, chat lugng, nhiét d6 nudc
va lugng bun cat can thiét d€ duy tri hé sinh thai & ha luu.

. van hanh dap trong maéi tuong quan véi diéu kién khi hau hién tai, sao cho khéng
nhitng c6 thé ddm bdo dong chdy méi trudng dudc cung cdp dung nai diung luc can
thiét, ma con dé sao cho hé théng sinh thai ha luu tiép tuc dugc tradi qua cac chu ky
khd - &m vén c¢6 hang nam.

«  cacmob hinh chat lugng nudc hoan thién hon dé cé thé mé hinh héa cac chat dinh duéng
va cac yéu t6 lién quan khac & d6 phan gidi ma cac phan dng sinh thai cé thé xay ra.

Va & day, viéc phat trién cdc mo hinh cliing can dugc thuc hién trong su hgp tac chat ché
v@i cac nha sinh théi hoc c6 kinh nghiém trong linh vuc nay.

Cdc céng chirc trong linh vuc quan ly bdo ton méi trudng va thién nhién

Cac nha thuy sinh hoc cong tac trong cac co quan bao ton thién nhién va méi trudng quéc
gia hay khu vuc c6 |é c6 it co hoi thuc hién nghién ctu chinh théng hon déng nghiép cta ho
lam viéc & cac trudng dai hoc va vién nghién ctu. Tuy nhién, chinh ho lai la nhitng kho luu
trit vo gid nhiing s6 liéu chinh thic va kién thic khéng chinh théng vé cac hé sinh thai thudc
pham vi trach nhiém cta minh. Khi ma cac s6 liéu chinh tac vé cac hé sinh thai con rat hiém,
thi nhitng hiéu biét chung cta ho vé hé théng c6 thé 1a nhiing théng tin duy nhat cé thé cé
dugc khi ching ta bat dau ap dung dong chay moéi trudng. Kién thirc d6 clia ho lai ¢6 khi cé
tinh téng hgp toan dién haon kién thic cGia cdc nha nghién ciru han 1dm, nhitng ngudi thudng
cht trong vao mét phan nho cda hé sinh thai va ho thudng cé mot nang khiéu truc gidc vé su
thay d6i dong chdy sé anh hudng dén hé sinh thai ra sao. Phan nhiéu su phat trién ban dau
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clia cac phuong phap ti€p can trong viéc danh gia dong chdy mai trudng lai la phat trién cac
ky thuat d€ khai thac nhitng kién thiic d6 chia cac nha thay sinh hoc.

C6 thé c6 mot cach két hgp hitu ich 1a lién két cadc nha nghién cdu han |am véi cac nha
khoa hoc vé bédo tén, vi ho c6 thé hgp tac sdu réng véi nhau dé tim hiéu cac phuong phap va
nghién ctu vé dong chdy moi trudng, va cing nhau c6 nhiing déng gop phu hop va hién thuc
cho cac danh gid dong chdy méi truong.

Cdc nha khoa hoc xa héi va cdc nha kinh té tai nguyén

Vi cdc méi quan tam vé moi trudng ngay cang cé y nghia trong cac quyét dinh vé quan
ly, cdc nha xa hdi hoc tré nén néi bat han trong linh vuc quan ly tai nguyén nudc. Hau nhu
tdt cd moi ngudi déu cé thé dugc xem 1a “ngudi s& dung” mot hé sinh thai thay sinh nao d6,
du 14 qua viéc st dung truc tiép nudc cla hé sinh théi d6 hay théng qua mot cach khac. Pé
giadi quyét nhirng quan tam d6, mot Qua trinh Tham gia cia Céng ddng (Public Participation
Proces — PPP) c6 thé dugc cac nha xa héi hoc thuc hién nham thu thap nhiing phan ng cla
cdng déng va kha nang chdp nhan nhing kich ban khac nhau dugc xay dung trong khi danh
giad dong chdy méi trudng. M6i mot kich ban c6 thé bao gém nhiéu van dé c6 tam quan trong
xa hoi, nhu mdc d6 sdn c6 tai nguyén thién nhién, nhing rui ro vé stic khée con ngudi va gia
suc, hay liéu nhiing gid tri phi vat thé cta hé sinh thai (vi du céc gid tri van hoa hay tén gido)
€6 bi anh hudng. Phan (ng cla cac bén co lién quan d6i véi nhiing kich ban d6 can dugc
chuyén téi ngudi ra quyét dinh.

M6i quan hé giira DRIFT, Qud trinh Tham gia cGa Céng déng va ddnh gid kinh t€ khu vuc vi mé

Cdc méi quan ngai trén luu vuc sén i 5
DRIFT quannge fesong QUA TRINH
L . THAM GIA
tao ra cac kich ban theo yéu cau » ~ A
clia cac nha quan ly nudc CUA CONG DBONG
e Chédo dong chay Trao d6i théng tin

® Diéu kién song ngoi

Téac ddng xa hoi déi véi nhiing hd
st dung co sinh ké phu thudc

e Kinh té hoc tai nguyén

® Téc dong tdi lgi tic nudc

Kinh t€ vi mé ctia tting kich ban Trao d6i théng tin

Muc d6 chap nhan cuta
céng déng véi ting kich béan

NGUGI RA QUYET DINH



Cac nha khoa hoc xa héi chuyén sau vé linh vuc nay sé lam viéc cé hiéu qua hon néu ho
hiéu dugc nhitng thay d6i ciia hé sinh thai do cac nha vat ly - sinh hoc mé t3, va cé thé trinh
bay ching mét cach ré rang, dé hiéu cho cac bén c6 lién quan. Diéu d6 doi hdi c6 mdt su cam
két rd rang d€ hinh thanh mot tiéng ndi va mai trudng lam viéc chung vdi cdc nha vat ly - sinh
hoc, giéng nhu cach ma nhirng nha khoa hoc nay xay dung cac maéi lién két véi cac ky su va
cac nha quan ly trong hai, ba thap ky qua. Cho dén nay, mai chi cé rat it cac nha xa hoéi hoc
thir tim cach san 1ap khoang cach nay

Qua trinh Tham gia ctia Cong déng mét cach chinh thic c6 thé Ia khong ti€p can duoc
véi nhitng d8i tugng bi dnh huéng truc tiép nhat ti hoat ddng phat trién nguén nudc, dac
biét 1a & cdc nudc dang phat trién, vi du nhiing cu dan ven séng & ha luu 1a nhiing ngudi phu
thudc truc ti€p vao cac nguén tai nguyén ctia dong séng. Thudng thudng do la nhiing néng
dan ngheéo, ho biét rat it vé dong séng cla ho sé thay d6i ra sao va nhiing kha nang khac dé
thay thé cho nguén tai nguyén bi mat di. Mét s6 phuong phap dong chay moéi trudng mai
phat trién gan day da tao ra nhing kich ban ma khéng chi du doan hé sinh thai sé thay ddi
ra sao do co su diéu tiét dong chdy ma con du doan no tac dong nhu thé nao dén nhiing
d6i tugng st dung c6 sinh ké phu thudc vao tai san chung. Cac nha xa hoi hoc va kinh té tai
nguyén déng vai trd quan trong trong viéc khdng dinh nhiing tai nguyén nao ngudi dan dang
sir dung va ho sé bi anh hudng nhu thé nao néu nhing tai nguyén nay bi mat di. M6i mot
kich badn do cac nha vat ly - sinh hoc tao ra c6 thé bao gém nhiing du doan vé ting loai tai
nguyén sé tang hay gidm ra sao. Cac nha xa hoi hoc va kinh té hoc dua trén dé c6 thé lugng
héa su tdc ddng cla hoat ddng phat trién nguén nudc ddi véi nhiing cu dan ven séng. Trudc
day, cdc nha quan ly cé thdm quyén quyét dinh thudng khéng c6 nhiing théng tin nhu vay,
cdn ngay nay mdi c6 rat it chuyén gia cé nhiing ky ndng va kinh nghiém can thiét dé€ dua ra
nhing thong tin d6.

Xdy dung ndng luc trong cdc nha khoa hoc, ky su va kinh té tai nguyén

Theo truyén théng, nhiéu khoa & cac trudng dai hoc chi chd trong vao kién thic va hiéu
biét. Trong khoa hoc, nghién cttu Gng dung dang phat trién nhu la mét bo phan thiét yéu
trong chuong trinh dao tao dai hoc vi ngudi ta da nhan thic dugc rang né can dugc thiét ké,
thuc hién va dién giai mot cach thau ddo nhu bat ky mét bd moén nao khac, vé ban chat né
con thiét thuc han d6i véi cac van dé quan ly. Cac trudng dai hoc c6 thé hé trg va dinh hudng
nghién cru 'ng dung sao cho nhiing nghién ctu nay dudc thiét ké dé giup gidi quyét cac van
dé trong céng tac quan ly tai nguyén nudc. Dac biét trong nganh khoa hoc ly - sinh, nai cac
mai lién hé v&i quan ly tai nguyén va con ngudi con yéu, can hé trg cho cac chuyén gia dang
¢6 géng thay d8i tu duy theo hudng tng dung va thuong mai.

Cé nhiéu chuyén gia ban dau lam viéc trén co s& dinh hudng cung cap: ho cung cap cho
moi ngudi nhitng gi ho biét. Tuy nhién néu dugc ti€p can theo mét cach khac, ho cé thé dap
Ung yéu cau va huy déng tri thiic clia ho mét cach tot hon. N6i mét cach thuc té, tat ca cac so
liéu va hiéu biét lién quan dén tai nguyén nudc clia ho can dugc lién két véi dong chady (d6i
vGi cac nha khoa hoc ly - sinh) va su thay d6i cGia hé sinh thai (d6i vi cadc nha kinh té - xa hoi
hoc). Theo cach d6, ho sé bat dau phat trién nang luc du doan cach thic nhitng thay déi vé
dong chdy sé dnh hudng dén nhiing déi tugng ma ho nghién ctiu ra sao. Cim nang vé Phuong
luan khoi dung'?* dua ra mot tap hgp cac dé xuat vé nhirng déng gop can thiét cia méi bo
mon, chuyén nganh cho céng tac danh gid dong chdy moéi trudng.

Vi tinh chat da nganh d6 cta céng tac danh gia dong chay méi trudng, nhiéu khoa khac
nhau cltia trudng dai hoc déu co vai trd ciia minh. Ky thuat céng trinh, Luat, Khoa hoc tu nhién
va cac mdn khoa hoc xa héi va kinh té& déu c6 mat trong s6 cac bd moén cé thé cung cdp cac
khoa dao tao két hgp vé chu dé d6. Rat nhiéu kién thic hién nay dugc sang loc theo cac cap
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dai hoc va sau dai hoc c6 thé tiép tuc dugc phat trién bdi cac chuyén gia cé kha nang tu hoc,
tu dao tao, va do vay phan Ién cac truong dai hoc lai khéng ¢6 nhitng nang luc chuyén gia
thich hgp. Nhu cau dao tao chinh théng dang tdng nhanh, va mot yéu cau ti cac nha tai trg
va cac nha quan ly vé cac khio dao tao nhu vay cé thé sé khuyén khich cac trudng dai hoc
dép Ung nhitng nhu cau quan trong do.

Cdc bén c6 lién quan va cdc nha truyén théng

Céc bén lién quan tham du vao qua trinh ra quyét dinh theo nhiéu cdp d6 khac nhau, tuy
thudc vao muc d6 quyén han dugc phan cap cho cong déng. & mot thai cuc, thong tin dugc
chia xé cho cong déng. G mét thai cuc khac, quyén han dugc giao cho mét nhém ca nhan dé ra
quyét dinh. Theo khai niém “bac thang” vé su tham gia clia cdng dan da dugc phat trién trong
nhiéu tai liéu nghién clu, ching ta c6 thé phan chia cac phuong phap tiép can nhu sau:

1. Gido duc va cung cdp théng tin.
2. Phan héi thong tin.

3.Tham gia va tham van.

4. Tham gia m& rong

DPac biét lién quan dén cac yéu td 3 va 4, hai thuat ngir khac hién dang phé bién trong
ngoén nglr cta “phuong phép tham gia”: xdy dung sy dong thudn va cac quy trinh tham khao
y kién. Xay dung sy dong thuan dugc dinh nghia la “thoa thuan bd&i y thiac”, véi két qua cudi
clng cla cac thoa thuan d6 la su cam két d6i véi ca thoa thuan va muc dich clia né. Sy déng
thuan khéng ham y mot thod thuan ddy du. Cach thic dé dat dugc su déng thuan cé y nghia
rat quan trong - khai niém xay dung su déng thuan ham y nhitng qua trinh mang tinh tham
gia cho phép thao luan, néu lén nhitng bat d6ng, chat van vé cac théng tin, sé liéu va sir dung
chuyén mén. Xay dung su dong thudn cling ham y cach tié€p can tur dudi |én, theo d6 céc bén
lién quan dugc huy déng khi soan thao nhiing dé xuat ban dau ciing nhu khi xem xét nhiing
dé xuat va giai phap uu tién.

Céc quy trinh tham khao y kién, vi du nhu cac nhém tu van céng dong hay cac ban béi
thdm cbng dan, dai dién cho nhing Igi ich phu hgp trong qua trinh thdo luan va thuong
thuyét, va thudng dugc thé hién 1a yéu t6 can thiét dé két hgp véi cac phuang phéap danh gia.
Céc quy trinh tham khao y kién ham y mét méi quan hé méi giira nhirng ngudi ra quyét dinh
va cac bén lién quan va ching vuot ra ngoai cac phuong phap tham gia truyén théng.

Céac bén cé lgi ich va bi anh huéng thudng dugc dai dién moét cach tét nhat trong céc
quyét dinh quan Iy nuéc néu ho hi€u dugc nhirng phuong 4n dang dugc dé xuat va cac kich
ban dong chdy moi trudng dang dugc xem xét. Sé cé ich néu ho hiéu dugc nhitng cach thuc
cac hé sinh théi thay déi khac nhau theo nhiing kich ban khac nhau va nhiing tac dong va
Igi ich kém theo méi kich ban. M6t khi diéu d6 dugc thuc hién va moi ngudi déu hiéu dugc
tai sao tat cd cac chuyén gia lai phai can du, ho c6 thé cung cdp théng tin dau vao cho céc
nha quan Iy ra quyét dinh vé muc d6 chdp nhan duogc ca ting kich ban. Rat cé thé la khéng
phai tat ca cac bén lién quan déu nhin nhan ting kich ban theo cadch nhu nhau va c6 thé sé
khong cé mét kich ban dugc tat ca chap nhan. Trong trudng hgp d6, quyét dinh cudi cung sé
[a mot quyét dinh chinh tri, phuc vu t6t nhat cho nhém doi tugng da trinh bay nguyén vong
cta minh mot cach thuyét phuc nhat.

Trinh bay nhitng théng tin khoa hoc cho nhiing ngudi khong lam khoa hoc la mét nghé
thuat. R4t nhiéu nha khoa hoc da tim cach phat trién k¥ ndng nay, nhung rat can thiét c6 cac
nha truyén théng cé kinh nghiém. Thdng tin truyén di theo ba hudng chinh. Trudc tién, théng



tin v&i muc do chi tiét khac nhau vé cac ngudn tai nguyén dang dugc st dung, cac sinh ké
dang bi de doa va nhiing quan ngai lién quan dén luu vuc s6ng can phai dugc truyén tai tu
cadc bén ¢6 lién quan dén cac nhém chuyén gia khac nhau, d€ ho st dung khi xady dung cac
kich ban. C6 1& k§ nang kém phat trién nhat & day la thu lugm théng tin ti nhirng nhom d6i
tugng s dung tai nguyén phuc vu sinh ké ¢ van héa thap va song biét lap la nhiing ngudi
khéng thé tién liéu dugc tai nguyén cla ho thay ddi ra sao va &nh hudng nhu thé nao tdi cudc
séng cla ho. Cac nha truyén théng trong linh vuc nay can c6 kién thic tét vé hoat déng chuc
nang cta hé sinh thai ciing nhu d&i séng néng thén, va can phai ¢6 kha nang trao d6i thanh
thuc vGi cac nha khoa hoc ly - sinh, cac ky su, nha quan ly va véi ngugi dan séng ven séng.
Th hai, théng tin vé cac kich ban da dugc xay dung, bao gém ca miéu ta du bao vé cac thay
d6i ctia hé sinh thai, can dugc phé bién trd lai d&n cac bén cé lién quan. Thi ba, muic d6 chdp
nhan d6i véi tung kich ban can dugc phan héi lai cho ngudi ra quyét dinh. Su tham gia thuc
su cUa tat ca cac bén trong qua trinh nay la mot nhiém vu phc tap, va van con dang & trong
thoi ky dau phat trién.

Cac bén c6 lién quan c6 thé dugc théng tin tét hon théng qua viéc tham du cac budi
thuyét trinh cQia cac chuyén gia, nghién ctu céc tai liéu thich hgp va sdn sang tham gia cac
cudc hop giai trinh vé cac kich ban. Cac bén cé lién quan can cé dai dién trong cac thao luan
vé bat ky hé sinh thai thay sinh nao, c6 thé la: cac hé néng dan va cac cong ty thay néng,
cong dong cu dan dia phuang, cdng nghiép va khai mé, cac co quan bao tén vling va quéc
gia, cac diéu udc quoc té vé da dang sinh hoc va cac van dé tuong tu, cac déi tuong st dung
nudc & dia phuong véi nhiing sinh ké khac nhau, cac té chic phi chinh phl va cac co quan
chic nang vé du lich va giai tri.

M6t van dé quan trong trong su tham gia cGa cac bén lién quan la liéu nhitng ngudi truc
ti€p tham du cac hoat déng nay c6 dai dién cho quan diém cla cac nhom lgi ich cu thé hay
ho chi dai dién cho mét loat céc Igi ich ma théi. Thong thudng, su tham gia hay tap trung
vao nhiing ngudi dai dién cho mot Igi ich cu thé nao d6 - vi dy, truéng thén hay doi trudng
mot déi danh ca. Nhiing ca nhan nay dugc ky vong sé phan anh quan diém cda nhém do ho
dai dién hay c6 thé ho la nhiing kénh trao d8i théng tin gitta cdc nhém céng déng va cac
té chuic. Tuy nhién, trong nhiéu hoat déng tham gia clia cdng dbng, diéu quan trong hon la
tuyén chon ngudi tham du la nhitng ngudi khéng dai dién cho nhiing lgi ich cu thé ma ho
dai dién cho nhiéu Igi ich va quan ngai khac nhau trong mot khu vuc hay céng déng dan cu.
Nhing ngudi nay khéng nén déng vai tro [a nhirng ngudi truyén dat thong tin hay tham gia
thdo luan (mac du ho cé thé dam nhan vai trd nay), ma su tham gia clia ho dugc xem la phai
mang dén hang loat nhing lgi ich va co s& khac nhau cho cudc thao luan. Diéu nay giéng nhu
viéc lua chon mot mau vat dé dai dién cho mét khu vuc nao doé.

Trach nhiém cta ngudi diéu phéi hoat dong tham gia clia cong déng la dam bao sao cho
ti€éng ndi cla moi ngudi tham gia dugc lang nghe mot cach céng bang. Tuy nhién, tham gia
mot cach ¢6 hiéu qua ciing |a mot ky nang va dai biéu cla cac bén ¢ lién quan khong phai
ai cling gioi trinh bay quan diém hay t6ng hgp cac luan ct cia minh. Nang luc cla cac bén cé
lién quan c6 thé can phai dugc phat trién thong qua cac hoat dong dao tao va hd trg thich
hop vé ky nang tham gia, nham lam cho qua trinh nay van hanh cé hiéu qua. Cac hoat déng
d6 6 thé la viéc xdy dung nhan thic chung trong cdng déng vé nhiing van dé lién quan dén
dong chay méi trudng, dén cac khoa dao tao tang cudng ky nang thuyét trinh. Cac bén lién quan
cling c6 thé can dugc tiép can vai su ho trg chuyén gia déc lap vé nhitng van dé ky thuat.
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7.3 Chién lugc Xady dung Nédng luc

Céc quoc gia hién & nhitng cap d6 khac nhau vé nhan thdc va ¢ng dung dong chay méi
trudng nhu la mét cdng cu quan ly tai nguyén nudc. Do vay, chién lugc xay dung nang luc
trong linh vuc nay ciing sé khac nhau. Dugi day 1a mét vi du vé nhitng budc cé thé dugc thuc
hién trong moét chién lugc mudi diém xay dung nang luc vé danh gia dong chdy méi trudng
cho Tanzania.'® K& hoach mugi budc nay bao gom mét loat cac hoat ddong. Mot s6 hoat dong
kha quy mé va kéo dai vai nam, mot s6 khac tuang ddi nhé va cé thé dugc thuc hién dugc
nhanh. Cac hoat dong nay dugc liét ké cht yéu theo trinh tu thuc hién, mdc du c6 thé cé6 mot
s6 la trung lap hoac dién ra dong thaoi.

Buéc 1. Tdp hudn - Tiép thu kinh nghiém vé cdc khuén khé va phuong phdp

Muc tiéu cha khéa tap hudn Ia gi6i thiéu nhiing khai niém, khuén khé, phuong phap tiép
can va cac phuong phap danh gia dong chay méi trudng hién c6 trén thé gidi cing vsi nhiing
yéu cau vé sé liéu. Mot khéa tap hudn nhu vay sé cé thé chixay dung dugc nhan thic han la tao
lap dugc ngay kha nang thuc hién cac danh gia dong chdy maéi trudng. Can cé thai gian dé co
dugc kha nang do, va tét nhat la cé sy trg giup ky thuat ti nhiing nguadi da ap dung thanh thao
cac phuang phap danh gia, it nhat 1a trong thoi ky bat ddu dp dung. Cé thé c¢6 dugc su hd trg ky
thuat & nhing linh vuc thich hgp thong qua mang ludi cac chuyén gia dao tao (xem Budc 8).

Buéc 2. Xdc dinh khudén khé ddnh gid - Bién chinh sdch thanh hanh dong

Viéc thuc hién Chinh sach quéc gia vé nudc cta Tanzania, dugc Chinh phd phé chudn mgi
day, doi héi xady dung mot khuén khé danh gia thich hgp lién két véi quy trinh Danh gia Tac
ddng Méi trudng va Chién lugc Xoa déi Gidm nghéo. Khudn khé dé cé thé bao gém viéc phan
loai trang thai hién tai cGa tirng dong séng GTanzania, hay mot phan ctia ching, va phan loai
cac trang thai mong muén. Cac trang thai hién tai va trang thai mong muén déi véi ting
dong sédng khéac nhau cé thé thay d6i ti mic nguyén so dén muc bi suy théai nghiém trong,
tuy thudc vao nhiing van dé uu tién cQa ting luu vuc. Dong chady méi trudng can thiét dé dap
(rng trang thai mong mudén ctia méi dong séng sau dé sé dugc dugc danh gia.

Ngudc lai, thay vi dua ra trang thai mong mudn, trang thai nay c6 thé dugc thuong thao
gita nhiing ngudi ra quyét dinh va tat ca cac bén cé Igi ich. Cé thé danh gia cac kich ban dién
giai chi tiét nhing hau qua ctia mot s6 ché dé dong chay khac nhau dudgi goc dé ching anh
hudng ra sao dén hé sinh thai ciia dong séng, cac do6i tugng st dung séng cho muc dich sinh
ké, tat ca cac bén co lién quan khac va toan bd nén kinh té khu vuc.

Buéc 3. Ap dung thi cdc phuong phdp ddnh gid - Thuc hanh nhiing kién thirc da hoc dugc

C6 kha nhiéu phudgng phap danh gid dong chdy méi trudng va céch tét nhat dé hiéu duoc
cac phuong phéap khac nhau d6 - ké ca vé yéu cau s6 liéu, chi phi, thai gian, c6 thé si dung
két qué vao viéc gi - 1a tién hanh ap dung thd. C6 thé lua chon ra mot nghién cdu dién hinh
cho mot khu vuc cé mic d6 xung dét Igi ich cao thong qua thao luan & tai khéa tap huan
(Budc 1) hay hoi thdo (Budc 2), st dung mét hay nhiéu phuong phéap da chon. Mot sé luong
ngudi han ché (khoang 20 ngudi), bao gém cac chuyén gia cht chét cta cac chuyén nganh
thich hop, sé thuc hién hoat d6ng nay. Viéc 4p dung thir cé thé dugc thuc hién trong mot chu
trinh thay van day da (moét nam), du khéng can lién tuc sudt thai gian. Cling c6 thé thiét lap
moét chuong trinh thu thap sé liéu dai han, néu can thiét.



Céc chuyén gia thao luan vé nhirng hau qua sinh thai do nan han han nam 1992/1993 trén séng Olifants.

Budc 4. Tham cdc diém nghién ciru dién hinh — Xem ho dé lam nhiing gi va lam ra sao

DPoc va tim hiéu cac bdo cdo danh gid dong chdy mai trudng & cac luu vuc séng trén thé
gidi cho ta nhirng théng tin quy gia vé tinh thuc tién cla qua trinh dong chay méi trudng,
cac phuong phap da dp dung va cac yéu cau vé sé liéu ctiia ching. Tuy nhién, tham quan thuc
dia cac luu vuc séng d6 va thdo luan cac van dé c6 lién quan vdi cadc nha khoa hoc, cac nha
quan ly nudc va cac bén lién quan lai giap chang ta hi€u thidu ddo nhiing van dé ma cac bao
céo khéng thé dién ta hét dugc.

Budc 5. Cdc héi thdo ky thudat va héi nghi chuyén d@é - Thao ludn vé cdc ky thudt dugc iing dung
Kinh nghiém, chuyén mén can thiét can dugc nudi duéng, phat trién théng qua cac hoat
dong giao luu, thuyét trinh va thao luan tai cac hoi nghi va héi thdo. Cac bai thuyét trinh vé
nhing chd dé nhu thay van hay sinh hoc ca dugc thuc hién bdi cac chuyén gia ngudi Tanzania
la nhitng ngudi da tham du khoéa tap huan va’/hodc déng gép vao budc ap dung thi nghiém.
Mbi bai thuyét trinh c6 thé st dung céc sé liéu hién cé vé cac hé sinh thai thay sinh cé lién
quan va, néu c6 thé, stt dung cac phucng phap phan tich ma ho da thu nhan dugc qua khéa tap
hudn va ap dung th& nghiém. Vi du, mét ky su thay van khi phan tich di liéu chubi thoi gian
dong chay cta séng, c6 thé sir dung nhiing cdng cu dong chdy méi trudng dan gian nhu Chi s6
Thuy van Richter. C6 thé so sanh v&i phuang phap phan tich thay van “truyén théng” dé néu bat
nhing nhu cau khac nhau vé danh gia dong chay méi truong. Cac cudc hdi thao nay ciing nén
c6 mot s6 phién lam viéc theo nhom dé phat trién nhiing chu dé két hop nghién ctu cda nhiéu
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chuyén nganh khac nhau. Cac tai liéu phat hanh trén co s& két qua clia nhiing hoi thdo nay cé
thé xéc dinh muc d6 phat trién hién tai vé danh gid dong chdy méi trudng & Tanzania.

Budc 6. H6 trog ky thudt - Ho trg nhiing gi da thuc hién

Céc chuyén gia Tanzania sé ti€p thu dugc kinh nghiém truc ti€p vé nhitng van dé thuc tién
lién quan dén danh gia dong chay moéi trudng, tich luy dugc qua viéc tham gia vao cac hoat dong
trudc do. Khi ti€p tuc trién khai danh gia dong chdy moi trudng toan dién, ho c6 thé dugc cac
chuyén gia quéc té trong linh vuc nay hudng dan vé cac phuong phép, va qua cac danh gia doc
lap ca cac Tham chi€u nhiém vu (ToR) cho cac nghién ctu ky thuat va cac bao cdo nghién cuu.

Budc 7. Ca s du liéu qubc gia - Lién két thanh mét thu vién kién thic

Céc nha khoa hoc, cac nha thuc hanh, cac nha quan ly va cac bén lién quan can c6 nhing
tu liéu trong nudc va qudc té bang van ban dé théng tin cho nhitng hoat ddng ctia minh. Hién
da c6 khéi lugng 16n tai liéu tai liéu tham khdo trén thé gisi c6 thé cung cdp nhiing théng
tin thau déo c6 gia tri vé cac khudn khé ra quyét dinh, cdc phuang phap danh gia dong chay
moi trudng, thu thap va phan tich s6 liéu va cac van dé khac. Co thé thiét [ap mét thu vién
qudc gia tai mot ca quan phu hgp, dugc tiép can tu do, d€ Iuu trit nhiing tai liéu nhu vay va
ca théng tin vé dia diém luu trir s6 liéu thich hgp.

Budc 8. Mang IuGi hop tdc — Chia xé kinh nghiém

Danh gia dong chady méi truong la mot hoat dong da nganh. Cac chuyén gia & nhiing linh
vuc khac nhau c6 thé hi€u vé quan diém va phuong thiric lam viéc cGa nhau mot cach tot
nhat thong qua mang ludi hgp tac. Mang lugGi can c6 ngudi diéu phéi hay ngudi ding dau, la
ngudi chd déng ddm bao hoat ddng tuong tac gitta cac thanh vién, t6 chiic cac hdi thao va
tap hop cadc nhom chuyén gia dé ti€n hanh cac danh gia dong chay méi trudng. Mot nhiém
vu cu thé ca mang ludgi hgp tac la thiét lap mot nhéom chuyén gia c6 kha ndang ddm nhan cac
hoat ddng dao tao trong tuong lai vé danh gia dong chay méi trudng.

Budc 9. Tién hanh nghién ctu — Nang cao hiéu biét cia ching ta

Céac phuong phap danh gia dong chady mai trudng da dugc phat trién & nhiéu nai trén thé
giGi, dac biét 8 Chau Au, Bdc My, Nam Phi, Oxtraylia va NewZealand. C6 thé diéu chinh nhiéu
phuang phéap trong sé dé cho phu hop vai hoan canh ctia Tanzania va sau d6 thu thap nhiing
s6 liéu hé trg thich hop. D€ dat dugc diéu nay, khoa hoc vé dong chdy méi trudng can dugc
uu tién cao trong nghién clu va gidng day tai cac trudng dai hoc.

Budc 10. Chién lugc truyén théng - Phé bién théng tin

Mét budc rat quan trong trong viéc xay dung chuang trinh dong chay moéi trudng qudc gia
la phai ddm bdo rang moi ngudi déu hiéu dong chay méi trudng 1a gi, va né cé thé hé trg cho s
dung bén virng tai nguyén nudc nhu thé nao. Doi tugng dich clia hoat ddng xay dung nhan thic
la rat rong va bao gém moi nganh nhu cac chinh khach, luat gia, cdc nha quan ly nganh nudc, cac
nha khoa hoc va c6ng ching. Cac san phdm cho ting déi tugng cé nhing yéu cau khac nhau,
nhung c6 thé bao gém sach gidi thiéu, cac bai bao, phéng sy truyén hinh va cac an pham khoa
hoc. Bugc dau tién can lam la xdy dung mét chién lugc truyén théng cé hiéu qua anh huéng.

Trong s6 cac budc néu trén, mot s cé thé ap dung cho nhiéu qudc gia, nhung nhiéu quéc
gia lai c6 nhiing yéu cau riéng. Nhiing yéu ciu dé cé thé dugc xac dinh mot cach tét nhat
théng qua doi thoai véi cac chuyén gia trong linh vuc nay.
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Cuc Quan ly IUCN

Téi ngUYén NU(/)’C The World Conservation Union

DONG CHAY - Cdm nang Dong chdy Méi trudng

Tai liéu hudng dan nay cung cdp nhiing chi dan thuc tién dé thuc hién dong chay maéi trudng tai mot sé luu
vuc séng trén thé gidi, giai thich cach danh gia cac yéu cau vé dong chay, dé xuat nhiing thay déi, diéu chinh
can thiét vé khuon khé phép ly va tai chinh, huy déng su tham gia clia cac bén lién quan va tang cudng su
dong thuan xa hoi trong cong tac quan ly tai nguyén nudc. Cuén sach kién nghi mot 16 trinh thuc hién céc
giai phdp nham phong, chéng 6 nhiém, suy thoai, can kiét nguén nudc, giai quyét su xung dot do khan hiém
nguén nudc va suy thodi moi trudng tién t&i hinh thanh mot hé théng quan ly tai nguyén nudc cé hiéu luc,
thi€t thuc va hiéu qua, gop phan giam doi nghéo, bao dam su lanh manh, bén viing clia cac dong séng va
chia sé, phan bd nguén nudc mot cach cong bang, hap ly.

Té chirc Bdo tén Thién nhién Quéc té (IUCN)

T6 chiic Béo tén Thién nhién Quéc té (IUCN) quy tu cac qudc gia, cac co quan chinh ph(, va mang ludi réng
khdp cac t6 chic phi chinh pht trong mot quan hé d6i tac duy nhat. La mét Hiép hoi cac thanh vién, IUCN
tim cach gay anh hudéng, khuyén khich va hé trg cac quéc gia va cong dong trén khap thé gisi bao tén su
toan ven va tinh da dang cla thién nhién dé bdo ddm viéc st dung cdc nguén tai nguyén thién nhién la céng
bang va bén viing vé sinh thai.

http://www.iucn.org

Chuong trinh Sdng kién Nuéc va Thién nhién (WANI) ctia IUCN

Chuong trinh Sang kién Nudc va Thién nhién (WANI) cta IUCN [a mét chuong trinh hanh déng 5 nam nham
chiing minh rang cach ti€p can quan ly hé sinh thai va su tham gia clia cac bén lién quan sé gilp giai quyét
van dé hoc bua vé tai nguyén nudc hién nay - tra lai su song cho cac dong séng va duy tri tai nguyén co sé
d6 cho nhiéu d6i tuong st dung.
http://www.waterandnature.org

Cuc Qudn ly Tai nguyén Nuéc

Cuc Quan ly Tai nguyén Nudc la té chic truc thudc Bé Tai nguyén va Méi trudng, cd chiic nang giup Bo
trudng thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc vé tai nguyén nudc bao gém nudc mua, nudc mat, nudc dudi
dat, nudc bién thudc lanh thé va viung bién nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam. Bd may giup viéc Cuc
trudng gém cac phong: Phap ché, Quan ly Quy hoach, Quan ly Diéu tra Tai nguyén Nudc, Quan ly Nudc mat,
Quan ly Nu6c dudi dat, Bao vé Tai nguyén Nudc, Dao tao va Nang cao nhan thiic cong déng; Van phong Cuc
va cac don vi su nghiép phuc vu cong tac quan ly.

http://www.dwrm.gov.vn





