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7 . Introduction
\ )

El Comité Boliviano de la UICN es el conjunto de Instituciones Nacionales que son miembros de

la Union Mundial para la Naturaleza (UICN), que comparten objetivos comunes, relacionados

con la investigaciôn y conservaciôn de la biodiversidad y los recursos naturales, habiéndose

constituido formalmente en Agosto de 1 992. En la actualidad este Comité se halla conformado

por el Gobierno de Bolivia y nueve organizaciones Académicas y No Gubernamentales, asi

como cinco Comisiones Especiales conformadas por expertos bolivianos que pertenecen a la

Red Global de Especialistas en Biodiversidad, en su gran mayona estos especialistas en el

pasado, reunidos en la Red Nacional de Areas Protegidas, Flora y Fauna Silvestre, han contribuido

a la formulaciôn de una propuesta estratégica para el arranque y desarrollo de un Sistema

Nacional de Areas Protegidas y la gestion de la vida silvestre en nuestro pais, esfuerzo que ha

redundado en el inicio de actividades para la constituciôn de lo que mas tarde ha llegado a

constituir el SNAP.

Una de las Comisiones Mundiales constituye la Comisiôn Global de Areas Protegidas (WCPA),

cuyo objetivo principal es el promover el establecimiento y manejo efectivo de una red

representative a nivel mundial de Areas Protegidas terrestres y marinas como una contribuciôn

integral a la misiôn de la UICN.

El Taller para el Anâlisis y reflexion sobre el Sistema Nacional de Areas Protegidas, SNAP, es el

resultado de la iniciativa del Comité Boliviano de la UICN y la voluntad de la Direcciôn General

de Biodiversidad de hacer suya la idea, convocando a reunirse a las principales personalidades
involucradas en la temâtica de las Areas Protegidas, con el afân de analizar la situaciôn del

SNAP y aportar con propuestas para la orientaciôn de una nueva etapa de gestion.

Esta experiencia de diâlogo, conté con la activa participaciôn tanto de los actores directos de la

administraciôn de varias Areas Protegidas del pais, los représentantes de : Amborô, Noel

Kempf, Ulla Ulla, Kaa-lya , Tariquia, Carrasco y Estaciôn Biolôgica del Beni, asi como con la

presencia de représentantes de los organismos financiadores del SNAP y varios profesionales

que estuvieron o estân involucrados técnica o afectivamente en el tema.

El acto de inauguraciôn del evento estuvo realzado por la presencia de la senora Dna. Neiza

Roca, Viceministra de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, que expresô en su intervenciôn

su voluntad para efectuar una gestion caracterizada por la apertura al diâlogo, y "puertas
abiertas" para escuchar los criterios y sugerencias de los especialistas que se encuentran

trabajando desde hace muchos anos en la temâtica.



El Director General de Biodiversidad, Dr. Gabriel Baracatt, expresô su complacencia por la

aceptaciôn que tuvo esta invitaciôn al diâlogo e instô a los présentes a trabajar conjuntamente

para proyectar la conservaciôn en el pais como una politico central del Estado.

Las sesiones de trabajo estuvieron caracterizadas por un alto espiritu de compromiso, es asî que

todos los grupos cumplieron a cabalidad la tarea encomendada. La sesiôn plenaria final, contô

con un grado de atenciôn especial, que se evidencia en las nutridas observaciones y

complementaciones realizadas en sala y que figuran en el punto 4 de éste documento.

La presencia de los Directores de Areas Protegidas del Sistema enriqueciô el trabajo, permitiendo

apreciar de primera mano, la problemâtica de las Unidades de Gestion, desde el terreno hasta

los aspectos administratives de relacionamiento con las instancias de administraciôn nacional.

Esta vision del SNAP, que puede ser calificada "desde adentro", prometiô a los demâs participantes

empaparse de la problemâtica y participar con ideas complementarias a las presentadas por el

grupo, para la superaciôn de los problemas.

Los aportes del grupo que trabajo respecto al marco normativo e institucional y el SNAP,

permitieron evidenciar la urgencia de un trabajo intenso de revision y generaciôn de reglamentos

complementarios para la aplicaciôn de las normas por una parte y la revision del perfil institucional

de la DGB y el SNAP por otra.

El g rupo constituido por los représentantes de las entidades financieras, aportô con observaciones

tendientes a superar los conflictos generados por una administraciôn financiera problemâtica
en el pasado y con sugerencias para enfrentar la superaciôn de la etapa de liquidez que se

avecina en 1998 y que pone en riesgo los avances alcanzados por el SNAP.

Carmen Miranda L.

Coordinadora Comité Boliviano UICN
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El Taller se fijô como objetivo :

"Brindar un espacio de intercambio para el anâlisis y reflexion sobre el Sistema nacional de

Areas Protegidas, SNAP, sus avances hasta el présente y las perspectivas a futuro"

Los resultados y propuestas esperados para este evento fueron:

Identificaciôn de prioridades para un Plan de Acciôn para el proximo bienio del

SNAP

Identificaciôn de los lineamientos para estructurar un marco institucional para el

SNAP.

Identificaciôn de los lineamientos para estructurar una estrategia financiera para el

SNAP

La metodologîa del taller consistiô en lo siguiente:

1. Se efectuaron très exposiciones de orientaciôn, la primera sobre el marco juridico legal
del SNAP, la segunda sobre la situaciôn actual a nivel técnico y financiero del SNAP y

la tercera sobre el informe de evaluaciôn del SNAP, realizado por la UICN. En el Anexo

Nro. 1 de este documenta se incluyen el resumen de las très ponencias de orientaciôn

presentadas.

2. Se efectuô el anâlisis de la problemâtica del SNAP, labor que se realizô en el trabajo de

grupos que fueron previamente constituidos por la moderaciôn, dividiendo a los participantes

por su aproximaciôn a los diferentes âmbitos de la problemâtica a analizar. Se formaron

très grupos especializados que trabajaron guiados por las siguientes matrices:

GRUPO 1

PROBLEMATICA DE LAS UNIDADES DE GESTION DE LAS AREAS PROTEGIDAS:

EN EL AMBITO DE LA GESTION INTERNA: Manejo de recursos humanos, administraciôn

financiera, gestion del plan de manejo; control y vigilancia y manejo de otros proyectos en

marcha.

Problèmes detectados Soluciones posibles
Responsables de

implementarlas

anâlisis
y reflexion solre efS. OC. fil. CP.
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EN EL AMBITO DEL RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL EXTERNO: con el SNAP, con

otras instituciones del Estado, con organizaciones locales.

Problemas detectados Soluciones posibles
Responsables de

implementarlas

EN EL AMBITO DEL RELACIONAMIENTO CON LA POBLACION LOCAL: Comité de

Gestion del Area, Manejo de Recursos Naturales.

Problemas detectados Soluciones posibles
Responsables de

implementarlas

GRUPO 2

PROBLEMATICA DE LA GESTION FINANCERA DEL SNAP:

MECANISMOS DE GESTION FINANCERA ACTUAL:

Problemas de la gestion
financiera actual

Posibles soluciones
Responsables de

implementarlas

ESTRATEGIA PARA LA CAPTACION DE NUEVOS RECURSOS

Potencialidades actuates

del SNAP para captar
nuevos recursos

Aspectos limitantes

actuales para captar
nuevos recursos

Iniciativas para atraer

fuentes de

financiamiento

GRUPO 3

PROBLEMATICA DEL MARCO NORMATIVO EXISTENTE, RELACIONADA CON EL SNAP.

Vacios del marco

normativo actual

Acciones para subsanar

los vacios

Propuestas para la gene-

racion de nuevas normas

MARCO INSTITUCIONAL ACTUAL Y LA INSERCION DEL SNAP EN EL.

Ventajas del nuevo

marco institucional

Posibles

problemas

Propuestas para la gene-

racion de nuevas normas
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3. Resultados del Trabajo de Grupos
V )

GRUPO 1

Constituido por:

Daniel Robison, Oscar Loayza, Juan Aguirre, Cynthia Silva, Ivan Dâvalos, Ivan Arnold, Adolfo

Moreno, Mario Lilienfeld y Luis Marcus.

PROBLEMATICA DE LAS UNIDADES DE GESTION DE LAS AREAS PROTEGIDAS:

En el âmbito de la gestion interna:

Problemas detectados Soluciones posibles

Planes de manejo :

• Metodologîa y términos de referencia para la

formulaciôn de planes de manejo no estân

establecidas.

• Los Planes de manejo deben ser revisados o

elaborados a través de procesos

participatives con la poblaciôn y las

instituciones locales.

• Algunos planes de manejo estân

sobredimensionados a la capacidad del

personal y la cobertura financiera existente.

• Elaboraciôn y revision de los planes de

manejo en base a la realidad : financiera,
técnica y de requerimientos de gestion.

• Diseno de la fase de implementaciôn del Plan

de Manejo por el personal del Area

Protegida.

• Personal insuficiente para la implementaciôn
de los Planes de Manejo.

• Dimensionar adecuadamente las

necesidades para el desarrollo de los

diferentes programas.

Personal de control v viqilancia:
• Escaso personal de control y vigilancia. • Dimensionar las necesidades del A.P. para

determinar el numéro necesario de personal.

• Indefiniciôn del perfil del Guardaparque. • Redéfinir el perfil de todos los funcionarios

de Control y Vigilancia de acuerdo a las

necesidades del Sistema Nacional y de

acuerdo a las caractensticas de caaa A.P.

• Procesos inadecuados de selecciôn del

personal.
• Definiciôn de criterios y mecanismos de

contrataciôn en cada area.

anafishy reflexion soIre elS. DC. CP. CP.
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• Falta de normalizaciôn de las escalas

salariales.

• Définir escala de salarios por A.P. y nivel de

formaciôn y experiencia.

• Falta de integraciôn del personal a los

objetivos del area.

• Mayor participaciôn de todo el personal del

A. P. en el desarrollo del Plan de Manejo.

• Falta de incentivos al personal. • Implementar un programa de incentivos al

personal, con oportunidades de capacitaciôn
especializada, becas, programas de

intercambios entre âreas, etc.

Sistema de capacitaciôn:
• El sistema de capacitaciôn no toma en

cuenta las particularidades de las regiones.

• Revision del diseno del sistema de

capacitaciôn buscando afinarlo con las

particularidades y las necesidades de las

Areas Protegidas.

• La capacitaciôn no tiene un sistema de

seguimiento y evaluaciôn adecuado.

• Diseno de evaluaciôn y seguimiento que

incluya los periodos de ensenanza a

distancia supervisados.

Manejo financiero:
• Procedimientos contables cambiantes y poco

claros.

• Establecimiento de un sistema de

contabilidad normalizado para todo el

SNAP.

• Las administraciones directas no cuentan con

el respaldo institucional para gestionar
recursos econômicos adicionales.

• Desarrollar un sistema de incentivos y apoyo

a las iniciativas de las administraciones para

la consecuciôn de fondos.

• Arbitraria decision de la DGB en la

asignaciôn de partidas presupuestarias y

desembolsos irregulares.

• Necesidad de définir un sistema financiero y

contable coherente y compatibilizado con el

FONAMA.

Administraciôn compartida:
• Los co-administradores no siempre son

elegidos de forma adecuada.

• Elaboraciôn de procedimientos y términos de

referencia claros para la selecciôn de co-

administradores.

• Incumplimiento de los compromisos de la

DGB con las co-administraciones.

• Mejorar el sistema de planificaciôn de las

diferentes unidades de la DGB.

• Convenios de co-administraciôn poco

consistentes.

• Revision de los convenios de administraciôn

ajustândolos a las caractensticas de las A.P.

Criterios aenerales :

• Mayor participaciôn de las âreas protegidas
en la planificaciôn del Sistema Nacional de

Areas Protegidas.

• Desarrollar mayor tendencia progresiva a la

administraciôn compartida, sin dejar de lado

las responsabilidades de la DGB, definiendo

con mayor claridad su roi de fiscalizador.

10
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A continuaciôn se presentan las observaciones y complementaciones vertidas por la sala en

plenaria al trabajo del Grupo 1 respecto a la problemâtica en el âmbito de la gestion interna de

las Areas Protegidas :

Capacitaciôn : Planes de Manejo :

• Capacitaciôn debe expresar una politico
homogénea del SNAP.

• Planes de Manejo no deben ser aprobados si

no participan la poblaciôn local y el per-

sonal del A.P.

• Es necesario reajustar el programa de

capacitaciôn, previa evaluaciôn en las Areas

Protegidas.

• Algunos Planes de Manejo todavia no se

ajustan a la realidad y no cuentan con la

participaciôn de la administraciôn del A.P.

• Es necesario la definiciôn de metodologias,
términos de referencia y participantes para

la elaboraciôn de los planes de manejo.

SNAP : ideas aenerales.
• Necesidad de implementaciôn del Sistema

de Informaciôn y Monitoreo del SNAP.

No perder el enfoque de Sistema y reducir el

centralismo.

Manejo Financiero :

• Las entidades que participan en la

administraciôn de las A.P. deben buscar

recursos financieros adicionales.

• Efectuar un anâlisis socioeconômico por A.P.

• Financiamiento de Areas bajo administraciôn

directa es responsabilidad de la DGB.

• Es urgente iniciar un trabajo conjunto DGB-

AP en toda la gestion del Area.

• Es necesario implementar mecanismos

adecuados de evaluaciôn y monitoreo de la

gestion de las A.P.

• Se dénota una falta de comunicaciôn e

intercambio entre el nivel central y los

técnicos de las A.P.

• Abrir el SNAP a la poblaciôn y crear

mecanismos para coadyuvar la participaciôn
en la gestion de la biodiversidad.

anâlisisy reflexion sobre elc5. AC CA. CP.
• il11



En el âmbito del relacionamiento institucional externo (con el SNAP, con otras

entidades estatales u organizaciones locales):

Problemas detectados Soluciones posibles

• Falta de claridad en las funciones de la DGB

y de su personal.

• Disenar e implementar un manual adecuado

de funciones de los funcionarios de la DGB.

• Aclarar los niveles de competencia de los

actores particulares en la gestion del A.P.

• Inconsistencia en la conducta de la DGB,

presencia desigual en las A.P.

• Reestructuraciôn de la DGB en funciôn de las

necesidades del SNAP tomando en cuenta

su actual dinâmica de expansion.

• Excesiva burocracia y poca eficiencia en la

administraciôn del SNAP.

• Fortalecer las unidades de planificaciôn,
seguimiento y evaluaciôn, asesoria legal,
administraciôn y recursos naturales. Evaluar

la existencia de otras unidades.

• Falta de coordinaciôn interna en la DGB y

con las areas protegidas.

• Analizar la posibilidad de designar
coordinadores régionales del SNAP (tierras

bajas y tierras altas).

• Ambigüedad en los niveles de competencia y

dependencia del Director de Area respecto a

las autoridades del SNAP y los niveles

directivos de la entidad co-administradora.

• Redéfinir con claridad las relaciones de

dependencia versus las responsabilidades.

• Incompatibilidad de los objetivos de algunas
ONGs présentes en las A. P. con los objetivos
de conservaciôn.

• Establecer normas para los proyectos de

ONGs que contemplen el enfoque ambiental.

• Inadecuada difusiôn del SNAP a la

poblaciôn en general.

• URGENTE : Desarrollar una estrategia de

difusiôn masiva del SNAP.

• Falta de apoyo a las A.P . en diversas

instancias del Gobierno.

• La DGB debe crear mecanismos de

coordinaciôn con otras instancias del

Gobierno.

• Falta de claridad en la gestion de las areas

de doble condiciôn (TCO/AP) y las ANMI.

• Analizar y afrontar la recategorizaciôn de

las àreas protegidas del SNAP. Elaborar

lineamientos técnicos y legales mâs claros

para âreas de doble condiciôn.

A continuaciôn se presentan las observaciones y complementaciones vertidas por la sala en

plenaria al trabajo del Grupo 1 respecto a la problemâtica en el âmbito de la reiaciôn

interinstitucional de las unidades de administraciôn de las Areas Protegidas:

12
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• Revisar la estructura central del SNAP. • ANMI que rodean a otras categorias de A.P.

deben tener coordinaciones distintas, con

participaciôn de las autoridades y
administradores de las A.P. vecinas.

• La DGB debe hacer los desembolsos

comprometidos compléta y oportunamente.

• Necesidad de fondos para las ANMIs.

• Revisar y modificar participativamente el

reglamento de A.P.

• Necesidad de normar el caso de areas

ANMIs, AP/TCO, etc.

• Realizar reuniones de coordinaciôn para
analizar los componentes del Sistema.

• Coordinar con el INRA para el saneamiento

de la tenencia de la tierra en A.P.

En el âmbito del relacionamiento con la poblaciôn local(Comité de Gestion, Manejo
de RRNN):

Problemas detectados Soluciones posibles

• Falta de recursos para el funcionamiento de

los Comités de Gestion.

• Incluir a los Comités de Gestion en los

presupuesto de las Areas Protegidas.

• Falta de una definiciôn clara de las funciones

y competencias de los Comités de Gestion.

• Redéfinir los mecanismos de elecciôn y

participaciôn de los représentantes del

Comité de Gestion.

• Las comunidades no se sienten representadas
en los Comités de Gestion.

• Analizar cada Comité de Gestion segûn las

caracterîsticas y necesidades de cada Area.

• Las actividades de aprovechamiento
tradicional de recursos pueden llegar a ser

incompatibles con los objetivos de

conservaciôn de las A.P.

• Necesidad de dar énfasis a programas de

aprovechamiento alternative de recursos

naturales y captaciôn de fondos.

• No existen normas claras para el

aprovechamiento de recursos naturales.

• Es fundamental la aprobaciôn de la Ley de

Conservaciôn de la Divérsidad Biolôgica de

Bolivia.

A continuaciôn se presentan las observaciones y complementaciones vertidas por la sala en

plenaria al trabajo del Grupo 1 respecto a la problemâtica en el âmbito de la relaciôn con la

poblaciôn local:

• Definiciôn de criterios para el Comité de

Gestion :

Derechos y obligaciones
Admisiôn

Caracterîsticas particulares de cada area.

• Evaluar las experiencias de Comisiones de

Trabajo al interior de los Comités de Gestion

(Ulla-Ulla) para replicar en otras âreas

protegidas.

*

Reuniones para revisar las funciones de la

DGB, Administraciôn de A.P. y Comités de

Gestion.

anafisis
y reflexion sofine elcS. 9C C71. CP.
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GRUPO 2

Constituido por: Konrad Sandhofer, Robert Glastra, Arturo Moscoso, Eduardo Forno, Carlos

Quintela, Jorge Mariaca, Maria del Carmen Rocabado, Carlos Murillo, Juan Pablo Arce, Gabriel

Baracatt.

PROBLEMATICA DE LA GESTION FINANCERA DEL SNAP

Mecanismos de gestion financiera actual :

Problemas de la gestion financiera actual Posibles soluciones

Problemas institucionales, leqales,

orqanizacionales:

• Administrqciôn de recursos déficiente. • Définir roles institucionales FONAMA y DGB.

• El roi del FONAMA en lq orgqnizqciôn del • Organizar responsabilidades de acuerdo a

finqnciqmiento no estâ definido. la misiôn y a la efectividad.

• Relociôn DGB-FONAMA en gestion • Définir roles de gestion de FONAMA y DGB.

finonciero no cloro.

• Folto de oporte locol. • Buscar soluciones a los impedimentos legales
para el cobro de servicios en las A.P.

• Lograr el aporte de Prefecturas y Municipios.
• Incorporar el SNAP en PGDES.

• Incorporar partidas del TGN al SNAP.

• SNAP no cuento con sistemo contoble • Establecimiento de un sistema contable y

odecuodo. financiero normalizado para todo el Sistema.

• Relociôn pobre con Inversion Pûblico y
• Reuniones con el VIPFE y el VPOT.

Ploneomiento.
• Establecer un Comité de Coordinaciôn

Interinstitucional.

Monejo de informociôn :

• Folto de un registro general de todas las • FONAMA involucrado en todos los flujos
fuentes de financiamiento destinadas a las financieros.

A. P.

• Establecer un sistema unificado de

• Procedimientos administratives no estân contabilizaciôn que incluya al Estado, la

claros o no son conocidos a nivel de las A.P. sociedad civil y otros.

• Desvinculaciôn de la gestion de la DGB con • Sistema de coordinaciôn de diferentes

la sociedad civil. financiamientos a las A.P.

• Falta de comunicaciôn desde el nivel central • Capacitaciôn del personal administrative a

a los ejecutores. nivel central y de las A.P.

14
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Planificaciôn y proqramaciôn financiera:

• Mecanismos déficientes para garantizar los • Incorporar a corto plazo costos récurrentes.

costos operativos. • Establecer un sistema unificado de

• Planificaciôn de uso de recursos financieros planificaciôn de presupuestos.
déficiente. • Programaciôn y utilizaciôn de fondos

• Falta de priorizaciôn de necesidades. disponibles (segundo canje de deuda con

• Ausencia de plan maestro. Alemania).
• Incapacidad captar otros recursos financieros • Elaboraciôn de estrategia financiera del

disponibles. SNAP.

• Falta de integraciôn entre lo financiero y lo • Diversificar fuentes de financiamiento.

programâtico.
• Inadecuados mecanismos de desembolsos a

los ejecutores.

Coordinaciôn con donantes :

• Falta de iniciativa de DNCB para coordinar • Agenda concertada entre la DNCB y el

con sus donantes. FONAMA.

• Falta de flexibilidad de donantes. • Desarrollo de un mecanismo de coordinaciôn

• Falta de coordinaciôn entre donantes. entre donantes.

A continuaciôn se presentan las observaciones y complementaciones vertidas por la sala en

plenaria al frabajo del Grupo 2 respecto a la gestion financiera del SNAP:

• La DNCB no deberia tener funciones de

gestion de recursos financieros
,

solo

planificaciôn de gastos. El FONAMA es

responsable de la coordinaciôn y de la

gestion de recursos.

• La DNCB debe tener un sistema de registro
de todos los fondos para A.P. aunque no los

administre.

• Necesidad de ajuste operativo gerencial del

FONAMA y de la DGB para agilizar los

desembolsos y la administraciôn.

• Constituciôn formai de una instancia de

coordinaciôn de donantes para el SNAP.

• La DGB debe ser responsable de elaborar

proyectos para la negociaciôn de nuevos

financiamientos.

• Refuncionalizar el Yanapasinani.

Estrategia para la captaciôn de nuevos recursos:

Potencialidades actuales

del SNAP para captar
nuevos recursos

Aspectos limitantes

actuales para captar
nuevos recursos

Iniciativas para atraer

fuentes de financiamiento

• Bolivia pais de

megadiversidad.
• Contar con FONABOSQUE.
• Contar con el convenio sobre

diversidad biolôgica.

•

Capacidades institucionales

limitadas para absorciôn de

fondos.
• Fondos de contraparte nacional

inexistentes.

•

Captar aportes de regalias
petroleras, mineras y otros.

•

Mayor coordinaciôn de

Hacienda.
• Cobro por ingreso a las A.P.

anâfisisy reflexion sobre eïS. OP.Cb. bP.
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• Se cuenta con un SNAP en
• Carencia de instrumentas para

• Contratos de acceso a recursos

funcionamiento. captar fondos locales. genéticos bajo normas claras y
• Existen mecanismos de • Falta de estrategia financiera transparentes.

participaciôn popular en A.P. global.
•

Aporte de las empresas que se

• Alto potencial de turismo. • Falta de marcos legales. benefician de los recursos

• Aplicaciôn del convenio de • Recursos humanos insuficientes. naturales.

cambios climdticos (joint
• Ausencia de una estrategia de • Generaciôn de seguros

implementation). recaudaciôn de fondos. ambientales.

• Se cuenta con un mecanismo • Deficiencies técnicas para
•

Seguimiento al convenio sobre

financiero: FONAMA. llevar adelante programas de diversidad biolôgica y cambios

• Se cuenta con recursos de co- joint-implementation. climâticos.

participaciôn tributaria. • SNAP no es prioridad en la • Creaciôn de la Fundaciôn de

planificaciôn nacional. Parques.
• Imogen deteriorada del • Convenios con Universidades

FONAMA créa desconfianza. extra njeras.
• No inclusion de valores • Elaboraciôn de un plan de

ambientales en politicos autosostenibilidad financiera.

nacionales e internacionales. • Establecer una unidad de

fondos dentro de la DGB.
• Concreciôn del fondo

fiduciario.
• Generaciôn de bonos verdes.
• Inventario de fuentes

potenciales de financiamiento.

Estmtegia financiera para gestion 1998 del SNAP:

Gestion interna Fuentes de financiamiento Responsables de

implementaciân

Decision y apoyo politico. TGN FONAMA

Incluir en presupuesto 98

fondos TGN.

Entidades financieras

nacionales.

DGB

Acciôn râpida de recaudaciôn

de fondos Gobierno, ONGs.
Negociaciôn con PASNAPFt

(adelanto).

GEF Medium sized PNUD-BM

Intereses cuenta fiduciaria

SNAP.

Sondear con donantes posibles
adelantos.

Définir el presupuesto minimo

operativo.

GEF futuro.

Priorizar las âreas del SNAP

para acciones concretas.

GTZ - KFW

FHacer contabilidad de aportes
locales en efectivo y especie.

Aportes propios por servicios.

Inicio de gestion con Alemania,

Dinamarca, Union Europea.

Proyecciôn de recaudaciôn de

fondos propios por servicios en

A.P. (turismo).
Elaboraciôn urgente de

proyecto para GEFT.

Identificar que otros

financiamientos estân siendo

canalizados.

Preparar propuesta para uso

de fondos de contravalor KFW.

Averiguar potencial de

FONABOSQUE.

16
UlCemoria - ZJalfer



A contïnuaciôn se presentan las observaciones y complementaciones vertidas por la sala en

plenaria al trabajo del Grupo 2 respecto a la estrategia financiera del SNAP:

Définir aportes departamentales (regalias) y

los roles de las prefectures en la gestion de

las A. P.

Mecanismos de incentivos a la sociedad civil

(bono, reducciôn de impuestos) para

financiamiento del SNAP.

Es necesario hacer un plan de austeridad

para la DGB en 1998.

Reestructurar la DGB reduciendo gastos en

salarios.

Se debe incorporar el tema del pago a los

servicios ambientales en el financiamiento.

Dimensionar y reorganizar la administraciôn

central del SNAP en la DGB.

anâlisis u reflexion so
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GRUPO 3

Constituido por: Carmen Miranda, Carola Hurtado, Marianela Hidalgo, Mario Baudoin, Maria

Marconi, Boris Fernandez, Monica Castro, Veronica Villasenor.

PROBLEMÂTICA DEL MARCO NORMATIVO EXISTENTE, RELACIONADA CON EL SNAP

Vacios del marco normativo actual. Acciones para subsanar los vacios.

Politicos :

Ausencia de politicos de gestion de A.P.

incluidas claramente dentro de las politicos
globales de biodiversidad.

Elaboraciôn de politicos de uso de recursos

naturales segûn beneficiarios y actores.

Ausencia de politicos para la articulaciôn

intersectorial.

Elaboraciôn de politicos de articulaciôn del

SNAP con sectores productives y

empresariales.

Ausencia de politicos de articulaciôn con la

planificaciôn regional.

Inclusion de las necesidades de las zonas de

amortigüaciôn en la planificaciôn regional.

Ausencia de politicos sobre el roi de las A.P.

en la lucha contra la pobreza.

Définir las caracteristicas y condiciones de

evaluaciôn ambiental en A.P.

Ausencia de politicos para la participaciôn
de otros actores sociales en la gestion de las

A. P.

Définir el roi de los Comités de Gestion como

instrumentas de articulaciôn del A.P. con su

entorno.

Ausencia de politicos para el uso de recursos

naturales no renovables dentro de las A.P.

Revisar el concepto de SNAP.

Necesidad de politicos para orientar las A.P.

como agentes de la mejora de la calidad de

vida de la poblaciôn.

Revisar y agilizar el trâmite de aprobaciôn
de la Ley de Conservaciôn de la

Biodiversidad.

Normas :

Falta una norma especifica de biodiversidad. Incorporar normatividad en relaciôn a

emergencia ambiental en areas protegidas (o
peligro inminente).

Inconsistencia de la reglamentaciôn de A.P. Compatibilizaciôn de normas relacionadas

con la biodiversidad.

Falta de Ley de Ordenamiento Territorial. Participaciôn en la elaboraciôn de la Ley de

Ordenamiento Territorial.

Ausencia de normatividad relacionada con

el funcionamiento de A.P.

Revision de las normas y reglamentos del

SNAP vigentes.

Marco legal de las A.P. incompatible con

normas sectoriales (forestal, INRA, etc.)

Desarrollar normas vinculadas a la

recategorizaciôn de las A.P.

A continuaciôn se presentan las observaciones y complementaciones vertidas por la sala en plenaria al

trabajo del Grupo 3 respecta a la problemâtica del marco normativo existante para el SNAP:

Incluir en la formulaciôn de politicos la con-

sulta y la participaciôn de la sociedad civil.
Apoyar el proceso de revision de la Ley de

Biodiversidad por la Comisiôn del Senado.

Apoyar la revision del reglamento de A.P. de
forma participativa.

Incluir en la Ley Financial para 1998, el

cobro de tasas, tarifas de ingreso a las A.P. y
tasas de uso de recursos naturales.

IS
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MARCO INSTITUCIONAL ACTUAL Y LA INSERCION DEL SNAP EN EL.

Ventajas del nuevo marco

instifucional.

Posibles problemas. Propuestas para la inserciôn
eficiente del SNAP.

Opciôn 1 : Servicio Nacional

de Areas Protegidas y DGB.

Pérdida de globalidad en la

gestion de la biodiversidad.

Jerarquizaciôn de la gestion de

A.P. y autonomia.

El Servicio de A.P. débilita y

disgrega a la DGB.

Administraciôn de carâcter

nacional.

Desvinculaciôn entre SNAP y

prioridades régionales.

Claridad en cuanto a la

independencia de las

prefecturas.

Duplicidad de capacidades
costos y burocracia.

Opciôn 2 : Una sola

reparticiôn responsable de la

diversidad biolôgica bajo la
forma de un Instituto Nacional.

Un Instituto facilitando la

generaciôn de politicos
cohérentes intégrales.

El esfuerzo para una

coordinaciôn intersectorial
séria mayor.

Garantizar la coordinaciôn
intersectorial.

Muchas de las capacidades
técnicas de gestion de A.P.,
vida silvestre y recursos

genéticos son compartidas.

Desvinculaciôn de los procesos

régionales.

Generar reparticiôn técnica

similar al INRA.

Se mantiene el concepto
integral de la biodiversidad .

Deberia incluir la contraparte
nacional de CITES, RAMSAR,
CBD, Convenio Vicuna.

El Instituto permite una

administraciôn nacional de las
A.P. de acuerdo a las leyes
vigentes.

Autonomia de gestion del
Instituto.

El Viceministerio se fortalece en

el tratamiento del tema

ambiental.

A continuaciôn se presentan las observaciones y complementaciones vertidas por la sala en

plenaria al trabajo del Grupo 3 respecto a la problemâtica del marco normativo existente para

el SNAP:

Mantener la gestiàn intégral de la biodiversidad. Mantener DGB existente y no necesariamente

estructurar el Servicio de Areas protegidas.

Mantener el sistema nacional con participaciôn
regional.

Mantener DGB y dentro de ella incluir el SERNAP.

Generar norma que defina transiciôn hasta la

aprobaciôn de la Ley de Biodiversidad, la DGB

asumiria transitoriamente ambas funciones.

Qué sentido tiene el SERNAP si la tendencia séria

la administraciôn delegada ?

Necesidad de analizar los mecanismos de

involucrar a otros actores participes de la gestion
de la biodiversidad y el SNAP.

Necesidad de jerarquizar lo mas posible la

instancia gubernamental encargada de la gestion
de la Biodiversidad.

Pensar mejor la participaciôn de las prefecturas. Définir peso relativo de la Unidad de A.P., Unidad

de Recursos Genéticos y Unidad de Vida Silvestre

en la gestion de la biodiversidad.

En el anâlisis de opciones institucionales para

manejo del SNAP considerar los costos de

operaciôn.

anàfisis u jr'effe. )6re efS.OC.Ol.CP.
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En base a la discusiôn y resultados del trabajo realizado durante el Taller, se resumen a continuaciôn

las conclusiones a las que se arribô en el evento :

• La actitud comprometida y dinâmica de todos los participantes, es una muestra del compromiso
de apoyo permanente al proceso de consolidaciôn de la gestion ambiental en Bolivia y

particularmente a la consolidaciôn del SNAP.

• Los resultados obtenidos en este Taller se constituyen en esta nueva etapa, en el primer
avance del diâlogo entre el Estado y la Sociedad Civil, para evaluar y redéfinir la orientaciôn

normativa e institucional para la gestion de la biodiversidad en el pais.

• Existe consenso sobre la necesidad de continuar el diâlogo en reuniones complementarias,
que traten por separado los principales âmbitos de la problemâtica de las âreas protegidas,
como ser:

la capacitaciôn del personal de las âreas protegidas,
la evaluaciôn del SNAP,
la revision del reglamento de las Areas Protegidas,
la coordinaciôn para una estrategia de financiamiento,
la revision de los mecanismos de constituciôn y los roles de los Comités de Gestiân.

relaciones entre AP's y sus entornos fisico-sociales y politico-administrativos

A modo de sintesis, se destacan a continuaciôn, las conclusiones mas importantes a las que

arribaron los diferentes grupos de trabajo, haciendo notar que las conclusiones in extenso se

encuentran registradas en este documento en el punto 3.

En el àmbito de la problemâtica de las unidades de gestion de las Areas

Protegidas, se remarcaron los siguientes aspectos:

• En cuanto a los procesos de planificaciân, para el manejo de las Areas Protegidas, es

prioritario atender la necesidad de efectuar la revisiân y definiciôn de los métodos de

elaboraciôn de los Planes de Manejo, proponiendo la participaciân de todos los involucrados

con la gestiân del ârea, siendo preciso el ajuste de los Planes de Manejo en funciôn de :

a) los requerimientos de gestiân del area.,

b) la capacidad técnica instalada y

c) a disponibilidad financiera para la inversion en el AP .

• En relaciôn al personal de control y viqilancia , se recomendâ sobre todo efectuar un

dimensionamiento de las necesidades de control y vigilancia del Area para définir el numéro

anàlisisy reffeXiôn soSre e/S. CP.
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de personal requerido. Asimismo se sugiriô identificar claramente el perfil de los funcionarios
de acuerdo a las caractensticas de cada Area Protegida y la definiciôn del nivel de
formaciôn y experiencia, asi como de una escala salarial apropiada

• En cuanto al Sistema de capacitaciôn se recomendô efectuar una revision de éste en funciôn
de ajustarlo a las necesidades tanto de cada Area Protegida como del SNAP en su conjunto
y a las caractensticas de su poblaciôn objetivo (los Guardaparques); asi como complementar
los procesos de seguimiento en campo en interelaciôn con los programas de manejo cuando
sea el caso.

• En relaciôn a la modalidad de administraciôn compartida se sugiriô la elaboraciôn de
términos de referencia claros para la selecciôn de entidades co-administradoras, procurando
desarrollar asimismo mayor tendencia a esta modalidad de gestion, definiendo con mayor
claridad el roi de fiscalizaciôn, evaluaciôn y monitoreo que corresponde a la DGB.

• En cuanto al manejo de informaciôn y monitoreo se concluyô en la importancia de implementar
estos Sistemas para el SNAP a fin de medir efectivamente el desarrollo de cada Area

protegida y el Sistema en su conjunto.

• En torno a la planificaciôn del SNAP se sugiriô convocar al personal de las Areas Protegidas
y a las entidades co-administradoras a colaborar en esta tarea

• En cuanto a la estructura de la DGB y en lo que respecta a la administraciôn del SNAP se

sugiriô su reestructuraciôn en funciôn a las necesidades del Sistema, tomando en cuenta las
tendencias de su crecimiento y los procesos de descentralizaciôn nacional, debiendo
fortalecerse las funciones de planificaciôn, seguimiento y evaluaciôn, asesoria legal y manejo
de recursos naturales

• Se aconsejô como urgente desarrollar una estrateqia masiva de difusiôn y apertura del
SNAP hacia toda la poblaciôn; asi como la apertura a participar y coadyuvar en la gestion
de la biodiversidad

• Se aconsejô ademâs analizar la necesidad de recateqorizaciôn de las Areas Protegidas del
Sistema en funciôn a sus actuales caractensticas y un mayor ajuste a las categorias de

manejo existentes;

• En relaciôn a los Comités de Gestion , se aconsejo revisar los mecanismos de elecciôn y

participaciôn, asimismo se sugiriô incluir en el presupuesto de las areas un fondo para el
funcionamiento de esta instancia; ademâs de adecuar sus funciones y competencias de
acuerdo a las caractensticas y experiencias en cada caso.

• En torno a la administraciôn de areas de doble condiciôn (TCO/AP) se debe analizar y
afrontar la recategorizaciôn de estas areas del SNAP, en base a lineamientos técnicos y

legales mas claros.

• En cuanto a la coordinaciôn intersectorial es urgente que la DGB busqué mecanismos de
coordinaciôn con otras dependencias de Gobierno a fin de coadyuvar un mayor apoyo al
desarrollo del SNAP en su conjunto

En el âmbito de la gestion financiera, se destacaron los siguientes aspectos:

• En relaciôn al Sistema de manejo financiero , se remarco la necesidad de disenar un sistema
de contabilidad normalizado para todo el SNAP y compatibilizado con FONAMA. Asimismo
se recomendô définir un sistema de incentivos y apoyo a las iniciativas para las

•
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adminisfraciones de Areas capaces de captar recursos complementarios; debiéndose

coadyuvar también a la capacitaciôn del personal administrative de las Areas Protegidas.

• En cuanto a la exploraciôn de mecanismos para la consecuciôn de fondos locales para la

gestion de las APs , es preciso viabilizar el cobro de servicios en las Areas Protegidas,
buscar el aporte de Prefecturas, Municipios y de las empresas que se benefician con los

recursos naturales, como ser regalias mineras, petroleras.

• En torno al financiamiento por parte del Estado al SNAP es preciso tramitar la incorporaciôn
de recursos del TGN para el Sistema, incrementando la relaciôn de la DGB, con inversion

pûblica y planificaciôn
• En cuanto a la necesidad de apertura a la inversion privada es importante generar mecanismos

de incentivos a la sociedad civil boliviano interesada en financiar o adscribirse a proyectos
de conservaciôn, por ejemplo reducciôn de impuestos, etc.;

• En relaciôn a la actual administraciôn y canalizaciôn de recursos es preciso définir con

mayor precision los roles institucionales y de gestion de FONAMA por una parte y la DGB

por otra, organizando de una mejor manera las responsabilidades de acuerdo a la misiôn

de cada una de las entidades, agilizando los procedimientos administratives de desembolsos

y de revision de descargos

• En torno a la elaboraciôn del presupuesto general se debe contar con un registro de todas

las fuentes de financiamiento que se destinan a la gestion de las Areas Protegidas a fin de

contar con un sistema coordinado; proponiendo ademâs la participaciôn de las Areas

Protegidas en la definiciôn del mismo

• En relaciôn a la coordinaciôn de la donaciôn internacional para el SNAP se debe propiciar
el fortalecimiento de un mecanismo de coordinaciôn entre donantes analizando la posibilidad
de una constituciôn formai de esta instancia

• En vista de los escasos recursos disponibles para la gestion del '98 del SNAP es necesaria

la realizaciôn de un Plan de Austeridad para la DGB en esta gestion, dimencionando y

reorganizando la administraciôn central del SNAP.

• En este mismo sentido la DGB y el FONAMA deben realizar una estrategia financiera que

contemple acciones râpidas que aseguren el financiamiento de las Areas Protegidas,
tramitando recursos del TGN, la utilizaciôn de los intereses de la cuenta fiduciaria del SNAP,

impulsando las gestiones de recursos de la cooperaciôn bilateral pendientes y elaborando

propuestas para la consecuciôn de fondos. Asimismo la DGB debe reducir sus gastos en

salarios de ia unidad central y aplicar un plan de austeridad.

• En torno al financiamiento a largo plazo del SNAP, urge la elaboraciôn de una estrategia de

captaciôn de recursos, en la que se programe el uso de los recursos disponibles (segundo
canje de deuda con Alemania) y se diversifique las fuentes de financiamiento desarrollando

iniciativas novedosas que permitan una mayor captaciôn de fondos, consolidaciôn del

fondo fiduciario etc., afin de asegurar la continuidad y ojalâ la autosostenibilidad de las

Areas protegidas. Se debe analizar ademâs la posibilidad de crear una Fundaciôn de

Areas Protegidas

En el âmbito del marco normativo e institucional actual y el SNAP, se destacan

los siguientes aspectos:

• En torno a la norma fundamental surge como primera demanda, la agilizacion del trâmite

para la aprobaciôn de la Ley de Conservaciôn de la Biodiversidad.

anâlisis
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• En relaciôn a la norma en viqencia es tarea prioritaria la revision del Reglamento de Areas

Protegidas

• En cuanto a las politicos del SNAP es imprescindible su revision, adecuaciôn y

complementaciôn con otras politicos de articulaciôn del SNAP con sectores productives,
empresariales y el ordenamiento territorial del pais

• Es necesario incorporar normativas que permitan la clasificaciôn del manejo para aquellas
areas de doble condiciôn (TCO-AP) ; la prevision y atenciôn de emergencias ambientales o

situaciones de peligro inminente en AP ; asi como la inclusion de las necesidades de

amortiguaciôn de las Areas Protegidas en los procesos de planificaciôn regional

• En torno a la conceptualizaciôn del SNAP, si bien al presente se cuenta con un conjunto de

15 Areas Protegidas que poseen un manejo y administraciôn, es necesario dar inicio a la

preparaciôn de un Plan Director del SNAP, a objeto de ajustar la construcciôn del Sistema en

la perspectiva del aporte al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservaciôn de la

biodiversidad

• En relaciôn a la coordinaciôn intersectorial es imprescindible qenerar mecanismos y buscar

canales eficientes de coordinaciôn, a fin de que las areas protegidas sean consideradas

como una parte muy importante dentro de los procesos de ordenamiento territorial, desarrollo

y planificaciôn del pais. Es importante ademâs continuar con el desarrollo del concepto en

general y las experiencias piloto, en particular el de Manejo de Zonas de Amortiguaciôn de

Areas Protegidas.

• Es fundamental la revision de la filosofia y politico que orientan el desarrollo del SNAP en

todos los aspectos (uso de recursos, articulaciôn con otros sectores, procesos de planificaciôn
regional, impactos ambientales, etc.)

• Es preciso insistir en la implementaciôn del saneamiento legal de las Areas Protegidas en

coordinaciôn con las otras dependencias del Estado (INRA y otros).

• En torno al marco institucional del SNAP, se recomienda el mantenimiento de la gestion
integral de la Biodiversidad a través de la DGB, que contiene a las Unidades de Areas

protegidas, Recursos Genéticos y Vida Silvestre.

• Se sugiere el anâlisis de la posibilidad de jerarquizar la DGB bajo la forma de un Instituto

Nacional de Biodiversidad

• Sobre la necesidad de involucrar efectivamente a otros actores institucionales y sociales en

la gestion de la Biodiversidad y el SNAP se debe priorizar el anâlisis de los mecanismos y
las formas legales para avanzar en este aspecto

• Es vital la revision, en forma participativa, de las normas y reqlamentos del SNAP actualmente

vigentes para que los mismos puedan estar en concordancia con las politicos, con sus

niveles de competencia (derechos vs. obligaciones en casos de co-administraciôn);
incorporando ademâs la normatividad en relaciôn a la emergencia en las âreas, la

recategorizaciôn de las mismas
,

etc..

Los resultados obtenidos en los grupos de trabajos, demuestran la necesidad de continuar el
desarrollo de procesos participatives de construcciôn para la definiciôn de la normatividad y el
marco institucional que permitan la consolidaciôn de una gestion ambiental inserta en las

prioridades del Estado.
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Anexo I

EXPOSICIONES PRESENTADAS

DURANTE EL TALLER
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MARCO LEGAL QUE REGULA
IAC AREAS PRÛTE6IDAS

(por Dra. Marianela Hidalgo)
V_ /

I. Convenio sobre Diversidad Biolôgica 1992 - Ratificado Ley NI 1580 1994

• Define a las Areas Protegidas
• Establece obligatoriedad de Estados partes del Convenio a establecer un Sistema de

Areas Protegidas

II. Ley del Medio Ambiente Nro. 1333 de 1992

• Déclara a las Areas Protegidas bajo protecciôn del Estado mediante disposiciones
legales

• Reconoce a las Areas Protegidas como patrimonio del Estado y de interés pûblico y

social
• Menciona que la declaratoria de Areas Protegidas es compatible con la presencia e

interés de la poblaciôn local
• Menciona que el manejo y conservaciôn de las Areas Protegidas se realizarâ de acuerdo

a su categorïa segûn Legislaciôn

III. Marco institutional del SNAP

• Ley del Medio Ambiente - Asigna la responsabilidad del SNAP a la Secretarla

Nacional del Medio Ambiente

• Ley de Ministerios 1493 - Ministerio de Desarrollo Sostenible
- Secretarla Nacional de RR.NN. y Medio Ambiente
- Subsecretana de Recursos Naturales
- Direcciôn Nacional de Conservaciôn de Biodiversidad

• Ley de Organizaciôn del Poder Ejecutivo (1997)

- Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificaciôn
- Viceministerio de Desarrollo Sostenible y Planificaciôn
- Servicio Nacional de Areas Protegidas

IV. Reglamento General de APS. - D.S. 24781 - 31.7.97

Aspectos Relevantes :

APS. de carâcter nacional, departamental, privado

• Categonas de Manejo: - Parque
- Santuario

- Monumento Natural
- Réserva de Vida Silvestre
- ANMI

- Reserva Natural de Inmovilizaciôn
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• Marco Institucional: - Nacionai = DGB
- Dptal. = Instancia de Prefectura
- Local = Director de Area
- Sistema Nal. de Protecciôn
- Instancias coadyuvantes (Consejo Técnico, Consejo

Consultivo, Comité de Gestion)

• Modalidades de Administraciôn de APs

- Administraciôn Directa
- Administraciôn Compartida

V. incompatibilidades y sobreposiciones que dificultan o hacen inaplicable
la gestion de las APs

• Art. 1 8 y 147 de Reglamento General de APs se sobrepone y contradice con Ley Forestal y
su Reglamento

• Art. 143 del Reglamento General de APs general confusion y desconoce el Estatus de
Protecciôn y Régimen especial de las APs.

• Arts. 9, 1 1.1, 1 1.2, 23
,

33 del Reglamento General de APs es inaplicable o superpuesto
frente a côdigo minero.



SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA

NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

(por Ing. Boris Fernandez)
v J

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) comprende las areas protegidas existentes en

el territorio nacional como un conjunto de areas de diferentes categorïas que, ordenadamente

relacionadas entre si, y a través de su protecciôn y manejo, contribuyen al logro de los objetivos
de la conservaciônî( art. 63, ley General del Medio Ambiente).

Las areas protegidas constituyen areas naturales, con o sin intervenciôn humana, declaradas

bajo protecciôn del Estado mediante disposiciones legales, con el propôsito de protéger y conservar

la flora y fauna silvestre
,

recursos genéticos, ecosistemas naturales, cuencas hidrogrâficas y

valores de interés cientifico, estético, histôrico, econômico y social, y con la finalidad de conservar

y preservar el patrimonio natural y cultural del pais" (art 60).

Estructura de la Unidad de Areas Protegidas

anàfisis t/ reflexion soïffe. -)Sre e/ô. oc-cn. v.
,
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CRITERIOS PARA PLANIFICACION EN AREAS PROTEGIDAS

Contemple aspectos

Socioeconômicos

Aspectos Culturales,

Antropolôgicos Planes de Manejo,

Planes Operativos

para una efectiva

gestion del SNAP

Participation
de la

PoblaciônAspectos Biolôgicos,

Ecolôgicos,

fisiograficos.

Se enmarque dentro

de la Planificaciôn
'

'

Local

/ >

| Planificaciôn Integral

Multidisciplinaria
V >
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POLITICAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA

PARA LA GESTION DE AREAS PROTEGIDAS

(^^Quiénes participan?^^)
Cômo pueden participar?

f Bajo qué instrumentas de

I pianificaciôn se régula su J
''v. participaciôn?



I. Plan de Manejo

En el proceso de elaboraciôn del Plan de Manejo se dan très fases donde participan diferentes
actores:

• Primera fase: Elaboraciôn del diagnôstico y caracterizaciôn del area en aspectos
socioeconômicos, biolôgicos y fisiogrâficos

• Segunda fase: En base al diagnôstico se definen los objetivos de gestion, la
zonificaciôn, categona, lineamientos de gestion, proyecciones y los programas de manejo.

• Tercera fase: Aprobaciôn del Documento final, como producto de un proceso
participativo.

CUENTAN CON

PLANES DE MANEJO

PLANES DE MANEJO

EN ELABORACION

Réserva Nacional de Fauna

Andina U LLA U LLA

Réserva de la Biosfera y Territorio

Indigène PILON LAJAS

Réserva de la Biosfera

ESTACION BIOLOGICA DEL BENI

Parque Nacional NOEL KEMPFF MERCADO

Parque Nacional SAJAMA

Parque Nacional TOROTORO

Parque Nacional y ANMI AMBORO

Réserva Nacional de Fauna Andina

EDUARDO AVAROA

II. Administraciôn de las Areas Protegidas
El administrar un Area Protegida significa: planificar y controlar las actividades dentro de un

ârea declarada como protegida por Decreto Supremo.
Estas Actividades se refieren a la ejecuciôn del Plan de Manejo (si hubiera) y del Plan Operativo
Anual, programadas de protecciôn y vigilancia, cursos de capacitaciôn y programas de difusiôn,
comunicaciôn y turismo propuestos para el Area protegida.
La experiencia desarrollada hasta la fecha en la gestion de las Areas Protegidas se expresa en

dos formas de administraciôn:

36
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• Administraciôn Directa:

*

Gobierno a través de la Direcciôn General de Biodiversidad

• Administraciôn mediante Convenios

*

Organizaciones No Gubernamentales sin fines de lucro.
*

Instituciones Académicas, Universidades pûblicas y privadas
* Pueblos Indigenas y/o Comunidades Campesinas Organizadas

Condiciones para participar en la administration de las Areas Protegidas

• Administraciôn por Comunidades Campesinas o Pueblos Indigenas o el Municipio

*
Que las poblaciones locales estén organizadas

*
Las poblaciones locales, deberân tener determinadas capacidades de gestion

*
Que surja de un proceso de concertaciôn entre el gobierno y las poblaciones interesadas

• Administraciôn Indirecta por ONGs, Universidades pûblicas y privadas, Instituciones

Académicas, otras.

*

Que las instituciones tengan la necesaria capacidad institucional
*

Las instituciones deberân tener pleno conocimiento de la problemâtica de la zona

*

Que sean aceptados por las poblaciones locales

• Administraciôn Directa por el MDS y PLA
*

Las condiciones organizativas y econômicas para que ONG's o poblaciones locales

administren, no estân dadas.
*

Las capacidades y experiencia de la gestion estân ausentes en organizaciones y poblaciones
interesadas

*

Existen conflictos de interés entre las Poblaciones locales, ONG's y Gobierno

« 37
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MODALIDADES DE ADMINISTRACION DE

LAS AREAS PROTEGIDAS

H
ADMINISTRACION

COMPARTIDA

ADMINISTRACION DIRECTA

POR LA DNCB

9

10

11

12

13

14

Parque Nacional y ANMI Madidi

Réserva Nacional de Fauna Andina Ulla Ulla

Réserva de la Biosfera y Territorio Indlgena
Pilon Lajas
Réserva de la Biosfera Estaciôn Biolôqica del

Beni

Parque Nacional Noel Kempf Mercado

Parque Nacional y ANMI Cotapata
Parque Nacional y Territorio Indigena Isiboro

Sécure

Parque Nacional Carrasco

Parque Nacional y ANMI Amborô

Parque Nacional Sajama
Parque Nacional Toro Toro

Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado Kaa-lya del Gran Chaco

Réserva Nacional de Fauna Andina Eduardo

Avaroa

Réserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia

Municipio

DGB

(Gobierno)

Comunidad

ONG's

Comité de Gestion

JlCe.



Ill, Comité de Gestion

El Comité de Gestion es la instancia de participaciôn, a nivel de cada Area Protegida, que

incorpora en la gestion de la misma a comunidades campesinas, pueblos, comunidades indigenas

y originarias, Municipalidades, Prefecturas y otras entidades pûblicas, instituciones privadas y

organizaciones sociales involucradas, de conformidad con lo establecido en el articulo 62° de

la Ley del Medio Ambiente y articulo 1
° de la Ley de Participaciôn Popular.

Funciones del Comité de Gestion

• Intervenir en la definiciôn de las politicos de manejo del area.

• Participar en la definiciôn de objetivos, politicos y en el proceso de planificaciôn del area,

en el marco de la DNCB.

• Velar por el buen funcionamiento del area, en la aplicaciôn del plan de manejo y el

cumplimiento de la normatividad vigente.
• Asesorar y supervisor al Director de la unidad de conservaciôn en la elaboraciôn y evaluaciôn

de los planes operativos anuales.

• Intervenir en la elaboraciôn y evaluaciôn de los planes operativos anuales.

• Asesorar al director del area en la aprobaciôn de proyectos a desarrollarse en la unidad de

conservaciôn.

• Sugerir alternativas a soluciones y criterios para el manejo del area protegida
• Buscar fuentes de financiamiento para apoyar la gestion del area.

• Asistir al Director del area en la promociôn y evaluaciôn de convenios de cooperaciôn
técnica y financiera tendientes a apoyar la gestion del area.

• Participar en la selecciôn de guardaparques del area.

Como se conforma el Comité de Gestion?

• Se identifica a los diferentes actores sociales en el area

• Se concerta con los actores locales la estructura del Comité de Gestion

• Se convoca a los diferentes actores a nombrar a sus représentantes, que podrân ser,

dependiendo del caso:

1. Représentantes de Pueblos Indigenas
2. Représentantes de las Comunidades Campesinas
3. Représentantes de Municipios
4. Représentantes de Instituciones Pûblicas

5. Représentantes de las ONG's

6. Représentante del MDSyP a través del Director del area

• Se posesiona al Comité de Gestion

• Participa a través de la planificaciôn en la toma de decisiones para la gestion del area.

andfis isy reffexïon soPre elô. 0C.C71. CP.
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COMITES DE GESTION EN AREAS PROTEGIDAS

n

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1 1

12

COMITE DE GESTION

CONFORMADO

EN PROCESO DE CREACION

Parque Nacional y ANMI Madidi

Réserva Nacional de Fauna Andina Ulla Ulla

Réserva de la Biosfera y Territorio Indigena
Pilon Lajas
Réserva de la Biosfera Estaciôn

Biolôgica del Beni

Parque Nacional Noel Kempff Mercado

Parque Nacional Carrasco

Parque Nacional y ANMI Amborô

Parque Nacional Sajama
Parque Nacional y ANMI Kaa-lya
del Gran Chaco

Réserva Nacional de Fauna Andina

Eduardo Avaroa

Réserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia
Parque Nacional y ANMI Cotapata

IV. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

El SNAP es el conjunto de âreas de diferentes categonas de manejo que ordenadamente

relacionadas entre si y por su importancia ecolôgica de inférés nacional se encuentran bajo
administraciôn especial.

El SNAP tiene por objeto mantener las muestras representativas de provincias biogeogrâficas, a

través de la implementaciôn de politicos, estrategias, planes, programas y normas tendientes a

generar procesos sostenibles dentro de las AP's a fin de alcanzar los objetivos de la conservaciôn

de la biodiversidad incorporando la participaciôn de la poblaciôn local en beneficio de las

actuales y futuras generaciones.

Las AP's se clasifican en AP's de carâcter nacional y departamental, en funciôn a la relevancia

de sus valores naturales y no a su ubicaciôn geogrâfica, de acuerdo a informe técnico aprobado

por la AN.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GESTIONES Y CATEGORIAS

(Expresado en Dôlares Americanos)

CATEGORIA PRESUPUESTO GESTION

1993

GESTION

1994

GESTION

1995

GESTION

1996

GESTION

1997

EJECUTADO SALDO PPTO 97 SALDO 1998

1 603,012.41 0.00 19,706.03 13,365.80 11,951.01 7,544.63 52,567.47 89,135.00 461,309.93

2 1,050,505.82 14,727.59 80,079.23 196,997.87 265.737.57 141.060.52 709,947.88 20,266.00 320,291.94

3 2,446,360.41 33,114.17 241,115.32 491,799.89 1,679,568.94 1,017,928.70 3,463,558.54 748,843.00 (1,766,041.13)

4-ay4-b 1,239,547.89 45,667.01 388,005.01 634,480.01 171,351.64 0.00 1,239,547.11 0.00 0.78

4-c 772,465.77 0.00 0.00 43,668.58 347,468.58 277,804.15 668,941.32 114,283.00 (10,758.55)

4-d 569,226.76 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 569,226.76

4-e 345,611.34 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 345,611.34

5 453,935 0.00 4,819.53 77,447.99 88,967.74 94,934.00 266,169.25 103,066.00 84,700.20

6 243,991.84 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 243,991.84

TOTALES 7,724,657.70 93,725.12 1,457,740.14 2,565,045.49 1,539,272.00 6,400,731.57 1,075,593.00 248,333.1 1

JKe. CJaffe/
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INFORME DE EVALUACION AL

SNAP POR LA UICN

(por Lie. Carmen Miranda)

I) Qué es la UICN?

La Union Mundial para la Conservaciôn de la Naturaleza (UICN), fundada en 1 948 es una

union de Estados, Organismos Gubernamentales y Organizaciones No Gubernamentales cuyo

inférés primordial es el de incenfivar una acciôn con fundamentos cientîficos que establezca los

vinculos entre el ambiente y el desarrollo a fin de promover una mejora en la calidad de vida de

los pueblos del mundo.

La UICN es una organizaciôn internacional independiente, con estatuto consultivo con el Consejo
Econômico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y varios de los organismos especializados
de la ONU. La Union mantiene estrechas relaciones de trabajo con varios organismos inter-

gubernamentales, especialmente con la UNESCO, la FAO y el PNUMA, con los cuales integra el

"Grupo de Conservaciôn de Ecosistemas". También mantiene estrechas relaciones de trabajo
con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

Misiôn

Desempenar una funciôn directriz y promover un enfoque comûn para el movimienfo mundial

conservacionista, a fin de salvaguardar la integridad y diversidad de la naturaleza en el mundo,
asi como garantizar que el aprovechamiento de los recursos naturales por parte de la humanidad

sea adecuado, sostenible y equitativo.

Il) Breve referenda del desarrollo de las Areas Protegidas en Bolivia

• 1939: Creaciôn de la primera AP

• 1982 - 1992: 3 AP con administraciôn con el concurso de la ANCB, UTD-CDF, y otras inst.

(31 AP creadas)
• 1989-1991: La Red boliviano de APFFS-FAO

• Propuesta para la organizaciôn del SNAP.

• Programa de Conservaciôn de la Biodiversidad de Bolivia (PCBB), financiada con fondos

del Global Environmental Facility (GEF), administrados por el Banco Mundial.

• 1993-1997: 15 AP en el SNAP
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Ill) Antecedentes de la Evaluation del Programa de Conservation de la

Biodiversidad de Bolivia (PCBB) y su impacto sobre el Sistema

National de Areas Protegidas (SNAP)

• Solicitud de la DNCB

• Misiôn independiente de evaluaciôn técnica del PCBB y su impacto en el SNAP
• Términos de referenda:

1. Evaluaciôn del PCBB en si mismo y su relaciôn con el SNAP.

2. Su impacto institucional

3. El proceso de participaciôn generado.

III. 1 Campos de Accion del PCBB (Segùn el Acuerdo entre el Gob. Bolivia y el BM)

1. Fortalecimiento institucional, con particular énfasis en la DAPVS, que luego se convirtiô en la

DNCB.

2. Desarrollo y fortalecimiento de Areas Protegidas, incluyendo apoyo especifico para el manejo
efectivo o el fortalecimiento de seis Areas Protegidas y la creaciôn de dos areas nuevas;

Madidi y Chaco.

3. Manejo alternativo de recursos naturales, bâsicamente un pequeno componente para
identificaciôn de especies con potencial y conservaciôn de germoplasma in situ.

4. Desarrollo de una estrategia de autofinanciamiento, destinada a desarrollar un mecanismo

de financiamiento a largo plazo de las AP.

5. Monitoreo y evaluaciôn de las actividades realizadas en las Areas Protegidas.

III.2 Tensiones progresivas al SNAP y posibles formas de atenuarlas

a) Tendencia a reducir las dimensiones de la gestion del Estado:

• Reducciôn de la estructura gubernamental
• Descentralizaciôn
• Participaciôn popular
• Capitalizaciôn

b) Necesidades crecientes del SNAP

• Ampliaciôn de la gestion a nuevas AP

• Intensificaciôn de la gestion en las AP

• Incremento de problemas y necesidad de mayores recursos

c) Brecha creciente entre las necesidades cada vez mayores del SNAP y las limitadas

posibilidades de atenciôn directa por parte de la Administraciôn Central.

d) Necesidad de encontrar mecanismos innovadores de involucramiento de la sociedad civil y

del sector privado, asi como de generaciôn de financiamiento.



III.3 Vision de la Gestion del Sistema

Funciones DNCB ONG's/otros

A NIVEL DEL SISTEMA:

• Normativa

Leyes Responsable de proponer Participan
Politicos Responsable Participan

• De Direcciôn Responsable Apoyan

• De Planificaciôn Responsable Participan

• De evaluaciôn Responsable Apoyan

A NIVEL DE LAS AREAS:

• De planificaciôn de las AP. Aprueba Elaboran

• De ejecuciôn (manejo in situ) Supervisa Responsable
Responsable temporal Colaboran

Responsable
• De evaluaciôn Apoyan

III.4 Requerimientos para la viabilidad de esta vision

a) La DNCB debe determinar explicitamente cuales son sus campos directos de acciôn y cuales

las actividades delegables, a partir de un anâlisis que intégré:

• Su responsabilidad por la Conservaciôn de la DB.

• Sus funciones indelegables
• Sus funciones delegables (incluso a nivel central)
• Las opciones de financiamiento sostenible

• La minimizaciôn de los costos fijos (personal permanente, instalaciones, etc) y la optimizaciôn
de los costos variables (via proyectos)

b) La DNCB debe asumir el compromiso de generar capacidad de gestion en las contrapartes

actuales o posibles.

• Gestion directa de las AP por parte de la DNCB de carâcter temporal
• Generaciôn de capacidades para transferir la administraciôn

• Reducciôn de costos fijos de la DNCB

• Concentraciôn de sus actividades
• Generaciôn de recursos adicionales para la gestion de las AP.

c) Necesidad de evoluciôn de los Comités de Gestion.

d) A nivel central debe abrirse a la participaciôn en forma de un espacio formai

âlis efftanalisisy reflexion sobre e.Sre elS. ÔCC.CA. CP.
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III.5 El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

a) Es ausente un Plan Director del Sistema

b) Ha primado la urgencia por consolidar las AP existentes en terreno, sobre la conceptualizaciôn
a nivel global (Vision Sistémica).

c) Un Plan Director ayudana a:

• définir la base conceptual del SNAP

• delinear la operaciôn del SNAP

• identificar prioridades en términos de Areas y ecosistemas cnticos

• darificar la clasificaciôn de las AP, su zonificaciôn, etc.

d) Se debe conceptualizar al SNAP como un sistema que incluye componentes tanto biofisicos,
sociales y legales:

• Componente ambiental (AP's)
• Componente social (diversos actores)
• Cuerpo legal (politicos,leyes, normas, y otros)
• Elementos de interacciôn (intersectores, interorganizaciones, comunicaciones y otros)

111.5.1 Cateqorizacion

a) AP DE CARACTER NACIONAL

• De conservaciôn (usos no extractivos):

• Parque Nacional
• Santuario Nacional
• Monumento Nacional
• Refugio de Vida Silvestre
• Reserva Natural de Inmovilizaciôn
• De conservaciôn y usos extractivos:

• Reserva Nacional de Vida Silvestre
• Area Natural de Manejo Integrado (cuando esté asociada a cualquiera de las categonas

anteriores)

b) AP DE CARACTER DEPARTAMENTAL

• De Conservaciôn (usos no extractivos)

• Parque Regional
• Monumento Regional
• Area Natural de Interés Tunstico

• De conservaciôn y usos extractivos:

• Reserva Regional de Vida Silvestre
• Area Natural de Manejo Integrado

•-44
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c) AREAS DE RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL:

• Réserva de la Biosfera
• Sitio de Patrimonio Mundial

• Sitio RAMSAR

III. 5.2 Recomendaciones para la Recateqorizaciôn del SNAP

1. Adecuaciôn y aprobaciôn del Marco Legal
2. Adecuaciôn del esquema para la Planificaciôn de las AP

3. Revision de los criterios para la Zonificaciôn

IV. PCBB: Logros destacables de la Gestion Central

• Integraciôn del PCBB en la estructura operativa de la DNCB.

• Descentralizaciôn de la ejecuciôn de la gestion de las AP (Convenios de administraciôn)
• Agilizaciôn de procedimientos de desembolsos y administraciôn

• Alto nivel de ejecuciôn presupuestaria (95 - 96)
• Creaciôn del Cuerpo Nacional de Guardaparques
• Homogenizaciôn en cierto grado de las condiciones laborales de GP

• Equipamiento de las AP y su personal de protecciôn
• Inicio de un proceso de capacitaciôn del personal de las Areas Protegidas
• Preparaciôn rutinaria de los POA

• Inicio del proceso de saneamiento de las AP

• Creaciôn de los PN Chaco y Madidi

V. Temas de reflexion sobre la Gestion Central

• Falta una estrategia general y explicita de financiamiento del Sistema.

• Falta una estrategia de captaciôn para el Fondo Fiduciario.

• Dificultad en la ejecuciôn de fondos en las AP por que los desembolsos de las gestiones 95

y 96 se han acumulado luego de la mitad del segundo semestre.

• La redistribuciôn de los fondos asignados a inversiones y no ejecutados ha generado
frustraciones.

• Falta una identificaciôn de cuales son las posiciones y cargos esenciales para que la DNCB

pueda cumplir sus funciones indelegables. (Planta permanente, proyectos)
• Falta una estrategia y acciones para asegurar la continuidad de funcionarios calificados.

• No existen estructuras horizontales formales y explicitas en el Organigrama de la DNCB.

(No existen instancias internas de anâlisis, reflexion y coordinaciôn)
• A pesar de las politicos explicitas de la DNCB en favor de la administraciôn por convenios,

no se ven tendencias claras al futuro.

• La DNCB debe desplazar el peso de sus acciones desde la ejecuciôn directa de las acciones

de conservaciôn hacia las de supervision, monitoreo y evaluaciôn. Esto implicaria la

conversion de varias de las Coordinaciones actuates (planificaciôn, control, turismo,

informaciôn, y otras) hacia las funciones futuras, a medida que las âreas bajo adm. Directa

van siendo delegadas a terceros mediante convenios.

andfisis
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• Se deben définir claramente los lineamientos de turismo en las AP. (no involucraciôn directa
en operaciones; evitar la exclusividad de permisos; def. De sus tareas en cuanto a Supervision,
Monitoreo y evaluaciôn)

• Necesidad de inscribir a las AP en el Registro Pûblico de la Propiedad. (La conservaciôn de
los valores ecolôgicos, culturales, etc. de estas propiedades constituiria el nûcleo de los
Convenios de Administraciôn)

• Es necesario crear opinion pûblica (difusiôn)

VI. PCBB: Logros destacables de la Gestion de las AP's

• Buena presencia en el campo (Cuerpo de protecciôn e infraestructura bâsica)
• Personal motivado y equipado
• Buena gestion interna de las AP
• Gestion administrative adecuada
• Manuales de procedimientos, formatos, etc. desarrollados
• Presencia de Guardaparques GP de las comunidades locales
• Capacitaciôn de Guardaparques en proceso
• Actividades de protecciôn priorizadas

VII. Temas de reflexion sobre la Gestion de las AP's

• Es necesario profundizar la reflexion sobre las funciones de los Guardaparques. ( tareas

centrales, secundarias, patrullajes de rutinas diarias)
• Es necesario la reflexion sobre el enfoque de Turismo. (planes sin zonificaciôn, funciones de

los GP, guias locales, capacidad de cargo, etc.)
• Las mayorïa de las AP concentran su trabajo dentro de sus limites, es necesario construir

procesos de articulaciôn y desarrollo de las zonas de amortiguaciôn.
• Es necesario enfatizar la comunicaciôn/difusiôn hacia la poblaciôn local.

VIII. Logros en Participaciôn

A NIVEL CENTRAL:

• Acceso a la DGB

A NIVEL DE LAS AREAS:

• Existencia de comités de gestion
• Involucramiento de Gobiernos locales
• Involucramiento de grupos locales

IX. Temas de reflexion sobre la participaciôn

A NIVEL CENTRAL:

• No existe una estructura de participaciôn de las otras instancias que trabajan en el tema.
• Es necesario un nivel mayor de reflexion y conceptualizaciôn de las caractensticas e

implicaciones de los procesos participatives en las AP y en el nivel central.
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A NIVEL DE LAS AREAS:

• Falta un anâlisis explicita de la situaciôn de los Comités de Gestion.

• Es necesaria una mayor reflexion conceptual y capacitaciôn metodolôgica en el personal
que coordina y participa el proceso de los Comités de Gestion.

• No deberia ser necesario que la DNCB convoque a los Comités de Gestion.

X. Algunas Lîneas de Acciôn Prioritarias para Fortalecer el SNAP

• Se requiere la ordenaciôn de las AP en categona del SNAP

• Se debe preparar un Plan Director del SNAP

• Se debe desarrollar un Plan de financiamiento a largo plazo para el SNAP

• Es précisa la definiciôn de un marco institucional mas claro

• Es imprescindible la promulgaciôn de un marco legal y normativo adecuado para la gestion
de la Biodiversidad

• Se debe generar mecanismos y buscar canales eficientes de coordinaciôn intersectorial

(Planificaciôn Nacional)
• Fortalecer los espacios de participaciôn de los diferentes actores de la sociedad

• Desarrollo mas eficiente de sistemas de informaciôn, monitoreo, evaluaciôn, intercambios y

coordinaciôn de las Areas del SNAP

• Définir el campo de actuaciôn de las diferentes instancias de coordinaciôn internacional en

el tema de Areas Protegidas.

•

anâlisisy reflexion soSrè efcS. OC. CP. CP.
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Anexo II

LISTA DE PARTICIPANTES
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ilCTA DF PARTICIPANTESi/c iMniivirMnii k>%i

1. Rob Glastra (Cooperaciôn Técnica de Holanda)
2. Konrad Sandhofer (GTZ/PMZA)
3. Carlos Murillo (PL-480)
4. Eduardo Forno (PNUD)
5. Carlos Quintela (FONAMA)
6. Jorge Mariaca (FONAMA)
7. Luis Marcus (LIDEMA / PROMETA)
8. Juan Pablo Arce (Cl)
9. Mario Baudoin (Miembro de WCPA/UICN)
1 0. Maria Marconi (Miembro de WCPA/UICN)
1 1. Arturo Moscoso (Miembro WCPA/UICN)
1 2. Carmen Miranda (Miembro WCPA/UICN)
13. Marianela Hidalgo (Miembro CDA/UICN)
1 4. Carola Hurtado (Miembro CDA/UICN)
15. Ivan Dâvalos (Parque Nacional Carrasco)
1 6. Juan Aguirre (Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado

KAA-IYA del Gran Chaco)
1 7. Oscar Loayza (Réserva Nacional de Fauna Ulla Ulla)
1 8. Ivan Arnold (Réserva Nacional de Fauna Tariquia)
1 9. Cinthya Silva (Réserva de la Biosfera Estaciôn Biolôgica del Beni)
20. Daniel Robinson (Réserva de la Biosfera Territorio Indlgena Pilon Lajas)
21. Adolfo Moreno (Parque Nacional Noel Kempff Mercado)
22. Mario Lilienfeld (Parque Nacional Amborô)
23. Gabriel Baracatt Sabat (Director de la DGB)
24. Boris Fernandez (Jefe a.i. del SNAP)
25. Veronica Villasenor (Coordinadora de Planificaciôn del SNAP)
26. Monica Castro (Asistente de Planificaciôn del SNAP)
27. Carmen Rocabado (GTZ)
28. Cinthia Zârate (Asistente EBB)

Moderation: Roxana Mercado Rodas

Cynthia Silva

Roberto Ibarg uen

Apoyo Logistic© y Secretarial:

Carmen Rosa Torrez M.

«
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UICN
Union Mundial para la Naturaleza

Comité Boliviano de la Union Mundial

de Conservaciôn para la Naturaleza
Oficina: Estaciôn Biolôgica del Beni

Av. 16 de Julio 1732 Telf.Fax: 591.2.350612

Casilla: 5829 Email: cmiranda@ebb.rds.org.bo
La Paz - Bolivia


