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1. Introduccién

El Comité Boliviano de la UICN es el conjunto de Instituciones Nacionales que son miembros de
la Unién Mundial para la Naturaleza [UICN], que comparten objefivos comunes, relacionados
con la investigacién y conservacion de la biediversidad y los recursos naturales, habiéndose
constituido formalmente en Agosto de 1992, En la actualidad este Comité se halla conformado
por el Gobierno de Bolivia y nueve organizaciones Académicas y No Gubernamentales, asi
come cinco Comisiones Especiales conformadas por expertos bolivianos que pertenecen a la
Red Global de Especialisias en Biodiversidad, en su gran mayoria estos especialistas en el
pasado, reunidos en la Red Nacional de Areas Protegidas, Flora y Fauna Silvestre, han confribuido
a la formulacién de una propuesta estratégica para el arranque y desarrollo de un Sistema
Nacional de Areas Protegidas y la gestion de la vida silvestre en nuestro pais, estuerzo que ha
redundade en el inicio de actividades para la constitucién de lo que mas tarde ha llegado a
constituir el SNAP.

Una de las Comisiones Mundiales constituye la Comision Global de Areas Protegidas (WCPA),
cuyo objetivo principal es el promover el establecimiento y manejo efectivo de una red
representativa a nivel mundial de Areas Protegidas ferrestres y marinas como una contribucién
integral a la misién de la UICN.

El Taller para el Anélisis y reflexion sobre el Sistema Nacional de Areas Protegidas, SNAP, es el
resultado de la iniciativa del Comité Boliviano de la UICN y la voluntad de la Direccién General
de Biodiversidad de hacer suya la idea, convocando a reunirse a las principales personalidades
involucradas en la tematica de las Areas Protegidas, con el afan de analizar la situacion del
SNAP y aportar con propuestas para la orienfacién de una nueva etapa de gestién.

Esta experiencia de diglogo, conté con la activa parficipacién fanto de los actores directos de la
administracién de varias Areas Protegidas del pafs, los representantes de : Amboré, Noel
Kempf, Ulla Ulla, Kaadya , Tariquia, Carrasco y Estacién Biolégica del Beni, asi como con la
presencia de representantes de los organismos financiadores del SNAP y varios profesionales
que estuvieron o estan involucrados técnica o afectivamente en el tema.

El acto de inauguracién del evento estuvo realzado por la presencia de la sefiora Dia. Neiza
Roca, Viceministra de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, que expresé en su intervencion
su voluntad para efectuar una gestién caracterizada por la apertura al diglogo, y “puertas
abiertas” para escuchar los criferios y sugerencias de los especialistas que se encuentran
trabajando desde hace muchos afios en la tematica.

&
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El Director General de Biodiversidad, Dr. Gabriel Baracatt, expresé su complacencia po
diglogo e insté a los presentes trabajar conjuntamente
s como una politica central del Estado.

aceptacion que fuvo esta invitacion

para proyectar la conservacion en el p

s asi que

es de trabaijo estuvieron caracterizadas porun alto espiritu de compromiso,

Jrupos curm 1p||eror a cobalidad la tarea encomendada. La sesion plenaria final, conté
tencién BSP"CICH que se evidencia en las nutridas observaciones y

alizadas en sala y que figuran en el punio 4 de éste documento.

reas Protegidas del Sistema enriquecié el trabajo, permitiendo
la problematica de las Unidades de Gestion, desde el terreno hasta

: primcro man
ién nacional.

dministrativos de re namiento con las instancias de administ

5n del SNAP. que puede ser calificada “desde adentro”, prometic a los demas participantes
problematica v participar con ideas complementarias a las presentadas por el

a la superacién de los problemas.

Los aportes del grupo que irabajé respcr_.o al marco normative e institucional y el SNAP,
la ug(.nuo de un rrc:’“cuo intenso de revision y generacion de |eq|c,|‘19mcs
complementarios para la ap ion de las normas por una parte y la revision del perfil institucional
de lo DGB vy el SNAP por ofra.

permitieron evidenc

grupo constituido por los representantes de las entidades financieras, aporté con observaciones
entes a superar los conflictos generados por una administracién financiera problematica
el pasado y con sugerencias para enfrentar la superacién de la etapa de liquidez que se
na en 1998 y que pone en riesgo los avances alcanzados por el SNAP

Carmen Miranda L.
Coordinadora Comité Boliviano UICN

Jaller



(2. Metodologia del Taller

El Taller se fijé como objetivo :

“Brindar un espacio de intercambio para el andlisis y reflexion sobre el Sistema nacional de
Areas Profegidas, SNAP, sus avances hasta el presente y las perspectivas a futuro”

Los resultados y propuestas esperados para este evento fueron:

- Identificacién de prioridades para un Plan de Accién para el préximo bienio del
SNAP
Identificacién de los lineamientos para estructurar un marco institucional para el
SNAP.

- Identificacién de los lineamientos para estructurar una estrategia financiera para el

SMNAP
La metodologia del taller consistio en lo siguiente:

1. Se efectuaron tres exposiciones de orientacién, la primera sobre el marco juridico legal
del SNAP, la segunda sobre la situacién actual a nivel técnico y financiero del SNAP v
la tercera sobre el informe de evaluacién del SNAP, realizade por la UICN. En el Anexo
Nro. 1 de este documento se incluyen el resumen de las fres ponencias de orientacién
presenrc:clc:s_

2. Se efectus el andlisis de la problematica del SNAP, labor que se realizé en el rabajo de
grupos que fueron previamente constituidos por la moderacién, dividiendo a los participantes
por su aproximacién a los diferentes émbitos de la problematica a analizar. Se formaron
tres grupos especializades que trabajaron guiados por las siguientes matrices:

GRUPO 1
PROBLEMATICA DE LAS UNIDADES DE GESTION DE LAS AREAS PROTEGIDAS:

EN EL AMBITO DE LA GESTION INTERNA: Manejo de recursos humanes, administracién
financiera, gestién del plan de manejo; control y vigilancia y manejo de ofros proyectos en
marcha.

Responsables de

Problemas detectados Soluciones posibles :
implementarlas
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EN EL AMBITO DEL RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL EXTERNO: con el SNAP, con

otras instituciones del Estado, con organizaciones locales

Problemas detectados

Soluciones posibles

Responsables de
implementarlas

EN EL AMBITO DEL RELACI

Gestién del Area, Manejo de Recursos Naturales.

ONAMIENTO CON LA POBLACION LOCAL:

Comité de

Problemas detectados

Soluciones posibles

Responsables de
implementarlas

GRUPO 2

PROBLEMATICA DE LA GESTION FINANCIERA DEL SNAP:
MECANISMOS DE GESTION FINANCIERA ACTUAL:

Problemas de la gestion
financiera actual

Posibles soluciones

Responsables de
implementarlas

ESTRATEGIA PARA LA CAPTACION DE NUEVOS RECUR

505

Potencialidades actuales
del SNAP para captar
NUevos recursos

Aspectos limitantes
actuales para captar
nNUevos recursos

Iniciativas para atraer
fuentes de
financiamiento

GRUPO 3

PROBLEMATICA DEL MARCO NORMATIVO EXISTENTE, RELACIONADA CON EL SNAP.

Vacios del marco
normativo actual

Acciones para subsanar
los vacios

Propuestas para la gene-
racion de nuevas normas

MARCO INSTITUCIONAL ACTUAL Y LA INSERCION DEL SNAP EN EL.

Ventajas del nuevo
marco institucional

Posibles
problemas

Propuestas para la gene-
racion de nuevas normas

Wemoria - Jaller




3. Resultados del Trabajo de Grupos

GRUPO 1

Constituido por;

Daniel Robison, Oscar Loayza, Juan Aguirre, Cynthia Silva, Ivén Dévales, Ivan Arnold, Adelfo

Moreno, Mario lilienfeld y Luis Marcus.

PROBLEMATICA DE LAS UNIDADES DE GESTION DE LAS AREAS PROTEGIDAS:

En el dmbito de la gestién interna:

Problemas detectados

Soluciones posibles

Planes de manejo :
» Metodologia y términos de referencia para la

formulacién de planes de manejo no estan
establecidas.

* Algunos planes de manejo estan
sobredimensionados a la capacidad del
personal y la cobertura financiera existente.

* Personal insuficiente para la implementacién
de los Planes de Manejo.

Los Planes de manejo deben ser revisados o
elaborados a fravés de procesos
participativos con la poglccién y las
instituciones locales.

Elaboracion y revision de los planes de
manejo en base a la realidad : financiera,
técnica y de requerimientos de gestion.

Disefio de la fase de implementacién del Plan
de Manejo por el personal del Area
Protegida.

Dimensionar adecuadamente las
necesidades para el desarrollo de los
diferentes programas.

Personal de control v vigilancia:
* Escaso personal de control y vigilancia.

* Indefinicién del perfil del Guardaparque.

* Procesos inadecuados de seleccién del
personal.

Dimensionar las necesidades del A.P. para
determinar el nimero necesario de personal.

Redefinir el perfil de todos los funcionarios
de Control y Vigilancia de acuerdo a las
necesidades del Sistema Nacional y de
acverdo a las caracteristicas de cada A.P.

Definicién de criterios y mecanismos de
contratacién en cada drea.
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» Falta de normalizacién de las escalas
salariales

Falta de integracién del personal a los
g P

obijetivos del area.

alta de incentivos al personal.

.

Definir escala de salarios por A.P. y nivel de
formacion y experiencia.

Mayor participacion de todo el personal del
A. P. en el desarrollo del Plan de Manejo.

Implementar un pregrama de incentives al
personal, con oportunidades de capacitacién
especializada, becas, programas :[
intercambios enfre dreas, efc.

Sistema de capacitacién:
sistema de capacitacidén no toma en
cuenta las particularidades de los regiones.

Revisién del disefio del sistema de
capacitacién buscando afinarle con
particularidades y las necesidades de las
Areas Protegidas.

Disefio de evaluacién y seguimiento que
incluya los periodos de ensefianza a
distancia supervisados.

Manejo financi
Procedimientos contables cambiantes y poco

claros.

Establecimiento de un sistema de
contabilidad normalizado para fodo el
SINAP.

Desarrollar un sistema de incentivos y apoyo

e Las administraciones directas no cuentan con .
el respaldo insﬁtucionalcfcrro gestionar a las iniciativas de las administraciones para
recursos econdmicos adicionales. la consecucién de fondos.

= Arbitraria decisién de la DGB en la « Necesidad de definir un sistera financiero v
asignacion de parfidas presupuestarias y contable coherente y compatibilizado con el
desembolsos irregulares. FONAMA.

Administracién compartida:
s co-administradores no siempre son s Elaboracién de procedimientos y términos de
elegidos de forma adecuada. referencia claros para la seleccion de co-
administradores.

o Incumplimiento de los compromisos de la o Mejorar el sistema de planificacién de las
DGB con las co-administraciones. diferentes unidades de la DGB.

* Convenios de co-administracion poco » Revision de los convenios de administracién
consistentes. ajustandolos a las caracteristicas de las A.F.
Criterios generales :

« Mayor participacion de las areas protegidas
en la planificacién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

« Desarrollar mayor tendencia progresiva a la

administracién compartida, sin dejar de lade
las responsabilidades de la DGB, definiendo
con mayor claridad su rol de fiscalizador
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A continuacién se presentan las observaciones y complementaciones vertidas por la sala en
plenaria al frabajo del Grupo 1 respecto a la problematica en el ambifo de la gestion interna de
las Areas Protegidas :
tacién : Planes de Manejo :
Capacitacién debe expresar una politica ¢ Planes de Manejo no deben ser aprobados si
omogénea del SNAP. no participan la poblacién local y el per-
sonal del AP
* Es necesario reajustar el programa de * Algunos Planes de Manejo fodavia no se
cién, previa evaluacion en las Areas ajustan a la realidad y no cuentan con la
»articipacion de la administracion del AP
F
® Es necesaria la definicién de metodologias,
términos de referencia y participantes para
la elaboracién de los planes de manejo
ideas generales. Manejo Financiero
idad de implementacién del Sistema * |as entidodes que participan en la
de Informacién y Monitoreo del SNAP, administracién de las A.P. deben buscar
er el enfoque de Sistema y reducir el recursos financieros adicionales.
nfralismo.
* Efectuar un andlisis socioeconémico por A.P.
nciamiento de Areas bajo administracion
directa es responsabilidad de la DGB.
» Es urgente iniciar un frabajo conjunto DGB-
AP en toda la gestién del Area.
s Es necesario implementar mecanismos
adecuados de evaluacién y menitoreo de la
gestion de las AP
* Se denota una falta de comunicacion e
intercambio entre el nivel central y los
técnicos de las A.P.
» Abrir el SNAP a la poblacién y crear
mecanismos para coadyuvar la participacion
en la gestién de la biediversidad.
= e SN o Er
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En el ambito del relacionamiento institucional externo (con el SNAP, con otras
entidades estatales u organizaciones locales):

Problemas detectados

Soluciones posibles

* Falta de claridad en las funciones de la DGB
y de su personal.

* Inconsistencia en la conducta de la DGB,
presencia desigual en las A.F.

Disefiar e implementar un manual adecuado
de funciones de los funcionarios de la DGB.

Aclarar los niveles de competencia de los
actores particulares en la gestion del AP,

Reestructuracion de la DGB en funcién de las
necesidades del SNAP tomando en cuer
su actual dindmica de expansién,

ta

* Excesiva burocracia y poca eficiencia en la
administracion del SNAP.

Fortalecer las unidades de planificacién,
seguimiento y evaluacién, asesoria legal,
administracién y recursos naturales. Evaluar
la existencia de ofras unidades.

* Falta de coordinacién inferna en la DGB y
con las dreas profegidas.

Analizar la posibilidad de designar
coordinadares regionales del SNAP (fierras
bajas y fierras altas).

» Ambigiiedad en los niveles de competencia y
dependencia del Director de Area respecio a
las autoridades del SNAP y los niveles
directivos de la entidad co-administradora.

.

Redefinir con claridad las relaciones de
dependencia versus las responsabilidades,

Establecer normas para los proyectos de
ONGs que contemplen el enfoque ambiental.

URGENTE : Desarrollar uno estrategia de
difusion masiva del SNAP.

La DGB debe crear mecanismos de
coordinacién con ofras instancias del

de doble condicion (TCO/AP] y las ANMI.

e [ncompatibilidad de los obijefivos de algunas .

ONGs presentes en las A.P. con los objetivos

de conservacion.
* Inadecuada difusién del SNAP a la .

poblacién en general.
* Falta de apoyo a las AP . en diversas .

instancias del Gobierno.

Gobierno.

* Falta de claridad en la gestién de las areas .

Analizar y afrontar la recategorizacion de
las areas protegidas del SNAP. Elaborar
lineamientos técnicos y legales més clares
para areos de doble condicién.

A continuacién se presentan las observaciones y complementaciones vertidas por la sala en
plenaria al trabajo del Grupo 1 respecto a la problematica en el ambito de la relacién
interinstitucional de las unidades de administracién de las Areas Protegidas:
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e Revisar la estructura central del SNAP.

e La DGB debe hacer los desembolsos
comprometidos completa y oporfunamente

ANMI que rodean a ofras categorias de A.P.
deben tener coordinaciones distintas, con
participacion de las autoridades y
administradores de las A.P. vecinas.

Necesidad de fondos para las ANMIs.

s Revisar y modificar participativamente el
reglamento de A.P.

« Realizar reuniones de coordinacion para
analizar los componentes del Sistema.

Mecesidad de normar el caso de dreas
ANMIs, AP/TCO, efc.

Coordinar con el INRA para el saneamiento
de la fenencia de la fierra en AP,

de RRNN):

En el @mbito del relacionamiento con la poblacién local(Comité de Gestion, Manejo

Problemas detectados

Soluciones posibles

* Falta de recursos para el funcionamiento de
los Comités de Gestion.

Incluir a los Comités de Gestién en los
presupuesto de las Areas Protegidas.

e Falta de una definicién clara de las funciones
y competencias de los Comités de Gestién

Redefinir los mecanismos de eleccion y
participacién de los representantes del
Comité de Gestion

e las comunidades no se sienten representadas
en los Comités de Gestion.

o Laos actividades de aprovechamiento
tradicional de recursos pueden llegar a ser
incompatibles con los oE[etivos de
conservacién de las AP,

Analizar cada Comité de Gestion segin las
caracteristicas y necesidades de cada Area.

Necesidad de dar énfasis a programas de
aprovechamienfo alternativo de recursos
naturales y captacion de fondos.

« No existen normas claras para el
aprovechamiento de recursos naturales.

-

Es fundamental la aprobacién de la Ley de
Conservacién de la Diversidad Biolégica de
Bolivia,

A continuacién se presentan las observaciones y complementaciones verfidas por la sala en
plenaria al frabajo del Grupo 1 respecto a la problematica en el émbito de la relacion con la

poblacién local:

* Definicién de criterios para el Comité de
Gestién :
Derechos y obligaciones
Admision
Caracteristicas particulares de cada area.

* Reuniones para revisar las funciones de la
DGB, Administracion de A.P. y Comités de
Gestion.

s Evaluar las experiencias de Comisiones de
Trabajo al interior de los Comités de Gestion
(Ulla-Ulla) para replicar en ofras éreas
protegidas.
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Constituido por: Kenrad Sandhofer, Robert Glastra, Arturo Moscoso, Eduarde Forno
la, Jorge Mariaca, Maria del Carmen Rocabado, Carlos Murille, Juan Pablo Arc

Cluint

GRUPO 2

PROBLEMATICA DE LA GESTION FINANCIERA DEL SNAP

tinanciera actual :

Posibles soluciones

de recursos deficiente

- .J.'.

ONAMA en la organizacién del
o estd definido

INCIOmMIE

ion DGB-FONAMA en ¢
:

financiera no clara

de aporte

in sistema contable

version Poblica y

Manejo

Falta de un registro gener |
fuentes de financiamiento destinadas a las

AP

Procedimientos administratives no estan

P

Desvinculacién de la gestion de la DGB con
sociedad civil.

« Falta de comunicacién desde el nivel central

a los ejecutores.

|
|
.

claros o no son conocidos a nivel de las A.P.

Definir roles institucional

Organizar responsabilidades de acuerdo a
la misién v a la efectividad.

Definir roles de gestion de FONAMA v DGB.

Buscar soluciones a los impedimentas |egc:||c-:s
para el cobro de servicios en las AP.

Lograr el aporte de Prefecturas y Municipios.
Incorporar el SNAP en PGDES

15 del TGN al SNAP.

ncorporar par tic

Establecimiento de un sistema contable y
financiero normalizado para todo el Sistema.

Reuniones con el VIPFE y el YPOT.

Establecer un Comité de Coordinacién
Interinstitucional.

FOMNAMA involucr

financieros.

dCTl an '.f](]lf.'lﬁ =1 Hlli().‘i

Establecer un sistema unificado de
contabilizacién que ir;c:|uyt1 al Estado, la
sociedad civil y ofros.

Sistema de coordinacion de diferentes
financiamientos a las A.P.

Capacitacién del personal administrative a
nivel central y de las A.P.

W emaria
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Plan cién y programacion financiera:

Mecanismos deficientes para garantizar los
cost
Planif

os operativos.
icacion de uso de recursos financieros

rizacién de necesidades.
Ausencia de plan maestro.

Incapacidad captar ofros recursos financieros
disp:m||:)|es.

Falta de integracion entre lo financiero y lo
programatico.

Inadecuados mecanismos de desembolsos a

los ejecutores.

Coordinacién con donantes :

Falta de iniciativa de DNCB para coordinar
con sus donantes.

Falta de flexibilidad de donantes.

Falta de coordinacién entre donantes

Incorporar a corto plazo costos recurrentes.
Establecer un sistema unificado de
planificacion de presupuestos.
Programacién y utilizacién de fondos
disponibles (segundo canje de deuda con
Alemanial).

Elaboracién de estrategia financiera del
SNAP.

Diversificar fuentes de financiamiento.

Agenda concertada entre la DNCB y el
FONAMA.

Desarrollo de un mecanismo de coordinacion
entre donantes.

.

plenaria al frabajo del Grupo 2 respecto ala g

A confinuacién se presentan las observaciones y complementaciones vertidas por la sala en

estién financiera del SNAP:

s La DNCB no deberia tener funciones de
gestion de recursos financieros |, sélo
planificacién de gastos. El FONAMA es
responsable de la coordinacién y de la
gestion de recursos.

« Lo DNCB debe tener un sistema de registro
de todos los fondos para A.P. aunque no los
administre.

o Necesidad de ajuste operativo gerencial del
FONAMA y de la DGB para agilizar los

o Constitucién formal de una instancia de
coordinacién de donantes para el SNAP.

desembolsos y la administracion.

*» Lo DGB debe ser responsable de elaborar
proyectos para la negociacién de nuevos
financiamientos.

o Refuncionalizar el Yanapasifiani.

Estrategia para la captacién de nuevos

recursos:

Potencialidades actuales
del SNAP para captar
nUevos recursos

Bolivia pais de * Copacidades in
megadiversidad.
Contar con FONABOSQUE.

Contar con el convenio sobre
diversidad biclégica,

fondos.

inexistentes.

Aspectos limitantes
actuales para captar
NUevos recursos

limitadas para absorcion de

* Fondos de contr

Iniciativas para atraer
fuentes de financiamiento

stitucionales * Captar oportes de regalias
pefroleras, mineras y ofros.

* Mayor coordinacion de
Hacienda.

* Cobro por ingreso a las AP

aparte nacional

y reflexiin sobre el . N4 P
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L]

cuenta con un SMAP * Carencia de instrumentos para Contratos de acceso o

.
en
o

captar fondos locales. genéticos baj
* mecanismos de * Falta de estrategia financierc Trans*‘ﬁ'cnrcs.
icion popular en AP global * Aporte de las empresas que se
- i * Falta de marces legales benetician de los recursos
. * Recursos humanos insuficientes. natura
* Ausencio de una estrategia de * Generacion de seguros
recaudacién de fondos. ambientales.
. * Deficiencias t icas para * Seguimiento C 2
llevar adelante programas de diversidad biclogica y cambios

plementation, L I|r'|u
P no es pricridad en la * I'ECIC &n de la Funda
planificacis

« Imagen 3
FOMNAMA crea desconfianza |
« Mo inclusion de valores ]

-Jurosostenlcu idad financiera
Er:mbi"c runa L'ridcsd r|e

ambientales en po
nacicnales e internacionales

.

. |:'|'venh:|r|:| de Luer-ieS
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Definir aportes departamentales (regalias) y
de las prefecturas en la gestion de

sario hacer un plan de austeridad

la DGB en 1998

Es ne

Mecanismos de incentivos a la so 1e civil
[bono, reduccién de impuestos) para

amiento del SNAP.
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Reestructurar la DGB reduciendo gastos en
salarios.

debe incorporar el tema del pago a los
ici mbientales en el financiamiento.

Dimensionar y reorganizar la administra

central del SNAP en la DGB.
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GRUPO 3

Constituido por: Carmen Miranda, Carola Hurtado, Marianela Hidalge, Maric Baudoi

, Maria

Marconi, Boris Ferndndez, Ménica Castro, Verénica Villasefior.,

PROBLEMATICA DEL MARCO NORMATIVO EXISTENTE, RELACIONADA CON EL SNAP

| WVacios del marco normativo actual.

Acciones para subsanar los vacios.

Auvsenci
ntersectc

ia de politicas de articulacién con |c1
ion regional.

soliticas sobre

rol de las AP
a rfarrrr la pobreza.

e po s para la participacion
actores sociales en la gestion de las

Ausencia de politicas para el uso de recursos
naturales no renovables dentro

N

cesidod de politicas para ori
mo agentes de |n mejora de

vldrl de |o poblaci

N

Falta un

a norma especifica de biodiversidad

Elabaracién de politicas de uso de recursos
n beneficiarios y acto

Elaboracion de politicas de ulac
SNAP con sectores productivos y
empre es.

Inclusién de las necesidades
amortigliacion en la plani
Definir las caracteristicas y condiciones de
evaluacién ambiental en AP

Definir el rol de los Comités de Gestion como
instrumentos de articulacion del A.P. con su
entarno.

Revisar el concepto de SNAP.

Revisar y agilizar el framite de a aprobacion
de |o Ley de Conservacion de la
Biodiversidad.

ncorporar normatividad en relacién a
emergencia ambiental en dreas protegidas (o
peligro inminente).

Inconsistencia de la reglamentacion de AP,

enamiento Territorial.

ilta de Lley de O

Ausencia de normatividad relacionada con
el funcionamiento de A P.

Compatibilizacién de normas relacionadas
con |\] L]I\]dl\"?l'kld"]d

Participacion en la elchoro_ n de |
Ordenamiento Territorial.

Ley de

Revision de las normas y reglamentos del
SNAP vigentes.

Marco legal de las A.P. incompatible con
normas sectoriales (forestal, INRA, etc )

Desarrollar normas vinculadas a la
recategorizacion de las AP

A continuacion se presentan las observaciones y co
trabajo del Grupo 3 respecto a la problemética del marco normativo existente para el SNAP:

mplementaciones vertidas por la sala en plenaria al

Incluir en la formulacién de politicas la con-
sulta y la parficipacién de la sociedad civil.

Apoyar elifrocesc de revisién de lo Ley de
Biodiversidad por la Comisién del Senado.

Apoyar la revisién del reglamento de A P. de
forma participativa.

Incluir en la Ley Financial para 1998, el
cobro de tasas, farifas de ingreso a las AP y
fasas de uso de recursos naturales.
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MARCO INSTITUCIONAL ACTUAL Y LA INSERCION DEL SNAP EN EL.

Ventajas del nuevo marco Posibles problemas. Propuestas para la insercién

institucional. eficiente del SNAP.
ervicio MNacional Pérdida de globalidad en la
egidas y DGB. gestién de la biodiversidad.

Servicio de AP debilita y
disgrega a la DGB.

Desvi

culacion entre SNAP v
pricrid

ades regionales.

nfe ala

Duplicidad de capacidades
cia de las

costos y burocracia.

independe
prefecturas.

ian 2 : Una sola
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intersectorial.
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Se mantiene el concepto Deberia incluir lo contraparte

bt il gt X
integral de la biodiversidad . naci r1£1| de CITES, RAMSAR,
\ CBD, Convenio Vicuna.

Autonomia de gestion del
Instituto.

El Instituto permite una
administracién nacional de las
AP de acverdo a las leyes
antes

Viceministerio se fortalece en
| ratamiento del tema
ambiental.

@ m

A confinuacién se presentan las observaciones v complementaciones vertidas por la sala en
plenaria al trabajo del Grupo 3 respecto a la problematica del marco normativo existente para
le 3

el SNAP:

Mantener DGB existente y no necesariamente
estructurar &l Servicio de Areas protegidas.

Mantener DGB y dentro de ella incluir el SERNAP.

Mantener la gestién integral de la biodiversidad.

el sistema nacional con participacion

Qué senfido tiene el SERNAP si la fendencia seria
a administracién delegada 2

r norma que defina transicién hasta la
aprobacién de la Ley de Biodiversidad, la DGB
asumiria transitoriomente ambas funciones,

Mecesidad de analizar los mecanismes de Mecesidad de jerarguizar lo mas posible la

involucrar a ofros actores lﬁ]c:r?ir_ipes de la gestién
de la biodiversidad y el SNAP,

instancia gubernamental encargada de la gestion
de la Biodiversidad,

Pensar mejor lo participacién de las prefaciuras.

Defirir peso relativo de la Unidad de AP, Unic
de Recursos Genéticos y Unidad de Vida Silvestre
en la gestion de la bio iversidud._

En el andlisis de opciones institucionales para
manejo del SMNAP considerar los costos
operacian,
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4. Conclusiones finales

En base a la discusion y resultados del trabajo realizado durante el Taller, se resumen a continuacion
las conclusiones a las que se arribé en el evento :

La actitud comprometida y dindmica de todos los participantes, es una muestra del compromise
de apoyo permanente al proceso de consolidacion de la gestion ambiental en Bolivia y
particularmente a la consclidacién del SNAP.

Los resultados obtenidos en este Taller se constituyen en esta nueva etapa, en el primer
avance del didlogo enire el Estado y la Sociedad Civil, para evaluar y redetinir la orientacion
normativa e institucional para la gestién de la biodiversidad en el pais.

Existe consenso sobre la necesidad de contfinuar el diglogo en reuniones complementarias,
que fraten por separado los principales dmbitos de la problematica de las areas protegidas,
COMmo ser.

- la capacitacion del personal de las dreas protegidas,

la evaluacién del SNAP,

la revisién del reglamento de las Areas Profegidas,

la coordinacién para una esirategia de financiamiento,
- la revision de los mecanismos de constitucién y los roles de los Comités de Gestion.
- relaciones entre AP's y sus entornos fisico-sociales y politico-administrativos

A modo de sintesis, se destacan a confinuacién, las conclusiones més importantes a las que
arribaron los diferentes grupos de trabajo, haciendo notar que las conclusiones in extenso se
encuenfran registrndns en este documento en el punto 3.

En el ambito de la problematica de las unidades de gestion de las Areas
Protegidas, se remarcaron los siguientes aspectos:

andilisds o ('r,l‘fﬁ vrin sobre el S, N A

En cuanto a los procesos de planificacién, para el manejo de las Areas Protegidas, es
prioritario atender la necesidad de efectuar la revision y definicién de los métodos de
elaboracion de los Planes de Manejo, proponiendo la participacién de todos los involucrados
con la gestion del area, siendo preciso el ajuste de los Planes de Manejo en funcién de :

a) los requerimientos de gestion del érea.,
b) la capacidad téenica instalada y
¢} a disponibilidad financiera para la inversion en el AP

En relacién al personal de control y vigilancia, se recomendd sobre todo efectuar un

dimensionamiento de las necesidades de control y vigilancia del Area para definir el nimero
yvig I




de personal requerido. Asimismo se sugirié identificar claramente el perfil de los funcionarios
de acuerdo a las caracteristicas de cada Area Protegida y la definicién del nivel de
formacién y experiencia, asi como de una escala salarial apropiada

En cuanto al Sistema de capacitacion se recomendé efectuar una revision de éste en funcién
de ajustarlo a las necesidades tanto de cada Area Protegida como del SNAP en su conjunto
y a las caracteristicas de su poblacién objefivo (los Guardaparques): asi como complementar
los procesos de seguimiento en campo en interelacién con los programas de manejo cuando
sea el caso.

En relacién a la modalidad de administracién compartida se sugirié la elaboracién de
términos de referencia claros para la seleccién de entidades co-administradoras, procurando
desarrollar asimismo mayor tendencia a esta modalidad de gestion, definiendo cor mayor

claridad el rol de fiscalizacién, evaluacién y moniteres que corresponde a la DGB.

En cuanto al manejo de informacién y monitoreo se concluyd en la importancia de implementar
estos Sistemas para el SNAP a fin de medir efectivamente el desarrollo de cada Area
profegida y el Sistema en su conjunto.

En torno a la planificacion del SNAP se sugirié convocar al personal de las Areas Protegidas
y a las entidades co-administradoras a colaborar en esta tarea

En cuanfo a la estructura de la DGB y en lo que respecta a la administracion del SNAP se
sugirié su reestructuracion en funcién a las necesidades del Sistema, tomando en cuenta las
tendencias de su crecimiento y los procesos de descentralizacién nacional, debiendo
fortalecerse las funciones de planificacion, seguimiento y evaluacién, asesoria legal y manejo
de recursos naturales

Se aconse|é como urgente desarrollar una estrategia_masiva de difusién v apertura del
SNAP hacia toda la poblacién; asi como la apertura a participar y coadyuvar en la gestion
de la biodiversidad

Se aconse|6é ademas analizar la necesidad de recategorizacion de las Areas Proteqidas del
Sistema en funcién a sus actuales caracteristicas y un mayor ajuste a las categorias de
manejo existentes;

En relacién a los Comités de Gestion, se aconsejo revisar los mecanismos de eleccion y
participacion, asimismo se sugiri6 incluir en el presupuesto de las areas un fondo para el
funcionamiento de esta instancia; ademéas de adecuar sus funciones y competencias de
acverdo a las caracteristicas y experiencias en cada caso.

En torno a la administracién de éreas de doble condicién (TCO/AP) se debe analizar y
afrontar la recategorizacion de estas dreas del SNAP, en base a lineamisntos técnicos y
legales mas claros

En cuante a la coordinacién intersectorial es urgente que la DGB busque mecanismos de
coordinacién con ofras dependencias de Gobierno a fin de coadyuvar un mayor apoyo al
desarrollo del SNAP en su conjunto

En el ambito de la gestién financiera, se destacaron los siguientes aspectos:

En relacién al Sistema de manejo financiero, se remarco la necesidad de disefiar un sistema
de contabilidad normalizado para fodo el SNAP y compatibilizado con FONAMA. Asimismo
se recomendd definir un sistema de incentivos y apoyo a las iniciativas para las
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administraciones de Areas capaces de captar recursos complementarios; debiéndose
coadyuvar también a la capacitacién del personal administrativo de las Areas Protegidas.

* En cuanto a la exploracién de mecanismos para la consecucién de fondos locales para la
gestion de las APs, es preciso viabilizar el cobro de servicios en las Areas Protegidas,
buscar el aporte de Prefecturas, Municipios y de las empresas que se benefician con los
recursos naturales, como ser regalias mineras, pefroleras.

s Entorno al financiamienio por parte del Estado al SNAP es preciso tramitar la incorporacién
de recursos del TGN para el Sistema, incrementando la relacién de la DGB, con inversién
piblica y planificacion

s Encuanto ala necesidad de apertura a la inversién privada es importante generar mecanismos
de incentivos a la sociedad civil boliviana interesada en financiar o adseribirse a proyectos
de conservacion, por eiemp|o reduccién de impuestos, efc.;

* En relacién a la actual administracién y canalizacién de recursos es preciso definir con
mayor precision los roles institucionales y de gestién de FONAMA por una parte y la DGB
por ofra, organizando de una mejor manera las responsabilidades de acuerdo a la misién
de cada una de las entidades, agilizando los procedimientos administrativos de desembolsos
y de revision de descargos

* Entorno a la elaboracién del presupuesto general _se debe contar con un registro de todas
las fuentes de financiamiento que se destinan a la gestion de las Areas Protegidas a fin de
contar con un sistema coordinado; proponiendo ademés la parficipacion  de las Areas
Protegidas en la definicién del mismo

* Enrelacién a la coordinacién de la donacién internacional para el SNAP se debe propiciar
el fortalecimiento de un mecanismo de coordinacién entre donantes analizando la posibilidad
de una censtitucién formal de esta instancia

e Envista de los escasos recursos disponibles para la gestién del ‘98 del SNAP es necesaria
la realizacién de un Plan de Austeridad para la DGB en esta gestién, dimencionando vy
reorganizando la administracién central del SNAP.

* En esfte mismo sentido la DGB y el FONAMA deben realizar una estrategia financiera que
contemple acciones rapidas que aseguren el financiamiento de las Areas Profegidas,
tramitando recursos del TGN, la utilizacion de los intereses de la cuenta fiduciaria del SNAP,
impulsando las gestiones de recursos de la cooperacién bilateral pendientes y elaborando
propuestas para la consecucién de fondos. Asimismo la DGB debe reducir sus gastos en
salarios de la unidad central y aplicar un plan de austeridad.

* Entorno al financiamiento a largo plazo del SNAP, urge la elaboracion de una estrategia de
captacién de recursos, en la que se programe el uso de los recursos disponibles (segundo
canje de deuda con Alemania) y se diversifique las fuentes de financiamiento desarrollando
iniciativas novedosas que permitan una mayor captacion de fondos, consolidacion del
fondo fiduciario etc., afin de asegurar la continvidad y ojala la autosostenibilidad de las
Areas protegidas. Se debe analizar ademés la posibilidad de crear una Fundacién de
Areas Protegidas

En el ambito del marco normativo e institucional actual y el SNAP, se destacan
los siguientes aspectos:

* Enforno ala norma fundamental, surge como primera demanda, la agilizacion del tramite
para la aprobacién de la Ley de Conservacion de la Biodiversidad.
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En relacion a la norma en vigencia es farea prioritaria la revisién del Reglamento de Areas
Protegidas

* En cuanto a las politicas del SNAP es imprescindible su revisién, adecuacién y
complementacién con ofras politicas de articulacion del SNAP con sectores productivos,
empresariales y el ordenamiento ferritorial del pais

* Es necesario incorporar normativas que permitan la clasificacién del manejo para aquellas
areas de doble condicion (TCO-AP) ; la previsién y atencién de emergencias ambientales o
situaciones de peligro inminente en AP ; asi como la inclusién de las necesidades de
amortiguacion de las Areas Protegidas en los procesos de planificacién regional

* Entorno ala conceptualizacion del SNAP, si bien al presente se cuenta con un conjunto de
15 Areas Profegidas que poseen un manejo y administracién, es necesario dar inicio a la
preparacién de un Plan Director del SNAP, a objeto de ajustar la construccién del Sistema en
la perspectiva del aporte al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacién de la
biodiversidad

* En relacion a la coordinacion intersectorial es imprescindible generar mecanismos y buscar
canales eficientes de coordinacion, a fin de que las dreas protegidas sean consideradas
como una parte muy impertante deniro de los procesos de ordenamiento territorial, desarrollo
y planificacién del pais. Es importante ademas continuar con el desarrollo del concepto en
general y las experiencias piloto, en particular el de Manejo de Zonas de Amortiguacién de
Areas Protegidas.

e Es fundamental la revisién de la filosofia v politica que orientan el desarrollo del SNAP en
todos los aspectos [uso de recursos, articulacién con ofros sectores, procesos de planificacién
regional, impactos ambientales, efc.)

= Es preciso insistir en la implementacién del saneamiento legal de las Areas Protegidas en
coordinacién con las otras dependencias del Estado (INRA v otros).

* En torno al marco institucional del SNAP, se recomienda el mantenimiento de la gestién
integral de la Biodiversidad a través de la DGB, que contiene a las Unidades de Areas
protegidas, Recursos Genéticos y Vida Silvestre.

* Se sugiere el andlisis de la posibilidad de jerarquizar la DGB bajo la forma de un Instituto
Nacional de Bicdiversidad

* Sobre la necesidad de involucrar efectivamente a otros actores institucionales v sociales en
a gestion de la Biodiversidad y el SNAP se debe priorizar el andlisis de los mecanismos y
las formas |egc:|es para avanzar en este aspecto

* Esvital la revisién, en forma participativa, de las normas vy reglamentos del SNAP actualmente
vigentes para que los mismos puedan estar en concordancia con las politicas, con sus
niveles de competencia (derechos vs. obligaciones en casos de co-administracién);
incorporando ademas la normatividad en relacién a la emergencia en las areas, la
recategorizacién de las mismas , efc..

Los resultados obtenidos en los grupos de trabajos, demuestran la necesidad de continuar el
desarrollo de procesos participativos de construccién para la definicién de la normatividad v el
marca instifucional que permitan la consolidacién de una gestién ambiental inserta en las
prioridades del Estado.
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MARCO LEGAL QUE REGULA
LAS AREAS PROTEGIDAS

{por Dra. Marianela Hidalgo)

I. Convenio sobre Diversidad Biolégica 1992 - Ratificado ley N11580 1994

¢ Define alas Areas Protegidas
» Establece obligatoriedad de Estados partes del Convenio a establecer un Sistema de

Areas Protegidas
Il. Ley del Medio Ambiente Nro. 1333 de 1992

* Declara a las Areas Profegidas bajo proteccién del Estado mediante disposiciones
legales

* Reconoce a las Areas Protegidas como patrimonio del Estado y de inferés piblico y
social

* Menciona que la declaratoria de Areas Protegidas es compatible con la presencia e
interés de la poblacién local

= Menciona que el manejo y conservacion de las Areas Protegidas se realizard de acuerdo
a su categoria segin Legislacién

lll. Marco institucional del SNAP

* ley del Medio Ambiente - Asigna la responsabilidad del SNAP a la Secretaria
Nacional del Medio Ambiente

* ley de Ministerios 1493 - Ministerio de Desarrollo Sostenible
- Secretaria Nacional de RR.NN. y Medio Ambiente
- Subsecretaria de Recursos Naturales
- Direccién Nacional de Conservacion de Biodiversidad

* ley de Organizacién del Poder Ejecutivo [1997)

- Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion
- Viceministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién
- Servicio Nacional de Areas Protegidas

IV. Reglamento General de APS. - D.S. 24781 - 31.7.97

Aspectos Relevantes:

APS. de carécter nacional, departamental, privado

e Categorias de Manejo: - Parque
- Santuario
- Monumento Natural
- Reserva de Vida Silvestre
- ANMI
- Reserva Natural de Inmovilizacién
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*  Marco Institucional: - Nacional = DGB
- Dptal. = Instancia de Prefectura
- Local - Director de Area
- Sistema Nal. de Proteccion
- Instancias coadyuvantes (Consejo Técnico, Consejo
Consultivo, Comité de Gestién)

*  Modalidades de Administracién de APs

- Administracion Directa
- Administracion Compartida

V. Incompatibilidades y sobreposiciones que dificultan o hacen inaplicable
la gestion de las APs

* Art 18 y 147 de Reglamento General de APs se sobrepone y contradice con Ley Forestal y
su Reglamento

* Art. 143 del Reglamento General de APs general confusion y desconoce el Estatus de
Proteccién y Régimen especial de las APs.

* Arts. @ 11.1, 11.2, 23, 33 del Reglamento General de APs es inaplicable o superpuesto
frente a codigo minero.




SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

{por Ing. Boris Fernandez)

El Sistema Nacional de Areas Protegidas [SNAP) comprende las dreas protegidas existentes en
el ferritorio nacional como un conjunto de areas de diferentes categorias que, ordenadamente
relacionadas entre si, y a través de su proteccién y manejo, contribuyen al logro de los objetivos
de la conservaciéni( art. 63, ley General del Medio Ambiente].

Las areas protegidas constituyen areas naturales, con o sin intervencion humang, declaradas
bajo proteccion del Estado medianie disposiciones legales, con el propésito de proteger y conservar

la flora y fauna silvestre , recursos genéticos, ecosistemas naturales, cuencas hidrograficas y

valores de interés cientifico, estético, histérico, econémico y social, y con la finalidad de conservar

v preservar el patrimonio natural y cultural del pais” (art 60).

Estructura de la Unidad de Areas Protegidas

DIRECCION NACIONAL DE CONSERVACION
DE BIODIVERSIDAD - DNCE

COORDINACION COORDINACION DE ASESCRIA [
ADMINISTRATIVA FINANCIERA LEGAL

UNIDAD DE AREAS ‘
PROTEGIDAS

MANEJO DE
CAPACITACION RECURSOS | uso PUB

. 29
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GESTION DE AP's
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CRITERIOS PARA PLANIFICACION EN AREAS PROTEGIDAS

Planificacion Integral
Muitidisciplinaria

Contemple aspectos
Socioeconomicos

Aspectos Cuiturales,
Antropologicos

Planes de Manejo,

Participacién PI -
anes Operativos

e de la i P _

Aspectos Biolégicos, Poblacién para una efectiva

Ecologicos, -
fisiograficos. gestion del SNAP

Se enmarque dentro
de la Planificacion
Nacional, Regional y
Local
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Quignas participan?

POLITICAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA
PARA LA GESTION DE AREAS PROTEGIDAS

Bajo qué instrumentos de
planificacion se regula su
participacion?

Como puaden participar?

ENTIDADES PUBLICAS

= MDSMA
* PREFECTURAS
= ALCALDIAS

POLITICAS ¥ NORMAS DE
PLANIFICACION

COMITE DE GESTION

Dictadas como el ente rector MDS

»  Gobiemo
* Instancias |locales

y PLA}

ORGANIZACIONES DE BASE

Y

CONVENIOS PLANES DE MANEJO

= Pueblos Indigenas
0

MARCO DE GESTION
Respaldo LOMA ART. 61, 62 Planes a mediana plazo (5 a

[DD% F;;_ibl co (Aprobados por MDS y PLA-DGB)
o a00eMo

&

+ Sociedad Civi

SUBCONVENIOS 4

ENTIDADES PRIVADAS

PLANES OPERATIVOS

Instituciones put

SYAILYdIDILHYd
SYID0T100013W Orvd

ONG's
Fundaciones

Inst. Investigacian
Otros

Planes de corto plazo (Anuales)
{Aprobados por MDS y PLA-DGE)

\




I. Plan de Manejo

En el proceso de elaboracién del Plan de Manejo se dan tres fases donde participan diferentes
actores:

* Primera fase: Elaboracion del diagnéstico y caracterizacion del érea en aspectos
socioeconémicos, biolégicos y fisiograficos

* Segunda fase: En base al diagnéstico se definen los objetivos de gestién, la
zonificacion, categoria, lineamientos de gestion, proyecciones y los programas de manejo.

* Tercera fase: Aprobacién del Documento final, como producto de un proceso
participativo.

& PLANES DE MANEJO =y
(SNAP)

2l T CUENTAN CON
* e :l PLAMES DE MAMEIC
N T MANEIO
& RACION
5

1 Reserva Macional
wdina UILLA

8 4 NOEL KEMPFF MERCADOD
T, - ™, T : LAk
| 4 :
B

EDUARDO AVARODA,
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ll. Administracién de las Areas Protegidas

El administrar un Area Protegida significa: planificar y controlar las actividades dentra de un
érea declarada como protegida por Decreto Supremo.

Esias Actividades se refieren a la ejecucion del Plan de Manejo (si hubiera) y del Plan Operativo
Anual, programadas de proteccion y vigilancia, cursos de capacitacién y programas de difusién,
comunicacion y turismo propuestos para el Area protegida.

La experiencia desarrollada hasta la fecha en la gestién de las Areas Protegidas se expresa en
dos formas de administracién:
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e  Administracion Directa:
* Gobierno a través de la Direccién General de Biodiversidad
e  Administraciéon mediante Convenios

* Organizaciones No Gubernamentales sin fines de lucro.
* Instifuciones Académicas, Universidades poblicas y privadas
* Pueblos Indigenas y/o Comunidades Campesinas Organizadas

Condiciones para participar en la administracién de las Areas Protegidas
e Administracién por Comunidades Campesinas o Pueblos Indigenas o el Municipio

* Que las poblaciones locales estén organizadas
* Las poblaciones locales, deberén tener determinadas capacidades de gestion
* Que surja de un proceso de concertacién entre el gobierno y las poblaciones interesadas

»  Administracién Indirecta por ONGs, Universidades piblicas y privadas, Instituciones
Académicas, ofras.

* Qe las instituciones tengan la necesaria capacidad institucional
* Las instituciones deberan fener pleno conocimiento de la problematica de la zona
* Que sean aceptados por las poblaciones locales

e Administracién Directa por el MDS y PLA
* Las condiciones organizativas y econdmicas para que ONG's o poblaciones locales
administren, no estan dadas.
* Las capacidades y experiencia de la gesfién estan ausentes en organizaciones y poblaciones
interesadas
* Existen conflictos de interés entre las Poblaciones locales, ONG's y Gobierno

5"!1',‘1;"&"”}};.-‘ sobreel S N4
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MODALIDADES DE ADMINISTRACI
LAS AREAS PROTEGIDAS

B
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ADMIMIST

COMPARTIDNA,

ADMI “IOM DIRECTA

POR LA DI

ue Macional y ANMI Madidi

Reserva ional de Fauna Andina Eduvarda

Avaroa

Reserva Macianal de Flora y Founa Tariquia /

-

DGB
(Gobierno)
Comunidad &

Comité de Gestion

N

Municipio

A
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Ill. Comité de Gestion

El Comité de Gestién es la instancia de participacién, a nivel de cada Area Protegida, que
sora en la gestion de la misma a comunidades campesinas, pueblos, comunidades indigenas
y originarias, Municipalidades, Prefecturas y otras entidades publicas, insfituciones privadas y
organizaciones sociales involucradas, de conformidad con lo establecido en el arficule 62° de
Ley del Medio Ambiente y articulo 1° de la Ley de Participacion Popular.

Funciones del Comité de Gestion

o Intervenir en la definicién de las peliticas de manejo del area.

» Participar en la definicion de obietivos, polificas y en el proceso de planificacion del érea,
en el marco de la DNCB.

» Velar por el buen funcionamiento del érea, en la aplicacién del plan de manejo y el
cumplimiento de la normatividad vigente,

= Asesorary supervisar al Director de la unidad de conservacion en la elaboracion y evaluacion
de los planes operativos anuales,

e Intervenir en la elaboracién y evaluacién de los planes operativos anuales.

o Asesorar al director del érea en la aprobacion de proyectos a desarrollarse en la unidad de
conservacion.

«  Sugerir alternativas a soluciones y criterios para el manejo del érea protegida

o Buscar fuentes de financiamiento para apoyar la gestion del area.
Asistir al Director del érea en la promocién y evaluacién de convenios de cooperacién
técnica y financiera fendientes a apoyar la gestién del area.

* Participar en la seleccién de guardaparques del area.

Como se conforma el Comité de Gestion?

e Se identifica a los diferentes actores sociales en el area

e Se concerta con los actores locales la estructura del Comité de Gestién

e Se convoca a los diferentes actores a nombrar a sus representantes, que podran ser,
dependiendo del caso:

. Representantes de Pueblos Indigenas

. Representantes de las Comunidades Campesinas

. Representantes de Municipios

. Representantes de Instituciones Piblicas

. Representantes de las ONG's

. Representante del MDSyP a través del Director del area

O n b W) —

*  Se posesiona al Comité de Gestién
e Participa a fravés de la planificacién en la toma de decisiones para la gestion del drea.
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COMITES DE GESTION EN AREAS PROTEGIDAS

COMITE DE GESTION
INFORMADO

EM PROCESO DE CREACION

1 Parque Macional y AMMI Madid
2 Reserva Mocional de Founa Anc Ulla Ulla
3 Reserva de lo Biosfera y gena

Pilan Lajas

Reserva de la Biosfera Estacisn
Biolagica del Beni

Parque Macional Noel Kemphf hMe
Parque Macional Carrasco
Parque Macional y ANMI Ambara
Po onal Sojama

onal y ANMI Kaa-lya

b

0@ oW

oco

10 Reservo Macional de
Eduvardo Avaroo

11 Reserva Nacional de Flora y Fa

12 Pargue Maocional y ANMI Cotapato /

IV. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

na Tariguica

El SNAP es el conjunto de éreas de diferentes categorias de manejo que ordenadamente
relacionadas entre si y por su imporfancia ecolégica de interés nacional se encuentran bajo
administracién especial.

El SNAP tiene por objefo mantener las muestras representativas de provincias biogeograficas, a
fravés de la implementacion de politicas, estrategias, planes, programas y normas fendientes a
generar procesos sostenibles dentro de las AP’s a fin de alcanzar los objetivos de la conservacion
de la biodiversidad incorporando la participacion de la poblacién local en beneficio de las
actuales y futuras generaciones.

Las AP's se clasifican en AP’s de cardcter nacional y departamental, en funcién a la relevancia
de sus valores naturales y no a su ubicacién geogréfica, de acuerdo a informe técnico aprobado
por la AN.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GESTIONES Y CATEGORIAS
|Expresado en Délares Americancs|

GESTION EECUTADC SALDO 1998

634 48001

41 668 38
000
000
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INFORME DE EVALUACION AL
SNAP POR LA UICN

(por Lic. Carmen Miranda)

I) Qué es la UICN?

La Unién Mundial para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), fundada en 1948 es una
unién de Estados, Organismos Gubernamentales y Organizaciones No Gubernamentales cuyo
interés primordial es el de incenfivar una accién con fundamentos cientificos que establezca los
vinculos entre el ambiente y el desarrollo a fin de promover una mejora en la calidad de vida de
los pueblos del mundo.

La UICN es una organizacién internacional independiente, con estatuto consuliive con el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y varios de los organismos especializados
de la ONU. La Unién mantiene estrechas relaciones de trabdjo con varios organismos infer-
gubernamentales, especialmente con la UNESCO, la FAO y el PNUMA, con los cuales integra el
"Grupe de Conservacién de Ecosistemas”. También mantiene esirechas relaciones de trabajo
con el Fondo Mundial para la Naturaleza [WWEF).

Mision

Desempefiar una funcién directriz y promover un enfoque comin para el movimiento mundial
conservacionista, a fin de salvaguardar la integridad y diversidad de la naturaleza en el mundo,
asi como garantizar que el aprovechamiento de los recursos naturales por parte de la humanidad
sea adecuado, sostenible y equitativo.

) Breve referencia del desarrollo de las Areas Protegidas en Bolivia

1939: Creacién de la primera AP

1982 - 1992: 3 AP con adminisfracién con el concurso de la ANCB, UTD-CDF, y ofras inst.

(31 AP creadas]

e 1989-1991: la Red boliviana de APFFS-FAO

* Propuesta para la organizacion del SNAP,

* Programa de Conservacién de la Biodiversidad de Bolivia (PCBB), financiada con fondos
del Global Environmental Facility (GEF), administrados por el Banco Mundial.

e 1993.1997: 15 AP en el SNAP




) Antecedentes de la Evaluacién del Programa de Conservacién de la

Biodiversidad de Bolivia (PCBB) y su impacto sobre el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

Solicitud de la DNCB
Mision independiente de evaluacién técnica del PCBB y su impacto en el SNAP
Términos de referencia:

Evaluacién del PCBB en si mismo y su relacion con el SNAP.
. Su impacto institucional
. El proceso de participacién generado.

Lo p) —

lll.1 Campos de Accion del PCBB (Segun el Acuerdo entre el Gob. Bolivia y el BM)

e

4.

5

Fortalecimiento institucional, con particular énfasis en la DAPVS, que luego se convirtié en la
DNCB.

Desarrollo y fortalecimiento de Areas Protegidas, incluyendo apoyo especifico para el manejo
efectivo o el fortalecimiento de seis Areas Protegidas y la creacién de dos dreas nuevas;
Madidi y Chace.

Manejo alternafivo de recursos naturales, bésicamente un pequefio componente para
identificacién de especies con potencial y conservacién de germoplasma in situ.
Desarrollo de una estrategia de autofinanciamiento, destinada a desarrollar un mecanismo
de financiamiento a largo plazo de las AP.

Monitoreo y evaluacién de las actividades realizadas en las Areas Protegidas.

1.2 Tensiones progresivas al SNAP y posibles formas de atenuarlas

al

b)

o

Tendencia a reducir las dimensiones de la gestién del Estado:

® Reduccion de la estructura gubernamental
¢ Descentralizaciéon

* Participacion popular

* Capitalizacién

Necesidades crecientes del SNAP

» Ampliacién de la gestién a nuevas AP
® Infensificacion de la gestién en las AP
* Incremento de problemas y necesidad de mayores recursos

Brecha creciente entre las necesidades cada vez mayores del SNAP y las limitadas
posibilidades de atencién directa por parte de la Administracién Central,

Necesidad de encontrar mecanismos innovadores de involucramiento de la sociedad civil y
del sector privado, asi como de generacién de financiamiento.
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111.3 Visién de la Gestion del Sistema

Funciones DNCB ONG's/otros

A NIVEL DEL SISTEMA:

s MNormativa
Laves Respcnsob-e de proponer Participan
Politicas Responsable Participan
= DeD an Responsable Apoyan

De Planificacién Responsable Participan

De evaluacion Responsable Apoyan

A MNIVEL DE LAS AREAS:

» De planificacion de las AP, Aprueba Elaboran

e De gjecucion [manejo in situ) Supervisa Responsable
Responsable temparal Colaboran
Responsable

» De evaluacién Apoyan

111.4 Requerimientos para la viabilidad de esta vision

a) La DNCB debe deferminar explicitamente cuales son sus campos directos de accién y cuales
las actividades delegables, a partir de un anélisis que integre:

» Su responsabilidad por la Conservacién de la DB.

* Sus funciones indelegables

e Sus funciones delegables [incluso a nivel central)

* las opciones de financiamiento sostenible

» La minimizacion de los costos fijos [personal permanente, instalacienes, ete} y la optimizacion
de los costos variables (via proyectos|

b) La DNCB debe asumir el compromiso de generar capacidad de gestion en las contrapartes
actuales o posibles.

» Gestion directa de las AP por parte de la DNCB de carécter temporal
 Generacién de capacidades para transferir la administracion

* Reduccién de costos fijos de la DNCB

= Concentracién de sus actividades

* Generacién de recursos adicionales para la gestién de las AP.

c) Necesidad de evolucién de los Comités de Gestién.

d) A nivel central debe abrirse a la participacién en forma de un espacio formal




a)

b)

a)

b)

IIL.5 El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

Es ausente un Plan Director del Sistema

Ha primado la urgencia por consolidar las AP existentes en terreno, sobre la conceptualizacion
a nivel global [Visién Sistémical.

Un Plan Director ayudaria @

e definir la base conceptual del SNAP

* delinear la operacién del SNAP

* identificar prioridades en términos de Areas y ecosistemas criticos
¢ clarificar la clasificacion de las AP, su zonificacién, etc.

Se debe conceptualizar al SNAP como un sistema que incluye componentes tanto biofisicos,
sociales y legales:

* Componente ambiental (AP's)

¢ Componente social (diversos actores)

s Cuerpo legal (politicas,leyes, normas, y otros)

* Elemenios de interaccién (infersectores, interorganizaciones, comunicaciones y otros)

lil.5.1 Categorizacion

AP DE CARACTER NACIONAL
De conservacion (usos no extractivos):

* Parque Nacional

* Santuario Nacional

* Monumento Nacional

* Refugio de Vida Silvestre

* Reserva Natural de Inmovilizacién

* De conservacion y usos extractivos:

* Reserva Nacional de Vida Silvestre

* Area Natural de Manejo Integrado (cuando esté asociada a cualquiera de las categorias

anteriores)

AP DE CARACTER DEPARTAMENTAL
De Conservacién (usos no extractivos)

* Parque Regional
* Monumento Regional
* Area Natural de Inferés Turistico

De conservacion y usos extractivos:

* Reserva Regional de Vida Silvestre
* Area Natural de Manejo Integrado

i :
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¢ AREAS DE RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL:

» Reserva de la Biosfera
s Sitio de Patrimonio Mundial
* Sitio RAMSAR

lll.5.2 Recomendaciones para_la Recategorizacién del SNAP

1. Adecuacién y aprobacion del Marco Legal
2. Adecuacién del esquema para la Planificacién de las AP
3. Revisién de los criterios para la Zonificacion

IV. PCBB: Logros destacables de la Gestion Central

ntegracion del PCBB en la estructura operativa de la DNCB

s Descentralizacién de la ejecucién de la gestion de las AP [Convenios de adminisfracién
» Agilizacién de procedimientos de desembolsos y administracion

= Alto nivel de ejecucion presupuestaria (95 - 96)

* Creacion del Cuerpo Nacional de Guardaparques

¢ Homogenizacién en cierto grado de las condiciones laborales de GP

* Equipamiento de las AP y su personal de proteccion

» Inicio de un proceso de capacitacién del personal de las Areas Profegidas
* Preparacion rutinaria de los POA

* Inicio del proceso de saneamiento de las AP

¢ Creacién de los PN Chaco y Madidi

V. Temas de reflexién sobre la Gestién Central

e Falta una estrategia general y explicita de financiamiento del Sistema.

* Falta una estrategia de captacién para el Fondo Fiduciario.

» Dificultad en la ejecucién de fondos en las AP por que los desembolsos de las gestiones 95
y 96 se han acumulado luego de la mitad del segundo semestre.

e Lo redistribucién de los fondos asignados a inversiones y no ejecutados ha generado
frustraciones.

* Falta una identificacién de cuales son las posiciones y cargos esenciales para que la DNCB
pueda cumplir sus funciones indelegables. (Planta permanente, proyectos|

* Falta una estrategia y acciones para asegurar la continuidad de funcionarios calificados.

» No existen estructuras horizontales formales y explicitas en el Organigrama de la DNCB.
[Ne existen instancias internas de andlisis, reflexion y coordinacion)

» A pesar de las politicas explicitas de la DNCB en favor de la administracion por convenios,
no se ven tendencias claras al future.

e La DNCB debe desplazar el peso de sus acciones desde la ejecucién directa de las acciones
de conservacion hacia las de supervisién, monitoreo y evaluacién. Esto implicaria la
conversion de varias de las Coordinaciones aciuales (planificacién, control, turismo,
informacién, y otras) hacia las funciones futuras, a medida que las areas bajo adm. Directa
van siendo delegadas a terceros mediante convenios.

aralises i s




Se deben definir claramente los lineamientos de turismo en las AP, [no involucracién directa
en operaciones; evifar la exclusividad de permisos; def. De sus fareas en cuanto a Supervision,
Monitoreo y evaluacién)

Necesidad de inscribir a las AP en el Registro Piblico de la Propiedad. (La conservacion de
los valores ecolégicos, culturales, etc. de estas propiedades consfituiria el nicleo de los
Convenios de Administracion)

Es necesario crear opinién publica (difusién)

Vi. PCBB: Logros destacables de la Gestion de las AP’s

.
-
L]
]
[
L]
[

Buena presencia en el campo (Cuerpo de proteccion e infraestructura bésical
Personal motivado y equipado

Buena gestion interna de las AP

Gestién administrativa adecuada

Manuales de procedimientos, formatos, etc. desarrollados

Presencia de Guardaparques GP de las comunidades locales

Capacitacién de Guardaparques en proceso

Actividades de proteccién priorizadas

Vil. Temas de reflexién sobre la Gestion de las AP’

Es necesario profundizar la reflexion sobre las funciones de los Guardaparques. | tareas
centrales, secundarias, patrullajes de rutinas diarias)

Es necesaria la reflexion sobre el enfoque de Turismo. (planes sin zonificacién, funciones de
los GP, guias locales, capacidad de carga, ete.)

las mayoria de las AP concentran su trabajo dentro de sus limites, es necesario construir
procesos de articulacién y desarrollo de las zonas de amortiguacién.

Es necesario enfafizar la comunicacion/difusién hacia la poblacién local.

VIil. Logros en Participacion
A NIVEL CENTRAL:

Acceso a la DGB

A NIVEL DE LAS AREAS:

Existencia de comités de gestion
Involucramiento de Gobiernos locales
Involucramiento de grupos locales

IX. Temas de reflexion sobre la participacién
A NIVEL CENTRAL:

No existe una estructura de participacién de las ofras instancias que trabajan en el tema.
Es necesario un nivel mayor de reflexién y conceptualizacién de las caracteristicas e
implicaciones de los procesos participativos en las AP y en el nivel central.

Hemaria - Taller




A NIVEL DE LAS AREAS:

e Falta un andlisis explicito de la situacién de los Comités de Gestion.

e Es necesaria una mayor reflexion conceptual y capacitacién metodolégica en el personal
que coordina y participa el proceso de los Comités de Gestion.

e No deberia ser necesario que la DNCB convoque a los Comités de Gestion.

X. Algunas Lineas de Accién Prioritarias para Fortalecer el SNAP

e Se requiere la ordenacién de las AP en categoria del SNAP

e Se debe preparar un Plan Director del SNAP

« Se debe desarrollar un Plan de financiamiento a largo plazo para el SNAP

e Es precisa la definicién de un marco institucional més claro

* Esimprescindible la promulgacién de un marco legal y normativo adecuado para la gestién
de la Biodiversidad

» Se debe generar mecanismos y buscar canales eficientes de coordinacién intersectorial
[Planificacién Nacional)

» Fortalecer los espacios de participacion de los diferentes actores de la sociedad

e Desarrollo més eficiente de sistemas de informacién, menitoreo, evaluacién, intercambios y
coordinacién de las Areas del SNAP

* Definir el campo de actuacion de las diferentes instancias de coordinacién internacional en
el tema de Areas Protegidas.
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Moderacion:

Rob Glastra
Konrad Sandhofer
Carlos Murillo
Eduardo Forno
Carlos Quintela
Jorge Mariaca
Luis Marcus

Juan Pablo Arce
Mario Baudoin

. Maria Marconi

Arturo Moscoso

. Carmen Miranda

. Marianela Hidalgo
. Carola Hurtado

. Ivén Dévalos

. Juan Aguirre

. Oscar Loayza

. lvan Arnold

. Cinthya Silva

. Daniel Robinson
. Adolfo Mareno
. Mario Lilienfeld
. Gabriel Baracatt Sabat
. Béris Fernandez

. Verénica Villasefior
. Ménica Castro

. Carmen Rocabado
. Cinthia Zarate

[ LISTA DE PARTICIPANTES j

(Cooperacién Técnica de Holanda)

(GTZ/PMZA)

(PL-480)

(PNUD)

[FONAMA)

[FONAMA)

(LIDEMA / PROMETA]

cl

(Miembro de WCPA/UICN)

[Miembro de WCPA /UICN)

(Miembro WCPA/UICN)

(Miembro WCPA/UICN])

(Miembro CDA/UICN)

[Miembro CDA/UICN)

(Parque Nacional Carrasco)

[Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
KAAIYA del Gran Chaco)

[Reserva Nacional de Fauna Ulla Ulla)

[Reserva Nacional de Fauna Tariquia)

(Reserva de la Biosfera Estacion Biolégica del Beni)
[Reserva de la Biosfera Territorio Indigena Pilén Lajas)
(Parque Nacional Noel Kempff Mercado)

[Parque Nacional Ambord)

(Director de la DGB)

(lefe a.i. del SNAP)

(Coordinadora de Planificacién del SNAP)
(Asistente de Planificacion del SNAP)

(GTZ)

[Asistente EBB)

Roxana Mercado Rodas
Cynthia Silva

Roberto Ibarguen

Apoyo Logistico y Secretarial:
Carmen Rosa Torrez M.
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