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PROLOGO

Esta nueva mirada a la serie de convenciones internacionales y
organizaciones que regulan el uso del océano, ofrece una oportuna
evaluacion del potencial para la gobernanza regional del océano con
una vision ecosistémica, a la vez que sugestiones previsoras para
progresar en una serie de temas que afectan el desarrollo sostenible del
océano. Su andlisis de cémo apuntar a diferentes instrumentos legales
internacionales para resolver problemas especificos del océano es
atemporal, dado que la fundacion legal subyacente va a evolucionar,
pero no va a cambiar... La Gobernanza Internacional del Océano hace
uso de un sustancial cuerpo de trabajo sobre la ley del océano y la
gobernanza que ha producido UICN a través de los afios.

Dado que la comunidad internacional constantemente vuelca su
atencion hacia los enfoques regionales para el manejo y desarrollo del
océano, la Gobernanza Internacional del Océano, adoptando un
enfoque prictico, orientado al problema, ilustra cémo los vinculos
entre las convenciones y los recursos de programas de cuerpos
internacionales puede ser racionalizado a nivel regional y global. A
este respecto, el mismo contribuye también al debate mas amplio sobre
la gobernanza global y el desarrollo sostenible.

La Gobernanza Internacional del Océano tiene tres propdsitos.
Primero, debe ser usado como una gufa y un recurso para identificar
qué convenciones y organizaciones internacionales juegan un rol en
tratar varias fuentes de contaminacién marina, practicas de pesca no

sustentables, especies invasoras u otras amenazas a la biodiversidad.
Provee una guia general sobre cémo usar y desarrollar instrumentos
legales internacionales. Segundo, identifica fortalezas y debilidades en
arreglos internacionales de manejo para cada problema. Las
sugerencias del informe para posteriores desarrollos legales
internacionales, intentan estimular el debate, 1a nueva investigacion e
ideas frescas. Un tercer objetivo es promover la discusion de como
avanzar la gobernanza del océano a nivel regional, basdndose en la
importancia de mantener los bienes y servicios del ecosistema para la
gente que depende de ellos.

La Gobernanza Internacional del Océano serd 1til para oficiales del
gobierno y para organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la arena internacional, pero
también serd un recurso valioso para ayudar a aquellos que se
ocupan del manejo y a la sociedad civil a abordar los problemas
costeros y del océano que enfrentan en su casa. Yo espero que hard
una contribucién significativa al ntimero creciente de deliberaciones
nacionales e internacionales sobre la gobernanza del océano y las
aproximaciones regionales.

SCOTT HAJOST
Director Ejecutivo
UICN — Oficina de Washington



I. INTRODUCCION

I.A. antecedentes y Propédsitos de Este Informe

Esta publicacion surge a partir de varias iniciativas previas emprendidas
por UICN para atraer la atencion sobre el papel de la legislacion
internacional para apoyar el desarrollo sostenible del océano. No sélo se
dirige a aquellos que trabajan en legislacion internacional y el amplio
rango de cuestiones relacionadas con el océano alrededor del mundo,
sino también a los individuos y organizaciones que trabajan en temas
particulares y problemas marinos en un sitio dado. En parte, su objetivo
es resaltar como problemas del océano que ocurren a diferentes escalas
—ocal, nacional, regional, y global—comprometen el apoyo de
organizaciones y de la legislacion internacional, para que la politica
existente y los recursos del programa estén claros a los conservacionistas
marinos. En parte, traza varios caminos para mejorar politicas
internacionales y programas, para que los especialistas en las diferentes
disciplinas y campos puedan dirigir sus esfuerzos para avanzar en un
manejo sensato del océano. Su propdsito principal es considerar las
necesidades funcionales para diagnosticar y responder a los problemas
marinos y costeros y cémo los recursos institucionales internacionales
pueden ayudar a identificar estas necesidades.

Doce afios después de la adopcién de la Convencién de las Naciones
Unidas (ONU) sobre el Derecho del Mar de 1982 todos los obstdculos se
resolvieron para que finalmente entrara en vigor. Para ese tiempo, los
problemas de conservacion marina eran mucho mds intensos y la
comunidad dedicada a la conservacion marina habia crecido en varios
ordenes de magnitud. Danny Elder y Francoise Burhenne-Guilmin, de
las dreas costeras y marinas de UICN y de los programas de leyes
ambientales respectivamente, decidieron que serfa ttil desarrollar una
referencia para la aplicacion de la Convencion. Una meta mayor era
explicar como la Convencién del Derecho del Mar (CONVEMAR), sirvi6
oMo un marco comprensivo para la proteccion del ambiente marino y
la conservacion de los recursos marinos, que no se entendié
ampliamente en 1994 y como interactu6 con los otros numerosos
acuerdos internacionales en control de contaminacién, pesquerfas,
cuencas fluviales, y dreas protegidas y especies. Otro propdsito fue
identificar los numerosos principios y conceptos innovadores en la
Convencién que dieron el fundamento para un enfoque ecosistémico
para el manejo del océano y para la cooperacidn internacional para
ayudar a todos los paises a comprender los beneficios del océano.
Publicado en 1995, Bl Derecho del mar: las Priovidades y
Responsabilidades en la implementacion de la Convencion, también
delinea las iniciativas de seguimiento de la Convencién y las
organizaciones internacionales que potencialmente podrfan tomar parte
en las mismas, incluyendo a la UICN! .

El paso siguiente era poner la conservacion de la biodiversidad marina y
costera al frente y centrar los esfuerzos en evaluar las oportunidades y la

aplicacion de los muchos instrumentos legales asociados con el marco
de la Convencién CONVEMAR. En la preparacion para la conferencia de
la Iniciativa Internacional de Arrecifes de Corales (ICRI) en las Filipinas
en Mayo/Junio de 1995, Scott Hajost y John Waugh de UICN-EE.UU.
apoyaron una revision de las posibilidades de crear una ley internacional
e instituciones para el uso sostenible de la biodiversidad marina,
enfocada en los ecosistemas de arrecife de coral.

La publicacién se extendi6 en agosto de 1995 para abordar la
biodiversidad marina y costera méds ampliamente, y se actualiz6 en 1996
para la distribucién al Congreso Mundial de Conservacién de UICN en
Montreal, Canada2. Donde la publicacién de CONVEMAR busco ilustrar
cémo construir y fortalecer los instrumentos legales internacionales
existentes, tema por tema, el papel de la biodiversidad dio énfasis a las
tareas necesarias para la efectiva conservacion y como los diferentes
instrumentos legales podrian contribuir a ello. Otro propdsito fue ayudar
a definir el nicho de la Convencidn de la Diversidad Biologica (CDB) en
la conservacién marina, en la preparacion para la Conferencia de las
Partes de la CDB en noviembre de 1995, que adoptarfa el Mandato de
Yakarta sobre Biodiversidad Marina y Costera.

Este reporte actualizado fue auspiciado por Scott Hajost, John Waugh,
y Charlotte de Fontaubert de UICN-US. EI mismo combina los asuntos
focales utilizados en instrumentos legales internacionales (en tanto
preocupacion primaria de los responsables del fortalecimiento de la
legislacion internacional) con los aspectos funcionales de la
resolucion de problemas (en tanto preocupacién primaria de aquéllos
que buscan el apoyo en los regimenes legales internacionales y sus
programas). La Seccion 1T toma la primera aproximacion y la Seccion
I11 la segunda. La Seccion I1I presenta el tema examinando el progreso
mediante un enfoque ecosistémico para el manejo del océano y las
ventajas comparativas de instituciones regionales y globales que la
apoyan. La seccion IV vuelve a revisar el potencial de un énfasis
regional para el manejo sostenible del océano. Es respaldada por las
series de mapas introducidas en 1a Seccidn V. El propdsito de los mapas
es representar una serie de relaciones entre grandes ecosistemas
marinos, fluviales, fronteras nacionales, acuerdos regionales de
manejo del océano, asi como el potencial para las dreas protegidas
marinas y costeras, para conformar una red regional de soporte para el
enfoque ecosistémico de manejo. Las figuras en el texto identifican
instrumentos legales internacionales por tema, apoyadas por los
mapas, y fuentes internacionales importantes de informacion y
experiencia de conocimiento.

I.B. ;Por qué es Importante la Historia de la Ley
Internacional sobre el Derecho del Mar?

Para mejorar la ley y abordar los nuevos problemas, es esencial entender



cémo la sucesion de amenazas al océano ha influido en los desarrollos
legales. Las fuerzas primarias que forman el Derecho del Mar
internacional son dobles: (1) la naturaleza “comtn” de los mares donde
ninguna nacién sola ejerce el mando exclusivo y el medio fluido permite
que los recursos marinos vivos, la contaminacion y las naves se puedan
mover libremente de un 4rea a otra; y (2) las presiones humanas mds
intensas debido a la poblacién creciente, desarrollos tecnoldgicos, y
demanda de los consumidores. En contraste con las dreas terrestres, el
uso del océano ha sido un asunto internacional desde que las naves
comenzaron a navegar a més de tres millas nduticas de la costa, el limite
extensamente reconocido de jurisdiccion nacional hasta 1982. Incluso
dentro de ese limite estrecho, los peces migratorios o las fuentes
extranjeras de contaminacién hicieron que sea necesaria una
aproximacion internacional. Las restricciones comunes eran necesarias,
sobre la base del conocimiento compartido.

Los primeros acuerdos marinos tuvieron como objetivo principal la
conservacion de los recursos vivos marinos y el estudio de pesquerfas en
el Atlantico Norte. Los riesgos para los seres humanos y la vida marina
debidos la navegacién internacional fueron otra preocupacion inicial.
Los acuerdos mds recientes buscaron nivelar el campo de juego entre las
naciones con navegacion mds importante, armonizando reglas y
estindares: por un lado para establecer los resguardos para el embarque
de sustancias peligrosas, y por el otro, controlar la descarga de residuos
de petrdleo, dado que las naves reemplazaron el viento y el carb6n como
fuente de energfa, por los derivados del petréleo. Estas convenciones de
especificas reflejan los usos limitados del ambiente ocednico hasta
mediados del siglo20.

Durante los afios setenta de ese siglo, se concluyeron los nuevos acuerdos
especificos para dirigirse al movimiento de la industria petrolera en el
mary al uso mayor de los océanos para la disposicién de residuos. Aunque
los acuerdos acerca de la disposicion cubrieron los residuos en general,
ellos fueron activados por los estudios cientificos de los impactos de
toxicos y otras substancias peligrosas en el ambiente marino. Estos
resultados lanzaron un proceso continuado de evaluacién para identificar
substancias que deberfan prohibirse o regularse cuidadosamente, si
deliberadamente eran arrojadas en el mar (“descargando” las mismas en
las condiciones legales); esto llev inmediatamente a las primeras
convenciones sobre descarga, una regional y una global, convenidas en
1972. (Tabla I1-2) Una meta mayor era prohibir la disposicion en el mar
de desperdicios radiactivos de alto nivel3.

Una segunda tendencia en acuerdos ocednicos comenzo en el siglo 20
en la década del 70. En mares pequefios, encerrados o semi encerrados,
la contaminacién no se dispersa como en el océano abierto; los efectos
concentrados e interactivos causados por diferentes fuentes eran
notorios mas inmediatamente. Esto llevo a los estados que rodeaban a
esos mares a concluir acuerdos comprensivos que cubren todas las
fuentes de contaminacién marina de las naves, disposicion en el mar
de desperdicios, el desarrollo en el mar de proyectos mineros, y la
contaminacién llevada al mar por los rfos, el aire o los estuarios, el
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desarrollo costero, caferias, y otras fuentes terrestres. Los acuerdos mas
tempranos cubrieron el Mar Béltico (1974), el mar del Norte/ Atlantico
Noreste (1972/1974), y el Mar Mediterraneo (1976) (Tabla I-1, Mapas
B1-BS).

Las décadas de 1970, 1980 y 1990 han revelado nuevos traumas del
océano y problemas de complejidad creciente. La investigacion cientifica
y las innovaciones tecnologicas han estimulado la explotacién de
minerales—de arenas de la playa, minerales rocosos duros, y petrdleo y
gas — cada vez mds adentro del mar. Aun puede llegar el dfa en que se
desarrolle adecuadamente la explotacion de los minerales de las
profundidades de los fondos marinos ms alld de la jurisdiccién nacional
—provocando nuevas preocupaciones medioambientales. Mientras que
la contaminacion por los barcos ha disminuido a través de acuerdos
internacionales de efectividad creciente, mds y mayores embarcaciones
crean nuevas preocupaciones por las colisiones y dafian a pequefias
embarcaciones pesqueras y otros buques en sendas de navegacion
congestionadas; el movimiento mundial de naves por otra parte traslada
especies exoticas a dreas donde ellas se desarrollan, mientras amenazan
la estabilidad del ecosistema y los usos humanos establecidos.

En el sector pesquero, las medidas nacionales para conservar los stocks
locales han sido inadecuadas y las grandes pesquerfas internacionales y
mayores son severamente sobre explotadas. Artes de pesca y métodos mas
eficaces deben ser aun unidos a medidas selectivas que reduzcan los
impactos en las especies que no son objetivo de la pesquerfa, como las
aves y los mamiferos marinos capturados incidentalmente en las
operaciones de pesca o que se enredaron en artes de pesca perdidas o
descartadas. El tamafio y eficiencia crecientes de las flotas mundiales,
requieren medidas para estabilizar la capacidad de pesca de tal manera
que la excesiva competencia no agote los stocks pesqueros o creen nuevas
ineficacias en los recursos debidas al esfuerzo pesquero.

El descarte de un ntimero sustancial de peces que no son blanco de la
pesqueria, es otra practica que genera desperdicios que ni el ecosistema
ni la sociedad humana pueden soportar. Las disputas de las pesquerfas
en el siglo 20, en los afios sesenta y setenta, debido a la invasion por
buques extranjeros, buques de sitios lejanos que ihan a la bisqueda de
las capturas costeras, han sido reemplazados por conflictos a nivel
nacional entre las comunidades de pesca a pequefia escala, tradicionales
y recientes pesquerfas costeras en desarrollo, y en algunas 4reas, entre los
sectores de pesca recreativa y los comerciales. Los conflictos con la pesca
extranjera comprometen ahora al limite de las 200 millas, dénde la
jurisdiccion estatal costera termina, o cuando los intereses extranjeros
autorizados para pescar dentro de la jurisdiccién nacional desplazaron a
las comunidades de pesca locales. La pesca extranjera ilegal dentro de las
zonas nacionales es un problema creciente en algunas regiones,
mientras que buques con “bandera de conveniencia” y estados que se
aprovechan de la situacién, inescrupulosos, frustran las medidas de
conservacion acordadas entre otros que toman parte en la pesquerfa.

La serie creciente y la intensidad de las amenazas al océano se extienden
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Figura |-l

ESTADO DEL MEDIO MARINO 1990:
CONTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES
MARINAS, TERRESTRES Y ATMOSFERICAS.

La preocupacion creciente por las actividades
terrestres se refleja rigurosamente en la segunda
evaluacion de GESAMP del ambiente marino
emitida en 1990. Una estimacion grosera atribuye
la contribucion relativa a la contaminacion marina
por las actividades humanas como sigue:

* transporte maritimo 12%
¢ descarga (deposicion deliberada

de desperdicios al mar) 10%
e produccion costa afuera 1%
* escurrimiento y descargas terrestres 44%
* atmosfera 33%

GESAMP (Grupo de Expertos en Aspectos Cientificos de Proteccion del Ambiente
Marino). £/ estado del medio marino, UNEP Regional Seas Reports and Studies No.
[15 (UNEP 1990) pag. 88. GESAMP produjo el primer relevamiento global en 1982,
UNEP Regional Seas Reports and Studies 16 (UNEP 1982).

mds alld de las actividades desarrolladas en el mar. Ellas se originan rio
arriba en las inmensas cuencas de drenaje de los sistemas de grandes de
rios y en tierra, con las variadas fuentes de contaminantes
aerotransportados. Actualmente se asume que las actividades humanas
en la tierra son la fuente predominante de estrés en el océano. (Figura I-
1). Las dreas costeras son particularmente vulnerables porque ellas
concentran mds de la mitad de la poblacién del mundo y se hallan
donde confluyen las influencias terrestres, ocednicas y fluviales. Para las
comunidades aguas arriba, que han desviado rios y arroyos
tradicionalmente para propdsitos agricolas, domésticos e industriales, las
demandas de las comunidades costeras para tener mas agua dulce y de
mayor calidad puede parecer irrazonable y dificil de encontrar. Incluso
en la costa, los asentamientos humanos expandidos probablemente son
capaces de enfrentarse contra los intereses recreativos y competir con las
especies marinas por el hdbitat costero mas conveniente. Si el turismo
internacional es una fuente de ingresos econémicos y empleo
importante, los conflictos de uso pueden ser intensos. El desafio hoy es
identificar y reconciliar usos diferentes que impactan el ambiente
marino, no s6lo en la zona costera y cercana a la costa, sino también en
tierra adentro. Mas all4 de la costa, costa afuera, los conflictos de uso no
son todavia un problema mayor excepto en los mares relativamente
pequefios, cerrados.

Pero el desafio es aun mas profundo: no sélo se trata de minimizar los
impactos humanos, sino también asegurar que ellos no modifican
irreversiblemente las funciones que mantienen la vida de los ecosistemas
marinos y costeros. En alguna fase, la sobrepesca altera las relaciones

predador/presa y 1a composicion de especies; el flujo modificado del rio y
el transporte de sedimentos y nutrientes pueden comprometer habitats
vitales como estuarios poco profundos o sistemas de arrecifes costeros; y
las especies exdticas pueden colonizar comunidades establecidas de flora
y fauna. Las actividades humanas que causan disminucién del ozono y
cambio climatico impactan los ecosistemas del océano indirectamente.
Las algas microscGpicas fotosintéticas de la base de la cadena alimenticia
del océano estin dafiadas por la exposicion a la radiacion ultravioleta,
debido al adelgazamiento de la capa de ozono. El cambio climatico puede
no sdlo producir un aumento en el nivel del mar y dafios mas severos en
la costa por tormentas, sino que ademds puede afectar la temperatura y la
salinidad en particular en ecosistemas marinos, causando mortalidad de
especies, y modificando la composicién de especies y los patrones de
migracion; a un nivel global, puede llevar a cambios mayores en los
patrones de circulacién del océano. Los contaminantes orgnicos
persistentes (POPs) se acumulan en los tejidos grasos de muchos
organismos, especialmente en el extremo superior de la trama tréfica, y
tienden a concentrarse en climas frios. Estudios recientes indican que los
tramos largos de transporte de los POPs y su volatibilidad intensifican los
efectos toxicos en las especies marinas. Se ha demostrado que los POPs
causan fallas en los sistemas reproductivos de los mamiferos marinos
(osos polares, belugas), pingtiinos, aves marinas, asi como también
defectos congénitos. La exposicion humana, aun a bajas dosis, puede
causar cncer o efectos nerviosos adversos, afectar la reproduccidn, los
sistenas inmunoldgicos o el desarrollo infantil.

La sucesion de amenazas al océano, ilustra como los impactos aislados
hoy en dfa se mezclan y se concentran, extendiéndose a bahfas y mares,
e implican incluso las actividades humanas terrestres. Los impactos no
solo son sufridos por especies particulares y las ciudades y pueblos en que
ellas permanecen, sino que ademds cada vez mds afectan los sistemas
naturales més grandes y las sociedades humanas de las que ellos forman
parte. Esto requiere estrategias de manejo capaces no slo de abordar las
fuentes individuales de tensién sino también sus efectos acumulativos e
interactivos. A nivel internacional, requiere de los dos regimenes
especializados de manejo para controlar las amenazas de sectores
particulares y un medio para relacionar los regimenes especializados al
rango total de influencias en un sistema dado costero/ marino. Deben
definirse sitios de especial interés y protegidos dentro de este contexto.
Donde existan uniones con los sistemas de grandes rios y con especies
migratorias o contaminacién aérea que se origina fuera del sistema,
éstos deben tenerse en cuenta también. Las interacciones con los
problemas de escala global como el adelgazamiento de la capa de ozono
y el cambio climdtico necesitan ser consideradas.

Para responder efectivamente a los desafios que hoy en dia nos presenta
el océano, las sociedades deben establecer medios para acordar en
aquellas cuestiones que han afectado primero a los escasos recursos
nacionales e internacionales. Esto involucra la toma de decisiones a
nivel local, nacional e internacional. El suceso a escala internacional es
contingente en los procesos locales y nacionales que verdaderamente
comprometen los distritos afectados. Al mismo tiempo, cuando la escala



de los problemas se extiende mds alld de las fronteras nacionales o
cuando un problema nacional es exacerbado por influencias externas,
no puede ser resuelto por una sola nacién. Esto instala una agenda dual
para el siglo 21: mantener los beneficios y funciones de los ecosistemas
marinos para las comunidades dependientes de ellos y para la sociedad
humana en su conjunto, y para reconciliar el hilo conductor de los
instrumentos legales internacionales especificos con las mas abarcativas
aproximaciones ecosistémicas necesarias para diagnosticar problemas
complejos, determinar la importancia relativa de fuentes diferentes de
tension, y establecer prioridades. Donde las unidades l6gicas basadas en
un manejo del océano con una aproximacion de ecosistema convergen
con los arreglos institucionales internacionales, es a escala regional.
(Tabla I111-1).

I.C. Coémo Usar y Desarrollar la Ley
Internacional del Océano

Las convenciones internacionales y los procesos institucionales son
medios para un fin. Ellas incluyen percepciones comunes de problemas
y de como tratarlos y proveen un foro para una revision regular:
mantener el proceso honesto y ajustar y poner al dia las medidas
acordadas en respuesta a los nuevos resultados cientificos, desarrollos
tecnoldgicos, y otras circunstancias cambiantes. En virtud de los
objetivos claramente definidos, ellas los estimulan, y sirven como un
marco organizativo para una amplia gama de iniciativas dispersas. Las
convenciones medioambientales empezaron como una cauta
orientacion para la proteccion de los derechos soberanos. Hoy ellos han
comenzado a abrazar una aproximacion que mira mds alld de los
deberes y derechos nacionales; ellos reflejan cada vez mds las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y reconocen que el uso de
los recursos naturales de manera sostenible y la preservacion de los
beneficios y funciones de los sistemas ecoldgicos son esenciales para el
bienestar humano.

En el dominio de los océanos, las primeras convenciones para controlar
la contaminacion marina, pensaron reglas uniformes para evitar
confusiones y discriminaciones entre naciones con navegacion.

Con el tiempo, han dado énfasis a las metas de reducir los impactos
adversos en la salud humana, las especies marinas, y el habitat. Los
acuerdos entre las pesquerfas internacionales se estdn moviendo de un
concepto estrecho de conservar stocks compartidos de especies blanco de
la pesquerfa, al manejo de pesquerfas multiespecificas que abarca las
relaciones predador/presa, proteccion del hébitat, y los impactos
incidentales por la pesca en las especies marinas y en el hdbitat. Las
nuevas direcciones favorecen una aproximacion biogeogrifica mds
amplia del manejo marino basada en los ecosistemas y se esfuerzan por
ligar los acuerdos de conservacién de especies con aquellos de proteccion
del ambiente marino. Unas pocas incorporan aplicaciones especificas de
un enfoque precautorio. La red entrelazada de acuerdos de los océanos
ofrece oportunidades para que cada nacién avance en las
responsabilidades para lograr pesquerfas sustentables, prevenir la
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contaminacion marina, y preservar el habitat marino y los servicios
ecol6gicos. Cada nuevo desarrollo influencia y da poder para desarrollos
subsecuentes en otros foros; por ejemplo, el acuerdo en una region para
poner objetivos y cronogramas para controlar desaglies cloacales,
efluentes industriales, o el escurrimiento agricola, puede servir como un
modelo para otras regiones y puede poner de relieve las tecnologias y
précticas que permiten alcanzar los objetivos. Esto expande el mercado
para tecnologfas ambientalmente apropiadas, reduciendo su precio. Los
acuerdos en las medidas bésicas de conservacién de una pesqueria
pueden influir posteriormente en desarrollos regionales o globales; por
ejemplo, medidas basadas en una aproximacion lenta y precautoria para
la expansion de una pesquerfa sobre la base del desarrollo del
conocimiento cientifico, o la garantia de autoridades de aplicacién en
aquellos Estados en donde se desembarque la captura. Tales desarrollos
regionales ayudaron a dar forma al Acuerdo de 1a ONU de 1995 sobre
Poblaciones Transzonales de Peces y Poblaciones de Peces Altamente
Migratorios (Acuerdo de Poblaciones de Peces, o en inglés FSA — Fish
Stocks Agreement), un acuerdo global que especifica con mds detalle
cémo implementar las disposiciones pesquerfas de la Convencion del
Derecho del Mar (CONVEMAR). E1 FSA, a su vez, se ha vuelto un estimulo
por mejorar los acuerdos de las pesquerfas regionales. (Seccion I1.C)

Un efecto similar de “tire y afloje” puede ser observado en la forma en
que otras convenciones globales y regionales interactiian (y en la
manera en que los desarrollos legales nacionales pueden inspirar las
mejoras internacionales). El resultado final es que mds naciones son
arrastradas a los compromisos y oportunidades de la ley internacional.
Por ejemplo, la CDB inspird las convenciones marinas regionales para
reflejar el concepto mds amplio de biodiversidad en su mandato de
conservacion y, en el caso del Mediterrdneo y Atlantico Nordeste, a que
realmente incorpore un ntimero de prevenciones de la CDB en protocolos
revisados sobre dreas protegidas y biodiversidad (Seccién I11.D.2). Uno
puede esperar que los acuerdos de cuencas fluviales regionales
incorporen cada vez mds la obligacién declarada en el marco de la
Convencién de 1997 en la Ley de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales, exceptuando la Navegacion: que los estados tomen las
medidas relacionadas con el curso de agua necesarias para proteger y
conservar el ambiente marino (Seccién I1.D.5)

Una interaccion mds amplia entre las convenciones puede llamarse
efecto arrastre, donde obligaciones mds especiticas y vinculantes en una
convencion influencian el logro de metas bajo otra convencion. Asf, el
requisito de la Convencion de CONVEMAR que establece tomar medidas
de control de la contaminacién que "incluyen aquellas necesarias para
proteger y conservar los ecosistemas raros o fragiles, asi como el habitat
de especies disminuidas en nimero, amenazadas o en peligro y otras
formas de vida marina " (Articulo 194(5)) refuerza las medidas de
proteccitn del drea y de las especies establecidas bajo otras convenciones.
Generalmente esto obliga mas que las medidas adoptadas bajo estas
convenciones , debido al gran ntimero de estados partes de CONVEMAR,
puede alcanzar a mds paises. De manera similar, el requisito més
genérico para que los estados "adopten leyes y regulaciones para
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prevenir, reducir y controlar la contaminacion del ambiente marino
proveniente de fuentes terrestres, e incluso de los rfos. “ (Articulo 207),
puede usarse para inducir a los estados riberefios para acordar medidas
de control de la contaminacion en los rfos compartidos. Un argumento
similar puede hacerse con respecto al FCCC/ Protocolo de Kyoto, donde
las obligaciones especificas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero puedan alentar a mejorar los sumideros de tal manera que
beneficien el ambiente costero/ marino y contribuyan a la
implementacion de convenciones regionales marinas —ya sea
indirectamente a través del manejo mejorado del bosque en la cuenca
(reduciendo la corrosion y la deposicién de sedimentos marinos) o, en el
largo plazo, directamente en los sumideros marinos.

Moviéndose desde acuerdos internacionales ambientales a los de
comercio, también debe haber una interaccion constructiva. Las
convenciones ambientales globales raramente especifican reglas y
regulaciones detalladas. Hay mas bien un continuo desde los objetivos
generales y estindares a los acuerdos mas especificos a nivel regional que
toma cuenta de las condiciones particulares ambientales/geograficas,
diferentes contribuciones al estrés, y circunstancias socio-economicas
variables. Las convenciones ambientales se han movido més alld de los
acuerdos sobre normas uniformes basadas en la tecnologfa, hacia
compromisos para alcanzar amplias metas (por ejemplo reduccion de
30 por ciento en la incorporacién de nutrientes al agua o de compuestos
organicos volatiles al aire). Esto deja la opcion de soluciones técnicas y
de sectores que llevan el embate mdas fuerte de reducciones a las
autoridades nacionales y locales. Esto les permite determinar su propia
combinacion de politicas entre estrategias de mando y de control,
intervenciones basadas en el mercado, y acuerdos voluntarios con el
involucramiento publico’.

Esta flexibilidad indica cuan importante es identificar tecnologias
ambientalmente sanas y pricticas como opciones para informar los
cambios. Al mismo tiempo, como las opciones son probadas y adaptadas
en determinados entornos, pueden ofrecer una base a los paises vecinos
para armonizar los enfoques; estos deben acordar, sector por sector, las
opciones particulares que mejor reinan las metas ambientales comunes.
En términos de mercado global, éstos presentan un umbral convenido
para los inversionistas extranjeros en la region. Las medidas pueden ser
comparables a aquellas tomadas en otra parte bajo la luz de las
condiciones prevalecientes en la regién. Como resultado de esto, medidas
armonizadas que reflejen las circunstancias regionales pueden facilitar
el comercio y las inversiones. Hay una necesidad de proceder
cautelosamente, sin embargo, para asegurar que las medidas realmente,
refuercen el desarrollo sostenible.

Los principios y conceptos incipientes en un acuerdo son otro medio de
avance en los objetivos de conservacion. Afirmando una intencidn,
estimulan el conocimiento cientifico y la comprobacion de aplicaciones
pricticas. El concepto en la Convencion de CONVEMAR de que la
conservacion de las pesquerfas y las medidas de manejo toman en cuenta
los factores ambientales, la interdependencia de stocks, y los efectos en

las especies asociadas o dependientes (incluso los mamiferos marinos y
aves marinas) encuentra su expresion més detallada en las bases del
ecosisterna para la conservacidn, articulada en la Convencion de 1980 de
Conservacion de los Recursos Marinos Antdrticos Vivos (CCAMLR)
(Seccion 11.C). También establece una fundacién legal para tomar
medidas sobre selectividad de las artes de pesca y otras practicas que
reducen la captura incidental y los residuos marinos. Otro principio en
la Convencién de CONVEMAR cuyo potencial debe ser explorado aun
plenamente es aquel que requiere que los estados tomen medidas de
control para no transformar un tipo de contaminacién en otro.
Demandard algin esfuerzo para ilustrar cémo puede aplicarse de
manera practica para lograr una reduccion neta en la contaminacién y
los desperdicios marinos; aun no se sabe con exactitud cémo aplicar
estar provision (Secciones I1.B y I11.D). Los procesos internacionales que
articulan directivas no vinculantes y practicas correctas juegan un rol
muy importante para comprender las posibilidades de la ley
internacional del océano. Medidas detalladas para un sector dado—ya
sea précticas agricolas que reducen el escurrimiento de fertilizantes y
pesticidas, practicas forestales que reducen la erosion y la sedimentacion,
0 pautas para el uso racional de los humedales—sirven como
herramientas educativas y como un practico manual de “como hacer”
para granjeros, trabajadores forestales, autoridades de planificacién, y
otros. El efecto de un compromiso legal obligatorio es concentrar la
mente en la necesidad de tener una guia préctica detallada para lograr
las metas fijadas. A escala nacional esto debe tomarse como un caso ad
hoc o de acuerdo a las pautas nacionales que establecen un umbral
comun para la accion. A nivel internacional, puede ser dificil, como se
detallara previamente, alcanzar acuerdos sobre opciones apropiadas
aplicables en diferentes circunstancias geografico/ ambientales y socio-
econémicas. Las medidas no vinculantes ofrecen una alternativa dtil. Si
se apoyan en procesos regionales y convenciones legales, adquieren
algtin lugar como una prueba en contra con la cual juzgar las
actividades. Deben ser formalmente respaldados a nivel nacional a través
de leyes y regulaciones; si son aplicadas y adaptadas por varios paises
vecinos, ellos formarén la base de un enfoque regional armonizado. Asf,
el acuerdo en la orientacion técnica no obligatoria deriva de y estimula
los compromisos internacionales.

Estas posibilidades de oferta de la ley internacional ofrecen a aquellos
que trabajan en desarrollos de politicas varias vias para promover
aspiraciones nacionales superiores. El tener en cuenta a aquellos que
marcan el paso en los desarrollos legales y su aplicacion a nivel
nacional o regional, puede estimular adelantos en otras partes. La
incorporacién de principios mds previsores en una convencién de
marco global puede influenciar desarrollos a nivel regional y nacional.
La elaboracion de directivas y practicas no obligatorias pueden dar
como resultado leyes nacionales mds detalladas y proveer las bases
para acuerdos regionales sobre compromisos especificos. Los
compromisos no vinculantes en un campo pueden abrir la puerta a los
logros mas sustanciales en otro, asi como el interés nacional en un
mejor acceso al mercado global puede reforzar los esfuerzos para
acordar en los enfoques internacionales armonizados. Cuando una via



aparece bloqueada, otra pueda ser mds clara; la clave es conocer cGmo
usar estas oportunidades para sacar provecho

Desde un punto de vista practico del manejo del océano, el conocimiento
cientifico y técnico representan los primeros pasos hacia la accidn.
Cuando el conocimiento surge, ayuda a definir el problema y atrae la
atencion hacia el, y ayuda con la identificacion y el disefio de opciones de
respuestas. Otros andlisis pueden determinar los costos y beneficios,
incluyendo los costos ambientales, de soluciones diferentes y las
circunstancias en las que cada uno es apropiado. A nivel nacional, el
conocimiento compartido ayuda a promover consensos entre diferentes
grupos de interés; a nivel internacional, el conocimiento compartido es
un requisito previo esencial para la accion convenida. En problemas del
océano complicados el paso siguiente puede ser un tema de “foro de
opcion”; es decir, jqué proceso(s) internacional puede promover més
eficazmente acuerdo sobre las soluciones?. Cuando los compromisos
legales son adoptados, implican una respuesta que estimulan
relevamientos cientificos, técnicos y socioecondmicos para hacer cumplir
los compromisos, y, en definitiva, para expandir el ment de opciones.

La institucionalizacién de procesos legales internacionales deriva de
intereses legales y practicos. Por una parte, el soporte institucional provee
los medios para desarrollar revisiones para asegurar que los
compromisos se han cumplido y para evaluar la necesidad de tomar
nuevas medidas. Por otro lado, el contenido cientifico y técnico del
problema del diagndstico y su respuesta en el 4mbito del ambiente y su
desarrollo, conlleva la necesidad de un nuevo nivel de informacion y
andlisis. Se necesitan medios institucionales para facilitar el acceso a
estados individuales y actores privados a esta informacion vy, cada vez
mds, emprender evaluaciones colectivas que promuevan entendimientos
comunes para facilitar el camino hacia acciones de respuestas
convenidas. En la fase final de aplicacidn, 1a cooperacion internacional
técnica y financiera ha engendrado nuevos arreglos institucionales
especializados para ayudar a las naciones a cumplir con sus obligaciones
internacionales. Este complejo institucional expandido propone nuevos
desaffos para una politica coherente y programas de desarrollo en apoyo
del uso sostenible del océano. (Secciones ITLA.5 y IV)
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ENDNOTES

1 Lee A Kimball, “The UN Convention on the LOS: A Framework for Marine
Conservation.” Parte IT Douglas M. Johnston, Phillip M. Saunders y Peter Payayo,
“Conservation and Management of the Marine Environment: Required Initiatives
and Responsibilities under the 1982 UN Convention on the LOS” (IUCN 1995).

2 Lee A Kimball, “The Possibilities of International Law for Sustainable Use of
Marine and Coastal Biodiversity” (IUCN-US, September 1996). Un anexo repasa
cada uno de varios acuerdos internacionales aplicable a conservar la biodiversidad
marino y costera y los desarrollos en ese momento.

3 LaAgencia de Energfa Nuclear OCED’s ha designado en 1967 un sitio a 700 km. al
nordeste de Espafia como el sitio Europeo para volcado de desperdicios radioactivos.
[Samir Mankabady, 7he International Maritime Organization, vol. 1 (London:
Croon Helm, 1986) p. 352]

4 Esta combinacion de aproximaciones politicas es actualmente propugnada por
muchas autoridades de manejo ambiental. Ver Robert T. Watson, John A. Dixon,
Steven P. Hamburg, Anthony C. Janetos, Richard H. Moss, Protecting Our Planet,
Securing Our Future (UNEP, U.S., NASA, The World Bank 1998) p. 56-69.
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Il. CONCENTRACION EN EL ANALISIS DE LOS ARREGLOS LEGALES

“La ley internacional, tal como esta reflejada en las disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, referida en este capitulo de la Agenda 21, establece derechos y
obligaciones de los Estados y provee las bases internacionales para proseguir con la proteccion y el uso
sostenible del ambiente riberefio y marino y sus recursos. Esto requiere nuevos enfoques para el manejo
de las areas costeras y marinas, y el desarrollo a nivel nacional, subregional, regional y global, enfoques
que estan integrados en cuanto a contenido, y son precautorios y anticipatorios en el ambito...”

—~Agenda 21, Capitulo 17: Proteccion de los océanos, todo tipo de mares, incluyendo aquellos cerrados y
semiencerrados, y las areas costeras, y la proteccion, el uso racional y el desarrollo de sus recursos vivos

II.A. Una introduccion a la Convencion de LOS

La CONVEMAR de 1982, establece un marco comprensivo para el uso y
desarrollo de los océanos. Especifica los derechos de cada nacion y las
responsabilidades, y los objetivos generales y principios que guiardn su
uso del océano. Define las zonas costa afuera en las cuales los estados
riberefios ejercen diferentes grados de soberania y jurisdiccién junto
con los derechos y responsabilidades de naciones extranjeras en esas
zonas. Estos pardmetros bdsicos gufan la aplicacion de otras
convenciones en 1a medida en que ellos tocan dreas e intereses del
océano, desde 1a CDB (Convencion sobre Biodiversidad) y acuerdos
sobre dreas protegidas y especies a los acuerdos en contaminacion
aérea o fluvial.

La Convencion ha sido complementada por dos acuerdos de
implementacion. El acuerdo de 1994 Relativo a la Implementacion de
la Parte XI debe ser interpretado y aplicado como un instrumento
individual conCONVEMAR. EI mismo clarifica y reemplaza varias de
las cldusulas de la Convenci6n sobre la explotacién de minerales en los
fondos marinos adoptadas en 1982 y prevalece por encima de la
Convencién en caso de cualquier inconsistencia. El Acuerdo Relativo a
la Conservacion y Manejo de Peces Transzonales y las Poblaciones de
Peces Altamente Migratorios de 1995 (Acuerdo sobre Poblaciones de
Peces 0, en inglés, FSA) suplementa y elabora las disposiciones sobre
pesquerfas de CONVEMAR, mientras que proporciona orientacién para
su aplicacion.

La CONVEMAR fue designada para que sirva como un marco
unificador para un nimero creciente y cada vez mas detallado de
acuerdos internacionales sobre la proteccién del ambiente marino y el
manejo y conservacion de los recursos marinos. Es critico entender su
interaccion dindmica con estos acuerdos. Estas relaciones estdn
consideradas tema por tema en las siguientes secciones. Como una
cuestion general, la Convencién convoca a todos los estados a
armonizar las medidas nacionales, elaborar reglas globales y
regionales, y re examinar este cuerpo de leyes cuando sea necesario. Su

estructura de derechos y responsabilidades nacionales y sus objetivos y
principios impregnan estos desarrollos. Oportunamente, la Convencion
incorpora por referencia, medidas mds detalladas, a medida que son
progresivamente desarrolladas y su marco de obligaciones se puede
interpretar y aplicar a la luz de este cuerpo de leyes desarrolladas. En
algunos casos su efecto es aplicar acuerdos globales y regionales mds
detallados a paifses que no forman parte de ella. Su sistema de
resolucion de disputas obligatorio y ejecutorio podria ser llamados a
jugar un rol en aquellos arreglos que carezcan tal sistema.

Otro aspecto vital de CONVEMAR es que regula actividades tanto en
tierra como en el mar. Esto es, la amplitud con que estas actividades
terrestres impactan en el medio marino o el habitat de las especies
marinas, son abordadas por varias disposiciones de la Convencién. La
naturaleza genérica de las obligaciones en materia de contaminacién
marina, tal como fueran elaboradas a través de instrumentos
regionales y globales, puede poner en juego compromisos menos
vinculantes bajo otras convenciones ambientales.

Il.A.1. Zonas del Océano

La CONVEMAR establece en adelante los derechos y obligaciones de
todos los estados en las siguientes zonas del mar: (Figura II-1, Mapa
A1-A8)

o Aguas inferiores, que son las ubicadas desde la linea de base
hacia la tierra firme y forman parte del territorio de un estado.
Normalmente, incluyen estuarios, puertos y rfos y bahfas hasta un
cierto tamafio. (La linea de base constituye el limite exterior de
las aguas interiores y el punto de partida para la delimitacion de
las zonas que estdn afuera. Normalmente, es la linea de agua
baja. En configuraciones geogréficas particulares, pueden
establecerse las lineas de base para incluir dreas marinas extensas
como aguas interiores. (Articulo 7));

o Un mar terriforial de hasta las 12 millas nduticas (m.n.), en el
cual el estado riberefio ejerce una soberanfa plena sujeta al
derecho del paso inocente para las naves extranjeras;
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e una zona contigua adyacente al mar territorial que puede no
extenderse ms alld de las 24 m.n. de la linea de base, en la cual
el estado riberefio puede ejercer el control necesario para prevenir
y multar cualquier infraccién de sus leyes aduaneras, fiscales, de
inmigracion o sanitarias y regulaciones que han tenido lugar
dentro de su territorio o el mar territorial;

una zona economica exclusiva (ZEE) adyacente fuera del mar

territorial, la cual no debe extenderse mds alld de las 200 m.n.

desde la linea de base, en la cual el estado riberefo tiene derechos

soberanos sobre los recursos naturales y otros usos economicos y

jurisdiccion, tal como estd especificado con respecto a la

investigacion cientifica marina, 1a proteccion ambiental marina

y el establecimiento y uso de islas artificiales, instalaciones y

estructuras; y

la plataforma continental, que se puede extender mds alld de

las 200 m.n. pero no mds alla de las 350 m.n. de la linea de base

(dependiendo de la configuracion del fondo del mar), donde los

estados riberefios ejercen los derechos soberanos sobre los

recursos naturales y la jurisdiccion sobre la investigacion
cientifica marina.

La Convencion concede a los estados riberefios autoridad substancial
sobre las actividades en esas zonas, pero el grado de control que ellos
ejercen sobre el uso por otros estados varfa con la zona y la actividad en
cuestion. Mas fundamentalmente, la Convencién hace un balance entre
los derechos y las obligaciones de los estados riberefios en zonas marinas
con navegacion mundial, y derechos de las telecomunicaciones,

esenciales para la seguridad internacional y el comercio. Existe una
distincion fundamental entre la soberania de los estados riberefios
adentro de las 12 millas del limite del mar territorial, y la autoridad
menos absoluta que puede ejercer en otras zonas marinas. En
circunstancias especiales, existe también una directiva para estados que
bordean mares encerrados o semiencerrados, para cooperar cuando
ejercen sus derechos y cumplen con sus deberes bajo la Convencion
(Articulo 123).

El control que ejercen los estados riberefios sobre los recursos naturales
marinos, vivos y no vivos, y sobre las actividades econdmicas, es casi
completo. Estos derechos se extienden a la produccion de energia del
agua, corrientes y vientos, y al establecimiento y uso de islas artificiales
y otras instalaciones y estructuras en la ZEE y en la plataforma
continental. Los derechos exclusivos sobre los recursos de la plataforma
continental de los estados riberefios, se extienden m4s alld de la ZEE al
borde del margen continental, si la prolongacién natural de la masa
continental excede las 200 m.n. (Figura II-1). Los derechos de un
estado riberefio sobre los recursos del mar van de la mano con las
obligaciones de conservar los recursos marinos vivos y proteger y
preservar el medio marino. Su derecho a regular y autorizar la
investigacion cientifica en la ZEE y la plataforma continental son
restringidos, pueden facilitar el acceso de otros estados para
investigaciones “basicas” o “fundamentales”, que produzcan avances
en el conocimiento humano; el estado riberefio mantiene el control
total sobre la investigacion de significacion directa para la exploracion
y explotacion de los recursos naturales (Articulos 246, 252). Las
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disposiciones de la Convencién facilitan el acceso a zonas nacionales
para la investigacion emprendida bajo los auspicios de una
organizacion internacional (Articulo 247). El control de los estados
riberefios sobre la investigacion en la plataforma continental
disminuye més alld de la marca de las 200 millas (Articulo 246.6). De
manera similar, la autoridad de los estados riberefios para fijar y hacer
cumplir los requerimientos de control sobre la contaminacion para
buques extranjeros, disminuye cuando las zonas se mueven mds lejos
costa afuera, reflejando el balance con los derechos de navegacion
internacional. La Convencidn contiene mayores precisiones para
balancear los derechos y las obligaciones del estado riberefio con las
libertades de navegacion en estrechos internacionales angostos y en
ciertos archipiélagos (Seccion I1.B.1).

Més all de la jurisdiccion nacional, todos los estados tienen los mismos
derechos y obligaciones en altamar. Para los recursos minerales de los
fondos marinos profundo mds alld de la jurisdiccién nacional, la
Convencion establece un régimen de manejo internacional y una
institucién correspondiente, la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos con sede en Kingston, Jamaica (Seccién 11.B.6)

I1.A.2. Resolucién de Conflictos, Cumplimiento
y Aplicacion

La CONVEMAR establece un tnico sistema para la resolucion de
disputas internacionales, habiendo sido adaptado a otros acuerdos
ambientales internacionales. Ofrece a los gobiernos un mend de
opciones para la solucién de disputas, pero finalmente deben someterse
a un procedimiento compulsivo y vinculante en la mayoria de las
situaciones. (Los procedimientos son compulsivos porque cualquiera
de las partes en la disputa puede requerir una solucién al conflicto y la
otra debe participar en el procedimiento; la mayorfa de los tratados
internacionales requiere el consentimiento de ambas partes, y en
consecuencia no disponen de procedimientos compulsivos. Los
procedimientos son vinculantes si las partes en la disputa deben acatar
la decision. Las decisiones de los tribunales y arbitros son vinculantes;
los resultados de las mediaciones y la conciliacion no lo son. Las
excepciones de la CONVEMAR a la resolucion de conflictos compulsiva
y vinculante estdn relacionadas con los conflictos sobre limites
marinos, asuntos en la esfera del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y actividades militares. Adicionalmente, el estado riberefio no
estd obligado a elevar ciertas disputas sobre sus derechos con relacién
a las pesquerfas y la investigacion cientifica marina al procedimiento
compulsivo y vinculante sefialado mds abajo!.

Las cuatro opciones para la solucion de disputas compulsiva y
vinculante son (1) La Corte Internacional de Justicia (CIJ), (2) el
Tribunal Internacional para el Derecho del Mar (ITLOS), establecido
por el Anexo VI de la Convencion y establecido en Hamburgo,
Alemania; (3) un tribunal arbitral, constituido de acuerdo con el
Anexo VIT; y (4) un tribunal “especial”, constituido de acuerdo con el
Anexo VIII. El dltimo se encarga de cuatro categorfas especificas de
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disputas: la navegacion internacional, incluyendo la contaminacién
proveniente de buques y del vertido de desperdicios; pesca;
investigacion cientifica; y proteccion y preservacién del ambiente
marino. En este caso, los drbitros son expertos en la especialidad mds
que personas experimentadas generalmente en asuntos marinos
(entiéndase “abogados”). La lista de expertos es mantenida por la
Organizacién Maritima Internacional (OMI) , la Organizacién para
la Alimentacién y Agricultura (FAO), La Comision Oceanogréfica
Intergubernamental (COI) de la UNESCO y PNUMA, respectivamente.

No existen limitaciones a la aplicacién de resoluciones de disputas
compulsivas y vinculantes a los conflictos sobre la proteccion y
preservacion del ambiente marino. Inclusive, en circunstancias en que
pudieran ocurrir serios dafios al ambiente marino, la corte o tribunal
encargada del asunto puede prescribir medidas adicionales para
prevenir tales dafios. Existen salvaguardias para asegurar que las
medidas provisionales no se demoren en situaciones urgentes. Las
partes en la disputa deben cumplir con las mismas. (Articulo 290).

De conformidad con lo sefialado precedentemente, los procedimientos
para la resolucion de disputas pueden integrarse con reglas y
estandares acordados a través de convenciones asociadas, y determinar
si han violado obligaciones mas generales de la CONVEMAR. La
convencién es bastante explicita sobre este punto en relacién con la
proteccién ambiental marina. Determina la sujecion del estado
riberefio a procedimientos compulsivos y vinculantes cuando se le
impute de haber actuado en contravencion con las reglas y estindares
internacionales aplicables establecidos por la Convencion o a través de
una organizacion internacional competente o conferencia diplomatica
de acuerdo con la Convencion; asimismo, somete al estado que se
beneficia de sus libertades de alta mar a una resolucién de disputas
compulsiva y vinculante cuando sea acusado de haber actuado en
contravencion con la Convencién o contra las leyes y regulaciones
nacionales adoptadas por el estado riberefio con la Convencidn u otras
reglas de derecho internacional no incompatibles con la Convencidn.
(Articulo 297.1). Asf, atin si ninguna otra convencion global o regional
provea por s misma un recurso de resolucion de disputas compulsivo
y vinculante (como es muchas veces el caso), los procedimientos de la
CONVEMAR  pueden ser utilizados entre los estados miembros de
CONVEMAR para resolver disputas sobre la aplicacion del otro acuerdo.
Inclusive, un acuerdo relacionado puede proveer explicitamente al
sometimiento de disputas de acuerdo con las estipulaciones de
CONVEMAR. (Articulo 288(2); Anexo VI, articulo 22). Esto sucedi6 en
el caso de acuerdos internacionales sobre pesquerfas. (Seccién II.C.).

Las disputas sobre la pesca mds alld de la Zona Econémica Exclusiva
estdn sujetas a procedimientos compulsivos y vinculantes. Dentro de la
ZEE, el estado riberefio no estd obligado a someter su disputa sobre los
derechos de sus pesquerias o su explotacién a procedimientos
vinculantes. En determinadas circunstancias se provee una alternativa:
el recurso compulsivo a un procedimiento conciliatorio no vinculante.
Las circunstancias identificadas pretenden cubrir notables



apartamientos de las obligaciones de conservacién y manejo del estado
riberefio. EI hecho que el informe de 1a comision conciliatoria deba ser
comunicado a las organizaciones internacionales apropiadas, tiene
como objetivo imponer alguna presion en los estados involucrados
para que se sujeten a las recomendaciones. También puede colaborar
en el desarrollo y practica del derecho nacional e internacional.
(Articulo 297.2, 297.3 y Anexo V)

De manera similar con la proteccion ambiental marina, otro acuerdo
sobre pesquerfas puede determinar que las disputas entre las partes
sean resuelta de acuerdo con los procedimientos de CONVEMAR . Caso
contrario, atin puede ser posible entre los estados partes de CONVEMAR
invocar estos procedimientos para las disputas surgidas bajo otro
acuerdo. Inclusive, ain cuando el estado trasgresor no se encuentre
formalmente obligado por un acuerdo regional particular, pueden
invocarse los procedimientos compulsivos y vinculantes de CONVEMAR
si aquel estado fuese parte de CONVEMAR para la aplicacion de los
deberes de conservar y cooperar en los esfuerzos de conservacion de
CONVEMAR en el altamar. Estas obligaciones pueden violarse, por
ejemplo, cuando el Estado que actda desaprensivamente sobre sus
pesquerfas va minando las medidas de conservacion acordadas
regionalmente. Subsecuentes desarrollos en la resolucién de conflictos
sobre pesquerfas son considerados en la Seccién I1.C.

En relacion con la investigacion cientifica marina, el Estado riberefio
puede sustraer ciertas acciones de los procedimientos compulsivos y
vinculantes, pero la conciliacion compulsiva constituye un recurso.
(Articulo 297.2).

Il.A.3. Oportunidades de Cooperacion Internacional

La CONVEMAR facilita 1a cooperacion internacional en una variedad
de direcciones. Convoca a los estados, individual o colectivamente,
para asistir a las naciones en desarrollo para fortalecer su ciencia
marina y sus capacidades tecnoldgicas (Partes XIII y XIV). La
asistencia para propésitos ambientales recibe una especial atencion
(Articulos 202, 203). Sobre una base bilateral, expandiendo la
jurisdiccion costa afuera, la Convencién permite a los estados
riberefios definir los términos y el precio para el acceso de extranjeros
a los recursos naturales. Cuando un estado riberefio no captura
completamente los recursos marinos vivos que podrfa explotar, que
estdn bajo su jurisdicci6n, existen oportunidades para la comunidad
internacional para compartir esos recursos subutilizados (Articulos
62, 69-71). También existen oportunidades para compartir los
beneficios del desarrollo de recursos no vivos de la plataforma
continental en dreas de jurisdiccién nacional mds alld de las 200
millas? (Articulo 82). Ademds, cuando un estado extranjero busca
acceder desde el estado riberefio con propdsitos de investigacién, debe
responder a los intereses de éste en tomar parte del riesgo, compartir
los resultados y conclusiones, y asistir con la interpretacion de los
mismos si le es requerido. El impulso bdsico de los articulos
relevantes favorece la amplia diseminacion y publicacién de los
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resultados de la investigacion (sujetos a los derechos del Estado
riberefio en relacion a la investigacion de los recursos proximos al
mismo de mayor importancia), en cooperacién con organizaciones
intergubernamentales (0IGs). (Articulos 244,249)

En relacion a los recursos minerales de los fondos marinos més alld de
la jurisdiccién nacional considerados como “patrimonio comun de la
humanidad”, el régimen de la Convencién funciona para garantizar
los titulos de los recursos e impedir conflictos por reclamos,
promoviendo el desarrollo ordenado, garantizando la proteccion
humana y ambiental, y garantizando los beneficios de la humanidad
en su conjunto. El trato acordado en la Convencion de 1982,
modificado por el Acuerdo de Implementacién de 1994, promueve la
participacion equitativa por las naciones en desarrollo en las decisiones
para el manejo de los recursos y en los beneficios técnicos y financieros,
cuando los recursos minerales de los fondos marinos se transformen en
comercialmente factibles.

El soporte institucional contemplado por la CONVEMAR utiliza las
organizaciones internacionales existentes. Su secretaria estd
establecida dentro de las Naciones Unidas, actualmente la Division de
Asuntos del Océano y el CONVEMAR (DOALOS) en la Oficina de
Asuntos Legales. Aunque la Convencién raramente se refiere
explicitamente a una OIG particular, frecuentemente convoca a las
organizaciones internacionales competentes para cumplir dos
funciones basicas: facilitar el acuerdo sobre los instrumentos legales
complementarios a nivel global y regional, y para promover la
implementacion de la ley a través de las iniciativas regionales y
globales en la investigacin marina, el monitoreo ambiental y el
manejo de datos, la evaluacién ambiental, el intercambio de
informacidn, y la capacitacion o el fomento de la misma. Ademds,
requiere el establecimiento de centros de investigacion cientifica y
tecnologica marina regional para promover estas metas. (Articulos
276-77). La necesidad para un acercamiento més racional y coherente
al apoyo institucional internacional para la ley del océano es
considerada extensamente en las Secciones IIL.A.5 y IV.

11.B. El Régimen Internacional Legal para la
Proteccion Ambiental Marina: Control
de la Contaminacion

La CONVEMAR no limita la obligacion de todos los estados de forma
alguna para proteger y conservar el ambiente marino. (Articulo 192).
Requiere que ellos tomen todas las medidas, consistentes con la
Convencion, necesarias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion de cualquier origen y que son necesarias para proteger
y conservar los ecosistemas raros o fragiles asi como el habitat de
especies en disminucién, amenazadas o en peligro y otras formas de
vida marina. (Articulo 194). Las obligaciones de control de la
contaminacion son elaboradas con cierto detalle, pero no aquellas que
tiene relacion con la proteccidn de ecosistemas y habitats. Las dltimas
estin consideradas en la Seccidn I1.D.
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;Qué es la Contaminacion?

La ley internacional divide la contaminacion marina en seis
categorias:

e la contaminacién originada en embarcaciones (descarga de
residuos u otro material incidental de o derivado del
funcionamiento normal de los buques, asi como la
contaminacién resultante de accidentes de los buques);

e la contaminacién por la descarga (la disposicion deliberada al
mar de residuos u otra materia desde las embarcaciones, aviones,
plataformas, u otras estructuras construidas por el hombre,
incluidas la disposicion misma de embarcaciones, aviones,
plataformas, y las estructuras construidas por el hombre);

e la contaminacion originada en las actividades en los fondos
marinos (por ejemplo, desarrollo en el mar de petréleo y gas) y de
las islas artificiales y otras instalaciones y estructuras sujetas a la
jurisdiccién nacional;

e contaminacion originada en fuentes y actividades terrestres,
incluyendo los rios, estuarios, caflerfas y estructuras de
desembocaduras;

e contaminacién proveniente del desarrollo de los recursos minerales
de los fondos marinos mds alld de la jurisdiccion nacional;

e la contaminacion proveniente de o a través de la atmdsfera (de
todas las fuentes, incluso aviones).

La amplia definicion de “contaminacion” en CONVEMAR, es una
parte esencial del marco: “la introduccion por el hombre, directa o
indirectamente, de sustancias o energfa en el medio marino,
incluyendo estuarios, que provocan o pueden provocar efectos tan
deletéreos como el dafio a los recursos vivos y la vida marina, riesgos
para la salud humana, estorbo a las actividades marinas incluyendo la
pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro de calidad para el uso de
agua del mar y reduccion de prestaciones.” (Articulo 1.4).

El marco bdsico de la Convencion estd sujeto a modificaciones
continuamente. El énfasis temprano en una ley ambiental
internacional sobre sustancias téxicas, dafiinas y nocivas,
especialmente aquellas persistentes, también se encuentra en la ley del
océano. Cuanto mds se conoce sobre los varios caminos por los cuales
estas sustancias penetran en el medio marino, han sido
complementados los acuerdos sobre vertido y contaminacién originada
en embarcaciones, por acuerdos que cubren el movimiento
transfronterizo y la disposicion de sustancias riesgosas y toxicas ¥,
especificamente, el transporte maritimo, y emisiones por transporte
aéreo depositadas en el ambiente marino. El entender como los
contaminantes organicos persistentes (POPs) penetran en el ambiente
marino y se concentran en las especies marinas, ha estimulado nuevos
acuerdos que no sélo limitan las emisiones aéreas sino que también
requieren la eliminacion de produccién y uso de esas substancias. El
tratamiento de especies no nativas (exdticas) introducidas en el medio
marino, también ha madurado con el conocimiento creciente. Una

referencia abreviada en la CONVEMAR continta siendo elaborada a
través de varios foros internacionales especializados: la Organizacién
Maritima Internacional (OMI) con respecto a la descarga de agua de
balasto y el uso de pinturas anti- incrustantes, y en FAO y ciertos
cuerpos regionales con competencia en précticas responsables para la
introducci6n a través de 1a acuicultura (Seccion I1.D.3). El alcance del
término “fuentes terrestres” de contaminacién marina actualmente
tiene en cuenta “actividades” en tierra para enfatizar que tanto el
escurrimiento de la agricultura y los asentamientos urbanos como la
degradacion fisica que produce sedimentos estin incluidos. En el
terreno practico, ha tenido sentido distinguir entre fuentes aéreas de
contaminacion, de manera tal que las emisiones terrestres y las de
aeronaves, buques o estructuras de costa afuera y plataformas estan
cubiertas por diferentes leyes, nacional e internacionalmente.

¢/Qué Deben Hacer los Estados?

Establecimiento de estandares

Dependiendo de la categoria de la contaminacién marina,
CONVEMAR establece un umbral minimo diferente para la accién
nacional dando efecto a instrumentos internacionales. Es importante
notar que el camino preciso en el cual esas obligaciones estin
estructuradas  difiere marcadamente de otras convenciones
ambientales internacionales y presenta claras oportunidades para
fortalecer la accién nacional. Para actividades que tienen lugar en el
mar (contaminacion proveniente de embarcaciones, vertido,
actividades costa afuera en los fondos marinos, actividades mineras en
el fondo profundo del mar), las reglas internacionales representan
estandares minimos. Las leyes y regulaciones nacionales deben ser
tan efectivas como las reglas y estdndares internacionales, sin
salvedades. No se hacen concesiones a las variaciones de los estindares
nacionales (Articulos 208, 209, 210, 211). Para la contaminacién que
proviene de actividades en tierra dentro del territorio nacional (de
fuentes terrestres o transportes aéreos), las leyes nacionales solo
necesitan tener en cuenta reglas y estindares internacionales
(Articulos 207, 212). De una manera general, las medidas que cada
estado emplea deben basarse en los “medios mds viables que
dispongan y “en la medida de sus posibilidades”. Al mismo tiempo,
ellos de ninguna manera deben afectar cualquier obligacion
especifica asumida por los estados en convenciones relativas al medio
marino—bilateral, regional o globalmente (Articulo 237). Por el
contrario, establecen la presuncién de que donde existen reglas y
estandares internacionales, aun si el estado en cuestion no es parte de
un acuerdo especifico, las medidas internacionales representan una
referencia que no puede ignorarse. En relacion con las actividades en
los fondos marinos y fuentes terrestres y del aire, CONVEMAR va atin
mis lejos. Las leyes y regulaciones nacionales deben tener en cuenta
las practicas y procedimientos recomendados internacionalmente;
esto es, medidas no restrictivas. Como una regla general, cada estado
debe decretar leyes nacionales que sean mds estrictas que las reglas
internacionales para fuentes domésticas, incluso para sus barcos de
bandera y naves aéreas de su registro.
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La aplicacion de derechos y obligaciones estin considerados dentro de
cada seccién mds abajo.

Las Bases Técnicas, Cientificas y Economicas

El régimen legal para la proteccion ambiental marina depende del
entendimiento creciente de como y por qué ocurren los impactos y en la
habilidad humana en desarrollar medios para evitar los impactos. Por el
lado de la ciencia, CONVEMAR respalda fuertemente la investigacion
internacional y el estudio de la contaminacién marina y monitoreos
ambientales relacionados (Articulos 200, 204). La Convencion reconoce
claramente los marcos necesarios para el desarrollo de legislacion
internacional: este conocimiento adquirido a partir de investigacion
y coleccion de datos es necesario para los estados para establecer
colectivamente, criterios para la formulacion y elaboracion de reglas,
estdandares y prdcticas y procedimientos recomendados (Articulo 201).
Este proceso paso a paso no impide la aplicacion de un principio
precautorio, més bien lo refuerza.

Con respecto a las soluciones, la Convencién fue concluida en una era
en que las tecnologias innovadoras para reducir la contaminacion
marina estaban comenzando a surgir, pero no estaban necesariamente
ampliamente disponibles o no eran econémicas. Como se destac mds
arriba, ella combina el acercamiento del “mejor medio préctico”
restringido por el que estd “a disposicion” de cada estado. Siempre va a
haber tension entre los medios disponibles y el costo de aplicacidn de los
mismos. En algunos aspectos, CONVEMAR refleja una aproximacion
temprana, defensiva, que opone las capacidades y l1a necesidad de un
desarrollo econdmico, contra medidas para proteger el ambiente
marino. Existen trabajos mds recientes en el campo de la economia
ambiental, que remarcan los costos para la sociedad de los dafios a los
recursos naturales. A medida que los métodos de andlisis contintian
mejorando, la ley internacional puede evolucionar cada vez mis para
asegurar que los costos ambientales sean tenidos plenamente en cuenta
e internalizados por aquellos responsables (el que contamina paga).
Puede incorporar incentivos econdmicos para el desarrollo sostenible del
océano y oponerse a subsidios perversos, y puede promover el uso
eficiente de los recursos naturales para evitar los desperdicios
(prevencion de 1a contaminacion, en una definicién amplia).

Roles Institucionales: Evaluacion de Riesgo

En esta seccion se marcan los procesos internacionales mayores para
evaluar los peligros y riesgos de sustancias que penetran en el medio
marino, dado que ellos traspasan los diferentes caminos para entrar.
Fueron formalizados con la implementacién de la Convencion sobre la
Prevencitn de la Contaminacién Marina por el Vertido de Deshechos y
otras Sustancias, 1972 (Convencién de Londres), y por la Convencion
Internacional para la Prevencion de la Contaminacion Proveniente de
Barcos, 1973, (MARPOL 73). Los procesos de evaluacion surgieron por la
preocupacion temprana acerca de la disposicion de desperdicios nucleares
al mar y accidentes que involucran substancias quimicas transportadas
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por los buques. La Agencia Internacional de Energfa Atémica (AIEA) es la
responsable de establecer 1a conveniencia de disponer materiales
radioactivos en el mar, y del desarrollo de recomendaciones para su
transporte y manejo seguros. El Grupo de Expertos en Aspectos Cientificos
de Proteccién Ambiental Marina (GESAMP)3 estd encargado de desarrollar
petfiles de riesgo para sustancias quimicas. Estas evaluaciones informan
acuerdos sobre vertido, transporte maritimo de sustancias peligrosas, y
descargas de los barcos en su curso normal de operaciones—reguladas
por las convenciones de OMI—asi como los esfuerzos para eliminar y
reducir la contaminacién de actividades terrestres.

En 1994, en el seguimiento posterior a la Conferencia sobre Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas (UNCED), fue presentada una nueva
iniciativa para concentrar y expandir esfuerzos sobre sustancias quimicas.
Este Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS)4 tiene
como objetivo proveer consejos claros y consistentes a los gobiernos,
cuerpos internacionales y ONGs, acerca del riesgo de las evaluaciones
quimicas y los manejos ambientalmente seguros de sustancias quimicas,
y para mejorar el delineado y el entendimiento mutuo de roles dentro y
entre gobiernos y agencias internacionales responsables de la seguridad
quimica. El mismo es apoyado por un cuerpo inter- agencia, el Programa
Inter- Organizacional para el Manejo Sano de Quimicos (IOMC). Una
iniciativa superior TFCS, coordinada por la OCED, involucra el desarrollo
de un sistema globalmente armonizado para la clasificacion y etiquetado
de quimicos, basado en el riesgo de exposicidn. Esto estd ligado al trabajo
del Comité de las Naciones Unidas de Expertos Sobre Transporte de
Mercancias Peligrosas, que desarrolla criterios y recomendaciones para el
transporte seguro y ambientalmente sano, armonizando riesgo de
clasificacion y etiquetado para todos los modos de transporte. Los nuevos
procedimientos aprobados por el GESAMP en 1997 para evaluar los riesgos
quimicos para el ambiente marino, serin armonizados con el esfuerzo de
la OCED para acordar la clasificacion de sustancias peligrosas para el
medio acudtico, para asi asegurar que las regulaciones sobre
contaminacion por buques son compatibles con aquellas que gobiernan a
los quimicos afuera de la industria navieras. Se estdn desarrollando nuevos
procedimientos para evaluar los POPs en conjunto con la negociacién de
un instrumento global, legalmente vinculante (Seccién I11.D).

I1.B.1. Contaminacién Originada por Embarcaciones

Las reglas que tienen que ver con la contaminacion proveniente de
barcos cubren las descargas accidentales e intencionales. Las descargas
intencionales son desperdicios de la operacién normal de los barcos,
muchos de los cuales pueden ser descargados en cantidades y lugares que
no causan dafio. Las reglas abordan el disefio, construccion,
equipamiento, operacién y tripulado de barcos, y como prevenir
accidentes y tratar con emergencias. Algunas especifican los medios para
asegurar la seguridad de las operaciones en el mar y prevenir las
descargas, mientras que otras apoyan la designacion de un sistema de
rutas para minimizar el riesgo de accidentes. Ellas cubren ademds las
facilidades de recepcion de desperdicios en puerto, un elemento esencial
en la prevencion de descargas en el mar.



La Gobernanza Internacional del Océano

La CONVEMAR explica con cierto detalle el balance entre los derechos y
deberes de los estados riberefios en zonas marinas y las libertades
internacionales de navegacion. Complementa el control tradicional del
estado del pabellon sobre barcos, otorgando al estado riberefio ciertos
derechos para establecer y hacer cumplir reglas con respecto a buques
extranjeros, para proteger sus recursos marinos y el litoral de dafios.
Como intercambio, el estado riberefio debe respetar los derechos
internacionales de navegacion. Los Estados que disponen de puertos
(aquellos pafses en cuyos puertos las embarcaciones extranjeras se
encuentran voluntariamente ubicadas) pueden ejercitar derechos
limitados adicionales coercibles para reglas especificas y estdndares
internacionales. En la actualidad, el término “aplicacién del Estado del
puerto” comtinmente se refiere a un amplio concepto més que combina
la autoridad de aplicacion del estado del puerto y del estado riberefio,
como se explica mds adelante. Las responsabilidades del Estado del
pabellon también estdn delineadas en la Convencion CONVEMAR. Se
requiere que cada Estado establezca las condiciones para otorgar el
estatus de pabellén nacional a los buques, basados en el vinculo genuino
del buque que permite al Estado que otorga el pabellén a controlar en los
asuntos administrativos, técnicos y sociales. El Estado del pabellon debe
también ejercitar su control efectivamente. (Articulos 91-94)

La relacién entre la Convencion CONVEMAR vy las convenciones
globales mds especializadas sobre seguridad de los buques y el control
de la contaminacion desarrollada por la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), requiere que las reglas del Estado del pabellon
alcancen los estdndares minimos establecidos por estas reglas
“generalmente aceptadas” y practicas internacionales. (Articulos 94.5
y 211.2). Todos los Estados miembros de la Convencion CONVEMAR
pueden hacer efectivas reglas y estindares generalmente aceptadas en
el dmbito internacional adn si el Estado otorgante del pabellén del
navio no sea parte de una especifica convencién que establezca el
estindar. Este sistema se encuentra garantizado en las convenciones
navieras especializadas; por ejemplo, MARPOL 73/78 permite a las
partes a aplicar sus requerimientos a buques de partes no contratantes,
para garantizar que las partes no contratantes no reciban un
tratamiento mds favorable. Existen en la actualidad varias
convenciones OMI que se actualizan constantemente. (Tabla II-1) En
la medida en que las medidas revisadas se adoptan, son incorporadas
automdticamente al cuerpo de las reglas “generalmente aceptadas”
para la navegacion internacional. Este proceso es acelerado por el
procedimiento de “aceptacion tcita” utilizada en varias convenciones
OMI, a través de las cuales la actualizacidn de los anexos técnicos de
las convenciones puede sortear los procedimientos formales de
enmiendas y entrar en vigencia més ripidamente. Adicionalmente, los
c6digos técnicos adoptados y actualizados por la OMI se han tornado
progresivamente obligatorios bajo diferentes convenciones.

Hay reglas internacionales generalmente mucho menos aceptadas que
gobiernan el ‘vinculo genuino’ entre el estado del pabellén y sus
buques; es decir, que ayudan a determinar si el estado del pabellon
ejerce efectivamente el control sobre sus buques. En 1999 la Comision
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sobre Desarrollo Sostenible (CSD) invité a la OMI a desarrollar
medidas obligatorias en este contexto, para asegurar que los barcos de
todos los estados del pabellon cumplan con las reglas y estindares
internacionales y considerar también las implicancias para barcos
pesqueros (Seccion 11.C).

Derechos de los Estados Riberefios al Establecimiento
de Estdndares en Zonas Costa Afuera y Derechos de
Navegacion internacional

Como regla general, nada en CONVEMAR impide a un estado el
establecimiento para sus propios buques, de estindares superiores a
los estdndares internacionales. Los derechos de un estado riberefio
con respecto a buques extranjeros disminuyen a medida que sus
zonas de jurisdiccion se mueven mds lejos costa afuera. (Figura II-
1). Més cerca de la playa, se puede complementar algunas de las
reglas y estdndares internacionales generalmente aceptadas, con
medidas nacionales mds severas. En la ZEE, solo se puede aplicar las
reglas generalmente aceptadas.

Més especificamente,

o En aguas interiores, no hay limitaciones sobre los derechos del
estado riberefio para promulgar y hacer cumplir cualquier medida
ambiental o de seguridad y aplicarla a barcos voluntariamente
dentro de sus puertos, incluyendo barcos extranjeros. Cuando un
estado ha establecido requerimientos particulares como condicién
para entrar a sus puertos o aguas interiores, o para llamar a sus
terminales costa afuera, esto debe ser bien publicitado. Si dos 0 mas
estados han adoptado regulaciones idénticas para armonizar las
politicas, los estados participantes en la region pueden colaborar
para determinar si un barco extranjero retine los requisitos del
estado hacia el cual se dirige; un estado riberefio participante puede
requerir a un buque extranjero que estd navegando en el mar
territorial, si procede de un estado de la misma regién participante
del acuerdo cooperativo, y en ese caso, si cumple con los requisitos
de entrada al puerto. Estas informaciones requeridas, no deben en
ningtn caso perjudicar el derecho de paso inocente (Articulo 211.3).
Esta cldusula ayudd al establecimiento de arreglos regionales
vinculados con el estado portuario, segiin se indica més abajo.

e En el mar ferriforial, la soberania del estado riberefio es habilitada
por el derecho de “pasaje inocente” por barcos extranjeros. El estado
riberefio puede dictar leyes y regulaciones relativas a la proteccion
ambiental marina, control de la contaminacion, seguridad en la
navegacion y conservacion de recursos acudticos vivos. Mientras que
medidas como los estindares de descarga aplicadas a barcos
extranjeros pueden exceder las reglas y estindares internacionales
generalmente aceptados, aquellas sobre diseflo, construccién,
tripulado y equipo no pueden.

e En el disefio de vias marinas o en la prescripcién de esquemas de

separacion de trafico para buques extranjeros en el mar territorial,
el estado riberefio debe tener en cuenta cualquier recomendacion



de 1a OMI, pero no estd limitado por estas. (Articulos 21, 22, 211.4)
La razon para distinguir las normas de descarga de las de
construccion, disefio, etc., es que las normas unilaterales del dltimo
tipo podrian ser considerablemente mds dificiles y costosas de
alcanzar.

e Dentro de dos dreas en donde los derechos de pasaje internacional
son vitales—estrechos internacionales y rutas marinas® la
autoridad del estado riberefio que fija las normas con respecto a
buques extranjeros es ms restrictiva que en cualquier otro lugar en
el mar territorial. Las reglas de control de la contaminacién estin
limitadas a aquellas que dan efecto a las regulaciones
internacionales sobre descarga (Articulos 42.1.b,54) y cualquier
ruta marina o esquemas de separacion de trafico deben ser
aprobados por la OMI (Articulos 41.4, 53.9, 211.1). Al mismo
tiempo, las obligaciones de los estados del pabellon son mds
explicitas. La Convencion requiere especificamente que todos los
barcos cumplan con las regulaciones internacionales
generalmente aceptadas, procedimientos y practicas concernientes
a la contaminacion originada en barcos y a la seguridad en el mar.
(Articulos 39.2, 54)

e En la ZEE, las reglas del estado riberefio para naves extranjeras
deben conformar y dar efecto a las reglas y estindares
internacionales generalmente aceptados. Ademds, si estdn
aprobadas por la OMI, los estados riberefios deben estipular
requerimientos mas estrictos para controlar la contaminacién
originada en buques en dreas claramente definidas de la ZEE que
presentan condiciones de vulnerabilidad basadas en condiciones
oceanogrificas y ecoldgicas de vulnerabilidad, utilizacion o
proteccion de recursos y el cardcter particular del tréfico. Estas
medidas pueden cubrir practicas de navegacion o descargas, pero
no deben requerir a los buques extranjeros que cumplan con otros
estindares que no sean las reglas y estindares internacionales
generalmente aceptados en cuanto a diseflo, construccion,
tripulado o equipamiento (Articulo 211.6). Durante la década de
1990, la OMI ha extendido los tipos de medidas obligatorias que
serdn aprobadas para la aplicacién en estas areas.

e [in dreas cubiertas de hielo, dentro de la ZEE, en donde prevalecen
condiciones de navegacion particularmente riesgosas y ecosistemas
vulnerables, los estados riberefios tienen el derecho de adoptar y
hacer cumplir leyes y regulaciones no discriminatorias (esto
significa igual tratamiento para todos los barcos) para controlar la
contaminacién proveniente de barcos, sin menoscabo de la
navegacion. (Articulo 234).

Para una discusion adicional de medidas especiales para la proteccion
de hibitats criticos y dreas vulnerables, véase Seccion I1.D.2.

Derechos de Aplicacion y Derechos de Navegacion
Internacional: Estados del Pabellon, Estados

Ribereiios y Estados del Puerto

En observancia de la ley internacional tradicional, es responsabilidad del

15

La Gobernanza Internacional del Océano

estado del pabelln asegurar el cumplimiento por sus buques de las reglas
y estandares internacionales aplicables (Articulos 94 y 217). La
CONVEMAR complementa esta regla estipulando las circunstancias en las
cuales los estados riberefios y del puerto pueden inspeccionar buques
extranjeros e instituir procedimientos contra ellos por violaciones de
reglas nacionales e internacionales sobre contaminacién originada en los
buques. En las circunstancias especificadas, un estado de pabellon puede
tener prioridad sobre los procedimientos ya sea del estado del puerto o el
riberefio siempre que cumpla sus deberes relacionados al ambiente bajo
la Convencion (Articulo 228). Sélo pueden ser impuestas penalidades
monetarias por violaciones de leyes nacionales o reglas internacionales
aplicables por barcos extranjeros, excepto en el caso de un acto voluntario
y serio de contaminacién en el mar territorial. (Articulo 230)

El derecho para inspeccionar fisicamente un buque extranjero se
limita a verificar que lleva los certificados y otros documentos
requeridos por las reglas y estindares internacionales generalmente
aceptados, a menos que éstas sean inadecuadas o que haya razones
claras para creer que las condiciones o el equipo del barco no
corresponden a los documentos. (Articulo 226). Si un estado determina
que el barco estd violando reglas y estdndares internacionales
aplicables relacionados con la conducta naviera deseable y por lo tanto
amenaza dafiar al ambiente marino, es obligado a tomar medidas
administrativas para impedir al barco navegar hasta que la violacién
se haya remediado. (Articulos 219, 226). Estos requisitos, junto con las
salvaguardas que previenen la discriminacién entre los buques,
requieren la notificacién al estado del pabellon y establecen la
responsabilidad originada en las acciones para su aplicacién (Articulos
227, 231, 232). Conjuntamente con los requisitos sefialados
anteriormente sobre la armonizacion de los requisitos de entrada a los
puertos, establecen el punto de partida para los arreglos regionales de
control en los estados del puerto que se discuten al final de esta seccién.

Con respecto a las obligaciones del estado del pabellon y a bugues y
aeronaves soberanos inmunes (buques de guerra u otras embarcaciones
propiedad del estado u operadas por este, comprometidas al servicio no
comercial del gobierno), los requisitos de CONVEMAR sobre proteccion y
preservacion del medio marino no obliga directamente a estas
embarcaciones. El efecto es que las reglas no deben ser aplicadas contra
esos barcos por paises extranjeros. Sin embargo, el estado del pabellon
debe asegurar que esas embarcaciones actien de una manera
consistente con la Convencion, “en tanto sea razonable y practicable”,
(Articulo 236) y es responsable por cualquier pérdida o dafio. (Seccion
I1.B.7). En el mar territorial, si un barco de guerra no obedece las reglas
del estado riberefio, y no tiene en cuenta sus requerimientos para el
cumplimiento, el estado riberefio puede requerir que el barco abandone
el mar territorial inmediatamente. (Articulo 30)

La aplicacion de la ley por el estado riberefio se refiere al derecho del
estado dentro de cuyas aguas puede haber ocurrido una infraccion de la
contaminacién para hacer cumplir las leyes nacionales aplicables y las
reglas internacionales’. Su autoridad para accionar es mds limitada ms
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lejos costa afuera, pero se incrementa con la seriedad del incidente de
contaminacién. Asf, cuando el barco responsable estd voluntariamente
dentro de su puerto o en una terminal cosla afuera, el estado riberefio
puede inspeccionar y puede instituir los procesos contra el buque por una
violacion que ocurre en el mar territorial o en la ZEE. Por una violacién
que se supone que ha ocurrido mientras el barco estd navegando en el
mar lterritorial, y basandose en fundamentos claros, el estado riberefio
puede inspeccionar fisicamente al barco y si lo garantiza, instituir
procedimientos contra el mismo y detenerlos.

Para una infraccién que se cree que ha ocurrido mientras el barco estd
navegando en la ZEE, también basandose en evidencias claras, el estado
riberefio puede, mientras la nave estd dentro de sus zonas marinas,
requerir que conteste preguntas acerca de su identidad, puerto de registro,
sus escalas anterior y posteriores, y cualquier otra informacion necesaria
para establecer si ha cometido una infraccion. Acciones posteriores de
aplicacion de la ley pueden ser tomadas solo por el estado riberefio si la
violacién de la ZEE ha resultado en una sustancial descarga que causé o
amenaza causar una contaminacién significativa, y si el barco se ha
rehusado a dar informacion o si la informacién tiene diferencias
significativas con la situacién verdadera. En ese caso, el estado riberefio
debe inspeccionar fisicamente el barco. En un estado final, cuando estd
claro, cuando hay evidencias objetivas de que se ha cometido una
violacién en la ZEE, resultando en una descarga que representa una
amenaza o causa un dafio al litoral, o intereses relacionados o a algtin
recurso dentro de la jurisdiccion nacional, el estado riberefio puede
instituir procesos y detener al barco. (Articulo 220)

Estos derechos especificos del estado riberefios son, sin prejuicio de su
derecho en caso de un accidente maritimo a tomar y hacer cumplir
medidas mds alld del mar territorial—proporcional al dafio real 0 a la
amenaza de dafio - para proteger el litoral o los intereses relacionados
con la contaminacion. La ultima disposicion reafirma derechos
especificados en la Convencién de Intervencién de 1969 (Convencidn
Internacional que relaciona a la Intervencién en Alta Mar en los Gasos
de Accidentes de Contaminacion por Petrdleo); al mismo tiempo, baja
el umbral para la accion en esa Convencién de “peligro grave e
inminente” por contaminacion “que puede esperarse razonablemente
que produzca consecuencias nocivas mayores”. (Articulo 221).

Bajo CONVEMAR la aplicacion por parte del estado riberesio estd
restringido a violaciones de estindares aplicables internacionales de
descarga y pueden ser ejercidas con relacion a estas violaciones sin
importar dénde la violacion tuvo lugar. Ello se refiere al derecho de un
estado, cuando un barco estd voluntariamente en su puerto o en una
terminal costa afuera, para emprender investigaciones, y si fuese
necesario, a establecer procesos. Si la violacion ha tenido lugar dentro
de las aguas bajo jurisdiccion de otro estado, ya sea ese estado, el estado
del pabellon o un estado dafiado o amenazado por la descarga, debe
requerir que el estado portuario medie o intervenga, a menos que el
estado portuario mismo sea dafiado 0 amenazado por la violacién a la
descarga. Un estado riberefio dentro de cuyas aguas ocurrié la
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violacién, puede requerir que los procedimientos instituidos por el
estado del puerto sean suspendidos y la evidencia y los registros le sean
transmitidos (Articulos 218, 219).

La razén para mantener explicitamente la aplicacion de la ley por el
estado del puerto, es que las acciones de aplicacion de la ley en el mar
son peligrosas, caras, e impiden mds asf la navegacién internacional,
que las acciones tomadas mientras un barco estd en el puerto. Més
aun, dado que los estados tienen esencialmente una autoridad
irrestricta en sus puertos, tienen mds latitud para investigar posibles
violaciones e instituir procesos. La razon para restringir la aplicacion
de 1a ley por el estado del puerto a las normas de descarga, es que las
violaciones a las normas de construccion, tripulado, equipamiento y
disefio perduran, sin tener en cuenta donde estd localizado el barco. La
puesta en vigor de 1a ley para estas violaciones puede ser ejercida por
cualquier estado en sus puertos, mar territorial o ZEE. Las violaciones
a la descarga, por otra parte, son acciones acotadas a una oportunidad
en una ubicacion especifica. Cuando ellas tienen lugar en 1a ZEE 0 més
alld de la jurisdiccion nacional, sin la puesta en vigor de la ley en el
estado del puerto, puede ser dificil iniciar una accién.

Para el desarrollo de medidas de aplicacion de 1a ley por el estado del
puerto en el contexto de acuerdos regionales por pesquerfas, ver
Seccidn I1.C, “Resolucién de conflictos, y aplicacion” y Seccién I11.B.3.

Acuerdos Regionales de Control del estado del Puerto

En 1982, varios paises europeos adoptaron un Memordndum de
Entendimiento (MOU) innovador en el Control del Estado del Puerto,
para asegurar que las embarcaciones que entraban a los puertos
regionales, cumplian con las reglas y estandares. Como se not6 mas
arriba, estos acuerdos figuran en las disposiciones de CONVEMARY. El
acuerdo de 1982 fue ampliamente replicado como un medio de reforzar
las obligaciones del estado del pabellon(Tabla II-1, Inspeccion/
Aplicacion). Estos acuerdos regionales han demostrado ser ms efectivos
y econdmicos que los esfuerzos de control nacionales del estado del
puerto. Los mismos establecen un sistema armonizado de inspecciones
del estado del puerto y medios para comunicar el resultado
electronicamente de tal manera que los futuros puertos de llamado de la
regién sean rdpidamente alertados sobre cualquier deficiencia. Ellos
evitan la distorsion de la competencia entre puertos regionales y el
avance de aproximaciones unilaterales. Cada MOU especifica las reglas y
estindares internacionales aplicables—por referencia a las
Convenciones de OMI sobre seguridad de las embarcaciones y control de
la contaminacion, y a las convenciones sobre condiciones de trabajo y
vida para marineros a bordo de barcos adoptadas bajo los auspicios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)10. Los MOUs no imponen
requerimientos adicionales a aquellos de las convenciones identificadas.
Los mismos establecen metas para los estados para inspeccionar un
cierto porcentaje de barcos extranjeros que entran a sus puertos sobre
una base anual. A menos que la evidencia lo autorice, un barco no es
inspeccionado mds frecuentemente que cada seis meses, para evitar



interrupciones en la navegacion. Si hay serias deficiencias se puede
justificar la detencion hasta que las mismas sean remediadas, y los
futuros puertos de llamada pueden negar el acceso si no reciben una
evidencia satisfactoria del cumplimiento. Las inspecciones de puertos en
Europa han logrado cubrir virtualmente al 100% de los barcos que
entran a los puertos. Las metas bajo los MOUs mds recientes van desde
un 15% a un 50%.

La OMI en 1991 aprobd acuerdos de control de los estados del puerto y
ha jugado un papel en apoyar su desarrollo y aplicacion. Dado que los
resultados de las inspecciones son también transmitidos al estado del
pabelldn y las deficiencias son reportadas a 1a OMI, es posible rastrear
los problemas de los buques mas ampliamente, y evaluar si el estado
del pabellon ha sido efectivo en el trato con barcos que no alcanzan los
estdndares minimos.

Hay continuos esfuerzos para asegurar la compatibilidad entre
diferentes acuerdos regionales, para promover el intercambio de
informacion electronica, y para desarrollar mas adelante una base de
datos internacional con informacion sobre barcos, para asistir a los
estados del puerto y estados del pabellén en el control de los barcos que
no alcanzan los estindares minimos. (Seccion I11.D.4). Como el radio
de accion de las inspecciones se ha extendido de requerimientos
técnicos y de equipo, a requerimientos operacionales, que implica que
la tripulacién pueda manejar equipos y comunicarse en situaciones de
emergencia, la OMI ha adoptado gufas para la calificacién y
entrenamiento de los oficiales de control del estado del puerto y para
procedimientos a implementar en las inspecciones. También ha
adoptado gufas para la detencidn de barcos, cuyas bases deben estar
provistas por la legislacion nacional.!!

Los MOUs han ganado el apoyo de los propietarios de barcos por que
han reducido el nimero de “barcos piratas” (free riders ships) que no
cumplen con las reglas internacionales y por que los resultados de las
inspecciones han probado una guia para probables defectos. Los
instrumentos contindan evolucionando. Por ejemplo, los MOUs para
las regiones del Caribe, Mediterrdneo y Africa Central y del Oeste
incorporan directivas especificas para los inspectores, para asegurar
que pequerios barcos de carga y barcos de construccion tradicional
que comercian principalmente dentro de la region, no son peligrosos
para la salud, la seguridad o el ambiente. Esto permite a las
autoridades maritimas tomar acciones con respecto a embarcaciones
muy pequefias, para que sean cubiertas por las convenciones de la
OMLI. (ver también Seccién 111.D.2.).

En un desarrollo regional posterior, la Comision del Mar Bdltico ha
adoptado medidas que permiten al estado del puerto investigar
cualquier barco que es sospechado de violar no sélo los requisitos de
MARPOL 73/78 sobre descarga, bajo los Anexos I, IT y V, sino ademés
requisitos mds severos bajo la Convencién del Mar Bdltico sobre
descargas cloacales y prohibicion de incineracién de desperdicios
generados en los barcos. Cuando un barco estd voluntariamente en su
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puerto 0 en una terminal marina, aun si el estado del pabellén no es
parte de la Convencion en el tema, un estado del Mar Biltico puede
investigar incidentes relacionados con MARPOL- que ocurren dentro de
la jurisdiccion de estados del Mar Béltico o mds alld de la jurisdiccion
nacional (Citando el Articulo 218 de CONVEMAR). Para incidentes
relacionados con la Convencién del Mar Baltico, los mismos deben
haber ocurrido en las aguas interiores o en el mar territorial de una
parte contratante. La Comisién también ha tomado medidas para
armonizar multas impuestas bajo las dos Convenciones.!2

Instituciones Internacionales

La OMI existe desde 1958. Sus comités principales son el Comité de
Proteccion del Ambiente Marino (MEPC), el Comité de Seguridad
Marina (MSC), el Comité Legal y el Comité de Cooperacién Técnica.
Actualmente tiene la responsabilidad de administrar alrededor de
cuarenta convenciones y numerosos instrumentos no vinculantes sobre
seguridad de embarcaciones y control de la contaminacién, incluyendo
instrumentos sobre las aptitudes de la tripulacion y respuesta ante
emergencias. Provee consejos sobre un amplio rango de temas relativos
a los navios, incluyendo operaciones de puerto y el manejo de los
desperdicios provenientes de los barcos. Ha sido pensada, junto con la
Organizacion Hidrografica Internacional (IHO) con base en Ménaco,
para corregir serias deficiencias en los estudios hidrogréficos y las
cartas nduticas que pueden llevar a accidentes de los barcos. El
programa de cooperacion técnica de la OMI fue establecido en 1977 y
revitalizado en 1992. Fundado sobre una base voluntaria, apoya
programas de entrenamiento para asistir 4 las naciones en vias de
desarrollo a aplicar las Convenciones de OMI y a manejar las
operaciones de puerto eficientemente. Un Subcomité de coyuntura
sobre Implementacién del Estado de Pabellén fue establecido por el
MEPC y el MSC en 1993 para evaluar las dificultades que enfrentaron
por los estados en desarrollo en la implementacién de las Convenciones
de la OMI y ayudar a superarlas.

VINCULOS:

Contaminacion Proveniente del Desmantelamiento de Barcos — 11.B.2
Contaminacion Aérea — I1.B.5

Contaminacion Originada en Barcos Pesqueros — I1.C

Introduccion de Especies Excticas/Invasoras — I1.D.3

Trafico de Embarcaciones y Areas Protegidas en Presencia de Barcos—
1.D.2, Navegacion Internacional

Perturbaciones Acusticas — [1.D.I, CMS
Preparacion Ante Emergencias y Respuesta — I1.B.7
Responsabilidad y Compensacion por Dafio — I1.B.7

11.B.2. Vertido y Manejo de Basura

La Convencion sobre la Prevencion de la Contaminacién Marina por el
Vertido de Deshechos y otras Sustancias (Convencién de Londres de
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1972) es el instrumento primario especializado para controlar el
vertido de basura en el mar. Fue revisado significativamente por un
Protocolo adoptado en 1996. Las previsiones de CONVEMAR sobre
vertido, asi como aquellas sobre contaminacién originada en
embarcaciones, incorporan por referencia las reglas mas detalladas de
la Convencion de Londres, incluyendo las actualizaciones y las
revisiones cuando las mismas entran en vigor. Estas se transforman en
estindares minimos para las medidas que debe adoptar cada estado
parte de CONVEMAR, aun cuando no sea parte de la Convencion de
Londres, es decir, las leyes y regulaciones nacionales no deben ser
menos efectivas que las reglas globales (Articulo 210). La Convencion
de CONVEMAR alienta el establecimiento de reglas posteriores globales
y regionales, y varios acuerdos regionales sobre vertido, suplementan
actualmente la Convencién de Londres (Tabla II-2).

El vertido es definido como “cualquier volcado deliberado de
desperdicios u otras materias desde embarcaciones, aeronaves,
plataformas u otras estructuras construidas por el hombre en el mar, o
el volcado deliberado de embarcaciones, aeronaves, plataformas u
otras estructuras construidas por el hombre en el mar (Convencién de
CONVEMAR, Art. 1(a)). El protocolo de 1996 a la Convencién de
Londres, una vez que entre en vigor, va a actualizar esta definicion para
incluir “cualquier depdsito de desperdicios u otros materiales en los
fondos marinos y el subsuelo proveniente de embarcaciones,
aeronaves, plataformas u otras estructuras construidas por el hombre
en el mar, y cualquier abandono o volcado en el lugar de plataformas
u otras estructuras construidas por el hombre en el mar, con el tinico
propdsito de disposicién deliberada.

Cuando concluyd la Convencidn de Londres, 1a mayor preocupacion fue
el control del vertido de desperdicios radioactivos u otros desperdicios
peligrosos en aguas internacionales, mas alld del estrecho mar
territorial. Con la extension de la jurisdiccion nacional bajo CONVEMAR,
el estado riberefio tiene el derecho de permitir regular y controlar el
vertido en el mar territorial, la ZEE, y sobre la plataforma continental. Se
requiere su aprobacion expresa previa, sujeta al deber de considerar
debidamente la materia con cualquier estado que pueda ser afectado
adversamente debido a su situacion geografica (Articulo 210).

Varios cambios han sido introducidos en la Convencion de Londres
durante la década de 1990. Originalmente las sustancias se
clasificaban de acuerdo a una peligrosa “lista negra”, de sustancias
que no podfan ser volcadas al mar (Anexo I), una “lista gris” de
sustancias que podian ser volcadas pero sujetas a controles estrictos y a
un permiso especial (Anexo II), y otras, que debfan ser juzgadas bajo
ciertos criterios para determinar cuando y cémo podian ser vertidas,
con un consiguiente permiso (Anexo III). Como resultado de nuevas
amenazas y preocupaciones acerca de que los requerimientos del “peso
de la prueba” podrian permitir el volcado de sustancias potencialmente
peligrosas antes que el dafio pudiese ser demostrado, la Convencion fue
moviéndose progresivamente hacia restricciones sobre vertido y
aproximaciones precautorias. Habfa propuestas para enterrar los
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residuos nucleares y otros desperdicios en los fondos marinos, lo que
condujo a tomar decisiones que expresamente colocaban estas
acciones dentro de su esfera de accién. Las preocupaciones por la
incineracion en el océano llevaron a las partes a adoptar una
prohibicién sobre incineracién de residuos industriales y sedimentos
cloacales en el océano, que se hizo efectiva en febrero de 1994. La
incineracion de desperdicios liquidos terminé efectivamente en 1991,
cuando los tltimos buques fueron puestos fuera de servicio. Las partes
prohibieron el vertido de desperdicios de bajo nivel de radioactividad en
febrero de 1994, y el vertido de desperdicios industriales después de
1995. El Protocolo de 1996 prohibe la incineracién en el mar de
desperdicios, el almacenamiento de desperdicios en el fondo del mar y
el volcado de desperdicios, excepto para una lista “inversa” de
sustancias dispuesta en un anexo, que pueden ser volcadas al mar.13

La Convenci6n de Londres fue algo modificada en el dmbito geogrifico.
La Convenci6n global y los primeros acuerdos regionales no cubrian el
vaciado en aguas internacionales, por que los estados eran cautos respecto
a las reglas internacionales que podian incursionar en 4reas en donde la
soberania nacional era absoluta. Por otra parte, consideraban el volcado
de sustancias peligrosas y nocivas en aguas internacionales una amenaza
mds urgente. Mientras esto estd siendo puesto bajo control
progresivamente, 1a preocupacion acerca del volcado en las costas, de
material de dragado y residuos domésticos y municipales, ha crecido.
Globalmente, el 80% de los materiales volcados corresponde a los
provenientes del dragado, muchos de ellos asociados a operaciones para
resguardar a los puertos, rios y otras vias acudticas de la sedimentacion!4,
Estos materiales pueden contener serias acumulaciones de
contaminantes. En Europa, las convenciones regionales (Bdltico,
Atlantico Noreste) fueron revisadas en la década de 1990 para cubrir el
vaciado en aguas interiores. El Protocolo de 1996 a la Convencién de
Londres insta a los estados a adoptar medidas efectivas para controlar el
volcado en aguas marinas internas o a aplicar el Protocolo. El borde en
direccién hacia el mar del alcance geogrdfico también ha sido
modificado. El acuerdo regional del Pacifico Sur se extiende a dreas mas
alld de la jurisdiccion nacional. Esto refleja la experiencia histdrica de las
islas y fuertes visiones que tienen en cuenta las pruebas nucleares y los
desperdicios nucleares, y la configuracién de sus ZEEs, que producen altos
bolsones de mar rodeados por ZEEs.

La interaccién entre la Convencién de Londres y los acuerdos
regionales sobre vaciado reflejan la dindmica de “tire y afloje”
discutida en la Seccion 1.C. Esto es, el acuerdo en Europa para prohibir
la incineracidn en el océano y el volcado en el mar de desperdicios
industriales marca el paso para las partes de la Convencion de Londres,
asi como lo hacen sus decisiones para extender el alcance a las aguas
interiores. En principio, las reglas y estdndares globales especificos
adoptados como consecuencia de la Convencion de Londres establece
los estandares minimos para las medidas nacionales (y regionales). En
la préctica, pocas regiones estdn en condiciones de poner en prictica
las prohibiciones requeridas. Tampoco la mayor parte de las regiones
pensaron en la implementacién de la Convencion global a nivel



regional, de manera de tomar en consideracién las caracteristicas
distintivas regionales, tal como fuera contemplado en la Convencion.

Instituciones Internacionales

La OMI sirve como huésped administrativo y secretarfa de la
Convencién de Londres.

VINCULOS: EI Ciclo de la Basura

Los acuerdos sobre vaciado interacttian con otros acuerdos que afectan
los desperdicios en tierra y en el mar — en relacién con la generacién de
basura, almacenaje, transporte, disposicion o dafio causado. Las
estrategias para minimizar la generacion de contaminacion y
desperdicios en su fuente de origen, claramente reducen la necesidad de
almacenamiento, transporte y disposicion, incluso en el mar. El
almacenamiento inadecuado, y la disposicion en tierra, pueden
ocasionar que los contaminantes lixivien desde los basurales hacia lo
largo de las costas y rfos, o que escapen de contenedores que los
almacenan, pueden incluso no dar alternativas a los residentes locales
paravolcar la basura en el mar. Estos desperdicios son luego arrastrados
al mar por las lluvias, rios, mareas y corrientes. Para los desperdicios
generados a bordo de buques, no es suficiente que las facilidades para
retencién a bordo y la recepcion en puerto eviten la descarga en el mar,
los arreglos para el almacenamiento y disposicion deben ser
ambientalmente saludables. Los pequefios barcos para recreacion o los
pesqueros con espacio limitado, plantean problemas especiales para la
retencion de desperdicios, mientras que las facilidades para recepcién en
pequefios puertos y marinas son a menudo inadecuadas. (Seccién
IL.D.2 y 3). Hasta que la generacién de desperdicios y su manejo en
tierra sean efectuados con efectividad, el ciclo de los desperdicios va a
continuar degradando el ambiente marino.

Una aproximacion bastante comprensiva al manejo de los desperdicios
se encuentra en la Antdrtica. El anexo de 1991 sobre disposicion y
manejo de los desperdicios al Protocolo sobre el Ambiente establece un
sistema denominado “de la cuna a la tumba” para los desperdicios
generados en la Antdrtica. Este cubre el almacenamiento, transporte,
disposicién y remocion, para la mayor parte prohibe la disposicién en
la costa o costa afuera en la Antdrtica, y exhorta a desarrollar
programas de evaluacién para reducir la generacion de desperdicios en
esa zona. A fin de reforzar la proteccién de la misma, la Convencién de
Basilea prohibe que sean exportados al drea del Tratado Antdrtico
desperdicios peligrosos para su disposicién. Es dificil encontrar una
situacion regional similar donde las actividades humanas sean tan
limitadas y el nivel de preocupacién por conservar esa zona
relativamente pristina y vulnerable ambientalmente, sea tan alto.

La comunidad internacional ha consagrado su maximo esfuerzo para
controlar los riesgos y los impactos negativos de sustancias tdxicas y
peligrosas, especialmente aquellas que se acumulan y persisten en el
ambiente natural. Si bien discutible, el sistema mas completo de acuerdos
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gobierna la contaminacion que puede resultar de las actividades
nucleares (Tabla I1.3). Existe una red creciente de acuerdos para proteger
a los paises potencialmente afectados por el comercio internacional de
desperdicios y materiales peligrosos, incluyendo el transporte maritimo y
la disposici6n. Za Convencion de Basilea de 1989 establece un régimen
previo de consentimiento para la importacién y la exportacion de residuos
peligrosos y su pasaje por terceros paises. Enfatiza que los desperdicios
deben ser dispuestos en el pais en que fueron generados, asigna
responsabilidades al “estado de origen” para asegurar que el transporte y
la disposicién no pongan en peligro la salud humana o el ambiente, y
llama a realizar esfuerzos para minimizar la generacion de desperdicios.
Una enmienda de 1995 prohibe a los paises de la OCED (y otros pocos
ademds) exportar desperdicios peligrosos a otros estados parte.
Actualmente existen varios acuerdos regionales elaborados en la
Convenci6n de Basilea (Tabla I1.2). La Convencion de Bamako cubre
Africa como un total, mientras que otros acuerdos regionales sobre mares
se refieren a movimientos y disposicion en el mar. Ninguna de esas
convenciones altera el balance entre los derechos de los estados costeros y
sus obligaciones, y las libertades de navegacion internacional puestas en
marcha en CONVEMAR.

Una iniciativa relacionada aborda el problema en un estadio mds
temprano, cuando las sustancias quimicas primero ingresan en el
comercio, y luego devienen en desperdicios. La Conwvencion sobre el
Consentimiento Previo Fundamentado (PIC) Procedimiento para
Delerminados Quimicos y Pesticidas Peligrosos en el Comercio
Internacional, de 1998, una vez puesta en vigor reemplazard
voluntariamente los lineamientos de la PIC sobre compuestos
quimicos en el comercio internacional y la distribucién y uso de
pesticidas. (Tabla II-2). La misma provee informacion para que los
paises importadores obtengan informacién sobre 1a lista de productos
quimicos para decidir si desean recibir cargamentos futuros y pone la
responsabilidad en las naciones importadoras y exportadoras para
evitar los impactos adversos sobre la salud humana y el ambiente. Cada
nacion debe decidir prohibir o restringir severamente la importacion de
un compuesto quimico, y esas decisiones son transmitidas a las otras
partes. Basdndose en las recomendaciones de un Comité Quimico de
Revisidn establecido por 1a Convencidn, la COP decide si la sustancia
quimica en cuestién deberfa ser sujeta a la PICy listada en el Anexo III.
Para las sustancias quimicas de la lista, cada parte debe indicar si estd
de acuerdo 0 no en importar esa sustancia, y cualquier condicién
vinculada a esa importacion. Cada estado exportador debe asegurar el
cumplimiento por los exportadores sujetos a su jurisdiccion y proveer
consejo y asistencia a las naciones importadoras para ayudarlas a
manejar las sustancias quimicas de manera segura a través de su ciclo
de vida (por ejemplo, incluyendo almacenamiento y disposicion). Los
exportadores deben informar los progresos al estado importador al
menos una vez al afio. El esfuerzo continuado para desarrollar un
sistema globalmente armonizado para clasificar y etiquetar las
sustancias quimicas y el sistema para asegurar que su movimiento por
todos los tipos de transporte es seguro y ambientalmente sano, tal como
se indico mds arriba, complementard obviamente a la Convencion de
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PIC y avanzard hacia una aproximacion sistematica y comprensiva a
los riesgos planteados por las sustancias quimicas.

Se estd desarrollando un régimen legal mds estricto para los
contaminantes orgdnicos persistentes (POPs). Como la Convencion
de Viena/Protocolo de Montreal sobre sustancias que adelgazan la capa
de 0zono, el mismo busca retirar progresivamente la produccion y uso
de ciertas sustancias que provocan el aumento de los POPs. Se espera
que el Protocolo regional de LRTAP concluido en 1998 vaya mis alld
que la convencion global propuesta, debido a la preocupacion por la
salud y la produccion de alimentos en algunas regiones, pero impone
referencias para los logros globales futuros (Seccion I1.B.3). Cubre la
produccion, uso, transporte, venta y destruccién o disposicion y crea un
sistema cerrado para el seguimiento de las sustancias listadas. El
mismo serd reforzado por la Convencion de PIC y tiene congruencia
con la Convencién de Basilea (Secciéon IILD.1)

VINCULOS:
Contaminacion por el Desmantelamiento y Descomposicion de Barcos

Se espera que un gran nimero de barcos construidos durante el “boom”
de las década de 1970 se descompondrén y serin desmantelados en los
proximos afios. Esto da lugar a que existan dos preocupaciones: la
inadecuada regulacion de las operaciones de desmantelamiento,
centradas principalmente en naciones en vias de desarrollo, van a
conducir a problemas de seguridad y ambientales debido a los materiales
peligrosos contenidos en los barcos, como ashestos, metales pesados y
sustancias que adelgazan la capa de ozono; y esta menor demanda y los
precios mas bajos para la chatarra (restos de acero) conducird a mds
incidentes de hundimientos adrede en el mar (los barcos echados a
pique). Las reglas de aplicacion internacional se estdn discutiendo en 3
foros: en el proceso de la Convencion de Basilea, presumiblemente
cuando estdn involucrados los movimientos transfronterizos de barcos
para disposicion de desperdicios; en el Comité Cientifico de la Convencion
de Tondres, en donde la adecuacion de las regulaciones para la
disposicion por las embarcaciones estd bajo revisién, con un informe que
producirdn las partes en 2001; y en la MEPC de OMI, que considerd las
medidas de seguridad y ambientales en el afio 2000, teniendo en cuenta
la reduccion a chatarra de los barcos y su reciclado.

VINCULOS POSTERIORES:
Contaminacion Aérea—II.B.5
Evaluacion de Impacto Ambiental—II.B.7

11.B.3. Fuentes Terrestres y Actividades

Hacia el final de la década de 1980, la atencion internacional se
trasladé desde los tragicos derrames de petrdleo de los barcos y
plataformas en costa afuera que habfan dominado las décadas de
1960770, hacia las fuentes terrestres de contaminacién marina. La
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segunda evaluacion global del océano del GESAMP, publicada en 1990,
recogi6 datos sobre las evidencias crecientes de que las descargas de
contaminantes originados en tierra, y el escurrimiento acumulados,
incluyendo las fuentes atmosféricas de contaminacion, eran
responsables de mds de las tres cuartas partes de la contaminacién
marina (Figura 1.1). Junto con otros estudios, remarcaron la
importancia de la entrada al ambiente marino de contaminantes
provenientes de sistemas de grandes rfos.!> Asimismo el informe del
GESAMP jugé un papel muy importante para clarificar las
percepciones erréneas acerca de la importancia relativa de diferentes
fuentes terrestres de contaminacién. Este informe indicaba que en
orden de importancia, a nivel mundial, los impactos primarios en las
4reas y habitats costeros provenian de los nutrientes (aguas cloacales,
y escurrimiento de las tierras con agrocultivos tratados con fertilizantes
y la crfa de ganado), la contaminacion microbiana de alimentos
marinos y playas por efluentes cloacales, 1a basura constituida por
elementos de pldstico acumulados en el mar y las playas, y la
progresiva acumulacion de compuestos orgdnicos sintéticos
(especialmente en los trépicos y subtrGpicos, debido al uso de
pesticidas), més que a las descargas de las industrias. Otra leccion
aprendida durante la década de 1990, fue que los problemas marinos y
costeros debfan ser considerados ampliamente para incluir la
degradacion fisica y los sedimentos, asi como los contaminantes,'6
teniendo en cuenta las vinculaciones con el desarrollo en otras.

Los costos crecientes para la sociedad por causa las dreas marinas y
costeras degradadas, han derivado en esfuerzos més comprensivos para
identificar y abordar las causas. Un primer paso dado fue vencer la
confusion acerca de qué es cubierto por el rmino “fuentes terrestres
de contaminacién marina”. La Convencion de CONVEMAR y otros
instrumentos legales internacionales citan por via de un ejemplo “rfos,
estuarios, caflerfas y estructuras de drenaje”, pero no excluye otros. Las
Convenciones y Protocolos y programas de accién mds recientes,
actualmente se refieren a “actividades desarrolladas en tierra” para
clarificar que todas las siguientes estin comprendidas:!7

Contaminacion descargada directamente al mar desde fuentes
puntuales, como desagiies de aguas residuales de industrias,
plantas de tratamiento de efluentes cloacales, otras cafierfas y
medios de transporte de liquidos, o estructuras de drenaje
exteriores, como por ejemplo de efluentes domésticos;

Fuentes no puntuales, difusas, o de lavado por escurrimiento de
agua de lluvia directamente en el mar, tales como petréleo de
motores en las calles urbanas, agroquimicos o efluentes
cloacales no tratados;

todas las fuentes puntuales y no puntuales que contribuyen a la
contaminacion acarreada por los rios, estuarios, canales y otros
cursos de agua, incluyendo cursos de agua subterrdneos hacia
el mar;

sedimentos resultantes de la erosion y las practicas de uso de la
tierra en dreas aguas arriba y costeras; y

contaminantes aéreos provenientes de actividades en tierra.



Bajo CONVEMAR, los estados riberefios son incompetentes. Deben adoptar
y poner en vigor leyes y regulaciones para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion originada en fuentes terrestres. Al formular medidas
nacionales, deben tener en cuenta reglas internacionales acordadas,
estdndares y practicas y procedimientos recomendados, y deben hacer
esfuerzos para armonizar sus politicas al nivel regional apropiado. Las
reglas regionales deben tomar cuenta de las caracterfsticas regionales, de
la capacidad econémica de los paises en vias de desarrollo y su necesidad
de desarrollo econdmico. Pero si los estados se han avenido a las reglas
internacionales, deben adoptar y poner en vigor medidas necesarias para
implementarlas (Articulos 207, 213).

Todos los acuerdos regionales sobre el mar reiteran las obligaciones de
CONVEMAR, y 7 de ellos contienen instrumentos subsidiarios sobre
contaminacién marina de origen terrestre (Tabla I1-4). Los mismos no
produjeron reglas o compromisos detallados, excepto en Europa, pero
una preocupacion creciente estd comenzando a estimular medidas
internacionales mds potentes. La demora en la accion debe ser
atribuida en parte a la adquisicion de ZEEs por los estados riberefios a
través de CONVEMAR de 1982, es decir, con estados cuya jurisdiccién se
extendfa hasta las 200 millas, 1 situacién de las aguas distantes devino
en un asunto de preocupacién nacional, mientras que para varios
paises tomaron precedencia otros asuntos. Fueron documentados
pocos problemas de contaminacién transfronteriza muy alta, y la
necesidad de medidas armonizadas no fue muy clara. Otro factor que
contribuyé a la demora en acordar medidas fue la preocupacion,
particularmente en paises en vias de desarrollo, que se requerirfa que
todos ellos aplicasen les mas modernas y costosas tecnologfas. Hacia la
década de 1990, los costos a nivel nacional del deterioro de las
condiciones costeras atrajeron nuevamente la atencién sobre el tema.
UNCED promovié una iniciativa importante que condujo a la adopcién
en 1995 del Programa Global de Accion sobre la Proteccion del
Ambiente Marino de la Contaminacion por Actividades en Tierra
(GPA). El GPA, no vinculante, reconoce que las acciones regionales y
nacionales son superiores, y que este apoyo con enfoque internacional
es un catalizador necesario. El mismo explica con detalle el
procedimiento para que los estados implementen sus obligaciones
siguiendo a CONVEMAR y los acuerdos regionales. Los compromisos
especificos asumidos en la Agenda 21 sobre el tratamiento de aguas
residuales estdn confirmados.18

Como los programas se desarrollan para abordar las nueve
“categorfas fuente” de las actividades realizadas en tierra que afectan
el ambiente marino, identificadas en el GPA, ellos pueden llevar a
posteriores compromisos legales internacionales y medidas
armonizadas. Los desarrollos en el Gran Caribe son particularmente
interesantes. La region ha adoptado una nueva aproximacion en su
protocolo de 1999 sobre fuentes de origen terrestre y actividades. El
mismo suministra anexos sobre distintas amenazas de
contaminacién e incluye inicialmente dos anexos sobre efluentes
cloacales y fuentes agricolas no puntuales. Los anexos sirven como
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una base para acuerdos sobre limites de efluentes y cronogramas para
alcanzarlos, pricticas de manejo, y otras medidas. Para evitar
percepciones erroneas acerca de la necesidad para todos los paises
para aplicar siempre la tecnologia més avanzada, el borrador emplea
el término “tecnologia mas apropiada”; definido como “las mejores
técnicas, practicas o métodos de operacién para prevenir, reducir, o
controlar la contaminacion del 4rea de la convencién disponibles
actualmente, que son apropiadas para las condiciones sociales,
econdmicas, tecnoldgicas, institucionales, financieras, culturales y
ambientales de una parte o partes contratantes. Esto combina la
flexibilidad para ensayar soluciones al nivel geogréfico apropiado y
en el contexto de condiciones especificas, con los compromisos
formales, obligatorios. El protocolo también refleja el énfasis mayor
en la cooperacion y asistencia internacional expresadas por el
principio de "responsabilidades comunes pero diferenciadas” y
promovidas a través del GPA. Como fue remarcado en la Seccion 1.C,
la armonizacién creciente a nivel regional en el contexto de
circunstancias regionales puede crear el comercio internacional y
beneficios de inversion mientras que promueve el desarrollo
sostenible del océano (Seccion I11-D).

Instituciones Internacionales

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA,
sirve como secretarfa para el GPA y colabora con las diferentes agencias
intergubernamentales que toman la delantera en la responsabilidad
por una u otra categoria de fuente (Tabla I11-7). Las instituciones
regionales que mantienen las convenciones marinas regionales,
usualmente en colaboracion con PNUMA, se muestran en la Tabla I-1.
Ver también Tablas I11-6 y I11-7.

VINCULOS:

El Ciclo de la Basura—II.B.2

Contaminacion Aérea—II.B.5

Rios y Estuarios—IL.D.5

Evaluacion de Impacto Ambiental—I1.B.7
Preparacion Ante Emergencias y Respuesta—II.B.7
Responsabilidad y Compensacion por Dafio—II.B.7

11.B.4. Actividades Costa Afuera Sujetas a Jurisdiccion
Nacional en la ZEE y la Plataforma Continental

Bajo CONVEMAR, los derechos y deberes del estado riberefio en la ZEE
y la plataforma continental les da control substancial sobre las
actividades costa afuera. Tiene derechos soberanos sobre los recursos
naturales y actividades econdmicas, incluyendo islas artificiales,
instalaciones y estructuras. Debe regular usos econdmicos nuevos e
imprevistos para evitar el daflo ambiental, incluyendo instalaciones
usadas por la acuicultura, aeropuertos, o para producir energia a
partir del agua, corrientes y vientos. También puede regular la
investigacion cientifica marina para proteger el ambiente marino
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(Articulos 56, 240.d, 246), y puede tomar medidas para controlar la
contaminacion originada en cables submarinos y cafierfas tendidas
bajo su plataforma continental por otros estados, ejerciendo su
derecho a hacer eso (Articulo 79.2). Cuando las instalaciones y
aparatos no estdn sujetos a la jurisdiccién costera estatal, el estado
responsable debe tomar todas las medidas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacién. Todos los estados que desarrollan
investigacion cientifica marina, lo deben hacer en conformidad con
las regulaciones aplicables sobre la proteccién del ambiente marino
(Articulo 240.d).

Las obligaciones del estado riberefio son adoptar y poner en vigor
leyes y regulaciones para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion proveniente o conectada con actividades en los fondos
marinos sujetas a su jurisdiccion; deben intentar armonizar politicas
al nivel regional apropiado. Cuando se aplican las reglas
internacionales, estindares y practicas recomendadas y
procedimientos, los estados deben adoptar y poner en vigor leyes para
implementarlos. Sus medidas nacionales no deben ser menos
efectivas que las medidas internacionales. Ellas deberfan cubrir
instalaciones y aparatos usados para exploracién y explotacién de los
recursos de los fondos marinos y otras instalaciones y aparatos que
operan en el medio marino, y deberfan dirigirse hacia la seguridad,
prevencién de accidentes y respuesta de emergencias, y regulaciones
sobre disefio, construccion, equipamiento, operacion y tripulacion
(Articulos 56, 194.3.c y 3.d, 208, 214, 240.d). La Convencién de
CONVEMAR prevé zonas de seguridad alrededor de islas artificiales,
instalaciones y estructuras, tomando en cuenta las normas
internacionales aplicables determinados en la OMI. Por otra parte,
cualquier estructura abandonada o en desuso debe ser removida para
asegurar la seguridad de la navegacion. La remocién debe ser
emprendida con la debida consideracion de la proteccion del
ambiente marino y tomando en cuenta las normas internacionales
generalmente aceptadas (Articulos 60 y 80).

En cierta medida, requerimientos mas detallados de estructuras
alejadas de la costa se encuentran en las convenciones sobre
contaminacion originada en buques y vertido. MARPOL 73/78 incluye
a las plataformas fijas o flotantes en su definicion de barcos y asi
maneja su descarga al mar de desperdicios y contaminacién que son el
resultado de las operaciones normales, incluyendo los efluentes
cloacales y la basura. La Convencion de Londres como enmiendas
cubre a las plataformas fijas o flotantes que operan con el propdsito
disposicion al mar de desperdicios (y el tratamiento) asi como la
disposicion en el mar de las estructuras costa afuera y cualquier
abandono o volcado en el sitio. Las previsiones de CONVEMAR sobre
remocion de estructuras abandonadas o en desuso ha sido elaborada a
través de directrices no vinculantes adoptadas por la OMI. La linea de
base es que esas estructuras deben ser removidas (para asegurar la
seguridad de 1a navegacidn, pero ciertos criterios son propuestos para
determinar si una estructura alejada de la costa debe ser dejada en el
lugar, incluso para uso, como un arrecife artificial. Las directrices
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cubren técnicas para mantener los aparejos abandonados y el
desmantelamiento de estructuras de una manera ambientalmente
sana (Tabla 11-5).

MARPOL 73/78 y la Convencién de Londres no cubren expresamente
la disposicion de residuos o la descarga de sustancias peligrosas
provenientes directamente de, o relacionadas con la exploracion,
explotacidn y procesamiento asociado de recursos minerales de los
fondos marinos costa afuera, con excepcién de ciertas descargas de
petréleo por maquinarias para perforacidn y otras plataformas fijas
o flotantes.19 Sin embargo, el uso creciente de produccion flotante,
almacenamiento, y unidades de operacién dentro de 1a jurisdiccion
nacional ha conducido a interesar al OMI en clarificar la injerencia
de las Convenciones de OMI en estos temas.20 A nivel regional se han
acordado reglas mas detalladas sobre el desarrollo de recursos
minerales costa afuera. En tres casos, las mismas estdn restringidas
a desarrollo de petrdleo y gas, mientras que el Protocolo del
Mediterrineo de 1994 cubre todas las actividades sobre recursos
minerales. Estos acuerdos también se dirigen a la remocién de
facilidades abandonadas o en desuso y pueden explicitamente cubrir
las emisiones de gas y sefiales luminosas de gas. El Protocolo del
Golfo de Kuwait expresamente establece una referencia tangencial a
una Area Especial designada para la proteccion de los buques bajo
las Convenciones OMI (Seccion II.D.2) para asegurar que las
descargas de petréleo de las facilidades costa afuera que no son
aquellas usadas para exploracion o explotacién de los fondos
marinos/plataforma continental se ajustan a esta proteccion mds
estricta. Ademds, dos de esos protocolos regionales sobre fuentes de
contaminacion marina por actividades terrestres, cubren las
descargas por facilidades en costa afuera que no son aquellas usadas
para la exploracién y explotacion de los fondos marinos y la
plataforma continental (Tabla I1.5).

Como los descubrimientos de depdsitos de minerales de los fondos del
mar contindan, nuevos tipos de actividades desarrolladas pueden
generar riesgos en los ecosistemas marinos. Nodulos de manganeso
(niquel, cobalto, cobre, manganeso), depésitos polimetdlicos de
sulfuro encontrados en las cercanfas de orificios hidrotermales en
donde los fondos marinos se estd separando (oro, plata, zinc, cobre),
costras de cobalto sobre los fondos marinos, e hidratos de gas que se
encuentran tanto dentro como mds alld de la jurisdiccién nacional.
Se informa que el descubrimiento reciente de reservas de oro en
depdsitos de sulfuro, fuera de Papua- Nueva Guinea puede dar
ganancias de miles de millones de délares, aunque aun no existe 1a
tecnologia de recuperacion y la factibilidad econémica de una
operacion minera no ha sido aun demostrada. Es importante
mantener estos desarrollos técnicos bajo revision para asegurar que
los acuerdos legales internacionales marquen el paso (Secciones
I1.B.6 y IILD).



VINCULOS:

Contaminacion Aéreao—II.B.5

Evaluacion de Impacto Ambiental—II.B.7
Preparacion Ante Emergencias y Respuestao—II.B.7
Responsabilidad y Compensacion por Dafio—II.B.7

1.B.5. Fuentes aéreas: Barcos, Aeronaves, Fuentes Terrestres
y Facilidades Costa Afuera

La Convencién de CONVEMAR prevé que las reglas nacionales para
prevenir, reducir y controlar la contaminacién marina desde o a través
de la atmé sfera deben tener en cuenta las reglas acordadas
internacionalmente, los estindares y las précticas y procedimientos
recomendados. Donde se aplican las reglas y normas, los estados estin
obligados a adoptar, poner en vigor e implementar leyes.

Para el aerotransporte las reglas y las normas internacionales aplicables
son desarrolladas por la Organizacién Internacional de la Aviacion Civil
(ICAO). Tanto las reglas nacionales como las internacionales deben
tomar en cuenta las reglas concernientes a la seguridad en la aviacion
aérea. La ICAO ha establecido a escala mundial, desde 1981,
procedimientos de certificacién uniformes, basados en estindares
comunes de verificacion, para asegurar que las mdquinas de
aerotransporte se ajustan a los niveles de emision acordados. Bajo la
Convencién de Chicago de Aviacidn Civil de 1944, los estdndares de ICAO
son considerados mandatorios sobre altamar. Sujetos a la notificacién a
la ICAO, las naciones miembro se pueden desviar de estos estandares
dentro del territorio nacional (incluyendo el mar territorial). Por lo tanto,
las aeronaves estan sujetas no sélo a las reglas del estado de registro sino
también a las reglas del estado en cuyo espacio aéreo estin volando,
excepto que res reglas del Aire de la ICAO se aplican a aeronaves que
ejercen el pasaje de transito sobre estrechos internacionales o pasajes de
vias marinas archipeldgicas (Articulos 39.3 y 54).

Para barcos, se establecen los mismos estandares y aplicacion de derechos
y deberes obtenidos por la contaminacion de emisiones aéreas asi como
para otros tipos de contaminacion. Las reglas aplicables internacionales
son desarrolladas a través de la OMI. Un anexo sobre contaminacién del
aire por barcos fue adoptado conforme a MARPOL 73/78 en 1997 (Tabla
11-6). El mismo establece limites para las emisiones del 6xido de azufre y
el 6xido de nitrégeno de los escapes de barcos y prohibe las emisiones
deliberadas de sustancias que adelgazan la capa de ozono. En dreas
especiales de control se deben establecer limites mas rigidos sobre las
emisiones de sulfuros, el mar Bdltico estd designado en ese sentido. El
anexo también prohibe la incineracién a bordo de productos como los
PCBs.2! Mientras que el mismo cubre tanto a plataformas fijas como
flotantes y aparejos para perforacidn, excepttia 1a liberacion de sustancias
peligrosas que provienen directamente de actividades mineras costa
afuera, al igual que MARPOL 73/78, especialmente el sefialamiento
luminoso con gas. Es necesario destacar que este instrumento no estd
restringido a la contaminacién del ambiente marino; mas bien cubre
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mds generalmente las emisiones al aire por barcos. La OMI lanz6 un
estudio en 1998 sobre emisiones de gas de efecto invernadero por barcos,
incluyendo diéxido de carbono, para examinar opciones técnicas y de
otro tipo para conseguir la reduccion.22

Los acuerdos regionales marinos generalmente no cubren la
contaminacién aérea de aviones y barcos o simplemente hacen referencia
a reglas y normas internacionales generalmente aceptadas. Con respecto
a emisiones de instalaciones en el mar, la Seccién 11.B.4 indica que los
instrumentos regionales sobre actividades con petréleo y gas usualmente
cubren el sefialamiento con gas y otras emisiones. La contaminacién
aérea depositada en rios y el mar por fuentes terrestres (por ej.
Instalaciones industriales, autoemisiones) estd actualmente cubierta para
la mayor parte, por los instrumentos en las fuentes de contaminacién
aérea basadas en actividades terrestres. El programa mds sustancial estd
siendo llevado conforme a la Convencién sobre Contaminacién Area
Transfronteriza de Largo Rango (LRTAP), administrada a través de la
Comision Econdmica para Europa (ECE) de la UN. Desde 1988 el
programa de monitoreo de la LRTAP ha desarrollado informacién sobre
introducciones peligrosas al mar Bdltico, como un medio de promover
acuerdos sobre como minimizar estas fuentes de contaminacién marina.
Estudios posteriores y restricciones son aplicables en el Mediterraneo,
sobre el protocolo de actividades terrestres tal como fue enmendado en
1996. La Organizacién Meteorolégica Mundial (WMO) colabora en los
esfuerzos para dirigir las emisiones aéreas.

La evaluacién de 1990 de GESAMP atribuyd, sobre una base global, un
33% de la contaminacién marina a las fuentes atmosféricas. Hay otras
numerosas razones para preocuparse sobre las emisiones aéreas, desde los
efectos sobre la salud humana, 1a flora terrestre, y la contaminacién de
agua dulce al calentamiento global y el adelgazamiento de la capa de
ozono. Dado que puede ser dificil desagregar ambos efectos, el de la
contaminacién aérea y en qué medida cada fuente en particular
contribuye a los problemas de contaminacién en un determinado sector;
se ha comprobado que es practico dirigir las emisiones al aire a través de
instrumentos especializados enfocados en un determinado sector (barcos,
aviones, instalaciones petroleras en el mar) sin distinguir necesariamente
los impactos marinos. Para las fuentes domésticas el patron ha sido
establecer los blancos de reduccidn para sustancias particulares y dejar la
eleccion a los gobiernos individuales, para encontrar los blancos. Este
modelo también ha sido seguido para tratar otras fuentes terrestres de
contaminacién del mar (Seccién IT1.D). Como cooperacion para
controlar las emisiones al aire con raiz en diferentes regiones, serd muy
ttil tener en mente como los acuerdos regionales de control de la
contaminacién del aire interactian reciprocamente con acuerdos
regionales sobre el mar, asi como la Convencién de Viena/Protocolo de
Montreal sobre Ozono, y el FCCC/Protocolo de Kyoto.

VINCULOS:
Cambio Climético y Adelgazamiento de la Capa de Ozono — ILD.7
POPs — 11..2
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I.B.6. Mineria en los Fondos Marinos Mas Alla de la
Jurisdiccion Nacional

Se espera que el desarrollo en los fondos marinos de minerales més
all4 de la jurisdiccion nacional no sea comercialmente posible hasta al
menos la segunda década del siglo 21. El interés inicial durante las
décadas de 1960 y 70 en nédulos de manganeso puede ser desplazado
hacia depdsitos de sulfuros polimetdlicos y ricas incrustaciones de
cobalto, aunque su descubrimiento dentro de la jurisdiccion nacional
puede ya sea demorar o avanzar o adelantarse hacia desarrollos mas
alld de la jurisdiccion nacional Los hidratos de gas metano en los
fondos del océano pueden despertar interés en el futuro. Ellos se
forman bajo alta presion y temperatura en el fondo del mar y bajo
hielos permanentes del subsuelo, y se estima que contienen casi treinta
veces la cantidad de dioxido de carbono de la atmdsfera. A medida que
la tierra se calienta, el gas puede emerger hacia la atmdsfera,
mezclandose con el oxigeno en presencia de la radiacion solar, para
formar dioxido de carbono.? El desarrollo debe apuntar a la
recuperacion del gas antes que este sea liberado en la atmdsfera.

Instituciones Internacionales

La Convencion de CONVEMAR establece una Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos (ISBA) a través de la cual los estados parte
regulan todos los desarrollos minerales bajo jurisdiccién nacional. Los
poderes de su asamblea plenaria y su Consejo ejecutivo de 36
miembros estdn puestos en marcha en la Convencidn, con la
modificacion del Acuerdo de 1994. Ellos incluyen adoptar medidas
sobre la prospeccidn, exploracion y explotacion, incluyendo medidas
para proteger y preservar el ambiente marino. Los mismos estin
definidos m4s precisamente como reglas para proteger y conservar los
recursos naturales del drea de los fondos marinos y prevenir el dafio a
la flora y fauna marinas, y reglas para prevenir, controlar y reducir la
contaminacion y otros dafios al ambiente marino, incluyendo la costa,
asi como la interferencia con su balance ecolégico. Existe también una
prevencion acerca de que los minerales de los fondos marinos deben
ser desarrollados de acuerdo con principios saludables de
conservacion, para evitar los desperdicios innecesarios (Articulo
150.b). La definicién de actividades sujetas a la regulacion de la ISBA
no incluye el procesamiento, dado que se esperaba que el mismo se
produzca en la costa, dentro de la jurisdiccion nacional. Sin embargo,
la Convenci6n provee reglas sobre la disposicion, el vaciado y la
descarga en el medio marino de sedimentos, desperdicios, u otros
efluentes, si eventualmente se produce a bordo, sobre un sitio minero
(Anexo III, Articulo 17.2.f). Cada estado que patrocina actividades
mineras debe adoptar leyes y regulaciones para controlar la
contaminacion que 7o son tan efectivas como aquellas reglas de la
ISBA (Articulo 209). Deben aplicar reglas mds estrictas para los
contratistas que ellos patrocinan, y para barcos que enarbolan su
bandera (Anexo I1I, Articulo 21.3).

La Comision Legal y Técnica de la ISBA estd a cargo de bosquejar y
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revisar las reglas y dar asesoramiento al Consejo sobre asuntos
ambientales, tomando en cuenta la vision de reconocidos expertos en
el campo. Prepara evaluaciones de las implicancias ambientales de las
actividades mineras en los fondos del mar y designa y coordina un
programa de monitoreo para rastrear los riesgos y efectos de la
contaminacion, la adecuacion de regulaciones y el cumplimiento de
las mismas (Articulo 165). Otras facultades otorgadas a la ISBA
incluyen emitir Grdenes de emergencia para suspender o ajustar
operaciones continuadas para prevenir dafios serios al ambiente
marino (Articulo 162.2.w), y desaprobar dreas para la explotacién
donde las evidencias indican que puede ocurrir un dafio serio al
ambiente marino (Articulo 162.2.x). El tltimo no se refiere a
prospeccion u exploracion. Otra prevision de interés es aquella que
estipula que las protecciones al propietario de los datos no permiten a
los operadores rehusar los datos de la ISBA que son necesarios para
formular reglas para proteger la seguridad y al ambiente marino, con
excepcion de los datos para disefio del equipo (Anexo III, Articulo 14).

Se espera que los proyectos de reglas de la ISBA sobre prospeccion y
exploracion sean adoptadas en el afio 2000.24 Estas van a formar parte
finalmente de un completo c6digo minero que cubrird también la
explotacion. Las reglas proyectadas sientan las responsabilidades para
establecer lineas de base y programas de monitoreo ambiental y
especifican el papel de la ISBA en el desarrollo de directrices y
procedimientos. Los aspirantes a contratos deben someter una
evaluacion de potenciales impactos ambientales y medidas de
mitigacién y proponer un programa para estudios de base y monitoreo
ambiental. La Comision Legal y Técnica determina cuando la propuesta
de un aspirante prevé efectivamente la proteccién ambiental al hacer
recomendaciones al Consejo. Los planes de contingencia para incidentes
que pueden causar serios impactos ambientales deben ser preparados
antes que las operaciones comiencen, y se requiere que se notifiquen las
sugerencias sobre cualquiera de estos incidentes. Ademds, se deben
presentar informes anuales sobre el programa de monitoreo.

Por otra parte, se requerirdn evaluaciones de impacto ambiental
especificos para un sitio previos a una prueba de equipo especial. Antes
de proceder a la fase de explotacién, un contratista debe proponer areas
de reserva para dos propdsitos: como una zona para monitorear
impactos donde las actividades estin en marcha (la zona de referencia
de impacto) y como una zona preservada donde no se puede desarrollar
ninguna actividad minera (la zona de referencia de preservacion). La
Autoridad est4 trabajando en lineamientos para los contratistas para que
contintien adquiriendo datos basicos, monitoreen las actividades de
exploracion e informarlos.

Durante el perfodo previo al desarrollo de actividades mineras, ademds
de elaborar reglas y estindares sobre proteccién ambiental, 1a ISBA se
va a concentrar en promover y adquirir conocimiento cientifico y
supervisar los desarrollos relevantes de tecnologfa marina, en
particular aquellos relacionados con la proteccion ambiental marina
(Acuerdo de 1994, Anexo, Seccién 1, Articulo 5). Los estados estdn



obligados a promover la cooperacién internacional, a través de
entrenamiento, asistencia técnica y programas de cooperacion en
ciencia y tecnologfa marina y proteccion ambiental marina (Acuerdo
de 1994, Anexo, Seccidn 5, Articulo 1.c).

En agosto de 1998, la Federacion Rusa requirié formalmente que la
ISBA adopte reglas sobre la exploracion de los depdsitos de sulfuros
polimetdlicos y las costras ricas en cobalto.

Aplicacion

La autoridad ejercita el control de las actividades sobre los fondos
marinos con el propsito de asegurar el cumplimiento con los
términos del contrato que estdn basados en las regulaciones que ha
adoptado, pero los estados individuales son responsables por la
asistencia a la Autoridad asegurando el cumplimiento por cualquier
actividad minera que ellos patrocinen (Articulos 139, 153, 216). La
ISBA deberd usar un equipo de inspectores para determinar el
cumplimiento con los términos del contrato y el monitoreo de los
impactos ambientales.

VINCULOS: Responsabilidad y Compensacion por Dafio—II.B.7

I1.B.7 Requisitos medulares: Evaluacion de

Impacto Ambiental, Preparacion y Respuesta

para Emergencias, y Responsabilidad y Compensacién por
Daiio

La necesidad de desarrollar instrumentos especializados para dirigirse
a los caminos de cualquier contaminante marino, es complementada
por los requerimientos medulares para la evaluacion de impacto
ambiental (EIA), preparacién y respuesta ante emergencias y
responsabilidad y compensacion por dafio por contaminacion.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Hay pocas convenciones ambientales internacionales hoy en dfa, que
no tienen disposiciones para los estados para evaluar los posibles
efectos adversos de actividades planeadas y consultar con estados
vecinos potencialmente afectados. La Convencién de CONVEMAR
solicita generalmente a los estados que evalten los efectos
potencialmente adversos de actividades planificadas sobre el ambiente
marino y asegura la disponibilidad de los resultados a todos los
estados. (Articulos 205, 206). Otra prevencion debe ser vista como un
incipiente llamado para evaluar la tecnologia para evitar la
contaminacion marina (Articulo 196). Estos requisitos no estdn
limitados por locacion, esto es, la evaluacién debe tener en cuenta los
impactos en cualquier lugar en el ambiente marino, incluyendo las
zonas nacionales, las dreas de estados vecinos o dreas bajo jurisdiccion
nacional. La Convencién de CONVEMAR también requiere que los
estados costeros consulten con estados que pueden ser adversamente
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afectados por el vertido en dreas de costa afuera sujetas a la
jurisdiccién del primer estado (Articulo 210.5). En la Seccién I1.B.6 se
consideran requisitos de EIA para la minerfa en los fondos marinos
bajo jurisdiccion nacional.

Las previsiones de CONVEMAR estin reflejadas en casi todos los
acuerdos marinos regionales. Algunas van més alld llamando a
consultas con estados potencialmente afectados. En Europa los
acuerdos regionales estdn complementados con acuerdos especificos
sobre EIA. Los estados ndrdicos concluyeron en 1974 un acuerdo para
una parte privada en un estado o una autoridad del gobierno que
representa el interés ambiental general, a cuestionar la permisibilidad
para actividades en otro estado, incluyendo su plataforma continental,
que pueda causar un dafio ambiental a aquel que formula el
cuestionamiento, incluyendo medidas disefiadas para prevenir el dafio.
Los derechos concedidos al que formula el cuestionamiento son los
mismos que aquellos disponibles para una entidad legal en el estado en
el cual la actividad estd siendo llevada a cabo. Reglas similares se
aplican a las personas privadas que buscan una compensacion por
dafio. Las actividades cubiertas incluyen descargas en cursos de agua o
en el mar, asi como cualquier uso que pueda ocasionar contaminacion
del agua u otros efectos en las condiciones de la misma, deriva de arena,
contaminacion aérea, ruido y otras cuestiones. Un desarrollo posterior
esta representado por la Convencién Europea sobre EIA en un Contexto
Transfronterizo, de 1991. Provee detalladas gufas sobre el tipo de
actividades que intenta cubrir, y delinea los requisitos procesales para la
notificacion anticipada y la participacion de los estados potencialmente
afectados. Su lista de actividades costa afuera y otro tipo de actividades
que pueden causar efectos transfronterizos significativamente adversos,
abarca grandes instalaciones industriales, instalaciones para
disposicion de desperdicios y basurales, cafierfas de petréleo y gas de
gran didmetro, grandes instalaciones para depdsito de petrdleo y
productos quimicos, produccion costa afuera de hidrocarburos, puertos,
grandes represas, actividades substanciales de sustraccién de agua
subterrdnea y deforestacion de grandes dreas. La Convencion requiere
la consideracion de impactos sobre |a tierra y en zonas marinas sujetas
a la jurisdiccion nacional. Est4 reforzada respecto al 4rea marina por
prevenciones sobre consulta y cooperacion en las convenciones de 1992
del Atldntico Nordeste y el mar Bltico para los estados parte, para el
mar regional y las convenciones de EIA. La Convencion del Atldntico
Nordeste, por ejemplo, prevé que cuando la contaminacion originada
en un estado puede perjudicar los intereses de otros, los estados
involucrados, por requerimiento de cualquier parte, buscaran negociar
un acuerdo de cooperacién (Articulo 21). La aproximacion
internacional més completa a la EIA es aquella encontrada en el
Protocolo Antdrtico de 1991, Anexo I. Cuando una actividad propuesta
probablemente tenga mas que un impacto menor o transitorio, el
Anexo I convoca a hacer una revision colectiva por un comité asesor
para proteccién ambiental, antes de que sea tomada una decision final
por las autoridades del estado que propone la actividad.
Hay prevenciones para la circulacién de documentos de EIA y
comentario publico.
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Otro medio para asegurar la EIA y las consultas con estados vecinos
potencialmente afectados, es a través de los requisitos de desarrollo de
proyectos de instituciones donantes. Por ejemplo, la politica
operacional del Banco Mundial sobre evaluacion ambiental es no
vinculante y requiere que todos los tratados ambientales
internacionales relevantes para los impactos relacionados con
proyectos sean considerados. Un pais que pide un préstamo no sélo
debe abordar las obligaciones del tratado, el Banco no financiard
actividades del proyecto que contradicen estas obligaciones.25

Preparacion Ante Emergencias y Respuesta

En este campo, la ley internacional del océano se estd desarrollando
para abarcar un rango mds amplio de amenazas, y para preparase
para enfrentarlas por adelantado. La primera convencion se enfoco
estrechamente en derrames de petrleo en el mar y en respuesta por
personal con base en la costa para proteger 1a misma. Actualmente la
red creciente de acuerdos, cubre la planificacién de contingencias para
prepararse para accidentes que involucran petréleo y otras sustancias
peligrosas y nocivas que pueden dafiar el ambiente marino,
preparacion a bordo de barcos y en instalaciones en la costa y costa
afuera, y centros ubicados en la costa capaces de responder a diferentes
tipos de emergencias (Tablas II-1; II-3; 1I-4 y 1I-5). Como el
crecimiento en la demanda de petréleo durante las décadas de 1960 y
70 impuls6 la construccion de ms tanques y de mayores dimensiones,
se multiplicaron los serios incidentes de contaminacion por petroleo.
Esto no solo llevé a que haya reglas internacionales mds potentes sobre
seguridad en las embarcaciones y control de la contaminacion, si no
que produjo nuevos acuerdos para mejorar la respuesta a tales
incidentes y facilitar el pago de los dafios. Después del derrame de
petr6leo de 1967 de Zorrey Canyon en el Canal Inglés, la Convencidn
de Intervencién de 1969 garantizG a cada estado costero mayor
autoridad para tomar medidas cuando ocurre un accidente marino, o
un dafio serio por contaminacién amenaza a su costa o intereses
relacionados, incluyendo la pesca. En el dmbito regional y global
surgieron nuevos arreglos para la coordinacién en el caso de
emergencias por contaminacion. La Convencion de CONVEMAR estd
construida sobre estos acuerdos tempranos. Requiere que los estados
cooperen preparandose para y respondiendo a las emergencias de
contaminacion marina, para notificar ripidamente a los estados
potencialmente afectados, y para asistir a otros estados para minimizar
los efectos de grandes accidentes. Existen asimismo organizaciones
internacionales competentes que juegan un papel en estos casos
(Articulos 198, 199, 202.b, 211.7, 221).

En el caso de emergencias por contaminacion marina, los estados
estdn obligados a no transferir, directa o indirectamente, dafios o
amenazas desde un drea a otra (Articulo 195). Una prevision
relacionada exceptiia el uso de tecnologfas o la introduccién de
especies exdticas de ciertas obligaciones de control de la
contaminacion, si la propia accién es tomada para prevenir, reducir y
controlar la contaminacién marina;, por ejemplo, si un agente

26

biolégico fuera aplicado para contener un derrame de petroleo.
(Articulo 196.2) Se piensa que esta exencién cubre una situacién en la
cual la necesidad de una respuesta rapida puede evitar una evaluacion
detallada previa. Esto deberfa ser considerado junto con las
obligaciones generales de la Convenci6n sobre proteccion del ambiente
marino, el deber para no transformar un tipo de contaminacién en
otro, y requisitos para planes de contingencia y evaluacién avanzada.

La Convencién de CONVEMAR continda siendo suplementada por
numerosos acuerdos regionales y globales. Los acuerdos mds
tempranos establecfan arreglos cooperativos para informar, evaluar y
responder a graves e inminentes dafios por contaminacion por petroleo
como resultado de accidentes casuales (por ejemplo accidentes,
colisiones, encalladuras) Muchos han llevado al establecimiento de
centros regionales para apresurar comunicaciones y acceder a equipos
apropiados y a expertos. Los acuerdo mds recientes extienden la
cobertura por contaminacién proveniente de una acumulacién de
pequefias descargas de buques (Mar Mediterrdneo y Negro);
contaminacion debida a explosiones por perforaciones para petrleo y
de actividades de la produccion o las fallas de instalaciones
industriales (Kuwait, Africa Occidental y Central, Mar Rojo); e
inminente peligro de contaminacion por sustancias peligrosas
diferentes que el petrleo (Mar Bdltico, Mar del Norte, Atlantico
Nordeste, Africa Oriental, Pacifico Meridional).

Después del derrame de petréleo del Exxon Valdez de 1989, la
Convencion Internacional sobre Contaminacion por Petrdleo,
Preparacion, Respuesta y Cooperacion (OPRC) concluy6 en que era
necesario enfatizar medidas y planes de emergencia a bordo de buques
o instalaciones donde pueden ocurrir accidentes. Cubre a barcos,
unidades costa afuera en donde se desarrollan actividades de gas o
petroleras o de carga o descarga de petréleo, y puertos de mar o
instalaciones en donde se manipula petrdleo, incluyendo terminales
petroleras y caferfas. Se han reforzado también los requisitos para
informar incidentes por contaminacion. Hay discusiones en marcha
para expandir la OPRC para sustancias peligrosas y nocivas. Estos
arreglos basados en instalaciones complementan los acuerdos
regionales de respuesta. Los ultimos cada vez mds anticipan los
incidentes de contaminacién marina por todo tipo de fuentes y proveen
medidas para prevenir, prepararse para y responder a ellos. Esta
tendencia hacia arreglos mds comprensivos de respuesta regional, es
reforzada no solo por arreglos especializados sobre instalaciones
maritimas si no también por convenciones especializadas que
gobiernan accidentes e instalaciones terrestres como aquellas sobre
accidentes nucleares e industriales (Tablas I1-3 y I1-4). Es importante
asegurar que estos acuerdos se refieren explicitamente a las amenazas
a rfos y mares, incluyendo dreas protegidas marinas y costeras y estos
arreglos sobre preparacion y respuesta son coordinados para dreas
terrestres y marinas adyacentes.

Desde una perspectiva diferente la Convencién Internacional sobre
Salvamento clarifica ciertos aspectos de leyes internacionales que



gobiernan la asistencia a buques en peligro o propiedades en el mar.
Requiere que el salvador del buque y el propietario prevengan y
minimicen el dafio al ambiente y establece incentivos financieros para
el salvador, para que actie en ese sentido. Esto es, la recompensa para
el salvador debe tener en cuenta la habilidad y el esfuerzo en evitar el
dafio ambiental, e incluso si una operacion de salvamento no es
exitosa, el tribunal de premiacion debe dar una compensacion especial
al salvador que ha actuado para prevenir o minimizar tal dafio.

Instituciones Internacionales

Las Instituciones Internacionales han jugado durante largo tiempo
un rol de apoyo asistiendo a los paises para prepararse y responder a
las emergencias por contaminacion marina. La OMI es la
organizacion primaria comprometida en esas actividades, en vista de
su rol en la contaminacion proveniente de buques y en la seguridad de
buques. La coordinacion con y a través de la OMI, es explicita en
muchos de los acuerdos regionales y globales. El sistema de
informacién de contaminacion por petréleo de la OMI, los servicios de
comunicaciones y las capacidades en entrenamiento y asistencia
técnica son un recurso para muchos paises y ayuda a apoyar a centros
regionales de respuesta. Estos recursos han probado ser ttiles sobre
una base ad hoc para movilizar una respuesta a las emergencias por
contaminacién marina de origen terrestre, por ejemplo durante la
Guerra del Golfo de 1990. El IFCS ha considerado estos temas en
relacion con las emergencias quimicas. El rol del PNUMA en la
respuesta internacional a las emergencias ambientales es coordinado
con aquel de la oficina de la ONU para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios en ayudar a los paises afectados por desastres
ambientales, incluyendo desastres naturales. La misma planea
desarrollar posteriormente su evaluacién ambiental y las capacidades
de advertencia temprana para apoyar este trabajo.

VINCULOS: Fendmenos Naturales.

Los fenémenos naturales, como las oscilaciones y el cambio
climdtico por EI Nifio y La Nifia influencian eventos climaticos
extremos, que dafian los asentamientos humanos y el habitat
marino. Se pueden tomar medidas para mejorar los preparativos
para reducir los costos de dichos eventos a la sociedad en cierta
medida, en conjunto con planes para responder a los desastres
ocasionados por el hombre, por ejemplo identificando habitats
criticos que reciban proteccion prioritaria por los derrames de
petrdleo o instalaciones vulnerables que puedan ser dafiadas por
desastres naturales como terremotos o huracanes. De manera
similar, medidas preventivas de largo término para controlar la
erosion en dreas riparias y costeras, pueden reducir el dafio por
inundaciones y tormentas. Un estudio minucioso de los instrumentos
legales que gobiernan la preparacidn y respuesta ante emergencias
podria sefialar de manera 1til las complementariedades y los vacios
relacionados a desastres naturales y causados por el hombre.
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Responsabilidad y Compensacion por Daiio

Los instrumentos legales internacionales sobre obligacién y
compensacién por dafio por contaminacién marina, permanecen en
la mayor parte de los casos, enfocados sobre origenes particulares,
primariamente en contaminacién originada en embarcaciones. El
Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo — una responsabilidad del
estado para asegurar que las actividades dentro de su jurisdiccion o
control no causan dafio al ambiente al ambiente de otros estados, 0 a
dreas més alld de los limites de la jurisdiccion nacional — estd
codificado sin calificacion en CONVEMAR respecto a la contaminacion
marina (Articulo 194.2). La Convencion asegura que la obligacién se
extiende a buques, aviones, y otras estructuras e instalaciones sujetas a
jurisdiccion nacional, donde sea que estén localizadas. Estas
previsiones estdn reforzadas por el requisito de no transferir los dafios
o peligros de contaminaci6n desde un drea a otra (Articulo 195).

La Convencion de CONVEMAR, sustantivamente, no elabora normas y
estindares concernientes a la responsabilidad y obligacion del estado por
el dafio causado por la contaminacién marina. Ella incorpora por
referencia leyes internacionales existentes y convoca a los estados a
desarrollar posteriormente reglas internacionales para evaluacion de
perjuicios, compensacion y resolucion de conflictos relacionados. Hay
previsiones para desarrollar criterios y procedimientos para facilitar la
compensacion, como el seguro compulsivo o fondos compensatorios
(Articulo 235). Cuando se desarrollen reglas mds detalladas relacionadas
con la contaminacién marina especificamente, y obligaciones y
responsabilidades bajo la ley internacional, generalmente no son
perjudicadas por las previsiones de CONVEMAR (Articulos 139.2 y 304).
No existen restricciones sobre la institucién de procedimientos civiles
respecto a cualquier reclamo por la pérdida o dafio resultante de la
contaminacién marina (Articulo 229).

La Convenci6n de CONVEMAR hace explicita la responsabilidad de un
estado para adoptar medidas apropiadas para asegurar que sus barcos
y aeronaves soberanos e inmunes (que pertenecen o son operados por
un estado y usados s6lo para un servicio gubernamental no comercial)
actiien de una manera consistente con la Convencion. El estado del
pabellén lleva la responsabilidad internacional por la pérdida o el
dafio al estado riberefio, si dichos barcos no cumplen con las reglas
aplicables para el pasaje en el mar territorial, estrechos internacionales
0 vias maritimas archipeldgicas (Articulos 236 y 31, 42.5, 54).

La Convencién de CONVEMAR es también explicita en relacién con el
dafio marino por contaminacion proveniente de la investigacion
cientifica marina, donde ambos estados y organizaciones internacionales
son tesponsables por el dafio producido por investigaciones llevadas a
cabo por ellos 0 en su nombre (Articulo 263.3).

Las previsiones de la Convencion sobre minerfa en los fondos marinos,
sin referencia especifica a la contaminacién marina, establece que el
daio causado por el fracaso de una parte o una organizacion
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internacional para llevar adelante sus responsabilidades, ocasiona
obligaciones y que hay responsabilidad conjunta y diversa cuando los
Estados y las organizaciones internacionales actiian de manera conjunta.
Como se nota abajo, la Convencién no va mds alld de la ley internacional
existente en la cual un estado no es responsable por el dafio causado por
un operador privado al cual ha patrocinado, si el mismo ha tomado todas
las medidas necesarias y apropiadas para asegurar el cumplimiento por
ese operador (Articulo 139.2, Anexo 11, Articulo 4.4). Tampoco lo son los
operadores, sean privados 0 una entidad internacional, sujeta a la
responsabilidad por dafio, si no ha ocurrido una violacién de las reglas.
Sin embargo, estas previsiones existen sin prejuicio de las leyes
desarrolladas (Articulo 139.2), y se espera que las regulaciones de 1a ISBA
sobre minerfa en los fondos marinos profundo aborden este tema con
mis detalle 2 medida que surja 1a necesidad.

Procesalmente, CONVEMAR requiere a cada estado asegurar que el recurso
estd disponible, de acuerdo con su sistema legal, para impulsar y adecuar
la compensacién por el dafio por contaminacién marina causado por
entidades sujetas a su jurisdiccion (Articulo 235(2)). Si bien esto permite
alos extranjeros proseguir sus reclamos por dafio en cortes de otra nacidn,
esta accién puede ser dificultosa, consumir mucho tiempo y ser costosa. La
prevision establecida en la Convencién Nordica de 1974, garantiza el
acceso reciproco a la corte o autoridades administrativas de cada parte,
para proseguir con el reclamo de compensacion por dafio ambiental. La
misma ha sido incorporada en al menos un acuerdo regional reciente
sobre el mar, la Convencion del Mar Negro de 1992.

Hay numerosos caminos para desarrollar reglas mds detalladas sobre
responsabilidad y compensacién. En el campo marino, los acuerdos
globales especializados, habitualmente se concentran en el daio causado
por buques que transportan petréleo u otras sustancias peligrosas y
nocivas (Tabla 1I-1). Generalmente estos acuerdos colocan la
responsabilidad entre los propietarios del barco o los operadores, y los
propietarios de la carga, y establecen limites sobre ambos, y ellos deben
establecer un conjunto de fondos con los cuales asumir la compensacién
o complementar otros pagos en circunstancias definidas. En algunos
casos, los esquemas de industrias organizadas pueden ofrecer una
compensacion complementaria. A nivel regional, hay acuerdos
especializados limitados al dafio por contaminacion por desarrollos costa
afuera, de petroleo y gas en los mares del Norte y Béltico, y la Convencién
Nordica de 1974, mds generalizada, que cubre las actividades terrestres y
las de la plataforma continental (Tabla II-5). Otra aproximacion,
tomada en la Convencion de OPRC de 1990 (Anexo), estd limitada a
recobrar los costos reales por asistencia prestada en emergencias de
contaminacién marina, y especifica principios para el reembolso. En
otros campos, los instrumentos legales internacionales sobre
responsabilidad por dafios ambientales pueden incluir dafio al ambiente
marino, por ejemplo arreglos sobre responsabilidad que cubren
actividades industriales o nucleares o el movimiento transfronterizo de
desperdicios peligrosos. El dafio al ambiente marino puede también ser
incluido en los esfuerzos continuos para desarrollar un instrumento de
obligaciones prosiguiendo al Protocolo Antdrtico de 1991.
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Las reglas generales de la ley internacional sobre responsabilidad y
obligacién por dafio, y especificamente por dafio ambiental, son de un
dmbito de accion limitado. Normalmente no hay obligacion por parte de
un estado, si ha promulgado y puesto en vigor medidas para evitar el
dafo, y por otra parte ejercido la debida diligencia para asegurar el
cumplimiento de esas medidas, esto es, la responsabilidad “estricta” o
“ausencia de faltas” no alcanza al estado si no ha ocurrido ninguna
brecha de la ley.26 Un estado puede imponer responsabilidades estrictas a
propietarios privados u operadores a través de medidas especificas legales,
pero los estados raramente han aceptado su responsabilidad estricta en
instrumentos legales internacionales. En ocasiones raras, los estados han
aceptado una obligacién para complementar la responsabilidad del
propietario o el operador, si ellos no pueden pagar el daiio pleno (por
ejemplo actividades ultrapeligrosas como las instalaciones nucleares).
Ademds, las reglas generales de la ley internacional usualmente
restringen los dafios y perjuicios por los cuales la compensacion debe ser
otorgada por el dafio directo a personas o propiedades o por el uso
inadecuado por un interés establecido, como las pesquerfas. A nivel
nacional, algunos paises han comenzado a definir reglas para evaluar el
dafio a las especies marinas y a los ecosistemas, pero no hay ningin
acercamiento internacional convenido. Para el dafio marino ambiental
mis alld de la jurisdiccién nacional, no existe acuerdo sobre quien
tendrfa el derecho a proseguir esos reclamos, esto es, quien representa los
intereses de la comunidad internacional en el dafio a los servicios
ecoldgicos 0 al ambiente. Los mecanismos deberfan ser acordados para la
evaluacion del afio y la determinacion de la adjudicacidn.

I1.C. El Régimen Legal Internacional para las
Pesquerias Sustentables.

La Convencién de CONVEMAR establece el marco internacional para la
conservacion y manejo de los recursos marinos vivos. La misma hace dos
distinciones basicas: la primera entre las pesquerfas de alta mar, ms
alld de la jurisdiccion nacional, y las pesquerias sujetas a los derechos
soberanos del estado ribereio (dentro de la ZEE y sobre la plataforma
continental); y 1a segunda basada en el comportamiento de las especies,
cuando la ruta de migracion de esa especie o su ciclo de vida abarcan un
drea mds alld de 1a frontera de un solo estado. Todos los estados estan
obligados a conservar los recursos acudticos vivos, tanto dentro de sus
propias zonas como en alta mar. Dentro de la jurisdiccion nacional es
responsabilidad del estado riberefio asegurar la conservacion y manejo
adecuados, mientras que todos los estados deben cooperar en la
conservacion de los mismos en alta mar.27

Un nimero de convenciones especializadas dan expresion al
llamamiento de CONVEMAR para acuerdos internacionales posteriores
sobre stocks compartidos por mds de un pafs. Las mismas cubren las
pesquerias internacionales que tienen lugar primariamente en alta
mar, asi como las pesquerfas internacionales donde la mayor parte de
las capturas tiene lugar dentro de la jurisdiccién nacional (Tabla II-7,
Mapas B1-B8). Como se discute abajo, son consistentes con los
derechos y deberes nacionales establecidos por CONVEMAR, y elaboran



sus previsiones bésicas y principios. Con excepcion de las ballenas, las
convenciones regionales son adecuadas para cubrir el rango
migratorio del o de los stocks en cuestin.2

Hacia fines de la década de 1980 la magnitud de los problemas que
afectaban a las pesquerfas mundiales llevaron a los gobiernos a
reforzar la fundacién de CONVEMAR. En 1995 concluyeron un acuerdo
para la implementacion de sus previsiones relativas a la conservacion
y el manejo de los stocks transfronterizos de peces y los stocks de peces
altamente migratorios. Aunque el Acuerdo sobre Stocks de Peces (FSA)
estd restringido a stocks que representan sélo una fraccion de la
captura global de peces, se espera que alcance el umbral tanto para la
accion nacional como para los acuerdos regionales especializados. Sus
principios y medidas elaboran las previsiones de CONVEMAR,
especialmente las bases cientificas y de conservacion para el manejo de
las pesquerfas y medios de aplicacion de la ley, discutidos mas abajo.
Ademds, muchos stocks altamente migratorios o transfronterizos son
pesquerias de gran valor, y aproximadamente el 70% de las pesquerias
estin dentro de la jurisdiccién nacional, por lo que el FSA puede influir
sobre el manejo nacional mds ampliamente. EI FSA rige las medidas
nacionales directamente y al mismo tiempo sienta la directriz para los
acuerdos regionales especializados. En el tltimo contexto, contiene
una notable referencia a la idea de procedimientos de toma de
decisiones que facilitan la adopcion de medidas de conservacion y
manejo de una manera eficiente y oportuna, posiblemente
desgastando la confianza en el consenso (Articulos 10.j, 28).

La Convencion de CONVEMAR y el FSA estdn complementados por el
Codigo de Conducta Responsable para pesquerias, concluido bajo los
auspicios de 1a FAO en 1995. El Codigo refleja los varios desarrollos
progresivos del FSA y en algunas instancias va a mayores detalles. Esto
es particularmente valioso, por que el Codigo se aplica a todas las
pesquerfas dentro y bajo la jurisdiccién nacional, mientras que el FSA
estd enfocado mds estrechamente a cierto tipo de stocks. El propdsito
del Codigo es establecer criterios para los acuerdos legales
institucionales, nacionales e internacionales, y para proveer estindares
de conducta para las personas involucradas en el sector pesquero. Una
gufa més detallada ha sido preparada por la FAO para ayudar a los
estados a llevarla a cabo (Tabla ITI-3). La Convencion de CONVEMAR
estd también complementada por el Acuerdo de FAO, de 1993, para
Promover el Cumplimiento con la Conservacion Internacional y las
Medidas de Manejo, por los Buques Pesqueros en Alta Mar.

I1.C.1. Distincién de Especies

La Convencion de CONVEMAR hace las siguientes distinciones segiin la
conducta de las especies:

o stocks de peces que estin enteramente dentro de una sola ZEE
(stocks transzonales transfronterizos);

e stocks de peces o stocks de especies asociadas que suceden en mas
de una ZEE;
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stocks de peces o stocks de especies asociadas que ocurren tanto
dentro de una ZEE(s) como en zonas adyacentes de alta mar
(comunmente [lamados stocks transzonales);

especies de peces altamente migratorios, como los atunes,
listados en el Anexo I de la Convencién , los cuales migran largas
distancias, usualmente a través de las ZEEs de varias naciones y
alta mar;

mamiferos marinos como las ballenas, cuyo rango de dispersion
es a través de los océanos, y otros cetdceos cuyo rango es mas
regional;

especies anadromas como el salmén, que desova en rios y
arroyos de agua dulce, pero pasa la mayor parte de su ciclo de
vida en el mar;

especies catidromas como las anguilas, que desovan en el mar
pero pasan la mayor parte de su ciclo de vida en agua dulce; y
especies sedentarias de la plataforma continental, tales como los
cangrejos, langostas, y corales, definidos como organismos vivos
“que en el estado en que pueden ser cosechados, 0 son inméviles
sobre o estdn debajo de los fondos marinos, o son incapaces de
moverse, excepto en contacto fisico constante con los fondos
marinos o el subsuelo” (Articulo 77.4)

Para stocks que se encuentran dentro de la jurisdiccion nacional, el
estado riberefio tiene virtualmente discrecion total para conservar y
manejar los recursos y decidir los términos para cualquier pesqueria
extranjera que el mismo permite dentro de su ZEE. La discrecion del
estado ribereflo estd limitada sélo por las obligaciones para buscar y
acordar con estados gue pescan stocks de peces transzonales en la
zona de alta mar adyacente bajo medidas necesarias para
conservar estos stocks en el drea adyacente (Articulo 63.2), y para
coordinar medidas sobre stocks transfronterizos transzonales con los
estados vecinos (Articulo 63.1).

En alta mar, los nacionales de cualquier estado tienen el derecho de
pescar, sujetos a las obligaciones sobre conservacion y manejo puestas
en marcha en CONVEMAR y otras convenciones especializadas. Los
estados cuyos nacionales pescan stocks transzonales en zonas de alta
mar adyacentes al estado riberefio, tienen el deber especial de cooperar
con este 0 estos estados para conservar esos stocks en el 4rea adyacente,
y pueden hacerlo a través de organizaciones regionales o subregionales
(Articulo 63.2, 116). Para las especies altamente migratorias
identificadas en el Anexo I de la Convencion, que incluye ciertos
cetdceos, todos los estados cuyos nacionales los pesquen, ya sea dentro
o fuera de la ZEE, deben cooperar en la conservacion de las especies a
nivel regional. En las regiones donde aun no existe una organizacion
internacional para este propdsito, los estados riberefios y otros estados
pesqueros deberfan cooperar para establecer una (Articulo 64, 116). El
FSA toma precauciones para la compatibilidad entre las medidas de
manejo y la conservacion aplicadas al mismo stock dentro y mds alld
de 1a jurisdiccion nacional. El mismo coloca la carga para asegurar
que las medidas establecidas para alta mar no socaven la efectividad de
aquellas establecidas por los estados riberefios para dreas dentro de la
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jurisdiccién nacional, mientras que hace notar que las medidas
previamente acordadas entre los estados riberefios y los estados que
pescan en alta mar o a un nivel regional, deberfan ser tomadas en
cuenta. (Articulo 7).

Para los mamiferos marinos, hay un régimen especial, de tal manera
que los estados pueden prohibir, limitar o regular la explotacion de
manera mds estricta que lo que la Convencion por otra parte provee.
Esto es, el rendimiento méaximo sostenible calificado (MSY) estdndar
(ver mds abajo) representa un estindar minimo, y los requisitos de
utilizacién dptima (ver mds abajo) no aplican. Esto se aplica a los
estados individualmente dentro la jurisdiccion nacional y a la
competencia concedida por una organizacion internacional. Las
organizaciones internacionales, especialmente la Comision Ballenera
Internacional, le dan particular importancia a la conservacion,
direccion, y estudio de cetdceos (Articulos 65,116,120).

La responsabilidad primaria para la conservacion y manejo de especies
anddromas queda en el estado dentro de cuyos rios es originario el
stock. La captura es permitida sélo dentro de las ZEEs; la misma no
debe efectuarse en alta m ar Sin embargo, en situaciones donde
podria resultar la dislocacion econdmica de un estado con otros
intereses pesqueros (por ejemplo donde otros estados tienen un interés
pesquero duradero), debe hacerse un esfuerzo para acordar sobre los
términos y condiciones para pescar més alld de la ZEE, que son
consistentes con los requisitos de conservacion y las necesidades del
estado de origen, y dar especial consideracion a los esfuerzos de
conservacion hechos por los estados que tradicionalmente pescan este
stock. Cuando los stocks anddromos migran dentro de la ZEE de un
estado vecino, ese estado debe cooperar con el estado de origen en el
manejo y conservacion de los mismos. Los arreglos regionales estdn
alentados para implementar esas previsiones (Articulos 66,116).
Actualmente, no hay mds pesquerfas de alta mar para stocks
anadromos que estén reconocidas como legitimas.

El estado riberefio en cuyas aguas las especies costeras pasan la mayor
parte de su ciclo de vida, es responsable por su conservacién y manejo.
Al igual que con las especies anddromas, 1a captura puede ser sélo
dentro de su ZEE. Si la especie migra a través de la ZEE de un estado
vecino, los estados involucrados deben acordar medidas de manejo,
teniendo en cuenta la responsabilidad del estado “huésped” para
mantener la especie (Articulos 67, 116)

La Convencion de CONVEMAR distingue los derechos del estado
riberefio sobre las especies sedentarias de la plataforma continental,
de los derechos sobre los recursos marinos vivos de la columna de
agua. Los primeros pertenecen exclusivamente al estado riberefio, no
estdn sujetos ni a la conservacién internacional ni a los requisitos de
utilizacion optima. Los derechos exclusivos del estado costero se
pueden extender més alld de las 200 millas si el estado puede reclamar
una plataforma mds extensa, como estd previsto en CONVEMAR
(Articulos 68,77)
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I1.C.2.;Qué Deben hacer los Estados?
Establecimiento de Estdndares

Las medidas adoptadas por cada estado para conservar los recursos de
la ZEE y aquellos adoptados por los estados colectivamente para
conservar los recursos compartidos, deben fomar en cuenta cualquier
estdindar minimo internacional generalmente recomendado, ya sea
subregional, regional, o global (Articulos 61.3, 119.1). Asf, los procesos
continuados a través de los cuales los criterios y requisitos de manejo
de 1a pesquerfa son acordados y especificados con mayor detalle,
continian informando a la ley y las practicas nacional e
internacional. Cuando las medidas logran el estado de "estindares
minimos internacionales generalmente recomendados”, CONVEMAR
refuerza su aplicacion, tanto en las reglas adoptadas por los estados y
como un recurso para informar los procedimientos de resolucion de
disputa conforme a la Convencion. Esto estd reforzado expresamente
por el FSA, que primero fortalece el requisito que los estados adopten
y apliquen tales estindares, y segundo indica expresamente que una
corte o un tribunal va a aplicar las normas generalmente aceptadas
para la conservacion y manejo de recursos vivos marinos, asf como las
previsiones de CONVEMAR, el FSA, y cualquier acuerdo relevante
subregional, regional, o global y otras reglas de la ley internacional
sobre las pesquerfas.

Las medidas adoptadas por los estados deben cumplir con dos
obligaciones fundamentales: las bases cientifico-técnicas delineadas
mds abajo, y los requisitos de utilizacion dptimos. Los tltimos intentan
asegurar que los recursos disponibles no sean acumulados por los estados
riberefios, es decir, cuando un estado riberefio no tiene la capacidad de
cosechar totalmente la captura permisible de recursos vivientes marinos
dentro de su ZEE, debe dar acceso a otros estados interesados en el
excedente. La Convencién provee mds directrices permitiendo que los
estados encerrados (no riberefios) y los “estados geograficamente
desaventajados” en la misma regién puedan participar en la explotacion
de parte de ese excedente (Articulos 62, 69, 70, 71, 72). En la practica, el
estado riberefio tiene amplia discrecion para determinar qué especies
pueden ser capturadas en su ZEE, la captura permisible de cada especie,
su propia capacidad de captura de 1a especie, y de esta manera cualquier
excedente que pueda estar disponible, asi como todas las regulaciones
que gobiernan la pesca. Cualquier arreglo dando efecto a la obligacion de
utilizacion Gptima requeriria la cooperacion plena del estado riberefio.
Un requisito similar para promover la utilizacién optima aplica a los
arreglos regionales de manejo para especie altamente migratorias
listadas en el Anexo I (Articulo 64).

El FSA articula ciertos principios adicionales a los cuales los estados
deben dar efecto en las medidas de conservacion y manejo. Aun
cuando muchos de esos principios aun deben ser elaborados a través de
directrices y convenciones especializadas, ellos sientan un antecedente
en términos de objetivos. Los mismos incluyen un enfoque
precaulorio, evaluacion de impacto ecosistémica, y conservacion



del ecosistema y proleccion de la biodiversidad marina, discutidos
abajo. Reconociendo los vinculos entre 1a pesca y otros impactos sobre
las especies marinas, exhortan a los estados a minimizar la
contaminacion, los desperdicios, descartes, y la captura por artes de
pesca perdidas o abandonadas, asi como la captura incidental (by-
catch) de especies que no son blanco de la pesquerfa. Apoyan el uso de
técnicas y artes de pesca selectivas, ambientalmente seguras y que den
beneficios con relacion al costo, incluyendo medidas para prevenir o
eliminar el exceso de capacidad de pesca. Finalmente, instan a los
estados a tener en cuenta los intereses de los pescadores artesanales y
de subsistencia (Articulo 5). Estos temas son discutidos en 1a seccién
de bases técnicas/econdmicas mas abajo, y en la Seccion I1L.B.

I1.C.3 Resolucién de Conflictos, Cumplimiento
y Aplicacion

La autoridad del estado riberefio para la aplicacién dentro de la
jurisdiccién nacional es virtualmente absoluta. Entre otras medidas,
debe requerir los informes sobre captura y esfuerzo, posicion del buque
y debe poner observadores a bordo de buques extranjeros. El estado
riberefio puede abordar, inspeccionar, arrestar, iniciar procedimientos
judiciales contra, y multar barcos o tripulacién que no acatan las
reglamentaciones, sujetos al requisito de una pronta liberacion del
buque o la tripulacién arrestadas cuando sea depositada una fianza
razonable u otro tipo de seguridad. No estd permitido enviar a prision
y cualquier forma de castigo corporal (Articulo 62.4, 73).

Més alld de la jurisdiccion nacional la aplicacién tradicionalmente ha
dependido del estado del pabellén. La Convencién de CONVEMAR es
explicita solo para 1a pesca de especies anddromas mas alld de la ZEE,
donde la puesta en vigor de las regulaciones estd sujeta a los acuerdos
entre el estado de origen y otros estados implicados (Articulo 66.3.d).
En 1999, en el contexto de alentar al OMI a desarrollar medidas
vinculantes para asegurar que todos los barcos de los estados del
pabellén alcancen las reglas y estindares internacionales, consistentes
con los requisitos de CONVEMAR de que exista un “vinculo genuino”
entre el estado del pabellon y los barcos autorizados a enarbolar ese
pabellén (Seccion I1.B.1), la preocupacion por la pesca ilegal, no
regulada y que no se informa (IUU) llevé a la CSD7 a impulsar a la
OMI a cooperar con la FAO y la secretarfa de 1a ONU considerando las
implicaciones para el efectivo control del estado del pabellén sobre los
buques pesqueros. Esto fue reafirmado por la Asamblea General de la
ONU, que urgi6 a la OMI, a la FAO, las organizaciones regionales de
pesquerfas (RFOs) y otras organizaciones relevantes, a colaborar para
definir el concepto de un vinculo genuino entre buques de pesca y el
estado del pabellon. La CSD también enfatiz la importancia de un
desarrollo posterior de control del estado del puerto en el contexto de la
[UU, considerada abajo.)

La Seccion [.B. delinea las previsiones de CONVEMAR en la resolucion de
conflictos sobre pesquerfas. Estas reflejan la virtual autonomia del estado
riberefio dentro de la ZEE, donde los conflictos no estdn sujetos a
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soluciones vinculantes y la conciliacion obligatoria puede ser invocada
s0lo cuando se alega que un estado riberefio no ha cumplido con su
obligacidn de asegurar que los recursos vivos de la ZEE no estin dafiados
seriamente, cuando se ha rehusado arbitrariamente a determinar la
captura permisible y el excedente disponible para otros, o cuando se ha
rehusado arbitrariamente a asignar a otros un excedente declarado
(Articulo297.3). Los conflictos por la pesca més alld de la jurisdiccion
nacional estdn sujetos a procedimientos compulsivos y vinculantes.

EI FSA hace uso de la opcion en CONVEMAR de que las partes de otros
acuerdos pueden aplicar las previsiones de esa Convencion sobre
resolucién de conflictos, agregando que serd asf aun cuando un estado no
es parte de CONVEMAR. Estas previsiones se aplican a diferencias entre
partes del FSA sobre el FSA mismo o acuerdos subregionales, regionales y
globales sobre pesquerfas de los cuales ellos son parte. Construido sobre la
base del articulo de CONVEMAR para medidas provisionales para
preservar los respectivos derechos de las partes o prevenir dafios serios al
ambiente marino (Seccion 1.B) el FSA permite a la corte o tribunal
establecer tales medidas, citando también la necesidad de prevenir el
dafio al o los stocks en disputa (Cuadro 1). Cualquier estado puede buscar
medidas provisionales cuando los estados involucrados no han acordado
sobre medidas para conservar y manejar los stocks transzonales o
altamente migratorios, aun un pafs que no es parte de CONVEMAR puede
estipular que se requiere su consentimiento. En disputas de naturaleza
técnica, un panel de expertos para lal fin (ad hoc) puede ser convocado

CUADRO 1I.

MEDIDAS PROVISIONALES PARA CONSERVAR
EL ATUN DE ALETA AZUL DEL SUR

En el primer caso que involucra medidas provisionales para conservar
un stock de peces, Australia y Nueva Zelanda requirieron al tribunal de
CONVEMAR el 30 de julio de 1999, que prescriba ese tipo de medidas
en una disputa con Japon sobre el atin de aleta azul del sur, quedan-
do pendiente la constitucion de un tribunal arbitral bajo el Anexo VII
de CONVEMAR. Dado que el FSA no estaba en vigor, ellos han confiado
en el articulo mas general de CONVEMAR sobre medidas provisionales.
Los tres paises son parte de la Convencion para la Conservacion del
Atin de Aleta Azul del Sur, pero no acuerdan sobre la condicion de los
stocks y la captura permisible. La decision unilateral de Japon de llevar
adelante una pesqueria con propdsitos de investigacion en 1998 y 1999,
sobre y por debajo de su cuota nacional, es el origen de las fricciones.
El 27 de agosto de 1999 el Tribunal de CONVEMAR prescribio medidas
provisionales y ordend a cada una de las partes remitir para el 6 de
octubre un informe inicial sobre los pasos seguidos para impulsar el
cumplimiento de las mismas. Las medidas requieren que sin acuerdo
entre las partes sobre una pesqueria experimental, cada captura deberia
ser descontada de la cuota anual del pais, invocando la necesidad de
prudencia y cautela para conservar los stocks de esa especie.
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para resolver expeditivamente los temas relacionados sin recurrir a
procedimientos vinculantes (Articulos 30, 31).

El Acuerdo de Cumplimiento de 1a FAO de 1993 y el FSA desarrollaron
varias aproximaciones para el cumplimiento, edificadas sobre medidas
desarrolladas a escala regional. El Acuerdo de Cumplimiento hace
blanco en un tema en particular: las responsabilidades del estado del
pabellon sobre buques que pescan en alta mar. El FSA cubre la pesca de
stocks transzonales y de aquellos altamente migratorios. Ademds del
control del estado del pabellon en alta mar, el mismo se extiende a las
reglas de conservacion per se y en los respectivos derechos y deberes de
los estados que estin pescando el mismo stock dentro de la ZEE y en
zonas adyacentes de alta mar. Al igual que bajo el Acuerdo de
Cumplimiento, bajo el FSA el estado del pabellén compromete
responsabilidades especificas para autorizar, regular y monitorear sus
flotas pesqueras y hacer cumplir las reglas aplicables. Estas incluyen
establecer un registro nacional de buques autorizados a pescar en
alta mar accesible a otros estados, sefialar bugques y artes de pesca de
manera que sean facilmente identificables, incluyendo los aparejos de
pesca perdidos o abandonados, e iniciando esquemas de observadores
e inspeccion. El FSA refuerza los requisitos de cada informe de los
estados y las obligaciones de verificar esta informacion, y busca
asegurar la transparencia en el manejo de cuerpos regionales y
subregionales. Basado en el deber de CONVEMAR de cooperar en el
manejo de stocks transzonales y de stocks altamente migratorios, el
mismo requiere a todos los estados que participan en una pesquerfa,
que apliquen medidas acordadas a través de arreglos regionales o
subregionales relevantes, si quieren tener acceso a la pesquerfa. No sélo
se alienta a arreglos ulteriores para el cumplimiento y la aplicacion, si
no que donde ya existen arreglos regionales, el FSA provee una guia
detallada para el abordaje y la inspeccién en alta mar, cubierta por el
arreglo para asegurar el cumplimiento. Esto también puede ser
desarrollado por cualquier parte en el Convenio, atin si el Estado de
bandera del buque abordado no es parte del Convenio, en la medida en
que sea parte del FSA. Ademds, modelado en las previsiones de la
aplicacion del estado del puerto, desarrolladas en los acuerdos de las
pesquerfas del pacifico Sur, el FSA reafirma el derecho del estado del
puerto a tomar medidas para promover 1a efectividad de las medidas de
conservacién y manejo internacionalmente acordadas, incluyendo
inspecciones en puerto y regulaciones para impedir el desembarco y
trashordo de buques cuando ha sido establecido que la captura se ha
obtenido de manera que perjudica las medidas de conservacion y
manejo en alta mar (Articulos 8, 12, 14, 17-23, 33). Las medidas de
aplicacion del estado del puerto también han sido adoptadas bajo
ICCAT, CCALMAR y NAFO, y en algunos casos cubren a estados que no
son parte del acuerdo regional (Seccion I11.B.4)

I1.C.4. Las Bases Cientificas de la Conservacion y las Bases
Técnicas/Econémicas

El primer requisito de CONVEMAR para las medidas de conservacion en
la ZEE y en alta mar, es que las mismas estén basadas en la mejor

32

evidencia cientifica disponible del estado o estados involucrados. Los
estados riberefios deben tener en cuenta—mientras que en alta mar el
requisito es ligeramente mds fuerte — que las medidas de conservacion
deben ser tomadas sobre la base de esas evidencias. Todos los estados que
participan en una pesqueria estin obligados a contribuir e intercambiar
regularmente, y a través de organizaciones internacionales competentes,
la informacion cientifica disponible, las estadisticas de captura y
esfuerzo y otros datos relevantes (Articulos 61, 119). El FSA requiere que
los estado riberefios se basen en medidas mds fuertes para esos stocks
sobre las mejores evidencias cientificas disponibles (Articulo 5.b).

Los estindares de CONVEMAR para las medidas de conservacion son
que las mismas deben ser disefiadas para mantener o restaurar
poblaciones de especies explotadas a niveles que pueden producir el
rendimiento mdximo sostenible (MSY) tal como esid definida por
los factores medioambientales y econdmicos pertinentes. Estos
factores incluyen los requisitos especiales de los estados en vias de
desarrollo, patrones de pesca, y la interdependencia de los stocks, as
como aquellos estindares minimos internacionales generalmente
recomendados. El MSY se define ademds teniendo en cuenta las
medidas de conservacion del estado riberefio en la ZEE: las necesidades
economicas de las comunidades riberefias pesqueras. Estas tltimas son
ampliadas por el reconocimiento del FSA de los derechos de los
pescadores artesanales y de subsistencia. Todas las medidas de
conservacion deben considerar los efectos sobre las especies asociadas
o dependientes de especies explotadas con la vision de mantener o
restaurar esas poblaciones a niveles por encima de los cuales su
reproduccién puede estar seriamente amenazada. Estas previsiones
instalan el fundamento para las medidas de conservacidn que reflejan
las relaciones predador/presa y los impactos de la pesca en los
mamiferos y aves marinos, asi como en general en la salud del
ecosistema. El énfasis en el manejo de una tnica especie, basado sélo
en el MSY ha comenzado a revisarse. Los conceptos emergentes en
CONVEMAR, como que las medidas de conservacion y manejo en las
pesquerfas toman en cuenta los factores ambientales, la
interdependencia de los stocks y los efectos sobre especies asociadas o
dependientes, encuentran su mdas detallada expresién en las bases
ecosistémicas para la conservacion articuladas en el Articulo I1.3 de
la Convenci6n sobre la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos
(CCAMLR) de 1980.30

La primera especificacion detallada de cémo aplicar un enfoque
precautorio al manejo de las pesquerfas, fue adoptada por la Comision
de la CCAMLR. La misma frena la explotacion de manera tal que una
pesqueria no se desarrolle mas rdpidamente que la informacion
necesaria para asegurar que puede y serd conducida de acuerdo con los
principios de conservacion del ecosistema de la CCAMLAR. Esta
aproximacion fue activada por una propuesta en la década de 1990
para una nueva pesqueria de cangrejos. Actualmente aplica a nuevas
pesquerfas y a pesquerfas existentes para las cuales la informacion
para calcular el rendimiento sostenible potencial y los impactos de la
pesca sobre otros componentes del sistema es insuficiente. Para



implementar esa aproximacion, el Comité Cientifico de la CCAMLR
debe preparar y actualizar anualmente un plan para identificar la
necesidad de datos y cémo colectar los mismos. El mismo debe
especificar locacién, arte de pesca, esfuerzo, y otras restricciones sobre
la pesquerfa. Un limite precautorio es establecer la explotacion a un
nivel significativamente por encima del requerido para obtener los
datos y conducir las evaluaciones requeridas. Aquellos comprometidos
en la pesquerfa son responsables de enviar anualmente un plan de
investigacidn y de operacién de la pesquerfa. El mismo debe conformar
al plan de coleccion de datos del Comité Cientifico, y describir métodos
de pesca, incluyendo una evaluacién de la probabilidad de impactos
sobre especies dependientes y relacionadas. EIl mismo es revisado por el
Comité y la Comision de toma de decisiones.

Los fundamentos establecidos por CONVEMAR para medidas sobre
artes de pesca selectivas y otras practicas que reducen la captura
incidental y los desperdicios marinos, también a través de su referencia
a los efectos sobre especies asociadas o dependientes, han sido definidos
ademds a través de acuerdos regionales sobre pesquerfas, y elaborados
de una manera més general a nivel global en el FSA. Los ejemplos
incluyen restricciones sobre las artes de pesca, especialmente los
requisitos sobre las grandes redes de arrastre 3! y practicas que reducen
la captura incidental, (por ejemplo los artefactos para excluir tortugas
(TEDs) en las pesquerfas de camarén, o aquellas redes en las
pesquerias de atdn para que no encierren delfines3? ); 33medidas en las
pesquerfas con espineles que previenen que las aves marinas queden
enganchadas en los anzuelos; y34 requisitos més generales para los
barcos para que informen sobre las artes de pesca perdidas o
descartadas y para los gobiernos, para que apoyen estudios para
determinar la naturaleza y extension de los desperdicios marinos3

El FSA refuerza estos conceptos en sus principios generales y a través de
previsiones sobre el enfoque precautorio (Articulos 5y 6 y Anexos 1 y
IT). Ciertos aspectos estdn también elaborados en el Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable y sus directivas técnicas (Tabla
I11-3). EI FSA requiere estudios de evaluacion de impacto ambiental no
slo para stocks de especies blanco de la pesquerfa sino también para
“especies pertenecientes al mismo ecosistema o asociadas con o
dependientes de los stocks blanco”, y requiere ademds que los mismos
cubran los impactos no solo a través de la pesca sino también como
resultado de otras actividades humanas y factores ambientales. Hace
un llamamiento explicito para la adopcién de medidas de
conservacion y manejo enfocadas directamente en las especies no
blanco, y si es necesario, con particular énfasis en especies en peligro,
y para la proteccion de la biodiversidad marina. Este lenguaje afirma
fuertemente la necesidad de evaluar los impactos potenciales de las
pricticas pesqueras y de emplear artes de pesca selectivas. Los
requisitos elaborados para la coleccién y para compartir datos
promueven transparencia, verificacion y disponibilidad, sin tener en
cuenta si la pesca ha ocurrido dentro de la jurisdiccion nacional o més
alld de ella. Las especificaciones del enfoque precautorio agregan que
los estados deben adoptar los planes necesarios para conservar las

33

La Gobernanza Internacional del Océano

especies no blanco o asociadas, o especies dependientes, y proteger los
habitats de interés especial; instituye programas de monitoreo
ampliados cuando los intereses surgen considerando el estatus de los
stocks blanco o no blanco o asociados o especies dependientes, y
basado en el modelo de CCAMLR, adopta limites cautos sobre
pesquerfas nuevas, para colectar datos suficientes para las
evaluaciones de impacto, y si estd garantizado, el desarrollo gradual de
la pesquerfa. Una prevision final ademds reconoce el impacto
potencial de los fendmenos naturales sobre las poblaciones de especies
marinas y requiere medidas de emergencia de conservacion y manejo
cuando hay un impacto significativo adverso sobre stocks de peces
transzonales y stocks altamente migratorios, de manera tal que la
actividad pesquera no exacerbe el impacto. Estas previsiones agregan
peso a los objetivos de manejo, buscando mantener el sistema como un
todo, mds que haciendo foco sélo en especies blanco. Hay claras
oportunidades para implementar estos principios a través de medidas
nacionales o acuerdos regionales especializados.

EI FSA también trabaja sobre los factores econémicos que califican la
captura maxima sostenible en CONVEMAR. Primero exhorta a que
sean tenidos en cuenta los intereses de los pescadores artesanales y de
subsistencia. Segundo, exhorta para que se utilicen artes de pesca y
técnicas con una adecuada relacion costo- efectividad, con la
intencion de minimizar la contaminacion, los desperdicios, los
descartes, la captura por artes de pesca perdidos o abandonados, la
captura de especies no blanco (peces u otros grupos), y los impactos
sobre especies asociadas o dependientes, especialmente especies en
peligro. Estas previsiones justifican las medidas especializadas a
niveles nacional y regional para alcanzar metas definidas. El c6digo y
sus directivas técnicas apuntan a asistir a los estados y otros en dirigirse
a la sobrecapitalizacion y los factores socioeconomicos que afectan a
las pesquerfas, a las practicas post-captura y al comercio, y a los
métodos de pesca destructivos. Acuerdos posteriores sobre estas medidas
podrfan influir al comercio internacional y a los regimenes de
inversion asf como 4 los acuerdos ambientales multilaterales.

11.C.5. Oportunidades de Cooperacion Internacional

Concediendo a los estados riberefios derechos soberanos sobre los
recursos marinos vivos de la ZEE y las especies sedentarias de la
plataforma continental, CONVEMAR permite a los mismos establecer
los términos y condiciones que ellos deseen para el acceso extranjero
a esos recursos. Ademds de la compensacion financiera, la
Convenci6n se refiere expresamente a las condiciones para la
adquisicion de equipos para la industria y tecnologia pesqueras; la
conducta y resultados de programas especificados de investigacion
sobre pesquerfas; el entrenamiento, incluso el entrenamiento a
bordo; las mejoras en la capacidad de investigacion; y las empresas u
otros arreglos cooperativos (Articulo 62.4). Esto, combinado con el
régimen de consentimiento del estado riberefio que gobierna la
investigacion cientifica marina (Seccién 11.A,3), representa una
oportunidad mayor para avanzar en las capacidades nacionales y el
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bienestar. La CDB toma este paso posteriormente, articulando el
derecho del estado soberano para explotar los recursos genéticos
dentro de la jurisdiccion nacional, lo cual incluye los recursos de la
ZEE y de la plataforma continental. Como se discute mds abajo,
refuerza las previsiones de CONVEMAR para exhortar a fin de acordar
mutuamente términos de acceso a los recursos genéticos,
incluyendo la participacién en investigacion por el estado de origen
y el compartir equitativamente con el estado de origen los resultados
de la investigacion y los beneficios de la utilizacion comercial o de
otro tipo, incluyendo las tecnologias derivadas de los recursos
genéticos (Articulos 15, 16, 19).

Siguiendo los desarrollos durante los afios noventa del siglo pasado, los
recientes acuerdos de las pesquerfas contienen referencias mds
explicitas a los medios para asistir a las naciones en vias de desarrollo
a implementar los acuerdos. El FSA exhorta a establecer fondos
especiales para este propdsito e identifica como una meta de tal ayuda
la asistencia a los estados para solventar los costos de cualquier
procedimiento de resolucion de disputas en que ellos puedan estar
involucrados. (Articulos 24-26)

I1.C.6. Instituciones Internacionales

A escala global, la FAO (UN Food and Agriculture Organization -
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura -) continda jugando un papel importante en el manejo y
conservacion de las pesquerfas. Se establecieron comisiones regionales
de pesquerfas primero bajo los auspicios de FAO en los tardios 1940
(Tabla III-4), cuando los derechos de los estados riberefios no se
extendfan muy lejos de la costa. Su meta era apoyar la investigacion y
la coleccidn y andlisis de estadisticas de 1a pesquerfa. El Comité de FAQ
sobre las Pesquerfas (COFI) existe desde 1965. Con la extension de la
jurisdiccion del estado riberefio a 200 millas, la organizacién adopté
una estrategia mayor para apoyar el manejo y desarrollo de las
pesquerias en las naciones en vias de desarrollo, pero en los afios
siguientes los arreglos bilaterales tomaron a menudo precedencia por
encima de la asistencia multilateral, a medida que los estados
extranjeros compraron el acceso a los recursos dentro de la
jurisdiccién nacional. La FAO recobrd la prominencia en el drea
pesquera durante la década de 1990, como una preocupacion montada
en el 4mbito mundial sobre el agotamiento de las pesquerfas y la
destruccién del habitat. En 1989 la organizacion decidié dar prioridad
mayor a la prevencion de la degradacion ambiental que afecta a las
pesquerfas. La decision de UNCED para emplazar una conferencia
sobre stocks de peces transzonales y stocks altamente migratorios
impulsé a la FAO para organizar varias deliberaciones de especialistas
en problemas cientificos, técnicos, econémicos, y legales en el manejo
de las pesquerfas. El nivel de apoyo dado a las naciones en vias de
desarrollo a través de los cuerpos regionales de FAO esta creciendo. La
FAO ha usado recientemente su autoridad para emplazar a reunirse a
las organizaciones regionales de pesquerfas de la FAO y a aquellas no
pertenecientes a la FAO (RFOs) para intercambiar informacién y
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aprender unos de la experiencia de los otros. Bajo el FSA, 1a FAO sirve
como el mecanismo global para colectar y difundir los datos sobre
pesquerfas nacionales y regionales, mientras que bajo el Acuerdo de
Cumplimiento de 1993 la FAO tiene como funcién entre otras,
mantener un archivo principal de registros nacionales de buques
autorizados para pescar en alta mar, el Sistema de Registro de
Buques de Alta Mar (HSREG - Seccion I11.B.4). El Cédigo de Conducta
para las Pesquerfas Responsables da a la FAO un mandato para
mantener bajo la revisién el rango completo de asuntos de pesquerias
y temas relacionados con las pesquerfas.

Los esfuerzos multilaterales de los bancos para ayudar a las naciones
en vias de desarrollo en el uso y en el manejo de sus recursos vivientes
marinos, también disminuyeron cuando los estados riberefios se
volcaron hacia los arreglos bilaterales. Como el agotamiento de las
pesquerfas y los conflictos han crecido y se han hecho mds intensos, la
comunidad donante se ha unido a la FAO y a la comunidad de
conservacion echando una nueva mirada a las necesidades de manejo
y objetivos. El énfasis en el FSA, el Cddigo, y la CDB para apoyar a los
pescadores artesanales y de subsistencia ha influido en los proyectos
recientes de cooperacion de las pesquerfas internacionales.

En el campo de los mamiferos marinos, la Comision Ballenera
Internacional, establecida por la Convencion Ballenera de 1946,
continta siendo la principal organizacion en donde las ballenas estan
involucradas. Para otras especies de ceticeos, hay un niimero creciente
de iniciativas regionales de conservacidn, consiguientes a la
Convenci6n sobre Especies Migratorias (CMS) Tabla 11-8). Las RFOs
que han adoptado medidas para reducir la captura incidental de
mamiferos marinos en las operaciones pesqueras, apoyan de facto la
conservacion de mamiferos marinos.

VINCULOS: Control de la Contaminacion Marina

Las previsiones de CONVEMAR sobre control de la contaminacién
apoyan sus objetivos de conservacion de las especies marinas. Primero,
la definici6n de contaminacion abarca el dafio a los recursos vivientes y
la vida marina, asi como los impedimentos para la pesca. Segundo, la
obligacién que prima para cada estado de proteger y preservar el
ambiente marino, requiere como minimo, la pesca responsable. Tercero,
las medidas de control de la contaminacion de cada estado deben
proteger y preservar los ecosistemas raros o fragiles y el habitat de las
especies agotadas, amenazadas o en peligro, y otras formas de vida
marina. Cuarto, esas medidas deben evitar la introduccién de especies
exGticas o nuevas, que pueden causar un dafio significativo o cambios
perjudiciales en el ecosistema. Como fue puesto en evidencia més arriba,
el FSAy el Codigo trabajaron en estos temas, ligando los impactos de la
contaminacion sobre los stocks de peces con otros factores humanos y
ambientales. El cddigo aborda mds ampliamente la necesidad de
proteccion y rehabilitacién del hébitat, y 1 integracion de las pesquerfas



en el manejo del drea costera. En una seccion sobre puertos y dreas de
desembarco de buques pesqueros, exhorta a realizar esfuerzos para
combatir los efectos de la erosion y la sedimentacion. De esta manera,
los acuerdos internacionales sobre pesca, contintian penetrando en el
rango total de factores que afectan las pesquerfas sustentables.

VINCULOS: Seguridad y Control de la Contaminacion
en Buques Pesqueros

Las Convenciones de OMI contienen varios limites en el tamafio de los
buques (tonelaje, nimero de personas) por debajo de los cuales ellos
no califican. Para abordar el tema de pequefios barcos, una
Convenci6n de OMI sobre Seguridad de los Buques pesqueros de 1997,
tal como fue revisada, cubre a los buques pesqueros por debajo de 24
m de longitud (eslora). La misma tiene previsiones explicitas para el
control del estado del puerto, de tal manera que el estado debe
inspeccionar a los buques en sus puertos para el cumplimiento con los
estandares aplicables (Seccion I1.B.1). Como la Convencion no ha
entrado en vigor, la OMI est4 considerando si debe revisar su Codigo y
Lineamientos no vinculantes en este campo (Tabla II-1). Esto incluye
condiciones de seguridad a bordo de los barcos y condiciones de
trabajo para la comunidad de pescadores mas que el control de la
contaminacion. Ademds, la OIT estd considerando cudl de sus
instrumentos maritimos deberfa ser aplicado al sector pesquero, a
través de la adopcion de protocolos apropiados y/o nuevos estindares
de trabajo para ese sector. 36 (Tabla I1-1)

VINCULOS: Detritos Marinos Pesqueros

Los problemas de las especies marinas que quedan atrapadas o
ingieren detritos marinos, estin abordados no sélo en los acuerdos
sobre pesca, sino también a través de acuerdos internacionales sobre
contaminacion originada en buques, vertido de desperdicios y
contaminacién originada en fuentes terrestres. EI anexo Vde MARPOL
73/78 cubre la disposicion de desperdicios por buques, y prohibe las
descargas en el mar de plasticos. En dreas designadas especialmente,
virtualmente toda disposicion de desperdicios estd prohibida (Tabla I1-
8). Como fue notado, las enmiendas de 1996 a la Convencién de
Londres, prohiben la disposicion en el mar de desperdicios, a menos
que esté permitida en la lista “inversa” o “lista blanca”. Los plasticos
persistentes, por ejemplo, no deben ser volcados.

VINCULOS: EI Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB)

La CDB tiene potencialmente un rol importante a jugar en la
conservacion y usos sustentables de la diversidad marina y costera,
pero su nicho especifico frente a otras convenciones y cuerpos
internacionales, debe ser ain claramente definida. En 1995, la
CDB/COP adoptd el mandato de Yakarta sobre Biodiversidad Costera y
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Marina. Uno de sus cinco mayores dreas de programas es el uso
sostenible de los recursos vivos marinos y costeros. Esto estd afectado
por las otras cuatro: maricultura, especies exéticas y genotipos, manejo
integrado del drea marina y costera y dreas protegidas. Estos temas
estan posteriormente considerados en la Seccion I11.D.

El tema de recursos genéticos de valor en las especies marinas ha
adquirido un nuevo significado, con el énfasis de la CDB sobre el
acceso a y el beneficio de compartir recursos genéticos, y las
discusiones internacionales relacionadas sobre los derechos de
propiedad intelectual. Estos temas se intersectan con la ley
internacional del océano en dos puntos: derechos de los recursos
dentro y mds alld de la jurisdiccion nacional, y la distincion entre
investigacion marina cientifica y bioprospeccion. En el primer punto,
los derechos soberanos del estado riberefio sobre los recursos de la ZEE
y la plataforma continental, incluyendo los recursos genéticos, son
esencialmente idénticos a los derechos sobre los recursos terrestres. El
acceso estd sujeto al consentimiento de los estados involucrados. La
definicién de términos de acceso a los recursos y de beneficios
obtenidos de los mismos, acordados mutuamente, puede
comprenderse a través de las medidas nacionales y puede utilizar la
gufa internacional. Para especies que no son endémicas de un pais en
particular, puede haber competencia entre los paises de origen en
acuerdos llamativos con inversores/disefiadores; acuerdos regionales
entre los pafses de origen podrian ser ventajosos. Para los recursos
genéticos encontrados mds alld de la jurisdiccion nacional, la
situacion es mds oscura. Los recursos vivos de alta mar estin
disponibles libremente para todos los estados, y el régimen de uso y los
beneficios, incluyendo los de recursos genéticos, es sobre la base de que
quien llega primero obtiene los beneficios. No hay una definicién
acordada de los recursos vivos de los fondos marinos. Algunos podrian
argumentar que estos también estdn sujetos al régimen de alta mar.
Otros podrfan argumentar que dado que los fondos marinos, el suelo
del océano, y el subsuelo estin mds alld de la jurisdiccion nacional,
son patrimonio comin de humanidad (Convencién de CONVEMAR,
Articulos 1.1y 136), esto abarcarfa ciertos recursos vivientes pegados al
fondo o enterrados en el fondo marino, andlogos a la definicién de
especies sedentarias de la plataforma continental. (Convencién de
CONVEMAR, Articulo 77.4).37 Si el tiltimo argumento es aceptado, debe
garantizarse un régimen internacional que rija el compartir
beneficios, si no el acceso a estos recursos. (El régimen existente sobre
recursos minerales de los fondos marinos profundo, claramente no
intenta cubrir la explotacién de recursos marinos vivos, juega un papel
en la preservacion del medio ambiente y la biodiversidad en las
profundidades del mar, del dafio debido al desarrollo de actividades
mineras (Secciones I1.B.6 y I1L.D.1). Al mismo tiempo la posibilidad de
que las especies encontradas mds alld de la jurisdiccién nacional
también estén dentro de la jurisdiccién nacional podria viciar
cualquier régimen internacional.

Con respecto a la distincion entre investigacion cientifica y
bioprospeccion, normalmente existe el deber de hacer que los datos de
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la investigacion y los resultados estén disponibles libremente para el
uso de todos (Convencion de CONVEMAR, Articulo 244; CDB, Articulo
17), como opuesto al derecho de retener los datos y resultados de la
investigacién como propietario, conduciendo a la ganancia comercial
privada, cuando estd involucrada la prospeccion. Dentro de la
jurisdiccién nacional, el estado riberefio tiene el derecho de controlar
la investigacion marina, si un estado extranjero estd autorizado a
conducir investigacion, el mismo debe permitir la participacién y debe
proporcionar los resultados al estado riberefio y debe asegurar que los
resultados de la investigacion estén internacionalmente disponibles en
cuanto sea factible. Para la investigacion de importancia directa para
la exploracion y explotacion de los recursos naturales, el estado
riberefio debe requerir su aprobacién previa para hacer los resultados
internacionalmente disponibles (Articulos 246 y 249 de la Convencién
de LOS). Més alld de la jurisdiccion nacional, si los derechos a los
recursos  genéticos fuesen establecidos con la comunidad
internacional, uno podrfa establecer la presuncién que a menos que
los datos y resultados de la investigacion estén disponibles libremente
dentro de un perfodo razonable, o si la propiedad intelectual resulta,
ha habido bioprospeccidn y es requerido un acuerdo para compartir
los beneficios. La COP2 de la CDB exhortd a un estudio de la relacién
de la CDB y CONVEMAR tomando en cuenta la conservacion y el uso
sostenible de los recursos genéticos de los fondos marinos marino

11.D. ElI Régimen Legal Internacional para la
Proteccion de las Especies Marinas, el
Habitat y la Funcion Ecolégica

La ley internacional del océano considerada en las secciones previas,
ha evolucionado a partir de dos corrientes: intereses sectoriales (por €j.
pesquerias y contaminacién por navegacion, vertido y varias
actividades costa afuera y terrestres, como desarrollo de petrdleo y de
gas, agricultura, y efluentes cloacales domésticos) e impactos
concentrados sobre el ambiente marino y costero a nivel regional. La
tercera corriente, delineada en esta seccion, son las convenciones
internacionales que protegen especies y/o areas geograficas definidas.
— cuando los impactos humanos han agotado tanto las especies hasta
llevarlas a la amenaza de extincidn, o cuando los sitios valuados para
investigacion cientifica, hébitat, estética u otras razones pueden por
otra parte estar comprometidos por actividades humanas. (Tabla I1-8).

Los acuerdos sectoriales han tomado nuevos temas, como contaminacion
del aire por barcos, o el problema causado por la pérdida o descarte de
artes de pesca. Respecto a esto, los mismos abordan parcialmente los
problemas causados por un amplio rango de fuentes que contribuyen a
la contaminacién, como la contaminacion por nutrientes, o el enredo en
detritos marinos. Otro problema serio que deben comenzar a abordar es
la introduccion de especies exdticas invasoras, que dafian a las industrias
de recursos naturales y asentamientos humanos y pueden causar
perturbaciones en los ecosistemas. La OMI estd desarrollando nuevos
instrumentos sobre su introduccién a través del transporte maritimo,
mientras que los esfuerzos en otros foros se dirigen a la introduccion a
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través de la maricultura o el repoblamiento de peces, incluyendo la
introduccion de OGMs. Estas también son soluciones parciales, dado que
las especies exdticas pueden ser introducidas a través del turismo y el
comercio internacional — cuando los nifios regresan con mascotas
novedosas, o coleccionistas importan animales exdticos o especies
vegetales que escapan a la naturaleza (Seccion 11.D.3)

De manera similar, los regimenes de dreas y especies protegidas tienen
un alcance restringido; no pueden abordar directamente todas las
amenazas. Estos pueden reducir la explotacidn de especies en peligro,
pero su efecto es limitado para asegurar el hébitat esencial. El
crecimiento de los asentamientos humanos costeros hace mas dificil el
aislar las areas de desove y de cria de las especies marinas de los usos
recreacionales o de la contaminacion de dreas adyacentes. Las
presiones para priorizar las actividades econémicas més lucrativas en
las dreas costeras pueden competir con las designaciones de uso
restringido, mientras la maricultura plantea varios tipos de amenazas.
Otros riesgos pueden surgir por el transporte a través de rios, de
sedimentos y nutrientes modificados hacia habitats costeros, o por el
retiro y desvio de agua dulce para el desarrollo rio arriba. La
movilizacion de sedimentos y nutrientes esti comenzando a ser
abordada por los instrumentos legales sobre fuentes de origen terrestre
de contaminacion marina.

Los fracasos de la ley internacional estin en los compromisos
especializados relacionados en los problemas basados en el
ecosistema. En muchas partes de los océanos del mundo, los
acuerdos regionales y subregionales3® ofrecen un medio para
combinar una perspectiva comprensiva de los ecosistemas sobre los
problemas de los océanos, con los instrumentos legales
especializados disponibles para abordar los mismos. Las
oportunidades de arreglos regionales son consideradas extensamente
en las Secciones ITLAy IV. El resto de esta seccion perfilard el régimen
legal internacional para proteger las especies marinas, el hdbitat, y la
funcién ecoldgica, y resaltar los problemas y los vacios.

IL.D. I. Especies Protegidas

Hay un solo articulo en CONVEMAR que se ocupa ampliamente de este
tema: el mismo requiere a los estados que incluyan en sus medidas de
control de la contaminacidn, aquellas necesarias para proteger el
habitat de las especies agotadas, amenazadas o en peligro (Articulo
194.5). Su importancia reside en reforzar la proteccién para especies
designadas como amenazadas o en peligro, en otras convenciones en la
medida en que ellas podrian estar afectadas por la contaminacion
marina. El compromiso se extiende también a las especies amenazadas,
que actualmente incluye a muchas de las mayores pesquerfas del
mundo. Asi, los estados no sélo estin limitados a dar efecto a las
obligaciones internacionales de control de la contaminacion, siguiendo
a CONVEMAR y convenciones asociadas, como estd considerado en la
Seccion 1B, los mismos deben prestar especial atencion a proteger el
hébitat de las especies amenazadas, en peligro o agotadas. Deberfa



incluir ademds a las especies protegidas por leyes nacionales asi como
obligaciones bajo convenciones internacionales.

Hay un ntimero de acuerdos internacionales que identifican a las
especies amenazadas o en peligro para su proteccién, tanto globalmente
como regionalmente (Tabla 11-8). La CDB apoya estos acuerdos,
exhortando a los estados en general a conservar la biodiversidad y a
usarla de manera sostenible, asi como a tomar las medidas necesarias
para proteger las especies y poblaciones amenazadas. Las convenciones
sobre especies protegidas deben ser vistas como abordando el tema desde
los 4ngulos siguientes; esto es, solicitar a los estados a nivel nacional y
en cooperacion con otros a:

e prohibir o restringir la explotacién de especies listadas y otras
apropiaciones que agotan a las especies;

e proteger y restaurar el hébitat y controlar otros factores que

amenazan a las especies, como la contaminacion o la

introduccion de especies, y monitorear las condiciones de las

especies y el habitat y las amenazas;

apoyar las operaciones de crfa y cultivo en cautiverio que pueden

ayudar a mantener y restaurar las especies y facilitar la

explotacion sostenible como una fuente de alimento e ingresos; y

e prevenir, controlar y monitorear el comercio que contribuye a la
presién sobre las especies listadas.

Las Convenciones Globales sobre Especies Protegidas

La Convencion Internacional sobre Comercio de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) estd concentrada
en prevenir y controlar el comercio internacional cuando la demanda
comercial contribuye a 1a amenaza de extincion o sobreexplotacién de
una especie. Sus apéndices identifican especies a tres niveles de riesgo:
especies amenazadas de extincidn, que estin o pueden estar afectadas
por el comercio (Apéndice 1); especies que pueden llegar a estar
amenazadas de extincién a menos que el comercio esté estrictamente
regulado para prevenir la sobreexplotacion (Apéndice I1); y especies
designadas por paises individuales como sujetas a regulacion nacional
y que necesitan la cooperacion de otras partes para controlar el
comercio (Apéndice I1T). EI comercio de especies del Apéndice T estd
esencialmente prohibido, mientras que las del Apéndice II estd
permitido de una manera regulada. Hay un pequefio fondo de dinero
disponible para financiar la implementacion de iniciativas tales como
los estudios cientificos y técnicos necesarios para hacer
determinaciones de listado, seminarios regionales de entrenamiento y
esfuerzos nacionales para conservar a las especies y el hébitat.

El objetivo de CITES es evitar la explotacién no sostenible y el comercio
de especies silvestres - determinado sobre la base del rol de una especie en
el ecosistena en el cual la misma estd presente (Articulo IV.3). Durante la
década de 1990, la COP revis sustancialmente y elabord los criterios para
listar especies, para asegurar que las mismas estdn bien fundamentadas
(Res. Conf. 8.3). Se adoptaron estandares y procedimientos comprensivos
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para la crfa en cautiverio de especies del Apéndice para propdsitos
comerciales (Res. Conf. 8.15). De acuerdo con un enfoque mas amplio,
ecosistémico, para definir amenazas, la revision de los criterios de listado
planteadas permiten que los riesgos por hdbitats degradados o
disminuidos, especies introducidas y contaminacién, ademds de la
sobreexplotacién, sean tomados en cuenta.

Muchas especies de cetdceos, tortugas marinas y corales han sido listadas
en los Apéndices I y II. Para las especies listadas, como ballenas y focas,
que estdn sujetas a convenciones previas, las restricciones de intercambio
comercial de CITES no se aplican si las especies son capturadas de
conformidad con los lineamientos relevantes de la convencion aplicables
a las mismas partes. En relacion con la cria de especies en cautiverio, la
COP aprobG en 1994 lineamientos para evaluar propuestas para
aumentar el nimero de tortugas marinas salvajes, en condiciones
controladas; las mismas se crfan y engordan hasta el estado de juveniles
y luego se liberan a su ambiente natural. Los lineamientos incluyen un
enfoque ecosistémico y requieren acuerdos de manejo que comprenden
todo el habitat significativo a través del rango de las especies y la
identificacion y control de diferentes factores que causan estrés,
incluyendo la captura incidental. Todos los estados de rango mayor deben
estar involucrados (Res. Conf. 9.20).

Los esfuerzos hechos hasta el momento para designar ciertas especies
de peces disminuidas (por ej. el attin de aleta azul del Atldntico) para
su proteccién siguiendo a CITES, no han sido exitosos. En 1994 la
COP9 de CITES apoyd iniciativas para colectar y evaluar datos sobre el
estatus bioldgico y el comercio de los tiburones, incluyendo datos
histdricos, teniendo en cuenta que 100 especies estan explotadas ya sea
comercialmente o por la pesca deportiva, y que no existen acuerdos
multilaterales para conservarlos (Res. Conf. 9.17). Las decisiones en
1997 buscaban una colaboracion de la FAO y RFOs para apoyar la
identificacion precisa de las especies e informes sobre pesquerfas
dirigidas a los tiburones y a su captura incidental en otras pesquerfas.
Las mismas alentaron el manejo nacional e internacional a través del
rango de las especies para asegurar que el comercio no va en
detrimento de las poblaciones de tiburon (Decis. Conf. 10.48, 10.73,
10.74). Las propuestas para que CITES estudie si otras especies de peces
marinos explotadas a gran escala y sujetas al comercio internacional
podrfan calificar para estar listadas bajo CITES, han impulsado a la
FAO a emplazar a que haya una revision cientifica de la adecuacién de
los criterios de listado de CITES para estas especies. Los resultados
aprobados por FAO/COFI en 2001, se espera que contribuyan a una
completa revision por CITES de sus criterios.

La Convencion para la Conservacion de Especies Migralorias de
Animales Silvestres de 1979 (CMS o Convencion de Bonn) lista a las
especies migratorias en dos niveles de riesgo: en el Apéndice T estdn
aquellas en peligro de extincion en todo su rango de distribucion o en
una parte significativa del mismo; y en el Apéndice 1T estdn aquellas
especies que tienen un estatus de conservacion desfavorable (definido
en la Convenci6n) y requieren o se beneficiarfan con un acuerdo
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internacional. Si las circunstancias lo justifican, algunas especies
podrfan estar incluidas en ambos apéndices. EI rango de estado de las
especies del Apéndice T implica que se tomardn medidas inmediatas
para proteger a las especies; para aquellas que estan en el Apéndice IT
estdn urgidos a concluir acuerdos vinculantes para mejorar el estatus
de conservacion de la especie. Se han adoptado procedimientos
complementarios de revision para tratar con situaciones urgentes.3 La
Convenci6n provee lineamientos para los Acuerdos y sirve como un
mecanismo paraguas para su revision. Algunos Memordndum de
Entendimiento menos formales también han sido concluidos. Un
pequefio fondo ofrece financiamiento para proyectos de conservacion
en paises en vias de desarrollo. Reflejando las tendencias de la década
de 1990, la COP4 de la CMS acord en una lista de prioridades
adoptada en 1994 que futuros Acuerdos deberfan alcanzar un balance
entre proteccion y uso sostenible (Res. 4.4).

Ambos apéndices incluyen especies marinas y aves migratorias, y han
sido concluidos varios Acuerdos relevantes y un MOU para la
conservacién de tortugas de mar de Africa (Tabla II-8). En 1995 se
tomd una decision para apoyar el trabajo en un grupo de cuatro
especies principales en el siguiente orden de prioridad: tortugas
marinas, pequefos cetdceos, aves migratorias y otros mamiferos.

Desde una perspectiva ecosistémica, la Convencidn estd fundada en la
necesidad de conservar a las especies migratorias a través de su rango
de distribucion. Una prevision muy util define “rango de estados” para
incluir los estados cuyos buques estin comprometidos en capturar
especies mds alld de los limites de jurisdiccion nacional. La
Convencion reconocié desde un principio que el “estatus de
conservacion” significa la “suma de influencias actuando sobre las
especies migratorias que pueden afectar su distribucion y abundancia
alargo plazo (Articulo 1.b). Estas preocupaciones estan reflejadas mas
plenamente en Acuerdos recientes:

e Pesca: Los Acuerdos de 1a CMS sobre pequefios cetdceos exhortan a
hacer esfuerzos para modificar las artes y practicas de pesca para
reducir la captura incidental y los desperdicios marinos. Las partes
del Acuerdo del Mar Baltico y Mar del Norte decidieron reducir el
by-catch (o captura incidental) a menos del de stocks dentro de
regiones de manejo apropiadas: ya sea a escala nacional o a fravés
de cuerpos competentes (por ej. la Comisién Internacional de la
Pesquerfa del Mar Bltico y 1a policia pesquera comtin de la Unién
Europea).#0 En 1999 la COP6 de la CMS adopt6 una resolucion
general sobre la amenaza de la captura incidental para aves
marinas migratorias, tortugas de mar y mamiferos marinos. Esto
reafirma la obligacion de las partes de proteger especies
migratorias contra la captura incidental y las insta a tomar accién
en el dmbito nacional con respecto a sus buques de pabellén y a
poner de relieve el problema en las RFOs.

o Perlurbacion Acustica: el Acuerdo del mar Bdllico y Mar del
Norte incorpora la amenaza de perturbaciones “de naturaleza
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actistica”. Los lineamientos desarrollados por el reino Unido
han sido recomendados a las paries (Tabla IlI-3).

Contaminacion de Origen Terrestrey Proveniente de Barcos: En
relacion con las amenazas de contaminacion, el Acuerdo de
1995 de la CMS/Aves acudticas, subraya sus propias
limitaciones y se vuelve hacia olros foros apropiados para
exhortar a cada parle a colocar los controles estalularios
adecuados de acuerdo con las normas internacionales sobre el
uso de agroquimicos, controles de plagas, y la disposicion de
efluentes cloacales en humedales que sustentan a poblaciones
de especies listadas. De manera similar, el Acuerdo del mar
Bdltico y Mar del Norte pide a las partes que regulen la descarga
de contaminantes de origen lerresire y marino, que afectan a
los celdceos dentro del marco de otros instrumentos legales
apropiados. El mismo suministra el acceso no solo por el rango
de estado sino lambién por los estados cuyos barcos realizan
actividades en el drea que pueden afectar a los celdceos.

Preparacion v Respuesta para Emergencias: Tanto los
acuerdos de CMS/Aves acudticas como el del mar Bdltico y
Mar del Norte abordan las amenazas de emergencias, como
los eventos de contaminacion a las aves acudticas
migralorias y los celdceos y exhortan a un avance posterior
para responder a situaciones de emergencia.

Convenciones Regionales sobre Especies Protegidas

Las convenciones regionales sobre especies costeras y marinas caen
dentro de dos categorias: las convenciones regionales sobre los mares,
donde cinco instrumentos subsidiarios especializados listan a estas
especies (el Protocolo del Pacifico Sudeste no proporciona listado de
especies), y cinco convenciones regionales de conservacién de la
naturaleza que cubren especies y dreas protegidas de manera mds
general, e incluyen algunas especies marinas (Tabla I1-8). Los acuerdos
de conservacion de la naturaleza abarcan un periodo desde 1940 a
1979. Los mismos oscilan entre amplios objetivos de conservacion
incluyendo 1a preservacion de procesos ecoldgicos y la diversidad
genética (ASEAN), y un objetivo mds estrecho sobre conservacion de
especies de flora y fauna y su hdbitat (Europa). Todos esos acuerdos
exhortan a los estados a tomar medidas para proteger y conservar las
especies y su habitat, incluyendo restricciones en la captura y comercio,
y medidas para reducir los impactos indirectos. Un aspecto nuevo del
Protocolo del Caribe, es que algunas de las designaciones de especies se
suman a las designaciones de dreas protegidas para pequefios
ecosistemas, por que todas las especies de los manglares, arrecifes de
coral y pastos marinos estin listadas para su proteccion.4! Bajo los
cinco acuerdos de proteccion de la naturaleza, las designaciones de
especies estdn emprendidas a veces por las naciones individualmente y
puestas en circulacién entre las partes (Pacifico Meridional, Hemisferio
Occidental); en otros casos, hay una lista acordada de especies
protegidas (ASEAN, Africa, Europa).La lista de especies protegidas,



sujeta a un examen mds exhaustivo, incluye mamiferos marinos
(Hemisferio Occidental, Africa, Europa), todas las tortugas marinas
(Africa) y aves marinas (Hemisferio Occidental, Europa).

Mamiferos Marinos

El régimen legal internacional para la proteccion de mamiferos
marinos estd constituido por varios elementos, e incluye: a) las
previsiones de CONVEMAR sobre pesquerfas y mamiferos marinos, as
como los requisitos de CONVEMAR y el FSA en relacién con los
impactos sobre especies asociadas o dependientes; b) la Comision
Ballenera Internacional (IWC) de 1946; ¢) acuerdos regionales para
proteger a los cetdceos, segtin lo establecido por la CMS; y d) acciones
tomadas siguiendo los acuerdos regionales sobre pesquerias, para
reducir los impactos incidentales sobre los mamiferos marinos.
Ademis, el comercio internacional de especies de cetdceos listadas, estd
controlado de acuerdo a lo establecido por CITES. Entre los paises
nordicos, existe también una convencién regional cuyos propdsitos son
contribuir a la conservacion, manejo racional y estudio de los
mamiferos marinos en el Atldntico Septentrional. En 1998 fue tomada
la primer acci6n de la OMI para proteger a las ballenas de los impactos
fisicos directos por barcos (Seccion ILD.II, “Navegacién
Internacional”). En 1999, Italia, Francia y Ménaco establecieron por
un tratado, un santuario de ballenas y delfines en el Mar Mediterraneo,
que incluye aguas internacionales.2

De acuerdo con la Convencién Ballenera de 1946, la Comisién
Ballenera Internacional establecié una moratoria ballenera que tuvo
efecto en 1985/86. La misma ha adoptado los santuarios de ballenas
que aplican al Océano Indico (1979, extendida indefinidamente en
1992) y al Océano Meridional alrededor de la Antdrtica (1994, a ser
revisada cada 10 afios). Unos pocos paises han objetado formalmente
estas decisiones, como es su deber bajo la Convencién. Sélo los
noruegos y los rusos mantienen su objecion a la moratoria y no estin
limitados por ella. Los japoneses no respetan el santuario del océano
Meridional, y contintian emitiendo permisos para investigacién sobre
ballenas en esa drea, a pesar de las resoluciones no vinculantes de la
IWC instdndolos a no hacerlo. Los gobiernos discrepan sobre si la
Convencion debe aplicarse a pequefios ceticeos. Muchos estados
toman el punto de vista de que los pequefios cetdceos estan sujetos a la
jurisdiccién nacional dentro de las 200 millas de la ZEE. Si la especie
migra entre las ZEEs de diferentes naciones, estd regida por otras
previsiones de CONVEMAR y el FSA (Seccién I1.C)

11.D.2 Areas Protegidas

El limitado ntimero de previsiones de CONVEMAR sobre la designacion
de dreas protegidas, incluye aquella descripta mas arriba, que expresa
que las medidas de control de la contaminacién deben incluir aquellas
"necesarias para proteger y conservar los ecosistemas raros o fragiles,
asi como el hdbitat de especies muy disminuidas en ntmero,
amenazadas o en peligro y otras formas de vida" marina. (Articulo
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194.5). Més abajo se considera otras previsiones particulares para la
navegacion internacional, la pesca y minerfa en los fondos marinos.
En este informe no se consideran los objetos protegidos de importancia
cultural, arqueoldgica o histérica.3 Asi como sucede con las especies
protegidas y su hdbitat, estas previsiones refuerzan la proteccion para
ecosistemas raros o fragiles identificados a través de otros acuerdos
regionales o globales.

Las convenciones sobre dreas protegidas toman dos formas; ambas
identifican los valores que se intenta proteger al designar las dreas.
Algunas prevén que sean definidas dreas geogrdficas donde las
actividades pueden ser prohibidas o restringidas; deben identificar los
tipos de actividades que los estados estdn alentados a regular. Otras
prohiben o regulan un estrecho rango de actividades y prevén la
identificacién de 4reas particularmente vulnerables para estas
actividades, cuando se aplican protecciones mds rigidas (Tabla I1-8).
Es vital entender esta interaccién entre la designacién de dreas
protegidas y la regulacién de actividades. En muchas partes del
mundo, la poblacion y las presiones de desarrollo hacen que sea cada
vez mds dificil colocar grandes reas esenciales fuera de los limites a
las actividades humanas. La efectividad de zonas de amortiguacion
alrededor del perfmetro de estas dreas, para aislarlas de las influencias
externas también puede ser desgastada. Este ha producido estrategias
que influenciaron designaciones de dreas protegidas dentro de la mas
amplia aproximacion bioregional, y que confrontan directamente las
fuentes que atentan contra la conservacién sobre una actividad
constante. En el ambiente marino, que es un fluido, es aun més dificil
aislar las dreas protegidas de las perturbaciones que se originan afuera,
es esencial una efectiva aproximacion actividad-por-actividad. Al
mismo tiempo, las designaciones de dreas protegidas dan el enfoque
para establecer las metas para estos esfuerzos mas amplios.

El ambiente marino plantea un tnico problema: restricciones a la
navegacion internacional. Dentro de la jurisdiccién nacional, el deber
del estado riberefio de proteger el ambiente marino, permite identificar
las dreas marinas que garantizan

El Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB)

La CDB apoya los acuerdos existentes en sentido general, exhortando a los
estados a establecer una red de dreas protegidas a escala nacional donde
se necesitan medidas de conservacion especiales. Las dreas marinas y
costeras protegidas (AMCPs) son uno de los cinco elementos del
programa establecido por el Mandato de Yakarta. Un principio bésico es
que las dreas protegidas deberfan estar integradas dentro de estrategias
mds amplias de tal manera que las actividades externas no impacten
adversamente a los ecosistemas marinos y costeros. El programa apunta
a incrementar la comprension del valor y efectos de las AMCPs sobre el
uso sostenible, y a desarrollar criterios para su establecimiento y
manejo. El programa de recursos marinos vivos incluye acciones para
identificar hébitats clave para los mismos sobre una base regional,
prevenir su alteracién y destruccion fisica, y proteger y restaurar dreas
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de desove y crfa y otros hdbitats importantes. El valor real de la
Convenci6n debe estar basado en promover una aproximacion mas
sistematica al uso de un gran niimero de acuerdos internacionales que
promuevan la designacion de dreas protegidas marinas y costeras. Esto
requerirfa una comparacion minuciosa entre los criterios y valores que
justifican su designacidn y entre el rango de medidas protectoras que
pueden ser aplicadas (Tabla I1.9) antes de considerar el valor de cada
instrumento con relacion a los sitios marinos y costeros para los cuales
estd pensada la proteccién (Seccién I11.D.6).

Las Convenciones Globales sobre Areas Protegidas

Existen esencialmente tres instrumentos globales que definen dreas
geogrificas para proteccin especial. Dos de las mismas cubren un amplio
rango de dreas naturales, mientras que la tercera se concentra en los
humedales. Ninguna de ellas prevé la designacién de dreas marinas ms
alld de las 12 millas del mar territorial, evitando de esta manera cualquier
asunto relacionado a las libertades de navegacién (ver Mapas C1-C8)

La Convencion sobre Humedales de Imporlancia Inlernacional,
Especialmente como Hdbilal de Aves Acudticas (Convencion de
Ramsar o de los Humedales) de 1971, llena un nicho vital, por estar
especializada en este Gnico tipo de ecosistemas. Su principio de “uso
racional” anticipa el concepto de desarrollo sostenible y ofrece un largo
cimulo de experiencia. Durante la década de 1990 las partes han
enfatizado la necesidad de poner a los humedales en el contexto de uso
planificado de 1a tierra, manejo de recursos acudticos y otras politicas
nacionales relevantes, y han tomado un nimero de decisiones que
elaboran el radio de accién de la Convencion y su relacion con otras
convenciones. Estas estdn incorporadas en un nuevo y comprensivo
marco de Lineamientos para el Desarrollo Futuro de la Lista de
Humedales de Importancia Internacional, adoptada en la COP7 de Costa
Rica, en 1999. Los objetivos del mismo son promover una aproximacion
sistematica a las prioridades a escala nacional y ayudar a tener una red
global de sitios que representen todos los tipos de humedales. Hay un
objetivo global de lograr hacia 2005 una lista de 2.000 sitios, habiéndose
designado alrededor de 1.200 hasta mediados de 2002. La vision de los
documentos de la Lista de Ramsar es “desarrollar y mantener una red
internacional de humedales que son importantes para la conservacion de
la diversidad bioldgica global y para sostener la vida humana, a través de
las funciones ecoldgicas e hidroldgicas de los mismos” El sistema global
debe ser construido a partir de redes nacionales. Se han elaborado una
serie de documentos que mejoran y complementan estos lineamientos
que serdn sometidos a aprobacion en la COP8 a realizarse en noviembre
de 2002 en Espafia.

La Convencién maneja un fondo de pequefias subvenciones para
asistir en la preparacion de la ficha de los humedales a ser designados
Sitios Ramsar, para emergencias, entrenamiento y asistencia técnica, y
promover la concienciacion.

Los humedales costeros son un componente critico en la conservacion
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marina. Los mismos incluyen manglares, praderas de pastos marinos,
arrecifes de coral, zonas intermareales y estuarios que vinculan
sistemas marinos y dulceacuicolas. Los mismos deben estar protegidos
a través de otros acuerdos globales, bajo convenciones regionales y
como hdbitats, siguiendo a las convenciones de especies protegidas,
pero la Convencién de los Humedales ofrece una fuente de gufa y
experiencia Unicas. Las designaciones de Sitios Ramsar deben incluir
dreas de agua marina de no més de seis metros de profundidad en
marea baja (y otras dreas mds profundas que se encuentren dentro de
ésta), y deben incorporar islas adyacentes y zonas riparias o costeras.
Més de un tercio de los cerca de 1.200 sitios designados tienen un
componente marino o costero. El énfasis de la Convencidn en sistemas
marinos o costeros ha crecido sustancialmente. En 1994 las partes
llamaron a elaborar criterios y lineamientos para designar humedales
de importancia para los peces, suplementando sus criterios primigenios
sobre aves acudticas, y cuando los mismos fueron adoptados en 1996,
instaron a que se dé prioridad a la designacion de humedales no
representados, especialmente arrecifes de coral, manglares y praderas
de pastos marinos. Las partes fueron alentadas a tratar los humedales
costeros dentro de las estrategias de manejo integrado de zonas costeras,
dando importancia a las funciones hidroldgicas. La COP7 adoptd
lineamientos posteriores sobre manejo integrado de humedales y
cuencas fluviales (Res. VII.18). Esto denota la influencia de las
descargas de las cuencas fluviales sobre los sistemas marinos y costeros
y la necesidad de incluir a estos ecosistemas en la asignacion de agua
para el mantenimiento de los ecosistemas. La Convencién incluye
también los humedales intermareales como los marismas salinos, los
bajos mareales, manglares, y praderas de pastos marinos, y pensaron en
la documentacion posterior sobre su estatus y pérdidas y como evitar
futuras pérdidas (Res. VI1.21). Una decision de la Convencidn de 1996
para expandir los lineamientos de uso racional para encarar la
prevencion de derrames de petrdleo y su limpieza, el escurrimiento de
agroquimicos y la descarga de efluentes industriales y urbanos,
reconoce que esto trae consigo la cooperacion con otros cuenpos.

La Convenci6n le otorga una importancia especial a los humedales
transfronterizos, y a aquellos que proveen hébitat importantes para
las especies migratorias que dependen de los humedales. Esto estd
reflejado en los nuevos lineamientos para la cooperacidn
internacional, lo cual incluye una seccién de cooperacin
internacional relacionada a las cuencas fluviales compartidas y
sistemas de humedales relacionados, pero aun mds esta incorporado
en los nuevos lineamientos adoptados en la COP7 (Anexo a la Res.
VII.19). Esto muestra como la cooperacion es interpretada
actualmente, de manera que incluye los impactos aguas abajo en la
cuenca, causados por la accion o inaccion de las partes aguas arriba,
incluyendo impactos en humedales costeros, como la contaminacién
marina originada en fuentes terrestres, responsabilidad por la
diseminacién de especies exdticas o invasoras, la necesidad de
armonizar la Convencién de los Humedales con aquellas bajo
acuerdos de cuencas fluviales, como la Convencién sobre la
proteccion y uso de Cursos de Agua Transfronterizos y lagos



Internacionales, como una base til para el desarrollo de nuevos
acuerdos regionales, y para humedales costeros compartidos, el valor
de marcos de cooperacion en vias de desarrollo dentro de marcos
legales provistos por los programas regionales marinos existentes e
incluyendo los conceptos de Ecosistemas Marinos Extensos (LME)
(Seccion TILA). En relacion con las especies compartidas que
dependen del agua, los lineamientos extienden los objetivos de
cooperacidn para incluir no sélo a aves acudticas, sino también otras
especies migratorias, como tortugas marinas y ciertos stocks de peces,
y se refieren a asociaciones con la CMS. En relacion con el comercio
de productos derivados de plantas y animales de humedales, ademas
de alentar a cada parte a monitorear el comercio para asegurar que
la explotacion es sostenible, remarcan la obligacion clara de la/s
parte/s relevantes para asegurar que la explotacion de un sitio
listado, no amenaza o altera el caricter ecoldgico del sitio, y si
ademds es parte de CITES, asegurar que la explotacion y comercio
tienen lugar de acuerdo con las reglas de CITES. Estos vinculos
explicitos ayudan a guiar a las partes a los instrumentos legales
apropiados para alcanzar los objetivos particulares, en colaboracion
con la Convencién de Humedales.

La Convencion Concerniente a la Proteccién del Patrimonio Cultural y
Natural Mundial (Convencion de Patrimonio Mundial), cubre tanto las
dreas culturales como las naturales de valor destacado. Los sitios son
seleccionados por un comité internacional de representantes del
gobierno, con el consentimiento del estado involucrado. La Convencién
fue la primera en reconocer que es un deber de la comunidad
internacional proteger el patrimonio mundial. Estd financiada por
contribuciones obligatorias y voluntarias, y hay un pequefio fondo
disponible para la preparacién de documentacion sobre sitios potenciales,
asistencia de emergencias, entrenamiento y otra cooperacion técnica.

Las dreas marinas y costeras deben ser designadas en alguna o ambas
categorfas. Deben estar dentro del territorio de una parte contratante
(por €j. no debajo del mar territorial) .44 Se han designado algo ms de
100 sitios naturales, de los cuales 14 tienen un componente marino, y
17 uno costero.%5 El criterio para seleccionar sitios naturales requiere
que los mismos tengan un tamafio suficiente y contengan los
elementos necesarios para asegurar la integridad de los procesos
ecolégicos y biol6gicos prolongados, resaltando como un ejemplo que
la designacion de un arrecife de coral debe incluir pastos marinos,
manglares y otros ecosistemas adyacentes que regulan el ingreso de
nutrientes y sedimentos al arrecife. Otros criterios citan la importancia
de los hdbitats naturales para la conservacién de la diversidad
bioldgica i situ, incluyendo especies amenazadas de valor universal
destacado desde el punto de vista de la conservacion de la ciencia. Los
Lineamientos Operacionales adoptados siguiendo a la Convencién,
describen los principios generales y las medidas de manejo ha ser
empleadas para proteger los sitios de patrimonio mundial. Discusiones
prolongadas sugieren realizar esfuerzos para integrar mejor las
nociones de patrimonio natural y cultural y armonizar los respectivos
criterios para la seleccion y evaluacion.
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Las partes han lanzado una campaiia estratégica para alcanzar un
balance regional mejor de los sitios de la Lista Mundial de Patrimonio.
Los planes de accion regionales fueron desarrollados por primera vez en
1998, como un medio de responder a las caracteristicas de cada region y
promover la colaboracion en el dmbito regional, especialmente en el
caso de sitios transfronterizos. Una aproximacion mds sistemadtica para
la financiacion, se concentrard en temas y regiones no representados,
para alcanzar una Lista diversa y representativa.

El Programa del Hombre y la Biosfera (MAB) fue lanzado en 1971,
como un programa de la UNESCO. Sus Reservas de Biosfera no
funcionan bajo una convencién legalmente vinculante. Un comité
internacional es responsable de la designacion de Reservas. La
UNESCO reafirmd las instrucciones del programa en 1995, a través de
la Estrategia de Sevilla y el Marco Estatuario para la Red Mundial de
reservas de Biosfera. Estos documentos no vinculantes identifican
prioridades de accion en el 4mbito nacional e internacional y al nivel
de reservas individual. Asimismo proveen una gufa para ayudar a
fortalecer la implementacién nacional.

Las Reservas estin encaminadas a servir como una red internacional
que combina la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo
humano sostenible, y como soporte para proyectos de demostracion,
monitoreo, investigacion, educacién y entrenamiento. Las mismas
deben tener un tamafo suficiente como para poder alcanzar estos
objetivos. Desde un comienzo las Reservas han reflejado tanto las
ciencias sociales como las naturales. Han reconocido largamente los
vinculos entre las necesidades de desarrollo de las comunidades locales
y la conservacidn de la biodiversidad, incluyendo los sistemas de usos
tradicionales. Las mismas comprenden una zona medular destinada a
la proteccién a largo plazo y usos educacionales o de investigacion de
bajo impacto; zonas de amortiguacion para actividades compatibles, y
una zona de transicion alrededor, donde se promueven las practicas de
manejo sostenible de los recursos naturales

La Estrategia de 1995 enfatiza la importancia de las designaciones
marinas y costeras. Hacia fines de 1992 habia 327 Reservas, que
cubrfan alrededor de 218 millones de hectareas, de las cuales alrededor
de 90 tenfan un componente costero o marino.4

Los Acuerdos Regionales Marinos

Cinco instrumentos subsidiarios a las convenciones regionales
marinas permiten a las dreas protegidas marinas y costeras ser
designadas en cualquier lugar dentro de la jurisdiccion nacional,
sujetas a las reglas internacionales de libertades de navegacion (Tabla
[1-8). En términos de dmbito geogrifico, el Protocolo del Caribe
(1990) es notable, por que tiene alcance aguas arriba, permitiendo la
designacion de dreas terrestres relacionadas, incluyendo lechos
fluviales, y como se not6 arriba, 1a designacién de facto de sus especies
protegidas, protegen enteramente los ecosistemas marinos y costeros.
El Protocolo del Mediterrdneo (1995) revisado, es el primer
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instrumento regional que incorpora muchos elementos de la CDB, y
que ha devenido efectivamente en un vehiculo regional para
implementar la CDB respecto a la biodiversidad marina y costera. Por
ejemplo, insta a la creacion de dreas protegidas para salvaguarda: tipos
representativos de ecosisternas marinos y costeros de tamafio adecuado
para asegurar su viabilidad a largo plazo y mantener su biodiversidad;
habitats en peligro de desaparicién en la region y habitat criticos para
especies endémicas, en peligro o amenazadas: El mismo provee
medidas de conservacion ex sif e in situ. En el ambito geogréfico, este
protocolo contempla la posibilidad de designar dreas que se extienden
en parte o totalmente en alta mar (Articulo 9). Esto refleja el hecho de
que gran parte del Mediterrdneo permanece en alta mar, mientras que
muchas de las fronteras marinas todavia deben ser acordadas y alli no
hay ZEEs. Si se hacen las designaciones en alta mar, las mismas deben
ser propuestas por dos 0 mds de los estados involucrados y adoptadas
por consenso. Mientras que las mismas no aplican a terceros estados,
las partes pueden invitar a estados no parte a cooperar para
implementar el Protocolo.7

Muchos de los instrumentos regionales reconocen las dificultades de
la designacion de dreas si la aplicacién de otros instrumentos
especializados no es reforzada al mismo tiempo, por ejemplo el
Protocolo del Mediterrdneo se refiere a instrumentos sobre
contaminacion originada en tierra, el volcado de desperdicios, la
exploracién y explotacion de los fondos marinos y la respuesta de
emergencia; el Anexo del Atldntico Nordeste reconoce la importancia
de programas ampliamente basados, para proteger especies,
comunidades, hébitats y procesos ecoldgicos especificos, pero hace
notar con respecto a los impactos provenientes de pesquerias y
transporte marino que su papel es delinear los problemas potenciales
para la atencion de los cuerpos internacionales competentes. El
Tratado Antdrtico se concentra en los problemas de las dreas
protegidas continentales pero incluye algunos con un componente
marino. Mientras que un anexo separado al Protocolo de 1991 trata
con el sistema de dreas protegidas, el anexo sobre el manejo de
desperdicios se dirige a la necesidad de evitar la disposicién de
materia particulada proveniente del quemado abierto de desperdicios
en dreas protegidas.

Los Acuerdos Regionales de Conservacion
de la Naturaleza

Todos los cinco acuerdos regionales de conservacion de la naturaleza
prevén la designacion de dreas protegidas (Tabla I1-8). Con una
excepcion (Europa), hacen referencia a la designacién de dreas bajo
“control” nacional. Esto estd posteriormente definido en un caso
como aguas lerritoriales (Africa) y en otro como 4reas bajo
jurisdiccion nacional, incluyendo dreas marinas y costeras (ASEAN),
el cual podria abarcar también las aguas de la ZEE. Tres le dan
especial énfasis a los recursos compartidos, hédbitat o especies
migratorias (Pacifico Meridional, Europa y Hemisferio Occidental,
con respecto a aves migratorias)
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La (Seccién 11.B.1) delinea el balance en la ley internacional del
océano entre los derechos de los estados costeros para proteger su
ambiente costa afuera en todos los derechos internacionales de
navegacion de los estados. Para recapitular, mientras que el estado
riberefio puede promulgar medidas de proteccion mds estrictas para
buques que enarbolan su bandera, su autoridad de creacion de reglas
y aplicacion, frente a buques extranjeros disminuye a medida que sus
zonas o jurisdiccion se mueven mds lejos de la costa. No hay
restricciones sobre el establecimiento de estindares y 1a autoridad de
aplicacién de 1a ley frente a buques extranjeros en aguas interiores.
Dependiendo de la configuracion de la linea de costa y el collar de islas
o arrecifes, las lineas de base a partir de las cuales las zonas costa
afuera, pueden permitir que se incluyan dreas sustanciales costeras
dentro de las aguas interiores (Articulo 7, Convencién de CONVEMAR).
En el mar territorial dentro de las 12 millas, el estado costero puede
establecer ciertas medidas de descarga para buques extranjeros, pero
otros estandares deben ser revisados o aprobados a través de 1a OMI. En
estrechos internacionales y aguas archipeldgicas, todas las medidas del
estado riberefio frente a la navegacién internacional deben ser
aprobadas a través de la OMI. Mds alld del mar territorial, el estado
riberefio no puede establecer ni poner en vigor estdndares que sean
mds altos que los internacionalmente adoptados a través de la OMI.
Esto pone el peso de proteger las dreas vulnerables del océano de la
navegacion en la regulacién especifica para la actividad a través de la
OMI, mds que en regimenes generalizados de proteccion de un drea.
Los acuerdos de la OMI y CONVEMAR re refuerzan unos a otros, y las
medidas que los estados riberefios deben aplicar para proteger las dreas
vulnerables deben continuar evolucionando.

La Convenci6n de la OMI provee cinco tipos de medidas que protegen
areas geograficas definidas en el mar:

e Para evitar accidentes y daflo, especialmente en dreas
congestionadas, un estado riberefio puede establecer rutas
marinas mandatorias, u otro tipo de establecimiento de rutas,
incluyendo esquemas de separacion de trfico y “dreas a ser
evitadas” por razones ambientales y de seguridad. Mds alld del
mar territorial, estas deben ser propuestas y aprobadas a través de
la OMI.48

Para proteger grandes areas vulnerables a la contaminacién por
barcos, tales como los mares polares o los semi encerrados,
MARPOL 73/78 prevé el establecimiento de Areas Especiales
donde se aplican restricciones mds severas a las descargas
operacionales, puestas en marcha en los respectivos anexos sobre
petroleo, sustancias liquidas nocivas, basura y contaminacion
del aire. Esto estd reforzado por CONVEMAR que permite a los
estados riberefios buscar la aprobacién a través de la OMI para
medidas mandatorias especiales que dan efecto a las medidas de
proteccion del Area Especial en dreas definidas de sus ZEEs. Estas



solicitudes de autorizacién deben proveer evidencias cientificas y
técnicas para justificar la designacién y la informacion de las
Jacilidades necesarias de recepcion en puerto para recibir los
desperdicios. Las medidas permitidas deben implementar reglas
internacionales y estindares o précticas de navegacion que sean
aplicables a través de la OMI, para Areas Especiales. Los estados
riberefios deben complementar estas protecciones con estindares
de descarga o pricticas de navegacion mds severos una vez
aprobadas por la OMI, pero las medidas sobre disefio de buques,
construccion, tripulacion o equipamiento no deben exceder las
reglas y estdndares internacionales generalmente aceptados
(Articulo 211.6). Las siguientes han sido designadas Areas
Especiales siguiendo a uno o mas anexos de MARPOL 73/78: Mar
Baltico, Mar Mediterrineo, Mar Rojo, Mar del Norte, Mar Negro,
Golfo de Adén, Area de los Golfos Pérsico y Ardbico, Region del
Gran Caribe, el 4rea cubierta por el Tratado Antdrtico y las Aguas
de Europa Noroeste (Tabla I1-8).

Bajo el Articulo 211.6 de CONVEMAR, es discutible que el estado
riberefio debe buscar la aprobacion de la OMI para prevenir la
contaminacion proveniente de buques en un drea definida de
la ZEE que no baya sido designada Area Especial siguiendo a
MARPOL 73/78. El mismo debe seguir las medidas
complementarias permitidas. Durante la década de 1980, 1a OMI
comenzd a explorar medidas adicionales para proteger dreas
vulnerables del dafio ambiental por barcos y por vertido. Estas
areas deberfan ser mds pequefias que las Areas Especiales de
MARPOL 73/78 y complementar sus objetivos. Los lineamientos
adoptados en 1991 especifican criterios y gufas para la
designacion, y fueron revisados en 1999 (Tabla II-1). Ademis,
reconocen que las aplicaciones estdn reforzadas si los estados
involucrados estdn tomando o intentan tomar medidas para
reducir la contaminacién por fuentes que no sean barcos, que
contribuyen a la perturbacion del drea, si existe un régimen
activo para manejar los recursos de esas dreas, y si las descargas
constituyen una amenaza para las facilidades.

Los lineamientos de 1991 identifican ademds una nueva
categoria de Areas de Mar Particularmente Sensibles (PSSAs).
El criterio para la designacion de PSSA son ms flexibles que los
requisitos anteriores, e indican que los disturbios ambientales
por otras fuentes que los barcos deben ser también tenidos en
cuenta, Las medidas que los estados deben aplicar en PSSAs
incluyen estindares de descarga y practicas operacionales en
Areas Especiales, opciones de designacion de rutas y servicios
para el trdfico de buques. También estdn contempladas zonas de
amortiguacion.¥9 Los procedimientos para aprobacion se
refieren a cada uno de los instrumentos legales relevantes.’ La
OMI decidio revisar los Lineamientos de PSSA en 1998,
sefialando recomendaciones que los procedimientos eran
necesarios para facilitar 1a designacion de PSSA y representarlas
en cartas hidrograficas.>! Los lineamientos revisados fueron

43

La Gobernanza Internacional del Océano

adoptados en 1999. Dos PSSAs fueron designadas: La Gran
Barrera de Coral en Australia y el Archipiélago de Sabena-
Camagiey en Cuba.

Un estado costero puede proponer a la OMI la adopcién de un
sistema de informacion mandalorio en la ZEE, normalmente
utilizado para evitar accidentes y proteger el ambiente marino.
Los barcos deben informar su posicion a las autoridades
riberefias y les puede ser requerida otra informacién adicional
sobre su carga, destino y otros asuntos.52 La OMI adoptd un
sistema mandatorio de informacion fuera de la costa este de
EE.UU. en 1998 para proteger a las especies de grandes ballenas
amenazadas, particularmente la ballena franca, del impacto
fisico directo por barcos. EI mismo tomg efecto en julio de 1999.

Estas medidas usan diferentes criterios para justificar protecciones
especiales contra la contaminacién originada en buques. La
Convencion de CONVEMAR agrega “uso o proteccion del recurso” a las
justificaciones de Area Especial de MARPOL 73/78, relaciondndolas a
las “condiciones oceanograficas y ecologicas” y “el cardcter particular
de su trafico”. Las tltimas estdn elaboradas en los Lineamientos de la
OMI sobre Areas Especiales. En ambos casos, la designacion de dreas
debe seguir todos los criterios. Los criterios de PSSA permiten la
designacion sobre la base de una de las tres categorfas: caracteristicas
ecoldgicas, (singularidad, dependencia, representatividad, diversidad,
productividad, naturalidad, integridad, vulnerabilidad); valores
sociales, culturales y econémicos (beneficio econdmico, recreacion,
dependencia humana); o valores cientificos y educacionales
(investigacién, estudios de base y monitoreos, educacion, valor
histérico). Criticable, si el concepto de PSSA se vuelve la base para las
designaciones segiin el Articulo 211.6 de CONVEMAR, el mismo podria
proporcionar también reglas de aplicacién uniformes para que un
PSSA transzonal de zonas estatales riberefias diferentes no esté sujeto a
reglas distintas a las que gobiernan la aplicacidn del estado riberefio
costero y el estado del pabellén (Seccion I1.B.1).

Pesquerias Internacionales

Hay identificadas dreas cerradas a la pesca siguiendo un ntimero de
acuerdos sobre pesquerfas internacionales. Debe haber vedas
permanentes de hdbitats criticos o vedas estacionales durante el
perfodo en que las dreas son vitales para el desove y la cria.

Desarrollo de Minerales mds alld de la
Jurisdiccion Nacional

Para proteger el medio marino de la minerfa en los fondos marinos
mis alld de la jurisdiccion nacional, CONVEMAR contempla que la
Autoridad Internacional de los fondos marinos puede desaprobar dreas
para la explotacion donde existe evidencia sustancial que indica que
hay riesgo de serio dafio al ambiente marino (Articulo 162.2.x), Las
regulaciones bajo desarrollo prevén que antes de proceder al estado de
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explotacion, un contratista debe proponer dreas que deben ser dejadas
de lado para dos propdsitos: como zona para monitorear los impactos
en donde las actividades se estan desarrollando (zona de referencia de
impacto) y como una zona preservada donde no habrd actividad
minera (zona de preservacion de referencia). El propdsito de la dltima
es asegurar la preservacion de la biota estable y representativa de los
fondos marinos, para evaluar cualquier tipo de cambios en
comparacion con dreas donde la minerfa ha tenido lugar. EI ISBA est4
contemplando pasos posteriores para promover la investigacion
ambiental en apoyo de sus regulaciones para proteger el ambiente
marino (Secciones 11.B.6, I1.D.1)

I1.D.3. Introduccién de Especies Exéticas/Iinvasoras

Hay un gran nimero de instrumentos legales internacionales que se
refieren a la prevencién y al control de impactos adversos por la
introduccion de especies exdticas.5 Algunos estdn restringidos a los
ambientes marinos y de agua dulce, otros buscan mejorar las
protecciones para dreas y especies designadas, mientras que otros
todavia dirigen el tema en el contexto mds amplio de la biodiversidad
los acuerdos regionales de conservacion de la naturaleza. El desafio
estd en trasladar esas obligaciones generales a medidas especificas que
remedian el problema. Las medidas mds especificas hoy en dfa en la
introduccién de especies exoticas, gobiernan la navegacion, las
pesquerias y la acuicultura.

Bajo CONVEMAR, el tema es tomado como con la contaminacion. Se
requiere que los estados tomen todas las medidas para prevenir, reducir
y controlar la contaminacién del ambiente marino que resulta de la
introduccion intencional o accidental de especies nuevas o exdticas a
una parte particular del medio marino, que puede causar cambios
significativos y dafiinos (Articulo 196.1). Como se ha destacado, la
definicion de la Convencién sobre contaminacién, abarca
ampliamente efectos deletéreos para los recursos y la vida marina,
riesgos para la salud humana, reduccién de facilidades y obstdculos
para las actividades marinas.

La Convencion de Biodiversidad toma una amplia perspectiva de este
problema, cada vez considerado mds una de las grandes amenazas a
labiodiversidad. Su programa de trabajo marino y costero se concentra
en las especies invasoras y los genotipos como una de las principales
areas tematicas. El programa apunt6 durante el perfodo 1998- 2000 a
mejorar el entendimiento de las causas e impactos sobre la
biodiversidad de las especies exoticas introducidas y genotipos, a
identificar vacios en los instrumentos legales con particular atencién a
los efectos transfronterizos y a colectar informacién sobre las acciones
de respuesta con la vision de desarrollar una estrategia para prevenir,
controlar y erradicar las especies exdticas que amenazan los
ecosistemas marinos y costeros, hdbitats y especies, y establecer una
“lista de incidentes” sobre introducciones a través de la informacion
nacional y otros medios (Decis. IV/5 de la COP de la CDB). Acciones
posteriores pueden seguir a partir de estas iniciativas.
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Navegacion Internacional

El papel del agua de balasto de los barcos en la diseminacién de
especies no deseadas fue primero tomada conjuntamente por la OMS y
la OMI en los primeros afios de 1a década de 1970, cuando el interés
era la diseminacion de enfermedades epidémicas por bacterias.
Actualmente se estima que 10.000 millones de toneladas de agua de
balasto son transferidas cada afio. La velocidad creciente de los barcos
ha incrementado la tasa de supervivencia de las especies llevadas en los
tanques de balasto. En 1993 la OMI adoptd lineamientos voluntarios
para prevenir las introducciones indeseadas, posteriormente revisadas,
y estd desarrollando un instrumento vinculante sobre el tema (Tabla
[I-1). Este identificard procedimientos para minimizar el riesgo de
introducciones indeseadas. Se espera que el instrumento sea aplicado
tanto por las autoridades del estado del pabellon, como por las
autoridades del estado del puerto con respecto a buques extranjeros en
sus puertos. La diseminacién de organismos exdticos adheridos al
casco de buques es otro tema de preocupacién creciente, pero los
esfuerzos para aplicar pinturas “antiincrustantes” han sido polémicos,
dado que estas pueden contener sustancias peligrosas. La OMI planea
adoptar un instrumento vinculante para regular el uso de sistemas
“antiincrustantes” a bordo hacia fines de 2001. Ya ha puesto una
fecha limite, el 1 de enero de 2008, para una prohibicion completa
sobre la presencia de compuestos de organotin en los sistemas
antiincrustantes.

Bajo CONVEMAR, los derechos del estado riberefio en la zona contigua
incluyen la prevencion y el castigo de las infracciones alas leyes
sanitarias y las regulaciones que han tenido lugar en el mar territorial.
Quedan pendientes posteriores acuerdos internacionales, pero esto
extiende la autoridad del estado riberefio para poner en vigor las
restricciones nacionales sobre la descarga de agua de balasto por
barcos extranjeros.

Pesquerias y Acuicultura

En el campo de las pesquerfas y acuicultura, las medidas
internacionales detalladas, son no vinculantes; por ejemplo, el Cédigo
de ICES y el de la FAO y los lineamientos técnicos (Tablas I1-8 y I11-3))

Comercio Internacional

Bajo CITES, hay también interés en encontrar medios para abordar la
introduccion de especies exdticas, reconociendo que las mismas son
introducidas en 4reas nuevas a través del comercio. N 1997 la COP10
de CITES sugiri6 la cooperacion con la CDB y urgio a los gobiernos a
considerar el abordaje de este problema cuando desarrollen leyes
nacionales sobre el comercio de animales vivos y plantas. Cada parte
es instada a consultar con los paises importadores teniendo en cuenta
todas las medidas nacionales aplicables antes de exportar especies
potencialmente invasoras. Se contemplan esfuerzos posteriores para
definir el 4mbito del problema (Seccion I11.C.2)



Antdrtica

En el dmbito regional, una regla bastante estricta sobre la
introduccion de especies exdticas se aplica en la Antdrtica, pero la
misma es viable y una opcién practica debido al relativo aislamiento
del continente y al rango restringido de actividades humanas que en
el mismo se desarrollan. Para reducir la posibilidad de
contaminacién bacteriana de las especies antdrticas, existen
prohibiciones especificas sobre la introduccion de especies como los
perros de trineo y los pollos vivos. Estas estdn complementadas con
un requisito de permiso de importacion para otras especies exdticas,
y s6lo puede ser emitidos para especies listadas en un apéndice
(Anexo II, Protocolo de 1991)

11.D.4. Maricultura y Organismos Genéticamente
Modificados (OGM:s)

La maricultura presenta oportunidades y riesgos para el uso sostenible
del océano. La misma debe permitir a las comunidades costeras
complementar su alimento e ingresos econémicos y reducir 1a presion
de pesca sobre los recursos marinos vivos. A nivel nacional, 1a misma
debe proporcionar ingresos y ganancias por exportacion. Los riesgos,
sin embargo, son multiples. La conversion de humedales costeros para
maricultura, especialmente para operaciones a gran escala, reduce el
habitat y las dreas de cria para especies de la naturaleza y puede
socavar otras funciones ecoldgicas, dafiando los recursos naturales de
los cuales dependen las comunidades locales. La operacion en si
misma puede tender a la contaminacion por desperdicios o
incorporacién de compuestos quimicos, transferencia de
enfermedades, y la introduccion de especies exdticas o genéticamente
modificadas al medio natural.

Existen unos pocos instrumentos internacionales sobre acuicultura y
maricultura, mientras que los grandes problemas de los impactos
sobre el habitat y las funciones ecolégicas estin comenzando recién
a recibir mds atencion. La contaminacion por la maricultura cae
dentro del dmbito de los acuerdos regionales sobre contaminacién
originada en tierra o costa afuera, pero hasta la fecha es poco lo que
se ha hecho con relacion a estos temas a través de esos acuerdos. La
CDB aborda la introduccién de 0GMs ampliamente, y su Protocolo de
Bioseguridad provee una gufa adicional sobre las importaciones de
peces vivos genéticamente modificados que son introducidos
intencionalmente en el ambiente.

La CDB produce un marco de trabajo tnico, amplio, a través del cual
abordar el rango completo de temas alcanzados por la acuicultura,
incluyendo la introduccién de especies exdticas y OGMs. Como un
primer paso, su programa marino y costero busca evaluar las
consecuencias de la acuicultura y maricultura en la biodiversidad
marino/costera y promover técnicas que minimicen los impactos
adversos. Los impactos de mejoramiento de stocks a nivel de especies y
genética, serd estudiado también.
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En el dmbito regional, el Protocolo del Mediterrdneo de 1995 sobre
dreas protegidas y biodiversidad, ha incorporado una referencia para
regular la introduccién de OGMs y prohibir aquellos que pueden
causar impactos dafiinos. Los otros programas regionales marinos
probablemente sigan estos lineamientos.

11.D.5 Rios y Estuarios

Los rios interacttian con los ecosistemas marinos y costeros en dos
aspectos: calidad y cantidad de agua. Estas conexiones pueden ser
abordadas a través de diferentes convenciones. El desaffo es hacer el mejor
uso de las opciones disponibles. Hay dos obstdculos mayores a superar
para asegurar el vinculo vital entre los rfos y los sistemas marino/costeros.
Primero, muchos de los sistemas de grandes cuencas fluviales, estan
compartidos por dos o ms paises. Eso requiere la cooperacion entre las
naciones riparias si el control de la contaminacién y la asignacion del
agua son equitativamente manejados. Pero hasta el momento, la historia
de la cooperacion con respecto a rios internacionales no es muy feliz.
Existen en el mundo pocos acuerdos sobre rios compartidos entre los
estados involucrados (Tabla I1-10, Mapas D1-D8). Segundo, el ambito de
cooperacién  sobre rios internacionales debe ser ampliado.
Tradicionalmente, los acuerdos internacionales sobre cursos de agua se
han restringido a mantener vias navegables y en la asignacién de
derechos del agua entre los estados riberefios para extraer, desviar y
represar el flujo. En algunas 4reas, la contaminacion ha sido un
problema creciente, pero los problemas de contaminacion en la boca de
los rfos han sido abordados en pocos acuerdos internacionales sobre
cuencas fluviales. La asignacion de agua para los ecosistemas
marino/costeros ha recibido aun menos atencién.

Para encarar el problema de la contaminacion fluvial, el instrumento
mds potente que hay es la obligacion categérica de CONVEMAR de
controlar la contaminacion originada en tierra. Esto puede estimular
a4 una aproximacion mds comprensiva para controlar la
contaminacion en el 4rea de la cuenca como un total, tomando en
cuenta los impactos acumulativos que alcanzan al ambiente
marino/costero. A través de las convenciones regionales marinas se
emprenden expresiones mds detalladas de las obligaciones de
CONVEMAR. Todos los protocolos regionales sobre fuentes terrestres
instan a la cooperacion entre paises riparios cuando los cursos de agua
compartidos probablemente causen contaminacién marina. Los
esfuerzos tempranos para vincular la proteccién del Mar del Norte con
las convenciones relacionadas sobre cuencas fluviales en la década de
1980 estdn comenzando a tomarse en otras partes. La Convencién del
Mar Biltico (1992) y el protocolo del Mediterrdneo (1996) sobre
contaminacion originada en tierra, ambos reconocen que las medidas
de control deberfan ser tomadas en toda el drea de captacion o toda el
drea de 1a cuenca. El problema mds amplio de impactos originados en
el rfo sobre el habitat y las especies marino/costeras es encarado en el
protocolo del Caribe sobre dreas y especies protegidas especialmente
(1990) reconociendo que las medidas aguas arriba del rfo pueden ser
necesarias para preservar el habitat y las especies marino/costeras,
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autoriza a las partes a designar areas terrestres, incluyendo la cuenca
para su proteccion. Tal compromiso deberfa ser voluntario.

Estos comienzos estin reforzados por un nuevo marco de trabajo
mayor, la Conwencion sobre Usos no Navegables de los Cursos de
Agua adoptada en 1997. Su propdsito es guiar a los estados en su
préctica nacional y cuando ellos concluyen los acuerdos sobre cursos
de agua compartidos. Requiere que los estados tomen todas las
medidas, con respecto a los cursos de agua internacionales, necesarias
para proteger y conservar el ambiente marino, incluso los estuarios, y
tener en cuenta las reglas y estandares internacionales generalmente
aceptados. (Articulo 23)

La designacién internacional de dreas protegidas riparias y costeras
ofrece medios mas limitados para abordar la contaminacién fluvial y
la asignacién de agua. Estas convenciones pueden impulsar a los
estados a tomar medidas a nivel nacional y ayudar a estimular
acciones conjuntas en aguas compartidas. Las dreas designadas
pueden proporcionar una cufla para incursionar en problemas
mayores, asi como en las iniciativas detalladas mds arriba bajo la
Convencién de los Humedales, para integrar a los humedales y el
manejo de cuencas fluviales y promover la cooperacién internacional
en los humedales compartidos y las cuencas. Esto también pone la
atencién en la necesidad de considerar los impactos marino/costeros.
Como fue descrito, ellos citan la Convencion Europea de 1992 sobre
cursos de agua transfronterizos como un modo para el desarrollo de
nuevos acuerdos regionales.

Otra opcion internacional para encarar los impactos marino/costeros
del manejo de la cuenca es la evaluacion ambiental. La Convencion
Europea sobre EIA transfronteriza discutida en la Seccién I1.B.7 incluye
represas, extraccion de agua subterrdnea y la deforestacion riparia
como proyectos sujetos a EIA.

Hay un largo camino a recorrer para que las naciones acuerden sobre
medidas que incorporan plenamente las necesidades de agua de los
sistemas marino/costeros. Esto podria ocasionar evaluar cémo la calidad
del agua y/o los requerimientos de efluentes para usos en agricultura,
industrias y municipios afectan 1a contaminacién originada en rios en
las dreas costeras, y los consecuentes impactos sobre las especies
marino/costeras, el habitat y ecosistemas y los usos humanos.

11.D.6. EI Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD)

La importancia de la CDB reside en tomar un enfoque comprensivo de
las especies, el ecosistema y la diversidad genética y avalar a los
ecosistemas como el marco de trabajo primario para la
implementacion. Su énfasis en el uso sostenible reconoce que los
valores socio econdmicos complementan los valores cientificos para
avanzar en la conservacion, y refuerza recientes desarrollos en las
convenciones sobre dreas y especies protegidas. La Convencion da
nueva prominencia a las preocupaciones locales y nacionales,

46

reconociendo que las prioridades a esos niveles pueden diferir de las
prioridades internacionales y alentando el uso de pautas basadas en
incentivos. Expresa la promocién de acuerdos de acceso y de compartir
beneficios derivados de los recursos genéticos, creando oportunidades
para el desarrollo de biotecnologia y biorespeto marino que pueden
promover opciones practicas para el desarrollo sostenible,
especialmente para paises en vias de desarrollo.

Para recapitular los cinco elementos del programa de la CDB sobre
biodiversidad costera, derivados del mandato de Yakarta adoptado en la
COP2, son: (a) manejo integrado del 4rea costera y marina; (b)
recursos vivos costeros y marinos, incluyendo recursos genéticos; (c)
dreas protegidas marinas y costeras; (d) maricultura; y (e) especies
exdticas y genotipos;. Los objetivos del primero son revisar los
instrumentos existentes y sus implicancias para la CDB, promover el
desarrollo e implementacion a nivel loca, nacional y regional, y
desarrollar lineamientos para la evaluacién y valoracion del
ecosistema. Los objetivos del elemento recursos marinos vivos son
promover la el y hacer disponible la informacién sobre recursos
genéticos, incluyendo la bioprospeccidn. Los objetivos sobre las dreas
protegidas, maricultura y especies exdticas y genotipos estan resumidos
en las secciones previas. Una iniciativa mds amplia de la CDB sobre
indicadores para monitoreo y evaluacién de la biodiversidad va a poder
aplicarse también a la biodiversidad marina y costera.

Desde una perspectiva ecosistémica, la CDB remarca las muchas
perturbaciones sobre la biodiversidad y cada parte deberfa identificar
los procesos y categorfas de actividades que tienen o es probable que
tengan impactos adversos significativos (Articulo 7.c). Esto
proporciona la base para una posterior definicion de medidas de
respuesta de actividades especificas y refleja la aproximacion tomada
en la Convencidn Europea sobre EIA Transfronterizo (Seccion I1.B.7)
Sus programas marino/costeros subrayan la necesidad de enfocar sobre
actividades sectoriales como componentes cruciales del manejo
integrado del drea marino/costera. Esto invoca a un gran nimero de
convenciones sobre el océano especializadas en pesca y contaminacién
marina, en el mismo camino en el que desarrollos recientes conocidos
bajo las convenciones de dreas y especies protegidas se refieren a “otros
instrumentos legales apropiados”. Teniendo en cuenta la cuestion de
escala, el programa marino/costero marca la importancia de integrar
a las dreas protegidas dentro de estrategias méas amplias (Decis. 11/10 y
IV/5 de 1a COP de la CDB).

Con relacion al marco de trabajo legal establecido por CONVEMAR, la
CDB incorpora tanto la aproximacion “territorial” como la del “Estado
del pabellon”, es decir, cada parte debe aplicar las previsiones de la
Convenci6n para (i) componentes de diversidad bioldgica dentro de la
jurisdiccion nacional, que podrfan incluir zonas lejos de la costa, y (IT)
procesos y actividades sujetas a su jurisdiccion o control, ya sea que
las actividades estdn localizadas adentro o mds alld de la jurisdiccion
nacional y sin considerar donde ocurren sus efectos (Articulo 4). Las
partes deben implementar la Convencion con respecto al ambiente



marino consistentemente con sus derechos y obligaciones de la ley del
océano (Articulo 22.1). La Convencién complementa y refuerza a
CONVEMAR con respecto a las 12 m.n. del mar territorial, aguas
interiores, 0 especies sedentarias de la plataforma continental. De
manera similar promueve la cooperacion internacional en
investigacion e intercambio de informacidn, entrenamiento,
transferencia de tecnologfa y educacion y concienciacion publica. La
CDB elabora sobre CONVEMAR contenidos en relacion con los
recursos genéticos y los OGMs, como se discutio mds arriba. En
relacién al inventario y monitoreo, EIA, y notificacion y respuesta de
emergencias (Articulos 7, 14), la CDB extiende los requisitos de
CONVEMAR debido a su amplia definicion de biodiversidad,
incluyendo la restauracion y compensacién, también abarca este
amplio dmbito (Articulo 14.2).

La pregunta permanece, cudl es el nicho de la CDB en la biodiversidad
costera y marina, en vista de los muchos otros instrumentos y programas
marinos. Mds importante, trae un objetivo unificador para la
conservacion de los recursos marinos vivos y la proteccion ambiental.
Ademis, los principios bsicos de su programa marino/costero afirma de
manera mds intensa conceptos que estin siendo gradualmente
incorporados en las convenciones marinas mas tempranas: un enfoque
ecosistémico, un enfoque precautorio, un conocimiento deducido de las
comunidades locales e indigenas, un acercamiento basado en el usuario,
y la primacia de accion a los niveles locales y nacionales. Comparte con
las convenciones marinas las bases cientificas para la conservacion. El
enfoque ecosistémico sugiere un rol especial para lineamientos de 1a CDB
sobre evaluacion y valoracion del ecosistema, que puede informar la
toma de decisiones bajo otras convenciones, y un esquema sistematico
para obtener una red de dreas marinas y costeras protegidas. Su toma
comprensiva en las amenazas sectoriales a la biodiversidad del sistema
costero/marino sugiere que la CDB podria ayudar a mantener una
apreciacion global de estas amenazas y asegurar que las prioridades sean
adecuadamente dirigidas a través del foro especializado existente; si es
necesario, ofrece un sitio para considerar las amenazas particulares desde
una perspectiva mds amplia, asf como con la introduccion de especies
exdticas o la maricultura. Las iniciativas de la CDB sobre recursos
genéticos, biotecnologfa y bioseguridad pueden establecer el escenario
para la discusion de estos temas en otros foros. Desde una perspectiva
legal, los instrumentos desarrollados siguiendo la CDB, vinculantes o no
vinculantes, pueden encarar los vacios obvios, o crear un efecto “arrastre”
elaborando metas mds amplias y principios que influencian a los
instrumentos especializados del océano. Las convenciones de los mares
regionales representan un vehiculo ideal para incorporar los objetivos y
principios de la CDB en iniciativas regionales marinas.

I.D.7. La Convencién de Cambio Climatico, el Protocolo de
Kyoto y la Convencién de Viena, el Protocolo de Montreal
sobre la Capa de Ozono

La Convencion sobre Cambio Climdtico aborda tanto la reduccién en la
emisidn de gases de efecto invernadero como el mejoramiento de los fosos

47

La Gobernanza Internacional del Océano

de esos gases, incluyendo los océanos y los ecosistemas marinos y
costeros. Hay compromisos especificos que afectan los océanos directa
o indirectamente. Cortando las emisiones de gases de efecto
invernadero, se pueden reducir los efectos directos de la contaminacion
aérea sobre las especies marinas y el ambiente marino; indirectamente
pueden disminuir los impactos debido a los cambios en la temperatura
y otras condiciones oceanogréficas o en la distribucion geografica de
las especies marinas y 1a organizacién de comunidades biologicas. La
mitigacion y la adaptacion de medidas para proteccién contra el
impacto de tormentas en dreas costeras bajas, pueden mejorar la salud
de los arrecifes de coral y directamente a los humedales costeros. El
mejoramiento de fosos puede beneficiar indirectamente el ambiente
costero/marino, por ejemplo a través de un mejor manejo forestal en la
cuenca (reduciendo la erosion y la movilizacién de sedimentos.). En el
largo plazo, se deben tomar medidas para mejorar los fosos ocednicos
directamente. Bajo la Convencidn de Viena y el protocolo de Montreal,
los esfuerzos para reducir el agotamiento de la capa de ozono va a
reducir los impactos adversos sobre los microorganismos marinos que
resultan de una excesiva exposicion a los rayos ultravioletas asi como
a los efectos consecuentes sobre los ecosistemas de los cuales ellos
forman parte. Ambas convenciones estimulan la investigacidn, el
monitoreo y los programas de evaluacién que ayudardn en el
diagnodstico de las amenazas a los ecosistemas marinos e identificaran
las opciones de respuesta apropiadas. Estos instrumentos legales no
serdn considerados con més detalle en este informe.

Por su parte, varias convenciones sobre océanos contribuyen a las
metas de los acuerdos sobre cambio climdtico y ozono. Ellos reducen
las emisiones aéreas conteniendo gases de efecto invernadero o
sustancias adelgazantes de la capa de ozono provenientes de barcos o
instalaciones costa afuera (por ejemplo instalaciones para petréleo o
gas), como se considerd en las Secciones I1.B.5 y I1.B.4. Y a través de
otras numerosas medidas discutidas a lo largo de este informe,
reducen las amenazas a caracterfsticas que protegen las costas del
dafio producido por tormentas y mejoran la salud de las “sumideros”
de los océanos.
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Las disputas sobre las actividades para el cumplimiento de la ley relacionadas con
el ejercicio de los estados riberefios de esos derechos en la ZEE también estin exclu-
idos de los arreglos vinculantes (Articulo 298 (1) (b))

Esto refleja el compromiso durante las negociaciones de la CONVEMAR por lo cual
una nacién lo suficientemente afortunada como para ser dotada de una extensa
plataforma continental, acuerda hacer una contribucién a la comunidad interna-
cional a cambio de claros y exclusivos derechos sobre los recursos de esa platafor-
ma continental.

GESAMP es un grupo inter-agencial de expertos de las Naciones Unidas patrocina-
do conjuntamente por las Naciones Unidas, PNUMA, FAO, UNESCO/COI, OMS,
OMM, OMI, y AIEA. Se estableci6 en 1969 y en 1977 comenz6 a preparar periddica-
mente evaluaciones “del estado del ambiente marino”. En 1982 y 1990 se
prepararon evaluaciones globales comprensivas del océano (Figura I-1.). La prox-
ima es en 2002. Dos informes adicionales fueron completados en 2001, una evalu-
acion bianual del estado del medio marino, y una evaluacién mds detallada de
actividades terrestres que afectan el ambiente marino, costero y de agua dulce aso-
ciado (Seccién I11.A.5.a)

La secretarfa del IFCS es hospedada por el Programa Internacional en Seguridad
Quimica, auspiciado conjuntamente por OMS, PNUMA e OIT.

John V. Crayford, “MARPOL 73/78 — El Futuro del Anexo 11, /MO News, N° 1: 21-27

La extension del mar territorial desde 3 a 12 m.n. coloca cerca de 100 estrechos usa-
dos por la navegacion internacional dentro del 4rea sujeta a soberania nacional. La
Convencidn de LOS por lo tanto codifica un régimen distinto de “pasaje en transi-
to” através de y por encima (aeronaves) estrechos internacionales lo cual es menos
restrictivo que el régimen de “pasaje inocente” que por otra parte se aplica en al
mar territorial (Articulos 37-54). Un régimen similar de “pasaje de vias maritimas
archipeldgicas se aplica en vias maritimas designadas a través de aguas incluidas
dentro de estados archipeldgicos, tal como los define CONVEMAR. De otra manera,
el régimen de “pasaje inocente” se aplica en aguas archipeldgicas (Articulo 52.1)

Mientras que las disposiciones de CONVEMAR sobre establecimiento de estdndares,
cumplimiento de la ley y seguridad para buques extranjeros no modifica el régimen
de estrechos internacionales, los estados que bordean esos estrechos deben tomar las
medidas apropiadas de ejecucion de la ley en cumplimiento de esas disposiciones si
la violacién de las reglas aplicables sobre seguridad en la navegacién o control de
la contaminacion amenazan o causan mayores dafios al ambiente marino en los
estrechos, (Articulo 233).

En la zona contigua, el estado riberefio puede ejercer el control necesario para pre-
venir y multar cualquier infraccién de sus costumbres, leyes fiscales, sanitarias o de
inmigracién, y regulaciones que han tenido lugar dentro de su territorio o mar ter-
ritorial (Articulo 33).

Para un andlisis y una historia completos de estos acuerdos, ver David Anderson,
“Port States and Environmental Protection,” en International Law and
Sustainable Development, eds. A. Boyle y D. Freestone (Oxford University Press,
1999) :325-344.

Por ejemplo el Memordndum de Entendimiento Europeo de 1982 lista los sigu-
ientes: Convencion Internacional sobre Lineas de Carga (LOADLINES), con las
enmiendas de 1988; Convencién Internacional sobre Medida de Tonelaje de Barcos
de 1969; Convencidn sobre Regulaciones Internacionales para Prevenir Colisiones
en el mar (COLREG) de 1972; Convencién Internacional para la Prevencién de la
Contaminacién por Barcos de 1973, modificada por el Protocolo de 1978 Relativo
aeso (MARPOL 73/78); Convencion Internacional para la Seguridad de la Vida en
el Mar (SOLAS) de 1974, con las enmiendas de 1978 y 1988; Convencién
Internacional sobre Normas de Entrenamiento, Certificacion y Guardias para
Marineros (STCW), de 1978; y Convencién de Buques Mercantes (Normas
Minimas) de 1976 (Convencién de OIT N° 147, que incluye un ntimero relevante
de normas de otras convenciones de OIT
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11
12

13

14

15

16

17

18

19

IMO Assembly Documents A.742(18) y A.787(19).

UN Doc. A/53/456, 5 Oct. 1998, parr. 364-367, con referencia a Los Lineamientos para
Cooperacion en la Investigacion de Violaciones o Sospecha de Violaciones de Descarga
y Regulaciones Relacionadas para Barcos, Vertido y Normas para Incineracién.

Estos son materiales dragados, fangos cloacales, desperdicios de los peces o mater-
ial resultante de las operaciones de procesamiento de la industria pesquera; embar-
caciones y plataformas u otras estructuras construidas por el hombre en el mar,
inertes, material geoldgico inorgdnico, material orgdnico de origen natural y
articulos voluminosos que comprenden primariamente acero, hierro, concreto o
material similar no peligroso pero que preocupa por que causa un impacto fisico,
y limitado a aquellas circunstancias en las cuales estos desperdicios son generados
en locaciones que no tienen acceso practico a otras opciones de disposicion de des-
perdicios que no sean el volcado, como podrfan ser pequefias islas con comu-
nidades aisladas.

The state of the marine environment, UNEP Regional Seas Reports and Studies No.
115 (UNEP 1990) en prrafo 35. (GESAMP 1990)

La evolucion del pensamiento sobre la importancia de los impactos costeros y flu-
viales es trazada por Edward L. Miles en la bibliograffa citada a continuacién: River
Inpuis to Ocean Systems (UNEP/IOC/SCOR 1981); Wastes in the Marine
Environment, 0TA-0-334 (US OTA 1987); GESAMP 1990; Coastal Systems Studies
and Sustainable Development, UNESCO Technical Papers in Marine Science No.
64 (UNESCO/UNEP/SCOR/IOBA 1991/1992); y Anthropogenic Influences on
Sediment Discharge to the Coastal Zone and Environmental Consequences,
GESAMP Reports and Studies No. 52 (GESAMP 1994), en Sustainable
Development and Preservation of the Oceans: The Challenge of UNCLOS and
Agenda 21, eds. Mochtar Kusuma-Atmadja, Thomas A. Mensah, y Bernard H.
Oxman, Proceedings of the 29th Annual Conference of the Law of the Sea Institute,
Densapar, Bali, Indonesia, June 19-22, 1995 (LSI, 1997): 30-32. River Inpuls to
Ocean Systems (UNEP/IOC/SCOR 1981); Wastes in the Marine Environment,
OTA-0-334 (US OTA 1987); GESAMP 1990; Coastal Systems Studies and
Sustainable Development, UNESCO Technical Papers in Marine Science No. 64
(UNESCO/UNEP/SCOR/IOBA 1991/1992); y Anthropogenic Influences on
Sediment Discharge to the Coaslal Zone and Environmental Consequences,
GESAMP Reports and Studies No. 52 (GESAMP 1994), en: Sustainable
Development and Preservation of the Oceans: The Challenge of UNCLOS and
Agenda 21, eds. Mochtar Kusuma-Atmadja, Thomas A. Mensah, and Bernard H.
Oxman, Proceedings of the 29th Annual Conference of the Law of the Sea Institute,
Densapar, Bali, Indonesia, June 19-22, 1995 (LSI, 1997) : 30-32.

El informe de GESAMP de 1990 cita a los sedimentos como una preocupacion cre-
ciente y sugiere que la evidencia garantiza que sean tenidos en cuenta como cont-
aminantes en su propio derecho. [GESAMP 1990, 22/ supra 14, en parrafo 75]

En algunos de los acuerdos regionales sobre el mar se alude a una aproximacién
mds amplia a las incumbencias terrestres, con referencia a erosion costera, recu-
peracién de tierras y dragado, incluyendo ros y estuarios, o proyectos costeros,
actividades mineras y remocién de arena (Africa Central y Oeste, Mar Rojo, Pacifico
Sud Este, Africa del Este, Pacifico Sur).

La Agenda 21 fija objetivos para que los estados establezcan tratamiento de des-
perdicios y criterios de calidad de disposicién, objetivos y estandares (2000);
establece programas de monitoreo (2000) y conforma totalmente con las pautas de
calidad ambientales internacionales o nacionales (2025). Para paises industrial-
izados al menos 50% de los desperdicios de los efluentes cloacales debian ajustarse
a los lineamientos nacionales o internacionales, hacia el aflo 1995 y para los pais-
es en vias de desarrollo hacia el aflo 2005. PNUMA debe desarrollar un plan especi-
fico para el tratamiento de las aguas cloacales, conjuntamente con OMS, PNUD, y
HABITAT, teniendo en cuenta estos objetivos y cronograma. El Consejo de Gobierno
de PNUMA decidi6 en 1999 explorar la viabilidad de PNUMA de realizar una con-
ferencia global sobre efluentes cloacales hacia el afio 2000.

Anexo I, MARPOL 73/78, Regulacion 21.
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21
22

UN Docs. A/53/456, ut supra 12 en pérr. 249-52, 259-60; A/54/429, 30 Sept. 1999
en pdrr. 358-60

UN Doc. A/53/456, ut supra 12 en pdrr. 351-55.

El Protocolo de KYOTO/FCCC llama a las partes en el Anexo I a proseguir la lim-
itacién o reduccién de emisiones de gas invernadero no controladas por el
Protocolo de Montreal de depdsitos marinos de combustible.

23 UN Doc. A/52/487, 20 Oct. 1997 en el parrafo 253.

24
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26

27
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ISBA/5/C/4, 16 Agosto 1999 e ISBA/5/C/4/Add.1, 17 Agosto 1999.

OP/BP/GP 4.01. Ver también Charles Dileva & 0. Kjorven, International
Agreements on Environment and Natural Resources: Relevance and Application in
Environmental Assessment (March 1996), en: Environmental Assessment
Sourcebook Updates (Banco Mundial).

En una disposicion general de CONVEMAR, cuando a una organizacion interna-
cional le ha sido transferida la competencia sobre asuntos gobernados por la
Convencidn (por ej. la Unién Europea), esta asume la responsabilidad por los fra-
casos en el cumplimiento referidas a sus competencias; cuando la responsabilidad
entre los estados miembros y la organizacién no estd claramente especificada,
resultan responsabilidades conjuntas y solidarias (Anexo IX, Articulo 6)

La Convencion de LOS no tiene requisitos explicitos en cuanto a la conservacién
de los recursos marinos vivos dentro de sus aguas internas, el mar territorial, o
en la plataforma continental. Sin embargo, las obligaciones para conservar los
recursos de la ZEE y los recursos compartidos es probable que penetren en estas
dreas, asi como las obligaciones bajo las convenciones de las pesquerias espe-
cializadas y la CDB.

En unos pocos casos el drea de aplicacion de la convencion puede no abarcar total-
mente el rango de migracion del o los stocks comprometidos. Esto puede ser debido
al conocimiento inadecuado en el momento en que fue concluida la Convencién o a
un cambio en el rango del drea de migracién. El resultado es similar a lo que ocurre
con los stocks transzonales: la pesca fuera del drea de la Convencién puede socavar
las medidas de conservacion aplicadas adentro, como ha ocurrido bajo la CCAMLR

(SD7 Decision on Oceans and Seas, en pdrrafos 18 y 35(a); A/RES/54/40(b).

CCAMLR requiere que cualquier captura y actividades asociadas deben ser conduci-
das de acuerdo con los siguientes principios de conservacion: “(a) prevencidn de la
disminucién en el tamafio de cualquier poblacion explotada a niveles por debajo de
los cuales se asegura su reclutamiento estable. Para estos propdsitos, no se deberfa
permitir que su tamafio caiga por debajo de un nivel cercano a aquel que asegure el
crecimiento neto anual mds grande; (b) mantenimiento de las relaciones ecoldgicas
entre poblaciones explotadas, dependientes y relacionadas, de recursos marinos vivos
antdrticos, y la restauracion de las poblaciones disminuidas a los niveles definidos en
el sub-pardgrafo (a) de arriba; y (c) prevencion de cambios o minimizacién del ries-
go de cambios en el ecosistena marino que no sean potencialmente reversibles en dos
o tres décadas, tomando en cuenta el estado de conocimiento disponible del impacto
directo o indirecto de la explotacion, el efecto de la introduccién de especies excticas,
el efecto de las actividades asociadas sobre el ecosistema marino y del efecto de los
cambios ambientales, con el objeto de hacer posible la conservacién sustentable de los
recursos marinos vivos antdrticos”.

De acuerdo con resoluciones de la Asamblea General de [aONUadoptadas en 1989,
1990, y 1991 (GA Res. 447225, 45/197, v 46/215), el uso de grandes redes de arras-
tre peldgicas (por ejemplo que exceden los 2,5 km) para la pesca en alta mar, ha
sido prohibido desde fines de 1992. Dentro de la jurisdiccién nacional un nimero
de paises ha impuesto prohibiciones similares, asi como varios arreglos regionales.
Hay también una Convencién del Pacifico Sur de 1989 cuyo propdsito es prohibir
la pesca de arrastre (Figura II-7). La FAO ha informado que la region del
Mediterrdneo es la tinica en donde se han desplegado grandes redes de arrastre
peldgicas. Redes de arrastre largas, de menos de 2,5 km, contintian usandose [UN
Doc. A/53/473, 8 Oct. 1998 en par. 26].

32 El Acuerdo para Reducir la Mortalidad de Delfines en la Pesquerfa de Attin del

Pacifico Este tropical, de 1992 compromete a los gobiernos a disminuir progresiva-
mente la mortalidad de delfines para el afio 2000.
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La imposicién unilateral de restricciones al comercio por los Estados Unidos De
Norteamérica, para la importacion de atunes y camarones aplicada de una manera
que no cumple con las reglas de los U.S. sobre estos dos items, ha sido juzgada con-
traria a las reglas internacionales de comercio por los cuerpos de resolucién de con-
flictos de GATT y WTO [David R. Downes y Brennan Van Dyke, Fisheries
Conservation Rules and Trade Rules: Ensuring that Trade Law Promoles
Sustainable Fisheries (Center for International Environmental Law (CIEL),
Greenpeace, 1998) : 25-28; Bridges, vol. 2, no. 7, Oct. 1998 (Geneva: International
Center for Trade and Sustainable Development (ICTSD)) : 9-12.

Las medidas adoptadas bajo CCAMLR desde 1992 incluye el tendido de lineas s6lo
de noche, remolcando gallardetes sobre las lineas a medida que van siendo tendi-
das para ahuyentar a las aves y demorar el comienzo de la temporada de pesca para
minimizar la actividad durante la época de crfa de las mismas. Medidas similares
han sido adoptadas bajo la Convencidn para la Conservacion del Attin de Aleta Azul
del Sur (CCSBT) desde 1995.

CCAMLR ha adoptado medidas con ese fin y la secretarfa consulta con el CCSBT
para identificar iniciativas complementarias

UN Doc. A/52/487, ut supra 23 en pérrafo 105.

William T. Burke, “State Practice, New Ocean Uses, and Ocean Governance under
UNCLOS,” en Ocean Governance: Strategies and Approaches for the 21st Century,
ed. Thomas A. Mensah, Proceedings of the 28th Annual Conference of the Law of the
Sea Institute, July 11-14, 1994 (LSI, 1996) :219-35. Ver también Lyle Glowka, 7he
Degpest of Ironies: Genetic Resources, Marine Scientific Research and the Area
(IUCN 1995).

El uso del término regional en este informe incluye el concepto de divisiones sub-
regionales, mds pequefias.

CMS Recomendaciones 3.2y 5.2.

ASCOBANS, Report of the 6th Advisory Committee Meeting, Aberdeen, United
Kingdom, 12-14 April 1999; pdg. 6, 9.

Estdn listadas en el Anexo III, que permite la explotacion sélo con una base
racional y sustentable. Ver David Freestone, “Protection of Marine Species and
Ecosystems in the Wider Caribbean: The Protocol on Specially Protected Areas and
Wildlife,” 22 Marine Pollution Bulletin 597 (1991).

Las actividades restringidas incluyen una prohibicién de pesca con red de arrastre,
una prohibicion de competencia de botes (canotaje) costa afuera, y la supervision de
actividades de avistaje de ballenas. Los tres paises intentan coordinar las actividades
de investigacién y monitoreo, e intensificar esfuerzos para controlar las fuentes de
contaminacion terrestres y marinas. http://ens.lycos.com/ens/nov99/1999L-11-25-
01.html

La CONVEMAR insta a los estados a proteger objetos de naturaleza arqueoldgica e
histérica encontrados en el mar. Dentro de la zona contigua de las 24 m.n., el estado
riberefio debe remover esos objetos del fondo del mar, sin prejuicio de los derechos de
los propietarios identificables u otras leyes internacionales sobre este tema. Mds alld
de la jurisdiccién nacional, esos objetos deben ser preservados o dispuestos para el
beneficio de la humanidad en su conjunto, con particular cuidado de los derechos
preferenciales del pais de origen, del origen cultural o el origen arqueoldgico e histdri-
co (Articulos 303 y 149). El cddigo de minerfa en el fondo marino bajo desarrollo por
la Autoridad de los Fondos Marinos, ha aprobado tentativamente una prevision
requiriendo a los contratistas que notifiquen a la Autoridad si tal objeto es encontra-
do, y que tomen todas las medidas razonables para evitar perturbarlos. UNESCO ha
patrocinado trabajos sobre una convencion preliminar sobre patrimonio cultural
submarino que procura elaborar a partir de las previsiones de CONVEMAR.

El sitio de las Islas Galdpagos se extiende por 24 km costa afuera (15 m.n.) y hay
una propuesta para extender la denominacion para incluir una Reserva marina a
64 km costa afuera (40 millas) [Informe del World Heritage Committee, 22nd ses-
sion, 30 Nov. — 5 Dec. 1998 en pdg. 14].

45 A Global Representative System of MPAs, eds. Graeme Kelleher, Chris Bleakley, y

Sue Wells. Great Barrier Reef Marine Park Authority, World Bank, y UICN (World
Bank, 1995), vol. I pag. 37.
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World Resources 1996-7: A Guide to the Global Environment, WRI, PNUMA,
PNUD, The World Bank (Oxford University Press, 1996) pdg. 262; A Global
Representative System of MPAs, ut supra 45, vol. T pags. 38-39.

Tullio Scovazzi, “A New Instrument on Specially Protected Areas in the
Mediterranean,” TUCN Environmental Law Programme Newsletter, May-Sept. 1998
en pdg. 7.

Las medidas que gobiernan la aprobacion de la IMO de esquemas mandatorios de
determinacion de rutas, establecidas por los estados costeros para dreas mds alld del
mar territorial, entraron en vigor el 1 de enero de 1997. Estas corrigen las
Previsiones Generales sobre establecimiento de Rutas adoptado siguiendo a SOLAS,
Capitulo 5 (Figura I1-2).

Los Servicios de Tréfico de Buques (VTS) pueden ser s6lo mandatorios dentro de las
aguas territoriales de un pafs. Estdn designados para manejar el trifico en dreas
congestionadas para mejorar la seguridad de la vida en el mar, la seguridad y | efi-
ciencia de la navegacion, y la proteccion del ambiente marino y las dreas de playas
adyacentes. También estdn designados para proteger los sitios de trabajo u las insta-
laciones costa afuera de posibles efectos adversos del trafico maritimo. Los VTS son
adoptados siguiendo a SOLAS, Capitulo 1, Regulacién 8-2.

Esto es, para Areas Especiales, MARPOL 73/78, para el derrotero de los buques y
VTS, SOLAS, y para las regulaciones para prevenir las colisiones en el mar, la
Convencion sobre las Regulaciones Internacionales para la Prevision de
Colisiones en el Mar (COLREG)

UN Doc. A/53/456, ut supra 12 en pérr. 326.

Los Lineamientos y Criterios para los estados riberefios para establecer sistemas
mandatorios de informes de los barcos ms alld del mar territorial entr6 en vigor el
1 de enero de 1996. SOLAS, Capitulo V, Regulacion 8-1.

Ver L. Glowka and Cyrille de Klemm, International Instruments, Processes and Non-
indigenous Species Introductions: Is a Protocol to the Convention on Biological
Diversity Necessary? A Paper Presented at the Norway/UN Conference on Alien
Species, Trondheim, 1 July 1996, Revised (IUCN, 1996); and L. Glowka, Non-
Indigenous Species Introductions: References in International Instruments, Revised
Draft (TUCN, 1996).
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IIl. ENFOCANDO CONVENMAR PROBLEMAS

I1I.A. Introduccion
IIl.A. 1. El rol del Derecho en la Gestién del Océano

Cuando los recursos costeros y marinos son compartidos por mas de un
pafs o cuando los impactos sobre los recursos de una nacién se
originan en otro lugar, las acciones nacionales por si solas no son
suficientes. EI derecho internacional sobre el océano establece las bases
para la busqueda del desarrollo sostenible del océano. Un acuerdo
formal establece lo que cada nacidn puede esperar de la otra, provee de
continuidad y evita acciones ad hoc o arbitrarias. Esta base legal es
una condicion necesaria, pero no suficiente, para alcanzar una gestion
saludable del océano. Los compromisos y leyes en los libros solo pueden
ser juzgados por acciones que mitigan los problemas. Actuar requiere
de conocimiento y simplicidad para designar soluciones efectivas,
compromiso de parte de los sectores afectados, el publico y las
instituciones administrativas, para asegurarse que las soluciones sean
aplicadas. Las lecciones aprendidas, provenientes de acciones de
respuesta particulares, constituyen la materia prima que avanza sobre
el entendimiento de cémo resolver los problemas. Pueden acelerar
acciones nacionales por ilustracion y alentar las aproximaciones
internacionalmente acordadas. Estas lecciones pueden extenderse con
anticipacion a la ley; sin embargo, la ley las generaliza gradualmente
desde proyectos a aproximaciones estratégicas, nacional e
internacionalmente. Asf, la gestion acarrea un complicado sistema de
retroalimentacion que incluye informacion, andlisis, prueba y
refinamiento de las soluciones, acuerdos sobre medidas efectivas,
adopcidn de leyes y, revision regular del avance para informar y revisar
estas medidas y asegurar que se cumplan. El derecho por si mismo
requiere de una constante elaboracion y ajuste para tomar en cuenta
nuevos hallazgos cientificos, desarrollos tecnoldgicos, andlisis
socioecondmicos y lecciones aprendidas. Una vez que las leyes estdn
vigentes, disparan mecanismos formales para revisar el progreso y la
adecuacion de medidas existentes.

La Seccién II considera como la “Constitucion del Océano”—Ia
convencién LOS—es elaborada a través de una convencién mds
detallada y especializada. Los acuerdos sobre normas vinculantes son
complementados por medidas no vinculantes acordadas
internacionalmente que encapsulan el estado del conocimiento del
arte y practicas. Tales medidas son un recurso para los gobiernos
nacionales, convenciones internacionales, agencias de desarrollo
internacional y el sector privado. En algunos campos, los instrumentos
legales internacionales aun deben adquirir la especificidad necesaria
para informar acciones practicas nacionales. Esto puede depender de
desarrollos cientificos y técnicos posteriores o puede simplemente ser
que las soluciones 2 mano en un pais o regién no sean conocidas o
estén disponibles en otras. Ademds, la capacidad de varios paises para
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diagnosticar problemas marinos y costeros, identificar prioridades y
aplicar enfoques ambientalmente saludables es limitada.

La Seccion 111 centra su atencion en los problemas del océano desde la
perspectiva del gerente. Delinea como el derecho internacional y las
organizaciones pueden ayudar a los mismos y a los tomadores de
decisiones en el dmbito local, nacional, regional! y mundial. Los temas
tratados se dividen seglin las especies marinas impactadas, areas
impactadas —siendo ellas tension en costas, o habitat criticos o sistemas
naturales més grandes, y contaminacién y otros disturbios causados
por actividades humanas. Se desarrolla entre las especies y dreas
impactadas y las amenazas causadas por actividades humanas para
resaltar que actividades particulares son el lanco de acciones
regulatorias y legales a todos los niveles. Idealmente, se disefian
acciones con referencia a un diagnéstico bien fundado de un
problema, basado en el ecosistema. Esto constituye una etapa de
reconciliacion entre intereses afectados e interesados en establecer
objetivos y prioridades. El derecho internacional juega un rol
adicional: ayuda a establecer los objetivos para especies marinas y
dreas impactadas en la escala geogréfica adecuada. Con esto en mente,
la introduccién a la Seccién III considera en primer lugar una
aproximacion basada en el ecosistema sobre la gestion del océano y su
implicancia para unidades de manejo ldgico. Se definen las tareas
basicas de manejo relevantes a todos los problemas del océano, con
una discusion de las ventajas comparativas de las instituciones
regionales y mundiales en su puesta en practica. Estas prescripciones
generales se aplican a los problemas del océano en forma general.
Dentro de cada seccion problema, se discuten necesidades y objetivos
adicionales para cada tarea.

Se debiera hacer, en este contexto, una mencién especial de los planes de
accién internacional. Los mismos son considerados instrumentos legales
internacionales o “derecho blando”, con la implicancia de que tienen un
efecto obligatorio en acciones nacionales. Serfa mds til considerarlos
como herramientas de manejo: establecen el como comenzar (how-tos)
cuando llega la implementacién de compromisos internacionales.2

Existen tantos planes de accion regionales y mundiales que consideran
los problemas marinos y costeros en uno y otro sentido que no tiene
sentido identificarlos a todos. La forma en que se relacionan entre si es
raramente abordada. Esta confusion contrarresta las ventajas
comparativas de un plan de accién referido a convenciones:
idealmente, un plan de accion es ttil para unificar las funciones entre
compromisos sectoriales, establece prioridades, presenta objetivos més
detallados y estrategias que las encontradas en las convenciones.

Un plan de accion puede vincular las acciones deseadas a los procesos
particulares de convenciones donde la responsabilidad yace y al mismo
tiempo agrega objetivos complementarios que superan los
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compromisos vinculantes. En la medida que las prioridades estén
especificadas, se pueden ofrecer consejos complementarios tanto para
acciones nacionales como para el apoyo internacional (donante). Este
efecto es mds grande cuando el plan de accién abarca numerosos
objetivos de convenciones; por ejemplo, La Iniciativa Internacional
para Arrecifes de Coral (ICRI), o el Programa de Accién de Barbados
Para Estados Insulares en Desarrollo (SIDS). Sin embargo, el mismo
efecto puede ser logrado bajo una tnica convencién, en particular,
cuando sus objetivos requieren iniciativas multisectoriales.

11l.A.2. Un enfoque ecosistémico para la
gestion del océano

Cuanto mds se comprende acerca de los ecosistemas marinos y
costeros, es mds aparente que la gestion saludable del océano debe
tener en cuenta tanto las interacciones entre los componentes del
ecosistema como cada vinculo funcional del sistema con otros sistemas
y comunidades bioldgicas. Muchos de estos procesos tiene lugar a gran
escala. Esto ha conducido a renovar esfuerzos para delinear unidades
viables y ldgicas de manejo. Nombrados diversamente, la
aproximacion ecosistémica, manejo ecosistémico, planificacién
bioregional, o la conservacidn basada en la ecoregion, estos conceptos
resaltan la importancia de aproximaciones a gran escala que abarcan
no solo los rasgos bioldgicos y fisicos de un sistema particular, sino
también las influencias sobre el mismo: Rios transportando agua dulce
y contaminacion al mar, escorrentia desde la tierra, degradacién de la
tierra en dreas costeras, contaminacion transportada por aire, larvas y
huevos de especies transportadas a larga distancia por la corrientes
ocednicas vy, la mezcla natural de masas de agua debida a la
circulacién ocednica, temperatura, salinidad, mareas o la accion del
viento y las tormentas. Al utilizar las aproximaciones a tan gran escala,
es esencial considerar el rol de cualquier sistema mds pequefio y
distinto dentro de ellos, tales como arrecifes de coral, bancos aislados o
montes marinos y zonas de afloramiento (Tabla III-1). Estas
aproximaciones de manejo a gran escala dependen de preceptos
similares: la necesidad de una ciencia saludable, adaptacion a
condiciones que cambian, asociaciones con diversos interesados y
organizaciones y, compromiso a largo plazo para el bienestar del
ecosistema y de la sociedades humanas.

Este informe usard el término enfoque ecosistémico para la gestion
del océano con el fin de (1) captar la nocion de distintos ecosistemas
y sus vinculos externos y (2) subrayar que la gestion se refiere no a la
bioingenierfa en alguna escala sistematica sino a las actividades
humanas que impactan los sistemas costeros y marinos. Como fue
mencionado al principio, la agenda del océano para el siglo XXI
consiste en mantener los beneficios y funciones del ecosistema marino
para las comunidades que dependen de ellos y para la sociedad
humana como un todo v, para reconciliar los instrumentos legales
internacionales especificos del sector con un enfoque ecosistémico mas
amplio -necesario para diagnosticar los problemas complejos,
determinar la importancia relativa de diferentes fuentes de estrés y

52

establecer prioridades. Con respecto a los impactos humanos sobre la
interaccion tierra-océano-atmosfera-el ciclo hidrologico, tiempo y
clima- nuestro entendimiento es ain demasiado rudimentario para
sefialar las medidas de mitigacion en el ambiente ocednico, aunque la
planificacion para adaptarse a los cambios, en particular a los sistemas
naturales estd ciertamente garantizada. Ver mapas D1-D8.

l1l.A.3. Las Implicancias de un Enfoque
Ecosistémico al Manejo de los Océanos

Tres principios primarios sostienen un enfoque ecosistémico. El
primero es que hay cierto limites de estrés ms alld de los cuales los
ecosisternas costeros y marinos no funcionardn mds como deberfan
hacerlo. No seremos capaces de diagramar precisamente el
funcionamiento de cada sistema, determinar su limite de estrés o
predecir como los cambios afectardn a la biodiversidad o la funcién
ecoldgica, pero hay suficientes pruebas para alentar las acciones de
manejo que anticipen cambios y eviten impactos adversos posteriores.

El segundo principio es que las decisiones de manejo deben tener en
cuenta las distintas fuentes de estrés que impactan sobre el ecosistema.
Cuando una poblacion en particular decrece, puede deberse a una
sobrecaputra, captura incidental en otras pesquerfas, degradacion del
habitat, un cambio en el estado de las fuentes de alimentos o en las
poblaciones de depredadores o un cambio en las condiciones
ambientales tales como temperatura y salinidad. Las causas de la
degradacion del hébitat o los cambios en la relacién predador/presa
pueden ser multiples y los gerentes deben distinguir las causas
naturales de las humanas. Un corolario es 1a necesidad de acordar
prioridades. Para cada sistema las fuentes de estrés y su importancia
relativa puede diferir. Mas atin, la causa inmediata de contaminacién
por nutrientes, por ejemplo por agricultura, puede ser agravada por los
subsidios a los fertilizantes. Los gerentes deben ser capaces de responder
a intereses mas inmediatos sin perder la vision de la necesidad de
abordar los factores y politicas subyacentes.

El tercer principio es que los ecosistemas y sus vinculos deberfan ser
utilizados para determinar la escala geogrdfica apropiada para
acciones de respuesta y evaluacion. En el dominio de los océanos hay
una tendencia establecida hacia la gestion a escala regional o
subregional, excepto para los temas realmente globales como la caza
de ballenas o la navegacion. Los programas y convenciones marinos
regionales de pesquerfas aproximan el rango de las especies objetivo y,
en el caso del CCMLAR, el ecosisterna como un todo (Tabla I1-7, Mapas
B1-B8). Los acuerdos regionales sobre conservacién de especies
abarcan a paises que comparten el rango migratorio de las especies de
interés (Tabla I1. 8); pueden incluir paises cuyos buques pescan en
altamar y pueden alentar que se involucren estados no parte cuando su
cooperacién ayude a implementar el acuerdo. Un mayor
entendimiento de los sistemas marinos y costeros ayudan a refinar a las
regiones apropiadas para un manejo ocednico, a medida que los
campos de la ecologia y de las ciencias marinas progresan. La



inclusion de los estados fuera de la region es una aproximacion 1til
complementaria, cuando sus actividades afectan la gestién dentro de la
misma

11l.A.4.Progreso Hacia un Manejo Viable de
Unidades Ocednicas a Nivel y Escala Regional.

La Tabla II1.1 resume los esfuerzos realizados hasta el momento para
delinear unidades ocednicas ldgicast. Aunque el conocimiento
limitado impide cualquier clasificacion biogeografica definitiva del
ambiente marino sobre una base mundial, es probable que los andlisis
en marcha promuevan una convergencia de opinion sobre unidades a
gran escala y permitan identificar donde se deberan establecer o
fortalecer comunicaciones entre aquellos responsables de las distintas
unidades. Los resultados ya han conducido a ajustes en el rol de las
convenciones regionales existentes y organizaciones internacionales.
Los mismos establecerdn la etapa para determinar cémo las pequefias
dreas protegidas marinas y costeras (MCPAs) pueden ser usadas mas
eficiente y sistematicamente dentro de una gran unidad de manejo
(Seccion T11.C.1). Ver también seccién V en los mapas.

La cuestion de los “limites” en la gestion del océano es generalmente
propuesta como una coercion: esto es, porque los limites nacionales no
coinciden con los limites de los ecosistemas, lo que impide un manejo
efectivo. Atin la aplicacion de un enfoque ecosistémico a gran escala en
tierra presenta complicaciones transfronterizas similares. Dentro del
territorio nacional la necesidad de involucrar tanto a 1a jurisdiccién local
como nacional y a diferentes ministros de gobierno refleja las
complejidades internacionales. La obtencién del acuerdo de los objetivos
de 1a gestion basado en el ecosistema y sobre medidas més detalladas
para ser tomadas dentro de cada sector, no puede ser llevada a cabo por
un proceso de decision tnico, tanto en el dmbito nacional como
internacional. Para abreviar, es virtualmente imposible identificar
cualquier tema del recurso natural donde la gestion ecosistémica pueda
ser aplicada sin consulta a través de jurisdicciones politicas y
administrativas. El nivel internacional simplemente agrega otro estrato.
La soluci6n estd en arreglos institucionales que facilitan la identificacién
de vinculos y 1a conciliacion a través de la lineas jurisdiccionales.

Considerando las unidades de manejo ocednico viables, es importante
distinguir la investigacion cientifica y los andlisis desde el desaffo del
gerente en cuanto a los problemas de evaluacion y respuesta. Desde
una perspectiva cientifica, cuanto mds se entienda sobre especies
marinas, proceso ecoldgicos marinos e interacciones aire-mar—tierra,
serd més facil monitorear los efectos de las actividades humanas y
distinguirlas de los cambios causados por causas naturales. Los
resultados de las investigaciones pueden ser extraidos de fuentes de
distribucion mundial y ser aplicados a los problemas en mano. El
desafio de la gestion es uno diferente. Si el gerente toma un enfoque
ecosistémico, el primer paso es identificar problemas en un sistema
dado y sus causas, (delinearlo) dependiendo del estado del arte del
conocimiento cientifico. En todos los niveles— local, nacional,
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regional - la evaluacion debe capturar los impactos de diferentes
actividades humanas que juntas afectan el sistema; esto es, deben
considerar la contribucion de las fuentes al nivel en cuestion y aquellos
que se originan en algtin otro lugar. Idealmente, el proximo paso es
determinar la importancia relativa de las distintas fuentes que
contribuyen. Si los “mayores contribuyentes” estin ubicados mas alla
del limite en cuestion, es obvio que las acciones de respuesta efectiva
deban ser determinadas a una escala mas amplia.

Teniendo presente la tendencia hacia unidades de manejo regional a
gran escala y subregional en el dominio marino, una apropiada
evaluacion se concentrarfa en actividades en pafses que bordean la
region y en cuencas que drenan en la misma. Deberfan incluir
contribuciones que se originan fuera de la region, transportados por
corrientes ocednicas y por aire o por el movimiento de barcos y
aeronaves. Deberfa también tener en cuenta los efectos en la region
debido a cambios en el sistema global como el adelgazamiento de la
capa de ozono y el cambio climatico y las funciones de la regién
vinculadas con las especies que migran a través de esta. Una
evaluacion socioeconomica sintetizard los datos sobre el rol de cada
sector en la region y los costos de la degradacion que se estd
produciendo. Estas evaluaciones establecen las etapas para la accion de
respuesta. El nivel apropiado para decidir una accion variard. Si todas
las fuentes mas importantes que contribuyen a un tipo de problema
estin contenidas dentro de una regién, pueden ser apropiados objetivos
y medidas regionales. Puede haber una o mds convencidnes
especializadas que sean usadas para desarrollar una aproximacion
regional acordada. Si las evaluaciones regionales indican fuentes
externas significativas, entonces las medidas de respuesta efectivas para
esta fuente vincularan los acuerdos internacionales mas amplios. Cada
problema no requerird una accién regional, en muchos casos los
objetivos y medidas nacionales pueden ser suficientes.

En resumen, las contribuciones actuales a los problemas costeros y
marinos solo pueden ser evaluadas con una aproximacién
ecosistémica. La delineacion y clasificacién de ecosistemas marinos y
costeros estd en marcha. No obstante, es claro que los sistemas a gran
escala estdn, en su mayorfa, en extension regional o subregional.
Nuevos resultados cientificos ayudardn a refinar los limites y mejorar
nuestro entendimiento sobre los vinculos ecoldgicos. Una evaluacion a
estos niveles asistird a los paises de la regién en decidir a que
convencion acudir cuando los problemas son compartidos y si la
eleccion debiese ser regional o mundial. Pueden sefialar la necesidad
de nuevos arreglos internacionales para apoyar al manejo
ecosistémico—tanto en forma de instrumentos legales como de
estructuras organizativas.

ll.A.5 Las Tareas de Manejo del Océano y las Ventajas
Comparativas de Instituciones Regionales y Mundiales.

Una aproximacion ecosistémica fundamentalmente afecta las tareas
de la gestion del océano. Cada una de las siguientes secciones de
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“problemas” sobre especies amenazadas, hébitat degradados y
servicios ecoldgicos y contaminacién considera las tareas claves o
funciones de organizaciones internacionales: informacion vy
evaluacion para apoyar la toma de decisiones; opciones de respuesta
técnica y politica; apoyo cientifico, técnico y financiero; y
responsabilidad: una revision del desempefio y progreso. Se discuten
mis adelante, desarrollos corrientes e intereses para ciertos aspectos de
estas funciones comunes a todas las dreas sobre los tres problemas Esta
seccibn también delinea en una manera genérica las ventajas
comparativas de instituciones regionales y mundiales en llevar a acabo
cada funcion. La Seccion IV vuelve sobre estos asuntos institucionales
y sobre las oportunidades particulares y roles de las convenciones
relacionadas con el océano.

HI.A.5.a. Informacion y Evaluacion para Soportar la
Toma deDdecision

Si el primer desaffo para el gerente es obtener una evaluacién
ecosistémica de los problemas del océano y su importancia relativa, se
debe armonizar la informacién estdndar y se deben establecer las
condiciones de base. Deberfan recolectarse datos sobre residuos de
aguas domésticas, efluentes industriales o el uso de agua doméstica y
pesticidas de tal manera que puedan ser reunidos con relacién a las
cuencas locales y los ecosistemas costeros y marinos. Lo mismo es
valido para los datos socioecondmicos. Para especies migratorias y
para la contaminacién que se originan fuera del sistema, la
informacion debera facilitar las comparaciones interregionales. Mas
atin cuando los investigadores viajan alrededor del mundo, serd facil
para los mismos obtener datos y resultados en las dreas que han
estudiado. Las bases de datos de informacion internacional necesitan
de una aproximacion comun de tal manera que los gerentes en el
ambito local, nacional y regional, puedan acceder a ellos facilmente.
En el dmbito mundial, hay también necesidades de informacién
importantes. Cuando la comunidad mundial como un todo desea
tomar stocks de condiciones y tendencias en el ambiente costero y
marino, serfa posible sintetizar y reconfigurar los datos usados en la
evaluacion regional y resaltar los temas criticos y emergentes. Esto
mejorarfa el desarrollo de la conciencia en cada region y prestaria
atencion a las influencias globales e interregionales. El conjunto de
datos podrfa ser usado por mds de un organismo internacional
reduciendo los costos generales de recoleccion y manejo. Una
aproximacion global de este tipo debe apoyarse en categorias
armonizadas y estindares para la coleccion de datos que tiene en
mente los diferentes propdsitos especializados por lo cual la
informacion debe ser usada y 1a forma en que deben ser integradas con
otras categorfass. Los resultados deberdn promover la comparacion,
accesibilidad y calidad de los datos, ayudando a los paises a escala
nacional a mejorar y coordinar sus propios recursos de informacién.
Una vez que son identificados los organismos regionales y mundiales
responsables de categorfas particulares de informacidn, el paso
siguiente es designar una agencia “lider” para avanzar hacia un
enfoque armonizado.
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Para propdsitos de manejo, existe una distincion fundamental entre la
necesidad de informacion para el diagndstico de problemas (regional)
y el disefio de soluciones (global): la necesidad predominante para
aquellos que disefian soluciones es acceder a la informacién mundial
sobre practicas ambientales saludables, tecnologias, tecnologias y
politicas y las circunstancias en las cuales han sido efectivas. La
informacion sobre opciones de respuesta técnica y politica debera ser
organizada en forma prictica (1) por actividad humana y por sector
individuales, indicando los impactos potenciales sobre diferentes
recursos naturales y el ambiente y, (2) por tipo de ecosistema y por
problemas encontrados en cada uno. La informacion debe luego servir
como recurso para los tomadores de decision nacional, por acuerdos
sobre reglas armonizadas y pautas conformes a una o mds
convenciones especializadas, para orientacién sobre politica y
desarrollo de proyecto por agencias donantes internacionales y por
operaciones del sector privado. Si es necesario se podrfa preparar
informacion complementaria sobre opciones de respuesta apropiadas a
circunstancias particulares a escala regional.

Inventario de Recursos/Ambientales, Lineas de Base
y Monitoreo

Numerosas bases de datos y recursos de informacion sobre especies y
habitat marino y contaminacién marina son detalladas en la Tabla
I11-2. La informacion desarrollada a través de los procedimientos de
documentos nacionales bajo instrumentos legales internacionales es
también relevante, tal cual se considera en (d) mas abajo. Los
programas regionales de monitoreo de contaminacién han funcionado
en el Mar Biltico, en el Atldntico Noreste y en el mar del Norte y
Mediterraneo desde al década del 70. En el norte de Europa se
establecieron vinculos con programas de monitoreo sobre la
contaminacion transportada por aire, por rio y por el vertido. En
algunos de los programas regionales sobre el mar de la UNEP, con
recursos y capacidad mds limitada, ha habido esfuerzos para aplicar
pautas de manejo simplificadas con el fin de iniciar estudios
rudimentarios comparables; por ejemplo, monitorear las descargas
desde el rio al mar en manglares y arrecifes de coral. Sin duda, existen
recursos adicionales mantenidos dentro de la region o por las agencias
internacionales que son menos conocidos o accesibles.

La imagen general es desalentadora. El Grupo de Expertos sobre
Proteccion Ambiental Marina (GESAMP) ha expresado su
preocupacién acerca de la seria escasez de informacion sobre
condiciones ambientales marinas y tendencias en diferentes areas del
mar y sus efectos en 1a habilidad de producir evaluaciones regionales
precisas y un panorama balanceado de las condiciones en el mundo®-
Planificando para el Sistema Mundial de Observacién de los océanos
(GOOS)7, se ha notado—tanto con respecto al monitoreo y
evaluacion del ecosistema marino como a la coleccion y andlisis de
las estadisticas de pesquerfas—que hay un conocimiento e
integracion inadecuado de varios esfuerzos locales y regionales. Una
red més integrada podrfa mejorar el entendimiento mundial e



indicar donde son inadecuados los esfuerzos presentes de monitoreo.
Podrfa ayudar el llegar a un acuerdo con respecto a las variables a ser
medidas y las observaciones que beneficien a los gerentes y a los
usuarios. En una o dos regiones han comenzado las discusiones
acerca de como vincular a las actividades de observacion regional del
océano con GOOS y como combinar y fortalecer estas iniciativas a
través de un plan comin.8

El monitoreo de lineas de base y ambiente sirven a muchos peritos.
Ellos relacionan estrechamente el cumplimiento con leyes nacionales
e internacionales para medir los impactos de actividades humanas en
particular y medir la efectividad de opciones de respuesta técnica
particulares. Mds ampliamente, el monitoreo ambiental provee datos
en series de tiempo para rastrear las condiciones y tendencias y
contribuye a la investigacion sobre el ecosistema marino y la
interaccién aire/mar. Una matriz cuidadosamente disefiada para el
monitoreo del objetivo puede encontrar varias necesidades en una
manera costo-efectiva.t

Evaluacion

El término “evaluacion “ puede ser usado para referirse estrechamente
a una sustancia especifica, tecnologia especifica, evaluaciones de sitio
especificas de impactos o a una vision general de condiciones y
tendencias. El primero puede abarcar los efectos potenciales
ambientales, sociales o econémicos de actividades particulares; el
tiltimo se refiere a una vision general de recursos del ambiente y/o
condiciones y tendencias socioeconémicas y una evaluacién de sus
causas. Como con otras iniciativas de informacién, son esenciales
criterios comunes y estandares para comparar riesgos y efectos o
sintetizar resultados. Cuando los problemas transfronterizos u otros
problemas estdn en discusion, la aceptacién bien extendida de los
métodos analiticos es usualmente un prerequisito para comparaciones
conjuntas especificas.

Para la evaluacion de riesgos e impactos de sustancia particulares
y productos, son notables las iniciativas establecidas por GESAMP y la
TAEA para armonizar los procedimientos para perfiles de sustancias
peligrosas y materiales radioactivos respectivamente. Basados en
procedimientos de evaluacién acordados, los resultados informan
decisiones para mds de una convencion. Estin en marcha trabajos
adicionales sobre COPs y sobre criterios acordados y procedimientos
para la evaluacion de riesgo quimico (Secciones II. By I11. D). En una
veta similar, 1a CBD ha alentado a los organismos internacionales para
asistir en el desarrollo de criterios para la evaluacion de los riesgos de
introducciones de especies exdticas. Con respecto a los organismos
modificados genética y biotecnoldgicamente (GMOs), ICES y el c6digo
de FAO han considerado estrechamente las amenazas a la salud
humana y al ecosistema en relacién a la acuicultura (Seccion I1. D. A;
Tabla I1.8). Es probable que reciban atencién especial bajo el Protocolo
de Bioseguridad de la CBD.
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Diferentes esquemas y criterios de evaluacion deben estar justificados
en el campo cientifico para la evaluacion de especies impactadas;
testigo del debate sobre lo apropiado de los criterios de la lista de CITES
para las especies de peces marinos bajo captura comercial a gran
escala (Seccion I1. D.1). Pero para muchas especies marinas, el uso de
esquemas compatibles puede promover los acuerdos sobre que especies
estdn en riesgo y sobre decisiones mutuas de refuerzo de politicas y
programas bajo varias convenciones mundiales y regionales. El
proceso de lista roja de UICN (Tabla III-2) y los criterios CITES
revisados en 1994 representan acuerdos internacionales en curso sobre
estos asuntos

Para la evaluacion de dreas impactadas y ecosistemas hay menos
procedimientos formalmente acordados en el dmbito internacional.
Los esfuerzos para armonizar varios procedimientos EIA usados por
agencias internacionales de asistencia técnica y de desarrollo han
perseguido llevarlos estdndares similares y para reducir papeleo
agobiante en naciones destinatarias.

Claramente, los resultados podrian mejorar la comparacion de un pais
o region a otra con respecto al EIA trasnfronterizo, el tnico acuerdo
regional formal estd en Europa ( Seccion I1.B.7).

Para la evaluacion de condiciones y lendencias o “estado del
ambiente marino”, 1a Evaluacion Mundial de Aguas Internacionales
(GIWA) (Tabla III-1) y GESAMP10 ayudarin a forzar acuerdos sobre
aproximaciones comunes que mejoren la evaluacién integrada del
océano 4 nivel regional tato como la comparacion de regién a region.
Pero el problema es de gran dimensién de esfuerzo para concordar y
coordinar diferentes informes sobre “estados del ambiente”, a menudo
cubriendo un amplio rango de temas ambientales. En al menos una
region ha habido una recomendacidn para coordinar las evaluaciones
ambientales regionales a través de reuniones de consulta y talleres
sincronizados entre los diferentes grupos.!! Esto deberd mejorar tanto
la comparacion como el costo efectivo.

La evaluacion para el ecosistema del milenio (MEA) toma otra
perspectiva. Su objetivo es reunir la mejor informacién disponible y
el conocimiento sobre los bienes y servicios producidos por los
ecosistemas y las presiones sobre los mismos con el objeto de
informar decisiones politicas y de manejo — ya sea tomados bajo
convenciones ambientales o por gobiernos individuales, la sociedad
civil o el sector privado. También identificard opciones para mejorar
la gestion de ecosistemas: Los resultados preliminares del 2003 serdn
continuados por resultados mds elaborados en intervalos de 10 afios.
Una visién general global de los tipos de ecosistemas serd
complementada por evaluaciones mds detalladas en sitios locales,
regionales y nacionales. EI MEA también busca establecer una linea
de base de informacidn sobre las condiciones del ecosistema a fines
del siglo. Este proceso establecerd fuertemente y ayudard a constituir
juntos un arreglo amplio de investigacion y actividades de monitoreo
y evaluacion. 12
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Opciones Técnicas y Recursos de Informacién
Legales y Politicos

Las Tablas I11-3, I11-5 y II 6 ofrecen informacién indicativa sobre la
orientacion técnica para abordar los problemas del océano, mientras
que las Tablas I11-4 y III-7 citan las instituciones internacionales mds
importantes donde se encuentra disponible la ayuda cientifica y
técnica. La Tabla I11-3 también cita las organizaciones internacionales
con programas especializados que proveen informacion de leyes y
politicas sobre pesquerfas y conservacion de especies y el control de la
contaminacién marina. Otras iniciativas y organizaciones son
consideradas en la siguiente seccion de “problemas”. Estas reflejan
una mayor preocupacion de numerosas —organizaciones
internacionales y procesos actuales: como mejorar los medios para
hacer que la informacion sobre opciones de respuesta apropiada esté
facil y ampliamente disponible para aquellos que las necesitan.

Indicadores

El término “indicador” es usado vagamente para medidas
cuantitativas que proveen una imagen instantinea de condiciones
ambientales y alertan a los tomadores de decisién y al ptblico sobre
preocupaciones nuevas y crecientes. Estos pueden coincidir con los
“micro” pardmetros usados en el monitoreo ambiental, tal como el
contenido de nutrientes. Usualmente representan un conjunto de
pardmetros que son usados para hacer un seguimiento de los recursos
ambientales y las condiciones socioeconémicas como la extraccién
anual de agua dulce, la calidad del agua costera, el cambio en la
extension del manglar, especies marinas particulares o composicion de
especies 0 endemismo (sfzfus); amenazas cambiantes a los recursos
naturales tales como efluentes industriales o introduccién de especies
exoticas (presiones); o tendencias en mitigar acciones tal como apoyo
financiero para restaurar el habitat de los peces (respuesta). Su objetivo
es medir el progreso hacia el desarrollo sostenible en el dmbito local,
nacional, regional y mundial. Los indicadores, mds particularmente
los datos que los sostienen, forman una parte de los recursos de
informacion disponibles para la toma de decision, pero su uso primario
es como puntos de referencia de progreso y desempefio, considerados
bajo el punto (d). Hay numerosas iniciativas internacionales para
mejorar los indicadores de desarrollo sostenible.3 Especificamente
relacionadas con los océanos, éstas incluyen unas pocas del conjunto
de 1a CSD,4 un informe de 1a GESAMP5 y propuestas presentadas en el
contexto de desarrollar indicadores de biodiversidad en el dmbito
nacional para ecosistemas marinos y costeros.!® El Banco Mundial estd
trabajando con la OECD y las Naciones Unidad en desarrollar un
conjunto de alrededor de 20 indicadores de desarrollo sostenible entre
los cuales hay un indicador sobre la gestién de recursos costeros.!” Dos
informes recientemente elaborados por el Instituto Mundial de
Recursos (WRI) usan indicadores para evaluar las Costas y Arrecifes
en riesgo como lo hace un estudio de la Conservacion para la
Naturaleza (TNC) sobre las prioridades en la conservacion marina
para América Latina y el Caribe.!8 Un andlisis conjunto del WRI e
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Instituto de Observacion de las cuencas mundiales estd también basado
en un indicador-!9 Es necesario llevar a cabo un trabajo adicional para
perfeccionar una lista de indicadores a fin de hacer un seguimiento del
progreso hacia el desarrollo sostenible del océano en la escala local,
nacional, regional y mundial (para indicadores del flujo de materiales,
ver seccion I11.D.1).

Informacion Publica y Educacion

La legitimidad y autoridad de los procesos de toma de decisiones se apoya
en la participacion publica o en debates de politica. Su efectividad
descansa sobre el entendimiento publico del estatus, causas y costos de
los recursos costeros marinos degradados. Es vital que los resultados del
monitoreo ambiental y la evaluacion sean convertidos en informacién
publica y en programas educativos significativos en diversos distritos.
Serfa Util si estos materiales identificasen tanto las practicas adversas
como las opciones ambientalmente sanas por actividad de manera de
influenciar las decisiones de manejo en cada sector y familia asf como
también a sectores oficiales locales y nacionales. Para las convenciones
relacionadas con el océano, el desafio es doble: explicar los objetivos de
las convenciones y programas en el dmbito local y nacional, indicando
como los acuerdos internacionales avanzan hacia el bienestar nacional;
y, en vista de los vinculos ecoldgicos entre las diferentes convenciones,
facilitar el entendimiento de sus roles especializados, comunicando
c6mo la suma puede exceder a las partes. Una aproximacion puede ser
especificando como las mejoras son logradas con una base ecosistémica
a través de diferentes convenciones; otra, podrfa focalizar acerca de como
las medidas tomadas en un sector dado contribuyen a los objetivos de
mis de una convencion.

Investigacion

Las bases del conocimiento se expanden cada dia y el desafio de la
gestion es seguir su paso, convirtiendo los resultados de la investigacion
en gufas politicas relevantes. Un segundo desafio es ayudar a dar forma
a los emprendimientos de investigacion por adelantado, cuando los
ajustes simples pueden hacer los resultados mds significativos para
cuerpos de toma de decisién. Las Convenciones sobre el Océano, como
otros organismos tomadores de decision, es probable que enfaticen la
investigacién sobre practicas inmediatas significativas, ya sea
determinando el estatus de poblaciones capturadas, analizando las
aproximaciones técnica innovativas a través de proyectos piloto, o
sintetizando lecciones aprendidas en el campo. Pero los procesos de
convencién pueden resaltar cuestiones clave de amplia importancia
donde son necesarios los estudios de envergadura a largo plazo.

Actualmente la informacion acerca de iniciativas en la investigacion
y los resultados auspiciados por diferentes organismos
gubernamentales y no gubernamentales estd a menudo diseminada
inadecuadamente atin dentro de la region(es) de interés. Aquellas en
la regién pierden no solo los beneficios del conocimiento, sino
también la oportunidad para colaborar y para estudios coste-efectivos



y coordinados. Mas atin, muchas secretarias de convenciones o sus
cuerpos de asesoramiento cientifico y técnico no estin en una
posicion para sintetizar las implicancias del resultado de una
investigacion multiple por sus cuerpos de toma de decisiones. Ademds
la comunicacion entre los investigadores y los tomadores de decisién
son a menudo ineficientes, ya sea traduciendo el conocimiento en
consejos relevantes de politicas o traduciendo 1a necesidad de manejo
al disefio de las propuestas de investigacion.

Los programas y convenciones marinas regionales ofrecen un
mecanismo para difundir los resultados de investigacion relevantes
entre pafses con condiciones similares o ecosistemas marinos y costeros
compartidos. En cada region pueden alentar el establecimiento de un
foro o red de trabajo (ver mas abajo) para consolidar la informacion
sobre proyectos de investigacién relacionados con el océano. Esto
deberd alentar la complementariedad y colaboracion de las etapas de
planificacion y ayudar a asegurar que las implicancias de los
resultados de investigacién sean ampliamente conocidos. Estos
resultados podrfan ser sintetizados para otras regiones. A escala
mundial, el rol del PNUMA en coordinar las convenciones ambientales,
notablemente en apoyar una mejor evaluacion cientifica o vinculos
ecoldgicos entre ellos, ofrece una forma de compartir informacion
sobre iniciativas de investigacion y resultados entre las regiones y con
convenciones mundiales relevantes.

La responsabilidad de mejorar la comunicacion entre la comunidad
cientifica y los tomadores de decision sobre los océanos a nivel
internacional es compartida. Por un lado, los procesos de la
convencion pueden desarrollar una aproximacion mas estratégica
para explicar las necesidades de evaluacion e informacion tanto a
escala regional como mundial. Por otro lado, las organizaciones
privadas de investigacion podrfan tomar una aproximacion mds
productiva en fomentar y participar en consultas para identificar estas
necesidades de manera tal que puedan ser consideradas cuando
planifiquen su propia investigacion. La comunidad cientifica
establecida estd Unicamente posicionada para asegurar rigor y
credibilidad en el disefio de la investigacién y para abordar temas
controvertidos. El desarrollo de redes de trabajo de organizaciones no
gubernamentales puede establecer, ademds, ensefianzas aprendidas de
proyectos aplicados de pequefia escala. Ambos pueden jugar un rol
especial en forzar sinergias entre investigaciones dirigidas e
investigaciones cientificas mds amplias.

Redes de Trabajo e Investigacion

Muchas de las convenciones del océano y convenciones relacionadas
con el ambiente han establecido una o mds redes de trabajo para
estimular contactos entre especialistas: en cuestiones técnicas y
cientificas, asuntos politicos y legales, concientizacién publica y
educacion u otros asuntos. Numerosas instituciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales tienen también redes de
trabajo de expertos. Durante los Gltimos afios los organismos
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mundiales han hecho progresos en fortalecer sus redes en el ambito
regional para apoyar las deliberaciones y andlisis en marcha. Un paso
mds es necesario para mejorar las conexiones entre especialistas
involucrados en diferentes, aunque relacionadas convenciones en el
dmbito nacional y regional. Esto se podrfa facilitar por una
organizaci6n intergubernamental o no gubernamental de tal manera
que todas la facetas de este tema sean abordados fuera del esquema de
cualquier convencion particular. Por ejemplo, la primer conferencia
regional sobre instituciones de manejo y politicas de los océanos en
Asia y el Pacifico fue llevada a cabo en 1998 con representacién de 9
paises. La reunién decidié comenzar con la construccién de una red de
trabajo entre instituciones sobre asuntos marinos (MAIN) para
compartir informacion sobre temas sustantivos y sobre eventos y
proyectos en distintas instituciones. El ntimero creciente de iniciativas
de informacion citadas abajo refleja el interés y el compromiso para
establecer lineas de base, ser coherentes con los recursos de
informacion, promover programas de monitoreo ambiental integrado
que sean Utiles a 1a necesidad de manejo, a la construccién de recursos
de informacion y capacidad a escala regional y nacional y que amplie
el conocimiento basico. Esto constituye bloques de construccion para
un sistema de informacién que apoya a los tomadores de decision en
todos los niveles. Las “soluciones” a través de la informacion atin
presentan un desafio formidable. Otras preocupaciones importantes
son las de asegurar que la informacion cientifica y ambiental llevada
a cabo a escala mundial sobre asuntos regionales sea un recurso para
los tomadores de decision dentro de la region y que promuevan el
desarrollo y organizacion sobre una base ecosistémica.20

HIIA.5.b. Derecho Internacional y Politicas

La decisién de volcarse a acuerdo mundiales o regionales para resolver
problemas del océano estd influenciada por varios factores. Si las
fuentes fuera de la regién contribuyen a un problema dentro de este,
como fue mencionado mds arriba, puede ser necesario un acuerdo mas
amplio interregional o mundial. El deseo de usar un esquema de
convenciéon mundial o pautas mundiales no vinculantes para
estimular y actualizar instrumentos legales a nivel regional puede
aparecer en juego (Seccion 1.C). De otra manera, es probable que los
problemas transfronterizos y compartidos sean trabajados en el 4mbito
regional y subregional, y la cooperacién a esos niveles es mds probable
que cree arreglos institucionales durables. Los paises directamente
involucrados pueden elaborar expresiones mds detalladas de los
compromisos mundiales y definir prioridades que reflejen la mezcla
regional de estrés, condiciones ambientales y geograficas y
circunstancias socio- economicas. Las ventajas de las convenciones
regionales marinas son que combinan un foro que considera
problemas del océano en forma abarcativa con las posibilidades de
desarrollar instrumentos subsidiados especializados para problemas
particulares. Cuando el comercio internacional y las inversiones son
consideraciones regionales importantes, un minimo estdndar
ambiental en el dmbito regional puede ayudar a proteger los recursos
naturales y evitar competencias destructiva ente paises de la region.
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Contintian habiendo interacciones entre instrumentos legales del
océano y numerosas convenciones especializadas, como fueron
detalladas en al Seccién II. El nivel regional ofrece la mejor
oportunidad para discutir estas interacciones con respecto a problemas
y caracteristicas concretos. Discusiones periddicas entre los gobiernos y
los interesados en la regién podrian ayudar a identificar roles
constructivos y sinergias entre las convenciones regionales y mundiales
aplicables en la regi6n, apoyadas por consultas entre las secretarias. A
escala mundial, las organizaciones internacionales, en particular
PNUMA,2! pueden fomentar consultas entre secretarfas que promuevan
el intercambio de informacién entre las regiones y con las
convenciones mundiales. Es mas probable que produzcan resultados
concretos si centran su atencion sobre problemas particulares tipicos
del océano o temas funcionales, tal como la conservacién de
biodiversidad, sustancias quimicas o iniciativas piblicas de educacion.
Es improbable que las discusiones intergubernamentales a escala
mundial sean efectivas en clasificar los roles respectivos y
oportunidades de cada convencién excepto donde las situaciones
regionales sefialen la necesidad de un acuerdo mds amplio.

IIIA.5.c. Iniciativas de Desarrollo Coberente y Apoyo
Internacional

El amplio rango de actividades humanas que afectan a los océanos
requiere de un planeamiento integrado para asegurar que el desarrollo de
objetivos, estrategias y proyectos no operen con propdsitos opuestos; por
ejemplo, aquellos esfuerzos que estimulan el turismo costero a través de
la construccion de un hotel o instalacion de una marina no
comprometan el hdbitat del camardn, que las politicas de irrigacion en
dreas corriente arriba o la sobrepesca de depredadores marinos no
socaven la salud de los arrecifes de coral que soportan diversas especies
marinas y actividades marinas rentables. Estos temas se originan en todos
los niveles, cada uno de los cuales puede estar compuesto por influencias
externas. Se requiere comunicacién y reconciliacion entre diferentes
interesados, diferentes departamentos de gobierno y entre los niveles
locales y nacionales de gobierno. Cuando los recursos transfronterizos
estdn en juego, se requiere realizar consultas internacionales. Una
complicacién adicional surge en las naciones en desarrollo cuando las
agencias internacionales tratan con ministros ansiosos en recibir fondos
por proyectos y no advierten las interacciones potenciales con otros
sectores. En el peor de los casos, esto conduce a demandas competitivas
que dafian los recursos naturales y enfrentan diferentes grupos de
ciudadanos; en el mejor de los casos las sinergias potenciales son
perdidas. Los donantes internacionales tienen una responsabilidad
particular en asegurar que cualquier implicancia transfronteriza sea
considerada en una etapa temprana del desarrollo del proyecto.

Los planes de desarrollo nacional bien integrados ayudan a evitar
conflictos intersectoriales al comienzo y pueden resaltar cualquier
implicancia transzonal de desarrollo costero y del océano. Cuanto mas
importante es el entendimiento de los vinculos ecoldgicos dentro y
fuera de la region, mejor es el potencial para designar estrategias que
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fortalezcan a la base de los recursos naturales en la region y usen
eficientemente los internos e internacionales. Una evaluacion basada
en el ecosistema, que trae a la luz tales vinculos, provee una base para
consultas y acuerdos regionales sobre iniciativas estratégicas. Esto
puede identificar las necesidades de acciones al nivel nacional, tal
como el control de la contaminacion industrial en un sitio particular;
para un proyecto transfronterizo, a fin de evitar la erosion riberefia o la
gestion costera de pesquerfas de arrecifes; o, por una iniciativa
conjunta de entrenamiento costo-efectiva sobre la coleccién de datos y
la gestion de la informacién. Un plan de accion comtin permite a
aquellos en la region dar forma a las inversiones internacionales en el
desarrollo de la cooperacion, fortaleciendo centros de excelencia a su
propia eleccién. Es probable que sea mds efectivo en movilizar el apoyo
internacional que un ment poco sistemdtico de opciones de proyectos.
Las deliberaciones por encima de las estrategias regionales pueden
ayudar a los gobiernos a desarrollar aproximaciones coordinadas a fin
de obtener apoyo para la region de fuentes ubicadas fuera de la region.
A escala mundial, los cuerpos gobernantes de las agencias
internacionales pueden insistir acerca de una colaboracién mayor
entre las agencias a escala regional, incluyendo un mayor traspaso de
responsabilidades a tal nivel.22 En segundo lugar, pueden promover
politicas internas y arreglos de planificacion de programas que
faciliten las iniciativas basadas en el ecosistema, incluyendo
cooperacion en la gestién de informacion en la lineas ya sugeridas (a).
Tercero, pueden ayudar a movilizar y encauzar apoyo, especialmente si
las prioridades estdn claramente identificadas; y cuarto, pueden alentar
a que los intereses ambientales mundiales sean considerados en el
desarrollo de la planificacion y 1a construccién de capacidades a escala
regional y nacional. La consulta entre secretarfas puede ayudar apoyar
estos objetivos. Un desarrollo de proyectos coordinados entre las
secretarfas de las convenciones puede minimizar la competencia para
la provisién de recursos financieros y para maximizar los resultados.

Las Tablas [1I—4 y I1I-7 indican las organizaciones internacionales con
programas especializados que proveen apoyo cientifico y técnico para
la gestion de especies marinas y el control de la contaminacién
marina. Los Bancos de Desarrollo Multilateral, (MDBs), agencia de
ayuda bilateral y fundaciones privadas también forman parte del
conjunto de apoyo internacional, como se discute en cada una de las
siguientes secciones.

IIILA.5.4. Responsabilidad: Revision del
Progreso y Desempeiio

Cumplimiento

En todos los niveles, los gerentes son responsables de sus
organizaciones y del ptiblico al cual sirven. Asegurar el cumplimiento
basdndose en la ley aplicable es una obligacién de primer orden. En el
ambito internacional, los gobiernos son responsables de hallar las
obligaciones legales internacionales. Tienen la obligacion de
promulgar y hacer cumplir las leyes y son responsables tanto de sus



propios ciudadanos como de las otras partes contratantes de las
convenciones. Desgraciadamente, en muchos paises, la capacidad
institucional es insuficiente para hacer cumplir las leyes establecidas.
Como resultado, muchas convenciones han apoyado los esfuerzos para
ayudar a los funcionarios de gobierno en preparar la implementacion
de la legislacion nacional, designar programas nacionales y
estrategias, encontrar soluciones técnicas y llevar a cabo otras tareas de
implementacion y aplicacién. Iniciativas posteriores de este tipo estin
ciertamente garantizadas. Los talleres regionales para fortalecer la
implementacion y el cumplimiento pueden ser ajustados a
circunstancias y prioridades en la regién, promoviendo la colaboracién
y el establecimiento de redes de trabajo regional.

En forma conexa, muchas convenciones del océano y algunos
instrumentos no vinculantes requieren o alientan documentos
nacionales en su implementacion. Si los requerimientos para los
informes estdn bien definidos, ellos mejoran la responsabilidad. Por
ejemplo, las convenciones de pesca tienden a ser bastante especificas en
sus requerimientos sobre estadisticas de captura y esfuerzo y, en
algunos casos, sobre datos cientificos necesarios para evaluar el estado
del stock y el impacto de las pesquerfas. Contrariamente muchas de las
convenciones regionales del mar tienen requerimientos de
informacién poco detallada. Esto se debe en parte a que sus
obligaciones no son muy especificas. Es probable que los esfuerzos para
desarrollar pautas més detalladas para informes nacionales bajo varios
procesos (por ej. CBD< GPA, FCCC, convencion del Patrimonio
Mundial) mejoren la precision y comparabilidad de la informacién.
Hay iniciativas en marcha para pulir e integrar informes nacionales de
tal manera que cada gobierno no tenga que enviar informes
duplicados a diferentes cuerpos intergubernamentales.23

Efectividad

Los informes nacionales tienen mucho potencial. Estrechamente
construidos, proveen informacion especifica para asegurar que cada
pafs ha encontrado sus obligaciones bajo la convencién. Este es un
asunto interno de cada convencion. Pero los requerimientos para el
informe usualmente necesitan una variedad de informacion sobre las
condiciones de recursos y del ambiente, politicas nacionales y medidas
legales y desarrollar proyectos. Esto representa un volumen sustancial
de informacion util - cientifica y ambiental e informacién de
“soluciones”. Puede contribuir a la evaluacion regional y mundial,
incluyendo el establecimiento de lineas de base y la informacién
basada en el sector y la actividad sobre opciones de respuesta técnica y
politica. Un intento mds deliberado para categorizar y organizar
informes nacionales para estos propdsitos podrfa contribuir a una
evaluacién mas amplia de lo que funciona y de lo que se ha logrado.

Una vez que las lineas de base son establecidas, es necesario hacer
regularmente un inventario de las condiciones ambientales y de los
recursos en el dmbito local, nacional y regional, para la comunidad
internacional como un todo. Las evaluaciones regionales ecosistémicas
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consideradas anteriormente en (a) pueden atender en cada region a la
necesidad de compromisos nacionales e internacionales adicionales.
Una sintesis mundial puede movilizar ayuda mundial y cooperacion y
asegurar que sean consideradas implicancias mds amplias globales. La
misma resalta dénde las iniciativas mundiales y regionales del océano
necesitan ser reforzadas o donde se necesitan designar nuevas. El
propdsito de tal revision no es juzgar el cumplimiento nacional con
convenciones particulares, pero si su efectividad como un todo. Los
indicadores (ver arriba) juegan un rol 1til en este contexto; por
definicion, son indicativos de tendencias y cambios, pero no ofrecen
una detallada valoracion de las condiciones, causas e interrelaciones.

La responsabilidad de Agencias Internacionales

Un tercer aspecto de responsabilidad es aquel de las agencias
internacionales donantes y técnicas de apoyar el desarrollo sostenible
en sus campos de actividades. El telon provisto por las evaluaciones
ecosistémicas regionales ofrecen un medio para juzgar el desempefio
operacional de las agencias internacionales de manera tal que los
gerentes en el 4mbito nacional puedan determinar de una mejor
manera a cual agencia acudir y, los tomadores de decisién puedan
determinar mejor cual programa regional y mundial merece un apoyo
mayor. Una cuenta transparente de proyectos donantes y programas y
como abordan las prioridades determinadas en al regién podrian
formar parte de cualquier revision regional.

III.A.5.e. Los Eslabones Débiles en la Cadena de la
Gestion del Océano

Existen varios eslabones débiles en el complejo sistema de
retroalimentacion que comprende la gestion del océano. Tal vez lo mas
débil sea la habilidad en recolectar, organizar y transmitir el
conocimiento por el mundo: de tal manera que los datos especializados
y el conocimiento puedan ser integrados para resolver problemas
complejos en el sitio y que las lecciones aprendidas en una localidad
sean ampliamente conocidas para su aplicacién en otras
circunstancias relevantes.

Un segundo eslabon débil debe ser abordado fortaleciendo el
conocimiento y las capacidades en el dmbito local, nacional y regional
para diagnosticar problemas y responder a los vinculos entre ellos. El
uso de un enfoque ecosistémico para organizar datos sobre
condiciones, tendencias y amenazas ofrece un medio l6gico para
abordar los problemas multidimensionales de la gestién del océano.
Esto puede ayudar también a los gobiernos y a los interesados en
revisar los vinculos entre las iniciativas sectoriales de manejo y, si los
problemas cruzan las fronteras nacionales, en indicar cual
convencion/es puede ser llamada a tomar parte. Cuando las similares
condiciones ambientales y socioecondmicas prevalecen y cuando
existen oportunidades para la colaboracién internacional, las
aproximaciones a escala regional no solo capturan la dindmica de los
ecosisternas marinos y costeros, sino que permiten que las habilidades
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y recursos limitados sean compartidos para el bien comin y que se
fomente el desarrollo de la experiencia local de las instituciones.

Un tercer eslabon débil estd relacionado con los primeros dos: un
medio para forzar el entendimiento colectivo de las causas, impactos y
soluciones de los problemas compartidos del océano tal que todos
aquellos que contribuyen a cada problema encuentren una causa
comtn en la respuesta. Los acuerdos en los procedimientos de
evaluacion son a menudo un prerrequisito para los convenios
internacionales posteriores sobre objetivos y estrategias, o si no,
medidas de respuesta especifica.

Estos vinculos débiles han sido establecidos debido a la demora en
advertir la necesidad de la colaboracién técnica o financiera después
que la jurisdiccién nacional fue extendida hasta las 200 millas - con el
resultado de que los impactos severos en dreas costeras estdn
comprometiendo el bienestar de segmentos extensos de la sociedad;
rompiendo los ecosistemas costeros y marinos y extendiendo la
problematica mds alld de los limites nacionales que afectan los
recursos compartidos y los estados vecinos. La falta de datos e
informacién en ciertas regiones socava la habilidad de abordar
efectivamente problemas del océano. Ms en detalle, las evaluaciones
del progreso - basadas en el ecosistema, agudizardn la mirada sobre los
distintos problemas que afectan a los grupos particulares y a las
naciones. Esto, a su vez, permitird un andlisis ms sistemdtico sobre
c6mo usar las leyes y programas internacionales para avanzar en la
gestion sostenible del océano.

ll1.B. Amenazas a los Peces y Otras Especies Marinas

Basados en un trabajo de estimacion de 13 a 14 millones de especies en
la Tierra, los cientificos han descripto alrededor de 1,75 millones, de las
cuales 300.000 son especies marinas. Las dreas costeras son
responsables de alrededor de un tercio de 1a productividad biolgica de
los océanos, con arrecifes de coral y ecosistemas de estuarios como
manglares y lecho de pastos marinos, considerados entre los sistemas
més productivos del mundo. Muy poco se sabe de los fondos de los
océanos. En tan solo 20 afios el venteo hidrotérmico en las
profundidades ha revelado mds de 200 nuevas especies. Los cientificos
estiman, en forma conservativa, que aquellas que habitan la
profundidad del mar pueden llegar a 500.000. La diversidad genética
de las especies marinas es, en general, mayor que la de especies de agua
dulce y terrestre, considerando algunos que una proporcién importante
de la diversidad genética de la Tierra se encuentra, probablemente, en
los organismos de aguas profundas como aquellos localizados en la
proximidad de venteos hidrotérmicos.24

Las amenazas a las especies marinas estin creciendo
considerablemente (growing toll). De acuerdo con la FAO, casi tres
cuartas partes de las pesquerfas marinas mds importantes estarfan
fuera de los limites de pesca permitidos. El 50% de las mismas estin
ampliamente explotadas, el 15 % sobreexplotadas, el 6% agotadas y el
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2 % en recuperacion. Las restantes estdn subexplotadas (6%) o
moderadamente explotadas (20%). Las consecuencias para el bienestar
humano son igualmente apremiantes: aunque las pequefias
pesquerias artesanales proveen alrededor del 25% de la captura total
mundial, representan solo el 40% del pescado capturado para el
consumo humano y del empleo relacionado con la pesca,
especialmente en paises en desarrollo.

Las amenazas a otras especies marinas como aves, tortugas y
mamieros provienen de los efectos directos e indirectos de las artes de
pesca utilizadas y de las précticas de pesca, la contaminacién marina
y los numerosos impactos humanos en habitat criticos. Los efectos de
la pesca son abordados en esta seccion, mientras que el habitat y la
contaminacion son considerados en las secciones III. G y III. D.

l1l.B.1 Informacién y Evaluacién como Soporte en
la Toma de Decisién

Existen numerosos vacios de conocimiento de los impactos sobre las
especies marinas, especialmente de los efectos indirectos del dafio al
hébitat y a las funciones ecoldgicas y su importancia relativa y de las
amenazas directas provenientes de la pesca y la contaminacién. Un
desafortunado e impredecible resultado de la extension de la
jurisdiccidn sobre el recurso del estado riberefio hasta las 200 millas a
partir de fines de la década del setenta y comienzos de la del ochenta
(donde tiene lugar casi el 90% de las pesquerias), ha sido el retroceso
que han sufrido los datos de las pesquerias y los provenientes de la
ciencia marina en muchas partes del mundo, desapareciendo detras
del velo de la soberanfa. El estado lamentable de las pesquerfas
mundiales solo quedé en evidencia al final de los ochenta cuando los
agotados stocks de las jurisdicciones nacionales provocaron conflictos
crecientes en la linea de las 200 millas y enfrentaron a las pesquerfas
costeras tradicionales con las operaciones comerciales costa afuera. Ha
resultado dificil reunir la informacién necesaria para obtener un
cuadro de situacién confiable del estado del recurso de peces marinos
de menor importancia desde el punto de vista del sustento humano y
de numerosas especies migratorias.

Abordar los vacios de conocimiento impone una comprension
suficiente de cada especie, de la dinimica de poblaciones, de los rangos
de migracién, del hébitat clave y cualquier cambio en las especies de
predador/presa que puedan afectar a la poblacion. Es esencial que el
habitat y otros componentes ecoldgicos que afectan a las pesquerfas
reciban al menos tanta atencion como el esfuerzo pesquero y que los
cambios del ecosistema provocados por la presion pesquera sean
comprendidos y documentados. La destruccion del habitat de peces se
ha tornado el principal causante del agotamiento de las pesquerfas
mundiales y la amenaza mds critica a los sistemas costeros. Las causas
incluyen la destruccién fisica y la contaminacion, la variacion en la
escorrentia de agua dulce de los rios y la introduccién de especies
exoticas. La presion pesquera no solo agota a las especies objetivo, sino
que impacta sobre otros peces, aves, tortugas y mamiferos marinos—



ya sea indirectamente a través de las relaciones predador/presa o
directamente como resultado de las practicas pesqueras. Estos efectos
pueden ain modificar 1a composicion de las especies en ecosistemas
enteros, como por ejemplo cuando los predadores que se alimentan de
algas adheridas a la superficie de corales son removidos, permitiendo
que el crecimiento de las algas asfixie a los corales y por lo tanto afecte
al crecimiento de los arrecifes.

Las organizaciones internacionales juegan un rol importante en la
iniciativa sobre informacién de especies marinas cuyo listado se
resume en la Tabla I11-2. Esta se concentra en pesquerfas y en especies
que estdn en peligro o amenazadas. El interés creciente en la
biodiversidad marina ha conducido a nuevos esfuerzos para catalogar
y estandarizar la nomenclatura del dominio marino y para mejorar el
conocimiento de todas las especies marinas. La suficiencia de las
fuentes de informacion sobre dreas protegidas y habitat es variable.
Como comentario general, el informe de la GRSMPA indica que la falta
de informacion disponible al momento que el estudio fue finalizado
(1995), permiti6 un éxito de manejo para ser categorizado solo en 383
de las 1306 dreas.? Esto se refleja no solo en la documentacién de las
condiciones y amenazas, sino que genera preguntas sobre si hay
suficiente informacién para determinar la importancia de cada rea
vis-a-vis pesquerfas particulares o especies amenazadas y en peligro. Se
facilitard un acercamiento a redes de trabajo sobre dreas protegidas
que apoyan el manejo basado en el ecosistema (Seccion III. C. 1),
entretanto crece el conocimiento acerca de cémo determinadas dreas
son Utiles para poblaciones particulares. Estd mas alld de la vision de
este documento el evaluar la extension o valor de la informacion
lomada por la institucion cientifica regional de manejo y como
poder contribuir a un enfoque ecosistémico. Se puede llevar a cabo
una minuciosa evaluacion de estas fuentes de informacion al
mismo tiempo que GIWA avanza y las iniciativas a nivel regional
foman forma.

Si la Tabla III-2 representa el eje del “estatus” de especies marinas, el
eje de las “amenazas directas” deberfa incluir la siguiente informacién
compilada bajo un contexto ecosistémico:

e captura directa de las especies

e captura incidental y descarte de especies en otras pesquerfas

e daflo a las especies a través de la ingestion o enredo en basura

marinay
o detalles del comercio de las especies

Captura

En la mayorfa de los casos esta informacién estd disponible y es
relativamente precisa, aunque es probable que existan problemas en
colectar datos cuando una proporcion significativa del esfuerzo
pesquero es llevada a cabo por pequefios buques, como en el
Mediterrdneo, o por pesquerias de subsistencia como en el este de Africa
y en pesquerias de arrecifes. En otros casos, las especies capturadas no
son diferenciadas en las estadisticas de FAO o en datos documentados.26
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Por ejemplo, la preocupacién sobre el estado de los tiburones y los
impactos relacionados con el comercio hicieron que CITES COP
sugiriera que FAO cambiara la manera en que se solicita a los
miembros que registren e informen los datos en desembarques de
tiburones a fin de mejorar las estadisticas sobre los mismos
(CITES/COP, Diciembre 10.93, 1997).

Capturas ilicitas, no declaradas y no reglamentadas

CINDNR (IUU) es un problema creciente que puede necesitar ser
calculado anualmente en algunas pesquerfas. La conferencia de
ministros de pesquerfas de FAO de 1999 acordd desarrollar un plan
global de accién para afrontar efectivamente todas las formas de pesca
[UU incluyendo a buques que llevasen “bandera de conveniencia”.
Esto abarcard las responsabilidades del estado de pabellon de controlar
efectivamente y monitorear sus buques pesqueros y asegurar que
operen de una forma que no contravenga o socave las normas del
derecho internacional o las medidas de conservacién internacional y
manejo, incluyendo aquellas adoptadas en el dmbito regional. Se
podrfa fortalecer la ayuda para los buques y el marcado de las artes de
pesca, un banco de datos de buques autorizados para pescar en alta
mar y una inspeccién por parte del estado del puerto y esquemas de
aplicacion efectiva. (ver “Resolucion de Conflictos y Opciones de
Aplicacion” Seccion 111.B.4.)

Sobrecapacidad Pesquera

Una evaluacién de la sobrecapacidad en la industria pesquera es otro
elemento necesario para mejorar la informacion de base sobre
amenazas a las pesquerfas sustentables. La sobrecapacidad pesquera
no solo estimula la sobrepesca, sino que ha producido un esfuerzo de
pesca global que equivale a una vez y media mds el valor de la captura.
Esfuerzos recientes, nacionales e internacionales, para reducir el
exceso de capacidad incluyen eliminar los incentivos perversos como
los subsidios y promover incentivos positivos como la compra y
remocién de buques pesqueros. Con el fin de avanzar en el tema, la
capacidad de pesca en si misma requiere una definicién adicional. Las
estimaciones corrientes varfan ampliamente y pocas reflejan la captura
potencial total de la flota basada en el tamafio de los buques, potencia,
artes de pesca y capacidad de la bodega. Esto no permite advertir la
posibilidad de que algunos buques, de tecnologfa avanzada, puedan
mds que compensar la reduccion de la captura producida por el retiro
o venta de los buques mds antiguos.3 Otra preocupacion es que un
esquema de reduccion en un 4rea puede transferir la capacidad a otra
zona y exacerbar allf la sobrepesca.

La base legal para eliminar el exceso de capacidad pesquera se manifesto
en la FSA de 1995, tal cual se considerd en la Seccion II.C. Teniendo en
cuenta la FSA y el Cddigo de Conducta Responsable, FAO adoptd, en
1999, un Plan de Acci6n (PAI) para el manejo de la capacidad pesquera.
Su objetivo es que todos los estados y 1a RFO logren un manejo eficiente,
equitativo y transparente para la capacidad pesquera, preferentemente
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para el afio 2003 y no mds alld del afio 2005.28 EI PAI presenta tres fases:
evaluacion y diagndstico, adopcion de medidas de manejo y revision
periddica y ajuste. Exhortan a todos los estados a asegurar que la
transferencia de capacidad de pesca a la jurisdiccion de otro estado no
sea llevada a cabo sin el expreso consentimiento y autorizacion formal
de aquel estado, y llama al estado de pabellén para desaprobar cualquier
transferencia a sus buques a zonas de pesca de altura donde la
transferencia no sea consistente con la pesca responsable de acuerdo con
el C6digo de Conducta.

Los estados deberdn desarrollar planes nacionales para el manejo y si es
necesario, reducir la capacidad de pesca comunicando a FAO como parte
de su informe bienal en el marco del c6digo. Como paso proximo, FAO
organizard una consulta técnica sobre pautas para medir la capacidad
pesquera y el exceso con el fin de mejorar la evaluacion de la capacidad
para pesquerfas transfronterizas, transzonales, altamente migratorias y
pesquerfa de altamar. Identificara las pesquerfas regionales y mundiales
y las flotas donde son necesarias medidas urgentes. Se dedicard un
esfuerzo paralelo para mejorar los registros nacionales de buques
pesqueros basados en informes estandarizados e implementar, para fines
del afio 2000, el registro internacional de buques pesqueros que operan
en alta mar, el sistema de registro de los buques de alta mar (HSREG),
definido en el Acuerdo de Cumplimiento de 1993 ( Ver Resolucion de
conflicto y opciones de aplicacion (Seccion I11.B.4)

Tres evaluaciones adicionales aportarfan a la informacion de base: una
evaluacion de los artes de pesca y métodos en cada pesquerfa por
captura incidental (by catch), a la basura y a otros dafios producidos
sobre la biodiversidad marina y que pueda ser considerado practicas de
pesca destructivas, una estimacion de los descartes por especies en cada
pesquerfa y, una evaluacion de la naturaleza y volumen de la basura
en el ambiente marino que afecta a las especies y su origen. Cada una
necesita una discusion adicional y una vision mds focalizada para
colectar y compilar informacidn.

Captura incidental o By-Catch

Algunas bases de datos generales estiman los impactos de las pesquerfas
particulares sobre las aves, tortugas y mamiferos marinos, pero para
algunas pesquerfas estos datos son minimos. Con respecto a los impactos
sobre las especies no objetivo, la captura incidental, a nivel mundial, se
estima que representa casi un tercio de la captura de peces o 29 millones
de toneladas.? Si los datos de 1a captura incidental fueran mejorados en
cada pesquerfa y cubriesen todas las especies impactadas (peces, aves,
tortugas y mamiferos marinos) podrfan ser usados para determinar (1)
la amenaza potencial a las poblaciones y especies en el ambito regional
y mundial y (2) que tipos de pesquerfas necesitan de un esfuerzo
posterior para desarrollar y aplicar artes de pesca y précticas mds
selectivas a nivel nacional y a través de RFOs relevantes.

En 1999 FAO adopt6 dos PATs dentro del marco del Codigo de Conducta
para extender el conocimiento y estimular acciones en la captura
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incidental de pesquerias. Estos se aplican a estados riberefios
responsables del manejo de las pesquerfas de la ZEE (zona econdmica
exclusiva) y a los estados responsables de sus buques en altamar. Los
estados deberdn cooperar a través de RFOs y colaborar con FAO
informando bianulamente las medidas tomadas. El POA internacional
para reducir la captura de aves marinas en pesquerfas de palangre
requirid a los estados evaluar y monitorear la extensién del problema y
a adoptar planes nacionales para reducir la captura incidental, teniendo
en cuenta la experiencia en medidas de mitigacion adquiridas en la
RFOs. El plan internacional para la conservacién y manejo de tiburones
reconoce 1a necesidad de contar con mejor informacién no solo en la
captura incidental de pesquerfas de atin, calamar, langostino y otras
especies, sino también en capturas dirigidas al tiburén, su utilizacion y
comercializacion. Existen esfuerzos recientes por parte de RFOs para
alentar la coleccion de datos y, en algunos casos, de construir una base
de datos regionales con el propdsito de evaluar el stock. El PAI de
tiburones requiere que los estados adopten planes nacionales para el afio
2001. Se espera que los datos colectados conduzcan a mejorar la
identificacion y evaluacion de las especies. Deberfa resaltarse que el
interés creciente en FAO y RFO hacia los tiburones fue impulsado, al
menos en parte, por decisiones tomadas por la COP de CITES. Debido a
que los datos recibidos por FAO no siempre cubren la captura incidental,
el mandato de CITES facilita la atencién a esta fuente de estrés tanto
como al esfuerzo de captura. (Seccién I1.C)

Descarte

FAO estima que la industria pesquera a escala mundial descarta
alrededor de 20 millones de toneladas anualmente. Esta cifra puede
elevarse con respecto a la especie objetivo cuando el equipo usado en la
pesqueria involuntariamente dafia la comercializacién del pescado o
cuando hay instalaciones inadecuadas de almacenamiento a bordo del
buque o en tierra. Una importante parte del descarte ocurre cuando
especies no objetivo son simplemente vertidas a bordo. FAO tiene un
importante rol que jugar a escala mundial resumiendo los datos por
tipo de pesqueria y por especies impactadas de manera tal que las tasas
de descarte puedan ser evaluadas para cada una. Puede reunir
informacion de diferentes pesquerfas regionales, contribuyendo tanto a
las evaluaciones regionales y basadas en el ecosistema como a un
resumen global.

Desperdicios Marinos

La fuente de desperdicios marinos incluye artes de pesca perdidas o
descartadas como también residuos de plastico descartados de los barcos
o provenientes de fuentes terrestre. FAO ha alentado el desarrollo de
marcas estdndar para las artes de pesca de tal manera que puedan ser
identificadas cuando se las encuentre. Varios RFOs requieren que las
artes de pesca sean marcadas e insta a las partes contratantes a informar
y /o recuperar los desperdicios que sean encontrados. Los esfuerzos para
mejorar el conocimiento sobre los origenes de la basura marina podrfan
ser llevados a cabo a escala regional y mundial a través de RFOs, FAO,



IMO, y de las convenciones y programas regionales marinos (Seccién II.
C. YIL B.1y 2). En alguna etapa, la informacién deberfa ser reunida
para proveer una vision general de las fuentes y una evaluacién de los
impactos tanto a escala regional como mundial.

Estadisticas de Comercio de Pescado

Como regla general, las estadisticas en exportaciones de pescado son
un indicador de los niveles de captura de especies en el dmbito
nacional, aunque combinan la captura de pescado dentro y fuera de
los limites de la jurisdiccién nacional. Un andlisis més detallado de
los datos del pais podrfa producir informacion de soporte para
determinar los costos y beneficios del comercio en diferentes especies
para diferentes segmentos de la sociedad, incluyendo efectos en la
sustentabilidad de pesquerfas comerciales para exportacion y aquellas
para consumo local. Los datos de exportacion e importacion en forma
conjunta pueden ayudar a rastrear a aquellos que invierten, capturan,
procesan, comercializan, distribuyen y venden pescado y productos de
pescado. Tal seguimiento puede ayudar a sefialar a los responsables de
las pesquerfas no sustentables y al disefio de medidas para
contrarrestar sus efectos. A medida que iniciativas adicionales se
desarrollan bajo las RFOs para restringir importaciones provenientes
de la captura de TUU, estos sistemas de “documentacion de origen”
ayudardn a rastrear el comercio mundial. Tales medidas pueden
requerir diferenciacion adicional en los cédigos de clasificacion
aplicados al comercio (ver “Resolucion de conflictos y opciones de
aplicacion,” Seccion 111.B.4)

El rol particular de CITES es monitorear el comercio de las especies que
se encuentran en la lista de especies amenazadas o en peligro y detectar
el comercio ilegal. CITES también usa informacién del comercio para
determinar como el mismo impacta sobre una especie. En algunos
casos, para detectar el comercio de una especie en particular o sus
partes o productos, se necesitan rotulados mas especificos en el sistema
armonizado (HS) de la Organizacion Aduanera Mundial (WCO) para
las clasificaciones arancelarias. El secretariado de CITES trabaja
estrechamente con la WCO. Por ejemplo, la iniciativa de tiburones de
CITES (Seccion I1.D.) llama a consultas con la organizacion para
establecer rotulados mds preciso para discriminar entre productos de
tiburén (CITES/COP, Dec. 10.126, 1997).

Biodiversidad de los Fondos Marinos mds alld de la
Jurisdiccion Nacional: Ver Seccion III.D.1.

Maricultura

FAO mantiene datos globales sobre produccién y valor en maricultura
y en pesquerfas. Con el fin de obtener una cuadro general en cada
region, serfa ttil conseguir informacién adicional en niimero y grado
de diferentes tipos de manipulacion de cultivo para peces, especies con
caparazon y plantas marinas tanto como en el manipuleo combinado.
Serfa ademds 1til conocer cuanto de la produccién es consumida
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localmente y cuanto entra al mercado internacional, y como se le
asignan los beneficios a las comunidades locales, la economia
nacional del estado que lo produce y los intereses extranjeros. Los
costos de maricultura no estin documentados en forma sistematica.
Estos son: costos en términos de efectos directos de 1a contaminacion
sobre las especies marinas, interacciones adversas entre especies
cultivadas y salvajes e impactos sobre habitat esenciales. FAO juega un
rol importante en el desarrollo de pautas para ayudar a los paises a
colectar y analizar informacion relevante. Los resultados de una
reunién de FAO, donde se prepard una lista breve de criterios e
indicadores para el cultivo del camardn como base para informar en
forma regular por parte de los pafses a FAO, estdn bajo revision.3® Una
depuracion adicional y una armonizacién de los datos colectados
proveerdn una mejor base para evaluar como la maricultura
contribuye a la calidad del ecosistema a largo plazo y a la seguridad
alimentaria mundial. La iniciativa de la CBD en maricultura puede
complementar los esfuerzos de la FAO suministrando una perspectiva
mds amplia (Seccion I1.D.4). En el mbito regional, las convenciones
y programas marinos regionales ofrecen un instrumento para adoptar
enfoques armonizados para monitorear los impactos ambientales de
las operaciones de maricultura costera y fuera de la costa. El
fortalecimiento técnico puede provenir de FAO y de otros grupos
expertos como GESAMP.

Qué Sigue?

RFOs estin en la mejor posicion para optimizar los recursos de
informacién en sus respectivas pesquerias. Los gobiernos involucrados
pueden decidirse a realizar un seguimiento mejor de la captura
incidental y de los descartes, artes de pesca perdidos o descartados en la
pesquerfa y cambios en la capacidad de las pesquerias, incluyendo
transferencias y reubicacion. Son los responsables por 1a pesca ilegal y
no registrada entre partes contratantes y pueden promover esquemas
para colectar informacion en la IUU por parte de los estados no
contratantes. Estos gobiernos pueden también colaborar dentro de las
convenciones regionales marinas y programas que alienten la
recoleccidn de datos sobre basura marina y sus origenes. Los cuerpos
regionales pueden trabajar con FAO y OIM para mejorar los registros
sobre basura proveniente de barcos incluyendo a los buques pesqueros
(ver también seccion IILD).

Al nivel global, FAO puede organizar la informacion que recibe para
soportar la evaluacién y manejo regional basado en el ecosistema.
FIGIS es un paso en esta direccién (Tabla I11-2). El trabajo de FAO en
la identificacidn y clasificacién de especies no solo contribuye a una
mejor evaluacion, sino que puede apoyar los esfuerzos para
monitorear el comercio de peces a través de las organizaciones
mundiales de Aduanas y CITES. A través del Plan de Accién sobre
Capacidad Pesquera FAO puede monitorear la capacidad y mantener
el seguimiento de las transferencias de buques que afectan a la
sustentabilidad de la pesquerfa. Otra contribucion importante de FAO
al sistema de informacion global incluye la préctica estdndar de
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marcar buques pesqueros y artes de pesca y el desarrollo del sistema
de Registro de buques de alta mar (ver “Resolucién de Conflicto y
Opciones de Aplicacidn, Seccién III. B. 4). El apoyo adicional para
estas iniciativas es vital.

Las contribuciones de organismos como WCMC, Wetlands
International, IUCN, y ICLARM complementan estas fuentes
tradicionales de informacion pesquera y resaltan temas mas amplios
sobre especies marinas y conservacion de la biodiversidad. La tabla I1I-
2 indica como la UICN, a través de su grupo especialista SSC ha jugado
un rol importante en identificar las especies bajo amenaza y ha
trabajado con CITES para rever el estatus bioldgico y de comercio. Los
resultados de estos esfuerzos son una mejor clasificacion y una
nomenclatura arménica y técnica para la identificacién de especies.
Las recientes iniciativas que figuran en la tabla I11-2 para estandarizar
la clasificacion de especies y establecer una base de datos amplia,
deberia acelerar 1a obtencion de documentacién sobre especies antes de
que se tornen peligrosas. Con respecto a la identificacién de amenazas,
es necesario tener una mejor perspectiva de su naturaleza y magnitud
a través del rango migratorio de cada especie con un énfasis en los
hébitat esenciales. Las aproximaciones e indicadores que comienzan a
ser aplicados por la Conservacion Internacional (CI), 1a Conservacion
para la naturaleza (TNC), (Tabla I1I-1) y WRI ayudan a completar el
vacfo de informacion. Podria ser considerado un perfeccionamiento
posterior que refleje enteramente el amplio intervalo de amenazas
(Secciones I11.C y ITL.D).

Se necesita un andlisis posterior para explorar la compatibilidad de
criterios para evaluar especies en riesgo bajo las diferentes
convenciones mundiales y regionales sobre dreas y especies protegidas
y la necesidad de armonizar los esquemas de evaluacién.

Es necesario un minucioso mapa del comercio de peces marinos y otras
especies y de la asignacion de los costos y beneficios del comercio
internacional. Esto ayudarfa a sefialar a los responsables de las
pesquerfas y maricultura no sustentables y podrfa estimular el desarrollo
de medidas que aborden las causas inmediatas y subyacentes.

En maricultura, FAO, CBD, las convenciones regionales, los programas
marinos y otros grupos expertos podran colaborar en el desarrollo de
un monitoreo y en enfoques de evaluacion que reciban un amplio aval
internacional. Esto mejorarfa la cantidad de datos, confiabilidad y
comparacidn y podra establecer el grado de acuerdo sobre los objetivos
y buenas pricticas.

Entretanto la clasificacién y la resefia de los ecosistemas marinos y
costeros se perfecciona, se proveerd un marco para vincular los
diferentes monitoreos ambientales y los programas de evaluacion que
reflejen las tendencias de las especies y las amenazas sobre la base
ecosistémica. Consecuentemente se mejorard la habilidad para juzgar
como los intereses de las comunidades locales, tanto como las
nacionales y regionales, son afectados.
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I11.B.2. Opciones de Respuesta Técnica y Politica

Prdcticas de Pesca Sostenible y Artes de
Pesca Selectivos

La Convencién del Mar establece el fundamento legal para las
précticas de pesca y artes de pesca selectivos (Seccidn II. C). Durante
los tltimos 10 afios las partes contratantes de numerosos acuerdos de
pesca han adoptado medidas para reducir la captura incidental.
Requisitos adicionales bajo la CCAMLR exhortan a los estados a
evaluar el impacto de los métodos de pesca, incluyendo las especies
relacionadas con especies objetivo. Estos objetivos han sido
incorporados a la FSA. El cddigo de la FAO exhortan a los estados,
antes de introducir nuevas artes y métodos dentro de un area, en la
escala comercial, a investigar el impacto ambiental y social de las
artes de pesca, en particular sobre la diversidad bioldgica y las
comunidades pesqueras costeras y el potencial disturbio del hdbitat
que puedan ocasionar (Seccion 8.4).

Se encuentra informacién sobre tales “soluciones “ en varios acuerdos
internacionales de pesca, en la legislacién y en la politica nacional. La
Convencion del Mar identifica un intervalo de medidas disponibles para
los estados costeros y, por consecuencia, a las partes contratantes de los
acuerdos internacionales de pesca (articulo 61). FAO juega un rol cada
vez mds importante en colectar, distribuir informacién y aconsejar sobre
el manejo de pricticas pesqueras saludables en el nivel nacional,
promoviendo el intercambio de informacién entre RFOs. Ha publicado
numerosas pautas sobre medidas para minimizar el arrojo de basura, la
captura incidental y el descarte (Tabla IT1-3). Su trabajo sobre capacidad
de pesca conducirfa a opciones adicionales. Las leyes nacionales son el
medio para generalizar estas medidas a través del pais y formalizar los
medios de aplicacion, mientras que la adopcién de RFO puede
extenderlos a los estados involucrados en pesquerfas internacionales. En
1999 la CSD llamé a la FAO a desarrollar un plan de accion
internacional para eliminar las pricticas de pesca destructivas. El
proceso en sf mismo es probable que resalte la problematica y avance en
el conocimiento sobre buenas practicas alternativas. Podrfa jugar un rol
ttil en unificar numerosas y diversas iniciativas. Cuanto mds especifico
el plan para identificar problemas en diferentes pesquerfas, mds
importante serd el impacto en disparar acciones por aquellos
responsables en el dmbito nacional y a través de RFOs.

Hdbitat de los Peces y Areas Protegidas

Las dreas vedadas a las pesquerfas acttian como “un seguro para la
pesquerfa”, permitiendo que los stocks de peces dafiados se recuperen y
se mejore la estabilidad de los stocks.3! Aunque las vedas por drea y por
estacion son caracteristicas de los arreglos nacionales e internacionales
para el manejo de las pesquerfas, estd claro desde 1a posicion de las
pesquerfas mundiales que hay espacio para vedas adicionales y para un
enfoque mds sistemdtico sobre los habitats seguros para las especies de

peces capturadas (Ver seccion I11.C para discusion adicional).



Maricultura Sostenible

Tal como se menciond anteriormente, estin en marcha en FAO pasos
adicionales para desarrollar gufas técnicas en maricultura sostenible.
El Banco Mundial ha lanzado un proyecto piloto cuyo objetivo es
desarrollar un cédigo de conducta para la cria sostenible del camarén
en pequefia escala (ver iniciativas de consumo mds abajo). Cuando
estas iniciativas progresen, contribuirdn a tener un panorama més
claro de los costos y beneficios de los diferentes tipos de operaciones.
Esta es un drea donde la CBD tiene un rol en asegurar que la practica
de buena maricultura considere exhaustivamente el apoyo a la
poblacién local, evitando impactos adversos sobre el ecosistema
marino y costero, ayudando a preservar a las especies y la diversidad
genética. Una vez que dicha asistencia sea refrendada por la COP
pertinente, adquirird una mayor autoridad para guiar actividades en el
dmbito nacional, llevadas a cabo por industrias privadas y apoyadas
por agencias de desarrollo internacional. Varias convenciones marinas
regionales se han interesado en la maricultura, como por ejemplo la
Convencién para los Humedales (Res. VII.21 en parrafo 15).

Acceso a Recursos Genéticos Marinos

La CBD estd facilitando una revision sobre medidas regionales y
nacionales para acceder a los recursos genéticos marinos. Puede esperarse
que un desarrollo adicional ayude a los estados costeros a que se
beneficien con los recursos genéticos marinos. Han habido sugerencias
para llevar a cabo acuerdos regionales que permitan a los paises lograr
una economia de escala en capacidad cientifica y tecnologica, que
compartan el riesgo de desarrollo del producto.3? Otros beneficios
potenciales incluyen la adopcién de una estrategia comtin hacia el uso
sostenible de los recurso genéticos como materia general, incluyendo una
base de datos comtin, un mecanismo de aplicacién comun, evitando la
competencia entre paises con recurso genéticos similares y estableciendo
condiciones para compartir los accesos y beneficios (Seccién IL.C).

El régimen legal puede requerir una elaboracion posterior con
relacién a los recursos genéticos fuera de la jurisdiccién nacional,
teniendo en mente las disposiciones tanto del Derecho del Mar como
de la CBD (Seccion 1I. €).33

Qué Sigue?

Se promoverdn la investigacion y el desarrollo en artes y métodos
selectivos 2 medida que las disposiciones en la evaluacién de los
impactos de los métodos de pesca son incorporadas al RFO y al dmbito
nacional. Puede haber un rol para un grupo expertos que se retinan
regularmente, bajo el auspicio de FAO, para compilar, evaluar y revisar
una lista de medidas técnicas y politicas (con informacion como
soporte) que han demostrado promover la pesqueria sostenible.

FAO, CBD, las convenciones marinas regionales, programas y otras
organizaciones expertas podrian promover el desarrollo de una guia de
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buenas practicas para diferentes tipos de operaciones de maricultura,
en peces y mariscos, plantas marinas y operaciones combinadas. Se
necesitard de una gufa adicional que aborde la introduccion de
especies exoticas y GMO.

Bajo la CBD estin comenzando a recibir atencién las politicas que
promuevan el desarrollo sostenible de los recursos genéticos marinos
que benefician a los estados costeros o la comunidad mundial, en caso
de que se encuentren ms alld de la jurisdiccién nacional, teniendo en
cuenta las disposiciones del Derecho del Mar. Las oportunidades de
acuerdos regionales podrian ser exploradas a posteriori.

Las iniciativas de los consumidores, del tipo descrito en la seccién I1I.
B.4, pueden empezar a jugar un rol mds importante en la promocion
de la pesquerfa y maricultura sostenible.

111.B.3. Apoyo Cientifico, Técnico y Financiero

FAO, los bancos de desarrollo multilateral y otras agencias
internacionales y bilaterales aconsejan y apoyan a los paises en el
desarrollo y aplicacion de medidas técnicas y legales para promover la
pesquerfa sostenible.

Las tablas I11-3 y I11-4 identifican alguno de los recursos disponibles,
pero no estin bajo ningtin aspecto completas. Seria ttil contar con la
identificacion adicional de gufas legales, técnicamente especializadas,
de conocimiento caracterizado y disponible en cada region.

111.B.4. Responsabilidad: Desempeiio/Revision del Progreso

Esta seccion considera la responsabilidad tanto en sentido estricto
como amplio. Revé los tipos de conflicto que pueden surgir en las
pesquerfas dentro de la jurisdiccion nacional y mds alld de la misma y
los medios especificos disponibles para lograr el cumplimiento de las
convenciones de pesca. Luego mira las iniciativas de consumo, cuyo
objetivo es ejercer presion de mercado sobre las pesquerfas y la
maricultura no sostenible. La discusion final delinea arreglos
institucionales existentes para considerar la cuestion amplia de
efectividad y el grado de progreso y el cumplimiento logrado por
compromisos internacionales existentes.

II1.B.4.a Opciones de Resolucion de Conflictos
y de Aplicacion

Resolviendo Conflictos Sobre Pesca

Dentro de la jurisdiccion nacional pueden haber conflictos entre
pesquerias de pequefia escala, de subsistencia costera y pesquerfa
peldgica de altura cuando los pescadores costeros dirigen su pesca a
recursos peldgicos fuera de la temporada; cuando han sobreexplotado las
pesquerias tradicionales; cuando sus capturas han disminuido debido a
otras causas o, cuando una industria pesquera creciente de altura
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comienza a invadir a las pesquerfas costeras. Estos conflictos pueden
tomar dimensiones internacionales cuando el estado riberefio ha dado
licencias a grupos extranjeros para expandir la pesquerfa pelgica dentro
de la zona de la 200 millas (generalmente con el interés de ganar un
intercambio con otros paises). Estos conflictos, hoy en dfa, permanecen
esencialmente como una cuestién de resolucion interna. Mientras los
objetivos econémicos y politicos del gobierno pueden pesar fuertemente
en su resolucion, el nimero creciente de instrumentos legales
internacionales sobre los derechos de la gente indigena puede afectar
cada vez mds la asignacion de los derechos de los recursos.
Especificamente con respecto a la pesca, el 1995 FSAy el cddigo de FAO
llaman a los estados a considerar los intereses de los pescadores de
subsistencia, de pequefia escala y de la pesquerfa artesanal.

En el dmbito internacional, los conflictos sobre pesquerfas consideran
cuatro figuras primarias: cuando buques de pesca extranjeros entran
en zonas nacionales de pesca sin autorizacion; la pesca ilegal, cuando
buques extranjeros capturan stocks transzonales en alta mar en zona
adyacente a la jurisdiccion nacional y se cree que socavan las medidas
de conservacion nacional; cuando los buques pesqueros son parte de
RFO y conducen las operaciones de pesca en una manera que no es
consistente con las medidas acordadas y cuando buque pesqueros en
altamar capturan especies sujetas a RFO, pero no son parte de RFO y se
cree que socavan las medidas de conservacion acordadas a través de
RFO. La experiencia creciente sobre las opciones de aplicacion, que se
detallan mds abajo, ayudarin a abordar estos problemas. Algunas
regiones deberdn ser asistidas financiera y técnicamente para apoyar la
aplicacion de las medidas de conservacion.

Aplicacién dentro de la Jurisdiccion Nacional

La extension de la jurisdiccién pesquera nacional hasta las 200 millas
ampli6 significativamente los derechos del estado costero para hacer
cumplir las medidas de conservacion. La capacidad y el costo constituyen
las restricciones al cumplimiento de las mismas: patrullar las extensas
dreas costa afuera, por medio de buques o aviones, es una operacién cara
y puede resultar dificil capturar a los buques pesqueros sospechados de
cometer violaciones. Una alternativa es que, para los buques extranjeros
localizados para pescar en aguas dentro de la jurisdiccién nacional, el
estado costero establezca un programa donde observadores viajen en los
mismos para verificar que la captura sea llevada a cabo de acuerdo con
las reglas nacionales. Para complementar el aplicacién nacional,
algunas regiones han establecido formas de vigilancia y esquemas de
aplicacion. En el Pacifico Sur, las inspecciones del estado del puerto son
usadas para verificar que las capturas sean realizadas de acuerdo con las
medidas de conservacion aplicables. Los paises de esta region fueron
pioneros en el uso de un registro regional para identificar buques
pesqueros que permanecen en buena reputacion cumpliendo con los
requerimientos del reporte diario de captura y otras condiciones sobre
licencias en la region. De ser as, retienen el derecho de acceso a las
aguas de cualquier pafs miembro del Forum Fishing Agency del Pacifico
Sur. Hay un entendimiento tdcito para que los buques que “no estdn en
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la lista” o estan en una “lista negra”, no sean localizados por ninguna
de estas naciones.

Aplicacién a Través de RFO

Cuando las pesquerfas son manejadas mas alld de la jurisdiccién
nacional, la aplicacion del tradicional estado de pabellon ha sido
reforzado a través de medidas adoptadas por RFOs. Esto incluye la
inspeccin internacional y programas de observacion que incluyen
observadores a bordo de los buques pesqueros de las partes
contratantes, provision de abordaje e inspecciénd! en alta mar, el
registro FFA (el cual también se aplica a los buques pesqueros en alta
mar), disposiciones que permitan a las partes contratantes prohibir el
desembarco o transhordo de pescado atin por partes no contratantes de
la RFO (excepto que pueda ser establecido por inspecciones estatales en
puerto y que el pescado haya sido capturado manteniendo las medidas
adoptadas por la RFO o fuera del drea de regulacion) y, bajo ICCAT, que
las partes contratantes puedan cerrar las importaciones de atiin y pez
espada de partes no contratantes que estin socavando la efectividad de
las medidas de conservacién de ICCAT. En otro ejemplo reciente, las
partes contratantes de CCAMLR, conforme a un esquema de
documentacion de captura adoptado en 1999, no aceptardn
importaciones de merluza negra de buques pesqueros de ningtin pais
sin documentacion apropiada sobre el origen de la captura y, si el
pescado fuese capturado dentro del drea de CAMELAR, que hubiese sido
en una forma consistente con las medidas de conservacién de
CAMELAR. Las partes no contratantes y CCMLAR pueden participar
voluntariamente en el programa con la implicancia de que las partes
de CCMLAR no aceptardn importaciones que no presenten la
documentacion apropiada. Como se discuti en la seccion I1.C, el FSA
1995 y el Acuerdo de cumplimiento de FAO de 1993 refuerzan los
desarrollos existentes en el nivel regional e influencian la adopcion de
programas similares en la region.

Con respecto al medio técnico para la aplicacién, un sistema de
monitoreo satelital del buque (VMS) puede fijar su ubicacion y ayudar
a determinar cudnto de la captura proviene de un 4rea dentro o fuera
de las medidas de RFO. La RFO y la ICCAT han recomendado que cada
parte contratante aplique el VMS a su buque pesquero. Se cree que el
primer control obligatorio y esquema de aplicacion basado en
seguimiento satelital y transmisién automatica de datos, es el utilizado
por NEAFC (julio de 1999). Bajo CAMELAR todos los buques de pesca
deberan llevar VMS para fines del afio 2000.

Marcas de Artes de Pesca

El propdsito de marcar artes de pesca es determinar la identificacién de
los buques del cual se perdi6 o se descartd el arte, como por ejemplo los
trasmallos usados ilegalmente en altamar. Si un buque sospechado de
violar medidas acordadas en el 4mbito nacional o internacional suelta
una red para escapar de las autoridades de aplicacion, las marcas
pueden ser usadas para ayudar a probar que los buques estaban



pescando ilegalmente. Otras caracteristicas identificables para artes
descartados son las que pueden sefialar a los fabricantes o vendedores
que hacen las artes disponibles para pescadores ilegales, ayudando ast
a poner presion sobre los mismos. El FSA requiere estado de pabellon
para asegurar que las marcas de sus artes de pesca estén de acuerdo con
sistemas de marcas uniformes y reconocibles internacionalmente.
(Articulo 18).

Marcas de los Buques y un Sistema de Identificacion
Automatica para Buques (AIS)

Las marcas estdndares de buques permiten identificar al estado de
pabelldn de los buques pesqueros en el mar y a cada uno de los buques.
Si estdn ausentes, la reglamentacion internacional permite a los
estados riberefios o a otros buques pescando en altamar presumir que
el buque es ilegal. Las marcas de los buques también ayudan a rastrear
las ventas y las transferencias de los mismos. FAO ha establecido
especificaciones estindar y pautas para la marca e identificacién de los
buques pesqueros. FSA requiere que los estados de pabellon aseguren
que los buques pesqueros lleven esas marcas (Articulo 18). EI IMO, por
su parte, estd considerando un Sisterna de Identificacion Automdtica
(Seccion 111D .4).

Sistema de Registro de Buques en Altamar (HSREG)

Los pasos iniciales fueron dados por 12 FAO en 1995 al establecer la base
de datos de buques autorizados para pescar en altamar de acuerdo con el
mandato del Acuerdo de Cumplimiento de 1993. Esto facilitard el
monitoreo de los buques y ayudara a rastrear los estados con “bandera de
conveniencia”. Conforme con el PAI en Capacidad Pesquera, este sistemna
de registro podrfa dar una indicacion de la capacidad y la transferencia de
capacidad. La iniciativa conjunta IMO/FAO propuesta para explorar otras
formas de definir el concepto de “eslabon genuino” entre el estado de
pabellon y los buques que registran asegurando su mantenimiento,
asistird posteriormente los esfuerzos de aplicacién (Seccion II. C)

Comercio Ilegal

CITES juega un rol importante en la aplicacion de las medidas
relacionadas con el comercio ilegal de las especies que se encuentran
listadas. La secretarfa trabaja en forma estrecha con la Organizacion
Mundial de Aduanas, INTERPOL, autoridades de aplicacion nacional y
cuerpos no gubernamentales como la red TRAFFIC35 para mantener un
seguimiento del comercio de especies que estén en la lista,
documentando discrepancias en las estadisticas de importacin y de
exportacion que puedan indicar un trifico ilegal. La COP hace una
critica de estos aspectos y procura poner atencion al comercio ilegal.

III.B.4.b. Iniciativas de los Consumidores

Las iniciativas de los consumidores juegan un rol especial en la
promocién de la responsabilidad. Varios esfuerzos recientes controlan
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el poder de compra de los consumidores para alentar la pesqueria y las
précticas de maricultura sustentables. Ellos desarrollan estindares y
criterios para eco etiquetado y un sistema donde las industrias puedan
ofrecer voluntariamente ser evaluadas. Si encuentran los valores
estandar, sus productos serdn certificados por los consumidores. Estas
iniciativas han sido controvertidas en dos aspectos. En primer lugar, ha
sido dificil obtener un acuerdo amplio en el criterio usado para juzgar
las pricticas sustentables. Segundo, atin siendo voluntarios, los
programas de ecoetiquetado no gubernamentales pueden ser
encontrados inconsistentes con las normas de la organizacion
Internacional del Comercio (OIC).36 Existe acuerdo entre los expertos
en el tipo de practicas de pesca y maricultura que son sustentables,
incluyendo opciones que son vélidas para distintas condiciones
regionales, esto ofrecerd estindares para evaluacion y el
reconocimiento del ecoetiquetado.

FAO contintia sosteniendo las consultas sobre ecoetiquetado en un
esfuerzo de desarrollar criterios basados cientificamente. La necesidad
de considerar asuntos sociales relevantes a la pesqueria sostenible es
también una preocupacion. Manteniendo un mejor seguimiento del
origen de las importaciones de pescado y de aquellos que se benefician
o son dafiados por las pesquerfas no sustentables, como se menciond
anteriormente, ayudaria a dar forma a una accion efectiva.

El Consejo de Manejo Marino (en inglés MSC)

El MSC, una sociedad mixta establecida por Unilever and WWF en
1996, ha convocado a consultas internacionales para desarrollar
principios y criterios para pesca sostenible que serdn aplicados por
independientes que acrediten certificados MSC. Las pruebas de campo
estan en marcha tanto en grandes pesquerfas comerciales (salmén de
Alaska y langostas de la costa oeste australiana) como en una
pesquerfa artesanal (langostas de Galdpagos). Unilever ha prometido
que para el afio 2005 comprard pescado proveniente sélo de stocks
manejados de manera sostenible. El objetivo del MSC es alcanzar todos
las etapas de la produccién de pescado: desde los buques pesqueros,
mercados y procesadores hasta revendedores y restaurantes.

El Consejo de Acuario Marino

El Consejo ha montado un esfuerzo similar. Este organismo
independiente monitoreara la captura, almacenamiento, manipuleo y
transporte de las especies marinas tropicales de acuario, muchas de las
cuales son recuperadas de arrecifes de coral, a menudo usando
précticas pesqueras destructivas. Establecerd estindares, organismos
acreditados responsables de la certificacion y programas de apoyo
educativo que desalientan el uso de veneno, explosivos y otras técnicas
adversas. Los consumidores sern entonces capaces de comprar
productos obtenidos a través de estos medios sustentables. El esfuerzo
puede extenderse a operaciones de cultivo y cria dado que la
maricultura comienza a proveer una parte creciente de especies de
acuario para el comercio.3



La Gobernanza Internacional del Océano

La iniciativa de Transformacion del Mercado Marino del
Banco Mundial (MMTTI)

Lanzado en 1998, el MMTI dirigird cuatro dreas: captura y comercio en
arrecifes de coral para restaurantes y acuarios, con el objetivo de
eliminar las practicas de pesca destructivas; la relacion entre el turismo
marino y la conservacion del arrecife de coral; la cria sostenible de
camarones en el sudeste de Asia y la reduccion de 1a sobrecapacidad en
pesquerfas marinas. Trabajando con socios en la industria, ONGs,
instituciones técnicas y una variedad de agencias de financiacién, el
MMTT apoyara fundamentalmente cambios en operaciones del sector
privado a través de reformas politicas, tecnologias alternativas,
instrumentos econémicos, inversiones dirigidas, educacién del
consumidor y ecoetiquetado y mercado.38 Las iniciativas del
consumidor arriba sefialadas son en parte apoyadas a través del MMTI.
Un proyecto piloto relacionado establecerd un proceso de cooperacion
con los actores como medio para desarrollar un cédigo de conducta
para cria sostenible de camarén en Tailandia. Se intenta que el c6digo
cubra criterios para la designacion de sitios y efluentes estandar, asi
como también un paquete de incentivos para alentar la cria de
camarén de pequeia escala a través de la informacién sobre
tecnologfas costo—efectivas aplicables a la condicion Thai, presiones de
mercado y otras medidas.

II.B.4.c. Efectividad

Varios organismos internacionales juegan un rol importante en la
revision del desempefio en las dreas de pesca, sumados al RFO
individual. A escala mundial, la Asamblea General de las Naciones
Unidas -en su revision anual sobre asuntos de océano y el Derecho del
Mar, se ocupa (en aflos alternos) de la implementacién de la FSA de
1995 y otros asuntos de pesquerfas como: los transmallos, la captura
incidental, el descarte y la pesca IUU. Desarrollos en FAO y el RFOs
forman parte de los informes anuales preparados a partir de las
discusiones de UNGA. El CSD ha prestado atencién a los problemas en
las pesquerfas mundiales y los resultados de la revision de sus cinco
afios son remitidos para ser discutidos en la UNGA.

FAO monitorea los stocks de pescado y comercio sobre una base global.
Recientes discusiones dentro de 1a FAO han enfatizado 1a necesidad de
su comité de pesca (COFI) de abordar las relaciones entre RFOs dentro
y fuera de FAO. De la misma manera que PNUMA ha lanzado consultas
interregionales entre las convenciones y programas marinos regionales
y otros instrumentos globales y regionales, FAO puede promover el
intercambio de informacion y experiencia entre las RFOs. A partir del
enfoque en cada reunion de tépicos particulares, como lo estd haciendo
PNUMA, se torna mds concreta la discusién de posibles sinergias y
coordinacién. A modo de ejemplo cabe citar las discusiones sobre
maricultura, habitat de las pesquerfas u opciones de aplicacion (como
los arreglos regionales del estado del puerto o programas de
documentacion para captura IUU). Ademds, el énfasis creciente de FAQ
en las organizaciones regionales y subregionales involucradas en
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pesquerfas (Tabla I11-4) puede acelerar la organizacién y la revision de
informacion sobre una base ecosistémica. Puede sacar a la luz
preguntas sobre si se debe ampliar la competencia de organismos
existentes, de manera tal que abarque mds especies del sistema para
evitar impactos adversos.

Para especies marinas y habitat en general, incluyendo una visién
general relevante de las especies protegidas y las convenciones de 4rea,
los programas de informacion citados en la tabla I11-2 corresponden a
los organismos de revision mas importante. Lo que est4 faltando es un
medio para vincular efectivamente los avances de las revisiones de las
pesquerias y otras especies marinas con los organismos internacionales
responsables de medidas para reducir la degradacién del habitat. La
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1999, alenté a los estados
y a otras entidades para integrar las necesidades de proteccion
ambiental que provienen de las convenciones ambientales con el
manejo de stocks de peces transzonales y altamente migratorios.%

A medida que la informacion sobre el alcance migratorio, el hdbitat
clave, las interacciones entre especies y 1as amenazas es mejorada, serd
mds facil aplicar un enfoque ecosistémico para mejorar las revisiones.
El foro para hacer estas conexiones es menos eficiente (Seccidn IV).

I11.C. Amenazas al Habitat y los Servicios Ecologicos

La seccién previa sobre amenazas a especies marinas y la seccién
siguiente sobre contaminacién abarca las amenazas mds importantes
al hdbitat y a los servicios ecoldgicos. Esta seccion considera las tareas
de manejo relacionadas con tres temas: el rol de las dreas protegidas y
el manejo de dreas costeras integradas, las amenazas planteadas por
especies invasoras y las amenazas planteadas por la cantidad alterada
de agua dulce fluyendo de los rfos al mar. Las tareas son las mismas
que aquellas relacionadas con la conservacion de las especies marinas:
informacion y evaluacion para apoyar la toma de decisiones, opciones
de respuesta politica y técnica; apoyo financiero, politico y técnico y
responsabilidad; una revision del desempefio y progreso incluyendo la
aplicacion e iniciativas voluntarias de los consumidores.

I1I.C.1. El Rol de las Areas Protegidas Marinas y Costeras
(MCPAs) y el Manejo Integrado del Area Costera (ICAM)

MCPA s e ICAM son herramientas designadas para reducir la presién
de las actividades humanas sobre los recursos costeros marinos.
Responden a actividades y asentamientos humanos que se expanden
y que han transformado los habitat naturales, agotado los recursos
naturales y contaminado dreas costeras con residuos. En alguna
etapa, los impactos acumulativos pueden irreversiblemente
comprometer el habitat de las especies marinas y modificar los
servicios ecoldgicos provistos por los sistemas costeros y marinos.
MCPAs e ICAM ofrecen medios para abordar el tema de usos humanos
multiples en una drea geogrdfica definida. No solamente ayudan a
conservar la biodiversidad protegiendo el habitat, sino que pueden



incrementar la productividad proveyendo refugios seguros para
especies bajo amenaza. Pueden ser también usados para estudios de
monitoreo ambiental de largo plazo y como sitios de control para
estudiar técnicas de manejo. Idealmente, los actores dentro y
alrededor del drea serdn involucrados en establecer objetivos de
manejo y estrategias. Este proceso contintia a medida que las
actividades humanas y las condiciones de los recursos cambian.97

La seccién 11.D.2 discute las bases legales internacionales para
MCPAs. Sefala las limitaciones de las dreas protegidas a menos que
las medidas establecidas dentro de estas zonas sean combinadas con
medidas que restrinjan las amenazas originadas fuera del drea. Si
las amenazas se originasen en parte mas alld de los limites
nacionales, los acuerdos internacionales serdn necesarios para
proteger el drea. La escala de los acuerdos deberd reflejar la escala
del problema y la naturaleza de la actividad. Las convenciones de
areas protegidas, cada dia mds, reconocen que las amenazas
externas pueden invocar la necesidad de accion bajo convenciones
especializadas centrando su atencion en actividades e impactos
sectoriales. Al mismo tiempo, designando dreas bajo estas
convenciones, le da a ambas autoridad, focalizando en las acciones
necesarias. Como el MCPAs, el manejo integrado costero puede ser
también socavado por impactos provenientes de lugares lejanos
(transportados por rfos, corrientes ocednicas, la navegacion
internacional o a través de la atmdsfera) requiriendo recurrir a
acuerdos internacionales. En ambos casos el problema necesitard,
probablemente, aumentar el alcance de las consultas y acordar un
rango de intereses mas amplio.

La seccion III. A3 y 4 considera un enfoque ecosistémico para el
manejo del océano en una escala amplia y regional. La tabla TII-1
muestra el estado general de las acciones tendientes a delinear
unidades naturales ocednicas de evaluacion y manejo y el rol de MCPAs
en ese contexto; en particular, el concepto de red ecoldgica (ver
también Mapas). El propdsito de tal red es establecer un sistema
coherente de dreas naturales y seminaturales que sea configurado y
manejado para mantener o restablecer funciones ecoldgicas a medida
que se provee de oportunidades apropiadas para el uso sostenible de los
recursos naturales. Se identifican las dreas mds criticas dentro de una
region basada en un enfoque ecosistémico, centrandose la atencion en
un numero de reservas pequefias a fin de lograr objetivos claves de
conservacion. Esto pone en marcha una estrategia de conservacién
manejable que puede llegar a ser mas completa con el tiempo. El
objetivo de establecer una red coherente no significa que las razones
locales y nacionales para designar un drea protegida deban
necesariamente estar de acuerdo, pero si la red de objetivos y estrategias
estdn claramente articuladas serfa mds ficil que las designaciones
nacionales e internacionales la refuercen. Como fueron sefialadas en
las iniciativas de Conservacion internacional, WWF y la Conservacién
para la naturaleza, el proximo paso es una evaluacién mas detallada
en escala mds fina para identificar sitios criticos, el cronograma y
secuencia de acciones necesarias.
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HI.C.1.a. Informacion y Evaluacion para Apoyar la
Toma de Decisiones

La informacion necesaria para apoyar un enfoque sistematico de la
MCPAs, contempladas en una red ecoldgica, es mas adecuada en
algunas regiones que en otras. Al mismo tiempo, tal enfoque puede
progresar si se construye sobre recursos existentes y se cuenta con una
opinion experta. Esto ocasiona una convergencia entre lo que se sabe
del valor bioldgico y ecoldgico relativo a las dreas geograficas en un
contexto ecosistémico y lo que se conoce de su grado relativo de
amenazas. Los indicadores pueden jugar un rol sustancial en tales
comparaciones haciendo uso de la informacién existente. La tabla I1I-
1 cita los esfuerzos recientes para clasificar dreas de alto valor bioldgico
y ecoldgico a una escala relativamente grande, reconociendo que
identificar dreas criticas dentro de las mismas requerird de un andlisis
adicional. Serd importante incluir los hébitat esenciales para especies
marinas y sus migraciones, incluyendo a las pesquerfas mds
importantes. Serd mds diffcil juzgar como preservar las funciones
ecoldgicas que los sistemas terrestres y de agua dulce proveen al
sistema costero marino. Comenzando por el extremo mds pequefio de
la escala, la informacion sobre parques nacionales y dreas protegidas
mantenidas por Wetlands International, WCMC, UICN, y Birdlife
Intenational ya identifica diversos hébitat criticos (Tabla II1-2). El
Sistema Global Representativo de Areas Marinas Protegidas (GRSMPA)
se concentra en sitios marinos criticos y vulnerables que merecen
proteccion especial. El reciente documento TNGC sobre Latinoamérica y
el Caribe muestra como las designaciones de dreas protegidas pueden
ser usadas como piedra angular para un enfoque mas sistemdtico para
proteger prioridades geograficas extensas.4!

La informacién sobre amenazas a habitat criticos y dreas costeras
emplea indicadores como la transformacién del estuario y los sistemas
de manglares.2 Algunos estudios comparan las amenazas de una
regién con otra. Lo que parece Unico sobre el estudio TNG es que
sistematicamente clasifica las dreas de alto valor biol6gico/ecoldgico y
las amenazas a ellos en escalas cada vez mds pequefias dentro del
contexto ecosistémico. Mas atin, aplica un proceso y métodos que
pueden ser adaptados de una region a otra.

Varias regiones han comenzado a avanzar hacia una aproximacién
més sistemdtica a una red MCPA de Europa del Nortel00, el
Mediterraneo y las regiones polares.% La region ASEAN ha expresado la
intencion de desarrollar un esquema regional para proteger y
conservar las dreas patrimoniales y las especies en peligro.4

Qué Sigue?

A pesar del avance realizado, los diversos estudios e iniciativas sobre
sistemas costeros marinos y hdbitat, exhortan a una evaluacién mas
profunda en una escala de resolucién m4s fina. El documento GRSMPA
cita datos inadecuados sobre el estado de los recursos bioldgicos y los
impactos del uso del recurso como una de las posibles causas de fracaso
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de MCPA. Otras amenazas a estas 4reas estdn aun menos documentadas.
Serfa util contar con trabajo adicional para colectar informacién sobre
los impactos indirectos de 1a pesca en habitat de especies marinas y de
indicadores que ampliamente reflejen los impactos de todas las fuentes
de contaminacion (Secciones III. B y I11. D)

Desde la perspectiva de las convenciones internacionales, se necesita una
mejor informacion de las dimensiones internacionales de MCPAs y de los
hébitat claves; por ejemplo, si los sistemas naturales transfronterizos o
las especies que migran a través de los limites nacionales son afectados
o si la contaminacién se origina en un pais y causa dafio en otro. Por
ejemplo, un informe del WCMC indica que de 955 sitios Ramsar
estudiados en el contexto de cuencas fluviales compartidas, 9,6% pueden
estar sujetas a los impactos de pases vecinos. Esto ilustra la extension de
la cooperacion internacional requerida. 46

Las oportunidades de colaboracion entre el mecanismo de facilitacion de
la CBD y el GPA basado en las actividades de tierra (Seccion II1. D) serfan
desarrolladas a posteriori con relacién a las causas de degradacién del
habitat costero marino y las opciones de respuesta, incluyendo el manejo
de zonas costeras efectivas como fue recomendado por la segunda
reunion global de programas marinos regionales.?7

En el futuro, la exploracion y estudio de los fondos marinos revelard
nuevas reas que justifiquen una proteccion especial (Seccion I11. D.1).
En alguna etapa deberfa ser considerada la proteccidn de sitios de la
cuenca que puedan reducir los impactos adversos provenientes del rfo
en el ambiente costero y marino.

Se deberfan realizar consideraciones especiales para el uso de las
convenciones designadas MCPAs como linea de base o dreas de control
y como sitios de monitoreo ambiental de impactos humanos a largo
plazo. Los sitios pueden servir a los objetivos de mds de una
convencion, trabajados a través de la colaboracion entre las mismas.
La Estrategia de la Reserva de biosfera de Sevilla de 1995 sugiere tal
enfoque coordinado, como lo hace la estructura estratégica de la
Convenci6n de Humedales. (Res. VII.11)

Para las MCPAs designadas, la tarea de manejo es no solo para
protegerlas de amenazas cronicas, sino también de emergencias
inesperadas como derrames de petrleo y quimicos. Los planificadores
de desarrollo y los grupos de respuesta de emergencias necesitan mapas
y cartas que indiquen la ubicacién de MCPAs y un rédpido acceso a la
base de datos sobre los bienes vulnerables. La adecuacion de estos
recursos necesita ser examinada region por regién (Seccién II1. D.1)

III.C.1.b. Opciones de Respuesta Técnica y Politica

Las fallas del MCPA han sido documentadas, en alguna medida, en el
estudio GRSMPA. Dicho estudio evalud el 29% de los aproximadamente
1300 sitios estudiados. Ademds de las deficiencias de datos citados
anteriormente, los temas recurrentes son: recursos técnicos y financieros
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insuficientes, uso no sostenible de los recursos dentro del drea; impactos
externos; falta de apoyo y participacién ptblica, cumplimiento
inadecuado; y, falta de responsabilidades organizativas claras y
coordinacién entre las diferentes agencias con responsabilidades
relevantes.48 No ha habido una documentacién paralela sistematica de
las ventajas y defectos de los proyectos ICAM, aunque existen numerosos
estudios. GESAMP ha identificado la necesidad de un esquema para
evaluar objetivamente las contribuciones relativas del manejo costero y
ocednico a los cambios sociales y ambientales segtin las tendencias
generales y sus causas.

De las fallas de MCPA, las atribuibles a temas técnicos y de politicas son
el uso no sostenible de los recursos dentro del area, los impactos externos,
la falta de apoyo y participacién publica y una aplicacion inadecuada.
En alguna medida las dos tltimas se solapan ya que la participacion de
los interesados, a menudo, debe estimular 1a aplicacién. Este documento
reconoce la necesidad de la participacion publica y de los interesados en
cada aspecto del desarrollo y manejo politico, pero no considera los
diversos mecanismos usados al nivel nacional para promover tal
participacion. La aplicacién cae también dentro de la esfera de las
responsabilidades nacionales, aunque la designacion de un drea
protegida, conforme a una convencién, generalmente involucra una
revision del estado del drea, como se sefiala en (d). Mucha de las gufas
citadas en la tabla III-5 se aplican a estos temas.

Medidas Sectoriales Especializadas

Las otras dos fallas identificadas (uso no sostenible dentro del 4rea e
impactos externos) son debidas a causas sectoriales particulares. Una
vez que los objetivos generales y prioridades han sido acordados para
MCPA (o un proyecto ICAM), las medidas sectoriales tienen que ser
desarrolladas a través del ministro especializado responsable o, si hay
intereses internacionales, 1a convencién especializada apropiada. Esto
retorna al gerente a varios procesos relacionados con la identificacion
y mejoramiento de précticas ambientales por sector o actividad,
mencionado en alguna otra parte de este documento. Cuando estdn
involucrados los acuerdos internacionales, las sinergias potenciales
que se pueden lograr a través de las distintas convenciones deberfan ser
también exploradas; por ejemplo, reglas de descargas de petréleo costa
afuera y operaciones de gas bajo el Protocolo del Golfo de Kuwait con
aquellas regulando las descargas provenientes de buques bajo el estado
de drea especial conforme a MARPOL 73/78, Anexos I y V (Seccién
I1.B.4) o, designando el mar Béltico como un 4rea especial de control
bajo el Anexo VI de MARPOL en contaminacién aérea a fin de reforzar
sus otras designaciones de 4rea especial (Seccion I1.B.5)

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) Sobre una Base
Sectorial y a Escala Regional

Cuando una nueva actividad es propuesta, el EIA es el punto de partida
para identificar la necesidad de medidas especializadas para impedir
impactos en MCPA y en hdbitat vitales. Deberfa cubrir la ubicacién de



actividades potenciales asf como la manera en que son conducidos. Esto
estd reflejado en las medidas de la CBD’s (Seccién I1.D.6) v el régimen
legal internacional de EIA tranfronterizo (Seccion II. B.7). EI EIA regional
es una herramienta para ayudar a los planificadores del desarrollo, a gran
escala, a disefiar estrategias de inversiones, programas y proyectos que son
ambientalmente sustentables. Puede descomponer los impactos
acumulativos de distintas actividades que afectan los sistemas naturales y
ayudar a identificar sitios para proteger especialmente en un contexto
ecosistémico mds amplio.®0 Las tablas I1I-3 y III-5 citan varias
herramientas de planificacion para MCPA y ICAM, incluyendo algunas de
las que centran su atenci6n en sectores particulares.

Vinculando las Pesquerias con el Habitat de los Peces

El desafio para la conservacién marina de asegurar que el manejo de
las pesqueras se concentre no sélo en esfuerzos pesqueros sino también
en el habitat de los peces, es bastante dificil en el 4mbito nacional.
Impone consultas entre los ministros de gobierno responsables de las
pesquerfas y otros sectores y actividades, incluyendo autoridades
locales. En el 4mbito internacional, las convenciones de las pesquerfas
no incorporan normalmente obligaciones detalladas para mantener y
recuperar el hdbitat de los peces. Las mismas toman en cuenta los
efectos del habitat degradado de los stocks de los peces, estableciendo
limites de captura. No obstante, las bases poco profundas fijadas en la
Convencion de LOS, que requiere de los estados controlar la
contaminacién con el fin de proteger el habitat de especies tanto
agotadas como amenazadas y en peligro, toma gran significacion a
medida que la lista de especies de peces agotadas crece (Seccion II.
D.1). Una vez que las disposiciones de FSA sobre el enfoque precautorio
se tornen vinculantes y sean incorporadas a las RFOs, dardn un gran
fmpetu para proteger habitat de interés especial en las pesquerfas (ver
seccion I1. G “Las bases cientificas y de conservacion”). Los criterios y
las pautas de la Convencién de Humedales en habitat de importancia
para los peces también son tiles.

Tal cual se esperaba, el Acuerdo de Pesqueria Internacional donde la
captura y el esfuerzo han sido abordados en forma conjunta con el
habitat, es aquel donde los intereses comerciales son altos y la gente
que afecta al habitat tiene interés en el consumo del pescado (Salmén
del Pacifico). Un acuerdo de 1999 entre Canadd y Estados Unidos
cubre, ademds del manejo y la asignacién de temas, las obligaciones
de dos paises para mantener y recuperar el habitat del salmén corriente
arriba y en dreas costeras (Cuadro 2). Resta atin ver si los intereses en
otras pesquerfas internacionales adquirirdin compromisos similares
con respecto al habitat.

Restauracion del Habitat

Este tema estd comenzando a recibir mds atencion en los procesos de
la convenciones internacionales a medida que el interés sobre el
agotamiento de especies y la modificacién de la funcién ecologica
crece. Bajo las convenciones de especies y dreas protegidas, las partes
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han sido por largo tiempo forzadas a mantener y recuperar los habitat
de especies y los sitios designados. El impulso mds reciente consiste en
elaborar gufas técnicas que ayuden a hacerlo. La Convencién de
Humedales adopté nuevos lineamientos en 1999 exhortando a
intervenciones de nivel estratégico para recuperar las funciones,
procesos y componentes perdidos de los humedales (Res. VII. 17). Esto
fue precedido por discusiones sobre el valor de considerar un enfoque
ecosistémico para la rehabilitacion como medio para identificar
prioridades, y para metodologias para llevarlo a caboS! Bajo las
convenciones marinas regionales, como fue considerado en la Seccion
IIl. D. 3, la restauracion toma la forma de identificar “puntos
calientes” para iniciativas prioritarias. El Tratado del Salmén del
Pacifico es el primer acuerdo de pesquerias internacional que
incorpora disposiciones especificas y financiacion para restauracién de
habitat (Cuadro 2).

Qué Sigue?

Distintos programas internacionales y convenciones han producido
Guias Técnicas sobre MCPAs e ICAM y mds se encuentran a la vista pero
algo lejanas (tabla I11-5). Simplificarfa la tarea del usuario si la gufa
en cada tema pudiese ser racionalizada y reconciliada dentro de una
simple estructura. Cuando las gufas son ttiles para casos particulares,
como los manglares o arrecifes de coral, podrfan ser recomendadas
como parte de la elaboracion de medidas méds amplias. Serfa util
contar con gufas especializadas acerca de cémo incorporar temas
sectoriales particulares dentro de un esquema bdsico para un manejo
integrado a escala de MCPAs, ICAM, o dreas mds extensas como
cuencas. La forma de integrar MCPAs e ICAM dentro de estrategias de
desarrollo mas amplias tal que las amenazas externas estén abordadas,
formarfa parte de este esquema. Tal gufa ganarfa mayor peso si fuera
adoptada conforme a convenciones relevantes y diferentes.

La Seccion 11.D.2 sugiere un andlisis adicional para explorar como los
distintos instrumentos legales internacionales sobre dreas protegidas
pueden ser complementados y reforzados entre si. Esto debera requerir
una comparacion de los criterios y valores que justifican la designacion
y el dmbito de medidas disponibles de proteccion. También deberd
requerir una evaluacion de los beneficios de designar dreas bajo mds
de una convencion. El concepto evolutivo de una red ecoldgica de
MCPAs es otra forma de tomar un enfoque mas sistémico de estas
designaciones. Estos temas podrfan ser explorados a través del proceso
de CBD, segin su amplio mandato basado en el ecosistema. El
programa marino y costero CBD tiene 1a ventaja adicional de abarcar
drea protegidas y recursos vivos marinos. Esto permite que haya una
gran atencion sobre los habitat criticos para pesquerfas, incluyendo
dreas cerradas para la pesca bajo RFOs. La fuerza de trabajo informal,
establecida por la CBD para elaborar y establecer criterios y manejar
MCPAs (trabajando entre otros con el banco Mundial, TUCN vy el
Programa MAB), podria hacerse cargo de este desafo. Esto podria
ocasionar y reforzar empefios regionales para establecer redes
sistematicas.
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CUADRO 2.

EL TRATADO DEL SALMON DEL Pl-\'CiFICO Y RESTAU-
RACION Y MEJORAMIENTO DEL HABITAT

El tratado del Salmon de 1985 ha estado sujeto a disputas entre los
Estados Unidos y Canada desde 1992, cuando los acuerdos pesqueros
finalizaron como resultado de tensiones entre los intereses pesqueros de
ambos paises, incluyendo diferencias entre los intereses de Estados Unidos
en el Pacifico Noroeste y Alaska. El acuerdo finalizado en 1999 cubre los
limites norte y sur entre Canada y los Estados Unidos, rios transzonales y
cnco especies de salmon diferente. Seis acuerdos separados estuvieron
vigentes por diez o doce afios. Los mismos aplican un nuevo concepto de
manejo basado en la abundancia que implica ser mas sensible a los cam-
bios en las migraciones del salmon corriente arriba. Las previsiones iniciales
son ajustadas para considerar las migraciones durante la estacion de pesca
y los limites de captura de los dos paises reflejaran cualquier cambio. Como
incentivo para reducir la mortalidad incidental, algunos de los acuerdos
permiten que una parte de la reduccion verificada sea agregada a la cap-
tura permitida. Los arreglos institucionales para apoyar la comision bilat-
eral han sido revisados para que incluyan: un Comité de Cooperacion cien-
tifica establecido por comunidades cientificas gubernamentales y no guber-
namentales, un Panel conjunto sobre rios transzonales, reglas y proced-
imientos para la resolucion de conflictos y comités conjuntos para llevar a
cabo los analisis requeridos para el manejo basado en la abundancia.

Dos subsidios para la recuperacion y el mejoramiento constituyen el ele-
mento final del acuerdo: uno para el limite norte y rios transzonales y
otro para el limite sur. Estos abarcan los dos compromisos gubernamen-
tales para proteger y recuperar habitat y mantener una adecuada calidad
y cantidad de agua con el objeto de lograr un pasaje seguro desde y
hacia las zonas de desove y de altos niveles de produccion. Los fondos
seran administrados en conjunto para apoyar al mejoramiento del habi-
tat, rehabilitacion y restauracion; mejoramiento de stock de baja tecnologia
y ¢l desarrollo de mejor informacion y entendimiento cientifico de los fac-
tores que afectan la produccion de salmon en los ambientes de agua dulce
y marinos. Los subsidios iniciales de los Estados Unidos de $75 y 65%
millones respectivamente seran tratados como donaciones, solo las ganan-
cias anuales del capital invertido pueden ser gastadas cada afio. Seran
desarrollados procedimientos para la aceptacion, revision, evaluacion y
aprobacion de las propuestas del proyecto por el comité conjunto admin-
istrador del subsidio. EI comité de Cooperacion cientifica provee aseso-
ramiento considerando los factores no pesqueros que afectan el pasaje
seguro y la dptima produccion de salmon.

Desde el punto de vista sectorial, el uso de convenciones especializadas
para proteger a sitios designados de las amenazas puestas por las
actividades particulares que gobiernan deberfa ser ampliamente
explorado. El desarrollo posterior de acuerdos en EIA transfronterizo
ayudard a identificar estas amenazas en las etapas de planificacion.
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Los sitios protegidos, representativos de la biodiversidad en el fondo del
mar deberdn recibir mds atencion a medida que estos sitios continian
siendo explorados, tanto dentro como més alld de la jurisdiccién
nacional. El régimen legal internacional para llevarlo a cabo requerird
de estudios adicionales (Secciones I1.C, I1.D.1).

Podrian ser citadas consideraciones especiales para el uso de MCPA de
manera de asegurar el uso sostenible en 4reas donde los limites
maritimos no han sido acordados todavia. Tales designaciones
deberfan ser sin perjuicios para reclamos, pero evitarfan demoras en
adoptar medidas necesarias de conservacion.>? Este enfoque de 4reas
protegidas marinas ha sido considerado en el Mar Mediterrdneo, como
se tratd en la Seccion I1. D.2.

Deberfan ser exploradas especificaciones adicionales en las convenciones
de pesquerfa internacionales sobre restauracion de habitats y
mejoramiento. A medida que las especies se recuperan, las contribuciones
relativas de los estados involucrados en la mejora de los habitats podran
estar relacionadas con la asignacion de cuota. A medida que los métodos
para evaluar los recursos naturales y la funcién ecologica crecen mds
sofisticadamente, ayudardn a cuantificar los beneficios de restauracion y
facilitardn su consideracion en la toma de decisiones.

II.C.1.c. Apoyo cientifico, Técnico y Financiero

La tabla I11-4 identifica las fuentes internacionales de apoyo cientifico y
técnico para la conservacidn de especies y habitats marinos, incluyendo
MCPAs e ICAM: los bancos de desarrollo multilateral y otras agencias de
donacién tienen también experiencia técnica sustancial. Todos estos
organismos estan luchando en la integracién de MCPAs e ICAM en una
planificacion mds amplia de desarrollo para afrontar las amenazas
externas. Las iniciativas recientes para postular enfoques a escala
regional, como la ayuda del Banco Mundial para el corredor bioldgico
Mesoamericano, pueden ser tltimamente extendidas a regiones costeras
y marinas. Los enfoques més amplios atin dependen de gufas técnicas
especializadas y del conocimiento de las respuestas del ambiente
saludable para cada sector y actividad que afectan las reas de interés.

Los roles genéricos de las convenciones definidas en la Seccion IV son
especialmente aplicables a los proyectos MCPA e ICAM. Las convenciones
definen objetivos y prevén una estructura organizativa para las
iniciativas y los resultados. Cuanto més especifica es la guia de procesos
convencionales, mds significativos son los resultados. A partir del
sefialamiento de compromiso nacional e internacional, MCPAs
(designados por consenso) delegan autoridad a los objetivos, pudiendo
atraer soporte financiero para mantener y recuperar el drea. Cuando los
paises interesados acuerdan iniciativas adicionales a los sitios prioritarios
para MCPA o ICAM, (logradas con la participacién de los interesados),
pueden mejorarse significativamente las posibilidades de ayuda.> El uso
de sitios particulares para la demostracion de proyectos es generalmente
atractivo para los donantes haciendo buen uso de dreas circunscriptas
como MCPAs La iniciativa del Arrecife de Coral Internacional (ICRI)



CUADRO 3.

LA INICIATIVA INTERNACIONAL DEL
ARRECIFE DE CORAL

ICRI fue lanzada en 1994 para resaltar las amenazas a los arrecifes
inducidas por el hombre y para movilizar acciones a fin de reducirlas.
Reconoce que los arrecifes de coral juegan un rol vital en la produc-
tividad del océano debido a que constituyen el habitat y la zona de
alimentacion para diversas especies marinas (importantes fuente de ali-
mento para poblaciones humanas en varios paises) y que ayudan a pro-
teger areas costeras de los impactos de tormentas y acciones de las
olas. Como atraccion turistica, los arrecifes de coral generan una por-
cion significativa de los ingresos e intercambio extranjero en algunas
regiones. En 1992 fue estimado que 10% de los arrecifes mundiales
fueron severamente degradados y, si la tendencia actual continia, esta
cifra aumentara a 30% dentro de dos décadas. Los analisis adicionales
sobre riesgos de arrecifes indican que el 58% de los arrecifes de coral
estan en riesgo producto de actividades humanas, con alrededor de un
21% de riesgo alto o muy alto.>4

ICRI sirve como paraguas para varias actividades. Estd auspiciada por
PNUMA, UICN e 10C e involucra la colaboracion de varias organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, con donantes multilaterales
y bilaterales. Seis talleres regionales han sido convocados bajo el marco
legal e institucional de los programas regionales del mar para definir
las necesidades y estrategias e identificar proyectos pilotos. La Red Global
para el Monitoreo de los arrecifes de Coral (GCRMN)>> ha desarrollado
protocolos de monitoreo, mientras otros esfuerzos establecen, en forma
conjunta, varias herramientas para monitoreo y evaluacion de arrecifes.50
El PNUMA esta apoyando el desarrollo de una rapida metodologia de
evaluacion para arrecifes de coral en la region Este de Africa, incluyen-
do aspectos biofisicos y socio-econdmicos y un manual para monitorear
los pardmetros socioecondmicos. Se espera que se establezcan areas pro-
tegidas modelo y dreas de manejo en las regiones y que se conduzca
un andlisis detallado del estado del los arrecifes de coral en el Sureste
de Asia. EI apoyo para estas iniciativas provendra en parte de la fun-
dacion de la Naciones Unidas con fondos donados por Ted Turner.>’

(cuadro 3) ilustra el potencial de las campaiias bien definidas para la
proteccion del hdbitat que genera ayuda cientifica, técnica y
financiera. Aunque los arrecifes de coral se destacan de las dreas
circundantes, no hay razon por la cual campaias similares no pueden
ser llevadas a cabo para hébitats de mds dificil identificacion. La clave
es hacer el vinculo con las especies y las inquietudes que capturan el
interés humano -en el dmbito nacional e internacional. A nivel
nacional la proteccion del habitat y MCPAs podria estar vinculada a
especies de interés para consumo local y a aquellos que hacen su
sustento de las mismas. Esto obligara, a su vez, a asumir compromisos
nacionales alentando el apoyo internacional.
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1II.C.1.d. Responsabilidad: Desempefio y
Revision del Progreso

Las convenciones mds importantes de 4reas protegidas han establecido
procedimientos para monitorear el estado de las dreas protegidas
internacionalmente, pero los programas de informacién més amplios,
citados en la tabla IT1-2, juegan un rol | importante con respecto a éstas
y a otros hdbitats criticos. Desde una perspectiva mds amplia, las
iniciativas emergentes para asesorar y monitorear ecosistemas sobre
una base global (Seccion I11.A.5.2), identificando sistemas criticos
costeros y marinos y centrando la atencién en zonas de habitats
esenciales mds pequefios (Tabla I1I-1), mejorardn la habilidad para
monitorear los avances de una forma mds sistematica sobre una base
ecosistémica. Mientras la GBD ofrece un apropiado foro para mantener
una perspectiva general de estos temas, las revisiones basadas en el
ecosistema en el nivel regional deberdn enfocar, mds estrechamente,
c6mo los problemas particulares actualmente afectan a la gente en el
drea y ayudan a asumir su compromiso para enfrentarlos.

A medida que estas evaluaciones provean una indicacién mds clara de
las amenazas y sus origenes, se indicara si los objetivos internacionales
para sectores y actividades particulares deberdn ser fijados a un nivel
superior, y la convencion aplicable. Ayudard a identificar la necesidad
de apoyo internacional adicional para diagnosticar problemas,
mejorar opciones de respuestas o promover la implementacién y la
aplicacion al nivel nacional.

Las iniciativas de los consumidores podrfan ser desarrolladas para
alentar la ayuda del sector privado para actividades que son
compatibles con las designaciones de MCPA y desalentar aquellas que
no lo son.

l1I.C.2. Introduccién de Especies Exéticas/Invasores

A escala mundial, la invasién de especies exdticas estd categorizada en
segundo lugar como amenaza a la biodiversidad. Existe evidencia
creciente que la tasa de invasion se estd acelerando a medida que el
comercio internacional se expande. La seccion 11.D.3 y la tabla I1-1 y II-
8 delinean instrumentos legales internacionales existentes que gobiernan
el tema. Esta seccion considera iniciativas de manejo mds amplias.

El salto en la preocupacion, desde el &mbito local al internacional, con
respecto a las especies invasoras data de comienzos de 1990, cuando la
IUCN y el Comité Cientifico de problemas del Ambiente (SCOPE) del
Consejo Internacional para la Ciencia (ICSU) lanzaron investigaciones
mis sistemdticas. La UICN establecié un SSC/grupo especialista de
especies invasoras para aumentar la conciencia de las invasiones y
como combatirlas. A través de su programa de Derecho Ambiental ha
comenzado a estudiar los temas legales involucrados.58 La UICN y
SCOPE combinaron fuerzas con otros grupos para comprender y
documentar la introduccion de especies exdticas que amenazan la
biodiversidad. Asimismo, retinen, diseminan y preparan el trabajo
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preliminar para que nuevas herramientas que permitan afrontarlos.
Este Programa de Especies Invasoras (GISP) ha sido el principal
recurso para determinar como abordar el problema y estd
desarrollando una estrategia global.

La CBD sirve como un paraguas ttil, en el mbito intergubernamental,
para considerar el efecto general de los diferentes instrumentos y
procedimientos especializados de nivel internacional en la introduccion
intencional y no intencional de especies exdticas en el ambiente marino,
incluido GMOs. Colabora estrechamente con GISP, con las agencias
individuales y programas que trabajan en esta 4rea, incluyendo IUCN,
IMO, 10C, FAO, WHO, UNEP, SCOPE, ICES, y los programas regionales
marinos en el Mar Bdltico y en el Sudeste del Pacifico.%

I1.C.2.a. Informacion y Evaluacion para Apoyar
la Toma de Decisiones

En la mayorfa de las regiones, la informacion sobre especies exdticas
introducidas en el ambiente marino estd limitada a unos pocos
incidentes importantes. Los recursos disponibles incluyen aquellos
sobre introduccion intencional (primariamente una base de datos de
FAO que cubre las introducciones de especies de peces de agua dulce,
las cuales ahora incluyen moluscos, crustceos, y especies marinas),61
una lista creciente de introducciones no intencionales a través del agua
de balasto de los barcos y la primer evaluacion regional de naturaleza
mds amplia sobre 1a distribucidn de especies exdticas como parte del
Tercer documento sobre el estado del Mar béltico del afio 1997. ICES,
10C, e IMO comenzaron un estudio conjunto sobre introducciones
asociadas a barcos en 1996. El grupo estd trabajando en temas
cientificos y opciones de control considerando el agua de balasto y
sedimentos. Planea un trabajo adicional sobre otras formas de
introduccion asociadas a barcos (como incrustaciones en el casco) y
desarrollard un inventario de base de datos sobre problemas tales como
florecimiento algal y puntos criticos de invasion que pueden ser
relevantes a las introducciones de agua de balasto.

GISPy otras agencias internacionales estin colaborando en recursos de
informacion bajo la supervisién de CBD. Sus objetivos son hacer que la
informacion existente esté disponible a través del mecanismo de
facilitacion de la CBD; desarrollar una terminologfa estandarizada
sobre especies exdticas y considerar la necesidad de llevar a cabo un
trabajo taxondmico; producir criterios para evaluar riesgos y un
formato modelo para casos de estudio; desarrollar un sistema para
documentar nuevas invasiones y compilar un inventario de iniciativas
sobre especies invasoras; y, una lista de expertos para hacerlos
disponible a través del mecanismo de facilitacion de CBD.
Especificamente con respecto a los temas marinos y costeros, la
secretarfa cooperard con PNUMA, SCOPE, ICES, UICN y GISP en
promover el entendimiento de las introducciones, los impactos sobre la
biodiversidad y establecer una “lista de incidentes” de introducciones a
través del proceso de informe nacional y otros medios (CBD/COP, Dec.
IV/5 and CBD/SBSTTA, Dec. 1V/4). La introduccion potencial de
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especies exoticas a nuevas dreas a través del comercio, ha conducido a
esfuerzos conjuntos del comité CITES sobre animales y plantas y los
especialistas de UICN para hacer una revision de las especies
involucradas en comercio internacional que tienen el potencial
bioldgico de volverse invasoras. Ellos colaborardn en desarrollar una
base de datos sobre especies invasoras (CITES/COP, Dec. 10.75 and
10.85 (1997). El trabajo de CBD sobre la terminologfa estandarizada y
la taxonomia facilitard las determinaciones efectuadas por agentes de
aduana acerca de si una importacion es, de hecho, no nativa.

La Convencién sobre los Humedales contribuird a estas iniciativa
internacionales ayudando a disefiar un sistema de datos que identifique
especies invasoras que constituyen una amenaza a los humedales y a las
especies que habitan en los mismos. Esto incluird métodos para notificar
sobre su control y erradicacién. Casos de estudio en humedales seran
desarrollados asi como también pautas especificas sobre humedales para
identificar y manejar especies invasoras y establecer prioridades (Res.
VIL14 (1999)). Las partes contratantes estin urgidos en inventariar y
evaluar los riesgos ocasionados por estas especies.

HII.C.2.b. Opciones de Respuesta Técnica y Politica

Las opciones de respuesta de las iniciativas descriptas anteriormente
estdn contempladas por el estudio conjunto de las introducciones
asociadas a los barcos, GISP y la Convencién de Humedales. La IMO
estd desarrollando instrumentos legales vinculantes sobre
introducciones asociadas a los barcos a través del agua de balasto y las
incrustaciones en los cascos (Seccion I1.D.3)

La Secretarfa de 1a CBD cooperard con GISP en desarrollar principios
sobre prevencion e introduccion de especies exoticas y mitigacion de
sus impactos, teniendo en cuenta las pautas preliminares de la
Prevencidn de la pérdida de Diversidad Bioldgica debida a Invasiones
bioldgicas, desarrolladas por especialistas de la UICN. Ademds, es
probable que la COP5 invite a GISP para llevar a cabo una revision
amplia de medidas existentes sobre prevencion, deteccién temprana,
erradicacion y control de especies exdticas y sus impactos, con
prioridad en los temas que se originan en los ecosistemas geografica y
evolutivamente aislados. (CBD/SBSTTA, Dec. IV/4).

El programa costero y marino de la CBD trabajard con IMO, PNUMA,
e 10C para identificar vacfos en instrumentos legales propuestos y
pautas sobre especies exdticas que amenazan la biodiversidad, con
particular atencion a los efectos transzonales. La informacion
colectada sobre iniciativas nacionales e internacionales serd usada
para preparar una estrategia global basada en los aspectos cientificos
para prevenir, controlar y erradicar especies exdticas que amenazan el
ecosistema marino y costero, a los habitats y a las especies (CBD/COP,
Dec. IV/5).

El comité de animales y plantas de CITES deberd, junto con los
especialistas de la UICN implementar las pautas preliminares de la
UICN en la medida que estén relacionadas con el comercio y transporte



de especimenes vivos de especies salvajes (CITES/COP, Dec. 10.76 and
10.86 (1997))

III.C.2.c. Apoyo Cientifico Técnica y Financiero

GISP sirve como marco para desarrollar e identificar recursos
cientificos y técnicos para apoyar acciones sobre especies invasoras. Los
especialistas del programa conjunto de FAO e IMO/IOC/ICES sobre
introducciones provenientes de los buques y redes de expertos asociados
con la Convencion de los Humedales y la UICN, constituyen una
importante fuente de conocimiento.

El componente “herramientas” de GISP es parcialmente financiado
por el GEE Cubre aspectos econdmicos, legales, de evaluacion de
riesgo, sistemas de alerta temprano, opciones de control y educacion.
El objetivo es desarrollar mejores practicas y difundir lecciones
aprendidas, basadas en una evaluacion de actividades en desarrollo en
ocho pafses.52

III.C.2.d. Responsabilidad: Desempeiio y
Revision del Progreso

Diferentes formas de introduccién requieren diferentes procesos de
aplicacién. Los oficiales de aduana sirven como puntos de control de
introducciones a través del turismo y comercio internacional,
incluyendo la importacién de especies exdticas para el uso en
maricultura; pero las leyes nacionales deben estar vigentes para tratar
estos temas. El Protocolo de Bioseguridad de 1a CBD conducird a puntos
de control para la introduccién de GMOs. Cuando esto ocurre en la
descarga de agua de balasto de buques extranjeros, en zonas de
jurisdiccién nacional, los estados riberefios pueden aplicar normas
nacionales dentro de las 12 millas de mar territorial y obligarlos a
descargar fuera de esta zona. De otra forma, deben ser puestas en su
lugar normas aceptadas internacionalmente, las cuales pueden ser
impuestas por el estado riberefio. El paso siguiente es que la IMO
adopte normas obligatorias (Secciones I1.B.1y I1.D.3). Sobre el tema
general de la efectividad, los recursos de informacién emergente estan
comenzando a establecer una linea de base respecto a evaluar los
avances. Evaluar el progreso en el dominio costero marino requerird
no solamente de informacion sobre la incidencia de introducciones,
sino también de una apreciacion de su distribucion e impactos en
términos socio econdmicos y ecolGgicos.

Qué Sigue?

A medida que la terminologfa y la taxonomia de especies exdticas es
mejorada y estandarizada, se facilitard la cooperacion internacional
para afrontar las introducciones. Otro elemento importante es un buen
sistema organizado de base de datos de especies potencialmente
invasoras, introducciones actuales, impactos actuales y potenciales en
diferentes tipos de ecosistemas y las opciones técnicas y politicas que
aceleran la deteccion y responden a cada forma de introduccion (ej.
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buques, maricultura, comercio internacional y turismo)

Cuando ocurren introducciones no intencionales, los acuerdos
internacionales deberfan asegurar que los estados potencialmente
damnificados sean notificados. Giertos tipos de introduccion pueden
estar sujetos a planificacion de contingencia y a grupos de respuesta a
emergencias. Estos deberfan tener el beneficio de una identificacién
previa de sitios criticos que justifiquen una proteccion especial.

Para introducciones asociadas a buques, el IMO es el foro apropiado
para iniciativas adicionales. Estin en el proceso de desarrollo dos
nuevos instrumentos obligatorios. Al mismo tiempo, pequefios buques
pueden requerir una atencién adicional, incluyendo la necesidad de
instalaciones para la recepcion de agua de balasto (Seccion IT1.D.2) en
puertos deportivos.

Para las introducciones intencionales es esencial mejorar las
evaluaciones de riesgo y los procedimientos del EIA. La iniciativa de
colaboracién de la CBD’s en evaluacion de riesgo estd en una
posicién de atraer la atencién sobre las diversas vias y sectores
involucrados y de aquellos con dimensiones internacionales. Su
Protocolo de Bioseguridad ayudard a asegurar que los riesgos de las
introducciones de GMO sean evaluados promoviéndose un sistema de
notificacion por adelantado y su consentimiento. Tal cual se
menciond en la Seccion III. B.1, se puede necesitar de trabajo
adicional para monitorear y evaluar los procedimientos para
introducciones a través de la maricultura tanto en ubicaciones
costeras como cercanas a ellas.

En alguna etapa, puede ser apropiado reforzar las convenciones
especializadas con un marco legal mas amplio sobre introducciones de
especies exdticas/invasoras. La CBD parece ser un paraguas apropiado
debajo del cual disefiar tal instrumento. Puede también servir como
foro para una revision amplia de estos temas.

Cuando se examinan los avances en reducir impactos adversos, se
llevard a cabo en el contexto de los recursos impactados y del sistema
natural. En este 4mbito, las convenciones y programas regionales
marinos ofrecen un vehiculo para ratificar arreglos apropiados para
el monitoreo.

I11.C.3. Manejo de Cuencas Hidricas

La seccién I1.D.5 y la tabla 1I-10, mapa D1-D8 proveen una vision
general de los acuerdos legales internacionales que influyen en el
manejo de las cuencas hidricas. Ellos abarcan los requerimientos para
prevenir la contaminacién marina proveniente de fuentes terrestres,
notablemente a través de las convenciones marinas regionales:
acuerdos de cuenca, la reciente Convencién Marco Internacional sobre
Cursos de Agua y la Convencién de Humedales. Muy pocos se dedican
a los cambios en el flujo de agua dulce que impactan sobre las especies
costeras y marinas y ecosistemas. Las pautas adoptadas recientemente
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bajo 1a Convencion de Humedales son oportunas aunque constituyen
un desarrollo no vinculante que soporta un enfoque integrado de los
humedales y cuencas hidricas tomando en cuenta las necesidades de
los ecosistemas marinos y costeros (Seccion 11.D.2).

La Fuentes de informacion y las evaluaciones que especificamente
abordan estos temas de agua dulce son escasos. Esto puede mejorarse
en el transcurso de la preparacion del inventario de los humedales,
contemplado bajo la Convencién de los Humedales (Res. VII.20);
diversos andlisis internacionales posteriores sobre los recursos de agua
dulce y el GIWA. Dos evaluaciones de importancia que no focalizan
directamente en los vinculos costeros/marinos son Watersheds of the
World (1998) y la evaluacion de agua dulce del Instituto del Ambiente
de Estocolmo, preparada para la CSD en 1997.63

Las opciones técnicas y politicas que soportan las necesidades costeras
marinas dependen de un enfoque integrado para el manejo de las
cuencas. Varios programas internacionales apoyan tal enfoque,
incluyendo los programas internacionales de aguas del GEF la
Sociedad Mundial del Agua (Banco Mundial, PNUD, y PNUMA)
lanzadas en 1995; EI Consejo Mundial del Agua (WW(C), establecido en
1997/8 como una organizacién miembro que sirva como un intercesor
y un tanque de ideas en temas de aguas y la Red Internacional de
Organizaciones de Cuencas.

Qué Sigue?

Los programas globales sefialados anteriormente ayudan a prestar
atencion al manejo de las cuencas hidricas, reconociendo cada vez mas
la relaci6n entre la conservacion costera y marina.

La Comisién Mundial de Represas presenta otra oportunidad para
asegurar el vinculo entre rfos y ecosistemas costeros y marinos.
Siguiendo recientes controversias internacionales sobre represas, ya sea
como proyectos de desarrollo auspiciados por agencias internacionales
o como fuente de conflicto entre estados riberefios, se ha asignada a la
comision la tarea de realizar un andlisis exhaustivo sobre el rol de las
mismas en el desarrollo sostenible.

Doce miembros independientes designados por el Banco Mundial y la
UICN van a llevar a cabo una revision global de la eficiencia de las
represas en aportar desarrollos beneficiosos; efectuar un esquema para
tomadores de decisiones y otros interesados que evalden las represas y las
alternativas para recursos energéticos e hidricos, incluyendo los temas
sociales, ambientales e institucionales; y, basados en una evaluacion de
las practicas usuales, idear criterios aceptados internacionalmente,
pautas y estandares para planificacion, diseflo, estimacion, construccion,
operacion, monitoreo y cierre de represas en el futuro. El esquema para
latoma de decisiones y los criterios, pautas, y estandares podrian integrar
las necesidades costeras y marinas en una planificacion de cuenca. El
documento final de la Comisién vence en Junio del 2000.

Se requieren esfuerzos adicionales para seguir adelante con los acuerdos
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entre estados riberefios que incorporen los efectos de la calidad de agua
y la asignacion del agua en los ecosistemas costeros y marinos. En
algunos casos el fmpetu puede provenir del interés por la calidad de las
aguas costeras y de las obligaciones bajo las convenciones marinas
regionales que abordan la contaminacion marina proveniente de fuentes
terrestres; en otros casos, el interés puede provenir de una creciente
concienciacion en los niveles regional y nacional de como la
degradacion del hébitat afecta a importantes pesquerfa locales e
internacionales y a otras especies marinas. La Convencién de los
Humedales, al indicar cuando los impactos se originan en mds de un
pais, podria ayudar a estimular acuerdos legales internacionales al nivel
de cuenca hidrica. Su objetivo de 2000 humedales para el 2005 pude
servir como proposito estratégico en este aspecto.

Para determinadas acciones de manejo son particularmente ttiles los
programas que consideran un enfoque integrado de los recursos
marinos y de agua dulce, como el programa de aguas internacional del
GEF y los planes de accion estratégica utilizados por el Banco Mundial
y el GEF (Seccion I11. D. 3).

I11.D. Contaminaciéon (y Otras Perturbaciones)
Ocasionada por Actividades Humanas

Si la degradacion del habitat es la amenaza mas importante para las
especies marinas, la contaminacion es la amenaza mds severa para el
habitat y el ecosistema marino. La Seccion II. B resefia el régimen legal
internacional para la proteccion del ambiente marino. Divide los temas
de acuerdo con los instrumentos legales especializados desarrollados
para abordar diferentes fuentes de contaminacién: buques, vertido de
basura al mar, actividades en alta mar como explotacion de gas y
petréleo, actividades terrestres y actividad minera mds alld de la
jurisdiccién nacional. Para la contaminacion del agua proveniente del
aire, se indica como las convenciones internacionales especializadas
han incorporado las emisiones aéreas proveniente de cada fuente.
Como regla general, cada vez es mds cierto que los instrumentos
especializados sectoriales consideran un amplio espectro de
perturbaciones causadas por la actividad en cuestion. Asi, la
convencidn sobre la contaminacion proveniente de los buques se ha
ampliado para cubrir a las especies invasoras, la contaminacion
transportada por el aire y el contacto fisico con mamiferos marinos.
Algunos de los acuerdos que cubren las actividades en alta mar
abarcan la contaminacién transportada por el aire y perturbaciones
actsticas; y, varias convenciones de pesca enfatizan sobre los métodos
selectivos de pesca y los métodos para hacer un seguimiento de las artes
perdidas o descartadas (Secciones I1.D.1, 2, y 3; IL.C y IILB.2). La
aplicacidn de las convenciones ha alentado a definir ampliamente la
contaminacion, la cual incluye la movilizacion de sedimentos desde
los rfos, dragado o actividad minera en las playas asf como también
una amplia razén para la prevencién y el control que abarca desde las
amenazas a la salud humana y a las especies marinas, hasta el interés
en preservar la funcion ecoldgica, el sustento humano y la calidad de
vida. Evaluaciones recientes del estado de los recursos y ambientes



costeros y marinos consideran la importancia relativa de diferentes
amenazas de contaminacion y los riesgos que hay que asumir si la
presente tendencia continua. Estas evaluaciones enfatizan los “riesgos
en costas” segtin las concentraciones humanas dentro de las 50 millas
de costa y la multitud de actividades basadas en el mar en zonas
cercanas a la costa. En contraste, la contaminacion por el petréleo
proveniente de los barcos ha disminuido en alrededor de un 60% desde
el afio 1981 debido, principalmente, a la regulacion internacional 64

Esta secci6n revisard la contaminacién y otras perturbaciones causadas
por actividades humanas desde un punto de vista geografico y sectorial.
Esto permite la consideracién de todos los aspectos de una actividad
dada hasta sus efectos acumulativos en el contexto ecosistémico.
Resalta vacios y vinculos entre los instrumentos internacionales que
abordan estos problemas. Al igual que la seccion previa sobre
amenazas a las especies marinas, habitat y servicios ecoldgicos,
confirma las ventajas comparativas de organismos regionales y
mundiales en abordar las diferentes tareas de manejo resefiadas en la
Seccion III. A5: explora la necesidad de contar con fuentes de
informacion que puedan ser integradas en un contexto ecosistémico y
para opciones de respuesta politica y técnica que son adaptados a los
sectores individuales, planteando amenazas una vez que los objetivos y
las prioridades han sido acordados; considera como coordinar de una
manera mejor los recursos técnicos y financieros internacionales que
soporten enfoques ecosistémicos a gran escala; sostiene mecanismos de
contabilidad tanto en el mbito regional como global (ver también la
Seccion V). El turismo es considerado como caso especial en el final.

lI1.D. 1. Informacién y Evaluacién para Apoyar la
Toma de Decisiones

II.D.1.a. Evaluacion Basada en el Ecosistema

GESAMP ha prestado atencién a la escasa informacion sobre las
condiciones ambientales y tendencias en diferentes regiones y sus
efectos sobre la habilidad de producir evaluaciones precisas en el
ambito regional y un panorama equilibrado de las condiciones en todo
el mundo. Este informe ha discutido la necesidad de contar con fuentes
de informacién armonizada y procedimientos de evaluacién, con
informacién de base, y con una base de datos que permita la
incorporaci6n de informacion de diferentes maneras. Ademds presta
atencion a la informacion existente, a las iniciativas de evaluacion y a
algunos vacios. Estos recursos, junto con las iniciativas de indicadores,
proveerdn un mejor entendimiento de 1a salud de los recursos marinos
y los ecosistemas y las amenazas que enfrentan.

HII1.D.1.b. Sustancias y Sectores

La aproximacion de sustancias y sectores al control de la
contaminacion, facilita tanto la evaluacidn basada en el ecosistema
como la responsabilidad individualizada de contribuciones de cada
tipo de actividad humana. La primera establece las etapas para un
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enfoque integrado a fin de establecer objetivos y prioridades; la
segunda, da forma a las estrategias y opciones de respuesta para que
cada actividad encuentre objetivos acordados. Alerta a los gerentes de
impactos potenciales y opciones de respuesta que reducen los impactos
netos de cada actividad.

Base de Datos para la Evaluacion de Sustancias

Las décadas de trabajo llevadas a cabo por 1a GESAMP para evaluar y
actualizar la informacion sobre los riesgos al ambiente marino
ocasionados por sustancias quimicas, ha resultado en
aproximadamente 2200 perfiles de riesgo, mantenidos ahora por la
IMO. La base de datos estd siendo redisefiada y se estd considerando la
posibilidad de que esté disponible en internet. El procedimiento de
evaluacion de la GESAMP estd siendo armonizado con un trabajo
técnico llevado a cabo por otras agencias internacionales con el objeto
de crear un sistema armonizado mundialmente para la clasificacién y
el etiquetado de quimicos (Seccion II. B “Roles institucionales:
evaluacion de riesgo”). Una base de datos de facil acceso y confiable
relacionada con sustancias toxicas y peligrosas, sus riesgos
relacionados con el ambiente marino, una prevencién apropiada y
medidas de respuesta podrian realizar una contribucion significativa
para el manejo y capacitacion.

Comercio de Sustancias

La informacion sobre sustancias quimicas peligrosas y pesticidas en el
comercio internacional que serdn desarrolladas conforme a la
Convencién PIC, constituye otro bloque de construccién de una base de
datos de sustancias peligrosas. La Convencién PIC inicialmente cubre
22 pesticidas y cinco quimicos industriales, incluyendo siete de los doce
contaminantes organicos persistentes (COPs) de la lista. De la misma
forma que bajo CITES y RFO, la clasificacion armonizada y el
etiquetado de quimicos y la asignacion de c6digos aduaneros de un
Sistema Armonizado especifico (HS) dado por la Organizacion
Mundial de Aduanas (convencién PIC, articulo 13) facilitard su
identificacion y seguimiento en comercio, incluyendo el comercio
ilegal. La seccion I1.B.2 sefiala como la convencidn reforzard las
convenciones sobre los movimientos de residuos transfronterizos,
cuando las sustancias entran al comercio internacional. La
Convencion PIC, las convenciones COPs y las convenciones de
movimiento de residuos transzonales se pueden complementar con
respecto a las estadisticas de comercio. Documentacion adicional sobre
comercio internacional de sustancias peligrosas y desechos
(complementada con cualquier figura sobre produccién nacional,
usos y residuos) proveerd una idea acabada de los efectos acumulativos
que puedan tener sobre la salud humana y el ambiente en el 4mbito
regional y nacional.

La informacion base sobre COP esld desarrolldndose rdpidamente.
COP consiste en tres categorias amplias: pesticidas como el DDT,
quimicos industriales como los PCBs y ciertos productos y
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contaminantes que provienen de los procesos de combustion e
industriales. Este proceso de evaluacion, para la convencion mundial
propuesta, se construye inicialmente sobre un trabajo cientifico y
técnico llevado a cabo para desarrollar el protocolo LRTAP del afio
1998 (Seccion II. B.3). Se ha afirmado la necesidad de accién
internacional sobre la breve lista del Protocolo de doce COPs. Para
llevar a estos asuntos més lejos, la negociacion mundial ha establecido
un grupo experto para desarrollar criterios basados en la ciencia y un
procedimiento para identificar COPs adicionales como candidatos para
futuras acciones internacionales. Este grupo de expertos (CEG) serd
presumiblemente coordinado con esfuerzos similares bajo el Protocolo
de LRTAP. Este grupo considerard persistencia, bioacumulacion,
toxicidad y exposicion en regiones diferentes, considerando el potencial
para el transporte regional y mundial.

Con respecto a la documentacién sobre la lista de COPs, el Protocolo
de LRTAP da una indicacion de lo que debe esperarse del instrumento
universal. Las partes reportardn las emisiones, produccion y venta.
Los movimientos transfronterizos de las sustancias que se encuentran
en la lista estan cubiertos tanto como las destrucciones (depdsito de
pesticida no usado) y disposicion, y cada parte contratante debe
esforzarse en disponer las sustancias domésticas de la lista. El
protocolo crea asi un sistema cerrado para el seguimiento de la
produccién, uso, transporte y venta de sustancias y para monitorear
la destruccion, disposicién y movimientos transfronterizos. Para
sustancias como el DDT, permitida para usos como la proteccion de
la salud hasta tanto se encuentre productos alternativos, el sistema de
seguimiento serd Util para determinar la cantidad de pesticidas
usados en una regién dada y su potencial para entrar en el ambiente
marino. El monitoreo de la disposicion de residuos transfronterizos
deberfa ser igualmente (til. Sobre este tema, LRTAP se esfuerza para
evitar solapamientos o inconsistencias con la Convencién de Basilea,
pero la complementard donde sea necesario.

Evaluacion de Sector/Actividad

Para la navegacion y para las industrias de gas e hidrocarburos ubicadas
en el mar, la extension de impactos potenciales costeros y marinos
provenientes de la contaminacion y de otros disturbios es relativamente
bien conocida. El problema estd en la recepcion final, donde los datos
basados en la ubicacion no son sistematicamente colectados u
organizados, con la posible excepcion de los derrames accidentales de
petroleo. Para corregir esta situacion, GESAMP esta llevando a cabo un
estudio estimativo sobre entradas de petrdleo al ambiente marino
proveniente de actividades marinas. Cubrird la navegacion y el transporte
a través de tuberfas en el mar, exploracién y produccion costera, emisiones
atmosféricas provenientes de actividades marinas, refinerfas de la costa e
instalaciones que incluyan la recepcion, material contaminado de petréleo
desechado en el mar y escapes naturales. Las fuentes terrestres de
contaminacion serdn mencionadas, pero no serdn evaluadas en detalle.
GESAMP ha sefialado que dado los aspectos geograficos de la tarea, serfa
titil considerar el desarrollo de un GIS para apoyar al proyecto.%
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Para actividades asentadas en tierra, el Programa Global de Accion
para la Proteccion del Ambiente Marino de las Actividades Terrestres
(GPA) delinea un esquema detallado para el manejo de la informacion
y evaluacion. Su acercamiento especializado y practico a las fuentes de
informacion serd 1til para los gerentes del sector gubernamental e
industrial ayudando a informar a otras partes interesadas. El GPA:

o diferencia nueve categorfas de fuentes que impactan sobre los
recursos y el ambiente marino y costero: alcantarillado, COPs,
radioactividad, metales pesados, aceites (hidrocarburos),
nutrientes, movilizacion de sedimentos, basura, plsticos,
alteraciones fisicas y destruccion del hébitat, dando prioridad al
alcantarillado y POPs;

establece una estructura analitica y l6gica para definir y
categorizar los problemas y determinar los objetivos en el dmbito
nacional y regional (ver mds abajo opciones de respuesta)

provee un mecanismo multi-institucional de facilitacién (CHM)
para mejorar el acceso a la informacion actualizada en cada
categorfa de fuente, con referencias cruzadas a las actividades
humanas que las producen. Para cada categorfa un directorio
cubrird la naturaleza, efectos y vias de la contaminacion u otras
causas de degradacion, estandares y métodos de referencia para el
monitoreo, incluyendo técnicas de aseguramiento de la calidad de
datos, medidas y estrategias que han sido exitosamente (y sin €xito)
aplicadas, practicas disponibles, técnicas y tecnologias para
prevenir, mitigar y controlar los impactos adversos; y, referencias a
organizaciones y fuentes privadas de conocimiento, experiencia y
apoyo financiero y técnico. Los directorios estan disponibles a través
de un sistema basado en el uso informdtico con un envio no
electronico. EI CHM tendrd dimensiones globales y regionales,
reconociendo que se requerird colaboracién entre un nimero
importante de agencias gubernamentales, no gubernamentales e
intergubernamentales. A nivel mundial, una agencia lider para
cada directorio serd responsable de convocar a expertos para
preparar y actualizar la informacion ( Tabla III-7). Se estd
implementando un proyecto piloto en alcantarillado
conjuntamente con UNEP; WHO y la Comision de Asentamientos
Humanos (HABITAT). Al nivel regional, los directorios deberfan
estar vinculados a la informacién de relevancia especial a la region.
UNEP es la Secretarfa para el GPA y establecié una oficina de
coordinacion para el programa en 1999 en la La Haya, Holanda.

Al igual que los datos sobre contaminacién petrolera proveniente de
operaciones en alta mar y de navegacidn, el problema de contaminacion
proveniente de las actividades en tierra, radica en que no hay suficientes
datos sobre la ubicacién del impacto, los datos existentes estdn
normalmente desorganizados siendo de dificil acceso. El esquema
sistemdtico de las GPA provee un medio para colectar y agrupar los datos
en “fuentes” 16gicas sin perder de vista a los sectores responsables y a las
actividades. A medida que mejoran los datos en el dmbito regional,



pueden organizarse sobre una base ecosistémica para apoyar una
evaluacion integrada. Al mismo tiempo, a través de una matriz de
categorfas por fuente y de actividades que contribuyen a cada una de
ellas, se puede ayudar a identificar intereses sectoriales prioritarios.

Dispersion/disposicion de Maleriales Dragados. El material dragado
constituye mds del 80% de los materiales enterrados en el mar. Tanto el
dragado como el enterramiento producen particulas suspendidas que
impiden la fotosintesis, pudiendo el dragado agitar y dispersar toxicos
acumulados y sustancia peligrosas (Seccién II. B. 2). Se necesita un
andlisis cuidadoso de los impactos y buenas practicas.

Explotacion Minera en los fondos marinos mas alld de la
Jurisdiccion nacional. Puede que pasen muchos afios antes que la
recuperacién comercial de nddulos de manganeso se torne
econémicamente viable, pero las actividades de exploracion y
posiblemente 1a prueba de equipos de andlisis /72 sifz pondran en
marcha esfuerzos para colectar datos de base y disefiar programas de
monitoreo ambiental. La necesidad de contar con métodos comunes y
claros para caracterizar datos medioambientales y efectos ha sido
discutida en reuniones auspiciadas por la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos. El interés creciente en depdsitos de sulfuro
polimetdlico, corteza rica en cobalto e hidratos gaseosos extiende el
drea donde la explotacién de minerales podrfa llevarse a cabo.66 Mas
adn, los descubrimientos durante las dos dltimas décadas de
comunidades biol6gicas Unicas en la vecindad de los venteos
hidrotérmicos en los fondos del océano, ha aumentado el interés en
tomar medidas que protejan la biodiversidad del fondo del mar. El
valor potencial de los recursos genéticos refuerza la importancia de
mejorar el conocimiento de las comunidades bentonicas del mar y de
saber cémo pueden ser impactadas por la explotacion de minerales.

La Autoridad de los Fondos Marino intenta desarrollar una base de
datos ambientales en la zona de la fractura de Clarion-Clipperton
donde es probable que ocurra la explotacién minera de nédulos de
manganeso. Se plante6 un estudio para identificar datos relevantes en
repositorios existentes, grietas y como organizar la base de datos. Del
lado de las “soluciones”, la autoridad continta monitoreando el
desarrollo de tecnologias relevantes, en particular las que estin
relacionadas con la proteccion del ambiente marino y planifica una
base de datos en la exploracién de los fondos marinos y la tecnologfa
minera. Se ha sugerido que la Autoridad pudiera promover un
programa de investigacion cooperativo para evaluar y evitar posibles
impactos ambientales provenientes de actividades de los fondos
marinos. Los elementos del Programa deben incluir la caracterizacion
de la biodiversidad en la zona de Clarion-Clipperton y una taxonomia
de la fauna benténica; y, experimentos cuidadosamente controlados
para evaluar el disturbio y recuperacion de comunidades benténicas
afectadas por la minerfa en los fondos marinos.67 A pesar de que el
pequefio niimero de paises involucrados al presente en actividades del
mar puede argumentar que se da menos prioridad a estas iniciativas de
informacién que a las bases de datos de contaminacion marina
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proveniente de fuentes terrestres, se espera que la cooperacion
internacional reduzca los costos y mejore los resultados. Podria
acelerar la difusion de los enfoques sobre un ambiente sano, evitando
muchos de los errores que han sido cometidos en cercanias de la costa.

Actividades Mineras Offshore. La expansion potencial dentro de la
jurisdiccion nacional de la explotacién de otros recursos mineros,
ademds del petréleo y gas, deberfa ser mantenida bajo revision.
(Seccién II. B.4). Muchos de los impactos ambientales y tecnologfas
que se desarrollan y que estdn catalogadas por el ISBA pueden resultar
igualmente ttiles a los estados costeros y viceversa. Un repositorio
internacional puede complementar los estudios en el 4mbito nacional
mejorando la informacion de base disponible para los tomadores de
decision nacional.

Este enfoque sobre las sustancias y sectores es reforzado por un andlisis
estratégico adicional:

Produccion limpia (PL) se refiere a las estrategias preventivas para
reducir los impactos ambientales adversos provenientes de los
productos (ej. Andlisis del ciclo de vida), proceso de produccion y
servicios. En algunos casos, reducir la contaminacién y los residuos
produce ahorro en los costos dado que los recursos naturales son
usados mds eficientemente y/o reciclados. Ha sido aceptado por
compaiifas individuales y reforzado a través de leyes nacionales. En el
4mbito internacional, PNUMA (a través de su y Oficina de Industria y
Medio Ambiente en Paris) promueve las iniciativas de CP. EI primer
informe regional sobre el estado de produccion limpia fue editado por
Asia y el Pacifico en 1998. Este cubre los éxitos, dificultades, objetivos
futuros y recomendaciones y servird como base para medir el progreso
en la region. El listado de las iniciativas y referencias de CP en la regién
serfa un recurso Util para otras regiones y se espera que ayude a
coordinar los esfuerzos regionales. Informes regionales similares estin
siendo preparados por América Latina y el Caribe y Africa
subsahariana.68 Los bancos de desarrollo multilateral y las agencias de
las Naciones Unidas apoyan cada vez mds las opciones de CP en sus
politicas y proyectos de campo.

La perspectiva del flujo de materiales es una forma mas ambiciosa
de hacer un seguimiento del uso de los recursos zaturales y materiales
por parte de la sociedad, con el objeto de mejorar la eficiencia y reducir
la contaminacidn y los residuos. Hoy en dfa, estos esfuerzos se han
centrado prioritariamente a nivel de firma o instalacién particular.
Nuevas iniciativas han comenzado a examinar el flujo de materiales
en el 4mbito de las economias nacionales y, recientemente, de sectores
econdmicos individuales. Estos indicadores macroeconémicos pueden
expandir los datos y el conocimiento de las fuentes de polucién y
residuos. El Tnstituto Mundial de los Recursos estd involucrado en un
proyecto de colaboracién para desarrollar macro indicadores de la
entrada de materiales a las economfas industriales nacionales (por €j.
minerales, metales, quimicos, combustibles fsiles, materiales de
construccion, erosion del suelo). La salida de materiales serd abordada
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en una segunda etapa. Subsiguientes pasos caracterizardn el flujo de
material con relacién al ambiente, la salud humana y la economia. A
pesar de que los residuos urbanos en las naciones industrializadas han
crecido en paralelo con el aumento del PBI en un 40% desde 1980, WRI
ha estimado que los flujos ocultos asociados con la generacién de
residuos en contracorriente durante la extraccion, manufactura y
distribucion son aproximadamente tres cuartos del total del material
usado por economias industriales importantes. Atin el reciclado, mds
que la disminucion de la generacion de residuos constituye el 80% de
los esfuerzos de la politica corriente.%9 El proyecto de WRI y la base de
datos resultante deberfa contribuir al andlisis sectorial especifico que
comunicardn las medidas nacionales e internacionales dirigidas a
reducir la generacién de residuos en origen, a través del proceso de
produccion. Este proyecto promoverd la implementacién de los deberes
estipulados en 1a convencion LOS para evitar la transformacién de un
tipo de contaminacién en otra (Articulo 195). Esto da apoyo a una
aproximacion completa a la reduccién, manejo y disposicion de
residuos (Secci6n 1I. B.2)

HI1.D.1.c. Emergencias en Contaminacion

La WCMC mantiene un Servicio de Emergencia y Planeamiento de
Derrames de Petréleo con base en Internet, para ayudar a la industria
del petréleo a evaluar los probables impactos de los derrames de
petroleo y como responder a ellos (por €j. en dreas protegidas) con
ayuda de la Asociacion de Conservacion Ambiental Internacional de la
Industria del Petréleo. El servicio serd posteriormente desarrollado
como un sistema basado en el GIS.

El Sistema Mundial de Socorro y Seguridad Maritima (GMDSS), una
mejora en el sistema internacional para aumentar la seguridad
humana en emergencias maritimas, comenzo a ser efectivo en febrero
de 1999 bajo la convencién SOLAS. Entre otras funciones, es usado
para difundir las advertencias meteoroldgicas y los prondsticos
coordinado por WMO. El WMO estd también cooperando con la IMO en
un sistema global proveyendo informacién meteorologica y
oceanografica y servicios que ayudan a las operaciones de respuesta en
el evento de emergencias de contaminacion marina. 70

Qué Sigue?

Un Sistema de Informacion Amplio: El ntmero creciente de
convenciones internacionales que abordan el tema de la
contaminacién -quimicos y POPs, movimiento transfronterizo y
vertido, actividades realizadas en tierra e instalaciones en el mar (costa
afuera) presagian un acercamiento en forma organizada a los recursos
de informaci6n especializada para cada tipo de amenaza. Con una
adecuada planificacién, estos recursos pueden ser desarrollados de un
modo que faciliten la preparacidn de evaluaciones integradas basadas
en el ecosistema tanto como otras agrupaciones que resaltan, por
ejemplo, el movimiento internacional de sustancias, problemas
potenciales que surgen de las cuencas o los sectores en los cuales las
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tecnologias y las practicas mds sanas ambientalmente tendrian el
efecto mas grande en la region.

Se espera que el documento GESAMP, disponible en la primavera del
2000, identifique los problemas mads serios asociados con las actividades
terrestres, tales como alcantarillado, alteracion fisica y destruccion del
habitat, nutrientes y movilizacion de sedimentos. Documentacion mas
sustancial de estas amenazas es esencial para mejorar las evaluaciones
basadas en el ecosistema. El uso de indicadores para estimar amenazas
puede acelerar el diagndstico de los problemas y los acuerdos sobre las
prioridades. Serfa ttil elaborar y armonizar los indicadores que reflejen
mds completamente las nueve categorfas de fuente de la GPA y actividades
que contribuyen a cada una.

Otro elemento importante en un sistema de informacion amplio es z7
sistema mejor y mds abierto para el seguimiento de los
movimientos transfronterizos de todas las sustancias potencialmente
peligrosas incluyendo residuos, tanto a nivel regional como mundial.
Complementando la produccion nacional y con el uso de cifras, los
datos permitirfan una evaluacion mds completa de los problemas
potenciales de contaminacién a nivel regional y nacional. Sus
componentes podrian ser desarrollados como una funcion conjunta de
la PIC y la Convencién de Basilea, coordinado con los acuerdos
regionales maritimos en el movimiento de residuos transfronterizo y
los instrumentos legales de POPs

Un enfoque integrado de los residuo en el nivel regional y nacional.
El volumen de residuos generados por la sociedad excede cada dia més
la capacidad de instalaciones de almacenamiento y disposicion
ambientalmente aptas. La incineracion causa contaminacion aérea, los
residuos depositados en rellenos costeros y riberefios a menudo filtran los
contaminantes hacia el agua, 1a basura arrojada al azar en marismas o
en la playa puede ser transportada al mar, mientras que los residuos
arrojados a bordo pueden llegar hasta la costa. Los residuos recibidos en
puerto, provenientes de los barcos, generan cargas adicionales en las
opciones de disposicion en tierra. Si bien el vertido en el mar puede estar
disminuyendo en algunas dreas, en otras, el vertido de basura en la costa
y los residuos locales son problemas crecientes. Una estimacién de todos
estos residuos ayudarfa a los tomadores de decision a desarrollar planes
de manejo de residuos. Podrfa enfatizar las necesidades de educacion,
indicando donde los nuevos enfoques y tecnologfas podrian minimizar
la generacion de residuos y los impactos marinos. Estudios similares son
necesarios en los impactos del dragado, la disposicion del material
dragado y las formas de reducirlos.

Reduccion del Impacto Nelo por Sector. Al nivel de industrias
individuales y otras actividades, la evaluacion sobre la contaminacién
y los residuos y el andlisis del flujo de materiales ayudara a dar forma
al desarrollo de enfoques técnicos y politicos ambientalmente mads
sanos, que reduzcan los impactos netos de todos los recursos naturales
incluyendo los ecosistenas costeros y marinos.



Sistema de Informacion Geogrdfica (SIG). El desarrollo posterior de
la informaci6n basada en el GIS serd muy ttil para la planificacién del
desarrollo, la evaluacién de impacto y para reforzar la evaluacion
basada en el ecosistema.

Vigilancia de Emergencias y Respuestas. La informacion utilizada en
planificar y responder a las emergencias de contaminacion marina
causadas por petréleo, especialmente si esti basada en un GIS,
probablemente asista a los planificadores que se enfrentan con otros
tipos de emergencias provocadas por la contaminacién marina. Serfa
titil examinar como los planificadores de emergencia en cada region
hacen uso de estos recursos y como consideran que deben ser
posteriormente desarrollados.

l11.D.2. Opciones de Respuesta Técnica y Politica
El Esquema para Andlisis de GPA

Este esquema establece pasos para alcanzar acuerdos en objetivos,
prioridades y estrategias que consideren las nueve categorfas de fuente.
Puede ser aplicado tanto en el &mbito nacional como regional. Agrupa
objetivos en cuatro temas generales: seguridad en la alimentacion y
alivio de la pobreza, salud publica, recursos marinos y costeros y la
salud del ecosistema, incluyendo biodiversidad, usos y beneficios
sociales y econdémicos y valores culturales. Esto sirve como punto de
referencia para establecer prioridades entre categorfas de fuente y las
actividades que las causan y entre dreas de interés. Las decisiones deben
considerar los costos, beneficios y la factibilidad de accion, incluyendo
los costos de inoperancia. Una vez que las prioridades estan fijadas, los
objetivos especificos de manejo son establecidos para cada categorfa de
fuente y drea afectada. Estos establecen el escenario para una estrategia
de manejo que permita alcanzar los objetivos, adaptados a las
industrias relevantes, operaciones industriales, comerciales, forestales,
agricolas o domésticas. La estrategia debe identificar autoridades
institucionales y recursos para llevar a cabo las tareas de manejo,
incluyendo arreglos para coordinacién intersectorial, mecanismos
legales y de aplicacién: mecanismos financieros, medios para
identificar y procesar datos necesarios, arreglos para planificacion de
contingencia, desarrollo de recursos humanos, participacion ptiblica y
concienciacion y criterios para la evaluacién. La estrategia deberfa
identificar tecnologfas y précticas apropiadas para cada categoria de
fuente y actividad, incluyendo medidas de produccién limpia e
incentivos para ayudar a implementarlos.

La Aproximacion Sustancias/Sectores

Esta aproximacién promueve una atencion especial en tecnologias y
précticas ambientalmente sanas que pueden reducir los impactos de
cada sector o actividad. Construyendo sobre la base de desarrollos
regionales bajo las Convencidn del Mar Béltico y del Noreste Atldntico,
se apoya en grupos de trabajo especializados que evalan tecnologfas
y pricticas como punto de partida para recomendar un acercamiento.
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El mend de opciones resultantes estd disponible en los procesos de las
convenciones internacionales que buscan acordar sobre la reduccion
de blancos para categorias de fuentes particulares o a un nivel mds
detallado sobre medidas especificas o tecnologfas y practicas. Las
convenciones marinas internacionales identifican cada vez mas los
sectores en tierra e industrias que deben ser considerados al momento
de establecer prioridades: por ejemplo, la produccién de energfa,
fuentes agricolas no puntuales, operaciones de cria intensiva de
animales, maricultura, produccion de fertilizantes, turismo,
industrias quimicas, industrias extractivas y minerfas, operaciones de
procesado de alimento, fabricas de pulpa y papel, fabricas de azticary
destilerfas, refinerfas de petroleo, operaciones de puerto y
alcantarillados domésticos. Esto da impulso a un trabajo posterior que
identifique 1a tecnologia y las practicas especializadas. En el Atldntico
Noreste, los grupos de trabajo han centrado su atencion en industrias
particulares; nutrientes, con un subgrupo en nutrientes agricolas,
actividades costeras, incluyendo dragado; e hidrocarburos costa
afuera, este tltimo en consulta con el grupo responsable de la
contaminacion proveniente de barcos. En el Caribe, los anexos al
Protocolo de 1999 estdn apoyados por documentos técnicos regionales
que describen las pricticas de manejo y tecnologias para controlar el
alcantarillado y la contaminacion agricola no puntual apropiada
para la region ( Tabla I11-6)

Con respecto al vertido, los especialistas de IMO estdn preparando un
paquete de pautas para cada uno de los residuos que pueden ser
vertidos en el mar bajo el protocolo de la Convencion de Londres de
1996 (Seccién I1.B.2)

Para los barcos, la revision continua y la actualizacion de medidas
técnicas acorde a las Convenciones y Cédigos IMO (Tabla II-1) y una
creciente apelacion a medidas mandatorias méds que a recomendatorias,
han aumentado la confianza en los grupos técnicos de trabajo que han
sido por largo tiempo una caracterfstica del programa IMO. Estos grupos
deben abordar estdndares de equipamiento y construccién de barcos, asi
como estandares de tripulacién y competencia de la tripulacion, medidas
para proteger dreas vulnerables de los impactos provenientes de los
barcos, sistemas de comunicacién de alcance mundial y respuesta a
emergencias de buques. Otro ejemplo, es el estudio técnico lanzado por
la IMO en 1998 para examinar las opciones que logren reducir las
emisiones GHG de los barcos.

Qué Sigue?

El GPA demanda a las estrategias nacionales y regionales integradas
que aborden los impactos acumulativos, basados en la integridad de
los ecosistemas y las funciones de los mismos. Reconoce los vinculos
entre manejo de dreas costeras y cuencas y la necesidad de coordinar
con las actividades del mar tales como pesca, navegacion, actividades
costa afuera y vertidos. Su esquema analitico podria facilmente
incorporar impactos no relacionados con la contaminacion debidos a
las pricticas de pesca, maricultura y turismo, asi como también la
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contaminacion y otros impactos de instalaciones costa afuera y de la
navegacion. De esta forma, podria servir a un propdsito mas amplio
en el desarrollo de evaluaciones integradas y estrategias de respuesta
en el 4mbito regional y nacional. Si tal esquema analitico fuera
adaptado como asistencia técnica conforme con las convenciones de
los mares regionales y otras convenciones importantes, podria
reforzar aproximaciones integradas, promoviendo la coordinacién
entre las diferentes convenciones. Las iniciativas transfronterizas de
MCPA e ICAM, que abordan un amplio rango de contaminacién y
otros impactos, con referencia particular a los humedales, podrian
ser usadas para analizar las aguas con un enfoque integrado a nivel
subregional y regional.

Muy pocas medidas técnicas especializadas en contaminacién
marina proveniente de actividades en tierra han sido adoptadas
conforme a las convenciones regionales. Al mismo tiempo, las
agencias técnicas internacionales y los bancos de desarrollo
multilateral, especialmente el Banco Mundial, han adoptado
numerosas directivas y pautas técnicas para el desarrollo del proyecto
y su implementacién (Tabla I11-6). En el contexto de desarrollo de
una gufa para abordar problemas particulares (supply side toolkit)
contemplada para la GPA y la CHM (abajo), serfa til incluir estas
medidas como punto de referencia para acciones nacionales y
acuerdos internacionales.

El enfoque de sustancias y sectores para el control de la
contaminacion marina puede avanzar a través de la participacion de
expertos técnicos en sectores particulares para identificar opciones de
ambiente sano y las mejoras que se necesitan. La participacion de tales
grupos especializados en el dmbito regional tiene sus ventajas, pero es
més beneficiosa una aproximacion global que considere variaciones
en las condiciones regionales. Esto podria ser organizado a través del
proceso de la agencia lider contemplado bajo la GPA /CHM, pero debe
incluir expertos provenientes de MDBs, del sector privado y de otras
instituciones técnicas. Estos grupos podrian hacer uso de la produccién
limpia y los andlisis de flujo de materiales para planear opciones de
respuesta técnica y politica. Podrfan ser preparadas adaptaciones
regionales de 1a lista de opciones.

Una aproximacion integrada para el manejo de residuos. El paso
inicial sugerido en (a) en cuantificar los residuos y las basuras marinas
que ingresan al ambiente marino proveniente de todas las fuentes en
una region dada, deberfa sefialar estrategias adicionales para el manejo
de los residuos, incluyendo reduccion y reutilizacién. Grandes cantidades
de los mismos pueden justificar las operaciones de cooperativas
regionales mientras pequefias instalaciones pueden ser mas apropiadas
en otras ubicaciones. (Ver “sector de transporte”) ms abajo.

Las restricciones de /as dreas especiales de 1a MO, las cuales prohiben
la descarga de restos de comida desde los barcos dentro de las 12 millas
nduticas de la linea de base y toda descarga de combustible o mezclas
oleosas de residuos, incrementan la posibilidad de una aproximacion
consistente con respecto a los residuos provenientes de tierra que
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alcanzan el mar o vertido de basura desde la costa. Esto promoveria
una reduccion integrada de residuos y una estrategia de manejo. 7!

En el sector de navegacion, existe un vacio en la cobertura
internacional con relacion a las instalaciones en puerto para la
recepcion de residuos de los buques, especialmente agua de balasto,
aguas oleosas y basura. Las instalaciones para la recepcion son
particularmente importantes en MARPOL 73/78 “dreas especiales” de
modo tal que los buques puedan cumplir con las restricciones de
descarga. Para ayudar a abordar este tema, la IMO ha desarrollado un
nuevo formulario de ficil manejo, para los duefios de los buques a fin
de informar sobre presuntas deficiencias en las instalaciones de
recepcion, estado de pabellon y estado de puerto.’? Esto ayudard a
sefialar si son necesarios esfuerzos adicionales.

Un segundo vacio afecta a las embarcaciones de paseo y a los buques
pesqueros, los cuales podrfan carecer de equipos de control de la
contaminacion a bordo y encuentran que las instalaciones para
recepcion de residuos en pequefios puertos y puertos deportivos son
inadecuadas. Estos buques caen a menudo por debajo del tamafio
minimo requerido por las mds importantes convenciones de IMO sobre
control de la contaminacién.”s La seguridad de los buques pesqueros y
de los pescadores a bordo de embarcaciones de 24 metros de eslora o
mds ha sido abordada por las convenciones mundiales, aunque la TIMO
estd volviendo a medidas no vinculantes desde que las convenciones no
estan en vigencia. El C6digo de Conducta Responsable para la Pesca de
FAO ha abordado también la contaminacién proveniente de los buques
pesqueros (seccion I1. C). En 1998, el Comité de proteccion ambiental
marina de la IMOs decidi6 incluir en su plan de trabajo de largo plazo
el desarrollo de medidas para prevenir la contaminacion de
embarcaciones pequefias. El control de la contaminacion y los temas
de seguridad han sido considerados en el ambito regional a través de
algunos de los arreglos de control de los puertos de estado (seccion 1.
B. 1). Ademds, los paises del Caribe y del Mar Bdltico han adoptado
medidas no vinculantes recomendando la retencion de basura e
instalaciones de recepcidn en puertos pequefios y puertos deportivos.74
El primero se aplica solo a embarcaciones de paseo, el tltimo a todas
la embarcaciones pequefias. Bajo los protocolos de preparacién ante
emergencias y respuesta para el Mar Negro y Mediterrdneo, existen
medidas para responder a acumulaciones de descargas pequefias de
barcos. Este problema deberfa ser analizado en regiones donde hay
numerosas embarcaciones pequefias de manera tal que puedan
desarrollarse estrategias de respuesta coherente. Esto puede involucrar
una combinacion de desarrollos legales nacionales e internacionales,
pero aproximaciones provisionales pueden depender de la auto gestion
a través de asociaciones de canotaje recreativos con colaboracion de
pasajeros y voluntarios con base en la costa.

Instalaciones Offshore. No hay atin medidas acordadas en algunas
regiones donde la explotacion de petrdleo y gas ocurre costa afuera
(Tabla II-5), aunque haya suficientes estindares nacionales o los
estdndares de la industria gobiernen las operaciones mundiales. Para
la region Artica se han desarrollado un manual de repuesta de



emergencia y pautas bajo el auspicio del Consejo del Artico. En el Gran
Caribe, las refinerfas de petréleo serdn cubiertas, finalmente, por el
protocolo de contaminacion proveniente de fuentes terrestres, pero es
poco probable que se incluyan a las instalaciones costa afuera. Cuando
las instalaciones costa afuera, tuberfas, y refinerfas en costa estan
directamente relacionadas, parece preferible una tinica aproximacion
basada en el sector. El andlisis por la IMO de la aplicabilidad de sus
convenciones a la produccion flotante, almacenamiento y unidades de
produccién dentro de la jurisdiccion nacional, puede ayudar a
establecer una linea de base para estas actividades ( Seccién II. B.4).

Los recursos crecientes destinados a instalaciones costa afuera para
otro tipo de actividades, desde maricultura y aeropuertos hasta el
lanzamiento de naves espaciales, justifican un andlisis mds cercano de
los medios para evaluar y evitar impactos y la necesidad de contar con
instrumentos legales internacionales.

Para la mineria desarrollada en los fondos del mar, 1a base de datos
de 1a autoridad Internacional en exploracion y tecnologia minera citada
en la seccion (a) puede ayudar a identificar las opciones de ambiente
sano para decisiones dentro y fuera de 1a jurisdiccion nacional.

Los requerimientos internacionales y pautas para la evaluacion de
impacto ambiental se refieren cada vez mds explicitamente a
impactos costeros y marinos identificando los tipos de actividades que
debieran ser evaluadas en situaciones transfronterizas. (Seccién I1.
B.7). El llamado de la CBD a las partes para identificar los procesos y
las categorfas de actividades que impactan significativamente sobre la
biodiversidad es consistente con este enfoque; el programa marino y
costero de la CBD puede colaborar con las convenciones y programas
marinos regionales y en resaltar las actividades potencialmente
dafiinas a estas dreas, asegurando que la asistencia de EIA sea clara en
impactos potenciales marinos y costeros. La colaboracién con la
Convencion de Humedales también serfa apropiada.

Es necesaria una revision cuidadosa de los requerimientos
especializados y comunes bajo los instrumentos de preparacién ante
emergencias y respuesta en el ambito regional y mundial. Esto cubre
a los buques, a las operaciones de petrleo y de gas costa afuera e
instalaciones quimicas y accidentes industriales que impactan tanto
las 4reas terrestres como marinas. En el dmbito regional, las
capacidades actuales para planificar y responder a diferentes tipos de
emergencia de contaminacién marina pueden necesitar ser
mejoradas, con un claro enfoque de las amenazas planteadas por
diferentes sustancias y sectores. Mientras la identificacion de dreas
sensibles puede ser comtin a diferentes amenazas, las medidas de
respuesta y los equipos deben ser mds especializados, pudiendo variar
los puntos de contacto para las comunicaciones de emergencia. Mas
atn, los planes de respuesta para emergencias de dafios provenientes
de tierra en dreas costeras y cuencas necesitan ser coordinados con
aquellas para emergencias de fuentes marinas. Los planes de
contingencia para instalaciones probables de ser afectadas por
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desastres naturales deberdn prepararse para contener el dafio a las
dreas naturales criticas en el ambiente costero/marino. En general,
las comunicaciones globales y los arreglos de apoyo deberfan ser
disefiados para reforzar arreglos regionales.

Se deberfan abordar las deficiencias en estudios hidrograficos, con
particular atencion a las dreas vulnerables, con el objeto de evitar
accidentes de buques.

Los potenciales efectos adversos sobre el ambiente marino de la
respuesta de emergencia y técnicas de limpieza deberfan abordarse en
forma anticipada, de manera tal que decisiones propias de situaciones
especificas de la urgencia del momento, estdn basadas en andlisis y
criterios bien fundados.

El Comercio Internacional y la Inversion Potencial. A medida que
crece el interés por los acuerdos regionales de libre comercio, esto
ofrece oportunidades (y dificultades) en el avance de la proteccion
ambiental. En la region ASEAN, la decision para establecer un drea de
libre comercio influencid los acuerdos sobre objetivos e itinerarios para
lograr estdndares armonizados sobre calidad de aire y agua y, en el
largo plazo, compromisos para establecer objetivos para la calidad de
las aguas costeras. Las iniciativas sobre libre comercio regional y la
posibilidad de integrar el Acuerdo de libre Comercio de América del
Norte (NAFTA) aumentaron el interés en el Caribe por el desarrollo de
los objetivos acordados para el protocolo sobre contaminacién marina
de fuentes terrestres. Tales oportunidades deberfan ser exploradas
cuidadosamente desarrollando acuerdos regionales mas detallados
sobre el control de contaminacién marina.

111.D.3. Apoyo Cientifico, Técnico y Financiero

Las opciones de ayuda internacional para afrontar 1a contaminacion
marina abarcan un amplio espectro de actores en el 4mbito mundial y
regional: Agencias técnicas de las Naciones Unidas, bancos
multilaterales de desarrollo, ONGs, institutos de investigacion
académica y privada, fundaciones privadas, donantes bilaterales, y
operadores comerciales privados. Unos pocos se concentran en sectores
particulares como la navegacion, mientras otros enfrentan todo tipo de
problemas (Tablas I11-6 y I11-7). El desafio es articular la ayuda
proveniente de todos los sectores de manera tal que se fortalezcan
mutuamente y se capitalice en el nicho especializado de cada uno.
Actualmente hay un ndmero creciente de asociaciones entre los
actores. Un poco menos establecida estd la idea de identificar
prioridades en el 4mbito regional y nacional con el fin de fomentar un
apoyo internacional mds coherente en respuesta a las preocupaciones
de la region. Como fue discutido en la seccion I11.A.5.c, una evaluacién
ecosistémica puede resaltar los vinculos y conducir a una definicion
més fundada de las prioridades.

Uno de los objetivos mds importantes de la GPA es movilizar la ayuda
cientifica, técnica y financiera detrds de los programas de accion
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organizados en el 4mbito nacional y regional. La ventaja del esquema
analitico de 1a GPA es que conduce sistematicamente a la identificacion
de prioridades y asf canaliza el financiamiento externo hacia el interés
nacional y regional. Una estrategia relacionada para la identificacion de
prioridades, usada por primera vez en el programa del Mar Baltico, es la
identificacion de “puntos criticos” (hot spots) con problemas de
contaminacion importantes. Una vez que cada pais ha determinado sus
puntos criticos nacionales, los gobiernos acuerdan colectivamente en
tratar aquellos que tienen prioridades regionales, sirviendo esto de base
para una estrategia de financiamiento regional. Ya han sido
desarrollados Programas Regionales sobre actividades terrestres en el
Artico y en el Mediterraneo. La region del mediterrdneo adoptd pautas en
1997 para ayudar a los estados a preparar su programa nacional. Un
documento sobre los puntos criticos del Mediterrineo y de las dreas
sensibles fue completado en 1999.75 EI PNUMA informa que los
programas de accién regional han sido formulados en seis regiones, pero
hace notar que en la mayorfa de los casos los asuntos, problemas y
acciones especificadas son demasiado genéricas para permitir que sean
promovidas acciones précticas.” Como ejemplo de la especificidad, el
PNUMA sefiala que el alcantarillado comprende varios componentes que
requieren estrategias diferentes y medidas de mitigacion, incluyendo
fuentes puntuales y no puntuales, disposicién de sedimentos, escorrentia
de agua de tormenta y residuos industriales mezclados con el
alcantarillado. M4s atin, algunos componentes como los nutrientes, no
necesitan ser removidos enteramente de los residuos de agua.”’ Esto ha
conducido a una estrategia “toolkit” mds elaborada (abajo).

La Oficina de Coordinacion GPA del PNUMA, 1a cual comenzo
funcionando oficialmente en noviembre de 1997 en la Haya, es
responsable de promover y ayudar en la accién efectiva a nivel
nacional, regional y mundial. El taller regional que se ha convocado
ha identificado, en la mayoria de los casos, el tema del alcantarillado
como prioritario. Durante el perfodo 2000-2001, la oficina se
concentrard en un plan estratégico para alcantarillado, desarrollando
el nodo de alcantarillado de la CHM en el dmbito regional y mundial,
y la conferencia global sobre este tema que se espera que tenga lugar
en el 2001. Ha sido acordado, con convenciones y programas marinos
regionales, que la oficina de coordinacion ayudard a 5 grupos de
actividades para implementar en el dmbito regional: ayudando a
determinar la etapa alcanzada para cada programa regional sobre
actividades terrestres (identificacion del problema y evaluacidn,
identificacion de soluciones y plan de accidn, implementacion de
soluciones, evaluacion); preparando un conjunto de estrategias,
medidas y opciones de politica para enfrentar con cada fuente de
categoria, desde el diagndstico de problemas a través de una revision y
evaluacion, incluyendo referencias para una aplicacién exitosa
(oferta); preparando una lista de necesidades regionales y nacionales
prioritarias (demanda); sistemdticamente negociando acuerdos entre
la oferta y la demanda con donadores potenciales.” Una forma de
apoyo adicional recomendada por los programas regionales es la
preparacion periddica de visiones generales de los programas
nacionales, regionales e internacionales contribuyendo a la
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implementacion de la GPA. Nuevamente el avance hacia una
evaluacion ecosistémica ayudard a los paises en el dmbito regional y
nacional a definir prioridades, basadas en la integridad de los
ecosistemas y en las funciones de los ecosistemas, como fue
especificado en el Programa de Accién.

Otros dos componentes del PNUMA tienen un rol especial en la
disminucion de la contaminacién marina. La Qficina de Industria y
Ambiente en Parfs se concentra en la Produccién Limpia (CP) y tiene
una red de centros regionales auspiciados conjuntamente con las
Organizacion de Desarrollo Industrial (UNIDO). En una discusion en
1998 sobre oportunidades y barreras para inversiones de CP, los
participantes notaron que mientras los fondos estan disponibles, faltan
buenos proyectos y mecanismos para acceder a los fondos. Otro aspecto
deficiente es 1a falta de personal entrenado para transformar opciones de
CP provenientes de las evaluaciones en propuestas financiables. Se
sugirid que nuevos procedimientos y mecanismos de inversion son
necesarios para facilitar 1a identificacién de proyectos y la financiacién,
apoyados con instrumentos legales y econémicos nacionales.” El Centro
de Tecnologia Ambiental Internacional de Tokio tiene un programa para
promover las tecnologias ambientalmente sanas para residuos de agua
urbana y manejo de aguas de tormenta, asistiendo a los estados islefios
pequefios en el manejo de los residuos liquidos, solidos y peligrosos de
una manera integrada.80

Desde la perspectiva de las sustancias, la Convencién de Basilea ha
avalado y promovido el establecimiento de centros regionales de
entrenamiento y tecnologfa que soporten el manejo ambientalmente
sano de residuos peligrosos y de otros residuos y de estrategias de
minimizacion de los mismos.

La IMO estableci6 un programa de cooperacién técnica para paises en
desarrollo en 1977, el cual cubre la navegacion y las responsabilidades
de IMO bis a bis la Convencion de Londres (vertido).8! Estos esfuerzos
son reconocidos en su designacion como agencia lider para el petréleo
y la basura en la GPA/CHMS2. Por estructuracién de los objetivos y
prioridades en una base de region por region para donantes y
receptores, este programa provee actualmente direcciones claras para
recaudar fondos y desarrollar el programa. Dos objetivos principales
son los de sostener la cooperacién regional para implementar y poner
en vigor los instrumentos de IMO, incluyendo los acuerdos de control
del estado de los puertos con cobertura mundial; vy, fomentar la
cooperacion regional con relacion a la proteccién del ambiente marino
de las emergencias de contaminacion.® El nicho especial de IMO de
respuesta a emergencias de contaminacién marina causadas por
derrames de petréleo, le otorga una ventaja en la extension de su ayuda
para cubrir emergencias de contaminacién marinas causadas por otras
sustancias nocivas y peligrosas, cubriendo tanto las instalaciones costa
afuera como a los barcos.

El nicho de la industria privada en las iniciativas de control de la
contaminacién y el manejo de residuos se estd expandiendo,



notablemente en la industria del turismo (ver abajo). Otro ejemplo
prometedor es la Cooperativa del Caribe Limpio compuesta por
compaiifas de petréleo con base en el Caribe. Las compaiias han
agrupado sus recursos para ayudar a los pafses en responder a las
emergencias de derrame de petrdleo. Una reserva de equipos y
dispersantes de petroleo pueden rapidamente ser movilizados a
cualquier lugar de la regidn. La cooperativa también ha apoyado los
programas de entrenamiento regional 84

El GEF juega un rol I valioso de soporte en dos puntos: soporta
proyectos piloto para desarrollar y analizar nuevas aproximaciones que
puedan ser replicadas en algiin otro lugar y, promueve una
aproximacion integrada no solamente de aguas dulces y marinas a
través de los programas de aguas internacionales (IW) sino también a
través de todas las dreas de su programa. El mismo estd dirigido a los
impactos transzonales y a los impactos en hdbitats criticos causados
por la contaminacién proveniente de fuentes terrestres, degradacion
fisica, introduccion de especies exdticas y la sobreexplotacién de
recursos vivos y no vivos (incluyendo los de agua dulce). Dos elementos
del programa enfatizan la colaboracion y los enfoques amplios: en
relacion con los sistemas transfronterizos de agua dulce y LMEs y en
relacion con las tierras integradas y el manejo de aguas con especial
atencion a las necesidades de paises islefios en desarrollo. Se debe
desarrollar un plan de accién estratégica (SAP) para obtener un
acuerdo inicial en un sistema amplio de acciones y prioridades entre
los paises interesados, de los cuales no todos serdn llevados a cabo bajo
el auspicio del GEE El programa de IW (Aguas Internacionales)
especificamente observa que los vinculos con numerosos acuerdos
internacionales representan una oportunidad para paises que falsean
las aproximaciones regionales amplias. Mas aun, complementa al
programa del GEF de biodiversidad costera, marina y de los sistemas de
agua dulce, el cual cubre humedales, estuarios y manglares con una
atencion especial en los ecosistemas de islas. Adn el programa de clima
del GEE en sus estudios de vulnerabilidad de cambio climatico, puede
mejorar el entendimiento de los ecosistemas sensibles costeros y
marinos y delinear esquemas de opciones de politica para acciones de
respuesta, incluyendo las funciones y oportunidades de las
convenciones de los océanos.

El tercer elemento del programa IW, basado en el contaminante, no
estd unido a iniciativas de multiples paises, pero se concentra en
proyectos de demostracidn y estudios pilotos. Los ejemplos incluyen
intereses relacionados con los barcos como el lavado de quimicos o
introducciones de especies exdticas y transporte de COPs. En el Gran
Caribe el GEF ha tratado de abordar el manejo de residuos en una
forma integrada de tal manera que las instalaciones de recepcion
adecuadas para residuos provenientes de barcos sean combinadas con
las instalaciones adecuadas en tierra. En relacién con el COPs, el GEF
estd financiando una evaluacién cientifica global de sustancias téxicas
persistentes en el dmbito regional para proveer pautas y determinar
prioridades regionales y ha expresado el deseo de servir como
mecanismo de financiacién para la nueva convencién mundial. Con
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respecto al Programa Regional Marino del Caribe, asistird a 4 pafses en
la region para desarrollar programas de manejo de los pesticidas
téxicos que consistirdn en la reduccion de la escorrentia.85

Qué Sigue?

La idea de una reunién de asociaciones de mercado ha sido
desarrollada para traer a todos los donantes potenciales a la mesa para
considerar programas de accién nacionales o regionales bien
organizados sobre actividades terrestres, desarrollados de acuerdo al
esquema de 1a GPA. Su propdsito es identificar posibles socios de una
manera coherente y costo—efectiva e involucrarlos desde el comienzo
en la planificacion y la implementacion. Los proyectos siguientes
pueden abarcar desde créditos importantes y desarrollo de
infraestructura hasta compras de tecnologfa o limpieza de las playas.
El sector privado juega un rol importante en crear un plan de negocios
para elementos seleccionados del programa nacional o regional en un
atractivo formato codificado para los intereses de los negocios,
identificando opciones de financiacion; y, en desarrollar relaciones de
trabajo sostenidas con la comunidad no gubernamental y las
instituciones gubernamentales. El nivel de detalle contemplado en el
plan de negocios es el que da al sector privado cierto nivel de respuesta.
A medida que esta aproximacién para vincular el desarrollo de
asistencia y proteccion marina ambiental sea analizada, sus beneficios
esperados incluyen el fortalecimiento del rol de las organizaciones
estatales y regionales en el manejo sostenible de los océanos e
importantes compromisos, colaboracién y flexibilidad de parte de los
actores potenciales. Se deberd definir claramente el grado de
coordinaci6n necesario a nivel local, regional y nacional a través de la
discusion abierta de los problemas y las soluciones.86

Existe la necesidad de transformar las opciones de produccion limpia
en propuestas financiables. El plan de negocios propuesto como parte
de la reunidn de asociacion de mercado puede ayudar a definir cuales
son los requisitos para atraer inversiones privadas. Esto a su vez, puede
sefialar caminos adicionales en los cuales las leyes y la politica
nacional e internacional puedan mejorar la expectativa sobre
inversiones en CP a través de establecer los objetivos y otras medidas.

El GEF tiene un rol importante en apoyar las iniciativas bien
integradas y prometer medidas de respuesta para sustancias y sectores
particulares, estimulando la colaboracién entre los diferentes actores.

Mientras que la oficina de coordinacion de la GPA se concentra
inicialmente en el alcantarillado y la conferencia global de 2001 en
negociar asociaciones para el manejo del alcantarillado, serd muy
importante desarrollar aproximaciones que conduzcan al gran
conjunto de problemas abarcados en la categorfa de fuentes de la GPA
y asi acelerar el desarrollo de programas de accion nacional y regional
bien integrados. La significacion de los nutrientes, la movilizacion de
los sedimentos y alteraciones fisicas y la degradacion del hdbitat
resaltados por GESAMP garantiza una atencién especial.
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A medida que las convenciones y programas marinos regionales
desarrollan sus iniciativas y medidas para controlar los impactos
adversos provenientes de las actividades en tierra, se deberfan
desarrollar sinergias con los centros regionales de CP y con los centros
de creacion de capacidad de residuos peligrosos y otros residuos
establecidos conforme a 1a convencion de Basilea.

111.D.4. Responsabilidad: Desemperio/Revision del Progreso

Un desarrollo significativo reciente en la aplicacion del régimen de
navegacion internacional concede a la TMO por primera vez un rol
en revisar si las partes contratantes de la Convencion de STCW han
satisfecho sus requisitos, basado en la informacion remitida por cada
parte contratante (la Seccion I1.B.1 considera la aplicacion de la
convencién IMO de forma mds general). Después de revisar las
propuestas nacionales, EI Comité de Seguridad Marino de la IMO
prepara una lista de las partes cuyas medidas de implementacion
encuentran los minimos requerimientos de la Convencion. La
implicancia para aquellas naciones que no estan en la lista es que los
certificados expedidos por ellos no serdn aceptados como una evidencia
a prima facie de competencia de los marineros. Como resultado, los
buques en los cuales estos marineros estin navegando pueden sufrir
demoras importantes en puerto mientras los inspectores verifican la
competencia, encontrdndose los mismos desempleados mientras esto
ocurre.87 Esto trae el problema de una verificacion inadecuada de la
competencia de la tripulacién por algunos estados, un problema
andlogo a los estados de “bandera de conveniencia” concediendo
papeles a buques que no cumplen con las medidas estdndares. La “lista
blanca” de la IMO de naciones cuyos procedimientos de calificacién de
tripulacién satisface los requerimientos internacionales es un
complemento Util para la inspeccion y verificacion de la seguridad de
los buques y de los requisitos de contaminacion. En otra nueva
iniciativa, 1a IMO ha adoptado un formulario de autoevaluacién para
las banderas de pabellon, basados en criterios uniformes, para
voluntariamente revisar su propio desempefio en ejercitar el control
sobre sus barcos y asegurar que cumplan con las reglas internacionales
y con las regulaciones. Los estados son alentados a usar el formulario
para buscar asistencia técnica a través de IMO y las propuestas serdn
usadas para establecer una base de datos que permita al IMO promover
la implementacidn consistente y efectiva de sus convenciones. 88

Desde una perspectiva de “eficacia”, hay un ntmero creciente de
iniciativas tendientes a lograr una evaluacién més detallada y amplia
en el dmbito regional, basada en el ecosistema. La GPA llama a una
revision intergubernamental de (i) evaluaciones cientificas del estado
del ambiente marino y (ii) implementacién de GPA, incluyendo
iniciativas regionales, intercambio de informacion inter regional,
construccion de capacidad y movilizacion de recursos, coordinacién
entre agencias y acciones nacionales. Esto serd llevado a cabo en
reuniones periddicas intergubernamentales convocadas por el PNUMA,
comenzando en el 2001. Estableciendo vinculos estrechos entre
evaluaciones basadas en el ecosistema y los regimenes de manejo
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representados por las convenciones y programas marinos regionales,
esas revisiones pueden focalizar problemas claves y prioridades en un
contexto ecosistémico.

Acescala global, la revision de desarrollo sostenible, llevada a cabo cada
cinco afios por la CSD y la revision amplia de los océanos llevada a
cabo anualmente en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
representa otros componentes de un proceso de revision
intergubernamental cubriendo el amplio intervalo de la
contaminacion y otros disturbios del ambiente marino causados por
las actividades humanas. Pueden prestar atencion a temas de
emergencia y tendencias, problemas compartidos por mas de una
region y relaciones ecoldgicas. Ellos pueden proveer instrucciones para
programas de apoyo cooperativo entre regiones especializadas y foros
globales. El PNUMA juega un rol constructivo en la coordinacion entre
los secretariados a través de la consulta que ha iniciado entre las
convenciones y programas marinos y las convenciones relevantes
mundiales, centrandose en topicos particulares como biodiversidad
(1999) y los temas quimicos (2000).89

Qué Sigue?

La MO estd desarrollando un Sistema Universal de Identificacion
Automdltica de Transporte por Barcos, (AIS) que proveerd
automdticamente a estados riberefios y a buques, de informacion sobre
la identidad y movimiento y otros factores de seguridad como el tipo de
carga. El AIS funcionard con la certeza y frecuencia necesaria para
rastrear a los barcos y eliminar la necesidad de que ellos informen por
radio %0 Estos sistemas serdn los requeridos en buques construidos
después de que las medidas relevantes entren en vigencia (se espera que
sea a mediados del 2000).9! Una base de datos internacional sobre
informacion de barcos asistird a los puertos y a las banderas de
pabellon en controlar los buques subestdndares.

Se ha sugerido en una reunién previa un sistema de auto gestion a
través de asociaciones recreativas de botes, en colaboracion con los
pasajeros y voluntarios en la costa, para restringir la contaminacion y
otros disturbios causados por barcos artesanales y pesqueros.

Mientras que las medidas acordadas evolucionan bajo los acuerdos
regionales que gobiernan la contaminacién y otros disturbios
provenientes de actividades que tienen lugar dentro de la jurisdiccion
nacional, deberfan continuar progresando aproximaciones comunes
relativas a informar y verificar. Las iniciativas de los consumidores
pueden complementar estos acuerdos.

Aproximaciones posteriores regionales sobre la eficacia son discutidas
en la Seccion 1V.

I11.D.5. Turismo/Recreacion

La industria privada del turismo presenta un caso especial. Es



altamente dependiente de un ambiente costero y marino sano y
atractivo. Al mismo tiempo, puede impactar fuertemente estas dreas a
través de actividades en tierra y en el mar, con el establecimiento de
instalaciones de complejos turisticos, uso de recursos, generacion de
residuos, pesca recreativa, contaminacién proveniente de
embarcaciones y cruceros turisticos, destruccion fisica de arrecifes de
coral originada por buceo y encallado de barcos e introduccion de
especies exoticas. Mas atn, el turismo es un fendmeno mundial que
cambia facilmente desde un lugar a otro cuando el anterior pierde su
encanto. Hay varios criterios nuevos para turismo responsable, muchos
fundados en iniciativas de consumo. CSD7 en 1999 recomendé un
programa de trabajo en turismo y la Secretaria colaborard con la
organizacion del Turismo Mundial estableciendo un grupo de trabajo
para promover el desarrollo de turismo sostenible. Se invito a la
CBD/COP para que contribuya al desarrollo de las pautas
internacionales, incluyendo los ecosistemas costeros y marinos
vulnerables, dreas protegidas, y hébitats de gran importancia para la
biodiversidad. Se espera que la CBD tome parte en el proceso de CSD.%2

Una vez que se ha desarrollado un inventario de medidas existentes, se
puede sefialar la necesidad de una elaboracion posterior de
armonizacion en el dmbito regional y mundial o con relacion a
actividades particulares, por ejemplo el acuerdo en un cédigo de
précticas de buceadores y embarcaciones de recreo en la proximidad de
los arrecifes de coral o acuerdos entre cadenas internacionales de
hoteles acerca de la ubicacion y las précticas de manejo de residuos. El
cumplimiento voluntario de tal codigo podria ser reforzado si fuera
adoptado de acuerdo a una o més convenciones relevantes (por ej. Las
Convenciones marinas regionales, Humedales). Ciertas medidas
pueden ser atin adoptadas como normas vinculantes. En el Artico,
Principios y Cédigos de Conducta para el Turismo Artico, desarrolladas
a través del proyecto WWE ayudaron a cambiar los procedimientos
operativos en ciertas empresas de turismo cooperando en proyectos
piloto, por ejemplo a través del reciclado y una educacién mds
intensiva de los clientes. El WWF planea construir posteriormente
sociedades con la industria del turismo y otros interesados investigando
la factibilidad y utilidad de la certificacién a un nivel regional o
industrial %3 Para algunas convenciones se requieren evaluaciones
posteriores para determinar como el turismo afecta los objetivos
especificos, por ejemplo el estudio de los potenciales efectos adversos de
la observacion de las ballenas y otras actividades recreativas con
cetdceos pequefios, ha conducido a una recomendacion acerca de la
adopci6n de pautas nacionales para minimizar tal disturbio bajo el
Acuerdo de CMS Baltico / Mar del Norte 94

Qué Sigue?

En principio, 1a industria del turismo privado deberfa tener un interés
en la educaci6n y pautas précticas que ayuden a mantener y promover
los recursos naturales en dreas visitadas por los turistas. La iniciativa
“paraguas” de la CDS podria ayudar a identificar la necesidad de
aproximaciones mds especializadas y potenciales objetivos de
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oportunidades: en diferentes sectores de la industria del turismo (por €j.
Hoteles, transporte, venta) en diferentes regiones o a escala mundial y
a través de convenciones particulares.

Podrfan desarrollarse Iniciativas adicionales de los consumidores que
promueven el turismo responsable, como fueron contempladas por
WWF y en la iniciativa MMTT del Banco Mundial (Seccion II1. B. 4).

La evaluaci6n llevada a cabo en el contexto de la CBD necesita ser
elaborada con referencia a una situacion regional particular. Por
ejemplo, se estdn desarrollando tres manuales de instruccion sobre
manejo de aguas y de residuos solidos para la industria del turismo,
ICAM y turismo; y, la ubicacion y diseflo de instalaciones para el
turismo a través del Programa Marino Regional del Caribe para uso de
las instituciones educativas y para usos individuales relacionados con
la industria del turismo. Se encuentran en marcha proyectos pilotos de
demostraci6n para turismo sostenible.95

EI GEF estd desarrollando un proyecto mundial sobre mejores practicas
para integrar las consideraciones de biodiversidad al sector de turismo.
Entonces, otras aplicaciones especializadas evolucionardn
posteriormente.

ENDNOTES

1 Eluso del término “regional” en este documento incluye el concepto de divisiones
mds pequefias como las subregionales

2 Recientemente los planes de accién han sido adoptados junto con los instrumentos
legales vinculantes y son considerados una parte integral del instrumento, con las
acciones nacionales sujetas a revision por las partes contratantes (por ej. 1995
CMS/Waterbirds).

“Large Scale Ecosystem Management With Special Reference to the Marine and
Coastal Environment,” (“Manejo del Ecosistema a Gran Escala con Especial
Referencia al Ambiente Marino y Costero”) borrador preparado por UICN, PNUMA
y WWF como documento de discusién por el taller convocado por el Grupo de
Conservacion de Ecosistema durante la CSD7 en Nueva York, Abril de 1999. Para una
elaboracién posterior, ver “Large Marine Ecosystems and Ecoregions: Tools for
Marine Conservation,” (“Grandes Ecosistemas Marinos y ecoregiones: Herramientas
para la Conservacién Marina), un borrador preparado por by D. Olson (WWF), E.
Dinerstein (WWF), K. Sherman (NOAA-NMFS), y J. Waugh (IUCN-US), 1999; y
Kenton R. Miller, Balancing the Scales: Guidelines for Increasing Biodiversity’s
Chances Through Bioregional Management (WR1 1996).

Para un breve resumen de los esquemas usados para clasificar grandes unidades
ocednicas para lograr objetivos de manejo, ver “Grandes Ecosistemas Marinos y
Ecoregiones: Herramientas para la conservacion, citado en u# supra 3.
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Brennan Van Dyke, Fisheries Conservation Rules and Trade Rules: Ensuring
that Trade Law Promoles Sustainable Fisheries (Center for International
Environmental Law (CIEL), Greenpeace, 1998) en paginas 33 a 37.

A.C. De Fontaubert, D.R.Downes, T.S. Agardy, Biodiversily in the Seas:
Implementing the Convention on Biological Diversity in Marine and Coaslal
Habilats (TUCN 1996) en 31; ver también http://www.aquariumcouncil.org,

Environment Matlers, ver ut supra 17 en 68.
RES/A/54/40(b) en para. 12.

Biodiversity in the Seas, ut supra 94 en 10-18. Ver también Tundi Agardy,
“Creating Havens for Marine Life,” Issues in Science and Technology (Invierno

1999).

Kathleen Sullivan Sealey y Georgina Bustamante, Se/ing Geographic Priorities for
Marine Conservation in Latin America and the Caribbean (TN, Arlington, VA,

1999).

Por ejemplo, los cinco indicadores utilizados en Coastlines at Risk, ut supra 18,
son ciudades con poblaciones de més de 100.000, puertos principales, densidad de
poblacién, densidad de calles y densidad de ductos. El informe cita un nimero de
limitaciones y advierte que los impactos de la pesca, deforestacién, y actividad
agricola no estdn cubiertos, mientras impactos de la actividad en la alta cuenca
estdn representados pobremente. Los indicadores de status de conservacion
utilizados en Setting Geographic Priorities, ul supra 41, incluyen porcentaje de
la linea costera que no ha sido alterada, moderadamente alterada o altamente
alterada, ntmero de rios embalsados, pérdida de especies, pérdida de dreas de
cria/puesta, cambios en la abundancia, y amenazas como especies introducidas,
industrias descargando contaminantes

Los Habitat y Especies Directivas de la Union Europea (EU) proponen una red de
dreas protegidas (Natura 2000), reforzada por el llamado de la Convencién de
Berna para la Emerald Network que se extiende a estados no pertenecientes a la
EU. El Comité de Asesoramiento ASCOBANS (Mar Bdltico y del Norte) ha
establecido un grupo de trabajo para examinar como estos acuerdos sustentan la
proteccion del habitat de pequefios cetdceos y considerar un mecanismo para
iniciativas adicionales. [Informe de la 6ta Reunion del Comité Asesor, Aberdeen,
Reino Unido, 12-14 de Abril de 1999 en 25]. No estd claro si considerard también
el papel de las convenciones marinas regionales del Bltico y el Atldntico Noreste.
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Siguiendo al Tratado del Antdrtico y Protocolo de 1991, Anexo V' bajo los auspicios
del Programa del Consejo del Artico CAFF (Conservacién de la Flora y Fauna
Attica).

Plan de Accidn Estratégico de ASEAN sobre el Medio Ambiente(1994).

Convenci6n de Humedales COP7, Res. VII-19 (1999), Anexo en para. 11.

UN Doc. UNEP (DEC)/RS.2/10, 2t supra 21 en para. 76.

GRSMPA, ut supra 25, vol. T en 15-16.

UN Doc. A/53/456, 5 oct. 1998 en pdrrafo. 425-6. El informe indica que el PNUD y
el SIDA estin respaldando una iniciativa multi-agencia para desarrollar un
manual de auto evaluacion para estos proyectos.

“Regional Environmental Assessment,” Environmental Assessment Sourcebook,
Actualizacién No. 15 (World Bank, 1996). Los nuevos lineamientos de la
Convencién de Humedales sobre la integracién de los humedales con el manejo de
cuencas ribereias son un ejemplo de esta aproximacién.

Foro de Biodiversidad Mundial (Global Biodiversity Forum) 13, 7-9 Mayo 1999, San
Jose, Costa Rica.

Tullio Scovazzi, “A New Instrument on Specially Protected Areas in the
Mediterranean,” TUCN Environmental Law Programme Newsletter, May-Sept. 1998
at7.

Por primera vez en 1998, el Banco Mundial y el Banco de Desarrollo Asidtico envid
observadores a la reunion del Comité Mundial de Herencia. Ellos han expresado el
entusiasmo de sus instituciones para financiar actividades que soporten los
objetivos de la Convencidn. [Reporte de la 22da sesién del Comité Mundial de
Herencia, 30 Nov. — 5 Dic. 1998, Documento WHI-98/CONE203/18, 29 Ene. 1999 en
para. V3]

La evaluacion es cuidadosa al especificar que los riesgos fueron estimados basados
en la proximidad e intensidad de factores de riesgo mas que en una evaluacion de
las condiciones reales. El noventa por ciento de los arrecifes de coral en el Pacifico
nunca han sido evaluados. Por region, los arrecifes en el Sudeste de Asia estdn mas
en riesgo, mientras en el Pacifico, el cual contiene mds arrecifes que cualquier otra
region, estdn menos amenazados. Seis paises (Australia, Indonesia, Filipinas,
Papua Nueva Guinea, Fiji, y Maldivas) contienen mds de la mitad de los arrecifes
de coral del mundo. [World Resources 1998-99 (Oxford University Press)].

GCRMN es un componente del médulo costero del GOOS, u/ supra 64, y co-
auspiciado por UICN, PNUMA, y COL Este pretende desarrollar métodos, un proceso,
y un marco para evaluar y monitorear los arrecifes de coral y su uso en el desarrollo
sustentable. Este tendrd un nodo en cada una de las regiones ICRI.

Sitio web en http://coral.aoml.noaa.gov/methods.html.

Doc UN. UNEP/GC.20/36, 13 Nov. 1998 en paras. 7, S,
http://www.unfoundation.org/grants.

Ver L. Glowka y Cyrille de Klemm, International Instruments, Processes and Non-
Indigenous Species Introductions: Is a Protocol to the Convention on Biological
Diversity Necessary?, Un trabajo presentado en la Conferencia de Noruega/UN de
especies exdticas, Trondheim, 1 Julio 1996, Revisado (IUCN 1996); y L. Glowka,
Non-Indigenous Species Introductions: References in International Instruments,
Borrador revisado (IUCN, 1996).

GISP es una iniciativa conjunta lanzada en 1996 por SCOPE, UICN, PNUMA y CAB
International que forma parte integral del International Programme on
Biodiversity Science (DIVERSITAS).

Ver CBD/COP, Dec. IV/5, CBD/SBSTTA, Dec. IV/4 y UN Doc. UNEP/CBD/SBSTTA/4/3,
Feb. 1999.

UN Doc. UNEP/CBD/SBSTTA/4/8, 15 Feb. 1999 en para. 68.

Los paises involucrados son Costa de Marfil, Republica Checa, Kenia, Malawi,
Mauricio, Nueva Zelanda, Polonia y Sudafrica.

Watersheds of the World, ut supral9; UN Doc. E/CN.17/1997/9, preparado en
colaboracién con un niimero de organizaciones de las NU.
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La estimacion corresponde a la polucién marina de accidentes de barcos y
operaciones de rutina tales como la limpieza de tanques desde 1981. Proviene de un
estudio de la Academia Nacional de Ciencias del afio 1990 [ZM0 News, No. 1(1997)
en 16].

Informe de la 28 sesién de GESAMP, 20-24 Abriel 1998. Rep. Stud. GESAMP No. 66
(1999) en 10-11, 35.

La primer licencia para exploracion de depdsitos de sulfuro polimetdlico fue
otorgada por Papua Nueva Guinea en 1996.

Informe de la Secretarfa General de la Autoridad Internacional del Lecho Marino
bajo el articulo 166, para. 4, of the UNCLOS, Doc. ISBA/5/A/1, 12 Julio 1999 en
paras. 33-40, 55-56; y UN Press Release SEA/1651, 30 de Agosto, 1999).

Cleaner Production, no. 15 (1998) at 2-3.

Ver http://www.wri.org/sdis/indictrs.

UN Doc. A/54/429, ut supra 9 en para. 428.

Esto equivale a un esfuerzo para conformar los requerimientos de las operaciones
costa afuera de petrdleo y gas con los requerimientos de Areas Especiales para
barcos mencionados previamente.

IMO News, No. 4 (1998) en 10-11.

Desde el 1 de Julio de 1998, los requerimientos para disposicion de basura bajo
MARPOL 73/78, Anexo V se aplican a todos los buques de mas de 400 toneladas
brutas y cada buque certificado de llevar 15 o mds pasajeros. Los requerimientos
bajo el Anexo I sobre disposicién de residuos aceitosos, se aplican a todos los
tanques de hidrocarburos y a buques por encima de 400 toneladas brutas. El
Anexo 11, se aplica a todos los buques que transportan sustancias liquidas
nocivas en la carga.

UN Doc. A/53/456, ut supra 49 en paras. 360-61. El Cdigo de Conducta para la
Prevencion de la Contaminacion de Pequeflos Barcos en puertos deportivos y
anclaje en la Region del Caribe fue adoptado en 1996. En el Bltico, las medidas
aplicadas a pequefias embarcaciones y a pequefios puertos y puertos deportivos
fueron recomendadas conforme a la Convencion del Mar Béltico en marzo de 1998.
[Rec. 19/9].

“Identificacion de Puntos Criticos prioritarios en la contaminacién y dreas sensibles
en el Mediterrdneo.” MAP Technical Reports Series No. 124 (UNEP/MEDU, 1999),
preparado en colaboracién con OMS y financiado por el GEF.

UN Doc. UNEP (DEC)/RS.2/10, ut supra 21 en paras. 30 and 58.

Ibid. en para. 40.

Ibid. at paras. 56-65.

Cleaner Production, no. 15, ut supra 68 en 3.

UNEP (DEC)/RS.2/10, ut supra 21, Anexo V en 55-58.

Un nuevo marco para la cooperacion técnica en el vertido fue adoptada juntamente
con el Protocolo de la Convencién de Londres del afio 1996. Toma una
aproximacion amplia para prevenir, reducir y, cuando sea possible, eliminar los
residuos. Estd dirigido a naciones en desarrollo identificadas en el IMO’s Global
Waste Survey (1991) con problemas de manejo y disposicion de residuos. [Res.
LC.55 (SM) (1996)]

Canad4 ha querido ayudar con el desarrollo de este nodo CHM. [UN Doc. UNEP
(Dec)/RS.2/10, 2t supra 21 en para. 50]

IMO News, No. 4 (1998) en 23.
CEPNews, vol. 14, no. 1 (1999) en 5.
CEPNews, vol. 13, no. 3 (1998) en 3-4.

90

86

93
94

95

El primer encuentro nacional en las Filipinas tendrd lugar en Mayo del afio 2000,
organizado por el gobierno de Filipinas, a través del Departamento de
Medioambiente y Recursos Naturales y el Gobierno de los Estados Unidos, a través
del Departamento de Comercio/NOAA. Es formalmente una parte del programa de
accion de APEC’s (Asia Pacific Economic Conference) Marine Resource
Conservation Working Group y estd abierto a todas las economias miembros de
APEC. UICN-US acttia como secretarfa de la reunién y punto focal de ingreso del
sector privado y ONGs. Se requerirdn contribuciones a través de la red UICN en toda
la region APEC. Ver también Lee A. Kimball y Thomas L. Laughlin, “A New
Approach to Tackling International Environmental Governance,” Presentacion
informal en el 50 Aniversario de UICN, 3-5 Nov. 1998, en archivo con autor.

IMO News, no. 4 (1998) en 15.

IMO News, no. 4 (1999) en 4-5 y 23-24.

UN Doc. UNEP (DEC)/RS.2/10, ut supra 21.
UN Doc. A/52/487, 20 Oct. 1997 at para. 130.
UN Doc. A/54/429, ut supra 9 en para. 168.

CDB/SBSTTA recomendd un asesoramiento adicional de interconexiones entre
turismo y diversidad biol6gica al proceso de 1a GSD y a los gobiernos nacionales, la
industria del turismo y organizaciones internacionales como base de regulaciones
y organizaciones [Reporte de la Cuarta Reunién del Subsidiary Body on Scientific,
Technical and Technological Advice, 21-25 Junio de 1999, Dec. IV/7 y Anexo]

WWE Arctic Bulletin, no. 2 (1999) en 21.

Con referencia a las recomendaciones adoptadas por el Reino Unido, Fig. III-3.
[Reporte del 6to Comité de Asesoramiento, 2/ supra 43 en 12]

CEPNews, vol. 13, no. 3 (1998) en 4-6.
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IV. UNA APPROXIMACION REGIONAL AL MANEJO ECOSISTEMICO DE CONVEEMAR

OCEANOS Y EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

El derecho internacional y las organizaciones internacionales se estin
desplazando, en varios aspectos, hacia una aproximacion ecosistémica
en el manejo de los océanos. La escala geogréfica apropiada ain se
encuentra bajo una definicién mds especifica, pero se favorecen
arreglos regionales y sub-regionales de amplia escala. (Tabla I1I-1) El
impacto acumulativo de la contaminacién en aguas semi-cerradas y la
tradicion de colaboracién politica facilitd el surgimiento de las
aproximaciones regionales tempranas; la misma situacion puede
sugerirse en relacion al movimiento de contaminantes desplazados por
las corrientes ocednicas, el desplazamiento migratorio y el habitat de
los peces y otras especies marinas, o 1a influencia de grandes rios en los
sistemas costeros/marinos. Estas dimensiones internacionales
significan que el conocimiento de diversas comunidades locales e
instituciones nacionales deberfan ser puestas en conjunto en el nivel
regional, para facilitar el conocimiento y una respuesta efectiva.
Idealmente, esto fortalecerd la colaboracién tanto al nivel politico y
técnico, y estimulard una mayor conciencia ptblica y participacion en
las acciones reparadoras.

Se reconoce ampliamente en la actualidad la importancia de vincular
los arreglos de manejo disefiados para la mayorfa de los rfos con las
dreas marinas, de manera de incorporar en los efectos de la cantidad
de agua dulce en el habitat costero y en la salud del ecosistema, como
también en la calidad de las aguas debido a la contaminacién y
movimiento de los sedimentos. También se ha incorporado en el
andlisis la posicion Unica de los humedales costeros en el
fortalecimiento de tal relacion. La desconexion remanente se
encuentra en el manejo de importantes pesquerias comerciales y de
subsistencia y la conservacién de otras especies marinas y
biodiversidad, por un lado, y el control de las actividades humanas
responsables para la destruccion y la degradacién de hébitats criticos
para estas especies. Una aproximacion ecosistémica en forma
sistemdtica para identificar los habitats prioritarios constituyen un
importante paso, seguido de medidas que restrinjan las actividades
dafiosas. Pero implicard una aproximacion mds amplia para
garantizar estas dreas contra cada tipo de amenaza externa, recayendo
en leyes nacionales, y en algunos casos, leyes internacionales. Esto, de
su parte, requiere un ascenso en el andlisis para determinar la relativa
importancia de diferentes amenazas en el sistema mds amplio, de
manera de acordar los objetivos y las prioridades del sistema en su
totalidad. La determinacién de estos pardmetros facilita el
establecimiento de objetivos y estrategias para enfrentar determinadas
actividades y sectores, tanto a nivel nacional como regional.

La aproximaci6n ecosistémica al manejo ocednico constrifie a una
nueva mirada sobre el sistema actual del derecho y las organizaciones
internacionales. La Convencién LOS establecid el esquema para una
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creciente ted de acuerdos internacionales. Estos contindan
evolucionando mediante instrumentos subsidiarios, vinculantes o no-
vinculantes, que toman en consideracién nuevos conocimientos e
inquietudes que van surgiendo. Se encuentran tefiidas también por el
nuevo principio del desarrollo sostenible. Este proceso se ve
constructivamente influenciado por la interrelacion entre los
desarrollos legales a nivel global y regional. Lo que la produce la
aproximacion ecosistémica es elevar nuevas preguntas acerca de cémo
vincular numerosos acuerdos especializados a nivel global y regional
con los amplios sistemas costeros/marinos. Paralelamente, sugiere la
posibilidad de una creciente y flexible conjunto de arreglos
institucionales en los niveles regionales y sub-regionales para encarar
la accion conjunta en problemas conjuntos a una escala apropiada. En
tanto las causas o efectos de los problemas ocednicos no se encuentren
limitados a una sola nacion, los arreglos internacionales son una
herramienta esencial en materia de conservacion. En escalas mds
reducidas, permiten compromisos mds detallados para ser
especificados con relacién a normas internacionales més amplias, y
cuando los arreglos informales de cooperacién los precede, someten a
éstos a una impresion mds durable en el tiempo. Al incorporar las
lecciones aprendidas en una lista convenida de opciones o buenas
pricticas, superan el umbral de la conservacion y, en escalas mds
amplias, lo expanden. Una vez que los arreglos internacionales son
adoptados, gatillan mds mecanismos formales para la revision del
progreso y 1a adecuacion de las medidas existentes.

Antes de volver al desaffo de relacionar numerosas convenciones con
los amplios ecosistemas costeros/marinos, puede ser til revisar las
oportunidades que las convenciones ofrecen por su naturaleza para
avanzar en las funciones del manejo ocednico y promover una
aproximacion mds integrada.

IV.A. El rol de las Convenciones

Con relacion a las iniciativas de informacion y evaluacion, las
convenciones tienen ciertas ventajas. En primer lugar, concentran la
atencion en objetivos definidos, tanto a corto como a largo plazo,
proveen un esquema de organizacion para el disefio de iniciativas
trasladando sus resultados a los tomadores de decision. Las
convenciones pueden asegurar que los estudios relevantes y las
iniciativas sean ampliamente conocidas y accesibles a aquellos
involucrados en el proceso de toma de decisiones. Disponen de menos
recursos para garantizar que la informacién llegue a la amplia
comunidad de individuos que se puedan beneficiar en el dmbito
regional y nacional. En segundo lugar, cuando una COP aprueba
pardmetros y criterios convenidos para la fiscalizacion de programas,
basados en un fundamentado asesoramiento de expertos, esta gufa
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conlleva un mayor nivel de autoridad que los esfuerzos normales de los
cientificos y de otros expertos para la adopcion de estindares de datos y
seguir métodos aceptados. El uso de esta autoridad puede promover la
calidad de los datos y estimular la recopilacién adicional de mismos.
En tercer lugar, si una COP hace un llamamiento para un
relevamiento y acuerda el proceso para llevarlo a cabo, se sefiala a s
misma en un sendero hacia arreglos internacionales que establezcan
medidas de respuesta. En cuarto lugar, el favorecimiento de iniciativas
de investigacion puede estimular el apoyo de instituciones privadas o
trabajos  colaborativos  entre  cuerpos  gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales.

Las convenciones también juegan un rol en influenciar el desarrollo de
iniciativas sustentables sobre los océanos y el apoyo internacional.
En primer lugar, establecen objetivos y principios que deben ser
reflejados en actividades nacionales por los Estados parte, incluyendo
las actividades solventadas por fuentes externas. Cuanto ms detallada
y especifica sea la implementacién de medidas y gufas adoptadas por las
COPs, éstas tendrdn mayor sentido en tanto se constituyen como puntos
de referencia para los planes de desarrollo nacionales y para el disefio y
evaluacion de proyectos para agencias bilaterales y multilaterales y
otras potenciales fuentes de soporte externo. Inclusive, las COPs han
auspiciado de manera creciente el llamado a la interaccién con el
personal de agencias de asistencia internacional y el escrutinio de sus
proyectos y practicas. Su autoridad facilita la obtencién de conformidad
con los objetivos y medidas de la convencion.! En segundo lugar, una
base legal internacional puede fortalecer las solicitudes para la
asistencia internacional al indicar compromisos nacionales e
internacionales; las prioridades colectivas establecidas por las COPS
influencian las decisiones de las agencias de asistencia internacional.
En tercer lugar, los acuerdos a través del proceso de la convencién
acerca del criterio y los procedimientos que vinculan la implementacién
de las acciones, pueden acelerar el desarrollo de proyectos similares. En
cuarto lugar, los procesos de la convencion por si mismos ayudan a
movilizar la ayuda internacional técnica y financiera para lograr
objetivos definidos. Quinto, el proceso colectivo representado por la
convencion ayuda a traer a la luz capacidades y estimular proyectos que
hagan uso eficiente de las habilidades y recursos disponibles. A escala
regional, esto puede crear un conjunto de habilidades especializadas
disponibles como un todo en la region.

El rol de las convenciones en la promocion de la responsabilidad es
generalmente pequefio, focalizado en el cumplimiento. Al mismo
tiempo, la COP provee un lugar para considerar los resultados de la
evaluacion regional y global que miran mds extensamente las
condiciones y tendencias en los océanos y lo que esto implica para la
adecuacién e implementacién de los objetivos de la convencion. Ademas,
por crecimiento més agresivo en la buisqueda de retroalimentacion de
todas las fuentes sobre el desempefio de los programas donantes, 1a COP
puede resaltar los problemas y los cambios que se necesitan. El desaffo
permanece en el disefio de un proceso de revision integrada de los
océanos que se extienda mds alld de los requerimientos especificos de
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cualquier convencién para ampliar las condiciones y tendencias y las
conexiones ecoldgicas entre las convenciones sin perder de vista los
problemas y circunstancias actuales.

A nivel mundial, 1a Convencion LOS provee el punto focal para una
vision global anual y abarcativa de los asuntos del océano por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Esto es complementado e
informado por los resultados y recomendaciones de la Comision de
Desarrollo Sostenible, la cual considera el avance en el desarrollo
sostenible de los océanos cada cinco afios. Estos organismos han
provisto pautas y han recomendado nuevas iniciativas a un ntimero de
foros especializados a nivel regional y mundial. La Asamblea General
de 1999 establecié un nuevo procedimiento para mejorar la
preparacion y enfocar el debate anual, basado en una decisién tomada
por la CSD7. El primer proceso consultivo, informal, no restrictivo,
tendrd lugar por una semana en Mayo y junio del 2000, agendado para
continuar la reunién anual de los estados parte de la Convencion LOS
de manera tal que sea probable que los especialistas concurran. Si estas
consultas proveen de una oportunidad para discusiones en
profundidad de los temas especificos del océano, podrfan dar un
enfoque préctico y especializado al énfasis del nuevo proceso UNGA
sobre “coordinacidn y cooperacién a nivel intergubernamental y entre
agencias.2 Podrfan utilizar nuevos mecanismos para involucrar a
actores no gubernamentales incluyendo al sector privado. No obstante,
mientras las consultas pueden sugerir ciertas direcciones para
organismos mundiales y regionales que enfrentan problemas
especificos, no estardn en una posicion para evaluar cuidadosamente
las circunstancias y los vinculos que afectan cada region.

IV.B. La Perspectiva de Manejo

Desde el punto de vista del manejo, ha habido pasos importantes hacia
una aproximacion integrada a los recursos de informacion,
particularmente de especies marinas y habitat. Recientes esfuerzos
basados en indicadores, para identificar las regiones costeras marinas
de alto valor ecoldgico/bioldgico en una escala cada vez mas pequefia
mantienen la esperanza de una salida sistematica. La informacién
sobre sustancias dafiinas estd comenzando a extenderse a través de los
ciclos de produccién, uso, movimiento internacional y destruccion
/disposicion. Esto presiona cada dfa mds por la minimizacion de la
contaminacion y de los residuos. Un importante vacio de informacién
yace del lado de las amenazas. Se necesita contar con mejor
documentacion del dafio causado por diferentes actividades humanas
en determinadas localizaciones. Tal informacién necesita ser reunida
siguiendo un orden ecosistémico de tal manera que las prioridades y
los objetivos bien fundados puedan ser establecidos de una manera
bien fundada. Una segunda falla es del lado de las “soluciones”. Una
aproximacion mds sistematica es necesaria para identificar y hacer
disponible la informacion sobre opciones de respuestas técnicas y
politicas ambientalmente sanas. Se deberfa desarrollar una lista
pequefia de opciones de respuesta para cada tipo de actividad humana,
apropiada para diferentes condiciones ambientales y socioecondmicas.



Esto deberia proveer pautas para medidas de manejo especializadas en
el ambito regional y nacional, ya sea vinculantes o no vinculantes y
para iniciativas voluntarias del sector privado o las agencias de
desarrollo internacional. Un tercer vacio existe en la documentacién de
las iniciativas internacionales y proyectos que afectan los intereses de
los océanos en una u otra forma. Esto es importante porque define el
punto de partida para el posterior apoyo internacional y ayudard a ser
coherentes con esfuerzos usuales y comunes.

Se necesitarfan nuevos mecanismos en el dmbito regional que
consideren las interacciones entre los temas del océano y los problemas
y los vinculos con el manejo de las cuencas terrestres. Dado que los
objetivos de la GPA sobre actividades en tierra consideran los efectos
sobre el habitat y la funcion del ecosistema, esto proporciona un
vinculo con las convenciones de pesca donde la degradacion del
hébitat es un factor significativo en el agotamiento de especies. El
esquema de evaluacion de la GPA en el dmbito regional podrfa ser
aplicado para abarcar fuentes adicionales de amenaza tales como las
précticas de pesca destructiva y la introduccion de especies no exéticas/
invasoras a través de actividades de los fondos marinos. El amplio
alcance del MEA (Evaluacion del Sistema del Milenio) puede ayudar a
definir vinculos ecoldgicos entre los sistemas marinos, de agua dulce y
terrestres y las implicancias globales y regionales de los cambios
ecosistémicos importantes. El foro regional apropiado que considere
estos vinculos permanece elusivo.

Llevar a cabo una accion efectiva atin constituye una operacién gradual.
Mientras que cada proyecto y programa tendiente hacia el desarrollo
sostenible del océano hace una contribucion, la clave es concentrarse en
aquellos que producen los resultados mds significativos, basados en
objetivos establecidos en un contexto ecosistémico. A diferencia de los
problemas del sistema global como cambio climético y adelgazamiento
de 1a capa de ozono, donde cualquier accién para reducir las emisiones
de GHG en cualquier parte del mundo puede ser cuantificada con
relacion a otros lugares, los ecosistemas costeros marinos no se extienden
mds alld de los limites regionales. El proceso deberd comprometer tanto
a comunidades locales como a intereses nacionales, intereses de los
paises vecinos y las personas afectadas por problemas regionales y
transfronterizos. Se deberfa tener en cuenta el significado de las
funciones ecoldgicas regionales para alcanzar el bienestar general. Los
esquemas de evaluacion que se estan desarrollando a través de GPA, las
aproximaciones basadas en indicadores para identificar prioridades
geograficas de conservacion y el MEA constituyen una herramienta
prometedora para asistir al establecimiento de prioridades. La
documentacion propuesta sobre las iniciativas internacionales ayudara
a canalizar los apoyos futuros hacia prioridades acordadas en la regién.
El foro regional apropiado para revisar las iniciativas corrientes, acordar
sobre futuras prioridades y avanzar en la colaboracion regional
permanece esquivo.

Volviendo a las convenciones, la delineacion de unidades de manejo
del océano que reflejen los limites del ecosistema necesitan ser
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mejorados, pero igualmente existen los esquemas basicos (Ver mapas).
Estos indican que las convenciones internacionales estdn
comprometidas en el drea, estableciendo la etapa para discusiones
posteriores de los vinculos ecoldgicos entre ellos. Una evaluacion con
mds detenimiento de las amenazas ayudard a identificar cual
convencién es el vehiculo apropiado cuando se necesitan objetivos
conjuntos y estrategias y sefialan 1a necesidad de nuevos instrumentos.
Las convenciones y programas marinos regionales son los vehiculos
més apropiados para dar forma al centro de atencion de las
convenciones globales y programas que afectan los asuntos marinos y
costeros ya sea los programas costeros y marinos de la CBD, las
convenciones sobre dreas protegidas y especies, las medidas de
mitigacion y adaptacion bajo la FCCC, o los planes de accion global
sobre arrecifes de coral, mamiferos marinos, paises insulares en
desarrollo y ciertos aspectos de las pesquerfas. En algunos casos como
en el Mediterrdneo, la convencién y programa regional pueden actuar
como pioneros, en otros, pueden servir un poco més que un esquema
para numerosos proyectos y programas, especialmente aquellos con
una dimension internacional. La mayoria de estos arreglos regionales
también capturan el valor de colaboracién en el dmbito regional y
subregional, el cual se extiende a recursos existentes, estimula el
aprendizaje de aquellos que comparten condiciones similares y
fortalece las capacidades en la region.

El concepto de una red ecologica de MCPA establecido dentro de los
ecosistemas costeros y marinos trae una dimension estratégica a
numerosas y diferentes iniciativas en este campo. La red puede
incorporar habitat criticos para pesquerfas importantes a nivel regional
y proteger otras funciones ecoldgicas significantes. La identificacién de
tal red puede informar decisiones sobre como usar las convenciones
regionales y globales, tanto en designar dreas protegidas como en
centrar prioridades para las convenciones especificas basadas en la
actividad.

Finalmente, la clasificacion y delineacion de ecosistemas costeros y
marinos puede conducir a ajustes en la escala geogrdfica o a un
alcance sustantivo de unidades de manejo regionales marinos, por
ejemplo, arreglos subregionales adicionales para manejo de pesquerias
particulares o problemas de contaminacién dentro de un marco
existente, o convenciones de conservacién que cubren un amplio
espectro de especies dentro del sistema. Esto aun necesita de un foro
apropiado para abordar y dar alguna direccion considerando los
vinculos entre las convenciones marinas, de cuenca y de pesca
aplicables en la region y como usar y entender estos y otras
convenciones regionales y globales para abordar de una mejor manera
los problemas regionales ocednicos. Si estos aspectos no son
adecuadamente considerados en el dmbito regional, los intereses
pueden ser diluidos o desestimados.

A nivel global, los programas cooperativos entre los organismos de
manejo de océanos estan creciendo. Dentro de cada sector, por ejemplo
las convenciones y programas marinos regionales y de pesquerfas, los
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mecanismos para promover el intercambio interregional tanto como
las interacciones con convenciones mundiales relevantes estdn
emergiendo en el nivel inter secretariado, a través de FAO y de PNUMA.
La IMO estd fortaleciendo el enfoque regional de sus programas de
cooperacion técnica con relacién a la contaminacién proveniente de
los buques, basura y residuos marinos.

Existen dos nuevos pasos

El primero de ellos es extender la concentracion de las discusiones
Inter-secretarfas a los niveles regionales, de manera de conjugar las
preocupaciones internacionales de manejo sobre contaminacion y
degradacién de dreas costeras/marinas con los esfuerzos para la
conservacion de las pesquerfas y de otras especies marinas, y asegurar
una atencién comprehensiva a los impactos de origen terrestre y
maritimo. Estas discusiones deberfan estar integradas por un
inventario de los recursos de informacion y de experiencia técnica en
la region y un inventario de los programas internacionales de
cooperacion. Los mismos pueden servir como un punto focal para
promover una flexible red de expertos e instituciones en la region
dedicados al andlisis de los problemas y para intercambiar el
conocimiento entre las regiones y con los cuerpos de alcance global.
Conjuntamente el mecanismo Inter-secretarfa y la mas amplia red
podrian agilizar una aproximacion bien organizada para el
intercambio de las fuentes de informacion. Las discusiones inter-
secretarfa servirfan como un proceso preparatorio para el segundo
paso. El primer comité coordinador regional inter-agencias se
establecid en el Pacifico Sur, con el nombre de Comité Coordinador de
Organizaciones del Pacifico Sur (South Pacific Organizations
Coordinating Committee —SPOCC-)

El segundo y mds importante paso es expandir las discusiones al nivel
regional, para incluir a los oficiales gubernamentales e interesados
directos como también a los oficiales de la Secretarfa, de manera que
las decisiones sobre el desarrollo y la implementacion de las
convenciones en el ambito regional y cémo desplegar las habilidades y
recursos de las organizaciones regionales y globales tengan un buen
fundamento, una buena coordinacion, transparencia y reflejen
prioridades en la regidn. Sin la creacién de nuevas organizaciones, un
foro consultivo regional podria ser convenido periddicamente con este
propdsito. Esto facilitarfa una mayor participacién que un foro global
de actores de la region, al incluir oficiales gubernamentales locales,
diferentes ministros y expertos sectoriales, y asociaciones de
profesionales, empresarios y organizaciones no gubernamentales.
Podrfa tener repercusion asimismo en Estados ubicados fuera de la
region, cuyas actividades afectan significativamente los objetivos del
manejo ocednico, como por ejemplo a través de 1a pesca o el transporte
maritimo. La especificidad de la ubicacién y los asuntos considerados
pueden atraer en mayor medida la participacion del sector privado que
la que podrfa un foro global. Esto puede ser también cierto para la
mayorfa de los donantes internacionales y agencias técnicas. El
conocimiento de los actuales vinculos entre los problemas de los
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océanos en relacién con los sistemas terrestres y de agua dulce
proveerdn una mejor gufa para la integracion de las politicas y
acciones a niveles nacional y regional, y entre las convenciones y
organizaciones internacionales. Puede estimular asociaciones
précticas y concretas. Las consultas de este tipo también podrian servir
para una revision del progreso total y el desempefio en alcanzar un
desarrollo ocednico sostenible, Las consultas de estas caracteristicas
también podrfan servir para una revision del progreso total y el
desempefio en alcanzar un desarrollo ocednico sostenible, basadas en
evaluaciones integradas. Un comienzo hacia tal aproximacion ha sido
alcanzado en los Mares Béltico y del norte y el Foro del Pacifico Sur, en
donde discusiones de alto nivel proveen una gufa para otras
organizaciones y cuerpos surgidos de tratados en la regién.

La utilizacién de instrumentos y programas internacionales no
deberfan ser vistas como una aproximacion vertical y centralizada a los
problemas ocednicos. En realidad, los instrumentos legales proveen la
base para que las Naciones y los interesados directos alcancen acuerdos
sobre problemas cuya escala geografica excede el alcance de la accién
nacional. Atin en donde los problemas no se hubieren expandido mas
alld de las fronteras nacionales, las convenciones facilitan que en los
niveles regionales y subregionales se focalice en una colaboracion
efectiva en términos de costos, ubicandolos en una senda més segura.

ENDNOTES

1 Estas decisiones van mucho mds alld de la autoridad especifica de la COP con
respecto a los mecanismos de convenciones como el FMAM (GEF) o fondos de
donacion; ellos apuntan a la cooperacion a través de las mayores agencias
donantes. Como ejemplos, la COP de la Convencion de Humedales (Wetlands
Convention) a tomado varias decisiones desde 1980, incluyendo en sus
lineamientos para la cooperacién internacional anexando a la Res. VI.19 (1999)
en pérrafos 40, 47-48, 52.E5; la CDB y la COP FCCC han llamado para revision de
las agencias financieras supervision y actividades en FCCC/COP Dec. I/11 y
CBD/COP Dec. 11/6, respectivamente.

2 MRES/54/400.
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V. INTRODUCCION A LA SERIE DE MAPAS

Los mapas han sido desarrollados por Christopher Damon,
Investigador asociado del Centro de Datos ambientales de la
Universidad de Rhode Island, en consulta con Lee Kimball y John
Waugh de UICN. El centro es parte del Instituto Costero, liderado por
Peter V. August. Un agradecimiento especial para Christopher por sus
esfuerzos incansables para describir los conjuntos de datos multiples en
una forma clara y su compromiso en hacerlo de una manera correcta.

La designacién de los limites geograficos en los mapas no implica la
expresion de ninguna opinion en absoluto de parte de la UICN o de
organizaciones auspiciantes acerca del estado legal de cualquier pais,
territorio, o 4rea o de sus autoridades o acerca de la delimitacion de sus
fronteras y limites.

V.A. Propésito

El propésito de la serie de mapas es demostrar como los arreglos de
manejo ocednicos se intersectan geograficamente y como se relacionan
con los ecosistemas marinos y de agua dulce. Los mapas describen las
relaciones entre:

Ecosistemas marinos extensos (LMEs) y limites nacionales ,
incluyendo la jurisdiccién del estado riberefio sobre 1a zona costa
afuera de 200 millas [series D y A];

LMEs vy la perspectiva geogréfica de los acuerdos de pesquerfa
marina regional [series Dy B];

LMEs y cuencas [series D];

Cuencas y limites nacionales [series D and A];

Cuencas y acuerdos de pesquerfas marinas regionales [series Dy B]
Acuerdos regionales marinos y acuerdos regionales sobre
pesquerfas [series B];

Acuerdos regionales marinos y/o acuerdos sobre pesquerias y
limites nacionales [series B y Al

Areas protegidas costeras marinas (MCPAs) y ecoregiones
marinas de la WWF [ series C];

MCPAs/WWF ecoregiones marinas y LMEs [series Cy D];
MCPAs/WWF ecoregiones marinas y acuerdos regionales [series C
yBl;y

MCPAs/WWF ecoregiones marinas y cuencas [series Cy D].

Los mapas destacan oportunidades para la colaboracion entre
acuerdos regionales marinos y acuerdos regionales de pesquerfas,
incluyendo un manejo de pesquerfas basado en el ecosistema como
fue adoptado por la 21ava Consejo de Gobierno del PNUMA vy las
Secretarfas de los programas marinos regionales a fines del 2000 o
principio del 2001, para una consideracion posterior por parte de la
reunion de organismos de pesquerias regionales organizados por FAQ
en 2001.
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Los mismos ayudan a identificar donde es necesaria la cooperacion
entre los arreglos existentes de manejo de cuenca y los acuerdos
regionales, y donde el desarrollo de arreglos de manejo de cuencas
tiene el potencial de mejorar el manejo de pesquerfas y/o manejos
marinos regionales

El potencial para implementar las aproximaciones al manejo del
océano basadas en el ecosistema es ilustrado por el solapamiento entre
las ecoregiones marinas de LMEs y WWF y los acuerdos regionales. Esto
ayudarfa a identificar, por ejemplo, donde los acuerdos marinos
regionales necesitardn abordar la carga de nutrientes o los quimicos
toxicos en un LME o ecoregién, o donde acuerdos regionales de
pesquerias necesitan restringir las practicas de pesca destructiva si se
debe reducir el impacto en el hdbitat de los peces o sobre la
biodiversidad marina y pesquera.

Los mapas establecen un punto de partida para desarrollar redes de
MCPA a nivel sub regional y regional que ayuden a mantener los bienes
y servicios del ecosistema, incluyendo la productividad de las
pesquerfas. Tales designaciones pueden ser bajo una ley nacional,
convenciones marinas regionales, convenciones regionales de
pesquerfas ( dreas cerradas) u otras convenciones regionales (
Convencion de Berna y Convencién de Hemisferio Oeste) y
convenciones mundiales (Ramsar /Humedales, Patrimonio mundial).
Tales designaciones pueden ser analizadas en relacién con la
perspectiva de manejo de regiones marinas particulares y /o acuerdos
de pesquerias y /o con una visién hacia la productividad y funcion de
LME. Pueden también ser analizados en relacion con la preservacion
de los valores de las ecoregiones marinas de WWE A una escala mayor,
manteniendo y restaurando los valores de las ecoregiones marinas de
WWF puede ser evaluado con relacion a la salud de los LME, los
objetivos de manejo de las convenciones de pesquerfas regionales y las
convenciones marinas regionales, y conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

V.B. Fuentes y Notas

Lineas de costa, datos de paises e imédgenes terrestres:
Estos datos fueron provistos por el Environmental Systems Research
Institute, Redlands, California, Estados Unidos de Norteamérica.

Reclamos Maritimos Nacionales:

Estos datos fueron proveidos por Global Marine Boundaries Database,
Veridian-MR] Technology Solutions, Fairfax, Virginia, Estados Unidos
de Norteamérica.

Grandes Ecosistemas Marinos: (En relacion a los nombres
correspondientes a los niimeros en los mapas, ver mds abajo)
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Estos datos fueron provistos por el US National Marine Fisheries Service
(NMFA — Servicio Norteamericano Nacional de Pesquerfas Marinas),
Narrangasett Laboratory, Narragansett, Rhode Island. EI NMFS es una
parte de la National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA —
Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica) del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos de Norteamérica. Los Grandes
Ecosistemas Marinos contintian su evolucion en la medida en que
nuevas investigaciones mejoran el delineado e indican ddnde se
necesitan divisiones adicionales. Para informacion actualizada, ver el
sitio en Internet http://www.edc.uri.edu/lme.

Cuencas Hidrogréficas:

Estos datos incluyen las cuencas de nivel 1y 2 surgidas de la base de
datos de derivadas de elevacidn desarrollada por US Geological Survey’s
EROS Data Center (Centro de Datos EROS de la Encuesta Geoldgica de
los Estados Unidos de Norteamérica) en Sioux Falls, Dakota del Sur. La
Encuesta Geoldgica de los Estados Unidos de Norteamérica es una parte
del Departamento del Interior de los Estados Unidos. Ver el sitio en
internet http://edcdaac.usgs.gov/gtopo30/hydro.

Areas Costeras y Marinas Protegidas:

Estos datos fueron provistos por la World Conservation Monitoring
Centre (WCMC — Centro Mundial para el Control de la conservacion),
actualmente parte de UNEP, en Cambridge, Reino Unido. Estos datos
muestran las dreas protegidas designadas a nivel nacional, que
generalmente incluyen todas las designaciones bajo las convenciones
internacionales de dreas protegidas. El UNEP/WCMG continuamente
actualizada estos datos y espera disponer de un mapa de estas
designaciones en su sitio en Internet no muy distante en el futuro. Ver
el sitio en Internet http://www.wemc.org.uk.

WWF Ecoregiones Marinas:

Estos datos fueron provistos por UNEP/WCMC. Se agradece también a
David Olson, Director de Ciencia de Conservacion en la WWF-US, por
su ayuda en el desarrollo de los mapas. Para mayor informacidn, ver el
sitio en internet http.//www.wwfus.org/global200.

Mapa de Conservacién Internacional sobre Areas Marinas Criticas:
Particular agradecimiento al Dr. Tundi Agardy, ex Director Senior del
Programa Global Marino de Conservacién Internacional, por su buena
voluntad a hacer disponible el conjunto de datos CI por la serie de
mapas. Estas dreas no fueron incluidas debido a la dificultad técnica de
afadir otro conjunto de datos. Ver el sitio en Internet
http://www.conservation.org/marine/map.htm.

Acuerdos Pesqueros Regionales: (Para un detalle de la totalidad de los
acrénimos en los mapas, ver mas abajo)

La mayor parte de los datos acerca de los limites en los acuerdos
pesqueros regionales surgen de 1a Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y estdn disponibles en
http://www.fao.org/fi/body/figiscom/index.htm.
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Los limites para el IATTC y el MHLC surgen de lo previsto en las
respectivas convenciones.

El NPAFC es aplicable a las aguas mds alld de las 200 millas
nduticas, pero incluye intercambio de informacién de stocks de
peces anddromos que emigran hacia esta drea de aguas
adyacentes, incluyendo 4reas dentro de las jurisdicciones
nacionales. Para una mayor informacion  ver
http://www.npafc.org.

NASCO es aplicable a los stocks de peces que emigran mds alla de
las dreas costera bajo jurisdiccion de los Estados en toda la
extensién de su migracion; en consecuencia es aplicable a la
captura de especies anadromas originarias de un pafs que son
capturas dentro de la jurisdiccion de otro Estado miembro.
NASCO, ICCAT, TATTC, CCSBT cubren el espectro migratorio de
las especies bajo competencia de la convencion, pero sus dreas de
aplicacion no estdn definidas por coordenadas geograficas.

Para NASCO, la Secretarfa indica que el stock de salmén mas al
Este dentro del 4rea de la Convencién se encuentra en el rfo
Pechora o cerca de los sistemas vecinos en Rusia, mientras que el
limite occidental estarfa en rios de los Estados Unidos de
Norteamérica y Canadd desde la bahfa Ungava en el Norte y en el
rio Connecticut, hacia el Sur. Para mayor informacion ver
http://www.nasco.org.uk.

En el caso de ICCAT, no se utilizan coordenadas geograficas para
los limites Sur y Norte en el Atlantico, ni tampoco define los
limites Este y Oeste en el Atlantico Norte y Sur. La Secretarfa
indica que el atin del Atlantico normalmente no migra al Sur de
latitud 50° S o al Norte de Latitud 65°N. Los limites Este U oeste
varfan de acuerdo con las especies. Los limites aqui utilizados
son latitud 60°S y 78°N. Para mayor informacién y mapas de las
especies, ver http://www.iccat.es, estadisticas, areas.

Para el TATTC, que cubre el Océano Pacifico Este, las medidas de
conservacion y manejo se han generalmente aplicado fuera de la
longitud 150°0. El Acuerdo de 1992 sobre el Programa
Internacional de Conservacion de los Delfines, adoptado bajo el
sistema del TATTC, estd definido por las siguientes coordenadas:
el paralelo 40°N desde la costa de Norteamérica hasta su
interseccion con el meridiano 150°0; el meridiano 150°0 hasta
su interseccidn con el paralelo 40°S; y el paralelo 40°S hasta su
interseccién con la costa de América del Sur.

La CCSBT cubre en la actualidad la pesca del attin de aleta azul
del sur por Australia, Japon y Nueva Zelanda. Los limites
sefialados indican el espectro aproximado de las especies.

La Convencién MHLC fue concluida y firmada el 4 de septiembre de
2002, después que el texto de su publicacién fuera completada. La
Convencién no define su limite oeste, pero las medidas de manejo y
conservacion se aplican en la totalidad del alcance migratorio de los
stocks comprendidos o aplicables a dreas especificas dentro del area de
la convencion, tal como serd determinado por la Comision.

e Para mayor informacién sobre IBSFC, ver http://www.ibsfc.org.



e Para mayor informacién sobre CCAMLR, ver
http://www.ccamlr.org.

e Para mayor informacién y un mapa de NAFO, ver
http://www.nafo.ca.

e Para mayor informacién y mapas de NEAFC, ver
http://www.neafc.org.

Convenciones Marinas Regionales: (Para el nombre completo
correspondiente a los nombres de los mapas, ver més abajo)

N.T.: Los mapas reflejan dreas geogrdficas de acuerdo con los
Dpaises elegibles para integrar cada convencion, no la totalidad de
los paises que en todos los casos ya lo han hecho.

Los conjuntos de datos para los limites de las convenciones regionales
marinas son provistos por UNEP/WCMG, con algunas modificaciones
para reflejar las previsiones de las respectivas convenciones. Ver
también el sitio en Internet http://www.unep.ch/seas/mappagel.html.
Asimismo:

e Los limites del Tratado Antdrtico surgen de los articulos
pertinentes del respectivo Tratado.

e Los limites de la Convencidn del Noreste Atldntico surgen de los
articulos pertinentes del respectivo tratado. Esta Convencion se
extiende al Artico. Se superpone con el programa Artico, cuyo
limite al Sur dentro de la Convencin del Noreste Atlantico no
estd reflejada. Para mayor informacién ver el sitio en Internet
http://www.ospar.org.

e Los limites de la regién Artica surgen del Programa de
Evaluacién y Control Artico (AMAP) del Consejo Artico. Para
mayor informacion, ver el sitio en Internet http://www.amap.no.
El limite Sur del programa Artico que se superpone con la
Convenci6n del Atlantico Noreste no estd reflejada.

e Se incluye a Sudafrica dentro del limite de la Convencién
Africana del Este. Fue invitada a formar parte de esta convencién
y también expresd su interés en integrar la Convencion Africana
del Centro y Oeste.

e Somalia es miembro tanto de la Convencion del Este Africano
como del Mar Rojo. La demarcacién de ambas convenciones de
datos de 1a UNEP/WCMC.

e Panamd estd incluida dentro del borrador de la Convencién y
plan de accion para el Pacifico Este Central, dado que ha estado
participando en estas discusiones. Adicionalmente, mientras que
no forma parte de 1a Convencion del Sudeste, sostiene y participa
el plan de accion de la misma.

e Chinay la Reptblica de Corea participan tanto en los planes de
accion del Pacifico Noroeste como el Este Asidtico.

e Australia participa en la Convencién del Pacifico Sur y en el plan
de accion del Este Asidtico. La demarcacion de ambas surge de
los datos de UNEP/WCMC.

e La informaci6n y los mapas del programa del Mar Caspio estan
disponibles en el sitio de Internet
http://www.caspianenvironment.org.
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o Lainformacion sobre el programa del Mar Baltico estd disponible
en http://www.helcom.fi.

o Lainformacion sobre el programa del Mar Caribe estd disponible
en http://www.cep.unep.org,.

e La informacion sobre el programa del Mar Mediterrdneo estd
disponible en http://www.unepmap.g.

Grandes Ecosistemas Marinos
Este del Mar de Bering

Golfo de Alaska

Corriente de California

Golfo de California

Golfo de México

Plataforma Continental del Sudeste de Estados Unidos
Plataforma Continental del Nordeste de Estados Unidos
Plataforma de Escocia

9. Plataforma de Terranova

10. Plataforma del Oeste de Groenlandia
11. Islas Pacifico- Hawaiana

12. Mar del Caribe

13. Corriente de Humboldt

14. Plataforma patagénica

15. Corriente de Brasil

16. Nordeste de la plataforma de Brasil
17. Plataforma del este de Groenlandia
18. Plataforma de Islandia

19. Mar de Barents

20. Plataforma noruega

21. Mar del Norte

22. Mar Baltico

23. Plataforma Céltica- Viscaya

24. Costa Ibérica

25. Mar Mediterrdneo

26. Mar Negro

27. Corriente de Canarias

28. Corriente de Guinea

29. Corriente de Benguela

30. Corriente de Agulhas

31. Corriente costera de Somal{

32. Mar ardbigo

33. Mar Rojo

34. Bahia de Bengala

35. Mar de la China Meridional

36. Mar de Suld- Célebes

37. Mar de Indonesia

38. Plataforma del noreste de Australia
39. Gran Barrera de Arrecife

40. Plataforma de Nueva Zelanda

41. Mar de la China Oriental

42. Mar Amarillo

43, Corriente de Kuroshio

44. Mar de Japén
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45. Corriente de Oyashio

46. Mar de Okhotsk

47. Oeste del Mar de Bering
48. Faroe Plateau

49. Antartida

50. Pacifico de Centroamérica

Acuerdos de Pesqueria regionales

APFIC
CCAMLR

CCSBT
CECAF
GFCM

(1949)
IATTC

IBSFC

ICCAT

I0TC

MHLC

NAFO

NASCO

NEAFC

NPAFC

RCFCASBA

WECAFC

WIOTO

[Tablas II-7 y I1I-4]

Comisién de Pesquerfa de Asia-Pacifico (1948)

1980 Convencién/Comisién sobre la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos

1993 Convencion/Comision para la Conservacion del
Attin Rojo del Sur

Comité de Pesquerfas para el Atldntico Este y Central
(1967)

Comisién General de las Pesquerfas del Mediterrineo

Comision interamericana Tropical de Attin (1949
Convencidn para el establecimiento de una Comisién
interamericana tropical de attin)

Comisién Internacional de Pesquerfas del Mar Béltico
(1973 Convenci6n sobre pesca y Conservacion de los
Recursos Vivos en el Mar Bltico y su zona)

1966 Convencion Internacional /Comisién para la
conservacion de atunes del Atlntico

Comision del Attin del Océano Indico (1993)
Conferencia Multilateral de alto nivel (2000 Convencién
sobre la Conservacion y Manejo de los peces altamente
migratorios en Océano Pacifico Central y Oeste)
Organizacidn de las Pesquerfas del Atlantico Norte (1978
Convencidn sobre Cooperacion Futura Multilateral en las
Pesquerfas del Atlantico Noroeste)

Comision Noratldntica del Salmén (1982 Convencion para
la Conservacién del Salmén en el Océano Atldntico Norte)
Comisién de Pesquerfas del Atlantico Noreste (1980
Convencién sobre futura cooperacién multilateral en las
pesquerfas del Atldntico Noreste)

Comision de pesquerfas anddromas del Pacifico Norte
(1992 Convenci6n para la conservacién de stocks
anddromas en el Océano Pacifico Norte)

1991 Convencion regional sobre cooperacién en
pesquerfas entre los estados Africanos que bordean el
Océano Atlantico.

Comision de Pesquerfas del Atldntico Central y Oeste
(1973)

Convencidn de la Organizacién del Attin el el Oeste del
Océano Indico 1991

Antartida
Artico

Biltico

Mar Negro

Caribe

Mar Caspio
E. Africa

E. de los

Mares de Asia

E. Pacifico Central
Kuwait
Mediterraneo

N.E. del Atlantico
N.0. Pacifico

Mar Rojo

S. Asia

S. Pacifico

S.E. Pacifico

S.0. Atlantico
0. Africa
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Convenciones Regionales Marinas

[Tabla I-1]

Tratado Antdrtico 1959

Estrategia para la Proteccion Ambiental en el
Artico 1991/ Consejo Artico 1996

Convenci6n sobre la Proteccion del Ambiente
Marino del Area del Mar Bdltico1992
Convenci6n sobre la proteccion del Mar Negro
contra la contaminacion 1992

1983 Convencion para la proteccion y desarrollo
del Ambiente Marino de 1a Region del Gran
Caribe

Convencién Borrador /Plan de accion
Convenci6n para la Proteccion, Manejo y
Desarrollo del Ambiente marino y costero de la
regién este de Africa 1985

Plan de accion de los mares de Asia del Este 1994.
Plan de accion de los mares de Asia del Este 1994.
Borrador Convencidn /Plan de Accion
Convencién Regional para la Cooperacién Sobre
la Proteccién del Ambiente Marino de
contaminacién (Golfo/Kuwait) 1978
Convenci6n para la Proteccién del Ambiente
Marino y la Region Costera del Mediterrineo 1995
Convencién para la Proteccion del Ambiente
Marino del Atlantico Noreste 1992.

Plan de Accion del Pacifico Noroeste 1994.
Convencion Regional para la conservacion del
Ambiente Marino del Mar Rojo y del Golfo de
Adén 1982

Plan de accion para los mares del Sur de Asia
1995.

Convenci6n para la Proteccion y Desarrollo de
los Recursos Naturales y Ambiente de la Region
Pacifico Sur 1986

Convenci6n para la proteccién del Ambiente
Marino y dreas costeras del Pacifico Sudeste1981
Borrador Plan de Accién del Atlantico Sudoeste
1981 Convencion para la Cooperacion en la
Proteccidn y Desarrollo del Ambiente Marino y
costero de 1a Regidn Africana Oeste y Central.
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* Plan de Accion de los Mares de Asia del Sur (1995). UNEP/Programa Cooperativo del Ambiente de Asia del Sur (SACEP)

Asia del Este/Pacifico Sur
e Convencion para la proteccion y el Desarrollo de los Recursos naturales y el Ambiente de la Region
del Pacifico Sur (1986). SREP (Programa Regional del Ambiente del pacifico Sur—South Pacific Regional
Environment Programme). Acuerdo que establece el SPREP (1993).

No-Vinculante:

* Plan de Accion de los mares del Este de Asia (1983, rev. 1994). UNEP/Cuerpo Coordinador sobre
los Mares del Este de Asia (Coordinating Body on the Seas of East Asia COBSEA)

(continua)
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2 Acuerdo pendiente sobre el estatus legal del mar Gaspio.

(continta)
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Convencion Internacional en Estdndares de Entrenamiento, Certificacion y Guardias para Marineros 1984/1997
(STCW 1978, substancialmente revisada en [995). IMO

* Entrenamiento de marineros, Certificacion y Cddigo de Guardias, la Parte A es vinculante bajo
STCW a partir del | de febrero de 1997.

Convencion sobre la Proteccion de Material Nuclear (1979). IAEA

Convencion Colectiva sobre la Seguridad del Manejo de Consumo de Combustible y sobre la Seguridad
en el Manejo de Residuos Radioactivos (1997). IAEA

e Convencion de la ONU sobre Condiciones para el Registro de Barcos (1986). IMO

No-Vinculante:

e (odigo Técnico sobre Control de Emisiones de Oxidos de Nitrogeno provenientes de Maquinarias Marinas a Gasoil (1998). MO

(continta)
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Rutas de Barcos y Areas Protegidas

* MARPOL 73/78, Anexos |, Il,V — Areas Especiales. (Tabla II-8)
e Convencion de LOS, Articulo 211.6.

* COLREG 19725 IMO

(continta)
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MOU sobre Control del Estado del Puerto en la Region del Caribe (1996)

MOU sobre Control del Estado del Puerto en la Region del mediterraneo (1997)

MOU sobre Control del Estado del Puerto en la Region del océano Indico (1998).

MOU sobre Control del Estado del Puerto en la Region de Africa Central y del Oeste (1999).

Proyecto de MOU sobre Control del Estado del Puerto en la Region del mar Negro (2000).

Proyecto de MOU sobre Control del Estado del Puerto en la Region del Area Marina del ROPME (Golfo/Kuwait).

(continda)
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Estas convenciones y codigos relacionados se actualizan frecuentemente a través de la Organizacion Maritima Internacional (IMO). Sus
numerosas enmiendas no estan indicadas aqui.

El Cédigo Internacional de Marineros de la Organizacion Internacional del trabajo (OIT), incorpora los estindares de trabajo estableci-
dos en unas 39 Convenciones de la OIT y 30 recomendaciones. La Convencidn de 1976 es la de alcance mds lejano y cubre muchas flotas
mercantes del mundo. La aplicacién por el estado del puerto debe ser aplicado prosiguiendo a la Convencién y Protocolo de 1976, que
incluyen en un apéndice adicional de las Convenciones de la OIT sujetas a las disposiciones del cumplimiento [A/52/487, 20 Oct. 1997 en
parrafos 100-103]

La OIT estd revisando cudl de sus instrumentos deberfan ser aplicados al sector de las pesquerfas. [A/52/487 en pérrafo 105]

El Protocolo de 1993 enmienda y absorbe la Convencidn de 1997, 1a cual nunca entrG en vigor. En vista del bajo nimero de estados que
han ratificado estos instrumentos, la IMO ha comenzado a revisar el C6digo y los lineamientos no vinculantes.

Estas definen la competencia de la IMO para adoptar esquemas de separacion de trafico y regular el uso por los barcos de los mismos.
La Asamblea de 1a IMO aprobd nuevos procedimientos en 1999 (A.885(21)), enmendando los Lineamientos de 1991 (A.720(17)).
Los MOUs son arreglos cooperativos informales, mds que tratados.

Esto cubre las dreas limitrofes del Atlantico, Pacifico y Artico
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Acuerdos Regionales
Vertido

* Convencion del Atlantico Nordeste, Anexo II: prevencion y eliminacion de contaminacion por vertido 1998/1984
0 incineracion (1992). Esta reemplaza la Convencion de Oslo de [972.

Convencion del Mar Baltico, Anexo V: exenciones de la prohibicion general de vertido de basura 2000/1980
y otras materias (1992). Esta reemplaza al anexo de [974.

Protocolo del Mar Mediterraneo: vertido desde barcos y aeronaves o incineracion en el mar (1976, enmendada en [995). 1978/NIF
Protocolo del mar Negro: vertido (1992). 1994
Protocolo del Pacifico Sur: vertido (1986). 1990

Protocolo del Pacifico Sudeste contra la contaminacion Radioactiva (1989). 1995

Protocolo Antartico, Anexo Ill: Disposicion y Manejo de Desechos (1991).
(continta)
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ENDNOTES

1 Nose ha verificado que estos acuerdos cubren el transporte maritimo.
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e Tabla II-1, en la medida en que las sustancias radioactivas pueden ser cubiertas.

* El Codigo INF cubre los planes de emergencia a bordo.

Responsabilidad y Compensacién:
* Convencion sobre la Responsabilidad de Operadores de Barcos Nucleares (1962).

* Convencion Relativa a la Responsabilidad Civil en el Campo del Acarreo Maritimo de Material Nuclear (1971). IMO

Acuerdos Regionales
* Convencion sobre la Prohibicion de Importar a Africa y el Control de Movimientos Transfronterizos y Manejo de NIF
Desechos Peligrosos dentro de Africa (1991).2 0AU

* Convencion para Prohibir la Importacion a los Paises del Foro de Islas de Desechos Peligrosos y Radioactivos NIF
y para Controlar el Movimiento Transfronterizo de Desechos Radioactivos dentro de la Region del

Pacifico Sur (1995). Foro del Pacifico Sur. .
(continta)
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Esta suplementa de forma muy ttil, protecciones para pafses que no son parte de la Convencion de Londres.

Por ejemplo, la Convencion del Mar Bdltico prohibe todo vertido de desechos radioactivos; la Convencién del Atldntico Nordeste hace lo
mismo, con las exenciones de dos partes; y la Convencién de1986 de los mares regionales del Pacifico Sur prohibe el almacenamiento de
desechos radioactivos u otras sustancias radioactivas y llama a tomar medidas para prevenir, controlar y reducir la contaminacion por el
almacenamiento de desechos toxicos y peligrosos, y de las pruebas de dispositivos nucleares.

El Protocolo no estd en vigor.

El tratado Africano cubre el vertido de desechos radioactivos u otras sustancias radiaoctivas sélo dentro del mar territorial y cubre aguas
archipeldgicas.

El tratado del Sudeste de Asia cubre el vertido en el mar territorial, aguas archipeldgicas ZEE y plataforma continental, y define el vertido
para incluir la disposicion deliberada en el mar de buques, aeronaves u otras estructuras que contienen material radioactivo.
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* Directivas de la Comunidad Europea.

* Convencion Nordica (1974).

* Protocolo Antartico, Anexo | (1991).

Preparacion ante Emergencias y Respuesta:

e Convencion sobre Efectos Transfronterizos de Accidentes Industriales (1992). ECE
Responsabilidad y Compensacion

e Convencion Nérdica (1974).

e Convencion sobre Responsabilidad Civil por dafios resultantes de actividades peligrosas para el ambiente (1993). Consejo de Europa

ENDNOTES

1 Se deberfa requerir un examen completo para determinar cual de los acuerdos sobre cuencas fluviales de la Tabla II-10 se dirige
explicitamente al medio marino y costero.




La Gobernanza Internacional del Océano

Preparaciéon ante Emergencias y Respuesta
* Ver Tabla II-1 y texto en la Seccion I.B.7.
Responsabilidad y Compensacién

* Convencion Nordica (1974).

* (Convencion sobre responsabilidad Civil por Dafio por Contaminacion con Petroleo resultante de la
Exploracion y Explotacion de los Recursos Minerales de los fondos marinos (1977). Esta Convencion
cubre el Mar del Norte, el Mar Baltico y el Atlantico Nordeste.

(contintia)
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* Protocolo Concerniente al Control de Emisiones de Oxidos de Nitrogeno o sus Flujos transfronterizos (1988). 1991

* Protocolo Concerniente al Control de Emisiones de Compuestos Organicos Volatiles (VOCs - Volatile Organic Compounds)
o sus Flujos transfronterizos (1991).

* Protocolo Sobre Reduccion de Emisiones mas Distantes de Azufre Further Reductions of Sulphur Emissions (1994).
* Protocolo sobre POPs (1998).
* Protocolo sobre Metales Pesados (1998).

* Proyecto de Protocolo sobre acidificacion integrada, ozono a nivel terrestre, eutroficacion.

(continta)
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reemplaza a versiones anteriores de 1973, 1979, y 1990.
* C(odigo de Conducta para Pesca Responsable (1995). FAO
Ver Tabla II-8 sobre Introduccion de Especies Exoticas y Organismos Genéticamente Modificados (GMOs).

Ver Tabla Ill-3 sobre Lineamientos Legales y Técnicos sobre Pesquerias, Maricultura y Especies marinas.

Especies Exoticas y Organismos Genéticamente Modificados (Tabla 11-8)

(continta)
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® Redes selectivas: Acuerdo para Reducir la Mortalidad de Delfines en la Pesqueria de Atin del Pacifico Tropical Este (1992).

* Acuerdo para el Programa Internacional de Conservacion de Delfines (1998).

(continta)
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Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic and North Seas—1992).

* Acuerdo sobre la Conservacion de Aves Acudticas Migratorias de Africa- Eurasia (1995).

* Acuerdo sobre la Conservacion de Cetaceos del Mar Negro, Mar Mediterrineo y Area Atlantica Contigua (ACCOBAMS 1996).

* MOU para la Conservacion de Tortugas de Mar Africanas (1999).

(continta)
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* Convencion sobre la Conservacion de la Naturaleza en el Pacifico Sur (1976). SPREP

* Convencion sobre la Proteccion de la Naturaleza y Preservacion de la Vida Silvestre en el Hemisferio Oeste (I940). 0AS

* Acuerdo de Lusaka sobre las Operaciones Cooperativas de Aplicacion de la Ley Dirigidas al Comercio
llegal de Fauna y Flora Silvestres (1994). PNUMA

Acuerdos Regionales sobre Pesca (Tabla II-7)

Muchas convenciones sobre pesquerias regionales prevén areas de veda para la pesca., permanentes o durante
las estaciones en que las dreas son sitios criticos para el desove y cria.

(continta)
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ICES. Este reemplaza versiones previas de 1973, 1979, y 1990.
* Codigo de Conducta de Pesca Responsable (1995). FAO

* Proyecto de Lineamientos para la prevencion de la Pérdida de Biodiversidad Debido a Invasiones Bioldgicas (2000). UICN

Ver Tabla III-3 sobre Guia Técnica sobre Pesquerias, Maricultura y Especies Marinas.

(continta)
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productos o huevos y de objetos arqueoldgicos originados en dreas protegidas y estin sujetos a proteccion

¢ Medidas de conservacion Ex Situ

* Proteccion de | introduccion de organismos genéticamente modificados (GMOs)

ENDNOTES

1 Este resumen superficial es solo indicativo.
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* Protocolo sobre Sistemas Compartidos de Cursos de Agua en la Region de la Comunidad de Sudafricana de Desarrollo (SADC) (1995).
* Convencion sobre Cooperacion para la proteccion y Uso Sostenible del Rio Danubio (1994).

* Acuerdo sobre Aguas del Nilo concluido entre Egipto y Sudan (1959).

Asia OccidentallAfrica Oriental/Océano Indico

* Tratado Hindii de Aguas concluido entre India y Pakistan (1960).

* Estatuto que Establece la Comision Conjunta de los Rios de India-Bangladesh (1972).

* Tratado entre el Gobierno de la Repiblica de india y el Gobierno de la Republica Popular de Bangladesh
sobre las Aguas Compartidas del Ganga/Ganges en Farakka (1996).

Asia Orientall Océano Pacifico Meridional

* Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong River Basin (1995).

(continta)
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Tabla IlI-1

Unidades Légicas del Océano (Ver Mapas)

Mares Regionales: la Tabla I-| lista las convenciones regionales marinas
y los planes de accion. Las designaciones de Area Especial empleadas por
MARPOL 73/78 parangonan estrechamente estas divisiones (Seccion [1.D.2 y
Tabla 11-8)

Organizaciones Pesqueras (RFOs): Estos organos estan listados en
las Tablas II-7 y lll- 4. En un intento para indicar la relacion entre el manejo
de pesquerias y otras aproximaciones regionales marinas, el Centro Mundial para
Conservacion y Monitoreo (WCMC) muestra la falta de congruencia entre las
areas estadisticas de FAO para informar las capturas de peces, los programas
regionales marinos, y el LME (abajo)! Es importante tener en cuenta, sin
embargo, que las dreas estadisticas de FAO no coinciden totalmente, y tampoco
se intenta que sea asi, con los cuerpos responsables del manejo de pesquerias.

Los Grandes Ecosistemas Marinos (LMEs — Mapas DI-
D8) son regiones de espacio del océano que se extienden desde areas cercanas
a la costa, como cuencas fluviales, hasta el limite hacia el mar de las
plataformas continentales y los margenes hacia el mar de los sistemas costeros.
Cubren alrededor de 200.000 km2 o mds, estdn caracterizados por una
batimetria, hidrografia, productividad y poblaciones dependientes tréficamente
distintivas.2 El concepto fue aplicado originalmente en el contexto del manejo
de pesquerias bajo CCAMLR para tener en cuenta las relaciones predador/presa
y factores ambientales que afectan la sobrevivencia de los stocks blanco. Ha
sido adaptado para ocuparse de contaminacion marina y degradacion de
habitats en el contexto mas amplio del manejo ecosistémico del océano, lo que
estd ligado con el manejo de cuencas fluviales. Varias elaboraciones de estas
aproximaciones regionales a gran escala a evaluacion y manejo de unidades
[dgicas se presentan abajo. Las mismas tienen mas caracteristicas en comin que
diferencias.378

La Evaluacion Mundial de las Aguas Internacionales
(GIWA), un proyecto GEF de 4 afios y U$SI3 millones, que une los sistemas
marinos y dulceacuicolas, toma los 50 LMEs como un punto de partida para
las unidades marinas, y agrega diez, incluyendo el mar Caspio. Una unidad
adicional, el rio Mekong, esta ligado a las unidades marinas. El resto son
sistemas de agua dulce cerrados y el mar Aral.4 El objetivo del GIWA es ayudar
a los gobiernos a identificar prioridades para ser financiadas por el GEF> El
mismo aborda interconexiones entre flujo de agua, movilizacion de sedimentos,
contaminacion, pesquerias sustentables/recursos acuaticos, degradacion del
habitat y cambio dlimatico global, y cubre consideraciones ambientales, politicas
econdmicas y sociales. La evaluacion deberia ayudar a refinar los conceptos y
limites geograficos de los ecosistemas marinos y costeros y sus conexiones
ecoldgicas mds amplias. Como un proceso global, basado en criterios y principios
acordados, deberia mejorar la informacion de base para el manejo de
ecosistemas y la comparabilidad region por region. Dado que va a ser integrado
con los programas marinos regionales® deberia fortalecer los recursos de

informacion regionales, las capacidades de evaluacion regional y por dltimo, el
manejo a nivel regional con un enfoque ecosistémico.

LMEs: Conservacion Internacional (CI — Mapas C1-C8)
también usa los LMEs como un punto de partida, y ha refinado y extendido
la clasificacion para incluir 74 LMEs marino/costeros o bioregiones ligadas tanto
a procesos oceanograficos fisicos como por las distribuciones correspondientes
en especies representativas. Siguiendo esta clasificacion, fueron identificadas
areas criticas sobre la base de informacion existente para riqueza de especies
y endemismos y para procesos ecoldgicos clave que ayudan a mantener la
biodiversidad, tales como alta productividad, zonas de surgencias y de
convergencia, grandes dreas estuarinas e importantes corredores para la
migracion marina. Una evaluacion paralela colocé a las 74 LMEs en una de las
tres categorias de amenaza. El resultado muestra |5 areas criticas que estan
altamente amenazadas, aunque Cl advierte que serd necesaria una evaluacion
mas profunda sobre las amenazas a nivel regional para focalizar el andlisis mas
estrechamente sobre dreas amenazadas. Otro resultado de la evaluacion es
identificar areas criticas que no estan altamente amenazadas actualmente,
donde se deben tomar pasos proactivos para promover el uso sostenible y
conservar ecosistemas en su totalidad. ~http://www.conservation.org/marine

Ecoregiones Marinas: EI Fondo Mundial para Ila
Naturaleza (WWF — Mapas CI-C8) esta en el proceso de
dasificar unidades biogeograficas llamadas ecoregiones, definidas por un
conjunto caracteristico de comunidades naturales que comparten una gran
mayoria de especies, dindmicas y condiciones ambientales. EI WWF ha
seleccionado 237 ecoregiones destacadas mundialmente, para representar lo
mejor de cada tipo mayor de habitat, incluyendo 61 ecoregiones marinas. Estas
toman en cuenta endemismos de especies y riqueza, ademas de patrones
biogeograficos y dinamica de ecosistemas marinos. Susu limites generalmente se
aproximan o estan entrelazados dentro de LMEs. Sera necesario un analisis de
factores bioldgicos, sociales y econémicos a una escala mas fina, para identificar
sitios claves para la conservacion dentro de cada ecoregion y las actividades
de conservacion necesarias. Los objetivos de la iniciativa son representar
plenamente todos los ecosistemas mundiales en esfuerzos de conservacion
global, y asegurar que ecosistemas regionales principales estin representados en
las estrategias de conservacion regionales.” http://www.wwfus.org/global200

Areas Marinas y Costeras Protegidas (MCPAs): Una Red
Ecologica—Mapas C1-C8. Las MCPAs no son usualmente del mismo
orden de magnitud que las regiones descriptas mas arriba, con la excepcion de
las designaciones de Area Especial de MARPOL 73/78 (Seccion 11.D.2). Estn
incluidas aca por que juegan un rol vital en el manejo ecosistémico, si estan
construidas como parte de una red dentro de unidades mayores. EI concepto
de una “red ecologica” aun esta siendo aplicado y probado, pero su proposito
es establecer un sistema coherente de dreas naturales y semi naturales que
estd configurado y manejado para mantener o restablecer las funciones

(contindia)
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(continuacicén)

Unidades Légicas del Océano (Ver Mapas)
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ecologicas mientras provee oportunidades apropiadas para el uso sostenible de
los recursos naturales. Sus elementos complementarios son areas medulares,
corredores entre ellas y zonas de amortiguacion para la red como un conjunto.
En el dominio marino la idea es combatir la pérdida de biodiversidad
protegiendo las dreas mas criticas dentro de unidades regionales mayores como
un sistema de reservas marinas. Los paises de varias regiones estdn en proceso
de desarrollo de redes de MCPA, mientras que Canada, Australia y las Bahamas
estan designando aproximaciones nacionales.8 El objetivo de un sistema
coherente no significa que las razones nacionales para la designacion de una
MCPA deberian necesariamente estar de acuerdo con los objetivos amplios del
sistema, pero si los dltimos estdn claramente articulados, sera mas facil para
reforzar las designaciones nacionales e internacionales. Un estudio mas amplio
fue lanzado en 1995 para identificar sitios prioritarios de interés nacional y
regional para la conservacion de la biodiversidad marina. Un Sistema Global
Representativo de Areas Marinas Protegidas? (GRSMPA) delinea 18 regiones
biogeograficas donde las areas protegidas existentes fueron inventariadas. Las
regiones se pueden comparar ampliamente con los programas marinos
regionales.1 En cada region el GRSMPA recomienda como prioridades ya sea
los sitios existentes donde estd garantizado un esfuerzo posterior nuevos sitios
necesarios para completar un sistema completamente representativo. Los 4
voldmenes del informe identifican 640 sitios de prioridad nacional, de los cuales
[55 han sido seleccionados como prioridades regionales.!! De los sitios
regionales, 73 ya han sido designados como dreas protegidas y 82 son
propuestas nuevas. En primera instancia, se usaron criterios biogeograficos y
ecoldgicos en la seleccion de prioridades, complementados por criterios sobre
naturalidad, importancia econdmica, social, cientifica, significacion nacional o
internacional y viabilidad.1> Debe notarse que las dreas estudiadas son
primariamente submareales y costeras; el informe no hace hincapié en areas
intermareales, estuarinas o humedales. La Comision Mundial de la UICN sobre
Areas Protegidas (WCPA) establecio I8 redes regionales para emprender el
estudio, y otro grupo de trabajo fue establecido después que el estudio fue
completado para considerar las zonas de alta mar mas alld de la jurisdiccion
nacional.

Una Evaluacion Sistematica a Escalas Progresivamente
mas pequeiias: el programa de Conservacion de la Naturaleza de
Latinoamérica y el Caribe lanz6 un informe hacia fines de 1999 que dasifica
el ambiente marino en la region a tres escalas, para identificar prioridades
geograficas para la conservacion: 9 provincias geograficas (una modificacion de
los LMEs pero de ese orden de magnitud o ligeramente mas pequefios); dentro
de ellos, 38 regiones biogeograficas costeras pequefias llamadas ecoregiones
marinas; y dentro de una ecoregion—el Caribe Central)}—51 sistemas costeros
mas pequefios 188. Ademas, los sistemas costeros fueron clasificados utilizando
caracteristicas fisicas y bioldgicas, de acuerdo al tipo de habitat predominante
(por ejemplo arrecifes, pastos marinos, surgencias). Para determinar prioridades
para la accion de conservacion, se usaron criterios bioldgicos e indicadores de
estatus de conservacion (amenazas), para comparar ecoregiones dentro de cada

provincia. Un andlisis similar fue emprendido para clasificar sistemas costeros
dentro del Caribe Central, usando factores adicionales, como elegir los ejemplos
menos perturbados de cada tipo de habitat, con alguna distribucion geografica
en el patron de circulacion del océano aguas arriba o aguas abajo. Otros
factores incluian compromiso y capacidad de conservacion de los recursos
marinos, por que esto afectaria el resultado de las acciones propuestas y la
viabilidad de inversiones en acciones de conservacion en el sitio. El informe
sefiala que alguna parte de cada sistema costero deberia ser parte de un drea
protegida o reserva, e indica que la presencia de MCPAs existentes influye en
los criterios de viabilidad. Establece el periodo de tres décadas de trabajo en
MCPAs para que sea incorporado dentro de un marco ecosistémico en
Latinoamérica y el Caribe. EI andlisis parece ser el primero que ordena
sistematicamente las amenazas relativas a una comparacion de valor bioldgico
y ecologico a escalas crecientemente mds pequefias dentro de un marco de
trabajo ecosistémico.

ENDNOTES

1 The Diversity of the Seas: a regional approach, eds. B. Groombridge and M.D.
Jenkins, WCMG Biodiversity Series No. 4 (World Conservation Press, 1996)
pégina 29, tabla 8.

2 K Sherman y D.A. Busch, “Assessment and monitoring of LMEs,” Evaluating
and monitoring the health of large-scale ecosystems, eds. D.J. Rapport, C.L.
Guadet, y P. Calow (Springer-Verlag, Berlin 1995); The Large marine ecosystem
(LME) concept and its application to regional marine resources management,
eds. K. Sherman y T. Laughlin, ITUCN Marine Conservation Development
Reports (IUCN, 1992).

3 Para un breve sumario de las variaciones encontradas entre algunas de estas
clasificaciones, ver “Large Marine Ecosystems and Ecoregions: Tools for Marine
Conservation,” un borrador preparado por D. Olson (WWF), E. Dinerstein
(WWF), K. Sherman (NOAA-NMFS), yJ. Waugh (IUCN-US) en 1999. El informe
del WCMC agrega 4 dreas regionales a los programas y convenciones marinas
existentes. Tres de las mismas agrupan mds de un LME (Atldntico Norte,
Pacifico Nordeste, Sud Africa) y la cuarta agrega una nueva subdivision
(Sudoeste de Australia). The Diversity of the Seas, ut supra 1.

4 En colaboracién con GESAMP, SCOPE, ICSU, el Consejo Mundial del Agua (the
World Water Council (WWC)), Comité Asesor sobre proteccidn del Mar (Advisory
Committee on Protection of the Sea (ACOPS)), y cuerpos regionales
intergubernamentales e instituciones nacionales.

5 De los 24 LMEs que no estdn localizados en o cerca de naciones
industrializadas, el GEF estd financiando proyectos en once, con més propdsitos
en estadios preliminares. El Estudio del Desempefio Global del GEF (GEE 1998)
en parr. 515. Ellos hacen foco en el Mar del Norte/Rio Danubio, Mar
Mediterrdneo, LME Golfo de Guinea, Mar Caspio, Mares del Este de Asia /Rio
Mekong, Isla de los Estados del Pacifico Sur, Barrera de Arrecife
Mesoamericana, Mar Rojo /Golfo de Adén, LME Suld- Célibes, LME Corriente
de las Canarias (Noroeste de Africa), LME Mar Amarillo, LME Bahia de
Bengala, Mar Baltico, Océano Indico Oeste, y Mar del Sur de China.

(contindia)
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Tabla Il1-2
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Recursos de Informacion sobre Especies Marinas Internacionales y Areas Protegidas

La FAO colecta y recopila las estadisticas sobre pesquerias entre y dentro
de la jurisdiccion nacional, informadas por los gobiernos y siguiendo los
acuerdos internacionales sobre pesquerias. Su revision del estado de las
pesquerias mundiales es la fuente Gnica y mds autorizada sobre pesquerias
y comercio de peces sobre una base global. El drea de FAO de estadisticas
no coincide completamente con los mares regionales, grandes ecosistemas
marinos u organizaciones pesqueras regionales. La FAO estd comenzando a
desarrollar un Sistema de Informacion Global sobre pesquerias, el FIGIS
(Fisheries Global Information System), para agregar los datos de los analisis
nacionales y regionales de pesquerias a fin de evaluar los cambios en las
poblaciones. La FAO asimismo mantiene una base de datos sobre
introducciones de especies acuaticas: http://www.fao.org/fi/statist y
http://www.fao.org/waicent/faoinfo/fishery/statist/fisoft/dias/index.htm.

Organizaciones Regionales de Pesquerias (RFOs) recopilan
los datos sobre captura y esfuerzo de las poblaciones explotadas. Muchas
ademds colectan informacion adicional sobre poblaciones de peces y condiciones
ambientales que afectan la distribucion, abundancia y productividad de especies
explotadas, incluyendo, en algunos casos, especies o poblaciones relacionadas o
dependientes (Tablas 1I-7 y III-4).

Organizaciones Regionales Cientificas mantienen informacion
importante biologica y ambiental relevante a la condicion de las especies
marinas. Algunas, como ICES (Consejo Internacional para la Exploracion del Mar),
juegan un papel de importancia en la evaluacion de stocks pesqueros y tienen
el mandato de asesorar a las RFOs; otras ayudan a organizar y coordinar la
investigacion para mejorar el entendimiento de las especies y los ecosistemas
marinos y asi ayudar a los gobiernos nacionales y las RFOs, pero no estan
formalmente involucradas para proveer asesoramiento (Tablas IlI-4 y lll-7)

El Centro internacional para el manejo de los Recursos
Acuaticos Vivos (ICLARM), en Manila utiliza Reefbase, una base de
datos basada en el SIG sobre los arrecifes de coral del mundo y sus recursos,
y Fishbase, una base de datos mundial sobre distribucion de peces. Reefbase,
la base de datos oficial de GCRMN (Red de Monitoreo Global sobre los Arrecifes
de Coral), contiene informacion sobre mas de 7.000 arrecifes. Fishbase incorpora
la base de datos de FAO sobre especies acuaticas introducidas:
http://www.cgiar.org/iclarm.

Humedales Internacional (Wetlands International)
tiene los datos mas definidos sobre ecosistemas de humedales y
distribucion y abundancia de aves acuaticas. Ha integrado la oficina
Asiatica de Humedales (Asian Wetlands Bureau), la Oficina Internacional de
Aves acuaticas e Investigacion sobre Humedales (International Waterfowl
and Wetlands Research) y Humedales para las Américas (Wetlands for the
Americas) y representan redes de especialistas en mas de 100 paises.
La organizacion mantiene la base de datos de sitios de la lista de
humedales de importancia internacional de la Convencién de Ramsar.!
http://www.wetlands.ca/wia  (Americas); http://ngo.asiapac.net/wetlands

(Asia—Pacifico); http://www.wetlands.agro.nl (Africa, Europa, Centro Este).

Birdlife International es la principal fuente de informacion mundial
sobre aves y su habitat, especialmente aves marinas y playeras en el contexto
de los océanos. Una sociedad de organizaciones de conservacion, recopila
informacion sobre poblaciones y distribucion, amenazas y opciones de respuesta.
Juega un papel en la CMS y trabaja con Wetlands International y UICN.
http://www.wnn.or.jp/wnn-n/w-bird/bli/bli_e.html

WCMC, el Centro Mundial de Conservacion y Monitoreo
mantiene informacion sustancial sobre especies y habitats protegidos que incluye
alrededor de 4.000 areas costeras y marinas protegidas. Provee servicios de
informacion y capacitacién en esas areas, incluyendo el disefio y manejo de
bases de datos y sistemas de informacion geografica (SIG). Recopila la Lista
Roja definitiva de las especies mas amenazadas del mundo y la Lista de la
ONU de Areas Protegidas en nombre de UICN, y es contratada para encargarse
de servicios de manejo de informacion especifica para CITES, la Convencion de
patrimonio Mundial, la CMS y la (DB. Se ha sugerido que la Lista de Areas
protegidas de la ONU sea revisada y reestructurada para servir como un hilo
conductor para informar bajo varios acuerdos internacionales.? Los programas
marinos y costeros del WCMC's incluyen el apoyo para Reefbase, el GRSMPA y
el mapeo y datos sobre recursos mundiales de manglares, incluyendo sitios
protegidos de manglares. Estos recursos serin extendidos para cubrir otros
ecosistemas marinos diversos y productivos, y las especies que ellos albergan,
incluyendo praderas de pastos marinos, bajos mareales y bosques de algas.
Estan planeados mapas adicionales de los limites de la ZEE, sitios de nidificacion
de tortugas marinas, y la distribucion de manaties y sirénidos. El WCMC trabaja
con muchos socios en estas iniciativas. Fue conjuntamente establecido por UICN,
PNUMA, y WWF en 1988 como una organizacion independiente, sin fines de
lucro. Desde el afio 2000 es un centro del PNUMA para la informacion de
biodiversidad, monitoreo, y evaluacion. http://www.wemc.org.uk

La UICN trabaja cercanamente al WCMC en el desarrollo de recursos de
informacion sobre especies amenazadas y dareas protegidas. Desarrolla la Lista
Roja a través de la labor de un grupo de mas de 100 especialistas de la
Comision de Sobrevivencia de Especies (SSC, Species Survival Commission),
mientras que su Comision Mundial sobre Areas protegidas ayuda al WCMC a
recopilar la informacidn sistematica sobre dreas protegidas para la lista de la
ONU. Mas de 100 especies de peces aparecen en la Lista Roja asi como muchas
tortugas de mar, mamiferos marinos y aves marinas.

BCIS, el Sistema de Informacion de Conservacion de la
Biodiversidad fue lanzado por UICN en 1996 como un emprendimiento
conjunto con muchas organizaciones conservacionistas. El mismo reiine recursos
de informacion sostenidos por mas de 1.400 organizaciones y 10.000 expertos
de todo el mundo3 Sus objetivos son apoyar las tomas de decision
ambientalmente sanas, a los niveles locales, nacionales, regionales, y mundiales
y fortalecer las capacidades de manejo de informacion e infraestructura entre

(contindia)

127



La Gobernanza Internacional del Océano

n una etapa posterior se presentara un desafio mayor, cuando los proyectos
comiencen a ligar la base de datos de especies con los de suelo, clima, y otros
factores ambientales que ayuden a definir los vinculos entre ecosistemas y como
las especies estan afectadas por diferentes amenazas.t
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* Integrated Coastal Area Management and Agriculture, Forestry and Fisheries: FAO Guidelines. 998.

e Technical Note attached to the International POA for Reducing Incidental Catch of Seabirds in Longline Fisheries, and more detailed guidance on
mitigation measures found in FAQ Fisheries Circular No. 937. 1999. 100p.

e FAO Code of Practice for the Full Utilization of Sharks.

Publicaciones conjuntas del Banco Mundial y FAO:

Estas organizaciones estdn preparando un “guia de implementacion” para ser usada por los paises en el disefio de legislacion para implementar el
FSA de 1995 y el Acuerdo de Cumplimiento de FAO de 1993 (2000)

Publicaciones de GESAMP:
* Reducing environmental impacts of coastal aquaculture. Rep. Stud. GESAMP No. 47. 1991.
* Monitoring of ecological effects of coastal aquaculture wastes. Rep. Stud. GESAMP No. 57. 1996.

* Towards safe and effective use of chemicals in coastal aquaculture. Rep. Stud. GESAMP No. 65. 1997.

(continta)
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e Centro de pesquerias del Sudeste de Asia (SEAFDEC). 197 Establecida en 1967.

e Secretaria de la Comunidad del Pacifico (SPC). 198 Establecida en 1947. (Previamente Comision del pacifico Sur)
* Organizacion para la Red de Centros de Acuicultura de Asia—Pacifico (Acuerdo de 1988, Tabla II-7).

* Comité Permanente para el Pacifico Sur (CPPS). Establecida en 1952.

* Organizacion Latinoamericana para el Desarrollo de la Pesca (OLDEPESCA). Establecida en 1982. OLDEPESCA inicié el Centro de Investigacion
Pesquera de Centroamérica para el Caribe en 1988.

Comision de Pesquerias del Atlantico Sur.199 Establecida en [991.
Organizacion de los Estados Orientales del caribe (OECS). Establecida en 1981
Comunidad del Caribe (CARICOM). Establecida en [973.

(continta)
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Tabla IlI-5

Guia Técnica sobre areas protegidas marinas y costeras (APMCs)
y Manejo Integrado de Areas Costeras (MIAC)

Publicado por UICN:

* Guidelines for Marine Protected Areas, 2nd edition, ed. G Kelleher

e RV.Salm and J.C. Clark, Marine and Coastal Protected Areas: A Guide for Planners and Managers. 3d ed. (IUCN, 2000)

e Cross-sectorial, Integrated Coastal Area Planning: Guidelines and Principles for Coastal Area Development, John Pernetta and Danny Elder (IUCN, 1993).

e A practical guide to designing and using legal tools for coastal protection and management, including the use of economic instruments, will be pub-
lished by IUCN in the year 2001. Proporcionara ejemplos concretos de diferentes regiones geograficas y sistemas legales.

Publicado por el Banco Mundial:
e Environmental Assessment Sourcebook (World Bank, 1991) Update No. 7, “Coastal Zone Management and Environmental Assessment” (March 1994).

e Las Directrices Noruegas para ICIM fueron desarrolladas por el Banco Mundial en cooperacion con PNUMA y FAO en 1993 y proveen un marco gen-
eral para los proyectos del Banco.Ver también “Guidelines for Integrated CIM,” eds. Jan C. Post and Carl G. Lundin. Environmentally Sustainable
Development Studies and Monographs Series No. 9 (1996).

* World Bank Operational Policies, Procedures, and Good Practices on Natural Habitats (OP/BP/GP 4.04).
Publicado por GESAMP:

e The contributions of science to integrated coastal management, Rep. Stud. GESAMP No. 61. 1996.

* Borrador sobre la Integracion de la Acuicultura en el Manejo Costero (2000).

Publicado por PNUMA:

* An approach to environmental impact assessment for projects affecting the coastal and marine environment. UNEP Regional Seas Reports and Studies
No. 122. 1990.

* Monitoring coral reefs for global change. Reference Methods for Marine Pollution Studies No. 61. 1993.

* Guidelines for integrated management of coastal and marine areas, with special reference to the Mediterranean Basin. UNEP Regional Seas Reports
and Studies No. 161. 1995.

* Environmental Economics for integrated coastal area management: Valuation Methods and policy instruments, T.A. Grigalunas, J. Opaluch y G. Grown, Jr.
UNEP Regional Seas Report and Studies No. 164. 1995.

* Guidelines for Integrated Planning and Management of Coastal and Marine Areas in the Wider Caribbean Region. UNEP/CEP. [996.

Publicado por FAO

* Integrated management of coastal zones. FAO Technical Report No. 327. 1992. 167p.

* Integrated Coastal Area Management and Agriculture, Forestry and Fisheries: FAO Guidelines. 1998. Considera como incorporar la planificacion para la
agricultura, forestacion y sectores pesqueros en ICAM.1

Publicado por GEFIPNUD/IMO:

* Enhancing the Success of Integrated Coastal Management (ICM): Good Practices in the Formulation, Design, and Implementation of ICM Initiatives:

Report of the International Workshop on ICM in Tropical Developing Countries, (GEF/UNDP/IMO Regional Programme for the Prevention and
Management of Marine Pollution in the East Asian Seas and Coastal Management Center, Quezon City, 1996).2

Publicado por UNESCOI/IOC:

* Methodological Guide to ICZM. Manuals and Guides No. 36. UNESCO. 1997.

Publicado por el Concejo de Europa:

* Se espera que el Comité de Ministros del Consejo de Europa, recomiende la aplicacion por los gobiernos de un Codigo de Conducta para Ionas
Costeras y un Modelo de ley sobre el desarrollo Sostenible de Zonas Costeras.3

Relacionado con el Cambio Climatico:

* “Guidelines to Assist Policy Makers and Managers of Coastal Areas in the Integration of Coastal Management Programmes and National Climate
Change Action Plans,” Charles Ehler et al., en: Ocean and Coastal Management (1997).

ENDNOTESF

1 Report on Oceans and the Law of the Sea, UN Doc. A/53/456, 5 Oct. 1998 en pérrafo 424.
2 Doc. UNEP/CBD/COP/5/INF/6, 17 April 2000 en pdrrafo 23.
3 Report of the Second Global Meeting of Regional Seas Conventions and Actions Plans, UNEP (DEC)/RS.2/10, 11 Aug, 1999 en pérrafo 69.
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Tabla IlI-6

Guia Técnica sobre Control de la Contaminacion Marina

Esta lista no es exhaustiva. La misma identifica tres fuentes mayores de guia técnica sobre una base mundial, el Banco

Mundial, GESAMP y PNUMA, y usa publicaciones por el programa para los mares regionales del Gran Caribe para ilustrar

de qué manera la guia técnica es util para las necesidades de esta region en el control de la contaminacion marina
originada en fuentes terrestres. EIWHO juega un papel especial en la recomendacién de estdndares para la calidad del
agua dulce para proteccion de la salud humana, y eso afecta la contaminacion llevada por los rios hacia el mar.

Publicado por WHO

Guidelines for Drinking-Water Quality. 2nd Edition, 1993-1997. 3rd Edition, 2003.

Publicado por el Banco Mundial:

Pollution Prevention and Abatement Handbook: Toward Cleaner Production (1999)

Environmental Assessment Sourcebook (1991) y Actualizaciones, especialmente:

Actualizacion No. 7, “Coastal Zone Management and Environmental Assessment” (marzo 1994)

Actualizacion No. I3, “Guidelines for Marine Outfalls and Alternative Disposal and Reuse Options” (marzo 1996)

Directivas y Politicas Operacionales, Procedimientos (BP), Prdcticas Correctas (GP)

Environmental Assessment (OP/BP/GP 4.01)
Environmental Action Plans (OP/BP/GP 4.02)
Agricultural Pest Management (OP 4.09/GP 4.03)
Water Resources Management (OP 4.07)l

Forestry (OP/GP 4.36)

Projects on International Waterways (OP/BP/GP 7.50)

Publicado por GESAMP:

Guidelines for marine environmental assessment. Rep. Stud. GESAMP No. 54. 1994.
Biological Indicators and their use in the measurement of the condition of the marine environment. Rep. Stud. GESAMP No. 55. 1995.
Planning and Management for Sustainable Coastal Aquaculture Development. GESAMP No. 68. 2001.

Publicado por PNUMA

Desde los tempranos afios de la década de 1980, el programa regional de los mares de PNUMA ha emitido varias evaluaciones cientificas y técnicas
y publicado métodos de referencia para los estudios de contaminacion marina. Se destacan acd unas pocas publicaciones mas recientes que se
concentran en proveer guias técnicas. Ademas, la Oficina de Coordinacion del GPA planea emitir publicaciones que proporcionan una guia para las
mejores practicas y medidas técnicas para cada una de las 9 categorias de fuente definidas en el Programa Global de Accion y los sectores y
actividades que producen cada una. Estas serdn incorporadas en el mecanismo de facilitacion del GPA: http://www.gpa.unep.org

Guidelines for the determination of riverine inputs of contaminants to estuaries. Reference Methods for Marine Pollution Studies. No. 41. 1987.
Methodology for assessment and control of coastal erosion in West and Central Africa. UNEP Regional Seas Reports and Studies No. [07. 989.

An approach to environmental impact assessment for projects affecting the coastal and marine environment. UNEP Regional Seas Reports and
Studies No. 122. 1990.

Standard chemical methods for marine environmental monitoring. Reference Methods for Marine Pollution Studies No. 50 (Rev. I). 1991.
Guidelines for monitoring chemical contaminants in the sea using marine organisms. Reference Methods for Marine Pollution Studies No. 6. 1993.
Monitoring coral reefs for global change. Reference Methods for Marine Pollution Studies No. 61. 1993.

Publicadas por el Programa Regional de los mares del Gran Caribe

Appropriate Technology for Sewage Pollution Control in the Wider Caribbean Region, CEP Technical Report N° 40 (1998).
Best Management Practices for Agricultural Nonpoint Sources of Pollution, CEP Technical Report No. 41 (1998).

ENDNOTES

1

El Banco estd preparando una Serie sobre manejo de Recursos Acudticos y Ambiente para apoyar la implementacién de esta politica, presentando metodologfas
prcticas, mejor practica y lecciones aprendidas sobre manejo de recursos de aguas subterrdneas y superficiales. Esto servird como una contribucidn para la Sociedad
Global del Agua (GWP) y la Comisién Mundial sobre Represas [Environment Matters, Annual Review 1999 at 60-61] Ver sitio web: www.worldbank org/water
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APENDICE:

LISTA DE SIGLAS

ACOPS

AEPS

AlS
AMAP

APEC

APFIC

ASCOBAMS

ASCOBANS

ASEAN

ATCM

BCIS

BSEP
CAFF

CAR
(BD

CCAMLR

CCMPRCBS

CCSBT

CECAF

(EG

CEM

CEP

CHM
a
CIEL

CITES

CMS

COBSEA

COFI

Advisory Committee on Protection of the Sea: Comité Consultivo
sobre la Proteccion del Mar

Arctic Environmental Protection Strategy: Estrategia de Proteccion
Ambiental del Artico

Automatic Identification System: Sistema de identificacion Automatico

Arctic Monitoring and Assessment Programme: Programa de Monitoreo
y Evaluacion del Artico

Asia Pacific Economic Conference: Conferencia Economica Asiatica del
Pacifico

Asia-Pacific Fishery Commission (FAO, originally Indo-Pacific): Comision
de la Pesqueria del Pacifico de Asia (FAO, originalmente Indo Pacifica)
Agreement on the Conservation of Cetaceans of the Black Sea,
Mediterranean Sea and Contiguous Atlantic Area (CMS): Acuerdo sobre
la Conservacion de Cetaceos del Mar Negro el Mediterraneo y el
Area Atlantica Contigua (Convencion de especies Migratorias)
Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic

and North Seas (CMS): Acuerdo sobre la Conservacion de

Pequefios Cetaceos del Mar Baltico y el mar del Norte

Association of Southeast Asian Nations: Asociacion de las

Naciones del Sudeste de Asia

Antarctic Treaty Consultative Meeting: Encuentro de

Deliberacion sobre el Tratado Antartico

Biodiversity Conservation Information System: Sistema de

Informacion de Conservacion de la Biodiversidad

Black Sea Environment Programme: Programa del Ambiente del mar negro
Conservation of Arctic Flora and Fauna (Arctic Council): Conservacion
de Flora y Fauna Articas (Concejo Artico)

Caribbean Region (UNEP): Region del Caribe (PNUMA)

Convention on Biological Diversity: CDB Convenio sobre Diversidad
Biologica

Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resource:
Convencion sobre la Conservacion de los Recursos acuaticos Vivos

de la Antrtida

Convention on the Conservation and Management of Pollock Resources
in the Central Bering Sea: Convencion sobre la Conservacion y Manejo
del Recurso Pollock (Gadido) en el Mar de Bering Central)
Convention for the Conservation of Southern Bluefin Tuna:
Convencion para la Conservacion del Atin de Aleta Azul del Sur.
Fishery Committee for the Eastern Central Atlantic (FAO): Comité

de pesquerias del Atlantico Este Central

Criteria Expert Group (POPs): Grupo de Expertos para Criterios
(Compuestos Organicos Persistentes)

Commission on Environmental Management (IUCN): Comision

sobre manejo Ambiental (UICN)

Caribbean Environment Programme (UNEP): Programa del Ambiente
Del Caribe (PNUMA)

clearinghouse mechanism: Mecanismo de Facilitacion

Conservation International: Conservacion Internacional

Center for International Environmental Law: Centro para

el Derecho Internacional del Ambiente

Convention on International Trade in Endangered Species of

Wild Flora and Fauna: Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals:
Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias

de Animales Silvestres.

Coordinating Body of the Seas of East Asia (UNEP): Cuerpo

de Coordinacion de los Mares del Este de Asia (PNUMA)

Committee on Fisheries (FAQ): Comité de Pesquerias (FAO)

COLREG

cop

CPPS

(D
DOALOS

EAF
ECE

ECOLEX

EEI
EIA
EST

EU
FAO

FCcC

FFA

FIGIS

FSA

GEF

GCOS

GCRMN

GESAMP

GFCM

GIS
GISP
GIWA

GMDSS

GMO
G0OS
GPA

GRSMPA

GTI
GWP
HABITAT
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Convention on the International Regulations for Preventing Collisions
at Sea: Convencion sobre las Regulaciones Internacionales para
Prevenir Colisiones en el Mar.

conference of the parties (to a convention): Conferencia de las Partes
(de una Convencion)

Permanent Commission for the South Pacific: Comision Permanente
para el Pacifico Sur

Commission on Sustainable Development: Comision de Desarrollo Sostenible

Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea (UN): Division
para los Asuntos de los Océanos y el Derecho del Mar (ONU)

Eastern African Region (UNEP): Region del Este de Asia (PNUMA)

Economic Commission for Europe (UN): CEE Comision Econdmica
para Europa (ONU)

Environmental Law Information Service (UNEP/IUCN): Servicio
de Informacion sobre Derecho Ambiental (PNUMA/UICN)

exclusive economic zone: Zona Exclusiva Econdmica (ZEE)
environmental impact assessment: evaluacion de impacto ambiental.

environmentally sound technology: tecnologia ambientalmente
saludable o sana

European Union: Unién Europea

Food and Agriculture Organization: Organizacion para la Alimentacion
y la Agricultura

Framework Convention on Climate Change (UN): Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico (ONU)

Forum Fisheries Agency (South Pacific Forum): Agencia del Foro
de pesquerias (Foro del pacifico Sur)

Fisheries Global Information System (FAO): Sistema de Informacion
Global sobre Pesquerias (FAQ)

Fish Stocks Agreement (Agreement on Straddling Fish Stocks and Highly
Migratory Fish Stocks): Acuerdo sobre Stocks de Peces (Acuerdo sobre
Stocks de Peces Transzonales y Stocks de Peces Altamente Migratorios)

Global Environment Facility: FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Global Climate Observing System: Sistema de Observacion Global sobre el
(lima

Global Coral Reef Monitoring Network: Red de Monitoreo Global sobre los
Arrecifes de Coral

Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental
Protection: Grupo Mixto de Expertos sobre Aspectos Cientificos de la
Proteccion del Ambiente Marino

General Fisheries Commission for the Mediterranean (FAQ): Comision
General de Pesquerias para el Mediterraneo (FAQ)

geographic information system: sistema de informacion geogréfica (SIG)
Global Invasive Species Program: Programa Global de Especies Invasoras

Global International Waters Assessment (GEF): Evaluacion Mundial de las
Aguas Internacionales

Global Maritime Distress and Safety System (IMO): Sistema Global de
Peligro y Seguridad Marinos

genetically modified organism: organismo genéticamente modificado
Global Oceanic Observing System: Sistema de Observacion Global Oceanica

Global Programme of Action on Protection of the Marine Environment
from Land-Based Activities (UNEP): Programa Global de Accion sobre la
Proteccion del Ambiente Marino por Actividades Terrestres (PNUMA)

Global Representative System of Marine Protected Areas: Sistema
Representativo Global de Areas Protegidas Marinas

Global Taxonomy Initiative (CBD): Iniciativa Global de Taxonomia
Global Water Partnership: Sociedad Global del Agua

UN Commission on Human Settlements: Comision sobre Asentamientos
Humanos (ONU)

(contintia)



APENDICE: (continuacion)

LISTA DE SIGLAS

HS
HSREG
IACSD
IAEA

IATTC

IBC

BSFC

ICAM
ICAO

ICCAT
ICES

I
ICLARM

ICRI
ICSEAF
ICSEM
ICSU
IFCS
1GC
1GO
[HO

ILA
ILO

IMDG

IMO
IPHC

INF

10C

Harmonized System (of customs codes of the WCO): Sistema Armonizado
(de codigo de aduanas del WCO World Customs Organization)

High Seas Vessel Registration System (FAO): Sistema de Registro de
Buques de Alta Mar (FAO)

Inter-Agency Committee on Sustainable Development (UN System): Comité
Inter Agencia sobre desarrollo Sostenible (Sistema de la ONU)
International Atomic Energy Agency: Agencia internacional

de Energia Atomica

Convention for the Establishment of an Inter-American Tropical Tuna
Commission: Convencion para el Establecimiento de una Comision
Interamericana sobre el Atin Tropical

International Bulk Chemical Code (International Code for the Construction
and Equipment of Ships Carrying Dangerous Chemicals in Bulk (IMO)):
(odigo Quimico Internacional a Granel (Codigo Internacional para la
Construccion y Equipamiento de Barcos que transportan Quimicos
Peligrosos a Granel (IM0))

International Baltic Sea Fishery Commission: Comision Pesquera
Internacional del Mar Baltico

integrated coastal area management manejo integrado del drea costera
International Civil Aviation Organization: Organizacion Internacional

de la Aviacion Civil

International Convention for the Conservation of Atlantic Tunas: Comision
Internacional para la Conservacion de los Atunes del Atlantico.
International Council for the Exploration of the Sea: Consejo Internacional
para la Exploracion del Mar

International Court of Justice: Corte Internacional de Justicia
International Centre for Living Aquatic Resources Management: Centro
Internacional para el Manejo de los Recursos Acuaticos Vivos.
International Coral Reef Initiative: Iniciativa Internacional de Arrecifes de
Coral.

International Commission for the South East Atlantic Fisheries: Comision
Internacional para la Pesquerias del Atlantico Sudeste

International Commission for the Scientific Exploration of the
Mediterranean: Comision Internacional para la Exploracion Cientifica del
Mediterraneo

International Council for Science Concejo Internacional para la Ciencia
Intergovernmental Forum on Chemical Safety: Foro Intergubernamental
sobre Seguridad Quimica

International Gas Carrier Code (International Code for the Construction
and Equipment of Ships Carrying Liquefied Gases in Bulk (IMO): Cadigo
internacional sobre Gases a Granel

intergovernmental organization: organizacion intergubernamental
International Hydrographic Organization Organizacion Hidrografica
Internacional

International Law Association: Organizacion Internacional del Derecho
International Labor Organization: organizacion Internacional del Trabajo
(om

International Maritime Dangerous Goods Code (IMO): Codigo Internacional
Maritimo sobre Bienes peligrosos

International Maritime Organization: Organizacion Maritima internacional
International Pacific Halibut Commission: Comision Internacional del
Halibut del Pacifico

International Code for the Safe Carriage of Irradiated Nuclear Fuel,
Plutonium and High-Level Radioactive Wastes on Board Ships (IMO): Codigo
internacional para el Transporte Seguro de Combustible Nuclear lrradiado,
Plutonio y Desechos de Alto Nivel de Radioactividad a bordo de Barcos
(IM0)

Intergovernmental Oceanographic Commission (UNESCO): Comision
Intergubernamental Oceanografica (UNESCO)

10FC

10MC

10TC

IPCC

IPCS

ISBA

ISM

ITLOS

IUCN
10U

wc

LME
LMO
LO§
LRTAP

MAB
MAIN
MARPOL
MCPA
MDB
MEA

MEDU
MEPC

MMTI

MOU
MSC

MSY
MTC
NAFO

NAFTA

NASCO

NEAFC

NGO
NIF
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Indian Ocean Fishery Commission (FAO): Comision de Pesquerias del
Océano Indico

Interorganizational Programme for the Sound Management of Chemicals
(UN' System): Programa Interorganizacional para el Manejo Sano de
Quimicos (Sistema de la ONU)

Indian Ocean Tuna Commission (FAO) Comision del Atin del océano Indico

Intergovernmental Panel on Climate Change: Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico

International Programme for Chemical Safety: Programa Internacional para
la Seguridad Quimica

International Seabed Authority: Autoridad Internacional de los fondos
marinos

International Safety Management Code for the Safe Operation of Ships
and for Pollution Prevention (IMO): Cadigo Internacional de Seguridad
de Manejo para la Operacion Segura de Barcos y para la Prevencion
de la Contaminacion

International Tribunal for the Law of the Sea Tribunal Internacional
para el Derecho del Mar

World Conservation Union: UICN: Union Mundial para la Naturaleza

illegal, unreported and unregulated (fishing): ilegal, no informada
y no regulada (pesca)

International Whaling Commission/Convention: Comision/Convencion
Ballenera Internacional

large marine ecosystem: grande ecosistema marino
living modified organism: organismo vivo modificado
Law of the Sea: Derecho del Mar

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution: Convencion sobre
Contaminacion Aérea de Amplio Rango

Man and the Biosphere Programme (UNESCO): Programa del Hombre
y la Biosfera (MAB—UNESCO)

Marine Affairs Institutions Network (Asia Pacific): Red de Instituciones de
Asuntos Marinos (Pacifico Asia)

International Convention for the Prevention of Pollution from Ships:
Convencion Internacional para la Prevencion de la Contaminacion por
Barcos

marine and coastal protected area: area protegida marina y costera
Multilateral Development Bank: Banco Multilateral de Desarrollo
Millennium Ecosystem Assessment: Evaluacion de Ecosistema del Milenio
Mediterranean Unit (UNEP): Unidad del Mediterraneo (PNUMA)

Marine Environment Protection Committee (IMO): Comité de Proteccion
del Ambiente Marino (Organizacion Maritima Internacional))

Marine Market Transformation Initiative (World Bank): Iniciativa de
Transformacion del Mercado Marino, (Banco Mundial)

Memorandum of understanding: Memorandum de entendimiento
Maritime Safety Committee (IMO): Comité de Seguridad Maritima
Marine Stewardship Council: Consejo Marino de Mayordomia
maximum sustainable yield: rendimiento maximo sostenible
Minimum Terms and Conditions: Términos y Condiciones Minimas

North Atlantic Fisheries Organization: Organizacion de Pesquerias
del Atlantico Norte

North American Free Trade Agreement: Acuerdo Norteamericano
de Libre Comercio

North Atlantic Salmon Conservation Organization: Organizacion de
Conservacion del Salmon del Atlantico Norte

North East Atlantic Fisheries Commission: Comision de pesquerias
del Atlantico Nordeste

non-governmental organization: ONG, organizacion no gubernamental
not in force: no en vigor

(contindia)
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desarrollo internacional
Small Island Developing States: Pequefios Estados Insulares en Desarrollo

International Convention for the Safety of Life at Sea: Convencion
Internacional para la Seguridad de la Vida en el Mar

Secretariat of the Pacific Community (formerly, South Pacific Commission):
gec;emria de la Comunidad del Pacifico (Previamente Comision del pacifico
ur,

South Pacific Organizations Coordinating Committee: Comité Coordinador
de organizaciones del pacifico Sur

South Pacific Regional Environment Programme: Programa Ambiental
Regional del Pacifico Sur

Speccies Survival Commission (IUCN): Comision de Supervivencia de Especies
(VICN)

International Convention in Standards of Training, Certification and
Watchkeeping: Convencion Internacional de Estandares de Entrenamiento,
(Certificacion y Guardias a Bordo

turtle excluder devices: dispositivos para la exclusion de tortugas

The Nature Conservancy: La Conservacion de la Naturaleza




