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Crece la gestion compartida en
Nicaragua

n 11 por ciento de las 76 areas protegidas declaradas que existen en Nicaragua, estan siendo administradas
U a través de la gestion compartida de areas protegidas, segun los datos reportados por MARENA a octubre

de 2005. Esta participacion del sector privado y de las organizaciones civiles o municipales en la gestion de
las dreas protegidas ha venido aumentando en los Ultimos afios en el pais.

Esa es una de las principales razones que motivé al Proyecto de Comanejo de Areas Protegidas del MARENA, a
efectuar el presente estudio sobre el “Estado de la Gestién Compartida de las Areas Protegidas de Nicaragua’, para
lo cual ha contado con el apoyo del Proyecto Gestién Participativa de Areas Protegidas de la UICN Unién Mundial
para la Naturaleza, que cuenta con la colaboracion econdémica de la Unién Europea y del Proyecto “Comanejo de
Areas Protegidas de Nicaragua” del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, con financiamiento de USAID
y The Nature Conservancy (TNC).

No cabe duda que la gestién compartida contribuye a un nuevo paradigma regional sobre la gestion de las areas
protegidas de Centroamérica. Por un lado, constituye la expresiéon mds clara de participacion de la sociedad civil
en esta tarea. Por otro, replantea el rol del Estado como facilitador, monitor, normador y orientador de la
conservacion. Ademas, la gestion compartida apunta a elementos estratégicos como la reduccion de la pobreza y
la mitigacion de la vulnerabilidad ambiental, social y econdmica de las poblaciones vinculadas a estas areas
protegidas.

Pero ante un nuevo paradigma, tanto de la sociedad civil como el Estado requieren de reglas claras para participar
adecuadamente en el marco de la gestion compartida de las dreas protegidas. De ahi la importancia de los
estudios y recomendaciones realizadas para toda Centroamérica, que se recogen en esta serie de publicaciones y
que muestran el compromiso de la UICN — Mesoamérica y las instituciones nacionales de apoyar esta modalidad
de gestion.

El presente documento resume las principales caracteristicas y experiencias de participacién de la sociedad en la
gestion de las dreas protegidas en Nicaragua, asi como su marco institucional y legal. En esta publicacién se
presentan los datos e informacion mas relevantes respecto a la gestion compartida y se dimensiona el impacto
que esta teniendo este modo de gestion en el pais. Para ello, el documento se divide en dos partes: en los primeros
capitulos se aborda el marco institucional y legal en el que surge y se sustenta la gestion compartida y se explica
el estado actual de las experiencias; mientras que el capitulo cuatro plantea las lecciones aprendidas de siete
experiencias de gestiéon compartida de areas protegidas nicaraglienses. Estas lecciones se basan en la
sistematizacion realizada en 2004, en la cual participaron organizaciones, grupos e instituciones comanejantes del
pais.

Este informe es producto de un proceso de investigacion regional sobre el tema, impulsado por el Proyecto
Gestion Participativa de Areas Protegidas de la UICN y la Unién Europea. A su vez, hace parte a una serie
centroamericana de publicaciones sobre el Estado de la Gestién Compartida de Areas Protegidas, que también
incluira los fasciculos correspondientes a Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Panama.

En general, los aportes de todos los paises reflejados en estas publicaciones muestran una tendencia hacia un
crecimiento acelerado de la gestion compartida de dreas protegidas en Centroamérica, bajo una diversidad de
actores, experiencias, mecanismos y politicas que respaldan la mayor participacion de la sociedad civil en |
proteccién y manejo sostenible de nuestros recursos naturales.

Lic. Bayardo Quintero G. Dr. Grethel Aguilar
Director General DGAP Directora UICN-Mesoamérica
MARENA







1.1

El Sistema Nacional de
Areas Protegidas de
Nicaragua

Resena historica del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

A lo largo de las ultimas cuatro décadas se han venido declarando areas protegidas, bajo
esquemas e ideas pioneras de diferentes funcionarios gubernamentales, cientificos, y
organismos no gubernamentales. Durante este periodo, las perspectivas, criterios y
posibilidades fueron variando. El principal objetivo de la creacion de estas areas siempre ha
sido la conservacion de los recursos naturales para las futuras generaciones.

Las areas protegidas, en su inicio, no estuvieron bajo la tutela y administracion de un Ministerio
del Ambiente, ya que esta institucién no existia. El surgimiento de un ente normativo y
controlador de los recursos naturales surgié en 1979 con la creacién del Instituto de Recursos
Naturales (IRENA) y su Ley Organica.

En esa fecha, el pais contaba solamente con tres Areas Protegidas declaradas: la Reserva
Natural Cosiglina (1958), el Parque Nacional Saslaya (1971) y el Parque Nacional Volcan
Masaya (1979).

En marzo de 1980, se crea el Servicio de Parques Nacionales (SPN), como un programa especial
del IRENA, con la funciéon primordial de “el desarrollo y administracion de los parques




nacionales y demas areas que de conformidad con sus categorias de manejo, garanticen la
conservacion e incremento del patrimonio natural, fauna, flora y ecologia de la Naciéon” Dicha
estructura represent6 la primera instancia técnica especializada en la gestién de Areas
Silvestres Protegidas.

El concepto de Sistema en Areas Protegidas, se toma del pensamiento latinoamericano
desarrollado a partir de los trabajos iniciados en varios paises de la regién. Para 1983 se
realizaron estudios de reconocimiento de areas silvestres potenciales, que identificaron 35
areas protegidas. El sistema propuesto se dividia en tres subsistemas, correspondiente a tres
grandes divisiones geogréficas del pais: Pacifico, Central-Norte y Atlantico.

Este modelo organizativo del Sistema de Parques Nacionales duraria de 1980 hasta 1994,
generando nuevas areas hasta contar con 69 Areas Protegidas, que tienen su maxima
expresién en 1983 con la promulgacién de 17 dreas protegidas en el Pacifico,y en 1991 con la
creacion de 44 areas protegidas en las regiones del Centro y Atldntico del pais. En 1994, se
promulga la Ley Creadora del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) bajo
el Decreto Ejecutivo 1-94.

En los afios noventa el nimero de dreas protegidas aumenté a 76.Los conceptos y criterios se
ampliaron. Surgieron areas “especializadas” dedicadas a la conservaciéon de ciertos recursos
genéticos, de los recursos forestales, de la vida silvestre e incluso de los recursos culturales. De
notable trascendencia internacional fue la incorporacién de la Reserva de la Biosfera Bosawas
a la lista de la UNESCO, y la inscripcion del Refugio de Vida Silvestre los Guatuzos a la lista de
Humedales de la Convencién RAMSAR (Informe Nacional de Areas Protegidas, 2003).



Importantes hitos en el marco institucional y el manejo de las areas protegidas han sido el
desarrollo de la legislacién ambiental, con la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales (Ley 217), la creacion del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARENA), como ente rector y normativo de los recursos naturales, asi como también la
perspectiva y lineamientos institucionales establecidos en los ultimos afos en el tema. La
Politica Ambiental deja claramente sentado al Sistema Nacional de Areas Protegidas como un
instrumento de gestidn ambiental; y la Estrategia Nacional de Biodiversidad define la
conservacion de la biodiversidad in situ, con el SINAP como eje principal y prioridad de
implementacion.

1.2 Visidn y mision del SINAP

Vision

El Estado y la Sociedad Nicaragiiense han logrado conservar para las generaciones presentes
y futuras de manera equitativa, muestras representativas de ecosistemas, recursos naturales y
culturales, a través de la gestion participativa de un Sistema Nacional de Areas Protegidas, que
valora, conserva y oferta bienes y servicios ambientales estratégicos para el desarrollo social y
econémico del pais.

Mision

Conservar, proteger y manejar, en conjunto con la sociedad civil, areas naturales con valor e

importancia ecoldgica, paisajistica y cultural, haciendo uso y aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales estratégicos que poseen, para el desarrollo sostenible social equitativo

del pais. 1 )

1.3 Objetivos del SINAP
Objetivo general del SINAP

Lograr en el corto, mediano y largo plazo la conservacion, proteccion y desarrollo sostenibles
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de Nicaragua, a través de la creacién de
espacios y mecanismos novedosos participativos, que coadyuven a interponer al Sistema en
una posicién econémica y social ventajosa en el dmbito local, nacional e internacional.

Objetivos especificos del SINAP

1. Conservar, proteger y manejar las areas protegidas, con la participacién de la sociedad civil
a través del conocimiento, valoracién y gestion de ecosistemas, habitat, especies, y genes, asi
como de los recursos culturales existentes.

2. Promover el uso y aprovechamiento sostenibles de los recursos naturales de las areas
protegidas, de manera que potencien el desarrollo sostenible de poblaciones locales y
generen mecanismos para la sostenibilidad financiera de su gestion.

3. Fomentar, en conjunto con los actores locales, esquemas eficientes de administracion
descentralizada y desconcentrada de las areas protegidas, mediante el fortalecimiento del
marco juridico, técnico, financiero, e institucional nacional.




1.4 Conformacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Nicaragua (SINAP)

El Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua establece que:“El Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), se integra por las Areas Protegidas, los Parques Ecolégicos Municipales, el
conjunto de Reservas Privadas; asi como por los instrumentos legales, de gestion ambiental y
administrativos requeridos para su desarrollo”

Por lo tanto, hoy en dia el SINAP estd conformado por 76 areas protegidas con una superficie
total de 2,242,193 hectareas (segun el Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua),
equivalentes al 17.31% del territorio nacional.

Ademas de estas 76 areas, se han creado en los ultimos cuatro afos 43 reservas silvestres
privadas y 6 parques ecolégicos municipales.

Las dreas protegidas se encuentran clasificadas en nueve categorias de manejo y agrupadas
en tres regiones ecoldgicas que corresponden a las regiones geograficas del pais: Pacifico,
Central y Atlantico (Informe Nacional Areas Protegidas, 2003).

Las categorias de manejo establecidas por ley son nueve, y son las siguientes:

* Reserva natural.

« Parque nacional.

* Refugio de vida silvestre.

* Reserva de biosfera.

* Reserva de recursos genéticos.

* Monumento nacional.

« Paisaje terrestre y marino protegido.
* Monumento histérico.

* Reserva bioldgica.

Las areas protegidas presentan una
extensién muy variable, desde areas muy
pequefias como el caso de la Laguna de
Tiscapa con 40 hectareas, hasta areas tan
grandes como la Reserva de Biosfera
Bosawas con 2,042,536 hectareas, entre
las cuales nos encontramos ocho areas
con reconocimiento internacional, dos
son Reservas de la Biosfera, reconocidas
por la UNESCO, y 8 son reconocidas como sitios de importancia internacional para aves
acudticas migratorias, segun la convencién RAMSAR (Informe Nacional Areas Protegidas,
2003).

Como se aprecia en el siguiente cuadro, la mayoria de las areas protegidas del SINAP tienen
una extension pequefa, en un rango de entre 1y 5,000 hectareas de extension (un 53.9%).
Pero un buen porcentaje del SINAP, el 21.2%, tienen extensiones mayores a 10,000 hectéreas
(entre 10,000 y 50,000), el 3.9% de las dreas tienen extensiones en un rango de entre 50,001 y
100,000, 3.9% tienen una extensiéon mayor a las 100,000 (entre 1001 y 500,000). Solamente dos
areas (2.6%), que son la Reserva Bioldgica Indio Maiz y la Reserva de la Biosfera Bosawas tienen
extensiones mayores a 500,000 hectareas.




El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Nicaragua
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Rangos de extensiones de las areas protegldas
Rango (hectareas) No. areas No. de las areas
protegidas SINAP
1-500 7 9.2
501 - 5,000 34 44.7
5,001 - 10,000 11 145
10,001 - 50,000 16 21.2
50,001 - 100,000 3 3.9
100,001 - 500,000 3 3.9
500,000 2 2.6

De los ecosistemas naturales del pais, nueve ecosistemas estan excelentemente representados
y protegidos en el SINAP; es decir, aquellos en donde mas del 70% de la extension total en el
pais se encuentra dentro de los limites de las dreas protegidas. Ocho ecosistemas estan bien
representados (entre el 40% y 69% protegido); 10 ecosistemas estdn medianamente
representados (20-40% protegido);y 16 ecosistemas estan escasamente representados (0-20%
protegido) (Meyrat, 2001).

Sistema de Areas Protegidas de acuerdo a categorias de manejo

La mayoria de las dreas protegidas del SINAP tienen la categoria de manejo de reserva natural.
En la Tabla No.1 encontramos que esta categoria de manejo es la menos estricta y permite que
en ella se desarrollen algunas actividades de manejo sostenible de los recursos por parte de
las poblaciones aledanas. Estas ocupan mds de un millén de hectareas, representando el 46.4%
del SINAP. En cambio, las reservas bioldgicas, que son la categoria de manejo mas estricta,
abarcan un 14% del SINAP. Las reservas de la biosfera, que agrupan un conjunto de areas (la
mayoria son reservas naturales y reservas bioldgicas), engloban casi al 70% de la superficie del
SINAP.

o T s . dabla NGOG | FRas I 2 o
Categorias de ManeJo Exten5|on y Superficie Territorial deI SINAP
Categorias de manejo No. de areas Extensién %
1.Reserva Bioldgica 2 313,980.00 14.00
2. Parque Nacional 3 25,327.00 1.10
3.Reserva Natural 57 1,041,365.00 46.40
4. Refugio de Vida Silvestre 4 92,350.00 4.10
5.Monumento Historico 1 3,750.00 1.00
6. Monumento Nacional 2 20,788.00 0.92
7.Reserva de Recursos Genéticos 2 6,226.00 0.3
8.Reserva de La Biosfera 2 1,567,710.00 9.9
9. Paisaje Terrestre Protegido 3 13,214.00 0.58

76 2,242,193.00 100.00
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El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Nicaragua

1.6 El Sistema Nacional de Areas Protegidas de acuerdo a planes de
manejo

Si bien el SINAP no cuenta con los suficientes recursos econémicos para su administracién, se
ha logrado que 16 de las 76 areas protegidas cuenten con infraestructura bdsica de
administracion, senderos y manejo.La mayor parte de los fondos con que se financian las areas
protegidas provienen de fondos externos de proyectos, los cuales financian en su mayoria
salarios del personal de campo y oficina.

Al ano 2005, un total de 16 areas protegidas cuentan con planes de manejo, lo que representa
el 21% de las areas del SINAP. Otras ocho éreas tienen planes de manejo en proceso de
elaboracion y 13 de ellos en proceso de aprobacion (atn no aprobados ni oficializados). En la
Tabla No.2 se muestra el listado de las dreas que cuentan con planes de manejo aprobados y
en proceso de aprobacion.

1 = 5 CE TR o : e - AL ) T F, . =
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Planes de manejo del SINAP
Numero Areas protegidas con planes de manejo Areas con planes de manejo en

aprobados y oficializados proceso de aprobacién
1 Estero Padre Ramos Apacunca
2 Isla Juan Venado Cerro Silva
3 Vocan Masaya Cerro Wawashang
4 Tiscapa Cayos Miskitos
5 Isla Zapatera Volcan Mombacho
6 Chococente El Castillo
7 Apante Solentiname
8 Datanli — El Diablo Indio Maiz
9 Arenal Cerro Casitas
10 Musun San Cristébal
11 Tisey — Estanzuela Estero Real
12 Los Guatuzos Chiltepe
13 Bosawas Volcan Cosigtiina
14 Punta Gorda
15 Rio San Juan
16 Miraflor Moropotente

Fuente: Direccion General de Areas Protegidas (DGAP).

1.7 Personal disponible en el Sistema Nacional de Areas Protegidas

Debido a la situaciéon econémica del pais la asignacion presupuestaria para la conservacion,
manejo y proteccion de los recursos existentes en las areas protegidas son pocos por tanto la
gestion a nivel internacional con organismos bilaterales y multilaterales y ONG’s
internacionales son el apoyo con el que cuenta el MARENA para poder ejecutar las acciones de
cara al manejo y gestion del SINAP.




A continuacién, se presenta una tabla con cargos y numero de personal existente en el SINAP,
financiados por el MARENA, agrupados segun nivel central, regional y en cada area protegida.

Se puede apreciar que el MARENA cuenta practicamente con 53 personas distribuidas en las
direcciones mencionadas anteriormente, asignados para la conservacion y proteccion de las
areas que conforman el SINAP.

T L ;'.ﬂ. 4 gL
gl Lﬁ ey bl < . » 'Tabla NO. ket 3 B s
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECU RSOS NATURALES
Personal del Sistema Nacional de Areas Protegidas
Cargo Direccion Ubicacién
Responsable de la Direccién General ~ Desarrollo Humano y Medio Ambiente en la Reserva de Biosfera del Sureste
de Nicaragua (Araucaria) Managua
Secretaria Ejecutiva“A” Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Managua
Responsable Administrativo Sub- componente de Areas Protegidas/ POSAF II/ FUENTE EXTERNA. Managua
Asistente administrativo Nomina fiscal Managua
Asistente administrativo Sub- componente de Areas Protegidas/ POSAF II/ FUENTE EXTERNA. Managua
Secretaria ejecutiva“B” Nomina Fiscal Managua
Conductor de Transporte Liviano Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Managua
DIRECCION DE MANEJO INTEGRAL DEL SINAP
Responsable de Direccién Nomina Fiscal Managua
Secretaria Ejecutiva“B” Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Managua
Especialista en Areas Protegidas Nomina Fiscal Managua
Especialista en Areas Protegidas Programa de Apoyo al Sector Medio Ambiente de Nicaragua (PASMA) Managua
Especialista en Areas Protegidas Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Managua
Técnico Areas Protegidas Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Matagalpa
Guarda de Areas Protegidas Il Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Area Protegida Isla Zapatera
Guarda de Areas Protegidas || Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Area Protegida Chococente
Guarda de Areas Protegidas Il Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Area Protegida Chococente
Guarda de Areas Protegidas | Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Area Protegida Chococente
Guarda de Areas Protegidas Il Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Area Protegida Reserva Natural
Laguna de Apoyo
Guarda de Areas Protegidas Il Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Area Protegida Reserva Natural
Miraflor- Moropotente
Guarda de Areas Protegidas Il Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Area Protegida Isla de Ometepe
Jefe de Guarnicién Manejo de Recursos Naturales en Areas Protegidas (MARENAP) Managua
Guarda de Areas Protegidas Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) Wawashan
Guarda de Areas Protegidas Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) Pueblo Nuevo/ Wawashan
Guarda de Areas Protegidas Corredor Biolégico del Atléntico (CBA) El Tortuguero/ Wawashan
Guarda de Areas Protegidas Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) La Fe/ Wawashan
Guarda de Areas Protegidas Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) Haulover/ Wawashan
Guarda de Areas Protegidas Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) Tashapounie/ Wawashan
Guarda de Areas Protegidas Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) La Quezada/ Cerro Silva
Guarda de Areas Protegidas Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) Paraiso/ Cerro Silva
Coordinador Area Técnica Il Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) Managua
Coordinador Area Técnica Ill Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) Managua
Guarda de Areas Protegidas Corredor Biolégico del Atléntico (CBA) Mahogany/ Cerro Silva
Guarda de Areas Protegidas Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) Santa Rita de Los Pefiones/
Cerro Silva
Guarda de Areas Protegidas Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) (afo Negro/ Cerro Silva
Guarda de Areas Protegidas Corredor Bioldgico del Atléntico (CBA) Cerro Silva




Jefe Parque Nacional Volcdn Masaya ~ Nomina Fiscal Masaya

Técnico Areas Protegidas Recursos Propios del Parque Volcdn Masaya Masaya
Guarda de Areas Protegidas Recursos Propios del Parque Volcan Masaya Masaya
Guarda de Areas Protegidas Recursos Propios del Parque Volcdn Masaya Masaya
Guarda de Areas Protegidas Recursos Propios del Parque Volcdn Masaya Masaya

DIRECCION GENERAL DE AREAS PROTEGIDAS

Cargo Fuente Ubicacién
Responsable Programa Uso Publico Recursos Propios del Parque Volcdn Masaya Managua
Responsable Programa Uso Publico Recursos Propios del Parque Volcan Masaya Managua
Responsable Programa Uso Publico Recursos Propios del Parque Volcdn Masaya Managua
Técnico en Areas Protegidas Recursos Propios del Parque Volcan Masaya Ledn
Guarda de Areas Protegidas Recursos Propios del Parque Volcdn Masaya Campo

DIRECCION DE PROMOCION Y DESARROLLO DEL SINAP

Responsable de Direccién Nomina Fiscal Managua

Conductor de Transporte Liviano Sub- componente de Areas Protegidas/ POSAF Il/ FUENTE EXTERNA. Managua

Asesor Legal VIl Segundo Proyectos de Municipios Rurales- MARENA/ FUENTE EXTERNA Managua

Responsable de Departamento |l Segundo Proyectos de Municipios Rurales- MARENA/ FUENTE EXTERNA Managua

Coordinador Areas Protegidas/ POSAF Il Sub- componente de Areas Protegidas/ POSAF I/ FUENTE EXTERNA. Managua

Especialista en Areas Protegidas Sub- componente de Areas Protegidas/ POSAF Il/ FUENTE EXTERNA. Managua

Especialista en Areas Protegidas Sub- componente de Areas Protegidas/ POSAF Il/ FUENTE EXTERNA. Managua

Guardaparques - 16 Sub- componente de Areas Protegidas/ POSAF II/ FUENTE EXTERNA. 4 Chacocente; 2 Miraflor-
Moropotente; 2 Dipilto-Jalapa; 4
Arenal y Apante y 4 en Datanli
El Diablo

Coordinadores de Areas Protegidas-3 ~ Sub- componente de Areas Protegidas/ POSAF II/ FUENTE EXTERNA. Chacocente; Miraflor-

Moropotente y Datanli El Diablo

Total 71
Fuente: Departamento de Recursos Humanos- MARENA, afio 2005.

1.8 Principales mecanismos y/o fuentes de financiamiento

El financiamiento del SINAP proviene de fondos del Presupuesto General de la Republica y
fondos de la Cooperacion, a través de proyectos y préstamos de organismos bilaterales y
multilaterales.

Los fondos del Presupuesto General de la Republica estan dirigidos fundamentalmente a
garantizar los salarios del personal (directores, responsables) y algunos gastos operativos.

Fondo nacional

Anualmente, el Estado asigna para la gestién del SINAP un aproximado de US$750,000
(setecientos cincuenta mil délares) que es aproximadamente el 4.6% del presupuesto nacional
del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales. Esta cifra se desglosa en US$220,000
(doscientos veinte mil ddlares) de gastos corrientes y US$530,000 (quinientos treinta mil
dolares) provenientes de recursos de contrapartida nacional de inversién de proyectos.
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Fondos de proyectos

Proyectos Horizonte temporal Areas Montos aprobados Fuente

AP-POSAF 2002- 2006 9 2,200,000.00 BID-FND

PROCUENCAS 2001- 2006 6 3,900,000.00 OEA

Bosawas 2001- 2005 5 7,000,000.00 GTZ- KFW

SUR ESTE 2001- 2006 6 5,839,000.00 DANIDA- GTZ- COOP.
AUSTRIACA- ESPANA

ARAUCARIA 2002- 2006 4 2,310,000.00 COOP.ESPANOLA

MARENAP- COMAP 2000- 2006 6 5,142,000.00 USAID

PROGOLFO 1999- 2002 1 1,029,343.33 DANIDA

PRODEP 2003- 2007 5 2,370,000.00 BANCO MUNDIAL

PANIF 1998- 2002 5 6,562,229.00 GOB. FINLANDIA

PANIF 2003- 2006 4 4,275,342.33 BANCO MUNDIAL

CBA 1999- 2005 6 11,240,000.00 BANCO MUNDIAL

CBM 2001- 2006 6 821,681.00 GEF- DANIDA- GTZ

Montos en ddlares
Fuente: Informe Nacional Areas Protegidas (2003).

Otras fuentes de financiamiento

Otras fuentes de financiamiento que apoyan la gestién del SINAP son los fondos de proyectos
desarrollados por las ONG's que trabajan en areas protegidas, asi como los fondos generados
por las actividades ecoturisticas; ya sea visitacion de turistas a las areas, pago por recorridos en
las mismas, entre otras.

Un ejemplo claro es el Parque Nacional Volcan Masaya, que es la Unica area a nivel nacional que
posee un esquema de gestion basado en el concepto de la autosostenibilidad financiera,
mediante los cobros por recorridos, venta de souvenirs, giras guiadas y venta en kiosco.

También la Fundacion Cocibolca, que actualmente se encuentra comanejando dos areas
protegidas, cuenta con ingresos generados por la actividad turistica. Estos ingresos son
utilizados por la Fundacién para sus actividades de mantenimiento de infraestructura, salarios
y otros.

En las areas protegidas Chocoyero - El Brujo, Isla Juan Venado y Tisey - Estanzuela, igualmente
estan haciendo esfuerzos para generar ingresos propios, pero se necesita establecer un
sistema de registro que permita mantener actualizadas las estadisticas y mejorar los sistemas
de control.

Es importante destacar que se cuenta con datos de visitacién sélo de las dreas protegidas
Parque Nacional Volcadn Masaya, Refugio de Vida Silvestre Rio Escalante- Chacocente y de las
Reservas Naturales Volcdan Mombacho, Padre Ramos, Cero Musim y Volcén Cosigtina.

Otra de las fuentes que generan ingresos al SINAP es el turismo en minima escala ya que las
areas que lo perciben son principalmente aquellas que cuentan con cierta infraestructura
basica, y las de la Regién Pacifico. En el afo 2000, se registré para cinco areas protegidas
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(Volcdn Mombacho, Volcédn Masaya, Rio Escalante- Chacocente, Reserva Natural Chocoyero- El
Brujo y Refugio de Vida Silvestre La Flor) un total de visitacién de 83,910 visitantes, de los
cuales aproximadamente 59,000 fueron nacionales y el resto extranjeros.

Principales amenazas para las areas protegidas

Nicaragua ha llevado un proceso de casi veinte afos de declaracidon de areas protegidas. Si
bien es cierto, el primer Parque Nacional se declaré en el aflo 1971 (Parque Nacional Saslaya),
ha sido a partir de los afios ochenta y noventa que el Sistema Nacional de Areas Protegidas ha
venido creciendo en nimero y extension de sus areas.

Sin embargo, de esas mas de 3 millones de hectédreas, no todo es “verde” Aproximadamente un
70% de las areas nucleos (sin incluir las dreas de amortiguamiento), estan cubiertas de
bosques. El grado de intervencion por el avance de la frontera agricola es significativo, sobre
todo en las areas de la Regién Atlantica, las cuales se veran sumamente amenazadas en los
préximos 5-10 afios de no revertirse estos procesos.

La otra fuente de presidon y amenaza para las dreas protegidas es el uso no racional de los
recursos naturales, que generan alto impacto, como es la actividad de la mineria, la extraccién
forestal y la camaronicultura, entre otras.

La presion por las comunidades, producto de un bajo nivel de pobreza rural hacia las areas
protegidas contribuye a un acelerado avance de la frontera agricola y por ende la destruccion
de los recursos naturales.

Una de las amenazas fuertes a las
mismas dareas protegidas son los
conflictos de propiedad de la
tierra, lo cual dificulta el fomento
de una cultura conservacionista
de los recursos naturales. Por lo
tanto, la poblacién no tiene una
vision a largo plazo.

La capacidad institucional de
manejo y administracién del
MARENA ha sido sumamente débil
por limitaciones presupuestarias y
de recursos humanos,
manteniendo presencia y
realizando manejo minimo en
aquellas areas protegidas que
cuentan con apoyo de la
cooperacion internacional, que
son aproximadamente 25 dreas protegidas. Solamente el Parque Nacional Volcan Masaya,
genera recursos propios, para su autogestion. Por esta razén, se ha venido impulsando el
modelo de gestion del comanejo, principalmente dirigido hacia ONG’s.




1.10 Principales logros en los ultimos afios
Existen muchos logros alcanzados en los ultimos afios, entre los que encontramos:

En el ambito internacional:

1. El Convenio mas antiguo fue ratificado en
el afno 1940 y corresponde al Convenio de
Protecciéon de la Flora, Fauna y Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de
América.

2. En 1992 se firma vy ratifica en 1995 el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
que plantea un Sistema de Areas
Protegidas o areas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la
Diversidad Biolégica, para lo cual se deben
formular directrices para establecer,
ordenar y seleccionar a las mismas.

3. El cinco de junio de 1992, Nicaragua suscribe el Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccion de las Areas Protegidas Silvestres Prioritarias en América Central
y se ratifica el 29 de septiembre de 1995 mediante decreto legislativo N° 1-009.

4. Inclusién al Programa MAB (Hombre y Biosfera de la UNESCO), tal es el caso de la Reserva de
Biosfera Bosawas y Reserva de Biosfera Sur-este,hoy nombrada por la UNESCO como Reserva
de Biosfera Rio San Juan.

5. En materia de la Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de las Aves Acuaticas (RAMSAR), suscrito en 1971 y ratificado en
1997, se ha logrado:

« Un Decreto Ejecutivo para oficializar la Politica Nacional de Humedales.

+ Nicaragua es el segundo pais de Centroamérica con el mayor nimero de sitios RAMSAR,
con un total de 8.

+  El pais fue miembro del equipo que elaboré la Politica Centroamericana que se presento
oficialmente en la COP 8 (Conferencia de las Partes), con sitios RAMSAR como Los
Guatuzos.

+  Nicaragua fue sede del Primer Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas, el cual fue
preparatorio a nivel regional de cara al Congreso Mundial de Areas Protegidas celebrado
en Sudafrica, 2003.

En el ambito nacional:

1. Elaboraciéon de una Estrategia General de Desarrollo del SINAP y su plan de accién
basandose en las diversas problematicas.

2. 21% del total del Sistema Nacional de Areas Protegidas con planes de manejo aprobados
y en ejecucion.

3. En la actualidad, un total de diez areas protegidas se administran de manera
descentralizada y un total de 15 areas protegidas de manera desconcentrada, a través de
las Secretarias de las Reservas de Biosfera, que se han definido por ley como entes
desconcentrados de MARENA, y en el caso especifico de algunas areas.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

A partir de la descentralizacién, los gobiernos municipales demandan mayor
responsabilidad en varios temas, incluido el ambiental, los gobiernos regionales
auténomos, demandan se respete sus competencias sobre este tema e intentan
asumirlas, tal y como lo contemplan las leyes que regulan su actuar.

Las referencias legales para la descentralizacién y la desconcentracién son varias, desde la
Ley 217 hasta los instrumentos de politicas nacionales, y mas recientemente el Plan
Nacional de Desarrollo.

Actualizacién del marco juridico de Areas Protegidas, en proceso de aprobacion, reforma
al Reglamento de Areas Protegidas, Ley del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
Elaboraciéon de Politica y Normativa de Comanejo, entre otros.

Dos de las principales dreas protegidas, distinguidas con la condiciéon de Reserva de la
Biosfera,como es el caso de BOSAWAS y la Reserva de la Biosfera del Sureste, estan siendo
administradas, por ley, por Secretarias Técnicas como érganos desconcentrados del
Ministerio.

A través de la Resolucién Ministerial No. 1-2001, se establecen los criterios, requisitos y
procedimiento administrativo para ceder un Area Protegida en Manejo Participativo o
Comanejo.

MARENA ha cedido ocho dreas protegidas en manejo participativo, como indicador del
grado de descentralizacion; o sea, de compartir competencias, funciones, recursos y
autoridad de instancias de gobierno con los municipios y la sociedad civil organizada, a
través de la firma de convenios de comanejo.

Cabe destacar también que en este periodo se han logrado herramientas juridicas para el
manejo de areas protegidas.En el afio 1999 se elaboré el Reglamento de Areas Protegidas,
cumpliendo el mandato del Reglamento de la Ley General del Ambiente, el cual es el
instrumento juridico que recoge los principales elementos y procedimientos para la
gestion de areas protegidas.

Muchos proyectos han implementado acciones de conservacidn y manejo en las areas
protegidas; la contribuciéon de la cooperacion internacional ha sido fundamental para
mantener los recursos humanos y materiales minimos para el manejo de éstas areas.

Se ha fortalecido la capacidad normativa y operativa del SINAP.

En el aflo 1998, se aprobd la Ley 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimiento
del Poder Ejecutivo.

En el afo 1999 se establece, por Resolucién Ministerial No.007-99, el Sistema de Vedas de
Especies Silvestres Nicaragiienses.

A través de la Resolucion Ministerial No. 043-2005, se establece veda indefinida de las
tortugas marinas en cualquiera de sus especies y subespecies en todo el territorio
nacional, entendiendo como veda indefinida la prohibicién total de caza, pesca, captura,
recoleccién, consumo, uso, transporte y comercializacion de especimenes, partes,
productos o derivados de las mismas.







Marco institucional y
legal para la gestion
compartida en
Nicaragua

Organizacién, Procedimientos y Competencias del Ejecutivo, es el Ministerio del

Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) y comparte en el territorio
responsabilidades ejecutivas y normativas con las municipalidades y las autoridades
regionales.

EI ente rector de la administracion de las dreas protegidas, de acuerdo con la ley 290 de

De acuerdo con la ley 290, el MARENA también comparte responsabilidades con otras
instituciones del Estado que tienen incidencia en las areas protegidas, siendo éstas
principalmente el Instituto Nicaraglense de Turismo (INTUR), el cual tiene como uno de sus
ejes de desarrollo las dreas protegidas; el Instituto Nicaragliense de Cultura (INC) cuya
responsabilidad es la de proteger el Patrimonio Arqueoldgico e Histérico de Nicaragua y que
se encuentra concentrado en las dreas protegidas; el Instituto Nacional Forestal adscrito al
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), el cual tiene la responsabilidad de promover la
conservacion, promocién y fomento del desarrollo forestal y que juega un papel importante




en la conservacion de los recursos genéticos forestales que se encuentran en las areas
protegidas;y el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), que tiene la competencia
de regular la explotacién de recursos naturales en dreas en que ya existen dichas actividades,
en casos como el de las camaroneras en el drea protegida Estero Padre Ramos donde se regula
la explotacion del mismo.

Lo anterior demanda de parte de MARENA un alto nivel de responsabilidad y capacidad para
asegurar que las politicas de conservacion sean compatibles con las politicas de desarrollo
econémico de cada uno de los sectores involucrados.

De cara al comanejo o gestion compartida, se han creado instancias locales de gestién y
participacion en aquellos municipios donde existen dreas protegidas bajo la modalidad de
comanejo. Estas instancias, llamadas Comités Locales de Comanejo, estan integradas por
personas naturales y juridicas, publicas y privadas, comunidades indigenas con intereses y
compromisos concretos en la conservacién, que bajo la responsabilidad del MARENA
contribuyen a la concertacion de las politicas, programas y proyectos a ejecutar en dichas
areas y ejerzan acciones de administracion en las mismas. Asimismo, se promueven acciones
de manejo, a través de las Secretarias de Biosferas de BOSAWAS y SURESTE, del Proyecto
Integral ARAUCARIA Rio San Juan y de los proyectos del MARENA. Entre estos ultimos cabe
mencionar los siguientes: Componente de Areas Protegidas del Programa Socioambiental y
Forestal (AP-POSAF), Componente de Areas Protegidas del Proyecto de Ordenamiento de la
Propiedad (PRODEP), Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM) y Corredor Biolégico del
Atlantico (CBA).

La gestion compartida o comanejo se perfila como una de las modalidades de acceso a la
administracién de las dreas, como un modelo de coparticipacién; algo que tradicionalmente se
ha venido desarrollando mediante la interaccién de las comunidades dentro de &reas
protegidas y con las entidades encargadas de su manejo y administraciéon. En los nuevos
Planes de Manejo de las areas protegidas se estipula la necesidad de crear instancias locales
gue incorporen a otros actores en la gestién del area protegida.

Desde 1996, se ha puesto en practica la modalidad de comanejo de areas protegidas, siendo
su base legal la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley 217), en su
Articulo N° 22, el cual faculta al MARENA a otorgar a terceros las areas protegidas propiedad
del Estado en administracién, siempre que sean personas juridicas nicaragiienses sin fines de
lucro, bajo las condiciones y normas que se establezcan en el respectivo plan de manejo.

En materia de leyes y regulaciones de areas protegidas, los aspectos juridicos estan
disgregados en diferentes instrumentos que datan desde el aflo 1958, cuando se declaré la
peninsula de Cosigliina como una zona de Refugio de Fauna Silvestre. Desde esa fecha y hasta
la actualidad, la declaracién y gestion de las areas protegidas se ha realizado al amparo de
diversos instrumentos legales, entre los que resaltan:

* Decretos ejecutivos.

+ Resolucion Ministerial N°1-2001; RM de los criterios, requisitos y procedimientos
administrativos para ceder la administracién de un Areas Protegida bajo la figura de Manejo
Participativo o comanejo.

+ Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.



- Reglamento de Areas Protegidas (Proceso de Reforma/ en consulta).
- Estrategia General de Areas Protegidas de Nicaragua.

+ Lineamiento de politicas del SINAP.

+ Politica y Normativa del Comanejo (en proceso de oficializacién).

En el proceso para ceder en comanejo un area protegida nos encontramos, ademas de un
marco juridico legislativo, otros instrumentos de importancia como:

« Una carta de solicitud por parte de los organismos interesados en el comanejo al ente
normador y regulador, en esta caso MARENA.
+ Firma de un Convenio de Comanejo.







Estado de la Gestion
Compartida en
Nicaragua
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3.1 Resena histoérica

Durante las ultimas dos décadas la presion hacia los recursos naturales de las areas protegidas
ha sido muy fuerte, a causa de ello surge la necesidad de conservarlas y protegerlas.

Como primera iniciativa para disminuir los efectos de dicha presion, ONG's nacionales toman
la iniciativa de solicitar el comanejo de areas protegidas, tal como fue el caso de la Fundacién
Nicaragliense para la Conservacion y/o Fundacién Cocibolca.

Esta Fundacién, en el aflo 1996, solicita en comanejo la Reserva Natural Volcan Mombacho, a
pesar de que aun no existia un instrumento legal para la firma de un convenio de comanejo a




excepcion de lo establecido en el Articulo N° 22 de la Ley 217. El comanejo de esta reserva la
adquirié Fundacion Cocibolca en noviembre del afno 1996 por un periodo de 15 anos.

En el afio 2000, surge el Proyecto de Comanejo de Areas Protegidas (COMAP), financiado por
USAID con la finalidad de apoyar al pais en el tema de la gestion compartida, a través del
financiamiento de acciones. Su enfoque ha sido el de fortalecer a las ONG’s locales de cara al
manejo de las dreas protegidas previamente seleccionadas y priorizadas por el MARENA.

El apoyo y seguimiento a estas areas en comanejo, continué con un financiamiento temporal
en 2004 y 2005 proveniente siempre de USAID, a través de TNC/PROARCA, que es la que
canaliza los fondos a las ONG’s.

El proceso de comanejo de dreas protegidas por ONG’s inicia con Fundacién Cocibolca en
1996 y en enero del aflo 2000, cuando se firmd un acuerdo para el manejo del Refugio de Vida
Silvestre La Flor,y con el Centro de Accién y Apoyo al Desarrollo Rural (CENADE) en febrero de
1999 para el comanejo de la Reserva Natural Chocoyero- El Brujo. Ambas firman acuerdos de
comanejo con el ente correspondiente MARENA, sin una normativa especifica para el
comanejo.

En el ano 2001, se aprueba la Resoluciéon Ministerial N° 1-2001, la cual establece los requisitos
y procedimientos administrativos para ceder un area protegida en comanejo, y se firman
convenios de comanejo con las siguientes ONG’s:

+ Fundacion Nicaraglense para la Conservacion y el Desarrollo (FUNCOD, 06 de abril-2001);
convenio de comanejo de la Reserva Natural Isla Juan Venado.

+ Asociaciéon Somos Ecologistas en Lucha por la Vida y el Ambiente (SELVA, 25 de abril- 2001);
comanejo de la Reserva Natural Estero Padre Ramos.

+ Fundaciéon de Investigacion y Desarrollo Rural (FIDER, 08 de junio- 2001); solicita la
administracion de la Reserva Natural Tisey- Estanzuela.
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+ Fundaciéon Nicaragliense para el Desarrollo
Sostenible (FUNDENIC, 15 de junio- 2001); comanejo
de la Reserva Natural Cerro Musun.

+ Fundacién Luchadores Integrados para el Desarrollo
de la Region (LIDER, 16 de noviembre-2001);
comanejo de la Reserva Natural Volcan Cosiglina.

El proyecto COMAP ha tenido dos fases, financiadas con
fondos de la Agencia Internacional USAID, inicialmente
a través de ARD y en la actualidad con TNC (The Nature Conservancy).

Los convenios de comanejo de las areas protegidas son de reciente implementaciéon y poseen
un esquema y aspectos similares plasmados en el documento legal, que los compromete en
esta gestion, por lo que los deberes y derechos del Estado y de la organizacién comanejante
son las mismas para cada uno de los casos, exceptuando las dreas de Reserva Natural Volcan
Mombacho y la Reserva Natural Chocoyero-El Brujo, que habian adquirido compromisos de
comanejo cuando aun no existia dicha resolucion ministerial que describiera los
procedimientos para el establecimiento del proceso de comanejo en el pais.

Durante el camino recorrido en el comanejo y las lecciones aprendidas desde 1996 hasta el
2005, MARENA tuvo que revocar el convenio de comanejo de la Isla Juan Venado con la
organizacion FUNCOD en el afio 2003. Asimismo, en el 2005 se rescindid, por Mutuo Acuerdo
entre CENADE y MARENA, el Convenio de Comanejo de la Reserva Chocoyero- El Brujo. En la
actualidad, se ha cedido el comanejo de esta reserva a la Cooperativa Juan Ramon Rodriguez,
mientras que la Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua-Ledn tiene el comanejo del
area protegida Isla Juan Venado.

También existe una resolucion ministerial de adjudicacion del comanejo con la Asociacién
Ambientalista Audubon de Nicaragua (ASAAN), adjudicando el comanejo de la Reserva
Natural Volcan Maderas, en el afo 2002; sin embargo, todavia se esta en proceso de firma del
Convenio de Comanejo con el fin de involucrar al Gobierno Municipal de la Alcaldia de
Altagracia.

Desde el inicio de las iniciativas de comanejo en el pais, que datan del aflo 1996 con la firma
del convenio de la Reserva Natural Volcan Mombacho, no se ha realizado una evaluacién
global integral del comanejo como modelo de gestion. Por tal razén, el MARENA esta
elaborando los instrumentos, procedimientos y mecanismos desconcentrados para su
monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Cabe mencionar que,ademas de las seis dreas protegidas con convenio de comanejo vigentes,
existen otras areas protegidas que estan siendo comanejadas de hecho con la participacion
activa de los comunitarios en el manejo y gestion del drea protegida.Tal es el caso de Miraflor-
Moropotente e Isla Juan Venado, que aunque no cuentan con una ONG comanejante, estan a
cargo de los comunitarios, que estan siendo apoyados en su gestiéon por la Delegacion
territorial de Esteli. También se puede mencionar el caso de las comunidades indigenas que
estan gestionando el manejo del drea protegida Cayos Miskitos, para su auto gestion.

Entre las funciones compartidas se destacan que el Estado debe monitorear y evaluar el
desempeino del comanejante en la administraciéon del area, apoyar en la consecucién de
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recursos financieros, dar asistencia técnica al personal encargado del
manejo, valorar y aprobar la propuesta de tarifas por prestacion de
servicios, fomentar y apoyar el desarrollo de programas y promover la
educacién ambiental; mientras que el organismo comanejante, por su
parte, tiene entre las responsabilidades delegadas la administracion del
area protegida, la conservacion de los recursos naturales y la
elaboracion del plan de manejo del area.

3.2 Objetivo del comanejo en Nicaragua

El objetivo es promover la participaciéon de la sociedad civil organizada y de los gobiernos
municipales en la gestion administrativa de las areas protegidas para la conservacion de la
diversidad bioldgica.

Es Objetivo General de la Politica de Comanejo: “Establecer el buen funcionamiento del
Comanejo en dreas protegidas del SINAP, compartiendo responsabilidades diferenciadas y
facultadas por la ley, que promuevan la participacién propositiva de los actores, el desarrollo
social y la equidad de género, con el fin de proteger, conservar, mejorar, restaurar, usar y
aprovechar de manera sostenible los recursos naturales y la biodiversidad de las areas
protegidas en Nicaragua” (Propuesta de Politica de Comanejo de Nicaragua, en proceso de
oficializacién).

El concepto del Comanejo: Es un modelo de administracion de areas protegidas bajo el cual
MARENA, como administrador del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y en atencién
a las directrices de administracién, puede ceder la administracién de un area protegida a
organismos e instituciones nicaragiienses sin fines de lucro, municipalidades, universidades,
instituciones cientificas, cooperativas, comunidades indigenas y comunitarias. Estos son
llamados “Comanejantes; en una relacién de responsabilidades compartidas que involucra y
articula a todos los actores que inciden en el area protegida (Politica Institucional de
Comanejo).

Organizaciones no gubernamentales involucradas en la gestiéon
compartida de areas protegidas de Nicaragua
En la actualidad, Nicaragua cuenta con nueve areas en comanejo, de las cuales Unicamente la

Fundacion Cocibolca tiene bajo su administracién dos dreas protegidas, que son la Reserva
Natural Volcdn Mombacho y el Refugio de Vida Silvestre La Flor.

En la siguiente tabla, podemos apreciar las areas que hasta el momento MARENA, como entidad
competente, ha concedido en comanejo a las ONG’s a través de la figura legal o de acuerdos.
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Areas Protegidas con Convenio de Comanejo en Nicaragua

Area protegida

Extensién Organizacién comanejante

Figura legal o acuerdo

Reserva Natural Volcan Mombacho 2,487

Fundacion Cocibolca

Convenio de manejoy
administracion a 15 anos (1996).

Reserva de Vida Silvestre La Flor 800

Fundacion Cocibolca

Convenio de administracion, el 01
de enero del ano 2000, a 15 anos.

Padre Ramos 8,800  Asociacion Somos Ecologistas Convenio de comanejo el 25 de
en Lucha por laViday el abril del 2001, a 10 afos.
Ambiente (SELVA)

Reserva Natural Tisey Estanzuela 6,400 Fundacién de Investigacion y Convenio de comanejo el 08 de
Desarrollo Rural (FIDER) junio del 2001, a 10 afios.

Reserva Natural Cerro Musun 4,142 Fundacién Nicaragiense para Convenio de comanejo 15 de junio

el Desarrollo Sostenible
(FUNDENIC)

del 2001, a 10 afos.

Reserva Natural Volcén Cosigliina 12,420

Fundacién Luchadores Integrados
al Desarrollo de la Regién (LIDER)

Convenio de comanejo el 16 de
noviembre del 2001, a 10 anos.

Reserva Natural Chocoyero el Brujo 184

Cooperativa Juan Ramon
Rodriguez (CJRR)

Convenio de Comanejo, 2006 por
10 afos con Cooperativa Juan
Ramoén Rodriguez Pérez.

Reserva Natural Isla Juan Venado 4,600 Universidad Nacional Auténoma Convenio de comanejo 2006 por
de Nicaragua, Ledn 10 afos con Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua, Ledn.
Reserva Natural Volcdn Maderas 4,100  Asociacion Ambientalista Resolucion Ministerial 08-2002 de

Audubon de Nicaragua (ASAAN)

adjudicaciéon del comanejo.
Convenio de Comanejo en proceso
con Alcaldia de Altagracia.

La extension total de las dreas en comanejo en Nicaragua es de 43,933 hectareas, las cuales
representan hasta el momento el 1.96% del SINAP. Esto indica el grado de involucramiento y/o
participacion de la poblacién Nicaragliense.

Mapa de areas en comanejo en el ambito nacional

El 17.31% del territorio nacional esta representado por el SINAP, del cual el 1.96% son areas
protegidas en comanejo o en proceso de descentralizacion a través del manejo participativo o
comanejo.

En la Tabla No.5 se visualiza el total de drea que representan las areas en gestion compartida
dentro del SINAP, predominando en ellas la categoria de reserva natural, que es la Unica
categoria que permite el establecimiento de poblaciones tanto dentro del drea como aledafia
a la misma; caso contrario el Refugio de Vida Silvestre La Flor, caracterizado por la conservacion
de la tortuga marina.
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Ecosistemas que se protegen en las AP en comanejo

Area protegida Ecosistema (s)
1.Tisey-Estanzuela * Pinares (Pinus oocarpa)
2.Cerro Musun » Bosque nebliselva del norte
3.Juan Venado » Manglares del Pacifico
4.Chocoyero » Bosque semiseco submontano
5.La Flor » Bosque seco de llanura

« Litoral arenoso
» Litoral rocoso
6.Padre Ramos » Manglares del Pacifico
7.Volcan Cosigiina » Bosque deciduo abierto por intervencién
* Bosque semi- deciduo y de Galeria
» Bosque de pino del Pacifico
+ Colada de lava escasamente vegetada
* Arbustal submontano
» Sabana submontano con escasos lefiosos.
» Bosque del Crater

En la Tabla 6 se puede apreciar que las areas cedidas en comanejo se encuentran en mayor
grado de conservacidon y administracion, condiciones que se le atribuyen a factores como la
extension de las dreas, ecosistemas protegidos y el personal asignado para la ejecucion del Plan
de Manejo.

Las areas protegidas comanejadas y con planes de manejo en ejecuciéon son pequefas en
comparacion a las areas que tiene en manejo el Estado. Un ejemplo claro son las Reservas de
Biosferas Rio San Juan y Bosawas, cuyas extensiones son hasta 39 veces mas grande que el drea
total en comanejo del pais.

El Estado nicaragliense cuenta con 70 personas para operar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, entre directores, especialistas, coordinadores, responsables de areas protegidas y
guardas de areas protegidas. Sin embargo, este nimero no es significativo para el grado de
trabajo que las areas protegidas de todo el SINAP demandan para su manejo y/ o conservacion.

Aunque algunas de las 4reas comanejadas no tienen plan de manejo aprobado, ejecutan
acciones de cara a la conservacion, planificadas en un plan de manejo preliminar y un planes
operativos anuales.

La Reserva Natural Volcan Mombacho, por ejemplo, no posee un Plan de Manejo aprobado,
pero anualmente los comanejantes han venido elaborando un Plan Anual de Manejo a través
del cual ejecutan un Plan de Actividades, sin perder de vista el principal objetivo en la
coadministracion del area.

A continuacién, podemos apreciar el personal de las ONG Comanejantes de las areas
protegidas. Considerando la relatividad del grado de ejecucién de los planes de manejo, se
puede concluir que siempre existen necesidades y vacios.
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Personal de las ONG Comanejantes de Ias areas protegldas
Area Protegida en Comanejo Cargos

Reserva Natural Chocoyero - El Brujo Dir. del area protegida
Dir.administrativo financiero
Secretaria
Administradora
5 Guardaparques

Reserva Natural Tisey - Estanzuela Dir.del drea protegida
Dir.administrativo financiero
Contador General
Secretaria Central
Secretaria Esteli
Promotora
4 Guardaparques

Reserva Natural Isla Juan Venado Dir. drea protegida (a.i)
4 Guardaparques

Reserva Natural Cerro Musun Dir.del area protegida
Dir.administrativo contable
Secretaria
5 Guardaparques

Reserva Natural Estero Padre Ramos Dir. del area protegida
Contador
3 Guardaparques

Reserva Natural Volcan Cosigliina Dir.del drea protegida
Contadora
2 Promotores
4 Guardaparques

Reserva Natural Volcan Mombacho Dir.del area protegida
Contador
Administrador de drea protegida
Secretaria
4 Conductores
4 Vigilantes
4 Cocineras
7 Guardaparques

Refugio de Vida Silvestre La Flor Dir.del drea protegida
6 Guardaparques
Cocinera

Total 75
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3.4 Principales mecanismos de financiamiento

3.5

3.6

Para el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, el financiamiento de USAID ha sido
clave en el tema de comanejo, a través del “Proyecto de Comanejo de Areas Protegidas’ el cual
fue ejecutado hasta 2003 por ARD, y a partir del aflo 2004 y 2006 lo ejecuta The Nature
Conservancy (TNC).

Otras fuentes de financiamiento importante para las areas protegidas en comanejo son las
provenientes de los proyectos que las ONG’s comanejantes han formulado, gestionado y
ejecutan con fondos de instituciones nacionales o de organismos de cooperacion
internacional. Algunos de llos son ARAUCARIA, NFWF, PRODEP, POSAF-componente 4reas
protegidas, FRONTIER, EIRENE, DIPECHO/COSPE de la Unién Europea, IDR, GEF/PPD,
IDR/MAGFOR, Embajada de Holanda, DED de cooperacién Alemana, CARE, Fondos FPP
MARENA-Danida, Fundacion Interamericana, PNUD, Amigos de la tierra, UICN, entre otros.
Ademas, reciben financiamiento de algunas empresas privadas para la conservacién de los
recursos naturales y el desarrollo econémico de las comunidades de las areas protegidas.

Las fuentes y los mecanismos financieros para las areas protegidas en comanejo, practicamente
son los mismos del Sistema Nacional de Areas Protegidas, ya que el principal objetivo es la
conservacion de las mismas; es por ello que las ONG’s comanejantes dirigen sus propias
gestiones a complementar esfuerzos con otros recursos financieros, en funciéon de la
sostenibilidad de las areas protegidas en comanejo, el Proyecto COMAP ha brindado asistencia
técnica para la elaboracién de Planes de Financiamiento, Plan de Negocios, Planes Estratégicos
y Mecanismos de Manejo de fondos para el area protegida.

Principales amenazas para las areas protegidas comanejadas

Entre las amenazas principales para las areas protegidas que se encuentran en gestiéon
compartida, podemos citar:

1. La desorganizacién existente en algunas de las dreas es una gran amenaza; por tanto, no
existe una administracion participativa.

2. Lafalta de recursos econémicos.

3. Problema de delimitacion de algunas areas protegidas.

4. Falta de ordenamiento territorial.

5. Falta de definiciones legales y de un marco institucional.

Logros en los ultimos afos de los procesos de gestién compartida

Los logros principales de los procesos de comanejo en Nicaragua pueden resumirse del
siguiente modo:

+ Ladiversificacion de uso en las areas por parte de las comunidades ha venido incrementado
a través de la gestion de proyectos en beneficio de la misma (Grupo de Guias voluntarios).

+ Laimplementacién de normas ha amortiguado un poco el impacto ambiental y la presion
sobre los recursos, sélo que es un mecanismo a largo plazo.

+ Se ha logrado la promocién de la recuperacidon de las poblaciones bioldgicas, desde el
punto de vista local sin la previa educacién ambiental.

+ Involucramiento de la municipalidad en el comanejo de las areas.

« El area protegida cuenta con un instrumento de planificacién y gestién (plan de manejo).




Las comunidades aledafias a las
areas protegidas estan concientes
de que el comanejo va en beneficio
de ellos y de la conservacién de los
recursos naturales del area.
Implementacion de trabajo en
equipo, mayor coordinacion,
resolucion de conflictos y educacion
ambiental.

Se ha incrementado la participacion
de las comunidades y de las
organizaciones gremiales, tanto en
la ejecucion del plan de manejo
como en otras actividades,
facilitando asi su insercién en los
planes de inversién municipal.

Se ha logrado fortalecer y consolidar
la capacidad local del comanejo al usar los enfoques participativos, que se confeccionaron
para los grupos de cada area en particular.

A través del comanejo, se logré que la comunidad participara en elaborar el plan de manejo
de cada area protegida y en los planes correspondientes a la vigilancia, control y educacién
sobre el medio ambiente, y también en los Comités Locales Comunitarios.

Al trabajar con las ONG-socias, se pudo fomentar la participacion a distintos niveles: de los
comunitarios y de las municipalidades.

A través del comanejo se ha logrado, en primer lugar, beneficios para la poblacién y fuentes
de ingresos, como el caso de Tisey- Estanzuela, donde comunitarios prestan servicios de
comida, hospedaje (eco albergues) y venta de souvenirs a visitantes (turistas).

El reconocimiento a nivel local, regional y nacional de las dreas en comanejo es mayor,
debido a la divulgaciéon de los métodos participativos y de gestion ambiental que en ellas
se implementan.

En el manejo participativo se estan implementando actividades como vigilancia y control
sobre los recursos naturales y la biodiversidad; educacién ambiental para maestros,
escolares y grupos comunitarios; capacitaciones sobre manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales; y organizacion y capacitacion comunitaria.

El mejoramiento en la aplicacion de normas de manejo y procedimientos administrativos
del SINAP, por parte de grupos acreditados y entrenados por MARENA.

Publicacion y diseminacion de las leyes y reglamentos correspondientes al SINAP.
Asistencia técnica.

Establecimiento de un programa de asociaciéon y patrocinio para la sostenibilidad
financiera.

Evaluacién de posibilidades econdmicas del turismo en areas protegidas.

Publicidad y promocién de areas protegidas.

Validacion del sistema de monitoreo de las areas protegidas.

Capacitacion de personal técnico.

Coordinaciones entre instituciones para el manejo de las areas protegidas.
Establecimiento de un programa de educacién ambiental para las areas protegidas en
comanejo.

La promocién de nuevas alternativas econémicas entre pobladores, que contribuyen a
bajar la presion sobre los recursos naturales de las dreas protegidas.
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Feria del mangle en el area protegida en comanejo Estero Padre Ramos







El camino recorrido:
lecciones aprendidas de los
procesos de gestion

compartida
CASO NICARAGUA

continuacion se presentan una serie de lecciones aprendidas' de nueve afos de procesos de
comanejo en el pais. Estas lecciones han sido construidas tomando en cuenta diferentes
ambitos del trabajo que realizan las personas involucradas en los procesos de comanejo

"En la herramienta metodoldgica de la sistematizacion, una leccidon aprendida es una sintesis de lo aprendido
durante un periodo de tiempo, que por su grado de relevancia se debe incidir, tanto para fortalecerlo como para
cambiarlo o transformarlo.

?La informacién aqui presentada se extrae principalmente de las memorias y resimenes de lo que fue el proceso de
sistematizacion de experiencias de comanejo, realizado por UICN y MARENA, a través del proyecto COMAP, en 2004.
Participaron 7 experiencias. La informacion fue complementada con la revisién de las memorias de los talleres de
sistematizacion, asi como de los documentos entregados por las experiencias participantes, funcionarios de
MARENA y los elaborados por la consultora nacional.




Para efectos de una mejor
comprension de las
lecciones aprendidas, las
mismas se han clasificado de
acuerdo al recurso didactico
de la lectura por pisos.

El piso 1 se refiere a las
acciones propias de los
comanejantes (Estado,
ONG’s, comunidades,
gobiernos locales, etc)
realizadas en el espacio fisico
especifico del area
protegida. Involucra la
administracién, proteccion y
manejo de recursos del érea,
asi como el continuo
interactuar con los socios y
actores locales (trabajo con

El piso 2 se refiere al grado de incidencia o no que tiene el comanejante en la gestién interna, su
forma de organizacidn, sus mecanismos de toma de decisiones, etc.

El piso 3 se refiere al grado de incidencia que tiene el comanejante con el Estado y sus instituciones
representadas en las areas protegidas, asi como la relacion a nivel regional con otros comanejantes.
Es un dmbito que va mas alld de la gestion de la organizacién comanejante y del drea protegida
misma, y es donde se espera que se reflejen las lecciones de estos dos ambitos (piso 1y 2).En este
caso, las lecciones estan relacionadas con el tema de incidencia, decisiones y alcances del tema
comanejo a nivel regional y nacional, a la coordinacién y a la vinculaciéon con actores e instituciones
nacionales y regionales.

Como es de esperar, estos pisos o niveles de accion son parte de un solo engranaje y en su conjunto
dan viabilidad y sostenibilidad a los procesos de comanejo como tales. El fortalecimiento de un piso
o nivel conlleva el fortalecimiento de los otros, y viceversa.

Lecciones del Piso 1

+ El comité local de comanejo debe disminuir el impacto que genera la pobreza y avanzar hacia un
modelo de comanejo que favorezca el desarrollo local.

+ Los proyectos de micro-negocios son una buena opcién, ya que dan posibilidades a la gente de
tener ingresos.

El uso de tecnologias limpias (hortalizas, abono orgdnico) es un testimonio positivo que el
comanejo debe fomentar y que ayuda a consolidar la economia local.

Fomentar estructuras para eleccion democratica de los comunitarios se hace muy necesario. Los
comunitarios se deben apropiar de sus funciones para que las puedan cumplir



responsablemente. Por eso, todas las decisiones se deben tomar en comunidad, ya sea en
convocatoria a reuniones o en visitas a las casas.

La aplicacion de leyes concientiza a la gente en las AP a hacer un uso mas adecuado de los
recursos naturales.

Los guardaparques que son comunitarios cumplen un rol importante, ya que ayudan a la
proteccion y conservacion de los recursos naturales y también son formadores en educacién
ambiental.

Hay que reconocer el conocimiento local, y éste debe ir acompafado del conocimiento cientifico
y técnico.

Los recursos financieros son motivo de discusiones/pleitos. Estos deben dirigirse de acuerdo con
la decisién que toma la comunidad sobre su uso.

La creacién de entes burocraticos en el lugar, no favorece el comanejo. Hay que fomentar
estructuras alternativas locales.

La gente debe saber que esta en una area protegida y lo que eso significa. A veces se cree que se
restringe solamente porque se quiere molestar.

La administracion de una area protegida debe estar ligada con mejorar la calidad de vida de los
comunitarios.

El liderazgo en el drea protegida deber ser para “ser agente de cambio” y promover nuevas
formas de desarrollo comunitario.

En investigacion: el conocimiento debe quedar en la comunidad no solo como informacién sino
para poner en practica las recomendaciones.

Muchas veces los lideres se desgastan solo utilizando el tiempo en capacitaciones y hay que
devolver a la comunidad todo lo aprendido.

Hacer un monitoreo efectivo en el drea protegida garantiza la conservacién de los recursos
naturales.

La concientizacién de o
ambiental propicia el
involucramiento de la poblacion
de manera mas participativa.

Se deben fomentar las brigadas
ecolégicas en secundaria: los
jovenes hay que visualizarlos
como aliados del modelo de
comanejo.

Los cambios de actitud en las
poblaciones se deben encaminar
hacia la proteccion de los recursos
naturales, asi como al aprovecha-
miento con sostenibilidad.

La  diversificacion en Ia
produccion local favorece el
avance del modelo de comanejo,
ya que se van erradicando las
practicas de monocultivos.

En las declaratorias de las &reas protegidas no medié consulta, ni participacion, ni
involucramiento de los pobladores, por lo que en nuevos procesos deberad tomarse en cuenta.
El papel del gobierno local debe ir mas alla de un otorgador de avales. Debe ser un protagonista
activo en la dindmica del comanejo.

Es fundamental pensar estratégicamente antes de promover cualquier actividad de desarrollo y




conservacion, teniendo en cuenta la poblacion beneficiaria. Por ejemplo, para el desarrollo de la
infraestructura en areas protegidas se debe pensar y reflexionar sobre el tipo de usuario. Es
fundamental la planificacién y buena ubicacién en funciéon de su maxima utilizaciéon para los
fines del comanejo.

+ Los fondos de apoyo para micro negocios deben estar muy bien enfocados, asi como la
definicion de una adecuada estrategia de intervenciéon y beneficios. Esto debe incluir una clara
definicion de criterios de selecciéon de beneficiarios y una buena estrategia de comunicacién
entre los actores involucrados. Ademas, conviene definir la estrategia para complementar el
trabajo de conservacion y desarrollo, asi como el uso adecuado de los créditos para tales fines.

+ Dentro de los actores vinculados en el comanejo, el actor mas importante es la comunidad local
que vive dentro de los sitios naturales. Ellos son los verdaderos garantes de la preservacién de las
areas protegidas, por lo que es necesario innovar en el comanejo comunitario e
institucionalizarlo.

Lecciones del Piso 2

+ Eltrabajo coordinado entre ONGs, el
Estado y la alcaldia es vital para
hacer un verdadero comanejo.

+ Las comunidades deben tener mas
participacion en el plan de manejo,
ya que gran parte de éste debe ser
implementado por los mismos
comunitarios.

+ Hay que trabajar mas fuertemente
en generar una mayor capacidad de
cabildeo  para  mejorar las
posibilidades de negociacion.

+ Cuando las ONG hacen trabajos
técnicos y cientificos, se deben compartir los conocimientos obtenidos en temas de las areas
protegidas con los comunitarios y las alcaldias.

+ Se debe garantizar una sostenibilidad social, como método de trabajo que permita fomentar la
creacion de modelos propios compartidos entre ONG’s y la comunidad.

+ La coordinacion interinstitucional favorece grandemente la solucién de conflictos.

+ La firma y seguimiento de convenios de comanejo son fundamentales para la proteccién y
conservacion de los recursos naturales.

+ La captacion de recursos econémicos es un punto de partida del comanejo. Es importante
considerar todo aquello que genere ingresos y que éstos se manejen adecuadamente.

+ En muchas circunstancias, la burocracia limita el desarrollo de las iniciativas privadas y esto
desfavorece el trabajo en las areas protegidas .

+ Se debe promover la recuperacién de las poblaciones biolégicas para cambiar el paradigma de

que la conservacién es una barrera para la supervivencia humana o el desarrollo socioecondémico

de las poblaciones locales.

La sostenibilidad de las areas protegidas esta relacionada con la fortaleza institucional de las

ONG comanejantes. Por lo tanto, se debe continuar dicho apoyo, sobre todo en la busqueda y

consolidacién de mecanismos de generacién de ingresos a través de la implementacion de

mejores tarifas y concesiones a los servicios que los visitantes y otros actores demandan.




Lecciones del Piso 3

+ La coordinacidén para trabajar en equipo es una condicién esencial para la puesta en marcha de
proyectos de comanejo.

+ No todas las instituciones son convocadas a participar en reuniones de comanejo y esto afecta
la buena marcha de las relaciones entre las partes involucradas.

+ Hay que promover las areas protegidas para la investigacion y el avance del conocimiento en los
recursos naturales. Por ejemplo, en las investigaciones de la UNAN se debe vincular a las
comunidades.

+  MARENA hace acompafiamiento en patrullajes y esto es muy positivo: que el Estado juegue el rol
protagoénico en el cuido de los recursos naturales. Pero el involucramiento de todos ayuda al
control y vigilancia.

+ Los planes de manejo deben romper el paradigma de la planificacion tradicional y avanzar hacia
un modelo que sea mas acorde con la gestién compartida.

+ Se debe hacer un esfuerzo por innovar en el comanejo comunitario e institucionalizarlo, para
darle mas credibilidad y participacion a lo local.

+ Eldesarrollo econémico que proporciona el comanejo o gestion compartida, se debe colectivizar
para todas las partes involucradas.

+ Se debe innovar en involucrar a otros paises que estan ligados con areas protegidas fronterizas.

+ Es importante definir la funcién de todas las partes involucradas en la gestién compartida.

+ El Estado debe asignar un presupuesto acorde con las demandas que el comanejo pide en
Nicaragua.

+ El ecoturismo debe verse como un esfuerzo que dara frutos a largo plazo, porque es viable, pero
hay que trabajar mas profundamente sobre el mismo.

+ Es necesario crear un modelo de comanejo con estructuras innovadoras y politicas que permitan
una conservacion mas amigable.

+ El comanejo de hecho es importante y se ha venido trabajando como un modelo que aunque el
Estado no reconoce, ha ayudado a algunas comunidades a salir adelante.

+ MARENA no debe quedarse solamente en el rol de fiscalizador, sino que debe intervenir en el
acompanamiento y fortalecimiento de los esfuerzos locales.

+ Se pueden sefalar cuatro principios del comanejo que ayudan a consolidar este modelo: el
trabajo en equipo, una mayor coordinacién entre las partes involucradas, la resoluciéon de
conflictos y la educacién ambiental. :

+ La existencia de profesionales en ciencias sociales es basica; si bien existen profesionales de las "".-.'_l;‘,_'
ciencias naturales sensibles, esto no basta, porque el conocimiento especifico en el tema de lo bk
social es fundamental.

+ La presencia institucional en los
diferentes sitios de un area protegida
permitird la solucion de conflictos
ambientales de manera efectiva.

+ Las areas protegidas con ubicaciones
fronterizas poseen una variante en la
estrategia de comanejo. Su nivel de
coordinacion debe trascender desde el
ambito local y nacional hasta el nivel
internacional. Debe buscar relaciones con
socios directos (organizaciones de base
comunitaria y ONG locales) que tienen
intervencion en sitios fronterizos y




analizar las acciones comunes, compartir experiencias de manejo y planificar acciones
colectivamente.

La sostenibilidad financiera de las areas protegidas debe provenir de: el Estado, la cooperacién
nacional e internacional y los propios recursos que pueda generar el area protegida.

La oportunidad de generar una nueva politica nacional de comanejo y su normativa, por parte
de MARENA, presupone la facilitacion de una nueva generacién de arreglos de comanejo en las
areas protegidas del SINAP.

El acompanamiento técnico de COMAP-TNC a las ONG comanejantes ha fortalecido el nivel
técnico de la gestion de conservacion de las areas protegidas bajo modelo de comanejo.

La conservacion de las areas protegidas debe ir acompanada de programas de desarrollo
econémico como alternativa de generacion de ingresos y asi bajar la presion que se ejerce sobre
los recursos naturales.
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Balance general®

Tratando de evidenciar los elementos mas esenciales que generd la experiencia de capacitaciéon en
sistematizacién en Nicaragua, a continuacion se presenta la siguiente sintesis, producto del balance
general que manifestaron las y los participantes.

Se debe trabajar en lograr:

+ Mayor incidencia en la organizacién y participacion comunitaria.

+ Consolidar el trabajo de sistematizacion de las areas protegidas.

+ Desarrollar mas experiencia de las areas protegidas en comanejo.

+ Capacitacion, en especial a guias turisticos.

+ Mayor involucramiento de los grupos comunitarios (que ejerzan las funciones de
guardaparques).

+ Diseminar la informacién de los avances de las actividades a los comités locales de comanejo.

+ Mayor incidencia en la organizacion y participacion comunitaria.

+ Consolidar el trabajo de sistematizacién de las areas protegidas.

Debe reconocerse que:

+ Hay diferentes visiones de comanejo, desde las perspectivas de lacomunidad y la ONG's. Se debe
hacer un esfuerzo por integrar las visiones.

+ Si las comunidades no se organizan, dificilmente lograran tener beneficios, y no se puede
comanejar.

+ Entre mayor participacién de la mujer, mejor comanejo, ya que su rol es de suma importancia en
la educacion, prestacién de servicios y otros.

+ No hay claridad en las politicas del Estado para fortalecer los planes de manejo de las areas
protegidas para que éstos sean implementados.

+ El&rea protegida ha contribuido a la capacitacién, formacién y permanencia del recurso humano
en las diferentes areas.

+ La conservacion tiene un costo que se debe asumir de forma equitativa.

+ Los Comités Locales de Comanejo tienen que cobrar para poder dar un buen servicio; este
incentivo econémico ayuda a hacer mejor el trabajo.

+ La ONG comanejante debe diversificar los servicios y alianzas estratégicas para no quedar sola
haciendo el trabajo.

+ Las iniciativas privadas permiten potencializar y proteger los recursos. Deben involucrarse en el
proceso.

+ Hay que tener cuidado con los procesos participativos, para que éstos no se conviertan en
demandas personales y no se pierda la perspectiva comunitaria.

+ La clarificacion y legalizacion de la propiedad debe ser una prioridad para un mejor manejo de
las areas protegidas.

*En el tercer taller de sistematizacion, las experiencias participantes discutieron en un plenario los temas que
sefialan en este apartado.




La autoubicacion

Otra herramienta de trabajo que se pudo desarrollar durante el tercer taller del proceso de
sistematizacion, fue el reconocimiento que cada comanejante hizo acerca de su percepcion de
ubicaciéon en términos de responsabilidades adquiridas, seguin el espectro de participacion
planteado por Borrini. Seguin el modelo de la autora‘, se propuso hacer un autoandlisis para la
delegacion de responsabilidades en cuanto a la participacién de la sociedad civil en el comanejo. A
continuacion el producto del cuadro brindado por las y los participantes.

Gestion Compartida de Areas Protegidas en Nicaragua
Continuo de participacion

Control total de la Distribucion del control Total control de otros

institucion a cargo entre la institucion y actores
otros actores

B d Distribucion de Devolucién de
o sl Hsca de Negociacion podery autoridad y

responsabilidades | responsabilidades

Consenso

PADRE

NO HAY RAMOS

INTERFE-
NO HAY
RENCIA O INTERFE-
COI\!TRlBU- LA FLOR FORO RENCIA O
CION DE MIRAFLOR CONTRIBU-

OTROS <
CION DE LA
ACTORES INSTITU-

CION A
CARGO

VOLCAN
MOMBACHO

“E.Borrini propone un modelo de autopercepcién, llamado Continuo de participacion, que consiste en autoubicarse
de acuerdo a algunas categorias de participacion activa en el manejo compartido de las AP. El equipo facilitador del
proceso de sistematizacion contextualizé el modelo a la regiéon centroamericana.
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