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Prélogo

Prologo

En Centroamérica se habla de integracién desde hace mas de 50 afios. A pesar del tiempo transcu-
rrido, todavia no existe un instrumento legal que permita a los paises llevar a la practica, de manera
efectiva, principios de buena vecindad.

Estamos convencidos que el contar con un instrumento legal que permita evaluar los impactos am-
bientales transfronterizos sera de gran ayuda para implementar dichos principios en la region.

Los paises centroamericanos ademas de su historia comparten, entre otros, cuencas hidrograficas,
bosques, areas protegidas, zonas de vida y ecosistemas. El desarrollo de un proyecto, actividad o
plan en una zona fronteriza realizados por un pais puede afectar al vecino.

Cada dia existe mayor interés en desarrollar obras y actividades en municipios fronterizos, lo que
hace impostergable el contar con un instrumento que evalle los posibles impactos ambientales.

El Consejo de Ministros de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) acordé
en 2002 elaborar un convenio regional para las evaluaciones de impacto ambiental (EIA) transfron-
terizas.

La UICN, a través de la Oficina Regional para Mesoamérica (ORMA) y el Centro de Derecho Am-
biental en Bonn, Alemania, pone en sus manos insumos para la discusion en este tema. Este es el
propdsito de este documento. Nuestros conocimientos y experiencia estan al servicio de la region.

San José, Costa Rica
Bonn, Alemania
Diciembre de 2006.






Introduccion

Introduccion

Centroamérica establecio en 1991 un claro objetivo desde el punto de vista politico: integrarse y
constituirse en una region de paz, libertad, democracia y desarrollo y lograr en forma arménica y
equilibrada, el desarrollo sostenido econémico, social, cultural y politico de los paises y de la region
en su conjunto.

En el terreno ambiental, la regién se plante6 como objetivo la armonizacion de politicas, leyes y pla-
nes y establecié como una de sus prioridades la modernizacién y fortalecimiento de los sistemas de
gestion ambiental en forma general y, en particular, los sistemas nacionales de EIA.

La modernizacion de los sistemas de EIA esta dirigida a armonizar dicha herramienta. Este esfuerzo
incluye la necesidad de regular la EIA en un contexto transfronterizo con el fin de lograr la efectividad
del sistema en el ambito nacional, regional e internacional.

La importancia del proceso de modernizacién, armonizacion y fortalecimiento de la EIA en Cen-
troamérica ha tenido un fuerte impulso en los ultimos afios gracias al apoyo que ha brindado el
Proyecto de Fortalecimiento de las Evaluaciones de Impacto Ambiental en Centroamérica de UICN,
CCAD vy el Ministerio de Cooperacion de Holanda (2001-2004) y los proyectos derivados que han
dado resultados en varias areas, entre ellas, dotado de una serie de instrumentos a las autoridades
ambientales para mejorar la toma de decisiones, fortalecido el marco politico para la aplicacion de
los sistemas de EIA, capacitado a las autoridades ambientales en algunos paises, activado el Comité
Técnico de EIA-CCAD, e impulsado una red electrénica sobre EIA en la region.

El desarrollo de un régimen de EIA transfronterizo es indispensable en todo el mundo para garantizar
una politica de buena vecindad (el 40% de la poblacién mundial vive en cuencas transfronterizas),
pero es urgente para una region como la centroamericana que esta en proceso de integracion y que
ademas tiene como caracteristica que sus paises comparten cerca de 23 cuencas hidrograficas,
zonas de vida, ecosistemas y areas protegidas.






La realidad centroamericana

La realidad |
centroamericanal

Centroamérica tiene aproximadamente 530.000 km? y 37 millones de habitantes. La mitad son mu-
jeres. Uno de cada cinco habitantes es indigena y mas del 60% de todos los habitantes de la region
viven bajo la linea de pobreza. Aproximadamente un 50% de la poblacién habita en zonas rurales.

El 80% de las enfermedades es de origen hidrico, menos del 10% de las aguas servidas son tra-
tadas y se generan cerca de 10 millones de toneladas de basura al afio. Un 40% del territorio cen-
troamericano se halla en cuencas compartidas por dos 0 mas paises. La contaminacion del aire es
mayoritariamente proveniente de fuentes mdviles y se trata de particulas en suspension y de otros
residuos de la combustion (NO).

Centroamérica esta bafiada por dos océanos, el Atlantico y el Pacifico, tiene la cadena arrecifal mas
grande del hemisferio occidental, sus montafias alcanzan los 4000 metros, tiene precipitaciones
anuales que van de los 500 a los 7000 mm, las temperaturas promedio anuales van de 7 a 33 grados.
En la region se localizan al menos 3 biomas, 20 zonas de vida y 33 ecoregiones. Con menos del 1%
del territorio emergido del planeta tiene una biodiversidad que representa cerca de un 10 % de todas
las formas de vida conocidas.

El 54% del territorio centroamericano esta cu-
bierto por bosques, de los cuales aproximada-
mente las 3/4 partes se encuentran en zonas
fronterizas.

Centroamérica tiene 185 municipios fronterizos
(&rea aproximada de 137 000 km?) donde habita
el 13% de la poblacién centroamericana. En las
areas fronterizas se ubica la mayoria de la pobla-
cion indigena en la region.

Centroamérica tiene 23 cuencas transfronterizas
de primer orden. La superficie de éstas repre-

senta aproximadamente el 36.9% del territorio,
sumando alrededor de 191,449 km?, superficie Figura No. 1:

mayor a la de cualquier pais de la region. Centroamérica, division territorial
Fuente: NASA-CCAD, 2005

* El resumen se elaboré con base a datos tomados de los sitios www.sgsica.org y www.ccad.ws y de Mesoamérica en
Cifras, publicado por el BM y la CCAD en el 2002.
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El estado del arte de la
evaluacion de impacto
ambiental en Centroameérica

Las EIA en Centroamérica fueron por mucho tiempo realizadas a solicitud de los organismos inter-
nacionales multilaterales, fundamentalmente por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo.?

Costa Rica fue el primer pais en contar con regulaciones ambientales, a través del Cédigo de Mineria
(Ley No. 6797 de 1982). Guatemala fue el segundo pais en la region en introducir la EIA; lo hizo en
1983, mediante el Decreto Ejecutivo No. 68-86.

Belice fue el tercer pais al aprobar en octubre de 1992 the Environmental Protection Act. Honduras
introduce las EIA mediante la Ley General del Ambiente en 1993. Nicaragua lo hace en 1994. En
1998, El Salvador y Panama adoptan sus legislaciones relacionadas con EIA.

Tanto Guatemala (2003), Costa Rica (2004) y Panama (2006) han introducido elementos armoniza-
dos del proceso de EIA, mediante reformas a la legislacion existente en cada pais.

En la actualidad todos los paises cuentan con un sistema de EIA y con legislacion ambiental que
las respalda. La mayoria de las legislaciones son de los afios noventa (con excepcion de Guatemala
que es del 2003).2

En general, se reconoce que en Centroamérica existen 4 problemas principales en relaciéon con
las EIA*:

- Capacidad Institucional
Hay limitada capacidad técnica y presupuestaria (equipo, recursos humanos, conocimien-
tos multidisciplinarios, etc.) lo que da como resultado, entre otros, una escasa fiscalizacién y
seguimiento.

- Capacitacion
Los funcionarios responsables del tema, sean estos del gobierno o de las autoridades judiciales,
requieren de mayores conocimientos y mejor preparacion en temas relacionados con las EIA. El
sector privado y la sociedad civil tampoco se excluyen de ese requerimiento.

- Participacion publica
Se cumple en forma minima en los paises, aunque esta garantizada en todas las legislaciones.

- Intercambio de informacion
Practicamente no existe intercambio de informacion entre los paises ni dentro de ellos.

2 UICN-ORMA. 2004.
3 Aguilar, G, 2002.
4 CCAD. 2002.
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El estado del arte de la evaluacién de impacto ambiental en Centroamérica

2.1. Diagnostico de los sistemas de EIA en Centroamérica

Centroamérica se encuentra en una etapa de armonizacién, modernizacion y fortalecimiento de
los sistemas de gestion ambiental en general, que obedece a la necesidad de buscar eficiencia,
transparencia y maximizacion de recursos y a compromisos tanto nacionales como internacionales
asumidos por sus autoridades ambientales. En particular, y gracias fundamentalmente al apoyo de
la UICN, la regién esta trabajando en la modernizacion de los sistemas de evaluacién de impacto
ambiental.

Durante el transcurso de los Ultimos 15 afios se ha podido observar el esfuerzo que los paises de la
region han puesto en el desarrollo de la EIA. En el lapso de 1990 a 1996 se emite legislacion asi como
politicas que permiten a los Ministerios de Ambiente contar con las herramientas necesarias para
mejorar los sistemas de evaluaciones ambientales en cada pals. Estos esfuerzos no se ven como
suficientes y posteriormente son apoyados de diversas maneras.

En 1995, el Foro de Ministros de América Latina y el Caribe establece como prioridad regional la
promocioén de las EIA®. Si bien en la region no se han cumplido en su totalidad los compromisos
adquiridos, si se han hecho esfuerzos por cumplirlos, fundamentalmente por la via de proyectos
impulsados politicamente por la CCAD, técnicamente por UICN y financiado gracias a los aportes
del Ministerio de Cooperacion de la Embajada Real de los Paises Bajos y de la Agencia Sueca de
Desarrollo Internacional (ASDI).

Entre el 2000 y el 2001 se realizaron diagndsticos en varios paises e informes semestrales que
los paises presentaron en cada reunion del Comité Técnico®, sefialando debilidades, fortalezas y
avances, evidenciando los problemas ya sefialados que encara la region: falta de recursos, falta de
personal capacitado, fuga de personal capacitado, debilidades en el proceso de participacion publi-
ca, instrumentos y legislacion desactualizados, sistemas de vigilancia y seguimiento pobres que se
traducen en procesos largos y lentos.

La region se ha embarcado en un proceso de modernizacion que, apoyado por organismos interna-
cionales de cooperacion técnica, ha permitido proveer a los paises de instrumentos para mejorar la
toma de decisiones dentro del proceso de EIA. El estado actual de la legislacién ambiental relacio-
nada con EIA es el siguiente:

5 Acuerdos IX/X de Cuba 1995 y Argentina 1996.
5 El Comité Técnico de EIA retne a los 7 Directores Nacionales y es coordinado por la CCAD. Ha contado desde su
conformacioén con el apoyo técnico de UICN-ORMA.
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Belice

Guatemala

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Panama

Ley de Proteccion Ambiental — 1992
Procedimientos para la Preparacién de EIA — 1994
Reglamento de Impacto Ambiental — 1995

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente — 1986
Reglamento de Evaluacion, control y seguimiento Ambiental — Decreto Ministerial 23-
2003 y reformas

Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Area Metropolitana de San Salvador
y de los municipios aledafios - 1994

Reglamento a Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Area Metropolitana de
San Salvador y de los municipios aledafios, Capitulo Il - 1995

Ley del Medio Ambiente — 1998

Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente - 2000

Ley General del Ambiente 1993
Ley del Medio Ambiente 1993
Reglamento del Sistema Nacional de EIA (SINEIA) - 1994

Reglamento de Permiso y Evaluacién de Impacto Ambiental — 1994
Ley General del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales y su Reglamento —
1996

Ley Organica del Ambiente — 1995

Reglamento a la Ley Organica del Ambiente — 1996

Manual de Instrumentos Técnicos del Proceso EIA — 1997

Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(Decreto No. 31849- MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, 2004)

Decreto 96 del 31 de mayo de 1991. Presentacion de EIA en actividades mineras
Ley del 30 de diciembre de 1994. Presentacion EIA

Ley General del Ambiente de la Republica de Panamé de 1998.

Reglamento sobre el Proceso de EIA — 2000

Decreto Ejecutivo 209 del 5 de septiembre de 2006. Reglamento del Proceso de EIA

Fuente: Aguilar Rojas, G. EIA en el contexto centroamericano. Trabajando en Conjunto. Reunion
CTEIA, abril 2002. Actualizado por M. Cedefio, 2006.
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El estado del arte de la evaluacién de impacto ambiental en Centroamérica

2.1.1. Belice’

El proceso de EIA en Belice constituye un requerimiento a partir de la Ley de Protecciéon Ambiental
en 1992 y viene a complementarse por las Regulaciones sobre EIA de 1995. Este proceso incluye
lineamientos para los procedimientos de preparacion y seguimiento de los estudios de impacto
ambiental. También incluye criterios para determinar los impactos significativos, categorias de pro-
yecto segln su significancia. El tema de participacién publica es tomado en cuenta en la fase de
preparacion de los estudios. Recientemente Belice se ha sometido a procesos de modificaciones
legislativas en materia ambiental que incluyen la fianza de cumplimiento ambiental y la mejora de la
consulta publica.

The Enviromental Protection Act se aprueba en 1992. En ella se regula lo concerniente a las EIA y
por medio de varias regulaciones especificas se establecen los requisitos minimos de una EIA:

- Descripcion de las actividades propuestas

- Descripcién del ambiente que se vera potencialmente afectado

- Descripcién, cuando sea apropiado, de las actividades practicas

- Valoracién y descripcion de las medidas para mitigar impactos adversos
- Indicacion de vacios de conocimiento e incertidumbre.

Las regulaciones establecen dos listas. Todas las actividades y proyectos incluidos en la Lista 1 re-
quieren de una EIA, cuyo contenido y extension seran definidos por el Departamento del Ambiente.
Las actividades incluidas en la Lista 2 podrian requerir o no una EIA, a criterio del Departamento del
Ambiente.

2.1.2. Costa Rica®

La Ley Orgéanica del Ambiente establece en su articulo 17, entre otros, lo siguiente: “...las actividades
humanas que alteren o destruyan elementos del ambiente o generen residuos, materiales téxicos o
peligrosos, requerirdn de una Evaluacién de Impacto Ambiental por parte de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental...”

El Reglamento General sobre Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (RGEIA) de 2004,
actualiza y rectifica conceptos y procedimientos y corrige las deficiencias existentes.

El RGEIA recoge nuevos instrumentos tales como auditorias ambientales, efectos acumulativos, ins-
peccion ambiental y evaluacion ambiental estratégica (EAE). El Reglamento clasifica las actividades
y su impacto siguiendo la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU).

2.1.3. El Salvador®

El sistema de EIA se sustenta en la Ley de Medio Ambiente de 1998 y en su Reglamento del afio
2000. Segun sus disposiciones, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene facultades
para emitir las directrices de EAE de las politicas, planes y programas de la administracion publica;
requerir por medio de un formulario ambiental la informacion preliminar de actividades, obras o pro-

7 Actualizado de Aguilar, G. 2002.
8 Aguilar, G., Iza, A., 2005.
9 Actualizado de Astorga, A., Méndez, H. 2002.
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yectos que puedan causar impactos; elaborar los lineamientos para la formulacion de términos de
referencia para la realizacion de EIA; realizar consultas publicas y auditorias ambientales.

El proceso de EIA en El Salvador se desarrolla en cuatro etapas: El inicio del proceso se da a partir
de un Formulario Ambiental, donde el desarrollador presenta su proyecto o actividad. Este docu-
mento, que contiene informacién basica, es sometido a un analisis e inspeccion de campo. Si es una
actividad de bajo impacto se le otorga un Permiso Ambiental, si es una actividad que pueda tener
impactos significativos en el ambiente, se le somete a un Estudio de Impacto Ambiental (para ello
existen Términos de Referencia elaborados por la misma Autoridad Ambiental). Aspectos importan-
tes a resaltar son: el sistema de EIA incluye la participacion publica y la EAE.

El Salvador esté trabajando en una propuesta de listado taxativo y categorizacién de sectores pro-
ductivos ademés de la simplificacion de criterios basicos de evaluacion de impactos para lograr la
maxima objetividad.

2.1.4. Guatemala'

En la actualidad Guatemala cuenta con un Reglamento —conocido como RECSA- de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental (Decreto Ministerial 23-2003 y reformas) que trae consigo una
serie de regulaciones a actividades que se encontraban al margen de la ley. Basados en estos regla-
mentos, la autoridad ambiental se encuentra en proceso de formulacién de manuales técnicos para
complementar la aplicaciéon de este marco legal.

Las bases legales que dieron origen al Reglamento son la Constitucion Politica y la Ley de Proteccién
y Mejoramiento del Medio Ambiente, N© 6886 (articulo 8). No solamente la reglamentacion de EIA
especificada es la vigente, sino hay otras normas en otros textos como lo es el articulo 20 de la Ley
de Areas Protegidas.

El RECSA™ crea un sistema de EIA e incorpora instrumentos novedosos de EIA, entre varios, esta-
blece: un procedimiento administrativo aplicable a actividades, proyectos y obras, desarrolla los ins-
trumentos de EIA, desarrolla instrumentos de control y seguimiento, autoriza la asesoria de expertos,
establece un registro de consultores y refuerza la participacion de la sociedad civil.

El proceso de EIA se puede agrupar en tres etapas:

- Proceso de evaluacién ambiental inicial
- Proceso de revision del Estudio de EIA
- Proceso de Control y seguimiento de la EIA aprobada.

2.1.5. Honduras?

El proceso de EIA en Honduras esta establecido en la Ley Ambiental de 1993, donde se sefiala que
“los proyectos, instalaciones industriales o cualquier otra actividad publica o privada, susceptible
de contaminar o degradar el ambiente, los recursos naturales o el patrimonio histdrico cultural de la
nacion, seran precedidos obligatoriamente de una Evaluacién de Impacto Ambiental”.

10 Aguilar, G., Iza A., 2005.
1 Actualizado de Aguilar, G. 2002.
2 1dem.
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El estado del arte de la evaluacién de impacto ambiental en Centroamérica

El inicio de este proceso es a solicitud de un licenciamiento para el proyecto o actividad por de-
sarrollar; se realizan visitas al sitio y con base en la informacién generada se categoriza segun el
impacto (categoria 1: bajo impacto; categoria 2: alto impacto). Una vez determinada la significancia
del impacto, se le otorga permiso o se le solicita un estudio de impacto ambiental. Una vez realiza-
dos estos tramites, la autoridad (SERNA- Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente) otorga una
licencia ambiental, donde se determina la viabilidad de la obra, proyecto o actividad.

Honduras se encuentra disefiando un Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental, trabajando
en laimplementacion de la categorizacion en la EIA y en la descentralizacion de la gestion ambiental,
como mecanismo para mejorar el sistema de EIA.

2.1.6. Nicaragua™

El requisito de EIA esta fundamentado en la Constitucion Politica y es un instrumento de gestion
ampliamente desarrollado en este pais. El Sistema de EIA esta regulado por medio del Reglamento
de Permiso y Evaluacion de Impacto Ambiental (Decreto No. 45-94, del 28 de octubre de 1994). La
Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley No. 217 de 1996) incorpora el citado
Decreto y crea un nuevo marco con respecto al ambiente.

En la Ley se citan de manera taxativa las actividades y proyectos sujetos a EIA. Los no menciona-
dos en el listado estan obligados a presentar en la municipalidad respectiva, el formulario ambiental
correspondiente.

Nicaragua se encuentra en un proceso de revision del Decreto 45-94, mismo que obedece a la alta
demanda que ocasionan los megaproyectos y a la insuficiencia de la normativa vigente. Asimismo,
esta revisién se entrecruza con la labor de descentralizacion y desconcentracion de la gestion
ambiental.*

2.1.7. Panama'

En 1991 se emite el Decreto No. 96 que regula el impacto ambiental de los proyectos mineros. En
1998 se promulga la Ley No. 41, Ley General del Ambiente y en el 2000 se publica el Reglamento
de Evaluacion de Impacto Ambiental mediante el Decreto N© 59. Este fue derogado por la reciente
emision del nuevo Reglamento del Proceso de EIA mediante el Decreto Ejecutivo 209 del 5 de sep-
tiembre de 2006.

En la Ley 41 se establecen los lineamientos, politicas, estructura y organizacion que debe tener
el Estado para proteger, conservar y recuperar el ambiente. Crea la Autoridad Nacional Ambiental
(ANAM) y se le da, entre varios, la funcion de administrar el proceso de EIA.

El proceso de EIA se realiza tanto para proyectos publicos como privados. Se aplica a todos los
proyectos que puedan generar un riesgo ambiental. La ANAM es a quien se le presentan los estudios
de impacto ambiental y es quien decide si se otorga la viabilidad ambiental al proyecto.

* En el proceso de impresion de este documento, se aprobd y entrd en vigencia el Reglamento sobre el Sistema de
Evaluacion Ambiental de Nicaragua. Decreto No. 76-2006, aprobado el 19 de diciembre de 2006. Publicado en La
Gaceta No. 248 del 22 de diciembre de 2006. Entra en vigencia a partir del 22 de marzo de 2007, derogando asi el
reglamento anterior 45-94.

13 Actualizado de Aguilar G., Iza, A., 2005.

14 Castro, M. et al. 2006.
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Lineamientos generales sobre
la EIA transfronteriza

3.1. Definiciones

3.1.1. Evaluacion de impacto ambiental

Existen diversas definiciones. Algunos autores la sefialan como un instrumento que provee informa-
cion para la toma de decisiones. En este sentido se afirma que la EIA consiste en “un procedimiento
juridico-administrativo que tiene por objeto la identificacion, prediccién e interpretacion de los im-
pactos ambientales que un proyecto o actividad producird en caso de ser ejecutado, asi como la
prevencion, correccion y valoracion de los mismos. Todo ello con el fin de ser aceptado, modificado
o rechazado por parte de la administracion pUblica competente. Asi, las evaluaciones de impacto
ambiental son un procedimiento juridico/ administrativo para la aprobacion, modificacion o rechazo
de un proyecto o actividad por parte de la administracién.”

El proceso de EIA le permite al desarrollista de un proyecto identificar alternativas de disefio para la
construccion y operacién del mismo con base en los efectos que el proyecto tendria sobre su en-
torno econémico, social, fisico-biolégico y ambiental; y viceversa, al efecto que ese entorno tendria
sobre el proyecto.

3.1.2. Evaluacion de impacto ambiental en un contexto transfronterizo

El Convenio sobre Evaluacion de Impacto Ambiental en un Contexto Tranfronterizo®® (Convenio de
Espoo), define la EIA como un procedimiento nacional destinado a evaluar el probable impacto que
una actividad propuesta tendra en el medio ambiente (articulo 1.vi).

3.1.3. EIA transfronterizo

El proceso de evaluacién de impacto ambiental implica la identificacion de un area de influencia que
el proyecto tendra, ya sea durante la etapa de construccion como en la etapa de operacion. Cuando
un proyecto se encuentra propuesto en un lugar donde la extension de su area de influencia o posi-
ble impacto trasciende las fronteras nacionales y puede afectar algun pais vecino, se considera que
la EIA es transfronterizal’. El proceso de analisis de impacto se amplia a un area geogréfica que per-
tenece administrativamente a otro pais. Los métodos y procedimientos no varian para la realizacion
del EIA, lo que tiene relevancia es la interaccion entre ambos paises para permitir que su pals vecino
tenga opinién en el andlisis del EIA del proyecto y su consecuente permiso o licencia ambiental.

5 Aguilar Rojas, G. La Evaluacion de Impacto Ambiental en Centroamérica. Estado de la Cuestion. Revista EIA La Serie,
Tomo 1, 2002, pag. 8.

16 Adoptado el 25 de febrero de 1991 en la ciudad de Espoo, Finlandia, bajo el auspicio de la Comisién Econémica para
Europa de las Naciones Unidas.

7 Convenio de Espoo.
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Lineamientos generales sobre la EIA transfronteriza

3.1.4. Impactos ambientales

Se consideran impactos ambientales las alteraciones positivas o negativas en el medio natural y
social producto de actividades que realizan los seres humanos. Estos contemplan las alteraciones
del ambiente en general, incluyendo dentro de la misma categoria tanto cambios en los recursos
naturales como en la sociedad (impactos sociales). El impacto ambiental hace referencia a cualquier
alteracion que se produce en las propiedades fisicas, quimicas, biolégicas y sociales del ambiente
cuando se lleva a cabo un proyecto o cualquier actividad humana.*®

3.1.5. Impactos acumulativos

Los impactos acumulativos son la degradacién ambiental progresiva o sinérgica que no se mani-
fiesta al analizar actividades de manera aislada pero que al visualizarlas en conjunto son visibles.
Usualmente, este tipo de analisis escapa a la competencia de la EIA, pero es responsabilidad directa
de las autoridades publicas al estudiar las politicas, planes y programas por medio de otras herra-
mientas de gestion ambiental como lo es la evaluacion ambiental estratégica.®

3.1.6. Impactos transfronterizos

El impacto de una accidn se refiere a la sumatoria de su consecuencia directa o indirecta, inmediata
o postergada, de alta o baja intensidad, de amplia o restringida extension entre otros. Cuando la ubi-
cacion del impacto trasciende la frontera internacional entre un pais y otros, se considera al impacto
como transfronterizo.

El Convenio de Espoo define el impacto transfronterizo como “todo impacto no necesariamente
de naturaleza global, dentro de una zona bajo la jurisdiccion de una de las Partes y que haya sido
causado por una actividad propuesta cuyo origen fisico esté ubicado total o parcialmente dentro de
una zona situada bajo la jurisdiccion de otra parte.” 2

3.1.7. Cooperacion transfronteriza

Constituye una obligacién internacional de los Estados cooperar en la mitigacion de riesgos ambien-
tales, siguiendo el Principio de Buena Vecindad. Esto se traduce en una notificacién previa, consulta
y negociacion basadas en informacion correcta y en tiempo. Dicha informacion que se obtiene por
medio de la EIA se convierte en parte esencial de la regulacion en caso de impactos transfronterizos,
asi como en proyectos binacionales, trinacionales o transregionales. Una de las implicaciones de
la cooperacion?t es la obligacion de negociar de buena fe para acomodar un conflicto de intereses
entre Estados.

De igual manera, el Convenio de Espoo hace referencia en su articulo 3 (Notificacion) a este Prin-
cipio de Cooperacion Internacional cuando sefiala que la parte de origen debe notificar a las partes
afectadas de actividades que puedan llegar a tener un impacto significativo en sus territorios.

8 Acufia, K., Aguilar, G. Sefialando el Camino, UICN, 2002.

19 Comision Holandesa de Evaluacion Ambiental, NCEA, 2002.

20 Articulo 1 del Convenio Espoo.

2L Aguilar, G. Estrategas de la evaluacion ambiental. Memoria del Comité Técnico de EIA, CCAD, 2002. Iza, A. Regulacion
de impactos transfronterizos: una obligacion internacional, pag. 9.
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3.1.8. Transregional, binacional o trinacional

Conviene establecer una diferencia entre transfronterizo, transregional, binacional o trinacional.?
Para evitar confusiones en los términos, se aclara que los proyectos pueden tener impactos nacio-
nales o mas alla de las fronteras. Estos son los llamados impactos transfronterizos. Los impactos
transregionales son impactos transfronterizos producto de un proyecto regional.

Los proyectos o actividades son de caracter regional, binacional o trinacional. En estos proyectos
podran registrarse impactos mas alla de las fronteras, es decir, impactos transfronterizos o transre-
gionales.

Los proyectos binacionales incluyen dos paises y el trinacional a tres paises. Los proyectos son
desarrollados en zonas fronterizas entre paises. En el caso de proyectos regionales, son aquellos
proyectos que se desarrollan en mas de tres paises en una misma region y tienen posibles impactos
negativos en el ambiente. Tal es el caso del Plan Puebla Panama, que abarca desde México a Pana-
ma4, en iniciativas tales como el SIEPAC (Sistema de Interconexion Eléctrica para América Central).

3.1.9. Evaluacion ambiental estratégica (EAE) y EAE en un contexto transfronterizo

La EAE es un instrumento de politica ambiental tendiente a la evaluacion de los posibles impactos
significativos de ciertas politicas, planes, programas y de la legislacion. La “...EAE tiene por objeto
medir los posibles impactos ambientales (positivos y negativos) que puedan resultar de planes, po-
liticas y programas de desarrollo existentes, nuevos o modificados y puede ser aplicada tanto a un
nivel genérico de politicas como a uno mas detallado de programas y planes”.

La EAE en un contexto transfronterizo “viene de la mano de todos aquellos casos en los cuales di-
chas politicas, programas o planes son compartidos entre dos Estados” y por ende sefala que “el
caracter transfronterizo es inherente al aspecto en analisis por la dimension espacial del objeto de
su tutela” (haciendo referencia a planes, politicas y programas).?*

El Protocolo sobre EAE al Convenio de Espoo® define en su articulo 2 la evaluacion estratégica
medioambiental como “...la evaluacion de los efectos probables sobre el medio ambiente, incluida la
salud, que comprenda la delimitacién del ambito de un informe medioambiental y su elaboracion, la
puesta en marcha de un proceso de participacion y consulta del publico y la toma en consideracion,
en un plan o un programa, del informe medioambiental y de los resultados de ese proceso.”

3.1.10.Cuenca transfronteriza - cuenca compartida?

Segun Aguilar e 1za (2006), la calificacién de compartida aplicada a las cuencas es mas genérica que el
de transfronteriza, toda vez que, en teoria, compartida incluye a fronterizas y transfronterizas.

22 Términos acufiados por la experiencia del autor, como conclusién de reuniones, discusiones y vocabulario utilizado
en Centroamérica tanto por el sector ambiental como por el diplomético.

2 Jza, A. Evaluacion Ambiental Estratégica en un Contexto Transfonterizo. Revista EIA La Serie. Tomo 3: Evaluacion
Ambiental Estratégica, UICN/ CCAD, 2002, pag. 21.

2 |bid.

% Kiev 2003. No ha entrado aln en efecto.

% Aguilar, G., Iza, A. Gobernanza de aguas compartidas: aspectos juridicos e institucionales. UICN 2006, pp. 17-25.
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Lineamientos generales sobre la EIA transfronteriza

Estrictamente hablando, la calificacion de “fronterizo/a” y “transfronterizo/a” solo se pueden aplicar a
rios y lagos y no estrictamente a cuencas. Y ello es asi porque estos calificativos estan vinculados con
limites o fronteras entre estados y los Unicos que pueden establecer estos limites son los rios (como
componentes de las cuencas) pero no las cuencas en su totalidad.

3.1.11.Participacion publica

Por participacion publica se entiende “todo proceso que involucra a la sociedad en la creacién de
propuestas, solucion de problemas y en la toma de decisiones. Se considera de vital importancia
la inclusién de los grupos de interés, es decir, grupos de personas u organizaciones quienes serian
lesionadas por los efectos o consecuencias de las decisiones de un proceso”.?” Este proceso debe
incluir tanto el derecho a ser escuchado como el derecho a tener respuesta de la administracion.
Existen diversos mecanismos para que la participacion publica se haga efectiva dentro del proceso
de EIA, entre ellos audiencias publicas, encuestas, reuniones.

27 Aguilar Rojas, G. et al. Manual de Participacion Publica. UICN/CCAD, San José, 2004.
28 Aguilar Rojas, G. Participacion Publica y Evaluacion de Impacto Ambiental en Centroamérica. Revista EIA, La serie,
Tomo 5. Desarrollo Econémico y EIA, UICN/CCAD, San José, 2003.
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Contexto internacional
y regional del impacto
transfronterizo

4.1. EIA transfronteriza en el ambito internacional

El concepto de EIA se ha desarrollado en el ambito internacional como un instrumento nacional de
gestion ambiental por medio de una serie de convenciones y declaraciones.?® Para lograr entender
este desarrollo internacional conviene referirse, en primer lugar, a la Declaracion de Estocolmo que
establece que la planificacion u ordenacion constituyen medios para preservar el ambiente. Asi-
mismo establece la importancia de planificar el desarrollo econdmico para evitar efectos adversos
del ambiente y la importancia de establecer instituciones para planificar, administrar o controlar la
utilizacion de recursos ambientales.

La Carta Mundial para la Naturaleza®, apunta a la necesidad de realizar estudios acerca de los po-
sibles efectos que un determinado proyecto de desarrollo pueda tener sobre la naturaleza, asi como
la necesidad de planificar y realizar las actividades de manera tal que se reduzcan al minimo los
posibles efectos perjudiciales sobre la misma.

De acuerdo con la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo® los paises
deben contar con una autoridad nacional competente que utilice la EIA como instrumento para eva-
luar las actividades que puedan producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente. La
Agenda 21 también menciona la necesidad de una EIA como resultado de la promocién y desarrollo
de metodologias para los procesos de toma de decisiones y, de esta manera, alcanzar el desarrollo
sostenible.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica incluye la obligacion por parte de los Estados de esta-
blecer procedimientos para evaluar impactos sobre la diversidad biolégica de proyectos, planes,
politicas y programas.*

La EIA como instrumento dentro de la gestion ambiental ha evolucionado de tal manera que en este
momento puede ser considerada como un “principio general del derecho e incluso un requerimiento
del derecho consuetudinario para Estados que realizan EIA de acuerdo con lo expresado en la De-
claracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo” *.

2 Esta seccion se basa en el andlisis realizado por Marianela Cedefio en el trabajo titulado “Hacia un acuerdo sobre EIA
en un contexto transfronterizo en Centroamérica” publicado en IUCN Environmental Policy and Law Paper No. 41, Vol.
I, 2004.

30 Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 14 junio de 1972, Principios
2,4,12-15y 17.

31 Carta Mundial para la Naturaleza, 28 de octubre de 1982, parrafo 11.c.

%2 Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 16 de junio de 1992, Principio 17.

33 Convenio sobre la Diversidad Biologica, Articulo 14: Evaluacion del impacto y reducciéon al minimo del impacto
adverso. Ver al respecto CDB, Conferencia de las Partes Contratantes. Decision V1/7 (a) y Decision VII/6 (f).

34 Birnie and Boyle. International Law and the Environment. Second Edition, Oxford University Press, 2002, pag. 131.
Traduccion libre.
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Contexto internacional y regional del impacto transfronterizo

4.2. EIA transfronteriza en el ambito regional

Hay otra serie de instrumentos internacionales y regionales®® que mencionan la importancia de la EIA
transfronteriza y que evidencian el desarrollo que ha tenido el instrumento en analisis tanto a nivel
internacional como regional.®®

La evaluacion de impacto ambiental en un contexto transfronterizo ha sido regulada en convenios o
acuerdos internacionales o regionales. La Unién Europea constituye un ejemplo, como regiéon que
ha desarrollado diversos instrumentos en el tema. Ademas de la Comunidad/ Unién Europea, debe
destacarse el trabajo de la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE, por
sus siglas en inglés):®’

La Directiva de la Unién Europea sobre EIA® se aplica a la evaluacion de los efectos ambientales
de proyectos privados y publicos que podrian tener un impacto significativo en el ambiente. Esta
Directiva provee estandares minimos del proceso de EIA a ser implementados en el ambito na-
cional.®®

La Directiva 2001/42/EC* hace referencia a los impactos transfronterizos significativos que cier-
tos planes y programas puedan tener en el ambiente. Reafirma el principio internacional de con-
sulta con otros Estados miembros en caso de posibles impactos en otros paises y la necesidad
de contar con un marco legal adecuado.

La Directiva 2003/35/EC** se refiere a la participacién publica en la elaboracion de ciertos planes
y programas con el fin de avanzar en la implementacion de las obligaciones establecidas en el
Convenio de Aarhus. La participacion publica constituye un elemento esencial para la toma de
decisiones en las EIA, por ello es importante tener en cuenta el convenio mencionado*? a la hora
de analizar el régimen de la EIA en un contexto transfronterizo.

El Convenio sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental en un Contexto Transfronterizo (Conve-
nio de Espoo)® es el instrumento juridico que regula la EIA transfronteriza en los Estados parte
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Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (1982) articulo 206; Acto Final de la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion en Europa, 1975; Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
1991; Convenio sobre la Proteccién y Uso de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales,
1992, articulo 3; Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho de Uso de los Cursos de Agua Transfronterizos
para fines distintos de la Navegacion, 1997, articulo 12.

En Centroamérica la situacién ha sido diferente debido a que no existen disposiciones al respecto. De alli la
necesidad de su regulacion, tomando en cuenta la situacion y los desarrollos a nivel internacional, adaptandolos a las
circunstancias de la region.

Esta seccion es basada en el trabajo “Hacia un acuerdo sobre EIA en un contexto transfronterizo en Centroamérica”
publicado en IUCN Environmental Policy and Law Paper No. 41, Vol.ll, 2004.

Directiva del Consejo 97/11/EC de 3 de marzo de 1997 por la que se modifica la Directiva 85/337/EEC relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Articulo 12: Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para cumplir la presente Directiva en un plazo
de tres afios a partir de su notificacion.

Directiva 2001/42/EC de 5 de junio de 2001 del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. Publicado en el Diario Oficial L197 de 21 de julio
de 2001, pag. 30.

Directiva 2003/35/EC de 26 de mayo de 2003 del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen medidas
para la participacion del publico en la elaboracion de determinados planes y programas relacionados con el medio
ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la participacion del pablico y el acceso a la justicia, las
Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo.

Convencion sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Pablico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales. Aarhus, 25 de junio de 1998.

Espoo, 25 de febrero de 1991.
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de la UNECE. Establece que las Partes adoptaran medidas apropiadas para prevenir, reducir y
controlar los impactos transfronterizos adversos al ambiente que algin proyecto pueda tener.

El Convenio se concentra en actividades que generan un impacto transfronterizo en otro(s)
pais(es).* Cabe resaltar que incluye los impactos de largo alcance® en un contexto transfron-
terizo. “El Convenio de Espoo es un hito fundamental en la evolucion del derecho internacio-
nal ambiental vinculado con instrumentos preventivos. Junto con las Directivas comunitarias, ha
contribuido al establecimiento de un marco regulatorio para la EIA en un contexto europeo mas
amplio que el comunitario y no exclusivamente limitado a cuestiones nacionales sino también
para aquellas que exceden las fronteras estaduales. De este modo puede ser considerado como
un modelo de referencia valido para todos aquellos bloques de paises que se encaminan a la
adopcién de una normativa uniforme en la materia.” ¢

- El Protocolo de Evaluacién Ambiental Estratégica al Convenio sobre la Evaluacion del Impacto
Ambiental en un Contexto Transfronterizo fue adoptado el 21 de mayo de 2003 en Kiev, Ucrania.
Su objetivo es el establecimiento de los procedimientos para evaluar ciertos planes y programas.
Este Protocolo establece las bases para la EAE de acuerdo con lo estipulado en el Convenio de
Espoo y el Convenio de Aarhus y desarrolla una serie de procedimientos relativos a un listado
taxativo, evaluacion ambiental inicial, participacion publica, consulta, consultas transfronterizas,
monitoreo asi como la importancia y relacion de la EAE con politicas y legislaciones existentes.

4.3. Principios rectores de la EIA transfronteriza

Se inicia esta seccidn con el Principio 17 de la Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo, que
establece que la evaluacion de impacto ambiental (como instrumento nacional) debera aplicarse a
actividades que puedan tener un impacto significativo en el ambiente, siendo responsable de apli-
carlo una autoridad nacional competente. Es importante sefialarlo ya que este instrumento, aunque
en el ambito nacional, esta contenido en los instrumentos internacionales de proteccién y conser-
vacion del ambiente. Sumado a otros principios se elabora la figura de EIA transfronteriza cuyos
principios rectores se describen a continuacion.

4.3.1. Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales

Este principio se encuentra tanto en la Declaracion de Estocolmo sobre Ambiente Humano (Principio
21) como en la Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo (Principio 2) que sefialan que de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados
tienen el derecho soberano de aprovechar sus recursos segun sus propias politicas ambientales y
de desarrollo.

4 Articulo 1.8 “Por ‘impacto transfronterizo’ se entiende todo impacto no necesariamente de naturaleza global, dentro
de una zona bajo la jurisdiccion de una de las Partes que haya sido causado por una actividad propuesta cuyo origen
fisico esté ubicado total o parcialmente dentro de una zona situada bajo la jurisdiccién de otra Parte.”

4 Guia en la aplicacion practica del Convenio Espoo. Finlandia, Suecia, Holanda. Instituto Finlandés de Ambiente
(SYKE), Finlandia, 2003, pag. 26, haciendo referencia al articulo 1.8 del Convenio Espoo.

46 |za, A. El Convenio Europeo sobre EIA en un Contexto Transfronterizo. Revista EIA La Serie. Tomo 1: El Estado del
Arte, UICN/ CCAD, 2002, pag. 74.
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Contexto internacional y regional del impacto transfronterizo

4.3.2. Principio de buena vecindad

Este principio es una obligacién del derecho internacional que se encuentra consagrado en la Carta
de Naciones Unidas en su articulo 74*’. En materia ambiental el principio de buena vecindad esta
presente en la Declaracion de Estocolmo, la Declaracion de Rio, en el articulo 3 del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica*® y en el preambulo del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climético®.

La Declaracion de Estocolmo establece en su Principio 21 que los Estados tienen la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional. De
manera similar lo establece el Principio 2 de la Declaracién de Rio, cuando sefiala que los Estados
tienen la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional.

La buena vecindad hace referencia a la cooperacion entre Estados para informar en caso de dafios
potenciales, asimismo se refiere a la adopcion de medidas para evitar dafios en un pais tercero. Es
decir, los Estados no pueden realizar o permitir las actividades sin considerar los derechos de otros
Estados.

El principio se divide® en el deber de prevenir, reducir y controlar la contaminacion y el dafio am-
biental y en el deber de cooperar en la mitigacion de riesgos y emergencias ambientales. Establece
una obligacion de prevencion y control.

4.3.3. Principio precautorio

El Principio Precautorio esta establecido en el Principio 15 de la Declaracién de Rio que establece
que los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién de acuerdo a sus posibilida-
des con el fin de proteger el ambiente. Establece también que cuando exista peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar
la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente.

47 Los Miembros de las Naciones Unidas convienen igualmente en que su politica con respecto a los territorios a que
se refiere este capitulo, no menos que con respecto a sus territorios metropolitanos, debera fundarse en el principio
general de la buena vecindad, teniendo debidamente en cuenta los intereses y el bienestar del resto del mundo en
cuestiones de caracter social, econémico y comercial.

“¢ De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional, los Estados tienen
el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio
de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.

4 “Recordando también que los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos conforme a sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades que se realicen dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados ni de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional”.

50 |za, A, op. cit.
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4.3.4. Principio de cooperacion internacional

El Principio de cooperacion internacional establece, entre otras, la obligaciéon de un Estado de co-
municar a otro un posible peligro en su territorio, y se refleja por ejemplo en el Convenio de Espoo
cuando sefiala que la parte de origen debe notificar a las partes afectadas de actividades que pue-
dan llegar a tener un impacto significativo en sus territorios (articulo 2.4).

4.3.5. Principio de notificacion

En el Convenio de Espoo se sefiala la obligacion de notificar siempre que exista la probabilidad de
que una actividad propuesta en el Apéndice | cause un impacto transfronterizo de caracter perjudi-
cial y de magnitud apreciable (articulo 3).
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El impacto ambiental transfronterizo en Centroamérica

El impacto ambiental transfronterizo
en Centroamérica

5.1. Pobreza, desarrollo econémico y EIA

Con el objeto de alcanzar los Retos del Milenio y otros compromisos asumidos por la region, todas
las inversiones y acciones deberan ser evaluadas respecto a los posibles impactos en el ambiente
y sector social, ambos elementos vulnerables en el desarrollo econémico. Un mejoramiento de la
gestion ambiental puede contribuir a reducir la pobreza.

En Centroamérica viven aproximadamente 37 millones de personas, entre las cuales un 60% se halla
bajo la linea de pobreza. Debido al crecimiento de la poblacion hoy en dia hay mas personas pobres
en la region que hace 10 afios®!.

En las areas rurales, mas de un 70% son pobres o indigentes. A pesar de que las condiciones de
salud han mejorado en los Ultimos 20 afios, aun existen muchas deficiencias. En la mitad de los
paises la esperanza de vida es menor a los 70 afios; hay menos de un médico por mil habitantes y
la mortalidad infantil supera 30 por cada cien mil nacimientos.5?

A todo lo apuntado, debe agregarse la falta de acceso a servicios publicos y de las desigualdades
en el acceso a los servicios basicos. Para los proximos afios, la regién enfrentara cambios politicos
y econoémicos basados en sus propias necesidades y en el compromiso de facilitar el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluyendo la meta de reducir a la mitad el porcentaje de
personas pobres para el 2015.

También debe de reconocerse la diferencia de género, especialmente en una regiéon donde las bre-
chas sociales tienden a crecer. Actualmente hay muchas familias lideradas por mujeres. Se estima
que de 51% de la poblacién constituida por mujeres; un porcentaje similar son pobres.>®

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible se establecié que la erradicacion de la pobreza
es uno de los grandes retos que enfrenta el mundo actual, siendo indispensable la promocion del
desarrollo sostenible, especialmente en los paises en desarrollo.

Centroamérica asumio los Retos del Milenio comprometiéndose en la implementacion del Plan
de Aplicacién acordado en Johannesburgo y fue méas all4 que otras regiones del planeta al com-
prometerse a fortalecer los esfuerzos para erradicar la pobreza y reducir la vulnerabilidad social y
ambiental.>*

1 Esta informacion esta tomada del Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd, 2003.

%2 |bid.

%3 |bid.

5 Las acciones llevadas a cabo para el cumplimiento de los compromisos adquiridos obligaran a Centroamérica a
invertir seriamente en proyectos con el fin de aumentar el acceso al agua potable y los servicios de sanidad. Se
pretende alcanzar también la promocién de la produccién mas limpia y la implementacion de acciones tendientes
a la proteccion del recurso hidrico, vislumbrando la necesidad del manejo de cuencas. La inversion en el aumento
de cobertura boscosa y en el uso y conservacion de la biodiversidad implicaran cambios radicales en los conceptos
de gestion y participacién publica en la toma de decisiones y de disponer de recursos para promover las fuentes de
energia renovable por medio de los mecanismos establecidos en el Protocolo de Kyoto.
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Los Presidentes de la region anunciaron su esfuerzo conjunto para atraer inversiones y recursos fi-
nancieros que contribuyan a implementar los compromisos adquiridos, especialmente con respecto
a la erradicacion de la pobreza.®

En el Plan de Aplicacion de Johannesburgo (suscrito por todos los Estados Centroamericanos) los
paises del mundo se comprometieron, entre otras cosas, a:

Desarrollar evaluaciones de impacto ambiental y promover su aplicacion ampliada, entre otras
cosas como instrumento nacional para suministrar informacion fundamental para la toma de decisio-
nes sobre proyectos que podrian causar considerables efectos adversos sobre el medio ambiente
(129 diciens).

5.2. Integracion regional y EIA

Centroamérica cuenta con un sistema de integracién regional denominado “Sistema de la Integra-
cién Centroamericana” (SICA). Este érgano de integracion regional es producto de la XI Cumbre de
Presidentes Centroamericanos, celebrada en Honduras el 13 de diciembre de 1991. En esta cumbre
se suscribio el Protocolo a la Carta de la Organizacion de los Estados Centroamericanos o Protocolo
de Tegucigalpa que da origen al SICA. El SICA comienza a funcionar a partir del afio 1993.

El Protocolo de Tegucigalpa incluye los propdsitos del SICA (integracion, fortalecimiento de la re-
gion, consolidacion de democracias, promover desarrollo sostenido econémico, entre otros) asi
como sus principios rectores (principio democratico, la paz, el desarrollo y la libertad; la identidad
centroamericana, la solidaridad, la seguridad juridica entre los Estados Miembros, la buena fe; la
gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de integracién econémica, sustentado en
el desarrollo regional armoénico y equilibrado; y tratamiento especial a paises miembros de menor
desarrollo relativo; la equidad y reciprocidad).

La estructura institucional del SICA estd compuesta por la Reunidn de Presidentes, el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria General. Asimismo, el
SICA se integra por distintos 6rganos que velan por temas especificos, entre otros, la Secreta-
ria Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA), Consejo
de Integracion Social (CIS); Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC); Comision
Centroamericana de Turismo (CCT); Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), y la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

El érgano del SICA al cual le corresponde velar por el desarrollo sostenible en la regién es la Comi-
sion Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). En 1989, y en el marco de los Acuerdos del
Plan de Paz de Esquipulas, se creala CCAD con el fin de establecer un mecanismo regional de ope-
racion para la utilizacion racional de los recursos naturales, el control de la contaminacion y el resta-
blecimiento ecolégico, buscando asegurar una mejor calidad de vida para los centroamericanos.

El organismo méaximo de autoridad dentro de la CCAD es el Consejo de Ministros de Ambiente y Re-
cursos Naturales de Centroamérica. Otro organismo es la Secretaria Ejecutiva que debe cumplir las

% Todas las inversiones requerirdn un sistema de evaluacion de impacto ambiental estandar que garantice que no
habra competencia desleal ambiental (dumping ambiental), que los efectos ambientales regionales seran tomados
en cuenta adecuadamente y que se llevara a cabo la evaluaciéon ambiental estratégica.
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resoluciones que le asigne el Consejo, siguiendo los lineamientos del Plan de Accion Regional para
Centroamérica (PARCA y PARCA II). La CCAD cuenta con Comités Técnicos, integrados basica-
mente por Directores Nacionales de areas funcionales o teméaticas de los ministerios de ambiente de
la regién (Bosques, biodiversidad, humedales, gestion ambiental, areas protegidas, EIA y otros).

En 1997%, el Consejo de Ministros de la CCAD crea el Comité Técnico de Evaluacién de Impacto
Ambiental (CTEIA). El CTEIA esta integrado por los 7 Directores Nacionales (uno por pais) de Ges-
tion Ambiental y EIA y por un representante de la sociedad civil organizada regionalmente y un re-
presentante regional del sector privado. Su objetivo es la armonizacion de instrumentos y procesos
regionales de EIA asi como la discusion de asuntos relacionados con proyectos regionales. Con la
puesta en marcha del Proyecto de Fortalecimiento de las Evaluaciones de Impacto Ambiental en
Centroamérica, el CTEIA ha sido reactivado y desempefia un papel importante en el desarrollo de la
agenda regional ambiental®.

5.3. Importancia de la EIA transfronteriza en la region

Centroamérica, como ya se ha indicado, se encuentra en etapa de modernizacion de los sistemas
de EIA. Esta modernizacion incluye el fortalecimiento de dichos sistemas en el ambito nacional, asi
como la armonizacion de los lineamientos base en el &mbito regional®. Cada pais ha acordado se-
guir una serie de acciones para lograr dicha modernizacion, que resulta esencial para el desarrollo
de la EIA transfronteriza con el fin de prevenir y mitigar los impactos de actividades o proyectos mas
alla de las fronteras nacionales.

En 2002 los Ministros de Ambiente, en el marco de la CCAD, asumieron el compromiso de elaborar
un convenio regional sobre EIA de proyectos, obras o actividades transfronterizas®.

En la Estrategia Regional de EIA se establecen 9 pasos para su cumplimiento, en el paso 7 que indi-
ca el marco técnico juridico de EIA y la agenda de armonizacién regional de la legislacién ambiental
sefiala, entre otros, la importancia de impulsar acuerdos de indole transfronterizos®*. En este caso,
uno de los lineamientos a seguir, es la incorporacién del tema de impactos transfronterizos en la
Regién Centroamericana, en particular, promoviendo un Convenio Regional sobre Impactos Trans-
fronterizos: “Como parte de las discusiones que se dieron alrededor de la Estrategia Regional, las
autoridades de EIA de la regién sugirieron que se incluyera en ella la elaboracién, puesta en marcha
y seguimiento de un convenio regional sobre impactos transfronterizos. Debido a la importancia
que este tipo de convenio tiene dentro del contexto del desarrollo econémico futuro de la region, el

% Aguilar, G., Iza, A. Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica, UICN, 2005, pag. 76.

57 Ver www.sica.int/ccad

% En 2002, durante un Taller Regional de EIA en Nicaragua, fue reactivado el CTEIA. En el Taller se present6 el andlisis
de las debilidades y fortalezas de los sistemas de EIA en cada pais y se discutié el Plan de Accién Regional que
posteriormente fue aprobado por el Consejo de Ministros de CCAD en junio de 2002. De ahi en adelante el CTEIA se
ha reunido en forma regular y se ha logrado un efectivo intercambio de informacion y experiencias en los avances de
los sistemas de EIA y en la relacion de la EIA con el Plan Puebla Panama, el Tratado de Libre Comercio (CAFTA) y el
Sistema de Interconexién Eléctrica (SIEPAC).

% “Regional” se debe entender como un acuerdo dentro del marco de la CCAD para que todos los paises armonicen sus
politicas.

% E| Acuerdo de Ministros de Ambiente en materia de EIA firmado el 4 de julio de 2002, sefiala en el inciso h) Elaborar
un Convenio Regional para la Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, obras o actividades transfronterizas.

61 CCAD. Plan de Accién Centroamericano de EIA. Base para el fortalecimiento del sistema de evaluacion de impacto
ambiental, 2002.
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mismo adquiere una relevancia especial y por eso se considera como uno de los primeros puntos de
la agenda del Comité Técnico.” 52

Algunos paises de Centroamérica ya cuentan con disposiciones legales para la regulacion de la EIA
transfronteriza; tal es el caso de Guatemala, que en su Reglamento de Evaluacion, Control y Segui-
miento Ambiental, articulo 7, inciso i) sefiala que una de las atribuciones de la Direccion General de
Gestion Ambiental y Recursos Naturales es “coordinar, en conjunto con otras autoridades de la Re-
gion Centroamericana y otros paises, los procesos de evaluacién, control y seguimiento ambiental
necesarios para el caso de proyectos, obras, industrias y otras actividades transnacionales o con
efectos en varios paises”.

En igual sentido, el Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Am-
biental de Costa Rica, en su articulo 70 hace referencia a la gestion ambiental de actividades, obras
o proyectos de indole transregional o regional y sefiala que la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA) podra desarrollar, junto con otras autoridades de EIA en la region, instrumentos armoniza-
dos de EIA para actividades transnacionales o regionales. Esto se podra llevar a cabo en concordan-
cia con los lineamientos establecidos por el SICA y respetando la soberania del pais y la eficiencia 'y
calidad del sistema de EIA.

5.4. Acuerdo de Ministros y Plan de Accion Regional de EIA

Los Ministros del Ambiente y Recursos Naturales de Centroamérica, conformados en la CCAD sus-
cribieron el Acuerdo ya citado para buscar la eficaz utilizacién de la EIA como instrumento para
mejorar la toma de decisiones en materia ambiental y alcanzar el desarrollo sostenible. El Acuerdo
se basa en los siguientes principios:

- Contribuir al desarrollo sostenible en la region como una manera de promover la reduccién de la
pobreza.

- Participacion publica como un instrumento esencial en la toma de decisiones y reformas de poli-
ticas.

- Crecimiento del desarrollo econémico con equidad social y responsabilidad ambiental.

- Eficiencia y efectividad de la gestion ambiental.

- Fortalecimiento de municipalidades, oficinas regionales para la conservacion de recursos natura-
les, comunidades indigenas auténomas (caso de Nicaragua)

- Cooperacion en el ambito regional.

El Acuerdo contempla la necesidad de impulsar el desarrollo econémico y social de los pueblos cen-
troamericanos con responsabilidad ambiental y manifiesta que la herramienta de las evaluaciones
de impacto ambiental apoyan a una mejor toma de decisiones politicas sobre las obras, proyectos y
actividades que deben ser llevados a cabo en la region.

El Acuerdo también incluye compromisos relacionados con el desarrollo de un listado taxativo regio-
nal, la definicion de areas ambientalmente fragiles, la elaboracion de un codigo de buenas practicas
ambientales y de un manual de procedimiento de EIA, la aplicacion de la EAE, la consideracion de
impactos transfronterizos, el desarrollo de un procedimiento para EIA transregionales, el estableci-

%2 |bid., p. 43.
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miento de mecanismos de participacion publica y el fortalecimiento del Comité Técnico de EIA de
la CCAD.

Para implementar el Acuerdo de Ministros, el CTEIA realizé un Plan de Accion de EIA que incluye
los pasos para cumplir con lo acordado por los paises de la region. El cumplimiento del Acuerdo de
Ministros se basa en los siguientes ejes de accién operativos y estratégicos:

Operativos:

Listado Taxativo

Proceso de Evaluacion Ambiental Inicial

Procesos de Estudio de Impacto Ambiental
Participacion de la sociedad civil

Procesos de desconcentracion y descentralizacion
Manual de Calidad de EIA

Estratégicos:

Evaluacion Ambiental Estratégica, Evaluacion de Efectos Acumulativos.

Gestion conjunta: acuerdo regional sobre armonizacion, convenio regional sobre impactos trans-
fronterizos, protocolos y procedimientos transfronterizos, desarrollo de nuevos instrumentos de
EIA.

Armonizacién de marcos juridicos: indicadores ambientales, estandares ambientales, ordena-
miento territorial, descentralizacion de la gestion ambiental.

El Plan de Accion Regional esta disefiado para desarrollarse en un término de 3 a 4

afnos y contempla 9 actividades especificas:

1. Desarrollo de una agenda para la mejora del marco regulatorio y la eficiencia y efectividad de
los sistemas de EIA.

2. Armonizacion de listados taxativos y umbrales.

3. Propuesta de un sistema de procedimientos armonizado de EIA, criterios de valoracion
ambiental e integracion del tema de vulnerabilidad a las amenazas naturales.

4. Estrategia de descentralizacion y desconcentracion del sistema de EIA.

5. Estrategia para la intensificacion de la participacion de la sociedad civil en los sistemas de
EIA.

6. Agenda para la insercion de los sistemas de EIA en las tareas de planificacion y administracion
ambiental estratégica del desarrollo.

7. Marco técnico juridico de EIAy la agenda de armonizacion regional de la legislacién ambiental.
Acuerdos de Impactos Regionales.

8. Reactivacion y fortalecimiento del Comité Técnico de EIA de Centroamérica

9. Financiamiento, asistencia técnica y cooperacion internacional.

Fuente: Plan de Accion Regional para Centroamérica, 2002.
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Elaboracién de un cédigo de buenas practicas, manual de evaluacion ambiental estratégica,
manual de ordenamiento territorial y EIA, manual de impacto acumulativo y riesgo ambiental y
otros.

5.5. Avances de la EIA en la region

A partir de la implementacion del Plan de Accion Regional de EIA, Centroamérica ha avanzado en
el fortalecimiento y modernizacion de los sistemas de EIA. En forma resumida se han alcanzado los
siguientes logros®e:

EIA en la agenda centroamericana

Luego de tres afios de vida del proyecto, la EIA pasé de ser un tema poco tratado a estar presente
en la agenda ambiental de la regién y es una cuestion de fondo en las mesas de negociacion de
las méas importantes inversiones de los paises. Ademas, hay un equipo de funcionarios guberna-
mentales y representantes de la sociedad civil capacitados para abordar dicha agenda.

EIA como herramienta para el desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza

Actualmente existe una mayor confianza por parte de los gobiernos y de la sociedad civil en la
EIA como herramienta Util y necesaria para alcanzar un desarrollo sostenible y que contribuya a
reducir los niveles de pobreza de Centroamérica.

Comité Técnico de EIA en operacion

La region centroamericana ha reactivado su capacidad para coordinar en materia de evaluacion
de impacto ambiental por medio del trabajo que realiza su Comité Técnico de EIA (CTEIA). El ac-
cionar regional también produjo beneficios a nivel de la sociedad. El CTEIA es ahora un Comité de
referencia obligatoria para poder abordar aquellos proyectos que pueden tener un impacto mas
alla de fronteras nacionales.

Participacion de la sociedad civil

El tema de la participacion publica ha sido sometido a discusion y ahora se habla de su impor-
tancia con mayor propiedad, aunque también se discute sobre mecanismos concretos relacio-
nados con su implementacion efectiva en el proceso de EIA. La sociedad civil cre6 un canal de
comunicacién con los gobiernos y participé de la formulacion de planes de accion nacionales y
regionales orientados a la discusion de temas del EIA como la participacion publica y el monitoreo
y seguimiento de proyectos.

Capacitacion

Més de 500 personas han sido capacitadas en algunos de los temas fundamentales vinculados
con la EIA (participacion publica y EAE, por ejemplo), desde funcionarios de gobierno hasta aca-
démicos, organizaciones no gubernamentales y la empresa privada.

% Memoria de Proyecto EIA en Centroamérica, UICN, 2004.
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- Evaluaciéon Ambiental Estratégica

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) fue introducida en la regién. Se cuenta con diversas
personas en los diferentes sectores de la sociedad que han sido inicialmente capacitados (sector
privado, sociedad civil y gobierno). Se ha elaborado un “manual base” sobre EAE, asi como otros
apoyos bibliograficos para desarrollar ampliamente el tema en la region. Los recién emitidos
reglamentos de EIA de Guatemala y de Costa Rica introducen la herramienta en tanto que otros
paises como Panamay El Salvador, solo hacen mencién a la EAE.

- Autoridades nacionales de EIA fortalecidas

En el ambito nacional, Costa Rica, Guatemala y Nicaragua progresaron con el apoyo técnico
brindado. Algunos ejemplos son: el fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios en los
Ministerios de Ambiente, las nuevas relaciones con la sociedad civil basadas en una discusiéon
técnica y de fondo, los nuevos reglamentos, manuales de procedimientos, mayor divulgacion de
la informacion en materia de EIA, acceso a publicaciones especializadas, y la comunicacion per-
manente de los diferentes sectores por medio de la pagina web www.eia-centroamerica.org.

5.6. Aportes del Proyecto Fortalecimiento de la EIA en Guatemala, Nicaragua y Costa Rica
(UICN-CCAD)

2001-2004

La Union Mundial para la Naturaleza, a través de la Oficina Regional para Mesoamérica (UICN-ORMA),
con el soporte politico de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), el apoyo
financiero del Ministerio de Cooperacion de los Paises Bajos; implementé el Proyecto “Fortale-
cimiento de la EIA en Guatemala, Nicaragua y Costa Rica” que permitié fortalecer y promover el
desarrollo de las evaluaciones de impacto ambiental en Guatemala, Nicaragua y Costa Rica como
herramienta para mejorar la toma de decisiones en proyectos que podrian causar un impacto adver-
so al ambiente. Algunos de los logros méas importantes del proyecto fueron los siguientes:

- Diagndsticos de los sistemas de EIA

Determind las fortalezas y debilidades de los sistemas de EIA en Guatemala, Nicaragua y Costa
Rica, tomando en consideracién la equidad de género en el proceso de participacion publica me-
diante el desarrollo de diagndésticos y planes nacionales de accion en cada uno de los paises.

- Fortalecimiento de los sistemas de EIA

Fortaleci6é el compromiso nacional para implementar las EIA, asi como el marco politico para la
aplicacion de los sistemas de EIA nacionales y el regional, por la via del fortalecimiento y reacti-
vacioén del CTEIA.

- Red Centroamericana de EIA

Reactivo y fortalecio la Red Centroamericana de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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- Evaluaciéon Ambiental Estratégica

Con el apoyo técnico de la Comision Holandesa de Impacto Ambiental se introdujo la EAE en la
region, se capacitaron funcionarios, consultores y miembros de la sociedad civil, y se incorpord
en los reglamentos de Guatemala y Costa Rica

2006-2008

Los resultados alcanzados del 2001 al 2004 motivaron a la cooperacion internacional a financiar
una segunda fase, que se implementa actualmente en fase de implementacion, bajo el nombre
“Evaluacion de Impacto Ambiental en Centroamérica. Una Herramienta para el Desarrollo Sosteni-
ble”. El proyecto lo ejecuta UICN bajo el marco de la CCAD, con el apoyo financiero de la Agencia
Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI). Su objetivo es utilizar correctamente los sistemas de
EIA como herramienta para el mejoramiento de la calidad ambiental y las condiciones de vida de la
poblacién centroamericana.

El proyecto pretende alcanzar los siguientes objetivos especificos:

- Autoridades ambientales de los paises centroamericanos fortalecen y armonizan sus sistemas de
EIA en un marco de gestién ambiental integral.

- Se fortalecen las capacidades del CTEIA de la CCAD para el desarrollo de sus funciones.

- Se fortalecen las capacidades de los gobiernos locales para participar en los procesos de EIA en
el marco de la gestion ambiental integral.

- Se fortalecen la sociedad civil y el sector privado en el sistema de EIA armonizado regional-
mente.

- Se dispone de los conocimientos fundamentales para un sistema de EAE validados en proyectos
piloto de la regién y se ha comenzado con su transferencia en los paises.

- Centroamérica dispone de un sistema regional de EIA para actividades que puedan tener posibles
impactos en mas de un pais e impactos regionales.

Durante esta segunda fase del proyecto también se lleva a cabo un proyecto titulado “Fortalecimien-
to de la EIA en Guatemala” con el apoyo de la Embajada de Holanda en Guatemala. En este proyecto
UICN/ORMA brinda apoyo técnico al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de aquél pais en
la implementacion de la EIA, fortaleciendo el sistema de EIA y capacitando a su personal y miem-
bros de la sociedad civil en diversos temas, tales como participacion publica, instrumentos de EIA 'y
responsabilidad social empresarial. Con este proyecto se pretende promover un sistema de EIA que
ayude a la toma de decisiones y prevenga el dafio ambiental en Guatemala. El proyecto pretende
alcanzar los siguientes objetivos:

- Laaplicacion del Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental.

- Reforzar el trabajo en labores de descentralizacién y desconcentracion de la gestiéon ambiental.

- Fortalecer la labor de las empresas privadas (consultores) que realizan estudios de impacto am-
biental como forma de impulsar proyectos ambientalmente adecuados por medio de manuales
de buenas practicas asociados a criterios de responsabilidad social empresarial.

- Fortalecer la participacion de la sociedad civil en el proceso de EIA.
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Acuerdo sobre EIA para
Centroameérica en un
contexto transfronterizo

6.1. Convenio vs Acuerdo. Instrumento nuevo vs adhesion a uno existente®*

El Acuerdo de los Ministros de Ambiente sobre EIA adoptado en 2002 establece en su inciso h) la
elaboracion de un convenio regional en materia de EIA para proyectos, obras o actividades que
afecten a méas de un pais. A la hora de llevarlo a la practica surge el interrogante: ¢es mas conve-
niente desarrollar un convenio o un acuerdo de tipo ministerial, o0 es mejor adherirse a un tratado
existente, por ejemplo el Convenio de Espoo?

La cuestion a determinar es si se debe proceder a elaborar un acuerdo ministerial, negociado en el
marco de la CCAD, o un convenio o tratado regional adoptado y ratificado por todos los Estados de
la region. Esto es una decision politica y de caracter altamente complejo. En el ambito técnico se
pueden discutir los elementos que deba contener, pero es en lo politico que debe decidirse el tipo
de instrumento y definirse por la regién en su conjunto, considerando las ventajas y desventajas de
cada tipo de instrumento para determinar la naturaleza del mismo. EI CTEIA ha contado con asisten-
cia técnica® durante sus reuniones para aclarar ventajas y desventajas, algunas de las cuales son:

Acuerdo ministerial

- Facil elaboracion

- Facil adopcion

- Carencia de obligatoriedad (no vinculante)

- Inexistencia de un mecanismo de control de aplicacién

Acuerdo bilateral o multilateral

- Efecto vinculante

- Estandares minimos para ciertas actividades

- Complejidad para su negociacion

- Dificultad de compatibilizarlo con otros acuerdos similares
- Complejidad del proceso de enmienda

Acuerdo regional

- Efecto vinculante
- Dificultad para su negociacion
- Establece estandares minimos y comunes a varios paises

64 Esta seccion se basa en el documento “Hacia un acuerdo sobre EIA en un contexto transfronterizo en Centroamérica
op. cit. en nota 29.

% |za, A. “Regulacién de Impactos Transfronterizos: una obligacion internacional” Guatemala, enero de 2003; “Listas
Taxativas en la EIA Transfronteriza” Costa Rica, noviembre de 2003.
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- Promueve la armonizacion de leyes nacionales
- Promueve la cohesion regional
- Complejidad del proceso de enmienda

6.2. Elementos basicos de un acuerdo®

6.2.1. Evaluacion ambiental inicial/ Lista taxativa

La evaluacion ambiental inicial es fundamental a la hora de establecer si un proyecto puede o no
tener impactos significativos en el ambiente. Hay varias maneras de llevar a cabo este proceso de
screening, ya sea por medio de una lista de actividades predeterminada (lista taxativa), estudiar
caso por caso, o ambas. Los paises centroamericanos utilizan ambos métodos al inicio de una EIA.
Generalmente la lista taxativa es definida por la legislacion y esta basada en la experiencia de cada
pais. Se sugiere contar con una lista taxativa regional como umbral para utilizarlo como instrumento
de valoracion de la significancia del impacto ambiental del proyecto o actividad propuesta.

6.2.2. Estudios de impacto ambiental®”

Cada pais dispone de un procedimiento particular para ejecutar la revision de los EslA. El Acuerdo
no pretenderia modificarlo, por el contrario, buscaria apoyarse en éste para mejorar su calidad.

Parte de ese proceso de mejora y modernizacion del sistema ya se ha contemplado -y en algunos
casos ejecutado- a nivel nacional, con la busqueda de mecanismos armonizados para llevar a cabo
la revision de los EslA. Esos mecanismos incluyen aspectos tales como:

a. Que la revision de los EslA se lleve a cabo por equipos multidisciplinarios de profesionales que,
como minimo, reflejen el equipo multidisciplinario que lo elaboro.

b. Que exista un procedimiento documentado de la revision que induzca a una valoracion y califi-
cacion de la informacién suministrada, de forma tal que la decision final sobre el EsIA se base en
factores de ponderacion debidamente argumentados y justificados y no en criterios subjetivos y
discrecionales de funcionarios aislados.

c. Que se contemple, en caso de ser necesario, una inspeccion directa al espacio geografico donde
se propone el Proyecto, con el fin de verificar las condiciones naturales y sociales de su implan-
tacion.

d. Que sea posible que si la informacion presentada en el EslIA esté incompleta, que la Autoridad

pueda solicitar, por una sola vez, su ampliacion por medio de un Addendum, cuya revision cum-
plird las mismas normas establecidas para la revision del EsIA completa.

e. Que el plazo para la revision del EslA, o en su defecto, su Addendum, sea lo suficientemente
amplio (minimo 2 meses, maximo 6 meses) para que permita una revision apropiada y efectiva del
documento.

% Esta seccion estd basada en “Hacia un acuerdo sobre EIA en un contexto transfronterizo en Centroamérica” op. cit.
en nota 29.

57 Esta seccion esta basada en el documento elaborado por Allan Astorga, Base Técnica Ambiental para el Acuerdo
Transfronterizo Costa Rica - Nicaragua sobre Evaluacion de Impacto Ambiental, UICN 2003. No publicado.
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Acuerdo sobre EIA para Centroamérica en un contexto transfronterizo

f. Que las autoridades puedan trasladar el costo del proceso de revision del EsIA al proponente de
forma tal que puedan garantizar que la revisién del documento se dara con un marco de calidad
y eficiencia proporcional a la que tuvo durante su elaboracion.

g. Que en el marco del Acuerdo, se implementara un procedimiento bi o trinacional que permita que
la Autoridad responsable de la revision directa del EslA pueda hacer coparticipes a la Autoridad del
otro pais o Autoridades de los otros paises, de forma tal que este Ultimo pueda llevar a cabo un pro-
ceso de revision y externar, de forma oficial un criterio técnico sobre el mismo, el cual se entregara
a la Autoridad contraparte en calidad de recomendacion e insumo para la toma de decisiones.

h. Que en caso de que la Autoridad directamente responsable de la revision considere, bajo una
argumentacion debidamente justificada, que requiere de un apoyo externo para esta tarea, pueda
recurrir a un ente internacional que le brinde apoyo para la revision del EslA. El insumo técnico
aportado por ese ente no seria vinculante, pero si seria tomando en cuenta como parte del pro-
cedimiento de toma de decisiones.

6.2.3. Notificacion

La notificacion es la etapa en que el Estado de origen notifica a los otros Estados que puedan ser
afectados por un proyecto o actividad planeada en su territorio. Esta notificacion estd basada en
el principio de Buena Vecindad (los Estados deben considerar los derechos de los otros Estados
al momento de realizar o permitir la realizacion de una actividad en su territorio que pueda tener
efectos en el territorio vecino).

La notificacion posee una serie de caracteristicas que deben ser tomadas en cuenta a la hora de ela-
borar un acuerdo de EIA transfronteriza. Algunos elementos del Convenio de Espoo se consideran
vélidos para la region y se han tomado en cuenta en las siguientes consideraciones:

Ante todo, la notificacion es obligatoria y debe ser formal, aunque pueda ser precedida por contac-
tos informales.

Con el objeto de identificar el primer paso a dar en el proceso de notificacion, el Estado de origen
de la actividad debe informar a los posibles Estados afectados que una actividad serda sometida a
EIA para su aprobacion. Debe también designarse un punto focal dentro del Estado de origen para
efectuar la notificacion (Ministerio de ambiente, o de relaciones exteriores).

Una vez designado el punto focal, el proceso se iniciaria con una notificacion formal, seguida de
reuniones informales o intercambio de informacion para lograr la transparencia. La cooperacion
en el intercambio de informacion es esencial. Una vez que se determine que la actividad pueda o
no tener impactos significativos en el o los Estados vecinos, debe notificarse a los puntos focales
como se establece anteriormente, pero también a otros interesados. Esta informacién debe ser en-
viada “lo antes posible y a més tardar cuando haya informado a su propio publico acerca de dicha
actividad propuesta”.’® Asimismo deben ser notificados todos los interesados, por ejemplo a las
instituciones estatales pertinentes, puntos focales, sociedad civil y ONG, IFI (institutos financieros
internacionales).®®

% Convenio de Espoo, articulo 3.1.
% |bid., articulos 3. 8 y 4.2.
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Posterior a la notificacion, el Estado de origen debera designar un punto de enlace para recibir co-
mentarios e informacioén referente a la actividad. Se sugiere que este plazo sea acordado caso por
caso o determinado en un acuerdo de plazos, tomando en cuenta las diferencias de plazos en los
procesos de EIA nacionales, carga de trabajo de esas entidades y la falta de personal para atender
tales requerimientos, todos ellos problemas reales en la region.

6.2.4. Participacion publica

Los paises de Centroamérica cuentan con regulaciones de participacion publica en procesos de
EIA. Las autoridades ambientales han decidido promover la participacion publica en la EIA trans-
fronteriza.70 Para lograr este consenso sera necesario establecer un mecanismo entre los paises lo
suficientemente flexible. Por ejemplo, se ha discutido la necesidad de elaborar un plan de participa-
cion publica que considere los elementos, objetivos, actores, plazos, limitaciones financieras y los
mecanismos idéneos para determinado caso.™

La etapa de participacion publica para el EIA dentro de un contexto transfronterizo se ha presentado
en algunos casos cuando el desarrollador ha preparado y enviado el material y la informacién acerca
de la actividad a la oficina respectiva de EIA.

Las consultas se deben conducir por medio de una entidad existente, o por ejemplo por la via de
reuniones de expertos, reuniones virtuales, intercambio de correos electronicos o cartas oficiales y
reuniones oficiales™, que faciliten el proceso de participacion publica.

Es necesario establecer una serie de obligaciones concernientes a la participacion del publico, pro-
veyendo una oportunidad de tomar parte en el proceso de EIA asi como el derecho a ser informado
y el derecho a opinar. Esto incluye a los interesados tanto del pais de origen de la actividad como a
los interesados del pais afectado.

Para facilitar la participacion se podria efectuar lo siguiente:™

a. Que en la promocion y desarrollo de los instrumentos que se generen e implanten como parte
de la Evaluacién Ambiental Inicial (EAI), se tome en cuenta la opinién publica, no solo limitada al
campo informativo, sino también de participacion.

b. Que durante el proceso de revision de documentos de EAI, en la inspeccién y en la definicion de
los Términos de Referencia, pueda darse un mecanismo de participacion que incluya al menos un
representante del sector social (gobiernos locales y representantes de ONG).

c. Que los Términos de Referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental incorporen
lineamientos concretos para que, durante su proceso de elaboracién, se inicie un proceso efec-
tivo y documentado de participacion publica, caracterizado por la interaccion y consulta con las
comunidades del area de influencia del proyecto.

° Manual sobre Participacion Publica. UICN/CCAD, 2004, pag. 13.

" La regién se encuentra en un proceso de revision de los elementos de la participacién publica dentro de la EIA.
En el afio 2004, una serie de talleres nacionales se llevaron a cabo para determinar las debilidades y fortalezas de
los mecanismos de participacion publica vigente. Estos talleres culminaron con la elaboracion de un manual de
participacion publica destinado a contribuir a la realizacion de procesos de consulta transparentes, que podria ser
base para esta seccién del Acuerdo, tanto en la realizacién como en la capacitacion.

2 Convenio de Espoo.

7 Tomado de Astorga, A. Base Técnica Ambiental para el Acuerdo Transfronterizo Costa Rica- Nicaragua sobre
Evaluacion de Impacto Ambiental, 2003. No publicado.
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d. Que se contemplen como parte de los instrumentos de control y seguimiento la conformacién de
Comisiones Mixtas que incorporen representantes del sector social y cuya misién fundamental
sea la de dar un seguimiento ambiental del desarrollo del proyecto durante su construccion y
operacion.

e. Promover que el proyecto, como parte de su politica ambiental, desarrolle mecanismos de parti-
cipacion y divulgacién publica a fin de que mantenga informado a los miembros de la sociedad
sobre su gestién ambiental.

Estéa claro, y asi debe reconocerse, que la legislacién nacional y las practicas varian de pals en pais.
Por ello, se sugiere una serie de actividades tendientes a la armonizacion:

- Consultar a diversas autoridades, especialistas, y ONG en ambos lados de la frontera.

- Las Partes interesadas deben asegurarse de informar al publico y de proveer espacios para reci-
bir comentarios.

- Que estos comentarios sean enviados a la autoridad competente™ y, de ser adecuados, que sean
tomados en cuenta.

- Lainformacién proporcionada a la sociedad civil del pais de origen y del pais afectado deben ser
las mismas’. En este caso, por ejemplo el Convenio de Espoo se relaciona con el Convenio de
Aarhus y las Directivas de la Comunidad Europea’® especialmente en lo relativo al principio de no
discriminacion en cuestiones de participacion publica en un contexto transfronterizo.

6.2.5. Instrumentos de control y seguimiento

Una serie de mecanismos y procedimientos deben aplicarse para demostrar la efectividad del ins-
trumento de EIA. El objeto del control y seguimiento es determinar que la actividad no produzca
impactos mas alla de los identificados inicialmente por medio de la EIA. La regién debe alcanzar un
consenso para seleccionar un mecanismo compatible con la legislacion nacional, pero que también
se ajuste a las necesidades regionales en su conjunto para lograr asi un proceso de monitoreo de
impactos transfronterizos.

Como parte de dichos mecanismos, y siguiendo los instrumentos generales que se aplican a los
paises sobre este tema, se sugiere tomar en consideracion los siguientes lineamientos:””

a. Que al final del proceso de revision del EslA se culmine con una lista sistematizada de los com-
promisos ambientales que debera cumplir el proyecto en sus diferentes componentes espaciales
y temporales.

b. Que como parte de esos compromisos se incluya una explicacion clara sobre su alcance y sobre
el proceso de autocontrol y seguimiento que se aplicara.

74 Como por ejemplo se establece en el Convenio de Espoo, articulos 3.8, 4.2.

> Analysis of the Links between the Aarhus Convention and other UNECE Environmental Conventions and Protocols.
MP.PP/2002/19; CEP/2002.

6 Directiva 2003/35/EC de 26 de mayo de 2003 del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen medidas
para la participacion del pablico en la elaboracion de determinados planes y programas relacionados con el medio
ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la participacion del pablico y el acceso a la justicia, las
Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo Europeo.

7 Texto basado en Astorga, A. Base Técnica Ambiental para el Acuerdo Transfronterizo Costa Rica- Nicaragua sobre
Evaluacion de Impacto Ambiental, Op cit. en nota 73.
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c. Que se indique de forma general, la forma en la cual el proyecto documentara su cumplimiento (los
indicadores y medios de verificacién) e informara sobre ellos a la autoridad ambiental respectiva.

6.2.6. Solucion de controversias

Las diferencias existentes entre los sistemas de evaluacion ambiental en la region llevan a analizar la
conveniencia de establecer mecanismos de solucion de controversias. Lo mas adecuado es contar
con un proceso de solucion de controversias previamente acordado de manera que tal no se afecte
la cooperacion e integracion entre los paises.

Existen varios métodos que pueden utilizarse en Centroamérica. Por ejemplo, los Estados pueden
acceder a las cortes judiciales en el pais de origen de la actividad. Asimismo, pueden solucionar el
conflicto por via diplomatica, a través de una comision ad-hoc, o por medio de diversos mecanis-
mos alternativos (mediacion, conciliacion, arbitraje). Lo importante es determinar una manera espe-
cifica y expedita para evitar conflictos prolongados y la posible interrupcion de la cooperacion entre
Estados.

6.2.7. Evaluacion ambiental estratégica

La Evaluacion Ambiental Estratégica ha sido contemplada en algunos instrumentos juridicos inter-
nacionales o regionales, como la Directiva 2001/42/EC™ que toma en cuenta los impactos transfron-
terizos que ciertos planes y programas puedan tener en el ambiente. Dicho instrumento reafirma el
principio de consulta con otros Estados miembros en el caso de posibles impactos en la jurisdiccion
de otros paises, y en la necesidad de un marco legal apropiado para enfrentar los retos. Asimismo,
con respecto a impactos transfronterizos establece una serie de pardmetros que los Estados miem-
bro de la Unién Europea deben considerar.

Otro instrumento relevante es el Protocolo de EAE al Convenio de Espoo. Este Protocolo se refiere
a los procedimientos, mecanismos e instrumentos de la EAE que deben ser implementados por los
Estados parte de dicho Convenio. Se establece un listado taxativo, asi como criterios para deter-
minar impactos ambientales y en la salud, y hace referencia también a la participacion publica y el
acceso a la informacion.

Seria importante establecer en un acuerdo centroamericano al menos una lista que identifique los
programas, planes o politicas que puedan llegar a ser sometidos a una EAE, lo que facilitaria su apli-
cacioén ya que la herramienta se encuentra en proceso de desarrollo en el &mbito nacional y regional.
Lo importante es establecer la disposicion con el fin de que evolucione el instrumento.

6.2.8. Otras disposiciones

Cuando se elabora un acuerdo transfronterizo en el &mbito regional es importante establecer los
aspectos generales del proceso, asi como aquellos aspectos especificos que puedan abordarse bi-
lateral o multilateralmente entre las partes y que conduzcan a una efectiva aplicacion del que podria
ser el “acuerdo marco”.

8 Directiva 2001/42/EC de 5 de junio de 2001 del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
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También debe plasmarse en este tipo de acuerdos la posibilidad de que los proyectos conjuntos
sean regulados por dicho acuerdo. Los proyectos colectivos o conjuntos son aquellos situados en
el territorio de dos 0 mas Estados y que pueden tener impactos no solo en sus territorios pero tam-
bién en el de terceros. En este caso las partes deberan decidir si llevaran a cabo la EIA de manera
individual o colectiva, o cuales etapas pueden llevarse a cabo de manera conjunta.

6.3. Propuesta para un modelo de Acuerdo Regional

Esta seccién contiene una serie de sugerencias acerca de la posible estructura de un acuerdo en
materia de Evaluacion de Impacto Ambiental en un contexto transfronterizo para Centroamérica,
que se basa en los elementos identificados y explicados en las secciones precedentes.

1. Preambulo / Considerandos
Deberian citarse, entre otros, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion de Estocolmo so-
bre el Medio Humano (disposiciones relevantes), la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (disposiciones relevantes) y los objetivos y principios de la EIA aprobados
por el Consejo de Administracion del PNUMA.

2. Definiciones

3. Principios

4. Ambito de Aplicacion
- Ambito de aplicacion espacial del acuerdo (lugar fisico, region).
- Ambito de aplicacion material del acuerdo (tema, en este caso EIA transfronterizo a proyectos,

obras, actividades, planes, politicas y programas).

5. Disposiciones Generales

6. De la Evaluacion Ambiental Inicial

7. De la Notificacion y Consultas

8. De los Estudios de Impacto Ambiental

9. De la Participacién Publica

10. De los Instrumentos de Control y Seguimiento

11. De los Sistemas de Informacion Ambiental

12. De la Evaluacion Ambiental Estratégica

13. De los Acuerdos bilaterales o multilaterales

14.De los Proyectos conjuntos

15. Reunion de las Partes

16. Enmiendas

17. Solucion de Controversias

18. Entrada en Vigor

19. Otras disposiciones

Anexo |:  Lista de Actividades sujetas a EIA

Anexo Il:  Criterio para determinar los impactos ambientales de aquellas actividades no incluidas en
el Anexo |

Anexo lll: Contenido de la EIA

Anexo IV: Comisién de Investigacion
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* Ejemplos de listado taxativo a incluir en el Acuerdo.

Lista de actividades prioritarias que requieren de una EIA”®

Se trata de disposiciones minimas de escala regional.

Los Estados podran establecer disposiciones mas estrictas a las aqui
sefialadas.

1. Actividades que induzcan cambios de uso del sueloy todas aquellas
que se desarrollen en bosques naturales y areas protegidas.

2. Actividades de “exploraciéon” y explotacion de hidrocarburos.

3. Explotacion de recursos mineros metdlicos y no metélicos que
utilice maquinaria pesada.

4. Grandes industrias quimicas y petroquimicas (refinerias y
actividades relacionadas).

5. Generacion de energia térmica, geotérmica e hidroeléctrica con
producciéon mayor de 5 Mw y lineas de transmision.

6. Actividades de desarrollo urbano a gran escala.
7. Construccion de grandes represas y embalses.

8. Actividades de desarrollo industrial a gran escala y parques
industriales en areas no planificadas.

9. Construccion de obras de infraestructura de transporte, ductos,
carreteras, puertos, aeropuertos, ferrovias, oleoductos, gasoductos
y otros.

10. Actividades relacionadas con el manejo, tratamiento y disposicion
final de desechos peligrosos. Rellenos sanitarios e incineradores
para poblaciones mayores a 20 mil personas.

Planes, politicas y programas sujetos prioritariamente a una EAE

1. Planes de manejo de recursos hidricos (superficiales vy
subterraneos).

2. Planes de ordenamiento territorial.

3. Planes de desarrollo pesquero en el mar territorial y la zona
economica exclusiva.

4. Planes de desarrollo urbano.
5. Desarrollos turisticos de gran envergadura.

0 Esta es una lista indicativa para fines ilustrativos.
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Anexo 1

Convenio de la Comisiéon Econémica para Europa de las Naciones Unidas sobre la Evaluacion
del Impacto Ambiental en un contexto transfronterizo®
(Convenio de Espoo)

Las Partes en el presente Convenio,
Conscientes de la interdependencia entre las actividades econdmicas y de sus consecuencias am-
bientales,

Afirmando la necesidad de garantizar un desarrollo ecolégicamente racional y sostenible,

Resueltas a mejorar la cooperacion internacional en materia de evaluacion del impacto medioambien-
tal, particularmente en un contexto transfronterizo,

Teniendo presentes la necesidad y la importancia de formular politicas preventivas y de evitar, miti-
gar y vigilar los efectos perjudiciales apreciables en el medio ambiente en general, y en un contexto
transfronterizo, en particular,

Recordando las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion de la
Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano, el Acta Final de la Conferencia sobre la Seguri-
dad y la Cooperacion en Europa y los Documentos Finales de las reuniones que celebraron en Ma-
drid y en Viena los representantes de los Estados participantes en la Conferencia sobre la Seguridad
y la Cooperacién en Europa,

Encomiando las actividades que realizan los Estados para procurar que, mediante la aplicacion de
sus disposiciones juridicas y administrativas nacionales y de sus politicas nacionales, se lleven a
cabo evaluaciones del impacto medioambiental,

Conscientes de la necesidad de examinar explicitamente los factores ecoldgicos en los inicios del
proceso de adopcion de decisiones mediante una evaluacion del impacto medioambiental, en todos
los niveles administrativos pertinentes, como medio necesario para mejorar la calidad de la informa-
cion que reciben las autoridades a fin de que puedan adoptar decisiones ecolégicamente racionales
en las que se preste especialisima atencion a reducir al maximo los efectos perjudiciales aprecia-
bles, particularmente en un contexto transfronterizo,

Teniendo presentes los esfuerzos de las organizaciones internacionales por fomentar la evaluacion
del impacto medioambiental, tanto en el plano nacional como en el internacional, teniendo en cuenta
la labor sobre la evaluacion del impacto medioambiental que se lleva adelante con los auspicios de
la Comisiéon Econoémica para Europa de las Naciones Unidas, en particular los resultados del Semi-
nario sobre la evaluacion del impacto medioambiental (celebrado en Varsovia (Polonia) en septiem-
bre de 1987), y tomando nota asimismo de las Metas y Principios para la Evaluacion del Impacto
Ambiental aprobados por el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y de la Declaracion Ministerial sobre el desarrollo sostenible (mayo de 1990, Bergen
(Noruega),

80 Adoptado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991. Se encuentra en www.unece.org/env/eia
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Han acordado lo siguiente:
Articulo 1

Definiciones
A los efectos del presente Convenio:

i) Por “partes”, salvo que en el texto se indique lo contrario, se entiende a las Partes Contratantes
en el presente Convenio;

ii) Por “parte de origen” se entiende la Parte o Partes Contratantes en el presente Convenio en
cuya jurisdiccion se ha de llevar a cabo una actividad propuesta;

iii) Por “parte afectada” se entiende la Parte o Partes Contratantes en el presente Convenio que
tienen la probabilidad de verse afectadas por los efectos transfronterizos de una actividad pro-
puesta;

iv) Por “partes interesadas” se entiende la parte de origen y la parte afectada que participan en
una evaluacion del impacto medioambiental realizada en virtud del presente Convenio;

v) Por “actividad propuesta” se entiende toda actividad o toda modificacion importante de una

actividad que dependa de la decisién de una autoridad competente con arreglo al procedimien-

to nacional aplicable;

Por “evaluacioén del impacto medioambiental” se entiende un procedimiento nacional destinado

a evaluar el probable impacto que una actividad propuesta tendra en el medio ambiente;

vii) Por “impacto” se entiende los efectos causados por una actividad propuesta en el medio am-
biente, incluidos la salud y la seguridad de los seres humanos, la flora, la fauna, el suelo, la at-
mosfera, el agua, el clima, el paisaje y los monumentos histéricos u otras estructuras materiales
o la interaccion entre esos factores; incluye asimismo las repercusiones sobre el patrimonio
cultural o las condiciones socioecondmicas que se deriven de las alteraciones de esos facto-

Vi

=

res;

viii) Por “impacto transfronterizo” se entiende todo impacto no necesariamente de naturaleza glo-
bal, dentro de una zona bajo la jurisdiccion de una de las Partes y que haya sido causado por
una actividad propuesta cuyo origen fisico esté ubicado total o parcialmente dentro de una
zona situada bajo la jurisdiccion de otra Parte;

ix) Por “autoridad competente” se entiende la autoridad o autoridades nacionales a las que una
de las Partes ha encomendado la ejecucion de los cometidos comprendidos en el presente
Convenio o la autoridad o autoridades a las que una de las Partes ha conferido facultades de
decision respecto a la actividad propuesta,;

x) Por “publico” se entiende una o méas personas fisicas o juridicas.

Articulo 2

Disposiciones generales

1. Las Partes, individual o colectivamente, adoptaran todas las medidas que sean apropiadas y
efectivas para prevenir, reducir y controlar el impacto medioambiental transfronterizo de carac-
ter perjudicial y magnitud apreciable que resulte de actividades previstas.
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10.

Todas las Partes adoptaran las medidas legales, administrativas o de otra indole que sean ne-
cesarias para dar efecto al presente Convenio, incluidas, por lo que respecta a las actividades
propuestas susceptibles de causar un impacto transfronterizo apreciable que se enumeran en
el apéndice I, la institucion de un procedimiento de evaluacion del impacto medioambiental que
permita la participacion publica y la preparacion de la documentacién para la evaluacion del
impacto medioambiental que se consigna en el apéndice Il.

La Parte de origen velara por que, conforme a lo dispuesto en el presente Convenio, se realice
una evaluacién del impacto medioambiental antes de que se adopte una decisién con respecto
a la autorizacion o la ejecucion de una de las actividades propuestas susceptibles de causar
un impacto transfronterizo de caracter perjudicial y magnitud apreciable que se menciona en el
apéndice .

La Parte de origen velara, conforme a lo dispuesto en el presente Convenio, por que las
Partes afectadas sean notificadas de toda actividad propuesta susceptible de causar un
impacto transfronterizo de caracter perjudicial y magnitud apreciable que se menciona en el
apéndice I.

Las Partes interesadas, a instancias de cualquiera de ellas, se consultaran respecto de si una o
mas de las actividades propuestas que no se mencionen en el apéndice | seran susceptibles de
causar un impacto transfronterizo de caracter perjudicial y magnitud apreciable y, por ende, si
esas actividades propuestas habran de considerarse como si estuvieran mencionadas en dicho
apéndice. Si las Partes asi lo convienen, esa actividad o actividades se consideraran incluidas
en dicho apéndice. En el apéndice Il figuran directrices generales para formular los criterios que
permitan determinar cuando un impacto es de caracter perjudicial y magnitud apreciable.

La Parte de origen, conforme a lo dispuesto en el presente Convenio brindara al puablico en las
zonas susceptibles de ser afectadas la oportunidad de participar en los procedimientos perti-
nentes de evaluacion del impacto medioambiental de las actividades propuestas y velard por
que la oportunidad que se ofrezca al publico de la Parte afectada sea equivalente a la ofrecida
al publico de la Parte de origen.

Como minimo, las evaluaciones del impacto medioambiental conforme al presente Convenio se
llevaran a cabo en la etapa de proyecto de la actividad propuesta. En la medida en que proceda
las Partes trataran de aplicar los principios de la evaluacion del impacto medioambiental a sus
politicas, planes y programas.

Las disposiciones del presente Convenio no afectaran al derecho de las Partes de aplicar sus
leyes nacionales, reglamentos, disposiciones administrativas u otras practicas juridicas acepta-
das a fin de proteger informacion cuya divulgacion podria atentar contra el secreto industrial y
comercial o contra la seguridad nacional.

Las disposiciones del presente Convenio no afectaran al derecho de las Partes de aplicar, me-
diante acuerdo bilateral o multilateral cuando proceda, medidas mas rigurosas que las previstas
en el presente Convenio.

Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran sin perjuicio de las obligaciones que las
Partes hubieran contraido conforme al derecho internacional respecto de las actividades que
tengan o puedan tener un impacto transfronterizo.

49



Articulo 3

Notificacion

1.

Siempre que exista la probabilidad de que una actividad propuesta de las que se enumeran

en el apéndice | cause un impacto transfronterizo de caracter perjudicial y de magnitud apre-

ciable, la Parte de origen, a fin de que se celebren consultas apropiadas y efectivas conforme

al articulo 5, cursara una notificacion a toda Parte que considere pueda ser Parte afectada lo

antes posible y a mas tardar cuando haya informado a su propio publico acerca de dicha acti-

vidad propuesta.

En la notificacién, entre otras cosas:

a) Se informara sobre la actividad propuesta, incluida toda informacion disponible sobre su
posible impacto transfronterizo;

b) Se indicara la naturaleza de la posible decision, y

c) Se determinara un plazo de respuesta razonable conforme a lo exigido en el parrafo 3 del
presente articulo, teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad propuesta; y se podra
incluir también la informacién que se detalla en el parrafo 5 del presente articulo.

La Parte afectada debera responder a la Parte de origen dentro del plazo establecido en la no-

tificacion, acusando recibo de ella, e indicar si tiene intencion de participar en el procedimiento

de evaluacion del impacto medioambiental.

Cuando la Parte afectada comunique que no desea participar en el procedimiento de evalua-

cién del impacto medioambiental, o cuando no responda en el plazo sefialado en la notifica-

cion, no se aplicaran las disposiciones de los parrafos 5, 6, 7 y 8 del presente articulo y las de

los articulos 4 a 7. En esas circunstancias, no se vera afectado el derecho de la Parte de origen

a determinar si realizard una evaluacién del impacto medioambiental conforme a su ordena-

miento juridico y sus practicas nacionales.

Al recibo de una respuesta de la Parte afectada en la que ésta comunique su deseo de partici-

par en el procedimiento de evaluacién del impacto medioambiental, la Parte de origen propor-

cionard a la Parte afectada, si aun no lo ha hecho, lo siguiente:

a) Lainformacion pertinente sobre el procedimiento de evaluacién del impacto medioambien-
tal, con indicacion de los plazos de remision de observaciones, y

b) La informacion pertinente sobre la actividad propuesta y su posible impacto transfronterizo
de caracter perjudicial y magnitud apreciable.

La Parte afectada transmitira a la Parte de origen, a instancias de ésta, la informacion que pueda

razonablemente obtenerse sobre el medio potencialmente afectado bajo la jurisdiccion de la

Parte afectada, cuando dicha informacion sea necesaria para preparar la documentacion con

destino a la evaluacion del impacto medioambiental. Esa informacion se proporcionara sin de-

mora y, cuando sea oportuno, por conducto de un érgano mixto, en caso de que lo haya.

Cuando una Parte estime que podria verse afectada por un impacto transfronterizo de caracter

perjudicial y magnitud apreciable a causa de una actividad propuesta enumerada en el apéndice

I 'y no haya recibido notificacién alguna conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del presente

articulo, las Partes interesadas, a instancias de la Parte afectada, intercambiaran informacion

suficiente a los fines de celebrar deliberaciones respecto de si existe la probabilidad de que se

produzca un impacto transfronterizo de caracter perjudicial y magnitud apreciable. Si las Partes
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convinieran en que existe la probabilidad de que se produzca un impacto transfronterizo de ca-
racter perjudicial y magnitud apreciable, se aplicaran las disposiciones pertinentes de la presente
Convencion, segun proceda. Si las Partes no llegaran a un acuerdo acerca de la probabilidad de
que se produzca un impacto transfronterizo de caracter perjudicial y magnitud apreciable, cual-
quiera de esas Partes podra presentar el asunto a una comision de investigacion de conformidad
con lo dispuesto en el apéndice IV para que expida un dictamen sobre la probabilidad de que
se produzca un impacto transfronterizo de caracter perjudicial y magnitud apreciable, salvo que
convinieran en emplear otro medio resolver el asunto.

8. Las Partes interesadas velaran por que el publico de la Parte afectada en las zonas que podrian
verse afectadas reciba informacion sobre la actividad propuesta y tenga oportunidad de formular
observaciones o plantear objeciones con respecto a la actividad propuesta y de transmitir estas
observaciones y objeciones a la autoridad competente de la Parte de origen, bien sea directa-
mente a la propia autoridad o, cuando proceda, por intermedio de la Parte de origen.

Articulo 4

Preparacion de la documentacion con destino a la evaluacién del impacto medioambiental

1. La documentacién con destino a la evaluacion del impacto medioambiental que se presente
a la autoridad competente de la Parte de origen constard, como minimo, de la informacion
enunciada en el apéndice II.

2. La Parte de origen transmitira a la Parte afectada, por intermedio de un érgano mixto cuando
lo hubiere, la documentacion con destino a la evaluacion del impacto medioambiental. Las
Partes interesadas deberan organizar la distribucion de la documentacién a las autoridades y
al publico de la Parte afectada en las zonas susceptibles de ser afectadas, asi como el envio
de observaciones a la autoridad competente de la Parte de origen, bien sea directamente a la
propia autoridad o, cuando proceda, por intermedio de la Parte de origen en un plazo razona-
ble antes de que se adopte la decisién definitiva con respecto a la actividad propuesta.

Articulo 5

Consultas basadas en la documentacion con destino a la evaluacion del impacto
medioambiental

La Parte de origen, después de haber preparado la documentacién con destino a la evaluacién

del impacto medioambiental, celebrara, sin excesiva demora, consultas con la Parte afectada

respecto, entre otras cosas, del posible impacto transfronterizo de la actividad propuesta y de las

medidas para reducir o suprimir dicho impacto. Las consultas podran versar sobre lo siguiente:

a) Posibles alternativas a la actividad propuesta, incluida la de no realizar actividad alguna, y
posibles medidas para mitigar el impacto transfronterizo de caracter perjudicial y magnitud
apreciable y para vigilar los efectos de esas medidas a costa de la Parte de origen;

b) Otras posibles formulas de mutua asistencia para reducir todo impacto transfronterizo de ca-
racter perjudicial y magnitud apreciable resultante de la actividad propuesta, y

c) Los demas asuntos que tengan que ver con la actividad propuesta.
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Las Partes acordaran, al principio de las consultas, un plazo razonable de duracion de éstas. Las
consultas podran celebrarse por intermedio de un érgano mixto competente, cuando lo hubiere.

Articulo 6

Decision definitiva

1. Las Partes velaran por que, en la decision definitiva con respecto a la actividad propuesta, se
tengan debidamente en cuenta los resultados de la evaluacién del impacto medioambiental,
incluida la documentacion con destino a la evaluacion del impacto medioambiental, asi como
las observaciones al respecto recibidas con arreglo al parrafo 8 del articulo 3 y del parrafo 2
del articulo 4 y los resultados de las consultas previstas en el articulo 5.

2. La Parte de origen comunicara a la Parte afectada la decision definitiva que se hubiere adop-
tado con respecto a la actividad propuesta, asi como las razones y consideraciones en que se
fundamenté.

3. En caso de que una de las Partes interesadas reciba, antes de que la actividad propuesta
empiece a ejecutarse, informacion nueva sobre la posibilidad de que dicha actividad tenga un
impacto transfronterizo de magnitud apreciable, de la cual se hubiera carecido al tiempo de
tomar la decisién con respecto a dicha actividad y que pudiera haber afectado sustantivamen-
te a la decision, esa Parte informara inmediatamente a las Partes interesadas. Cuando una de
las Partes interesadas lo solicite, se celebraran consultas acerca de la necesidad de revisar la
decision.

Articulo 7

Analisis posterior al proyecto

1. Las Partes interesadas, a peticién de cualquiera de ellas, determinaran si debera llevarse a
cabo un analisis posterior al proyecto, y en caso afirmativo, en qué medida, teniendo en cuenta
la posibilidad de que la actividad cuyo impacto medioambiental se ha evaluado con arreglo a
la presente Convencion tenga un impacto transfronterizo de caracter perjudicial y magnitud
apreciable.

Todo andlisis posterior al proyecto comprenderd, en particular, la supervision de la actividad y
la determinacion de cualquier impacto transfronterizo perjudicial.

Dichas supervision y determinacion podréan realizarse con miras a lograr los objetivos enume-
rados en el apéndice V.

2. Cuando, como resultado del analisis posterior al proyecto, la Parte de origen o la Parte afec-
tada tenga motivos razonables para llegar a la conclusion de que existe un impacto transfron-
terizo de caracter perjudicial y magnitud apreciable o que se han descubierto factores que
pudieran causar ese impacto, informara inmediatamente de ello a la otra Parte. Las Partes in-
teresadas celebraran entonces consultas sobre las medidas necesarias para reducir o suprimir
el impacto.
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Articulo 8

Cooperacion bilateral y multilateral

Las Partes pueden seguir aplicando los acuerdos bilaterales, multilaterales o de otra indole vigentes
0 concertar otros nuevos con miras a dar efecto a las obligaciones que han asumido conforme al
presente Convenio.

Estos u otros acuerdos podran basarse en los elementos que se enuncian en el apéndice VI.

Articulo 9

Programas de investigacion

Las Partes prestaran especial atencion a la institucién o el fortalecimiento de programas concretos
de investigacién con miras a:

a) Mejorar los actuales métodos cualitativos y cuantitativos de evaluacion del impacto de las
actividades propuestas;

b) Mejorar la comprension de las relaciones de causalidad y de su funcion en una ordenacién
ambiental integrada;

c) Analizar y supervisar la aplicacion eficiente de las decisiones sobre las actividades propuestas
con miras a reducir al maximo los impactos o prevenirlos;

d) Elaborar métodos para fomentar métodos innovadores en la busqueda de opciones ecoldgi-
camente racionales en sustitucion de las actividades propuestas y los patrones de producciéon
y consumo propuestos;

e) Elaborar metodologias para aplicar los principios de la evaluacion del impacto medioambiental
a nivel macroeconémico.

Las Partes se comunicaran mutuamente los resultados de los programas mencionados supra.

Articulo 10

Validez de los Apéndices

Los apéndices que se acompafian al presente Convenio forman parte integrante de él.

Articulo 11

Reuniones de las partes

1. Enla medida de lo posible, las Partes se reuniran al tiempo de los periodos de sesiones anua-
les de los asesores superiores de los gobiernos de los paises de la Comision Econdmica para
Europa sobre problemas ambientales y de recursos hidricos. La primera reunién de las Partes
se celebrara dentro del afo siguiente a la fecha de entrada en vigor del presente Convenio. A
partir de entonces, las Partes se reuniran cuando la reunion de las Partes lo considere nece-
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sario 0 a peticion por escrito de cualquiera de ellas, siempre que, dentro de los seis meses
siguientes de la fecha en que la secretaria transmita a las Partes la notificacion de la peticion
reciba el apoyo de por lo menos un tercio de las Partes.

Las Partes verificaran en forma permanente la aplicacion del presente Convenio, y, con esta
finalidad:

a)

=)

Revisaran las normas y métodos que utilizan para la evaluacion del impacto medioambien-
tal a fin de mejorar los procedimientos de evaluacion del impacto medioambiental en un
contexto transfronterizo;

Intercambiaran informacion sobre la experiencia adquirida al celebrar y aplicar acuerdos u
otros instrumentos bilaterales y multilaterales relativos a la evaluacion del impacto medio-
ambiental en un contexto Transfronterizo en los que sean parte una o varias de las Par-
tes;

Solicitaran, cuando proceda, los servicios de los organismos internacionales y de los co-
mités cientificos competentes en relacién con los aspectos metodolégicos y técnicos per-
tinentes a la consecucion de los fines del presente Convenio;

En su primera reunion examinaran y aprobaran por consenso el reglamento de sus reunio-
nes;

Examinaran y aprobaran, en su caso, las propuestas de reforma del presente Convenio;
Examinaran y tomaran cualquier otra medida que sea necesaria para la consecucion de los
fines del presente Convenio.

Articulo 12

Derecho de voto

1. Toda Parte en el presente Convenio tendra un voto.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, las organizaciones regiona-
les de integracién econdmica, en los asuntos que sean de su competencia, ejerceran su dere-
cho de voto con tantos votos como Estados miembros sean Partes en el presente Convenio.
Esas organizaciones no podran votar cuando lo hagan sus Estados miembros y viceversa.

Articulo 13

La Secretaria

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica para Europa desempefiara las siguientes fun-
ciones de secretaria:

a)
b)

c)

Convocard y preparara las reuniones de las Partes;

Transmitira a las Partes los informes y otras informaciones que reciba de conformidad con las
disposiciones del presente Convenio; y

Desempefiara las demas funciones que establezca el presente Convenio o decidan las Par-
tes.
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Articulo 14

Reforma del Convenio

1.
2.

Toda Parte podra proponer enmiendas al presente Convenio.

Las propuestas de enmienda se presentaran por escrito a la secretaria, que las transmitira a todas
las Partes. Las enmiendas propuestas se examinaran en la préxima reunion de las Partes, siempre
que la secretaria las haya transmitido a éstas con una antelacién minima de noventa dias.

Las Partes haran todo lo posible por que las propuestas de enmienda del presente Convenio
se aprueben por consenso. Si se ha agotado sin éxito la via del consenso y no se ha llegado a
un acuerdo, la enmienda se aprobara, como ultimo recurso por mayoria de tres cuartos de las
Partes presentes y votantes en la reunion.

El depositario transmitir4 a todas las Partes, para su ratificacion, aprobacion o aceptacion, las
enmiendas del presente Convenio que se hubieran aprobado de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 3 del presente articulo. Esas enmiendas entraran en vigor para las Partes que las
hayan ratificado, aprobado o aceptado a los noventa dias de la recepcién por el depositario de
la notificacion de su ratificacion, aprobacion o aceptacion por al menos tres cuartos de estas
Partes. A partir de entonces, las enmiendas entraran en vigor para las demas Partes 90 dias
después de que esas Partes hubieren depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion,
aprobacién o aceptacién de las enmiendas.

A los efectos del presente articulo, por “Partes presentes y votantes” se entiende las Partes
presentes que depositan un voto afirmativo o negativo.

El procedimiento de voto estipulado en el parrafo 3 del presente articulo no tiene por objeto sen-
tar precedente para futuros acuerdos que se negocien en el marco de la Comisién Econdémica
para Europa.

Articulo 15

Solucion de controversias

1.

2.

Si surgiera una controversia acerca de la interpretacion o aplicacion del presente Convenio entre
dos 0 mas Partes, éstas intentaran solucionarla mediante la negociaciéon u otro medio de solu-
cién de controversias que consideren aceptable.

Al firmar, ratificar, aceptar o aprobar la presente Convencion, o adherirse a ella, o en cualquier
momento a partir de entonces, toda Parte podra comunicar por escrito al depositario que, en
relacion con una controversia que no se hubiere resuelto de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, aceptara uno o los dos medios siguientes de solucién de controversias con
caracter obligatorio respecto de cualquier otra Parte que acepte igual obligacion:

a) Remision de la controversia a la Corte Internacional de Justicia;

b) Arbitraje con arreglo al procedimiento establecido en el apéndice VII.

Si las Partes en la controversia hubieran aceptado ambos medios de solucién de controversias
mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, la controversia solo podra someterse a la
Corte Internacional de Justicia, salvo que las Partes convinieren en otra cosa.
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Articulo 16

Firma

El presente Convenio estara abierto a la firma en Espoo (Finlandia), del 25 de febrero al 1° de marzo
de 1991, y posteriormente en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva Cork hasta el 2 de septiem-
bre de 1991, de los Estados miembros de la Comisién Econdmica para Europa y de los Estados
a los que la Comision haya reconocido estatuto consultivo de conformidad con el parrafo 8 de la
resolucién 36 (1V) del Consejo Econémico y Social, de 28 de marzo de 1947, y de las organizaciones
regionales de integracion econdmica formadas por Estados soberanos que sean miembros de la
Comisién Econdmica para Europa a las que sus Estados miembros hayan traspasado competencias
en los asuntos regidos por el presente Convenio, incluida la competencia de celebrar tratados sobre
€s0s asuntos.

Articulo 17

Ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Convenio estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados y las
organizaciones regionales de integracién econémica que lo hubieren firmado.

2. El presente Convenio quedara abierto a la adhesion de los Estados y las organizaciones mencio-
nadas en el articulo 16 a partir del 3 de septiembre de 1991.

3. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en poder
del Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas, que actuard como deposita-
rio.

4. Las disposiciones del presente Convenio obligaran a toda organizacién de las mencionadas en
el articulo 16 que pase a ser Parte en él sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea. Cuan-
do uno o varios Estados miembros de una de esas organizaciones sean Partes en el presente
Convenio, la organizacion y sus Estados miembros determinaran sus responsabilidades respec-
tivas respecto del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Convenio. En tal
caso, la organizacion y los Estados miembros no podran ejercer concurrentemente los derechos
establecidos en la presente Convencion.

5. Las organizaciones regionales de integracion econémica mencionadas en el articulo 16 determi-
naran, en sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el ambito de su
competencia respecto de todos los asuntos que el presente Convenio regula. Esas organizacio-
nes comunicaran ademas al depositario toda modificacion que afecte al ambito de su compe-
tencia.

Articulo 18

Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrara en vigor a los 90 dias de la fecha en que se haya depositado el
decimosexto instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.
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2. Alos efectos del parrafo 1 del presente articulo, los instrumentos que depositen las organiza-
ciones regionales de integracion econdmica no se sumaran a los que depositen los Estados
miembros de éstas.

3. Para todo Estado u organizacion de las mencionadas en el articulo 16 que ratifique, acepte o
apruebe la presente Convencion o se adhiera a ella después de depositarse el decimosexto
instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion, el presente Convenio entrara en
vigor a los 90 dias de la fecha en que el Estado o la organizacion haya depositado su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 19

Denuncia

Toda Parte podra denunciar el presente Convenio mediante notificacion escrita al depositario en
cualquier momento cuando hayan transcurrido cuatro afios a contar de la fecha en que ésta entr6 en
vigor para esa Parte.

La denuncia surtira efecto a los 90 dias de la fecha en que el depositario la hubiera recibido. En la
denuncia no afectara a la aplicacion de los articulos 3 a 6 del presente Convenio a una actividad pro-
puesta que hubiera sido notificada de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3, o que hubiera sido
solicitada de conformidad con el parrafo 7 del articulo 3, antes de que la denuncia surtiera efecto.

Articulo 20

Textos auténticos

El original del presente Convenio, cuyos textos en inglés, francés y ruso son igualmente auténticos,
se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados para ello han firmado el presente
Convenio.

HECHA EN ESPOO (Finlandia), el dia veinticinco de febrero de mil novecientos noventa y uno.
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Apéndices

Apéndice |

Lista de actividades

1.

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

Refinerias de petroleo crudo (excluidas las empresas que fabrican solamente lubricantes con
petréleo crudo) e instalaciones para gasificar y licuar 500 o mas toneladas diarias de carbén o
esquisto bituminoso.

Centrales termoeléctricas y otras obras de combustion con una produccion térmica de 300 o
mas megavatios y centrales nucleares y otros reactores nucleares (salvo las instalaciones de
investigacion para la produccion y conversion de materias fisionables y fértiles cuya potencia
maxima no supere 1 kilovatio de carga térmica continua).

Instalaciones destinadas exclusivamente a la produccion o al enriquecimiento de combustibles
nucleares, el reprocesamiento de combustibles nucleares irradiados o el almacenamiento, elimi-
nacion y tratamiento de desechos radiactivos.

Grandes instalaciones para la fundicion inicial de hierro y acero, y la produccién de metales no
ferrosos.

Instalaciones para la extraccion de asbesto y para la elaboracion y transformacion de éste y de
los productos que lo contienen, con una produccion anual de productos de fibrocemento de
mas de 20.000 toneladas de producto acabado; una produccién anual de material de friccion
superior a 50 toneladas de producto acabado; o que utilicen asbesto en cantidad superior a 200
toneladas al afio.

Instalaciones quimicas integradas.

Construccion de autopistas, autovias, vias férreas de largo recorrido y aeropuertos con una lon-
gitud de pistas igual o superior a 2.100 metros.

Oleoductos y gasoductos de gran diametro.

Puertos comerciales y vias navegables interiores y puertos para el tréfico por éstas que permitan
el paso de buques de mas de 1.350 toneladas.

Instalaciones para la incineracion, el tratamiento quimico o la eliminacion en vertederos de dese-
chos téxicos y peligrosos.

Grandes presas y embalses.

Actividades de extraccion de agua subterrdneas cuando el volumen anual extraido sea igual o
superior a 10 millones de metros cubicos.

Fabricacion diaria de pulpa papelera y papel igual o superior a 200 toneladas métricas secas.
Gran mineria, extraccion y elaboracion in situ de minerales metalicos o carboén.

Produccion de hidrocarburos frente a la costa.

Grandes instalaciones de almacenamiento de petréleo y productos quimicos y petroquimicos.
Deforestacion de grandes zonas.
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Apéndice Il

Contenido de la documentacion para la evaluacion del impacto medioambiental

De conformidad con el articulo 4, la documentacién para la evaluacion del impacto medioambiental
incluird al menos lo siguiente:

a) La descripcion de la actividad propuesta y su finalidad;

b) La descripcion, si procede, de las alternativas razonables de la actividad propuesta (en cuanto al
emplazamiento o la tecnologia, por ejemplo), incluida la alternativa de no realizar la actividad,;

c) Ladescripcién del medio ambiente al que la actividad propuesta y sus alternativas pueden afec-
tar de manera apreciable;

d) La descripcion del posible impacto medioambiental de la actividad propuesta y sus alternativas
y la evaluacién de su magnitud;

e) La descripcion de las medidas paliativas para reducir al minimo el impacto medioambiental de
caracter perjudicial;

f) La indicacién expresa de los métodos de prediccion, las hipétesis fundamentales y los datos
ambientales pertinentes utilizados;

g) Larelacion de las lagunas de conocimiento y dudas surgidas al recopilar la informacion neesa-
ria;

h) Si procede, el esbozo de los programas de supervision y gestion y de todo plan de andlisis de
proyectos a posteriori; e

i) Unresumen de caracter no técnico que incluya una presentacion visual apropiada (mapas, gra-
ficos, etc.).

Apéndice Il

Criterios generales para facilitar la determinacion de la importancia para el medio ambiente de
las actividades no mencionadas en el Apéndice |

1.

Al estudiar las actividades propuestas a las que se aplica el parrafo 5 del articulo 2, las Partes in-

teresadas podran examinar si una actividad determinada puede tener un impacto transfronterizo

de caracter perjudicial y magnitud apreciable utilizando, en particular uno o varios de los criterios
siguientes:

a) Tamano: actividades propuestas que sean grandes par ala clase de actividad de que se tra-
te;

b) Emplazamiento: actividades propuestas que vayan a realizarse en un medio ambiente espe-
cialmente sensible o importante o cerca de éste (como las marismas designadas en el Conve-
nio de Ramsar, los parques nacionales, las reservas naturales, los lugares de especial interés
cientifico o de valor arqueoldgico, cultural o histérico); igualmente, las actividades propuestas
en lugares donde las caracteristicas de estas actividades puedan afectar apreciablemente a la
poblacion;

c) Efectos: actividades propuestas cuyos efectos sean especialmente complejos y puedan ser
perjudiciales, como las actividades que cause graves efectos en los seres humanos o en
especies u organismos de especial valor, amenacen el aprovechamiento actual o futuro de
una zona afectada; o den lugar a cargas adicionales sobre el medio ambiente que superen la
capacidad de carga de éste;
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2. Las Partes interesadas examinaran con especial atencion a este respecto las actividades pro-
puestas que vayan a realizarse cerca de fronteras internacionales o lejos de éstas, pero que
puedan causar efectos transfronterizos de magnitud apreciable muy distantes del lugar del em-
plazamiento de las actividades.

Apéndice IV

Procedimiento de investigacion

1.

La Parte o Partes solicitantes notificaran a la secretaria que sometan a una comisién de inves-
tigacion, establecida con arreglo a lo dispuesto en el presente apéndice, la cuestion de si una
actividad propuesta de las enumeradas en el apéndice | puede causar un impacto transfronterizo
de magnitud apreciable. En la notificacion se indicara el asunto que sera objeto de investigacion.
La secretaria notificara inmediatamente esta remision a todas las Partes en la presente Conven-
cion.

La comisién de investigacion estara formada por tres miembros. La Parte solicitante y la otra
Parte en el procedimiento de investigacién nombraran a un perito cientifico o técnico cada una,
y estos dos peritos nombraran de comun acuerdo a un tercero, que presidird la comision de
investigacion. Este ultimo no podra ser nacional de una de las Partes en el procedimiento de
investigacion ni residir habitualmente en el territorio de una de estas Partes, ni estar vinculado
laboralmente con una de ellas ni haberse ocupado del asunto en otra calidad.

Si el presidente de la comision de investigacion no hubiera sido nombrado a los dos meses de
nombrarse el segundo perito, el Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa
nombrard al presidente a peticion de cualquiera de las Partes en otro plazo de dos meses.

Si una de la Partes en el procedimiento de investigacion no nombrase a un perito en el mes
siguiente a la recepcién de la notificacion hecha por la secretaria, la otra Parte podra poner esa
circunstancia en conocimiento del Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para Europa,
quien nombrara al presidente de la comision de investigacion en otro plazo de dos meses. Una
vez nombrado, el presidente de la comision de investigacion pedira a la Parte que no hubiera
nombrado un perito que lo haga en el plazo de un mes, pasado el cual, el presidente pondra esa
circunstancia en conocimiento del Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para Europa,
quien procedera a efectuar el nombramiento en otro plazo de dos meses.

La comisién de investigacion aprobara su reglamento.

La comision de investigacion podra tomar todas las medidas que convengan al desempefio de
sus funciones.

Las Partes en el procedimiento de investigacion facilitaran la labor de la comision de investiga-
cion y, en concreto haran todo cuanto puedan por:

a) Proporcionarle los documentos, medios e informacién procedentes;

b) Permitirle, si fuera necesario, que cite a testigos o peritos y les tome declaracion;

Las Partes y los peritos respetaran el caracter confidencial, en su caso, de la informacion que
reciban durante las actuaciones de la comision de investigacion.

Si una de las Partes en el procedimiento de investigacién no compareciera ante la comision de
investigacion o no hiciera ninguna alegacion, la otra Parte podra solicitar a la comision de inves-
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10.

11.

12.

13.

14.

tigacion que prosiga los tramites hasta concluir su labor. La ausencia o el silencio de una Parte
no impediran la continuacién y conclusion de la labor de la comision de investigacion.

Salvo que la comisidn de investigacion decida otra cosa por las circunstancias especiales del
asunto, los gastos de la comisiéon de investigacion, incluida la remuneraciéon de sus miembros,
los sufragaran por igual las Partes en el procedimiento de investigacion. La comision de inves-
tigacion llevara un registro de todos sus gastos y presentard a las Partes el estado definitivo de
éstos.

Toda Parte que tenga un interés legitimo en el asunto objeto del procedimiento de investigacion
y pueda resultar afectada por el dictamen que ponga fin a dicho procedimiento podra intervenir
en él con el consentimiento de la comisién de investigacion.

Las decisiones de la comision de investigacion sobre cuestiones de procedimiento se tomaran
por mayoria de sus miembros. En el dictamen definitivo de la comision de investigacion se indi-
cara el parecer de la mayoria de sus miembros y las opiniones discrepantes si las hubiera.

La comision de investigacion dara su dictamen definitivo en el plazo de dos meses desde la fe-
cha de su constitucion, salvo que considere necesario prorrogar este plazo por otro no superior
a dos meses.

El dictamen definitivo de la comision de investigacion se basara en principios cientificos recono-
cidos. La comision de investigacion comunicara el dictamen definitivo a las Partes en el proce-
dimiento de investigacion y a la secretaria.

Apéndice V

Analisis de proyectos a posteriori

Sus objetivos son:

a) Supervisar el cumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizaciéon o aprobacion de
la actividad, asi como la eficacia de las medidas paliativas;

b) Examinar los efectos del proyecto para conseguir una gestion adecuada y resolver dudas;

c) Comprobar las predicciones anteriores para trasladar la experiencia a futuras actividades del
mismo tipo.

Apéndice VI

Elementos de la cooperacidn bilateral y multilateral

1.

Las Partes interesadas podran, segun proceda, establecer mecanismos institucionales o ampliar

el ambito de los existentes en el marco de acuerdos bilaterales y multilaterales a fin de conseguir

la plena aplicacion del presente Convenio.

Los acuerdos bilaterales o multilaterales u otros instrumentos podran comprender:

a) Todo requisito complementario para la aplicacion del presente Convenio de conformidad con
las condiciones especificas de cada subregion;

b) Mecanismos institucionales, administrativos y de otra indole, que deberan ser reciprocos y
equivalentes;
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c) La armonizacion de sus directrices y medidas relativas a la proteccién del medio ambiente a
fin de conseguir la mayor identidad posible en cuanto a los criterios y métodos utilizados para
la evaluacion del impacto medioambiental;

d) El establecimiento, mejora o armonizacion de métodos de determinacion, medicion, predic-
cion y evaluacion del impacto y de métodos de analisis de proyectos a posteriori;

e) El establecimiento o mejora de métodos y programas de recopilacion, analisis, almacena-
miento y divulgacion oportuna de informacion comparada sobre la calidad ambiental que
sirvan de aportacion al proceso de evaluacion del impacto medioambiental;

f) La determinacién de umbrales y criterios mas concretos para establecer la magnitud del
impacto transfronterizo derivado del emplazamiento, la naturaleza o el tamafio de las acti-
vidades propuestas, a las cuales se aplicara la evaluacion del impacto medioambiental de
conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio; y la determinacion de las cargas
criticas de la contaminacion traes fronteriza;

g) La realizacion, segun proceda, de evaluaciones conjuntas del impacto medioambiental; la
preparacion de programas conjuntos de supervision; la inter calibracion de los instrumentos
de observacién y la armonizacion de los métodos para que la informacion obtenida sea com-
patible.

Apéndice VII

Arbitraje

1. La Parte o Partes demandantes notificaran a la secretaria que las Partes han acordado someter
la controversia a arbitraje de conformidad con el parrafo 2 del articulo 15 del presente Convenio.
En la notificacion se indicara el objeto del arbitraje y, en particular, los articulos del Convenio
cuya interpretacion o aplicacion esté en litigio. La secretaria transmitira esta informacién a todas
las Partes en el presente Convenio.

2. El tribunal arbitral estara formado por tres arbitros. La Parte o Partes demandantes, por un lado,
y la Parte o Partes demandadas, por el otro, nombraran a un arbitro cada una, y estos dos arbi-
tros nombraran de comun acuerdo a un tercero, que presidira el tribunal arbitral. Este ultimo no
podréa ser nacional de una de las Partes en la controversia ni residir habitualmente en el territorio
de una de estas Partes, ni estar vinculado laboralmente con alguna de ellas ni haberse ocupado
del asunto en otra calidad.

3. Siel presidente del tribunal arbitral no hubiera sido nombrado a los dos meses del nombramiento
del segundo arbitro, el Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica para Europa nombrara
al presidente a peticion de cualquiera de las Partes en la controversia en otro plazo de dos me-
ses.

4. Si una de las Partes en la controversia no nombrara a un arbitro en los dos meses siguientes
a la recepcién de la solicitud, la otra Parte podra poner esa circunstancia en conocimiento del
Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa, quien nombrara al presidente del
tribunal arbitral en otro plazo de dos meses. Una vez nombrado, el presidente del tribunal arbitral
pedira a la Parte que no hubiera nombrado a un arbitro que lo haga en el plazo de dos meses,
pasado el cual, el presidente pondra esa circunstancia en conocimiento del Secretario Ejecutivo
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

de la Comision Econémica para Europa, quien procedera al nombramiento en otro plazo de dos
meses.

El laudo que dicte el tribunal arbitral se ajustar a al derecho internacional y a las disposiciones
del presente Convenio.

El tribunal arbitral que se forme con arreglo a lo dispuesto en este apéndice aprobara su propio
reglamento.

Las decisiones del tribunal arbitral, sean formales o materiales, se tomaran por mayoria de los
arbitros.

El tribunal tomaré las medidas procedentes para determinar los hechos.

Las Partes en la controversia facilitaran la labor del tribunal arbitral y, en concreto, haran todo
cuanto puedan por:

a) Proporcionarle los documentos, medios e informacion procedentes; y

b) Permitirle, si fuera necesario, que cite a testigos o peritos y les tome declaracion.

Las Partes y los arbitros respetaran el caracter confidencial, en su caso, de la informacién que
reciban durante el arbitraje.

El tribunal arbitral podra recomendar, a peticion de una de las Partes, que se adopten medidas
de proteccion provisionales.

Si una de las Partes en la controversia no compareciera ante el tribunal arbitral o no hiciera nin-
guna alegacion, la otra Parte podra solicitar al tribunal que contintie el procedimiento y dicte el
laudo. La ausencia o silencio de Parte no impedira que continte el arbitraje. Antes de dictar el
laudo, el tribunal arbitral debera asegurarse de que la demanda esta bien fundada en cuanto a
los hechos y el derecho.

El tribunal arbitral podra conocer de las contra demandas relacionadas directamente con el ob-
jeto de la controversia y resolverlas.

Salvo que el tribunal arbitral decida otra cosa por las circunstancias especiales del asunto, los
gastos del tribunal, incluida la remuneracion de los arbitros, los sufragaran por igual las Partes
en la controversia. El tribunal llevara un registro de todos sus gastos y presentara a las Partes un
estado definitivo de éstos.

Toda Parte en el presente Convenio que tenga un interés legitimo en el objeto de la controversia
y pueda resultar afectada por el laudo que se dicte, podra intervenir en el procedimiento con el
consentimiento del tribunal.

El tribunal arbitral dictara un laudo en el plazo de cinco meses desde su constitucion, salvo que
considere necesario prorrogar dicho plazo por otro no superior a cinco meses.

El laudo del tribunal arbitral debera ser motivado, pondra fin al arbitraje y sera vinculante para las
Partes en la controversia. El tribunal arbitral comunicara el laudo a las Partes en la controversia
y a la secretaria, y ésta lo transmitird a todas las Partes en la presente Convencion.

Toda diferencia que surja entre las Partes respecto de la interpretacion o ejecucion del laudo
podra ser sometida por cualquiera de ellas al tribunal arbitral que lo dict6 o, si la diferencia no
pudiera someterse a éste, a otro tribunal constituido con esta finalidad de igual manera que el
primero.
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DIRECTIVA 85/337/CEE DEL CONSEJO de 27 de junio de 1985 relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.®

DIRECTIVA DEL CONSEJO de 27 de junio de 1985 relativa a la evaluacién de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente

(85/337/CEE )
EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea y, en particular, sus articulos 100
y 235,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),

Considerando que los programas de accién de las Comunidades Europeas en materia de medio
ambiente de 1973 (4) y 1977 (5), asi como el programa de accion de 1983 (6), cuyas orientaciones
generales fueron aprobadas por el Consejo de las Comunidades Europeas y los representantes de
los gobiernos de los Estados miembros, subrayan que la mejor politica de medio ambiente consiste
en evitar, desde el principio, la creacion de contaminaciones o dafios, mas que combatir posterior-
mente sus efectos y afirmar la necesidad de tener en cuenta, lo antes posible, las repercusiones
sobre el medio ambiente de todos los procesos técnicos de planificacién y decisién; que, a tal fin,
prevén el establecimiento de procedimientos para evaluar tales repercusiones;

Considerando que las desigualdades entre las legislaciones vigentes en los diferentes Estados
miembros en materia de evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente de los proyectos
publicos y privados pueden crear condiciones de competencia desiguales y tener, en tal caso, una
repercusion directa sobre el funcionamiento del mercado comun; que, por consiguiente, conviene
proceder a la aproximacion de las legislaciones, prevista en el articulo 100 del Tratado;

Considerando, por otra parte, que resulta necesario realizar uno de los objetivos de la Comunidad
en el ambito de la proteccion del medio y de la calidad de vida;

Considerando que el Tratado no ha previsto los poderes de accién requeridos a tal fin, conviene
recurrir a su articulo 235;

Considerando que deberian introducirse unos principios generales de evaluacion de las repercusio-
nes sobre el medio ambiente a fin de completar y coordinar los procedimientos de autorizacion de los
proyectos publicos y privados que puedan tener un impacto importante sobre el medio ambiente;

Considerando que la autorizacion de los proyectos publicos y privados que puedan tener repercu-
siones considerables sobre el medio ambiente s6lo deberia concederse después de una evaluacion
previa de los efectos importantes que dichos proyectos puedan tener sobre el medio ambiente; que

8 Diario oficial N°L175 de 5/7/1985 p. 0040 - 0048.
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dicha evaluacion debe efectuarse tomando como base la informacion apropiada proporcionada por
el maestro de obras y eventualmente completada por las autoridades y por el publico interesado en
el proyecto;

Considerando que resulta necesario que los principios de evaluacion de las repercusiones sobre el
medio ambiente estén armonizados en lo que se refiere principalmente a los proyectos que deberian
someterse a una evaluacion, asi como las principales obligaciones de los maestros de obras y el
contenido de la evaluacion;

Considerando que los proyectos que pertenecen a determinadas clases tienen repercusiones nota-
bles sobre el medio ambiente y que dichos proyectos deben, en principio, someterse a una evalua-
cion sistematica;

Considerando que los proyectos que pertenecen a otras clases no tienen necesariamente repercu-
siones importantes sobre el medio ambiente en todos los casos y que dichos proyectos deberian
someterse a una evaluacién cuando los Estados miembros consideren que sus caracteristicas lo
exigen;

Considerando que, para los proyectos que estan sometidos a una evaluacion, deben proporcionarse
determinadas informaciones minimas relativas al proyecto y a sus repercusiones;

Considerando que los efectos de un proyecto sobre el medio ambiente deben evaluarse para pro-
teger la salud humana, contribuir mediante un mejor entorno a la calidad de vida, velar por el man-
tenimiento de la diversidad de especies y conservar la capacidad de reproduccion del ecosistema
como recurso fundamental de la vida;

Considerando, sin embargo, que no conviene aplicar la presente Directiva a los proyectos detallados
adoptados mediante un acto legislativo nacional especifico, dado que los objetivos perseguidos por
la presente Directiva, incluido el objetivo de la disponibilidad de las informaciones, se consiguen a
través del procedimiento legislativo;

Considerando, por otra parte, que puede resultar oportuno, en casos excepcionales, eximir un pro-
yecto especifico de los procedimientos de evaluacion previstos en la presente Directiva, con tal que
se informe adecuadamente a la Comision,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

1. La presente Directiva se aplica a la evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente de
los proyectos publicos y privados que puedan tener repercusiones importantes sobre el medio
ambiente.

2. Con arreglo a la presente Directiva, se entendera por:

Proyecto:

- larealizacion de trabajos de construccién o de otras instalaciones u obras,

- otras intervenciones en el medio natural o el paisaje, incluidas las destinadas a la explotacion
de los recursos del suelo;
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Maestro de obras:
bien el que solicita una autorizacion relativa a un proyecto privado , bien la autoridad publica
que toma la iniciativa respecto de un proyecto;

Autorizacion:
la decision de la autoridad o de las autoridades competentes que confiere al maestro de obras
el derecho a realizar el proyecto.

3. Laolas autoridades competentes seran las que los Estados miembros designen a fin de llevar
a cabo las tareas que se derivan de la presente Directiva.

4. La presente Directiva no se referira a los proyectos destinados a los fines de defensa nacio-
nal.

5. La presente Directiva no se aplicara a los proyectos detallados adoptados mediante un acto
legislativo nacional especifico, dado que los objetivos perseguidos por la presente Directiva,
incluido el objetivo de la disponibilidad de informaciones, se consiguen a través del procedi-
miento legislativo.

Articulo 2

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones necesarias para que, antes de concederse
la autorizacioén, los proyectos que puedan tener repercusiones importantes sobre el medio
ambiente, en particular debido a su naturaleza, sus dimensiones o su localizacién, se sometan
a una evaluacion en lo que se refiere a sus repercusiones.

Estos proyectos se definen en el articulo 4.

2. La evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente podra integrarse en los procedi-
mientos existentes de autorizacién de los proyectos en los Estados miembros o, a falta de ello,
en otros procedimientos o en los procedimientos que deberan establecerse para satisfacer los
objetivos de la presente Directiva.

3. En casos excepcionales, los Estados miembros podran exceptuar de la aplicacién de lo dis-
puesto en la presente Directiva todo o parte de un proyecto especifico. En tal caso, los Esta-
dos miembros:

a ) examinaran la conveniencia de otra forma de evaluacion y si procede poner a disposicion
del publico las informaciones asi recogidas;

b ) pondran a disposicion del publico interesado las informaciones relativas a dicha exencién
y las razones por las cuales ha sido concedida;

c ) informarén a la comision, previamente a la concesion de la autorizacion, sobre los motivos
que justifican la exencion concedida y le proporcionaran las informaciones que ponen,
eventualmente, a disposicion de sus propios nacionales.

La Comision transmitira inmediatamente los documentos recibidos a los demas Estados miem-
bros.

La Comisién dara cuenta cada afio al Consejo de la aplicacion del presente apartado.
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Articulo 3

La evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente identificara, describird y evaluara de
forma apropiada, en funcién de cada caso particular y de conformidad con los articulos 4 a 11, los
efectos directos e indirectos de un proyecto sobre los factores siguientes:

- el hombre, la faunay la flora,

- el suelo, el agua, el aire, el climay el paisaje,

- la interaccion entre los factores mencionados en los guiones primero y segundo,

- los bienes materiales y el patrimonio cultural.

Articulo 4

1. Sin perjuicio del apartado 3 del articulo 2, los proyectos pertenecientes a las clases enumeradas
en el Anexo | se someteran a una evaluacion, de conformidad con los articulos 5 a 10.

2. Los proyectos pertenecientes a las clases enumeradas en el Anexo Il se someteran a una eva-

luacion, de conformidad con los articulos 5 a 10, cuando los Estados miembros consideren que
sus caracteristicas los exigen.
A tal fin, los Estados miembros podran especificar, en particular, determinados tipos de proyec-
tos que deban someterse a una evaluacion o establecer criterios y/o umbrales necesarios para
determinar cuales, entre los proyectos pertenecientes a las clases enumeradas en el Anexo I,
deberéan ser objeto de una evaluacion de conformidad con los articulos 5 a 10.

Articulo 5

1. En el caso de proyectos que, en aplicacion del articulo 4, deban someterse a una evaluacion de
las repercusiones sobre el medio ambiente, de conformidad con los articulos 5 a 10, los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el maestro de obras proporcio-
ne, de forma apropiada, las informaciones especificadas en el Anexo lll, en la medida en que:
a) los Estados miembros consideren que dichas informaciones son apropiadas en una deter-

minada fase del procedimiento de autorizacion y segun las caracteristicas especificas de un
proyecto determinado o de un tipo de proyecto y de los elementos del medio ambiente que
puedan ser afectados;

b) los Estados miembros consideren que se puede, razonablemente, exigir a un maestro de
obras que reuna los datos teniendo en cuenta, entre otras cosas, los conocimientos y méto-
dos de evaluacion existentes.

2. Las informaciones que el maestro de obras debera proporcionar, de conformidad con el aparta-
do 1, contendran al menos:

- una descripcion del proyecto que incluya informaciones relativas a su emplazamiento, concep-

cion y dimensiones,

- una descripcion de las medidas previstas para evitar y reducir los efectos negativos importan-

tesy, si fuere posible, remediarlos,

- los datos necesarios para identificar y evaluar los efectos principales que el proyecto pueda

tener sobre el medio ambiente,
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3.

- un resumen no técnico de las informaciones mencionadas en los guiones primero, segundo y
tercero.

Cuando lo juzguen necesario, los Estados miembros procuraran que las autoridades que dispon-

gan de informaciones apropiadas las pongan a disposicion del maestro de obras.

Articulo 6

1.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que las autoridades que pue-
dan estar interesadas en el proyecto, debido a su responsabilidad especifica en materia de
medio ambiente , tengan la posibilidad de dar su dictamen sobre la solicitud de autorizacion.
A tal fin, los Estados miembros designaran las autoridades que deban consultarse, de manera
general o caso por caso, en el momento de la introduccién de las solicitudes de autorizacion.
Estas recibiran las informaciones recogidas en virtud del articulo 5. Las modalidades de dicha
consulta seran establecidas por los Estados miembros.

Los Estados miembros procuraran:

- que toda solicitud de autorizacion asi como las informaciones recogidas en virtud del articu-
lo 5 sean disponibles al publico,

- que el publico interesado tenga la posibilidad de expresar su opinion antes de iniciarse el
proyecto.

Las modalidades de dicha informacion y de dicha consulta seran definidas por los Estados

miembros que podran, en funcion de las caracteristicas particulares de los proyectos o de los

emplazamientos considerados:

- determinar el publico interesado,

- precisar los lugares en los que se pueden consultar las informaciones,

- especificar la manera en la que el publico puede ser informado, por ejemplo mediante fija-
cién de anuncios en una zona determinada, publicaciones en los periédicos locales y orga-
nizacion de exposiciones con planos, dibujos, cuadros, graficos y maquetas,

- determinar la manera en la que el publico debe ser consultado, por ejemplo por escrito y
encuesta publica,

- stablecer plazos apropiados para las diferentes etapas del procedimiento a fin de garantizar
una toma de decision en plazos razonables.

Articulo 7

Cuando un Estado miembro constatare que un proyecto puede tener repercusiones importantes

sobre el medio ambiente de otro Estado miembro, o cuando un Estado miembro que pueda ser

afectado considerablemente lo solicite, el Estado miembro en cuyo territorio se piensa realizar el
proyecto transmitira al otro Estado miembro las informaciones recogidas en virtud del articulo 5, al
mismo tiempo que las pone a disposicion de sus propios nacionales. Estas informaciones serviran

de base para cualquier consulta necesaria en el marco de las relaciones bilaterales de dos Estados

miembros sobre una base de reciprocidad y de equivalencia.

68



Anexo 2

Articulo 8

Las informaciones recogidas de conformidad con los articulos 5, 6 y 7 deberan tomarse en conside-
racion en el marco del procedimiento de autorizacion.

Articulo 9

Cuando se adopte una decision, la o las autoridades competentes pondran a disposicion del publico
interesado:

- el contenido de la decisién y las condiciones que eventualmente le acomparien,
- los motivos y consideraciones en los que se basa dicha decision, cuando esto esté previsto en la
legislacion de los Estados miembros.

Las modalidades de dicha informacién seran definidas por los Estados miembros.

Si otro Estado miembro hubiere sido informado de conformidad con el articulo 7, sera igualmente
informado de la decision de que se trate.

Articulo 10

Las disposiciones de la presente Directiva no afectaran a la obligacion de las autoridades com-
petentes de respetar los limites impuestos por las disposiciones reglamentarias y administrativas
nacionales y por las practicas juridicas establecidas en materia de secreto de empresa y de secreto
comercial asi como en materia de proteccién del interés publico.

En caso de aplicacién del articulo 7, la transmision de informaciones a otro Estado miembro y la
recepcioén de informaciones de otro Estado miembro estaran sometidas a las restricciones vigentes
en el Estado miembro en el que se ha propuesto el proyecto.

Articulo 11

1. Los Estados miembros y la Comision intercambiaran informaciones sobre la experiencia adqui-
rida en la aplicacién de la presente Directiva.

2. En particular, los Estados miembros indicaran a la Comision los criterios y/o los umbrales esta-
blecidos, en su caso, para la seleccion de los proyectos considerados, con arreglo al apartado
2 del articulo 4, o los tipos de proyectos considerados que sean objeto de una evaluacion de
conformidad con los articulos 5 a 10, en aplicacion del apartado 2 del articulo 4.

3. Cinco afios después de la notificacion de la presente Directiva, la Comisién dirigird al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe sobre su aplicacion y su eficacia. El informe estara basado en
el citado intercambio de informaciones.

4. Tomando como base dicho intercambio de informaciones, la Comisiéon sometera al Consejo
propuestas suplementarias, si fuere necesario, con vistas a una aplicacion suficientemente co-
ordinada de la presente Directiva.
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Articulo 12

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para cumplir la presente Directiva en
un plazo de tres afios a partir de su notificacion (7).

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones de derecho
interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 13

1. La presente Directiva no afectara a la facultad que tienen los Estados miembros de establecer
normas mas severas en lo que se refiere al campo de aplicacion y al procedimiento en materia
de evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente.

Articulo 14

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Luxemburgo, el 27 de junio de 1985.
Por el Consejo

El Presidente

A. BIONDI

(1) DO n® C 169 de 9. 7. 1980, p. 14.

(2) DO n° C 66 de 15. 3. 1982, p. 89.

(3) DO n® C 185 de 27. 7. 1981, p. 8.

(4) DO n° C 112 de 20. 12. 1973, p. 1.

(5) DO n°® C 139 de 13 . 6. 1977, p. 1.

(6) DO n° C 46 de 17. 2. 1983, p. 1.

(7) La presente Directiva fue notificada a los Estados miembros el 3 de Julio de 1985.

ANEXO |
PROYECTOS MENCIONADOS EN EL APARTADO 1 DEL ARTICULO 4

1. Refinerias de petréleo crudo (con exclusion de las empresas que fabrican Unicamente lubrifican-
tes a partir de petréleo crudo) asi como las instalaciones de gasificacion y de licuefaccion de al
menos 500 toneladas de carbon o de pizarra bituminosa al dia.

2. Centrales térmicas y otras instalaciones de combustion de una potencia calorifica de al menos
300 MW asi como las centrales nucleares y otros reactores nucleares (con exclusion de las insta-
laciones de investigacion para la produccion y transformacion de materiales fisionables y fértiles,
cuya potencia maxima no supere 1 kW de duracién permanente térmica).

70



Anexo 2

Instalaciones destinadas exclusivamente al almacenamiento definitivo o a la eliminacién definiti-
va de los residuos radiactivos.

Fabricas integradas de primera fusion de hierro fundido y de acero.

Instalaciones destinadas a la extraccion de amianto asi como al tratamiento y a la transformacién
de amianto y de productos que contengan amianto: para los productos de amianto-cemento,
una produccion anual de mas de 20 000 toneladas de productos acabados; para los recubri-
mientos de friccidn, una produccion anual de mas de 50 toneladas de productos acabados; para
los demas usos del amianto, una utilizacién anual de méas de 200 toneladas.

Instalaciones quimicas integradas.

Construccion de autopistas, vias rapidas (1) y vias para el trafico a gran distancia de los ferro-
carriles asi como aeropuertos (2) cuya pista de despegue y de aterrizaje tenga 2 100 metros de
largo 0 mas.

Puertos de comercio maritimo asi como las vias navegables y los puertos de navegacion interior
que permitan el paso de barcos superiores a 1 300 toneladas.

Instalaciones de eliminacion de residuos toxicos y peligrosos mediante incineracién, tratamiento
quimico o almacenamiento bajo tierra.

La nocion de « vias rapidas » con arreglo a la presente Directiva corresponde a la definicion dada
por el Acuerdo europeo de 15 de noviembre de 1975 sobre las grandes vias de tréafico interna-
cional.

La nocion de « aeropuerto » con arreglo a la presente Directiva corresponde a la definicion dada
por el Convenio de Chicago de 1944 relativo a la creacion de la Organizacion de la aviacion civil
internacional (Anexo 14 ).

ANEXO I
PROYECTOS CONTEMPLADOS EN EL APARTADO 2 DEL ARTICULO 4

1.

2.

Agricultura

a) Proyectos de ordenacion rural

b) Proyectos para destinar terrenos incultos o superficies seminaturales a la explotacién agricola
intensiva

c) Proyectos de hidraulica agricola

d) Primeras repoblaciones forestales, cuando puedan ocasionar transformaciones ecolégicas
negativas, y roturaciones que permitan la conversion con vistas a otro tipo de exportacion del
melén

e) Instalaciones para la cria de aves de corral

f) Instalaciones para cerdos

g) Piscicultura de salmdénidos

h) Recuperacion de tierras del mar

Industria extrativa

a) Extraccién de turba

b) Perforaciones en profundidad con excepcion de las destinadas a estudiar la estabilidad de los
vuelos, y en particular:
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- las perforaciones geotérmicas,

- las perforaciones para el almacenamiento de residuos nucleares,

- las perforaciones para el abastecimiento de agua

Extraccién de minerales diferentes de los metalicos y energéticos , como marmol , arena ,
grava, pizarra, sal , fosfatos , potasa

Extraccion de hulla y lignito en explotaciones subterraneas

Extraccion de hulla y lignito en explotaciones a cielo abierto

Extraccion de petréleo

Extraccion de gas natural

Extraccion de minerales metélicos

Extraccién de pizarras bituminosas

Extraccion a cielo abierto de metales diferentes de los metélicos y energéticos

Instalaciones de superficie para la extraccion de hulla , petréleo , gas natural , minerales asi
como pizarras bituminosas

Fabricas de coque ( destilacién seca del carbén)

m) Instalaciones destinadas a la fabricacion de cemento
Industria energética

a

Raed

Instalaciones industriales para la produccién de energia eléctrica , vapor y agua caliente (dife-
rentes de las mencionadas en el Anexo |)

Instalaciones industriales para el transporte de gas, vapor y agua caliente; transporte de ener-
gia eléctrica mediante lineas aéreas

Almacenamiento aéreo de gas natural

Almacenamiento subterraneo de gases combustibles

Almacenamiento aéreo de combustibles fosiles

Aglomeracion industrial de hulla y lignito

Instalaciones para la produccion o el enriquecimiento de combustibles nucleares
Instalaciones para la reelaboracién de combustibles nucleares irradiados

Instalaciones para la recogida y tratamiento de residuos radioactivos (que no sean los mencio-
nados en el Anexo I)

Instalaciones para la produccién energia hidroeléctrica

Elaboracion de metales

&

Fabricas siderargicas, incluidas las fundiciones; forjas, trefilerias y laminadores
(salvo los mencionados en el Anexo )

Instalaciones de produccion, incluidos la fusion, afino, estirado y laminado de metales no fe-
rrosos, salvo los metales preciosos

Embutido y corte de piezas de grandes dimensiones

Tratamiento de superficie y revestimiento de metales

Caldereria, construccion de depésitos y otras piezas de chapisteria

Construccién y ensambladura de vehiculos automaviles y construccion de motores
Astilleros

Instalacion para la construccion y reparacion de aeronaves

Construccion de material ferroviario

Embutido de fondo mediante explosivos
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10.

k) Instalacion de calcinacion y sinterizado de minerales metélicos
Fabricacion de vidrio
Industria quimica
a) Tratamiento de productos intermedios y fabricacion de productos quimicos (que no sean los
mencionados en el Anexo |)
b) Fabricacion de plagnicidas y productos farmacéuticos, pinturas y barnices, elasténesos y pe-
roxidos

c) Instalaciones de almacenamiento de petréleo, productos petroquimicos y quimicos
Industria de productos alimenticios
a) Industria de grasas vegetales y animales
b) Fabricacién de conservas de productos animales y vegetales

) Fabricacién de productos lacteos
d) Féabricas de cerveza y malta

) Confiterias y fabricas de jarabes
f) Instalaciones para la matanza de animales
g) Fébricas de féculas industriales
h) Fabricas de harina de pescado y aceite de pescado
i) Fabricas de azucar
Industria textil , del cuero, de la madera y del papel
a) Fabricas de lavado, desengrasado y blanqueado de la lana
b) Fabricacién de tableros de fibras, aglomerados y maderas contrachapadas
c) Fabricacion de pasta de papel, papel y carton
d) Tintes de fibras
e) Fabricas de produccion y tratamiento de celulosa
f) Curtidurias y megiserias
Industria del caucho
Fabricacion y tratamiento de productos a base de elastémeros
Proyectos de infraestructura
a) Trabajos de ordenacion de zonas industriales
) Trabajos de ordenacion urbana

-

_ = =

O T

) Instalaciones de subida y teleféricos

) Construccion de carreteras, puertos (incluidos los puertos pesqueros) y aerédromos (proyec-
tos que no figuran en el Anexo I)

e) Obras de canalizacién y regularizacion de cursos de agua

f) Presasy otras instalaciones destinadas a contener las aguas o a almacenarlas de forma dura-

dera

o

g) Tranvias, metros aéreos y subterraneos, lineas suspendidas o lineas analogas de tipo particu-
lar que sirvan exclusiva o principalmente para el transporte de personas

h) Instalaciones de oleoductos y gasoductos

i) Instalaciones de acueductos a grandes distancias

j) Puertos turisticos

11. Otros proyectos

a) Pueblos de vacaciones, complejos hoteleros
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b) Pistas permanentes de carreras y pruebas de automéviles y motocicletas
c) Instalaciones de eliminacion de residuos industriales y basuras (que no sean las mencionadas
en el Anexo |)
d) Estaciones de depuracion
e) Depdsitos de lodos
f) Almacenamiento de chatarra
g) Bancos de pruebas de motores , turbinas y reactores
h) Fabricacion de fibras minerales artificiales
i) Fabricacién, acondicionamiento, carga o o llenado en cartuchos de poélvora y explosivos
j) Instalaciones de descuartizamiento
12. Modificacion de los proyectos que figuran en el Anexo | asi como los proyectos del Anexo | que
sirven exclusiva o principalmente para desarrollar o probar nuevos métodos o productos y que
no se utilizan durante méas de un afio

ANEXO Il
INFORMACIONES MENCIONADAS EN EL APARTADO 1 DEL ARTICULO 5

1. Descripcion del proyecto, incluidas en particular:

- una descripcion de las caracteristicas fisicas del conjunto del proyecto y de las exigencias
en materia de utilizacion del suelo durante las fases de construccion y funcionamiento,

- una descripcion de las principales caracteristicas de los procedimientos de fabricacién, con
indicaciones, por ejemplo, sobre la naturaleza y cantidad de materiales utilizados,

- una estimacion de los tipos y cantidades de residuos y emisiones previstos (contaminacion
del agua, del aire y del suelo, ruido, vibracion, luz, calor, radiacion, etc.) que se derivan del
funcionamiento del proyecto previsto.

2. Eventualmente, un resumen de las principales alternativas examinadas por el maestro de obras
y una indicacion de las principales razones de una eleccién, teniendo en cuenta el impacto
ambiental.

3. Una descripcion de los elementos del medio ambiente que puedan verse afectados de forma
considerable por el proyecto propuesto, en particular, la poblacion, la fauna, la flora, el suelo,
el agua, el aire, los factores climaticos, los bienes materiales, incluidos el patrimonio arquitec-
tural y arqueoldgico, el paisaje asi como la interaccion entre los factores mencionados.

4. Unadescripcion (1) de los efectos importantes del proyecto propuesto sobre el medio ambien-
te, debido a:

- la existencia del proyecto,

- la utilizacién de los recursos naturales,

- la emisién de contaminantes, la creacidén de sustancias nocivas o el tratamiento de resi-
duos,

y la mencién por parte del maestro de obras de los métodos de previsiones utilizadas para
evaluar los efectos sobre el medio ambiente.

5. Unadescripcion de las medidas previstas para evitar, reducir y, si fuere posible, compensar los
efectos negativos importantes del proyecto sobre el medio ambiente.
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6. Un resumen no técnico de las informaciones transmitidas, basado en las ribricas menciona-
das.

7. Unresumen de las eventuales dificultades (lagunas técnicas o falta de conocimientos) encon-
trados por el maestro de obras a la hora de recoger las informaciones requeridas.

(1) Esta descripcion deberia incluir los efectos directos y, eventualmente, los efectos indirectos
secundarios, acumulativos, a corto, medio y largo plazo, permanentes o temporales, positivos
y negativos del proyecto.
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DIRECTIVA 97/11/CE DEL CONSEJO® de 3 de marzo de 1997 por la que se modifica la Directiva
85/337/CEE relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos
y privados sobre el medio ambiente.

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 1 de su articulo
130 S,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

1.
2.

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 189 C del Tratado,
Considerando que la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, tiene como objetivo facilitar a las autoridades competentes la informacion adecuada
que les permita decidir sobre un determinado proyecto con pleno conocimiento de sus posibles
impactos significativos en el medio ambiente; que el procedimiento de evaluacion constituye
un instrumento fundamental de la politica del medio ambiente definida en el articulo 130 R del
Tratado y en el Programa comunitario de politica y accion en relacion con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible;

Considerando que con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 130 R la politica de la
Comunidad en el ambito del medio ambiente se basa en los principios de cautela y de accion
preventiva, en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente
en la fuente misma, y en el principio de que quien contamina paga;

Considerando que deberian armonizarse los principios mas importantes de la evaluacién de los
efectos medioambientales, y que los Estados miembros pueden establecer normas mas estric-
tas para proteger el medio ambiente;

Considerando que la experiencia adquirida en la evaluacion del impacto sobre el medio am-
biente, que recoge el informe sobre la aplicacion de la Directiva 85/337/CEE, aprobado por la
Comision el 2 de abril de 1993, pone de manifiesto que es necesario introducir disposiciones
destinadas a clarificar, completar y mejorar las normas relativas al procedimiento de evaluacion,
para garantizar que la Directiva se aplique de forma cada vez mas armonizada y eficaz;
Considerando que los proyectos para los que se requiera una evaluaciéon deberian estar sujetos
a una autorizacion para su realizacion; que la evaluacién deberia llevarse a cabo antes de que se
haya otorgado dicha autorizacion;

Considerando que es apropiado completar la lista de proyectos que tienen repercusiones signi-
ficativas sobre el medio ambiente y que, por consiguiente, deben someterse por regla general a
una evaluacion sistematica;

Considerando que otros tipos de proyectos pueden no tener repercusiones significativas sobre

8 Diario oficial N°L073 de 14/03/1997 p. 0005 - 0015.
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10.

11.

12.

13.

14.

el medio ambiente; que, cuando los Estados miembros consideren que pudieran tenerlos, pro-
cedera evaluarlos;

Considerando que los Estados miembros podran establecer umbrales o criterios a fin de deter-
minar, basandose en la importancia de sus repercusiones medioambientales, cuales de dichos
proyectos procede evaluar; que los Estados miembros no tendran que estudiar caso por caso
los proyectos por debajo de esos umbrales o0 ajenos a esos criterios;

Considerando que al fijar dichos umbrales o criterios o al estudiar los proyectos caso por caso
para determinar cuales de dichos proyectos han de someterse a una evaluacion en funcion de
la importancia de sus repercusiones sobre el medio ambiente, los Estados miembros deberan
tener en cuenta los criterios de seleccion pertinentes que establece la presente Directiva; que, de
conformidad con el principio de subsidiariedad, son los Estados miembros los que mejor pueden
aplicar dichos criterios en determinados casos;

Considerando que la existencia de un criterio de localizacion relativo a las areas de especial pro-
teccion designadas por los Estados miembros de conformidad con las Directivas 79/409/CEE
del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres 'y 92/43/CEE
del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres no implica necesariamente que los proyectos situados en esas areas ten-
gan que ser automaticamente sometidos a una evaluacién con arreglo a la presente Directiva;
Considerando que conviene introducir un procedimiento que permita al promotor obtener una
opinién de las autoridades competentes sobre el contenido y la extension de la informacion que
ha de elaborar y suministrar con miras a la evaluacion; que los Estados miembros, en el contexto
de dicho procedimiento, pueden exigir que el promotor facilite, entre otras cosas, alternativas a
los proyectos para los que piensa presentar una solicitud,;

Considerando que conviene reforzar las disposiciones relativas a la evaluacion de las repercu-
siones sobre el medio ambiente en un contexto transfronterizo para tener en cuenta el desarrollo
de los acontecimientos a nivel internacional;

Considerando que la Comunidad firmé el Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental en
un contexto transfronterizo el 25 de febrero de 1991,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 85/337/CEE se modificara como sigue:

1)

El apartado 1 del articulo 2 se sustituira por el siguiente texto:

«1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que, antes de concederse la
autorizacion, los proyectos que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente, en
virtud, entre otras cosas, de su naturaleza, dimensiones o localizacion, se sometan al requisito
de autorizacion de su desarrollo y a una evaluacion con respecto a sus efectos. Estos proyec-
tos se definen en el articulo 4.».

En el articulo 2 se afiadira el siguiente nuevo apartado:

«2 bis. Los Estados miembros podran establecer un procedimiento Unico para cumplir los requi-
sitos de la presente Directiva y los requisitos de la Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de
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septiembre de 1996 relativa a la prevencion y el control integrados de la contaminacion (1).
(1) DO n° L 257 de 10. 10. 1996, p. 26.».
3) El parrafo primero del apartado 3 del articulo 2 quedara redactado como sigue:

«3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, en casos excepcionales, los Estados miembros
podran exceptuar de la aplicacion de lo dispuesto en la presente Directiva la totalidad o parte
de un proyecto especifico.».

4) Enlaletra c) del apartado 3 del articulo 2 de la versién inglesa, los términos «where appropriate»
se sustituiran por los términos «where applicable».
5) El articulo 3 se sustituira por el siguiente texto:

«Articulo 3

La evaluacion del impacto ambiental identificard, describird y evaluara de forma apropiada, en

funcion de cada caso particular y de conformidad con los articulos 4 a 11, los efectos directos e

indirectos de un proyecto en los siguientes factores:

- el ser humano, la fauna y la flora,

- el suelo, el agua, el aire, el climay el paisaje,

- los bienes materiales y el patrimonio cultural,

- lainteraccion entre los factores mencionados en los guiones primero, segundo y tercero.».
6) El articulo 4 se sustituira por el siguiente texto:

«Articulo 4

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 2, los proyectos enumerados en el
Anexo | serén objeto de una evaluacion de conformidad con lo establecido en los articulos 5
a 10.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 2, por lo que respecta a los proyectos
enumerados en el Anexo Il, los Estados miembros determinaran:

a) mediante un estudio caso por caso, 0
b) mediante umbrales o criterios establecidos por el Estado miembro,
si el proyecto sera objeto de una evaluacion de conformidad con lo establecido en los articu-
los 5 a 10.
Los Estados miembros podran decidir la aplicacion de ambos procedimientos contemplados
en las letras a) y b).

3. Cuando se examine caso por caso o se establezcan umbrales o criterios a los efectos del apar-
tado 2, se tendran en cuenta los criterios pertinentes de seleccion establecidos en el Anexo
I.

4. Los Estados miembros velaran por que el publico pueda tener acceso a las resoluciones de las
autoridades competentes en virtud del apartado 2.».

7) Elarticulo 5 se sustituira por el siguiente texto:

«Articulo 5

1. En el caso de proyectos que, en aplicacion del articulo 4, deban ser objeto de una evaluacion
de impacto ambiental de conformidad con lo establecido en los articulos 5 a 10, los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para que el promotor suministre en la forma
adecuada la informacion especificada en el Anexo IV, en la medida en que:
a) los Estados miembros consideren que la informacion es pertinente en una fase dada del

procedimiento de autorizacion y para las caracteristicas concretas de un proyecto o de
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un tipo de proyecto determinado y de los aspectos medioambientales que puedan verse
afectados;

b) los Estados miembros consideren que es razonable exigir al promotor que retina esta infor-
macion, habida cuenta, entre otras cosas, de los conocimientos y métodos de evaluacién
existentes.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, si el promotor
asi lo solicita antes de presentar una solicitud para aprobacion del desarrollo del proyecto,
la autoridad competente dara una opinidn sobre la informaciéon que deberd suministrar el
promotor con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1. La autoridad competente consultara al
promotor y autoridades contempladas en el apartado 1 del articulo 6 antes de dar su opinion.
El hecho de que la autoridad competente haya dado su opinion con arreglo al presente apar-
tado no excluira posteriores peticiones al promotor para que presente mas informacion.

Los Estados miembros podran exigir que las autoridades competentes den la mencionada

opinion, independientemente de lo que solicite el promotor.

3. La informacion a proporcionar por el promotor de conformidad con el apartado 1 contendra,
al menos:

- una descripcion del proyecto que incluya informacion sobre su emplazamiento, disefio y
tamario,

- una descripcion de las medidas previstas para evitar, reducir, y, si fuera posible, compensar,
los efectos adversos significativos,

- los datos requeridos para identificar y evaluar los principales efectos que el proyecto pueda
tener en el medio ambiente,

- una exposicion de las principales alternativas estudiadas por el promotor y una indicacion de
las principales razones de su eleccion, teniendo en cuenta los efectos medioambientales,

- un resumen no técnico de la informacion mencionada en los guiones anteriores.

4. En caso necesario, los Estados miembros aseguraran que cualquier autoridad que posea in-
formacion pertinente, en particular, en relacion con lo dispuesto en el articulo 3, la pondra a
disposicion del promotor.».

8) El apartado 1 del articulo 6 se sustituird por el texto siguiente:

«1.Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que las autoridades que pue-
dan estar interesadas en el proyecto, en razén de sus especificas responsabilidades medio-
ambientales, tengan la oportunidad de expresar su opinion sobre la informacion suministrada
por el promotor y sobre la solicitud de autorizacion de desarrollo del proyecto. A tal fin, los
Estados miembros designaran las autoridades que deban ser consultadas, con caracter ge-
neral o para casos concretos. Estas autoridades recibiran la informacion recogida en virtud
del articulo 5. Los acuerdos detallados para la consulta seran establecidos por los Estados
miembros.».

El apartado 2 del articulo 6 se sustituira por el texto siguiente:

«2.Los Estados miembros velaran por que toda solicitud de autorizacion asi como las informa-
ciones recogidas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5 sean puestas a disposicién del
publico interesado en un plazo razonable a fin de dar al publico interesado la posibilidad de
expresar su opinion antes de que se conceda la autorizacion.».

9) El articulo 7 se sustituira por el siguiente texto:
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«Articulo 7

1. En caso de que un Estado miembro constate que un proyecto puede tener efectos significati-
vos en el medio ambiente en otro Estado miembro, o cuando un Estado miembro que pueda
verse afectado significativamente lo solicite, el Estado miembro en cuyo territorio se vaya a
llevar a cabo el proyecto enviaré al Estado miembro afectado, tan pronto como sea posible y
no después de informar a sus propios ciudadanos, entre otras cosas, lo siguiente:

a) una descripcion del proyecto, junto con toda la informacion disponible sobre sus posibles
impactos transfronterizos;

b) informacion sobre la indole de la decision que pueda tomarse, y deberd conceder al otro Es-
tado miembro un plazo razonable para que indique si desea participar en el procedimiento
de evaluacion del impacto ambiental (EIA), y podra incluir la informacién mencionada en el
apartado 2.

2. Si un Estado miembro que haya recibido informacion con arreglo al apartado 1 indicase que
tiene la intencion de participar en el mencionado procedimiento, el Estado miembro en cuyo
territorio vaya a llevarse a cabo el proyecto enviara, si no lo ha hecho ya, al Estado miembro
afectado la informacion recogida con arreglo al articulo 5 y la informacion pertinente relativa
al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, incluida la solicitud de autorizacion de
desarrollo del proyecto.

3. Los Estados miembros concernidos, cada uno en la medida en que le incumba, tendran tam-
bién que:

a) disponer lo necesario para que la informacion mencionada en los apartados 1y 2 se ponga
a disposicion durante un plazo de tiempo razonable, de las autoridades mencionadas en el
apartado 1 del articulo 6 y del publico concernido en el territorio del Estado miembro que
pueda verse afectado de forma significativa; y

b) asegurar que a esas autoridades y al publico concernido, se les dé oportunidad, antes de
que se conceda la autorizacion de desarrollo del proyecto, para enviar su opinién, dentro
de un plazo razonable de tiempo sobre la informacién suministrada a la autoridad compe-
tente en el Estado miembro en cuyo territorio vaya a llevarse a cabo el proyecto.

4. Los Estados miembros concernidos celebraran consultas relativas, entre otras cosas, a los
potenciales efectos transfronterizos del proyecto y a las medidas contempladas para reducir-
los o eliminarlos y fijardn un plazo razonable para la duracién del periodo de contratacion.

5. Los Estados miembros concernidos podran determinar las disposiciones detalladas para la
ejecucion de lo dispuesto en el presente articulo.».

10) El articulo 8 se sustituira por el siguiente texto:

«Articulo 8

Los resultados de las consultas y la informacién recogida en virtud de los articulos 5, 6 y 7 debe-

ran tomarse en consideracion en el procedimiento de autorizacién de desarrollo del proyecto.».

11) El articulo 9 se sustituira por el siguiente texto:

«Articulo 9

1. Cuando se haya tomado la decisidon de conceder o denegar la autorizacion de desarrollo del
proyecto, la autoridad o autoridades competentes informaran de ello al publico con arreglo a
las modalidades apropiadas y pondran a su disposicion lo siguiente:

- el contenido de la decision y las condiciones que lleve aparejadas,
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- las principales razones y consideraciones en las que se ha basado su decision,
- una descripcion, cuando sea necesario, de las principales medidas para evitar, reducir y, si
es posible, compensar los principales efectos negativos.

2. La autoridad o autoridades competentes informaran a todos los Estados miembros que hayan
sido consultados de conformidad con el articulo 7, enviandoles la informacion mencionada en el
apartado 1.».

12) El articulo 10 se sustituira por el texto siguiente:

«Articulo 10

Las disposiciones de la presente Directiva no afectaran a la obligacion de las autoridades com-

petentes de respetar las limitaciones impuestas por las normas y disposiciones administrativas

nacionales y por las practicas legales aceptadas en materia de confidencialidad comercial e

industrial, incluida la propiedad intelectual, y la proteccion del interés publico.

Cuando sea de aplicacion el articulo 7, la transmision de informacion a otro Estado miembro y la

recepcion de informacién por otro Estado miembro estaran sometidas a las limitaciones vigentes

en el Estado miembro en que se ha propuesto el proyecto.».
13) El apartado 2 del articulo 11 se sustituird por el siguiente texto:

«2.En particular, los Estados miembros informaran a la Comisién de los criterios y/o umbrales es-
tablecidos, en su caso, para la seleccion de los proyectos en cuestién, con arreglo al apartado
2 del articulo 4.».

14) Se suprimira el articulo 13.
15) Los Anexos |, Il y Il se sustituiran por los Anexos |, II, lll y IV cuyos textos figuran en el Anexo de
la presente Directiva.

Articulo 2

Cinco aflos después de la entrada en vigor de la presente Directiva, la Comision dirigira al Parla-
mento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacion y eficacia de la Directiva 85/337/CEE
tal como queda modificada por la presente Directiva. El informe estara basado en el intercambio de
informacién previsto en los apartados 1y 2 del articulo 11.

Sobre la base de dicho informe, si procede, la Comisién presentara al Consejo propuestas adiciona-
les con vistas a garantizar una mayor coordinacion en la aplicacion de la presente Directiva.

Articulo 3

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mas tardar el
14 de marzo de 1999. Informaran inmediatamente de ello a la Comision.
Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la pre-
sente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados
miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Siuna solicitud de autorizacion hubiere sido presentada a una autoridad competente antes del
plazo fijado en el apartado 1, seguiran aplicandose las disposiciones de la Directiva 85/337/CEE
antes de la presente modificacion.
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Articulo 4

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de las Comunidades Europeas.

Articulo 5

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 3 de marzo de 1997.

ANEXO

« ANEXO |

PROYECTOS CONTEMPLADOS EN EL APARTADO 1 DEL ARTICULO 4

1. Refinerias de petréleo bruto (con exclusion de las empresas que fabrican Unicamente lubricante a

partir de petréleo bruto) e instalaciones de gasificacion y de licuefaccion de al menos 500 toneladas

de carbon o de pizarra bituminosa al dia.

2. - Centrales térmicas y otras instalaciones de combustion de una produccion calorifica de al

menos 300 MW, y

- centrales nucleares y otros reactores nucleares, incluidos el desmantelamiento o la puesta

fuera de servicio definitivo de tales centrales y reactores (*) (con exclusion de las instalaciones

de investigacion para la produccion y transformacion de materiales fisionables y fértiles, cuya
potencia maxima no supere 1 kW de carga térmica continua).

Instalaciones de reproceso de combustibles nucleares irradiados.

b) Instalaciones disefiadas para:

- la produccién o enriquecimiento de combustible nuclear,

- el proceso de combustible nuclear irradiado o de residuos altamente radiactivos,

- el depdsito final del combustible nuclear irradiado,

- exclusivamente el depdsito final de residuos radiactivos,

- exclusivamente el almacenamiento (proyectado para un periodo superior a 10 afios) de
combustibles nucleares irradiados o de residuos radiactivos en un lugar distinto del de
produccion.

4. - Plantas integradas para la fundicion inicial del hierro colado y del acero.

- Instalaciones para la produccion de metales en bruto no ferrosos a partir de minerales, de
concentrados o de materias primas secundarias mediante procesos metalUrgicos, quimicos o
electroliticos.

5. Instalaciones para la extraccion de amianto asi como el tratamiento y la transformacién de
amianto y de productos que contengan amianto: para los productos de amianto-cemento, con
una produccion anual de mas de 20 000 toneladas de productos acabados; para los materiales
de friccién, con una produccién anual de mas de 50 toneladas de productos acabados; para los
demés usos del amianto, una utilizacion anual de méas de 200 toneladas.

w
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6.

10.

11.

12.

Instalaciones quimicas integradas, es decir, instalaciones para la fabricacién a escala industrial
de sustancias mediante transformacion quimica, en las que se encuentran yuxtapuestas varias
unidades vinculadas funcionalmente entre si, y que se utilizan:

i) para la produccion de productos quimicos organicos basicos,

i) para la produccion de productos quimicos inorganicos bésicos,

iii) para la produccion de fertilizantes a base de fosforo, nitrdgeno o potasio (fertilizantes simples
0 compuestos),

iv) para la produccion de productos fitosanitarios basicos y de biocidas,

v) para la produccion de productos farmacéuticos basicos mediante un proceso quimico o bio-
légico,

vi) para la produccién de explosivos.

a) Construccion de vias ferroviarias para trafico de largo recorrido y de aeropuertos (1) cuya pista
basica de aterrizaje sea de al menos 2100 metros de longitud.

b) Construccién de autopistas y vias rapidas (2).

c) Construccién de una nueva carretera de cuatro carriles o mas, o realineamiento y/o ensanche
de una carretera existente de dos carriles 0 menos con objeto de conseguir cuatro carriles o
mas, cuando tal nueva carretera o el tramo de carretera realineado y/o ensanchado alcance o
supere los 10 kildmetros en una longitud continua.

a) Vias navegables y puertos de navegacion interior que permitan el paso de barcos de arqueo
superior a 1 350 toneladas.

b) Puertos comerciales, muelles para carga y descarga conectados a tierra y puertos exteriores
(con exclusién de los muelles para transbordadores) que admitan barcos de arqueo superior
a 1 350 toneladas.

(*) Las centrales nucleares y otros reactores nucleares dejan de considerarse como tales insta-
laciones cuando la totalidad del combustible nuclear y de otros elementos radiactivamente
contaminados haya sido retirada de modo definitivo del lugar de la instalacion.

(1) A los fines de esta Directiva “aeropuerto” corresponde a la definicion dada por el Convenio de
Chicago de 1944 que creo la Organizacion Internacional de la Aviacion Civil (Anexo 14).

(2) A los fines de esta Directiva “via rapida” corresponde a la definicion dada por el Acuerdo eu-
ropeo sobre las principales vias de trafico internacional, de 15 de noviembre de 1975.

Instalaciones para deshacerse de residuos peligrosos [es decir, residuos a los que se aplica la

Directiva 91/689/CEE (1)] mediante incineracion, tratamiento quimico como se define en el epi-

grafe D9 del Anexo IIA de la Directiva 75/442/CEE (2) o almacenamiento bajo tierra.

Instalaciones para deshacerse de residuos no peligrosos mediante incineracion o tratamiento

quimico como se define en el epigrafe D9 del Anexo IlA de la Directiva 75/442/CEE, con una

capacidad superior a 100 toneladas diarias.

Proyectos para la extraccion de aguas subterraneas o la recarga artificial de acuiferos si el volumen

anual de agua extraida o aportada es igual o superior a 10 millones de metros cubicos.

a) Obras para el trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales cuando dicho trasvase
tenga por objeto evitar la posible escasez de agua y cuando el volumen de agua trasvasada
sea superior a 100 millones de metros cubicos al afio.

b) En todos los demas casos, proyectos de trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales
cuando el flujo medio plurianual de la cuenca de la extraccién supere los 2 000 millones de
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metros cubicos al afio y cuando el volumen de agua trasvasada supere el 5 % de dicho flujo.
En ambos casos quedan excluidos los trasvases de agua potable por tuberia.

13. Plantas de tratamiento de aguas residuales de capacidad superior al equivalente de 150 000
habitantes como se define en el punto 6 del articulo 2 de la Directiva 91/271/CEE (3).

14. Extraccion de petrdleo y gas natural con fines comerciales cuando la cantidad extraida sea
superior a 500 toneladas por dia en el caso del petréleo y de 500 000 m? por dia en el caso del
gas.

15. Presas y otras instalaciones destinadas a retener agua 0 almacenarla permanentemente, cuando
el volumen nuevo o adicional de agua retenida o almacenada sea superior a 10 millones de me-
tros cubicos.

16. Tuberias para el transporte de gas, petréleo o productos quimicos con un didmetro de mas de
800 mm y una longitud superior a 40 km.

17. Instalaciones para la cria intensiva de aves de corral o de cerdos, con mas de:

a) 85 000 plazas para pollos, 60 000 plazas para gallinas;
b) 3 000 plazas para cerdos de engorde (de mas de 30 kg); o
c) 900 emplazamientos para cerdas de cria.
18.Plantas industriales para:
a) la produccién de pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas similares;
b) la produccion de papel y cartén, con una capacidad de produccion de mas de 200 toneladas
diarias.

19. Canteras y mineria a cielo abierto, cuando la superficie del terreno abierto supere las 25 hectéareas,
o0 extraccion de turba, cuando la superficie del terreno de extraccion supere las 150 hectareas.
20. Construccion de lineas aéreas de energia eléctrica con un voltaje igual o superior a 220 kV y
una longitud superior a 15 km.

21. Instalaciones para el almacenamiento de productos petroliferos, petroquimicos o quimicos, con
una capacidad de, al menos, 200 000 toneladas.

(1) DO N° L 377 de 31.12. 1991, p. 20. Directiva cuya Ultima modificacion la constituye la Directiva
94/31/CE (DO n° L 168 de 2. 7. 1994, p. 28).

(2) DO n° L 194 de 25. 7. 1975, p. 39. Directiva cuya Ultima modificacién la constituye la Decision
94/3/CE de la Comisién (DO n° L 5de 7. 1. 1994, p. 15).

(3) DO n° L 135 de 30. 5. 1991, p. 40. Directiva cuya Ultima modificacién la constituye el Acta de
adhesion de 1994.

ANEXO Il

PROYECTOS CONTEMPLADOS EN EL APARTADO 2 DEL ARTICULO 4

1. Agricultura, silvicultura y acuicultura
a) Proyectos de concentracion parcelaria.
b) Proyectos para destinar terrenos incultos o areas seminaturales a la explotacion agricola inten-
siva.
c) Proyectos de gestion de los recursos hidricos para la agricultura, con la inclusion de la irriga-
cion y del avenamiento de terrenos.
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d) Plantacion inicial de masas forestales y talas de masas forestales con propdsito de cambiar a
otro tipo de uso del suelo.

e) Instalaciones para la cria intensiva de ganado (proyectos no incluidos en el Anexo |).

f) Cria intensiva de peces.

g) Recuperacion de tierras al mar.

2. Industria extractiva

a) Canteras, mineria a cielo abierto y extraccion de turba (proyectos no incluidos en el Anexo ).

b) Mineria subterranea.

c) Extraccion de minerales mediante dragados marinos o fluviales.

d) Perforaciones profundas, en particular:

- perforaciones geotérmicas,

- perforaciones para el almacenamiento de residuos nucleares,

- perforaciones para el abastecimiento de agua, con excepcion de las perforaciones para
investigar la estabilidad de los suelos.

e) Instalaciones industriales en el exterior para la extraccion de carbon, petréleo, gas natural vy,
minerales, y también pizarras bituminosas.

3. Industria energética

a) Instalaciones industriales para la produccion de electricidad, vapor y agua caliente (proyectos
no incluidos en el Anexo I).

b) Instalaciones industriales para el transporte de gas, vapor y agua caliente; transmision de
energia eléctrica mediante lineas aéreas (proyectos no incluidos en el Anexo ).

c) Almacenamiento de gas natural sobre el terreno.

d) Almacenamiento subterraneo de gases combustibles.

e) Almacenamiento sobre el terreno de combustibles fésiles.

f) Fabricacion industrial de briquetas de hulla y de lignito.

g) Instalaciones para el procesamiento y almacenamiento de residuos radiactivos (que no estén
incluidas en el Anexo I).

h) Instalaciones para la produccion de energia hidroeléctrica.

i) Instalaciones para la utilizacion de la fuerza del viento para la produccién de energia (parques
eolicos).

4.Produccion y elaboracion de metales

a) Instalaciones para la produccién de lingotes de hierro o de acero (fusién primaria o secunda-
ria), incluidas las instalaciones de fundicién continua.

b) Instalaciones para la elaboracion de metales ferrosos:

i) laminado en caliente,
i) forjado con martillos,
iii) aplicacion de capas protectoras de metal fundido.

c) Fundiciones de metales ferrosos.

d) Instalaciones para la fundicion (incluida la aleacion) de metales no ferrosos, con excepcion
de metales preciosos, incluidos los productos de recuperacion (refinado, restos de fundicion,
etc.).

e) Instalaciones para el tratamiento de la superficie de metales y materiales plasticos por proceso
electrolitico o quimico.
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f) Fabricacién y montaje de vehiculos de motor y fabricacion de motores para vehiculos.
g) Astilleros.
h) Instalaciones para la construccion y la reparacion de aeronaves.
i) Fabricacion de material ferroviario.
j) Embutido de fondo mediante explosivos.
k) Instalaciones de calcinacion y de sinterizado de minerales metalicos.
5. Industrias del mineral
a) Hornos de coque (destilacion seca del carboén).
b) Instalaciones para la fabricacion de cemento.

c) Instalaciones para la produccién de amianto y para la fabricaciéon de productos a base de

amianto (proyectos no incluidos en el Anexo I).
d) Instalaciones para la fabricacién de vidrio, incluida la fibra de vidrio.

e) Instalaciones para la fundicién de sustancias minerales, incluida la produccion de fibras mi-

nerales.

f) Fabricacion de productos ceramicos mediante horneado, en particular tejas, ladrillos, ladrillos

refractarios, azulejos, gres o porcelana.
6. Industria quimica (proyectos no incluidos en el Anexo |)
a) Tratamiento de productos intermedios y produccion de productos quimicos.

b) Produccion de pesticidas y productos farmacéuticos, pinturas y barnices, elastémeros y pe-

réxidos.
c) Instalaciones de almacenamiento de productos petroliferos, petroquimicos y quimicos.
7.Industria de productos alimenticios
a) Elaboracion de grasas y aceites vegetales y animales.
b) Envasado y enlatado de productos animales y vegetales.
) Fabricacion de productos lacteos.
d) Fabricas de cerveza y malta.
) Elaboracion de confituras y almibares.
f) Instalaciones para el sacrificio de animales.
g) Instalaciones industriales para la fabricacion de féculas.
h) Fabricas de harina de pescado y aceite de pescado.
i) Fabricas de azucar.
8.Industria textil, del cuero, de la madera y del papel

a) Plantas industriales para la produccion de papel y carton (proyectos no incluidos en el Anexo I).
b) Plantas para el tratamiento previo (operaciones tales como el lavado, blanqueo, merceriza-

cion) o para el tefiido de fibras o productos textiles.
c) Plantas para el curtido de pieles y cueros.
d) Instalaciones de produccién y tratamiento de celulosa.
9. Industria del caucho
Fabricacion y tratamiento de productos a base de elastémeros.
10.Proyectos de infraestructura
a) Proyectos de zonas industriales.

b) Proyectos de urbanizaciones, incluida la construccion de centros comerciales y de

aparcamientos.
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Construccion de vias ferroviarias, y de instalaciones de transbordo intermodal, y de termi-
nales intermodales (proyectos no incluidos en el Anexo I).

Construccion de aerédromos (proyectos no incluidos en el Anexo ).

Construccion de carreteras, puertos e instalaciones portuarias, incluidos los puertos pes-
queros (proyectos no incluidos en el Anexo ).

Construccion de vias navegables tierra adentro (no incluidas en el Anexo I), obras de cana-
lizacién y de alivio de inundaciones.

Presas y otras instalaciones destinadas a retener agua o a almacenarla, por largo tiempo
(proyectos no incluidos en el Anexo ).

Tranvias, metros aéreos y subterraneos, lineas suspendidas o lineas similares de un deter-
minado tipo, que sirvan exclusiva o principalmente para el transporte de pasajeros.
Instalaciones de oleoductos y gasoductos (proyectos no incluidos en el Anexo ).
Instalacion de acueductos de larga distancia.

Obras costeras destinadas a combatir la erosion y obras maritimas que puedan alterar la
costa, por ejemplo, por la construccion de diques, malecones, espigones y otras obras de
defensa contra el mar, excluidos el mantenimiento y la reconstruccion de tales obras.
Proyectos de extraccion de aguas subterrdneas y de recarga artificial de acuiferos no inclui-
dos en el Anexo I.

m) Obras de trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales (no incluidas en el Anexo

).

11.0tros proyectos

Pistas permanentes de carreras y de pruebas para vehiculos motorizados.
Instalaciones para deshacerse de los residuos (proyectos no incluidos en el Anexo ).
Plantas de tratamiento de aguas residuales (proyectos no incluidos en el Anexo ).
Lugares para depositar los lodos.

Almacenamiento de chatarra, incluidos vehiculos desechados.

Bancos de prueba de motores, turbinas o reactores.

Instalaciones para la fabricaciéon de fibras minerales artificiales.

Instalaciones para la recuperacion o destruccién de sustancias explosivas.
Instalaciones de descuartizamiento.

12.Turismo y actividades recreativas

13.

a)

Pistas de esqui, remontes y teleféricos y construcciones asociadas.

Puertos deportivos.

Urbanizaciones turisticas y complejos hoteleros fuera de las zonas urbanas, y construccio-
nes asociadas.

Campamentos permanentes para tiendas de campafia o caravanas.

Parques tematicos.

Cualquier cambio o ampliacion de los proyectos que figuran en el Anexo | o en el Anexo Il,
ya autorizados, ejecutados, o en proceso de ejecucion, que puedan tener efectos adversos
significativos sobre el medio ambiente.

Los proyectos del Anexo | que sirven exclusiva o principalmente para desarrollar o ensayar
nuevos métodos o productos y que no se utilicen por mas de dos afios.

87



ANEXO Ill

CRITERIOS DE SELECCION CONTEMPLADOS EN EL APARTADO 3 DEL ARTICULO 4

1.

Caracteristicas de los proyectos
Las caracteristicas de los proyectos deberan considerarse, en particular, desde el punto de
vista de:

el tamafio del proyecto,

la acumulacion con otros proyectos,

la utilizacion de recursos naturales,

la generacion de residuos,

contaminacion y otros inconvenientes,

el riesgo de accidentes, considerando en particular las sustancias y las tecnologias utiliza-
das.

Ubicacion de los proyectos

La sensibilidad medioambiental de las areas geograficas que puedan verse afectadas por los
proyectos debera considerarse teniendo en cuenta, en particular:

el uso existente del suelo,

la relativa abundancia, calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales del
area,

la capacidad de carga del medio natural, con especial atencién a las areas siguientes:

a) humedales;

b) zonas costeras;

c) areas de montafia y de bosque;

d) reservas naturales y parques;

e

_ ==

areas clasificadas o protegidas por la legislacion de los Estados miembros; areas de

proteccion especial designadas por los Estados miembros en aplicacién de las Directi-

vas 79/409/CEE y 92/43/CEE;

f) areas en las que se han rebasado ya los objetivos de calidad medioambiental estableci-
dos en la legislacién comunitaria;

g) areas de gran densidad demogréfica;

h) paisajes con significacion histérica, cultural y/o arqueoldégica.

Caracteristicas del potencial impacto

Los potenciales efectos significativos de los proyectos deben considerarse en relaciéon con los
criterios establecidos en los anteriores puntos 1y 2, y teniendo presente en particular:

la extensién del impacto (area geografica y tamafio de la poblacion afectada),
el caracter transfronterizo del impacto,

la magnitud y complejidad del impacto,

la probabilidad del impacto,

la duracion, frecuencia y reversibilidad del impacto.
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ANEXO IV

INFORMACIONES MENCIONADAS EN EL APARTADO 1 DEL ARTICULO 5

1. Descripcion del proyecto, incluidas en particular:

- una descripcion de las caracteristicas fisicas del conjunto del proyecto y de las exigencias en
materia de utilizacion del suelo durante las fases de construccion y funcionamiento,

- una descripcion de las principales caracteristicas de los procedimientos de fabricacion, con
indicaciones, por ejemplo, sobre la naturaleza y la cantidad de materiales utilizados,

- una estimacion de los tipos y cantidades de residuos y emisiones previstos (contaminacion
del agua, del aire y del suelo, ruido, vibracion, luz, calor, radiacion, etc.) que se derivan del
funcionamiento del proyecto previsto.

2. Unresumen de las principales alternativas examinadas por el maestro de obras y una indicacion
de las principales razones de una eleccion, teniendo en cuenta el impacto ambiental.

3. Una descripcion de los elementos del medio ambiente que puedan verse afectados de forma
considerable por el proyecto propuesto, en particular, la poblacion, la fauna, la flora, el suelo, el
agua, el aire, los factores climaticos, los bienes materiales, incluidos el patrimonio arquitectural
y arqueoldgico, el paisaje asi como la interaccion entre los factores mencionados.

4. Una descripcion (1) de los efectos importantes del proyecto propuesto sobre el medio ambiente,
debido a:

- la existencia del proyecto,

- la utilizacion de los recursos naturales,

- la emisién de contaminantes, la creaciéon de sustancias nocivas o el tratamiento de residuos,
y la mencion por parte del maestro de obras de los métodos de previsiones utilizadas para
evaluar los efectos sobre el medio ambiente.

5. Una descripcion de las medidas previstas para evitar, reducir y, si fuere posible, compensar los
efectos negativos importantes del proyecto sobre el medio ambiente.

6. Un resumen no técnico de las informaciones transmitidas, basado en las rubricas menciona-
das.

7. Unresumen de las eventuales dificultades (lagunas técnicas o falta de conocimientos) encontra-
dos por el maestro de obras a la hora de recoger las informaciones requeridas.

(1) Esta descripcion deberia incluir los efectos directos y, eventualmente, los efectos indirectos
secundarios, acumulativos, a corto, medio y largo plazo, permanentes o temporales, positivos
y negativos del proyecto.».
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PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS CEN-
TROAMERICANOS®

NATURALEZA, PROPOSITOS, PRINCIPIOS Y FINES

Articulo 1

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panaméa son una comunidad eco-
noémico-politica que aspira a la integracion de Centroamérica. Con tal propdsito se constituye
el SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, integrado por los Estados Miembros
originales de ODECA y por Panama, que se incorpora como Estado Miembro.

Articulo 2

EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA es el marco institucional de la Integra-
cion Regional de Centroamérica.

Articulo 3

EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA tiene por objetivo fundamental la reali-
zacion de la integracion de Centroamérica, para constituirla como Region de Paz, Libertad, Demo-
cracia y Desarrollo.

En ese sentido, se reafirman los siguientes propdsitos:

a) Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de la existencia de Go-
biernos electos por sufragio universal, libre y secreto, y del irrestricto respeto a los Derechos
Humanos.

b) Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance razonable de
fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacion de la pobreza extrema, la promocion
del desarrollo sostenido, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la
corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas.

¢) Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y armonioso del indivi-
duo y de la sociedad en su conjunto.

d) Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econdmica y social para los pueblos centro-
americanos.

e) Alcanzar una unién econdmica y fortalecer el sistema financiero centroamericano.

f) Fortalecer la regién como bloque econdmico para insertarlo exitosamente en la economia in-
ternacional.

g) Reafirmar y consolidar la autodeterminacion de Centroamérica en sus relaciones externas,

8 Suscrito en la XI Cumbre de Presidentes Centroamericanos celebrada en Honduras, 13 de diciembre de 1991. Se
encuentra en www.sica.int/ccad.
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mediante una estrategia Unica que fortalezca y amplie la participacion de la regién, en su
conjunto, en el ambito internacional.

h) Promover, en forma arménica y equilibrada, el desarrollo sostenido econdmico, social, cul-
tural y politico de los Estados miembros y de la region en su conjunto.

i) Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente por medio
del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y explotacién
racional de los recursos naturales del area, con miras al establecimiento de un Nuevo Or-
den Ecoldgico en la region.

j) Conformar el SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA sustentado en un
ordenamiento institucional y juridico, y fundamentado asimismo en el respeto mutuo entre
los Estados miembros.

Articulo 4

Para la realizacion de los propositos citados el SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA y sus Miembros procederan de acuerdo a los principios fundamentales
siguientes:

a)

b)

La tutela, respeto y promocion de los Derechos Humanos constituyen la base fundamental del
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA;

Paz, Democracia, Desarrollo y Libertad, son un todo arménico e indivisible que orientara las
actuaciones de los paises miembros del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICA-
NA;

La identidad centroamericana como manifestacion activa de los intereses regionales y de la
voluntad de participar en la consolidacion de la integracion de la Regién.

La solidaridad centroamericana como expresion de su profunda interdependencia, origen y
destino comun;

La gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de integracién econdmica, susten-
tado en el desarrollo regional arménico y equilibrado; y el tratamiento especial a paises miem-
bros de menor desarrollo relativo; la equidad y reciprocidad; y la Clausula Centroamericana de
Excepcion.

La globalidad del proceso de integracién y la participacién democratica, en el mismo, de todos
los sectores sociales.

La seguridad juridica de las relaciones entre los Estados Miembros y la solucién Pacifica de
sus controversias.

La buena fe de los Estados Miembros en el cumplimiento de sus obligaciones, absteniéndose
de establecer, convenir o adoptar medida alguna que sea contraria a las disposiciones de este
instrumento o que obstaculice el cumplimiento de los principios fundamentales del SISTEMA
DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA o la consecucién de sus objetivos.

El respeto a los principios y normas de las Cartas de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), y las Declaraciones emitidas en las
Reuniones Presidenciales centroamericanas desde mayo de 1986.
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MIEMBROS

Articulo 5

Son Miembros del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, los Estados centroameri-
canos que acepten plenamente las obligaciones de esta Carta, mediante su aprobacion, ratificacion
o adhesion, y que lo pongan en vigor de conformidad con las disposiciones contenidas en el Articulo
36 del presente Instrumento.

Articulo 6

Los Estados Miembros se obligan a abstenerse de adoptar medidas unilaterales que pongan en
peligro la consecucion de los propositos y el cumplimiento de los principios fundamentales del SIS-
TEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA.

Articulo 7

Se establece el Procedimiento de Consulta Previa como sistema permanente entre los Estados
Miembros para aquellos casos en que no hubiere lineamientos previos, en materia de relaciones
econdmicas o de cooperacion centroamericana extrarregionales.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Articulo 8

El presente Protocolo modifica la estructura institucional de Centroamérica, regulada anteriormente
como ODECA, y a ella estaran vinculados los érganos e instituciones de integracion, los que gozaran
de autonomia funcional en el marco de una necesaria y coherente coordinacion intersectorial que
asegure la ejecucion eficiente y el seguimiento constante de las decisiones emanadas de las Reunio-
nes de Presidentes.

El funcionamiento de la estructura institucional debera garantizar el desarrollo, equilibrado y arméni-
co, de los sectores econdmico, social, cultural y politico.

Articulo 9

Los 6rganos e instituciones del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, deberan
guiarse por los propdsitos y principios de este Protocolo e inspirarse en ellos tanto en sus decisio-
nes, estudios y andlisis como en la preparacion de todas sus reuniones.

Articulo 10

Los Organos e Instituciones del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA deberan
contribuir a la efectiva observancia y ejecucion de los propdsitos y principios de este Protocolo.
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Esta obligacion es imperativa y primaria en sus ordenamientos complementarios o derivados, en los
cuales deberan garantizar siempre la publicidad de sus resoluciones y el procedimiento abierto al
acceso de las personas segun la naturaleza de cada Organo o Institucion y de los asuntos a tratar.

Articulo 11

El SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA velara por la eficiencia y eficacia del fun-
cionamiento de sus 6rganos e instituciones asegurando la unidad y la coherencia de su accion
intrarregional y ante terceros Estados, grupos de Estados u organizaciones internacionales.

Articulo 12

Para la realizacion de los fines del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA se esta-
blecen los siguientes Organos:

a) La Reunidn de Presidentes;

b) El Consejo de Ministros;

El Comité Ejecutivo;

La Secretaria General

Forma parte de este Sistema:

La Reunion de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de la Republica, que seré un Organo
de Asesoria y Consulta. Dicha Reunidn se realizara ordinariamente cada semestre y extraordina-
riamente, cuando los Vicepresidentes asi lo deseen. Sus resoluciones seran adoptadas por con-
senso.

Sin perjuicio de lo establecido en al Articulo 4 de las Disposiciones Transitorias, el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) como Organo de Planteamiento, Analisis y Recomendacion, cuyas
funciones y atribuciones son las que establecen su Tratado Constitutivo y Protocolos vigentes.

La Corte Centroamericana de Justicia, que garantizara el respeto del derecho, en la interpretacién
y ejecucion del presente Protocolo y sus instrumentos complementarios o actos derivados del
mismo. La integracion, funcionamiento y atribuciones de la Corte Centroamericana de Justicia de-
beran regularse en el Estatuto de la misma, el cual debera ser negociado y suscrito por los Estados
Miembros dentro de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Protocolo.

El Comité Consultivo estara integrado por los sectores empresariales, laboral, académico y otras
principales fuerzas vivas del Istmo Centroamericano representativas de los sectores econémicos,
sociales y culturales, comprometidos con el esfuerzo de integracion istmica.

Este Comité tendrd como funcién asesorar a la Secretaria General sobre la politica de la organiza-
cion en el desarrollo de los programas que lleva a cabo.
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REUNION DE PRESIDENTES

Articulo 13

La REUNION DE PRESIDENTES es el Organo Supremo del SISTEMA DE LA INTEGRACION CEN-
TROAMERICANA.

Articulo 14

La REUNION DE PRESIDENTES se integra por los Presidentes constitucionales de los Estados
Miembros, y se realizara ordinariamente cada semestre, y extraordinariamente cuando asi lo deci-
dan los Presidentes. Sus decisiones se adoptaran por consenso. El pais sede de la REUNION DE
PRESIDENTES sera el Vocero de Centroamérica, durante el semestre posterior a la realizacion de la
misma.

Articulo 15

Le corresponde a la REUNION DE PRESIDENTES conocer de los asuntos de la region que requieran
de sus decisiones, en materia de democracia, desarrollo, libertad, paz y seguridad.

Corresponde particularmente a la REUNION DE PRESIDENTES:

a) Definir y dirigir la politica centroamericana, estableciendo las directrices sobre la integracion de
la regién, asi como las disposiciones necesarias para garantizar la coordinacion y armonizacion
de las actividades de los érganos e instituciones del areay la verificacion, control y seguimiento
de sus mandatos y decisiones.

b) Armonizar las politicas exteriores de sus Estados.

c) Fortalecer la identidad regional dentro de la dinamica de la consolidacion de una Centroamérica
unida.

d) Aprobar, en su caso, las reformas a este Instrumento que se planteen de conformidad con el
Articulo 37 del mismo

e) Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente Instrumento y en los de-
maés Acuerdos, Convenios y Protocolos que constituyen el ordenamiento juridico del SISTEMA
DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA.

f) Decidir sobre la admision de nuevos miembros al SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTRO-
AMERICANA.

CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 16

El Consejo de Ministros estara integrado por los Ministros del Ramo y, en caso extraordinario, por
un Viceministro debidamente facultado. El Ministro del Ramo del Estado Miembro que sea el Vocero
de Centroamérica, segun el Articulo 14 del presente Protocolo, presidira en ese mismo semestre el
Consejo de Ministros respectivo.
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Corresponde al Consejo de Ministros dar el seguimiento que asegure la ejecucion eficiente de las de-
cisiones adoptadas por la REUNION DE PRESIDENTES en lo que concierne a su ramo y preparar los
temas que pueden ser objeto de la mencionada Reunién.

Por la naturaleza de los temas a tratar, los Ministros podran celebrar reuniones intersectoriales.
El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es el Organo Principal de Coordinacion.

Articulo 17

Es competencia del Consejo de los Ministros de Relaciones Exteriores lo relativo al proceso de de-
mocratizacion, pacificacion, seguridad regional y otros temas politicos, asi como la coordinacion y
seguimiento de las decisiones y medidas politicas de caracter econémico, social y cultural que puedan
tener repercusiones internacionales. Le corresponde igualmente la aprobacion del presupuesto de la
organizacion central, la elaboracion de la agenda y preparacion de las Reuniones de Presidentes,
la representacion de la region ante la comunidad internacional, la ejecucion de las decisiones de los
Presidentes en materia de politica internacional regional, la recomendacién sobre el ingreso de nuevos
miembros al SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, asi como la decision sobre la
admisién de observadores a la misma

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores conocera de las propuestas de los distintos foros de
Ministros, a efecto de elevarlas al conocimiento de la REUNION DE PRESIDENTES con sus observa-
ciones y recomendaciones.

Articulo 18

Es competencia del Consejo de los Ministros Responsables de la Integracién Econémica y Desarrollo
Regional, ejecutar las decisiones de la REUNION DE PRESIDENTES en materia de integracion econo-
mica e impulsar la politica econdémica integracionista en la region.

Articulo 19

Los Consejos de Ministros responsables de otros sectores tendran la responsabilidad del tratamiento
de los asuntos de su competencia.

Articulo 20

La Reunion intersectorial de los Ministros de Relaciones Exteriores y de los Responsables de la In-
tegracion Econdmica y Desarrollo Regional tendra como atribuciéon analizar, discutir y proponer a los
Sefiores Presidentes la estrategia regional con respecto a la participacion activa de la region en el
sistema econémico internacional y ejecutarla concertadamente.
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Articulo 21

El quérum del Consejo de Ministros se integra con la participacion de todos los Ministros respecti-
VoS Yy, en caso extraordinario, por un Viceministro debidamente facultado.

En el Consejo de Ministros, cada Estado Miembro tendra sélo un voto. Las decisiones sobre cues-
tiones de fondo deberan ser adoptadas por consenso. Cuando haya duda sobre si una decisién es
de fondo o de procedimiento, se resolvera por mayoria de votos.

El Consejo de Ministros, en las diferentes reuniones ordinarias, sectoriales o intersectoriales, se
realizara con la frecuencia que fuere necesaria 0 a convocatoria de uno de sus miembros o de la
REUNION DE PRESIDENTES.

Articulo 22

Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 10, las decisiones de los Consejos seran de obligatorio
cumplimiento en todos los Estados miembros y s6lo podran oponerse a su gjecucion disposiciones
de caracter legal. En tal caso, el Consejo, previo los estudios técnicos pertinentes, analizara de nue-
vo el asunto y acomodara la decision, en su caso, al respectivo ordenamiento legal.

No obstante, tales decisiones podran ser ejecutadas por los Estados miembros que no las hubieren
objetado.

Articulo 23

El Comité Ejecutivo y la Secretaria General son los Organos Permanentes del SISTEMA DE LA INTE-
GRACION CENTROAMERICANA.

COMITE EJECUTIVO

Articulo 24

El Comité Ejecutivo se integra con un representante de cada uno de los Estados Miembros. Estos
seran nombrados por sus Presidentes, por intermedio de los Ministros de Relaciones Exteriores.

El Comité Ejecutivo sera presidido por el representante del Estado sede de la Gltima Reunion Ordi-
naria de Presidentes. EI Comité se reunird ordinariamente una vez por semanay extraordinariamente
cuando sea convocado por su Presidente.

El Comité Ejecutivo tendra las atribuciones siguientes:

a) Asegurar la ejecucion eficiente, por intermedio de la Secretaria General, de las decisiones adop-
tadas en las Reuniones de Presidentes;

b) Velar por que se cumplan las disposiciones del presente Protocolo y de sus instrumentos com-
plementarios o actos derivados;

c) Establecer las politicas sectoriales y presentar por conducto de su Presidente, al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, las propuestas que sean necesarias en concordancia con las
directrices generales emanadas de las Reuniones de Presidentes;
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d) Someter, por conducto de su Presidente, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el
Proyecto de Presupuesto de la organizacion central del SISTEMA DE LA INTEGRACION CEN-
TROAMERICANA;

e) Proponer al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el establecimiento de las Secretarias
6rganos subsidiarios que estime convenientes para el efectivo cumplimiento de los objetivos
del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, especialmente para hacer posible la
participacion de todos los sectores vinculados con el desarrollo integral de la regién y el proceso
global de integracion;

f) Aprobar los Reglamentos e Instrumentos que se elaboren por las Secretarias u otros 6rganos
Secretarias del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA,;

g) Revisar los informes semestrales de actividades de la Secretaria General y demas Secretarias
trasladarlos, con las observaciones y recomendaciones de los Consejos de Ministros respecti-
vos, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, por lo menos un mes antes de la celebra-
cion de su Ultima reunion previa a la REUNION DE PRESIDENTES, para que este Gltimo las eleve
a dicha Reunioén;

h) Las demas que sefiale el presente Protocolo y sus Instrumentos derivados o complementarios.

SECRETARIA GENERAL

Articulo 25

La Secretaria General estara a cargo de un Secretario General, nombrado por la REUNION DE PRE-
SIDENTES por un periodo de cuatro afios.

Articulo 26.

El Secretario General es el mas alto funcionario administrativo del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA vy tiene la representacion legal de la misma.

El Secretario General debera ser nacional de cualquiera de los Estados Miembros, persona de re-
conocida vocacion integracionista, con alto grado de imparcialidad, independencia de criterio e
integridad.

El Secretario General tendra las atribuciones siguientes:

a) Representar al SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA en el ambito internacional
de conformidad a lo establecido en el presente Protocolo y cuando le sea encomendado por el
Consejo de Ministros;

b) Ejecutar o coordinar la ejecucion de los mandatos que deriven de las Reuniones de Presidentes,
Consejos de Ministros v Comité Ejecutivo;

c) Elaborar el Reglamento Administrativo y otros instrumentos de la Secretaria General y someterlo
a la consideracion del Comité Ejecutivo;

d) Gestionar y suscribir, previa aprobacion del Consejo de Ministros competente, instrumentos
internacionales enmarcados en el ambito de sus competencias de conformidad a los principios
y propositos del presente Instrumento;
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e) Gestionar ante Estados, grupos de Estados, organismos y otros entes internacionales, la co-
operacion financiera y técnica necesaria para el buen funcionamiento del SISTEMA DE LA INTE-
GRACION CENTROAMERICANA vy el logro de los objetivos centroamericanos, y en tal sentido,
suscribir contratos, convenios y aceptar donaciones y otros aportes extraordinarios;

fy Formular su programa de labores, elaborar su informe anual de actividades y el proyecto de
presupuesto, los cuales presentara al Comité Ejecutivo:

g) Participar con voz en todos los 6rganos del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERI-
CANA, actuar como la Secretaria permanente de las Reuniones de Presidentes, asegurando
también los servicios de Secretaria y los servicios técnicos y administrativos que fueran necesa-
rios;

h) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de este Protocolo y de sus instrumentos deriva-
dos y complementarios y por la ejecucion eficaz de las decisiones de las Reuniones de Presiden-
tes y del Consejo de Ministros, por todos los organismos e instituciones de integracion. A este
efecto, el Secretario General se podra reunir con dichos organismos e instituciones, cuando lo
estime oportuno o por indicacion del Comité Ejecutivo;

i) Gestionar ante los Estados Miembros el efectivo aporte correspondiente al Presupuesto Ordina-
rio y los extraordinarios si los hubiere;

i) Nombrary remover el personal técnico y administrativo de la Secretaria General de conformidad
al Reglamento respectivo y tomando debidamente en cuenta un criterio proporcional de repre-
sentacion de las nacionalidades de los Estados Miembros;

k) Llamar la atencién de los 6rganos del Sistema sobre cualquier situacion que, a su juicio, pueda
afectar el cumplimiento de los propésitos o de los principios del Sistema o amenazar su ordena-
miento institucional;

I) Ejercerlas demas atribuciones que le confiere el presente Protocolo o que le asignen los 6rganos
superiores y las que resulten de sus instrumentos complementarios o derivados.

Articulo 27

La Secretaria General y el Personal de la Secretaria actuaran tomando Gnicamente en cuenta su ser-
vicio exclusivo al SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA y no solicitaran ni recibiran
instrucciones de Gobierno alguno.

Cada uno de los Estados Miembros se obliga a respetar el caracter centroamericanista del personal de
la Secretaria General y a no tratar de ejercer influencia alguna en el desempefio de sus funciones.

Articulo 28.

La Secretaria que se ocupara de los asuntos econémicos sera la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), la cual conservara la personeria juridi-
ca, atribuciones y funciones que le asigna dicho Tratado.

La SIECA informara de sus actividades a la Secretaria General, a fin de promover el desarrollo armé-
nico y equilibrado, de los aspectos econémicos, con los aspectos politicos, sociales y culturales, en
la perspectiva de la integracion global de la region centroamericana.
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 29

El SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA tendré personalidad juridica y su sede en
San Salvador, Republica de El Salvador, Estado con el cual concluird un Acuerdo de Sede para la
organizacion central del Sistema.

Articulo 30

El SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA gozara internacionalmente y en cada uno
de los Estados Miembros de capacidad juridica para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento
de sus propdsitos. Podra, en particular, adquirir o enajenar bienes muebles e inmuebles, celebrar
contratos y acuerdos, comparecer en juicio, conservar fondos en cualquier moneda y hacer transfe-
rencias.

Articulo 31

El SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, podra, en el marco de sus competencias,
celebrar con terceros Estados u organismos, tratados o acuerdos de conformidad a los propésitos
y principios del presente Instrumento. Podra también concluir acuerdos de asociacion con terce-
ros Estados, en donde se estipulen derechos y obligaciones reciprocas y, en su caso, se tenga en
cuenta el caracter equitativo y complementario del trato que debe lograrse para el SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA en sus relaciones con organismos o Estados de mayor desa-
rrollo.

Las iniciativas o propuestas correspondientes las sometera el Secretario General a la consideracion
del Comité Ejecutivo, que las elevara, con sus observaciones y recomendaciones, al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores.

Las comunicaciones telefénicas o electronicas o de otra naturaleza y la correspondencia del SIS-
TEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, gozaran de franquicias en el territorio de los
Estados Miembros.

Articulo 32

Los Estados Miembros del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA contribuiran a su
sostenimiento, incluyendo al de sus organismos, con cuotas iguales.

Articulo 33

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y Responsables de la Integracion Econémica y el
Desarrollo Regional organizard y pondra en funcionamiento un sistema de auditoria y fiscalizacion fi-
nanciera de los Organos e Instituciones del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA.
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Los resultados de la auditoria y fiscalizacion financiera se publicaran anualmente en los Diarios Ofi-
ciales de los Estados Miembros.

Articulo 34

Los instrumentos complementarios o derivados que se suscriban de conformidad con las disposi-
ciones del presente Protocolo podran entrar en vigencia mediante acuerdos ejecutivos.

Articulo 35

Este protocolo y sus instrumentos complementarios y derivados prevaleceran sobre cualquier Con-
venio, Acuerdo o Protocolo suscrito entre los Estados Miembros, bilateral o multilateralmente, sobre
las materias relacionadas con la integracion centroamericana. No obstante, quedan vigentes entre
dichos Estados las disposiciones de aquellos Convenios, Acuerdos o Tratados siempre que las mis-
mas no se opongan al presente instrumento u obstaculicen el logro de sus propésitos y objetivos.

Toda controversia sobre la aplicacion o interpretacion de las disposiciones contenidas en el presen-
te Protocolo y demas instrumentos a que se refiere el parrafo anterior, deberd someterse a la Corte
Centroamericana de Justicia.

Articulo 36

El presente Protocolo sera aprobado o ratificado por los Estados de Centroamérica, de conformidad
con sus respectivos procedimientos constitucionales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvador sera depositario inicial de los
Instrumentos de Ratificacion y Adhesion del presente Instrumento, debiendo trasladarlos, para su
deposito final, a la Secretaria General cuando ésta entre en funciones.

Este Protocolo tendra duracion indefinida y entrard en vigencia para los Estados que lo hayan ratifi-
cado, ocho dias después de la fecha en que la mayoria de los Estados signatarios de la Carta de la
ODECA depositen sus instrumentos de ratificacion.

Una vez en vigencia se depositara copia certificada de las mismas en las Secretarias Generales de
la ONU y de la OEA.

El presente Protocolo queda abierto a la adhesién de Belice, que también podra negociar un acuer-
do de asociacion o vinculacion.

Articulo 37

Los proyectos de reformas al Protocolo seran sometidos a consideracion de la REUNION DE PRE-
SIDENTES, por intermedio del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.
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Articulo 38

Este Instrumento no admite reservas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1

Los Organos e Instituciones creados en el marco del Procedimiento para Establecer la Paz Firme y
Duradera en Centroamérica y los originados en esfuerzos integracionistas precedentes a este Pro-
tocolo seran parte del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA si fueren compatibles
con sus propositos, principios y con la estructura organica, de acuerdo al estudio de los ordena-
mientos juridicos institucionales.

Articulo 2

Mientras se integra el Comité Ejecutivo, sus atribuciones las asumira directamente el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 3

Para los efectos de lo establecido en el parrafo 2 del Articulo 35 y en tanto no esté integrada la Corte
Centroamericana de Justicia, las controversias sobre la aplicacion o interpretacion de las disposicio-
nes contenidas en el presente Protocolo debera conocerlas el Consejo Judicial Centroamericano.

Articulo 4

Para los efectos de lo previsto en el Articulo 12 con respecto al Parlamento Centroamericano, tal
disposicion se aplicara a los Estados que ya han efectuado la ratificacion del Tratado Constitutivo y
sus Protocolos.

EN FE DE LO CUAL, los Presidentes Constitucionales de las Republicas Centroamericanas firman

el presente Protocolo en seis originales en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central,
Republica de Honduras, a los trece dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y uno.
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COMISION CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO (CCAD)

Acuerdo para el Fortalecimiento de los Sistemas de Evaluacidn de Impacto Ambiental en
Centroameérica

Aprobado por las Autoridades de Ambiente y Recursos Naturales de Centroamérica el 4 de Julio del
2002

Presentacion:

Las Autoridades del Ambiente y Recursos Naturales de Centroamérica, conformados en la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo como un organismo del Sistema de Integracion Centro-
americano, estamos conscientes de que la eficaz utilizacion de las Evaluaciones de Impacto Am-
biental como instrumento para mejorar la toma de decisiones en materia ambiental es indispensable
para alcanzar el desarrollo sostenible.

Esta preocupacion ha sido manifestada desde 1992 con la recomendacion establecida en la Agenda
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, la cual establece la necesidad de realizar EIA previas a
la formulacion de programas y proyectos.

Consecuentemente, la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), en 1994
indica dentro de sus objetivos la necesidad de fomentar la discusion regional de politicas comunes
relacionadas con las EIA. Como fruto de una suma de esfuerzos de los gobiernos, en 1997 se crea
en la ciudad de Panama la Comisién Técnica de Evaluacion de Impacto Ambiental constituida por
las autoridades de EIA de cada pais de la region, llegando de esta forma a que el Plan Ambiental de
la Region Centroamericana (PARCA) del afio 2001 establezca como uno de sus ejes principales de
accion estratégica la gestion ambiental, incluidas las EIA.

La CCAD ha realizado un cumulo de esfuerzos, lo cual ha derivado en una estrategia para fortalecer
los sistemas de EIA a nivel nacional y regional y en la presentacion del presente Acuerdo de Coope-
racion entre los paises centroamericanos.

Considerando:

1. Que el tema de las Evaluaciones de Impacto Ambiental ha pasado a ocupar uno de los primeros
lugares en la agenda ambiental internacional, estipulado asi en la declaracion de Estocolmo de
1972, en la Carta Mundial a la Naturaleza de 1982, en la Agenda 21 de 1992, y es incluido en los
principales convenios internacionales, entre otros el Convenio sobre la Diversidad Biologica, la
Convencion Ramsar y el Convenio Marco sobre Cambio Climatico.

2. Que los procesos de apertura comercial y de globalizacién de la economia mundial requieren
que la regién centroamericana actie cada vez en forma mas unificada y coherente, a lo cual no
escapan las acciones en gestion ambiental como los procesos de EIA.
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. Que existe necesidad de que los diferentes sistemas y procesos de EIA de los paises centroame-

ricanos sean armonizados bajo un patrén comun, que respetando la soberania de los Estados,
los principios fundamentales de la Evaluacion de Impacto Ambiental y la legislacion de cada pais,
ordene de una forma coherente las reglas basicas del proceso con el objeto de armonizar requi-
sitos y procesos de andlisis, comunes en todos los paises.

. Que es necesario desarrollar procesos de EIA mas eficientes y efectivos que, tomando en cuen-

ta elementos de significancia de impactos y de riesgo ambiental, permitan agilizar y mejorar el
procedimiento de control y desarrollo de proyectos, obras y actividades dentro de un marco de
promocién real del desarrollo sostenible en la region.

. Que es fundamental que la regién centroamericana desarrolle y aplique un instrumento armoni-

zado de gestion ambiental en EIA, que le permita actuar de forma &gil, eficiente y efectiva, como
region, ante el desarrollo de proyectos de ambito bi o multinacional en Centroamérica.

. Que es necesario impulsar el desarrollo econdmico y social de los pueblos centroamericanos con

responsabilidad ambiental y que la herramienta de las evaluaciones de impacto ambiental apoyan
a una mejor toma de decisiones politicas sobre las obras, proyectos y actividades que deben ser
llevados a cabo en la region.

Por tanto:

Se acuerda impulsar el Plan de Accién Regional sobre Evaluacion de Impacto Ambiental a nivel
regional, priorizando la armonizacién de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental en Cen-
troamérica mediante la ejecucion de los siguientes aspectos:

a)

El desarrollo de un Listado Taxativo de actividades y proyectos a considerarse entre los instru-
mentos de los sistemas de EIA de cada pais, que tome como referencia minima para su elabora-
cion una estandarizacion basada en la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas
las Actividades Econdmicas” (ClIU) y elementos de Riesgo Ambiental.

Definicion de areas ambientalmente fragiles consensuadas entre los diferentes paises para fines
de proyectos regionales.

Discusion y consenso de un Cédigo de Buenas Practicas Ambientales que sirva como instru-
mento de aplicacion complementaria a las Regulaciones Técnicas Ambientales que se apliquen
al desarrollo de proyectos, obras o actividades productivas.

Elaboracién de un mecanismo que permita incorporar al sistema que sea necesario los pasos que
permitan identificar la necesidad o no de presentar estudios de impacto ambiental, considerando
criterios de significancia de impactos, disposiciones para mitigarlos y mecanismos efectivos para
dar control y seguimiento de los compromisos ambientales que sean suscritos para el desarrollo
de los proyectos, obras o actividades.

Elaboracién de un Manual de Procedimientos de EIA, que establezca las variables y parametros
que se deben cumplir y que son medidos y valorados durante el proceso de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental de una actividad o proyecto especifico.

Elaboracién de una propuesta de Evaluacién de Impacto Ambiental Estratégica para ser discutida
e incorporada en los sistemas de gestiéon ambiental de los paises.

Elaboracién de un marco de procedimientos para el desarrollo de proyectos, obras o actividades
de indole transregional dentro del istmo centroamericano.
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h) Elaborar un Convenio Regional para la Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, obras o

actividades transfronterizas.

Elaborar una estrategia para el fortalecimiento de los mecanismos de participacion publica dentro
de los Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Fortalecer el Comité Técnico Regional en Evaluacion de Impacto Ambiental como un organismo
que coordine, con la asistencia de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, el
cumplimiento del Plan de Accién en EIA y las acciones estratégicas que deban ser implementa-
das en esta materia.
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