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Avant propos

L' Assenbl ée générale est le principal organe qui arréte la
politique suivie par |'Union

Elle se réunit en session ordinaire une fois tous les trois
ans pour renplir les fonctions définies par les Statuts. De-
puis la session inaugurale a Fontainebleau en 1948, |'Assem
bl ée générale s'est réunie a Bruxelles, Belgique (1950),

Car acas, Venezuela (1952), Copenhague, Danemark (1954), Edim
bourg, Ecosse (1956), Athénes, Gréce (1958), Varsovi e,

Pol ogne (1960), Nairobi, Kenya (1963), Lucerne, Suisse (1966)
et New Del hi, Inde (1969).

La 1llene Assenbl ée générale s'est réunie a Banff, Al berta,
Canada, au Banff Centre, sur |'invitation du Gouvernenent
canadi en, un des Etats nenbres de |"Union, les 11, 15 et 16
septenbre 1972, pour ses 4léne a 44éme sessions. Le présent
ouvrage reproduit les documents officiels de la réunion ains
que le conpte rendu des débats, des décisions et des rapports
et autres docunments s'y rattachant.

Un forumlibre sur les questions ayant trait a |'organisation
et aux activités de I"UCN a eu lieu dans la soirée du 15
septenbre 1972. Plusieurs groupes de discussion non officiels
se sont égal enent réunis pendant |' Assenbl ée pour exam ner
divers sujets intéressant les activités de I'Union. Les
rapports de ces débats sont présentés a |'Annexe V.

Parall el ement a la réunion de |'Assenbl ée générale s'est dé-
roul ée, du 12 au 15 septenbre 1972, la 12éne Réunion techni-
que, sur le theme: "Conservation et dével oppenent”. Les
communi cations et conptes rendus de cette réunion sont pu-
bli és dans un volunme séparé, dans |a Nouvelle série des Pu-
blications de |I'UCN

Au cours de |'Assenbl ée générale, le Conseil exécutif a tenu
deux réunions, et chacune des conmi ssions a égal enent eu sa
r éuni on.
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41éme Session* de la Onzi énme Assenbl ée générale
09.30 - 12.30 h. lundi 11 septenbre 1972

Quverture

1.

Le Président de |'Union, M Harold J. Coolidge, prend |a prési-
dence, et déclare la onzi énme Assenbl ée général e en session.

Le ministre canadi en des Affaires indiennes et du Nord canadi en,
| ' Honorabl e Jean Chrétien, fait une allocution de bienvenue

(cf. GA. 11, Conf. 4), qui est suivie d une allocution du prési-
dent de I"UCN (cf. GA 11, Conf. 5).

Al l ocution d'introduction

2.

Le secrétaire général de |la Conférence des Nations Unies sur

| " envi ronnerment (Stockholm1972), M Maurice Strong, prononce

| e prem er discours d'introduction: Le défi de |'environnenent
a l'"homre et aux institutions (cf. GA. 11, Conf, 6).

El ection du Conité de vérification des pouvoirs

3.

Réf érence est faite au Docunent de la conférence GA. 72/9, don-
nant |es nons de personnes désignées par |e Conseil exécutif
pour faire partie du Conité de vérification des pouvoirs.

Résol ution No. 367**

Il est décidé a |'unaninté "que soit nomré un Conité de véri-
fication des pouvoirs conposé des cing personnes désignées dans
| e Docunent GA. 72/9".

Messages de bi envenue

4.

Des nessages de bienvenue sont lus par M Peter Scott au nom du
Fonds nondi al pour |a nature (cf. GA. 11, Conf. 7), M M chel

Bati sse, UNESCO (cf. GA. 11, Conf, 8), M R G Fontaine, FAO

(cf. GA. 11, Conf. 9), M E B. Worthington, AUS (cf. GA 11, Conf.
10), et M Kai Curry-Lindahl, CIPO (cf. GA. 11, Conf. 11). Les
autres nessages envoyés a |' Assenbl ée figurent dans |e Docunent
de | a conférence GA. 11, Conf. 12.

* %

Les séances de | a onzi éme Assenbl ée général e ont été numérot ées
de 41 a 44 selon |'habitude.

Confornménent aux habitudes antérieures, les résolutions de |'As
senbl ée général e sont nunérot ées suivant un ordre continu.
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Nouveaux Etats nenbres

5. Le Président annonce alors que depuis |la 10eéme Assenbl ée général e,
deux Etats ont déclaré qu'ils souhaitaient adhérer aux Statuts de
I"UCN et sont donc devenus des Etats nenbres. |l s'agit de la
Grece et du Laos. Le Venezuela ¢ annoncé son intention de redeve-
nir Etat nenbre a dater du ler janvier 1973.

Adoption de |'ordre du jour

6. L'ordre du jour inmprimé, sujet a des nodifications annoncées
officiellenent, est adopté a |'unaninmté (cf. version révisée
dans GA. 11, Conf. 1).

Rapport d'information

7. Le directeur général, M Gerardo Budowski, présente un rapport
d information intitulé "L état actuel de la conservation dans le
nmonde" (cf. GA. 11, Conf. 13).

(La séance est alors ajournée jusqu'au lundi 11 septenbre 1972
a 14.30 h.)

42eme Session de la Onziéeme Assenbl ée générale

14.30 - 17.30 h. lundi 11 septenbre 1972

Exposés

8. M Zafar Futchally prononce |e deuxi eme exposé d'introduction:
La conservation dans un nmonde aux aspirations croissantes" (cf.
GA. 11, Conf. 14). Une dernieéere allocution est prononcée par
Sir Robert Jackson: "L'évolution du réle des institutions inter-
gouvenenmental es dans |'intérét du nmonde pour |'environnenent"
(cf. GA. 11, Conf. 15).

Prem er rapport du Comité de vérification des pouvoirs

9. Le président du Conité de vérification dds pouvoirs, M W E.
Bur henne, présente |l e prem er rapport de' son Conmité (cf. GA 72/24).

Résol uti on No. 368
Il est décidé a |'unanimté "que le premer rapport du Comité de
vérification des pourvoirs soit adopté".




Version révisée du Regl ement intérieur

10. Le Président annonce une proposition de nodification tenporaire
du Reglenent intérieur de |'Assenbl ée générale, c'est-a-dire que
la couleur des cartes de vote des Etats menbres soit bl anche au
lieu de noire.

Résol ution No. 369

Il est décidé a |'unanimté "que le Reglenment intérieur de |I'As-
senbl ée générale soit anendé provisoirenent, en substituant le

not "blanc" au nmot "noir" dans |a deuxiéne phrase de la Regle 14".

11. Le Président attire |'attention sur |le Document GA. 72/2 ou sont
exposées les propositions de révision du Réglenent intérieur de
| Assenbl ée générale. Ce docunent a été envoyé a tous |les nmenbres
de I"UCN le ler mars 1972. Le directeur général dél égué explique
cette proposition.

Résol ution No. 370

Il est décidé "que le Reglenment intérieur de |'Assenbl ée généra-
I e actuel l ement en vigueur soit renplacé par |e Réglenent inteé-
rieur figurant a |'annexel du Docunent GA 72/2 et que le reéegle-
nment révisé prenne effet inmedi atenent”.

Ratification de |'adhésion des nenbres

12. Le Président nmentionne |e Document GA 72/5 relatif a la ratifica-
tion de |'adhésion d' organisnes adm s au rang des menbres de
["Union depuis le dixiéme Assenbl ée général e par déci sion unanine
du Conseil exécutif. Le directeur général dél égué attire |'at-
tention sur plusieurs corrections nécessaires (version révisée:
GA . 72/5 rév.).

13. Des objections étant soul evées au sujet des deux organisnmes d
Angol a, figurant sous |a rubrique Portugal, le vote |l es concer-
nant est initiallement différé.

Résol ution No. 371

Il est décidé a la mpjorité requise des deux tiers "que |'adhé-
sion- des organi smes détaillés dans |'annexe 1 au Docunent GA. 72/5
rev., a |l'exception de la Direcgao Provincial dos Servicos de
Veterinaria de Angola, soit ratifiée".

Résol ution No. 372

Il est décidé a la mpjorité requise des deux tiers "que |'adhésion
des organi smes détaillés dans |'annexe 2 du Docunent GA. 72/5 rev,,
al'exception de la Liga para a Proteccao e Conservagcao de Natu-
reza emAngol a, soit ratifiée"
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14.

15.

16.

17.

La ratification de |'adhésion a ['Union de la Direccao Provin-
cial dos Servicos de Veterinaria de Angola est alors mise aux
voi X, mai s n'est pas approuvée.

La ratification de |'adhésion a |'Union de la Liga para a Pro-
teccao e Conservacao de Natureza emAngol a est m se aux Vvoi X,
mai s n' est pas approuvée.

L'attention de |' Assenbl ée est attirée sur |'annexe 3 du Docu-
ment GA. 72/5 rev., concernant |a Conmmi ssion centrale "Natur
und Hei mat" de | a Deutsche Kulturbund.

Résol uti on No. 373

Il est décidé a la majorité requise des deux tiers "que |'adhé-
sion de la Conmission centrale "Natur und Hei mat" de |a Deutsche
Kul turbund (République dénocratique all enande) soit ratifiée".

M W E. Burhenne* (République fédérale d' Allemagne) explique |es
votes de ses dél égations en faveur de la ratification de |la de-
mande d'un organi sne appartenant a |a République dénocratique

al l emande et de la section de Deutsche Kulturbund de ce méne pays,
en dépit des avis défavorabl es présentés par certains nenbres.
Pendant |a période qui s'est écoul ée depuis qu' une question sem
blable a été soulevée a |' Assenbl ée de New Del hi, il s'est pro-
duit dans la politique internationale de nouveaux dével oppenents
affectant le statut de |a République dénocratique all enande. En
outre, |'Assenbl ée général e a approuvé des anendenents aux Stat-
uts prévoyant notamment |a révision de |'adhésion des nenbres dans
certaines circonstances. Ces changenents pernettent a ses dél é-
gations d' énettre un vote favorable sur cette question.

Présentati on du Rapport de travail de |'Union

18.

Le Président présente officiellenment le rapport du travail del’
Uni on depuis |a 10éne Assenbl ée générale, avec |'approbation du
Consei |l exécutif (voir GA.72/8), déposé sur |e bureau pour débats
ultérieurs.

Les nonms des orateurs sont suivis du pays de résidence, ou, dans
|l e cas de participants d' organisations internationales, des ini-
tiales de leur organisation. La Section IV donne les titres et
adresses conplets des participants.
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Présentation des conptes pour 1969-1971, du Projet de programe et

de Budget pour 1973-75, et Proposition d' augnentation des cotisa-

tions des nenbres.

19. L'attention est attirée sur |les Documents GA. 72/7: Conptes de
" Uni on pour 1969, 1970 et 1971; GA.72/3: Projet de programe
et de budget pour 1973-1975; et GA.72/6: Cotisations des mem
bres: propositions d' augnentation par le Comté exécutif. Le
prem er de ces docunments est renvoyé au Comté des conptes et
| es deux autres au Comité du programre et du budget pour exanen
et rapport ultérieurs.

Nomi nati on des Comnités

20. Le Conseil exécutif a nomme des personnes aux différents comités
de | ' Assenbl ée générale (voir GA.72/9).

Résol ution No. 374

Il est décidé a |'unanimté "que soit nonmé un Conité des conp-
tes conprenant |es quatre personnes désignées dans |e Docunent
GA. 72/ 9".

Résol ution No. 375

Il est décidé a |'unanimté "que soit nommé un Comté du pro-
gramme et du budget conposé des six personnes désignées dans e
Docunment GA. 72/9".

Résol ution No. 376

Il est décidé a |'unanimté "que soit nommé un Conmité des résol u-
tions conposé des onze personnes désignées dans |e Docunent

GA. 72/ 9".

Deuxi éne rapport du Conmité de vérification des pouvoirs

21. Le président du Comté de vérification des pouvoirs, M. W E.
Bur henne, présente | e deuxi éne rapport du Comté (voir GA.72/25).

Résol ution No. 377
Il est décidé a |'unanimté "que |le deuxi eme rapport du Comté
de vérification des pouvoirs soit adopté".

22. M Perez M dindo (Kenya) demande un éclaircissenent sur |la pro-
cédure de vote et notamment sur |le statut du "Kenya National Parks"
en ce qui concerne le vote. Le directeur général dél égué déclare
que la procédure de vote bi-canmérale a été adoptée a la dixienme
Assenbl ée générale a la suite d' amendenents apportés aux Statuts
et approuvés a cette occasion. Le "Kenya National Parks" est
considéré par |I'UCN comme une agence gouvernenentale; il par-
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tici pe en conséquence aux trois voi x gouvernenental es dont
di spose |l e Kenya en tant qu' Etat nmenbre et ne di spose pas d' une
Voi X propre.

Amendenent des Statuts

23. Le Président présente les Docunents GA. 72/1 et GA. 72/21, relatifs
aux propositions d' anmendenment des Statuts. Le directeur géné-
ral dél égué explique ces Docunents. Les propositions figurant
dans |e Docunent GA. 72/1 ont été envoyées a tous |les nenbres de
I"Union six nmois d' avance, confornménent aux dispositions des Sta-
tuts, et les menbres ont été invités a faire part de |l eurs comen-
taires par écrit. En |'occurence, |les seules suggestions faites
par écrit ont été celles qui figurent dans |les Docunents de |a
conférence GA. 11, Conf. 2 et 3. Le Comté exécutif a suggéré
gque seuls ces anendenents soient pris en considération et soient
exam nés section par section pour étre soit adoptés soit rejetés.
La réuni on approuve cette suggestion.

24. L'attention de |'Assenbl ée est attirée en premer lieu sur le
Docurment de | a conférence GA. 11, Conf. 2, relatif a un anende-
ment au projet de résolution figurant dans |e Document GA. 72/ 1,
présenté par les dél égations du mnistére de |'Agriculturc d URSS
et de la Société de protection de la nature de |a République
fédérative de Russie. L'anendenent proposé, formul é come suit:
"que | a deuxi eme phrase du paragraphe 2 de |'Article V, Annexe 3,
soit supprinmée et renplacée par |la phrase suivante: "Il 'y aura
au noins trois nenbres ayant droit de vote (appartenant chacun
a un pays différent) des pays d' Afrique, d' Anmérique, d Asie ((céa-
niey conpris) et d Europe respectivenent, et ces menbres seront
choisis de mani ére a assurer un équilibre dans la représentation

des différentes sous-régi ons dans chacune de ces quatre régions' ",
n' est pas approuve.

25. La réunion exanmi ne ensuite |e Docunent de la conférence GA. 11,
Conf. 3 relatif a un autre amendenent au néne projet de résol u-
tion, présenté par la dél égation des National Parks and Conserva-
tion Association (E.U.).

Résol uti on No. 378

Il est décidé a la majorité requise des deux tiers "que |le para-
graphe 9 de |'Article Il, Annexe 1 du projet de résolution soit
amendé en supprinmant les nots "ayant pour objectif premier" et en
les renplacant par "portant un intérét substantiel a", et en ajou-
tant aprés le not 'ressources' les nbts 'et sans intéréts contra-
dictoires’

12



26. Le projet de résolution ariendé est alors ms aux voiX.

Résol uti on No. 379

Il est décidé a la mapjorité requise des deux tiers "que les Statuts
de I"UCN adoptés |le 5 octobre 1948 (Fontainebl eau) et anendés

par |la sixiene Assenbl ée générale, (Athénes 1958), la septiéne
Assenbl ée générale (Cracovie 1960), et la dixiene Assenbl ée
générale (New Delhi 1969), soient anendés confornénent au projet

de résolution figurant dans |e Docunment GA. 72/1 anmendé par |a

Résol ution No. 377, et que ces anendenments prennent effet i mré-

di atement ".

(La séance est alors ajournée jusqu'au nercredi 14 septenbre 1972
al4.00h.).

43énme Session de |la Onziene Assenbl ée général e

Jeudi 14 septenbre 1972 - 14.00 - 14.30 h.

Vendredi 15 septenbre 1972 - 14.00 - 17.30 h.

Remi se de |la Médaille John C. Phillips

27. Le Président invite M E M N cholson (RU) et. M Enrique
Beltran (Mexique) a prendre place a ses c6tés sur |'estrade
Tous deux ont recu la Médaille John C. Phillips en 1963 et 1966

respectivenent. |l retrace brievenent la vie de John C. Philli ps,
ém nent naturaliste, explorateur, auteur et allié de |la conserva-
tion, en |"honneur de qui fut créée la Médaille John C. Phillips

pour services distingués rendus a la conservation internationale
(voir GA. 11, Conf. 16). La Médaille 1972 est décernée a Son

Al tesse Royale le Prince des Pays-Bas, avec la citation suivante
"A Son Altesse Royale le Prince des Pays-Bas, Prince de Lippe

Bie sterfeld, pour la contribution exceptionnelle et désintéres-
sée qu'il a apportée a la cause de |la conservation, en dével op-
pant en particulier |'intérét du public pour les questions de
conservation de la, nature et sa phil osophie, en assunmant avec
clairvoyance le réle de Président du Fonds nondial pour l|la nature
depuis sa fondation et en participant de facon infatigable a ses
remar quabl es réalisations dans |e donmine de la conservation de |la
nature et dans la direction du ub des 1001, un trust pour la
nature créé sous son patronage. Son dévouenent personnel a la
cause de la conservation dans |le nonde entier lui vaut d'étre re-
connu comme un 'conservationniste' émnent"
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Rem

Cette décoration est saluée par de vifs appl audi ssenents. En
recevant cette distinction, le prince évoque le travail du WA

et les progrés qui ont été faits pour réaliser ses objectifs (voir
GA. 11, Conf. 16) .

se de |'Odre de |'Arche d O

28.

Son Altesse Royale, |le Prince des Pays-Bas remet a M Cool i dge
I '"insigne de Conmandeur de |'Ordre de |'Arche d QO (voir GA 11,
Conf. 16).

Renmi se des Medailles d O 1972 du Fonds nondial pour l|la nature

29. Son Altesse Royale renet ensuite a M Andrei G Banni kov une
des Medailles d' O 1972 du Fonds nondial pour la nature (voir
GA. ll, Conf. 16).
(La séance est alors ajournée jusqu au vendredi 15 septenbre
1972 a 14.00 h.)

Troisienme rapport du Comité de vérification des pouvoirs

30. Le président du Conmité de vérification des pouvoirs, M W E.
Bur henne, présente le troisiéene rapport de son Comité (voir GA
72/ 26) .
Résol ution No. 380
Il est décidé a |'unanimté "que le troisiene rapport du Comité
de vérification des pouvoirs soit adopté et que ses recommandations
soi ent approuvées".

Excl usi on de nenbres

31. La réunion exam ne |e Document GA.72/10, proposant |'exclusion

de cing organisations nenbres pour non-paienent de leur cotisa-
tion depuis plus de deux ans (Statuts, Article Il, paragraphe 13).

Résol ution No. 381

Il est décidé a I'unanimté "que |'adhésion des cing organisations
dont les nons figurent dans |e Document GA.72/10 soit révoquée
conforménent aux dispositions du paragraphe 13 de |'Article 11

des Statuts pour non-paienent des cotisations".

Rapport du Conité des conptes

32.

Le président du Comité des conptes, M Christian Jouanin, pré-
sente le rapport de son Comité (voir GA.72/27).
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Résol uti on No. 382

Il est décidé a |'unaninmté "que le rapport des conptes soit
adopté, que le rapport de la Fiduciaire sur les conptes de

[ Union pour 1969, 1970 et 1971 soit accepté et que |e Consei
exécutif soit déchargé de ses responsabilités pour |a période
en question.

Rapport de travail de |'Union

33.

Le directeur général présente le rapport du travail de |'Union
depuis |a 10éme Assenbl ée générale (voir GA. 72/8). Le rapport
nmenti onne uni quenent |es points principaux des activités. Une
description plus détaill ée est donnée dans |les rapports annuels
de |'UCN pour 1970 et 1971, dans les rapports des conmi ssions

et dans les discussions qui ont eu lieu lors des réunions des com
m ssions. |l nentionne égal enent | e Docunent GA. 72/ 18 concer nant
les services que |'UCN peut fournir & ses nenbres et |e Docunent
GA. 72/19, relatif a la situation des nenbres de |'Union depuis la
10énme Assenbl ée général e.

M AvrahamYoffe (Israél) suggére qu' aux futures Assenbl ées géné-
ral es on consacre une journée a passer en revue le travail de

' Union, avec des discussions plus étendues. M W E. Burhenne
(Républ i que fédérale d' All emagne) se décl are opposé a cette pro-
position, |'ordre du jour étant déja surchargé par les autres
affaires de |'Union qui doivent étre réglées par |'Assenbl ée géné-
rale.

Résol uti on No. 383

Il est résolu a |'unaninmté "que le rapport du travail de |'Union
depuis | a 10éne Assenbl ée générale soit agréé, et que |le Présidant,
le Conseil exécutif et |le Secrétariat soient félicités du remar-
qgquabl e travail acconpli".

Rapports des comm ssi ons

34.

Les rapports des commissions pour |a période 1970-1972 sont pré-
sentés dans |'ordre suivant:

a) Commission de |'écologie (GA.72/11), par le professeur D J.
Kuenen, président;

b) Conmission du service de sauvegarde (GA.72/12), par M Peter
Scott, président;

c) Conmission de |'éducation (GA 72/13) par M L.K Shaposhni kov,
pr ési dent ;
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35.

36.

d) Conmission internationale des parcs nationaux (GA. 72/14),
par |e professeur Jean-Paul Harroy, président;

e) Conmission des politiques, du droit et de |'admnistration
de |'environnement (GA.72/15), par |le professeur Lynton K
Cal dwel |, président;

f) Conmission de |'anénagenent de |'environnenment (GA. 72/16),
par M R J. Benthem président.

Au cours de |l a discussion des rapports, M Anthony Wayne Smth
(E.U.) soul eve diverses questions sur |les pesticides, les balei-
nes, les tigres et le droit maritime. M Peter Scott (R U.)

i ndi que que les baleines sont |'objet d une attention accrue

et que la question d un noratoire vient d étre renvoyée au grou-
pe "Bal ei nes" de |a Commi ssion du service de sauvegarde. M
Zafar Futehally (Inde) nentionne la création d un groupe spé-
cial sur le tigre par le CGouvernenent indien. Huit zones ont
été choisies ou seront appliquées des nmesures de gestion inten-
sive et 70 mllions de roupies ont été affectés a |la préserva-
tion de ces habitats. L'"UCN a joué un réle inportant de cata-
|yseur a cet égard. Le premer mnistre a convaincu les Etats
dinterdire |'abattage des tigres; un recensenent récent in-

di que que leur nonbre est inférieur a 2000, M A Dunbavin But-
cher (Australie) annonce que plusieurs réunions non officielles
sur les produits chimques toxiques ont eu lieu au cours de |'an-
née et qu'un progranme réanenagé a été organisé. Cette question
sera |'objet d une attention accrue dans |'avenir. Le profes-
seur Nichol as Polunin (Suisse) demande instament qu'on accorde
plus d'attention aux plantes nenacées,

Dans |le cadre du rapport de travail de la Conm ssion internatio-
nal e des parcs nationaux, M Paulo Nagueira-Neto (Brésil) fait
|'éloge du travail du CLAPN et propose que |'Assenbl ée générale
y donne son approbation.

Résol uti on No. 384

Il est décidé a |I'unanimté "que |'appréciation de |'Assenbl ée
générale soit transmi se au CLAPN -Conité Latino Americano de

Par ques Naci onal es- anci ennenent attaché a |la Conm ssion inter-
national e des parcs nationaux, pour le travail qu'il a effectué
en vue de réaliser ses objectifs et que les voeux |es plus chal -
eureux soient fornul és pour |le succés de |a nouvelle organisa-
tion indépendante -Conféderacion Latino Americano de Parques Na-
ci onal es- qui. renplacera | e CLAPN'.

Le Président fait |'éloge du président et du secrétaire du CLAPN
pour les rdlesinportants qu'ils ont joué dans le travail du
Comi t é.
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37.

M J.G Nelson (Canada) suggére que |le nomde |a Comm ssion in-
ternational e des parcs nationaux soit changé en celui de Conmm s-
sion des réserves publiques.

Le Président rend un honmage spécial au travail acconpli par le
prof esseur Jean-Paul Harroy en tant que président de la Commi s-
sion international e des parcs nationaux, notanment pour |e travai

qu'il a réalisé avec sa collaboratrice, MIe Jacqueline Henricot,
pour la préparation de la Liste des Nations Unies des parcs natio-
naux et réserves analogues. 1l renercie égalenent |le président et

| es nenbres des conmi ssions pour les efforts remarquabl es accom
plis au cours des trois années passées.

Résol uti on Ko. 385
Il est décidé a |'unanimté "que les rapports des six conm ssions

soi ent adopt és".

Régl ement du personnel

38.

Le Président attire |'attention sur |e Document GA.72/4, relatif
au nouveau reéglenment du personnel. Celui-ci est dans |'ensenble
aligné sur celui des Nations Unies, ainsi qu'il |I'a été proposé
par la résolution No. 358 de |a dixiéne Assenbl ée général e

Résol uti on No. 386
Il est décida a |'unanimté "que le réglenent du personnel figu-
rant dans |e Docunent GA.72/4 soit adopté".

Rapport du Comité du programm et du budget

39.

Le président du Comté du programe et du budget, M M E.D. Poore,
présente |l e rapport de son Conité (voir GA.72/22). |l comente

d' abord | a proposition denmandant |'augnentation des cotisations

des menbres et fait référence au Docunent GA.72/6. Son comité,
aprés avoir discuté avec |les dél égués des nenbres gouver nenent aux
(voir aussi GA.72/20), a proposé un projet de résolution sur cette
qguestion. En réponse a une question de M R J. Maclachlan (Nou-

vel | e-Zél ande) , le directeur général dél égué déclare que le tarif
de base préposé de SUS 100 pour toutes |es agences gouvernenental es
nmenbres couvre en fait les frais de services adm nistratifs.

Résol ution No. 387

La résolution suivante est adoptée a |'unanimté:

Attendu que les cotisations des nmenbres non gouvernenentaux n'ont
pas été augnentées depuis la fondation de |'UCN en 1948;

Attendu que les cotisations des Etats nenbres ont été exam nées
pour la derniére fois a Lucerne en 1966, date a |laquelle des
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aj ustenents avai ent été apportés pour qu' environ 50% des dépenses
de |' U CN soient couvertes par |les cotisations des menbres;
Attendu qu'en 1972, par suite de |la dévaluation de |a npnnaie et
de |'augnentation des prix, les cotisations des nmenbres ne cou-
vrent que 13% des dépenses réguliéres de base de |' Union;

et

Attendu que les frais directs des services réguliers que |'UCN
offre a chaque nenbre dépassent $100 par an;

La onzi éne Assenbl ée général e déci de:

(1) que les cotisations des organisations national es menbres
soient portées a un mnimumde $100 par an, avec effet
i medi at ;

(2) que les cotisations des organisations internationales mem
bres soient fixées a un mnimumde $100 par an, sauf dans
les cas ou |I'UCN a des accords réciproques dé travail avec
| ' organi sati on concer née;

(3) que chaque nembre non gouvernenental soit tenu d' évaluer la
mesure dans | aquelle ses ressources lui pernettraient de
verser une cotisation plus élevée et de s'engager a payer
une sonme appropri ée;

(4) que |la sonme des cotisations que chaque organi sation menbre
s' engage a payer soit publiée par |'UCN et que cette sonme
ne pui sse étre nodifiée qu'a une Assenbl ée général e subsé-
quent e;

(5) que les nouveaux candidats désirant adhérer a |I'U CN soient
tenus de procéder a cette méne évaluation et de prendre un
engagenent sinmilaire, ayant que |eur denmande d'adhésion ne

soit prise en considération;

Déci de en outre

Que les cotisations des nenbres affiliés soient fixées a un mni-
mum de $50 par an et qu' elles soient sujettes a |'évaluation et
a | " engagenent décrits ci-dessus.

Déci de en outre

(1) oque le taux actuel des cotisations des Etats nenbres soit
rel evé selon | e baréne suivant:
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et que ces taux deviennent obligatoires en 1975;

(2) qu'en attendant, tous les Etats menbres soient instament
invités a adopter ces nouveaux taux dés que possi bl e;

Et décide en outre:

que les cotisations des nenbres de toutes |es agences gouver-
nement al es menbres soient fixées a un mni num de $100 par
an, avec effet im®diat;

(2) que les cotisations des agences gouvernenental es nmenbres du
gouvernenent central du pays qui ne sont pas des Etats nem
bres, soient augnentées de telle sorte que |les cotisations
versées par ces agences dans un pays totalisent un tiers de
la cotisation d Etat nenbre qui serait applicable a ce pays.
Cette décision prendra effet aprés approbation par |la pro-
chai ne Assenbl ée générale. En attendant, |es agences gouver-
nement al es nmenbres concernées sont instanment priées d' adopter
ces nouveaux taux dés que possible.

40. M Poore déclare alors que son Conité juge que |le projet de program
me figurant dans |e Docunents GA. 72/3 refléte les désirs et les
priorités de |'Assenbl ée générale et que le Conité |'approuve
pl ei nenent. En ce qui concerne la question financiére, le Conité
ne voit que deux solutions possibles, soit de réduire |le program
me, soit de continuer conme prévu et de faire |'inpossible pour
trouver les fonds nécessaires. Le Conité juge que |la seconde so-
lution est |la seule envisageable et que |es perspectives de trou-
ver des fonds paraissent trés pronmetteuses. Au cas ou |les fonds
nécessaires ne pourraient étre trouvés, le Conseil exécutif aurait
a prendre des nmesures pour réduire |es dépenses.

Le professeur Nicholas Polunin (Suisse) déclare que s'il pouvait
voter, il s'en abstiendrait.
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Résol uti on No. 388
Il est décidé a |'unanimté "que |le programe et |e budget figu-
rant dans | e Docunent GA 72/3 soient adoptés".

(La séance est alors ajournée jusqu' au sanedi 16 septenbre 1972,
09.00 h)

44eme Session de |la Onzi énme Assenbl ée général e

Samedi 16 septenbre 1972

09.00 - 12.30, 14,00 - 17.00 h

Résol utions relatives a | a conservation

41, Le président du Conité des résolutions, |le professeur lan
McT. Cowan présente |le rapport de son Comté (voir GA. 72/28, et
une série de projets de résolutions relatives a |la conservation
Et ant donné que les projets de résolutions n'ont été disponibles
gue peu avant | a séance, celle-ci est nomentanénment aj ournée
pour pernettre aux dél égués d' en étudier le texte. M EM
Ni chol son (R U.) denande que |e Conseil exécutif prenne de neil -
| eures dispositions pour |'exanen des résolutions aux assenbl ées
générales futures. A la reprise de la séance, les projets sont
examnés |'un aprés |'autre et dans de nonbreux cas, subissent
des nodifications mneures ou de fond.

42. A la denande de | a dél égati on du Royaume-Uni, on effectue un
conmpte officiel des voix pour toutes |es résolutions demandant
aux gouvernenents de prendre des nmesures. Au total, 23 résol u-
tions ayant trait a la conservation sont adoptées par |'Assem
bl ée générale. Celles-ci figurant dans |e Docunment GA 72/23
(rév.). (Le numéro d'ordre de ce docunent différe du nunéro
utilisé a la réunion: dans |les conptes-rendus ci-dessous, les
résol utions sont données avec |eurs numéros définitifs et sont
acconpagnées des lettres RC.) Les points inportants soul evés
en cours de discussion sont rapportés ci-dessous.

43. Conférence de Stockholm(RC.1): Les dél égués de |'Afrique du
Sud s'abstiennent en indiquant qu'ils n'ont pas lu |les résol u-
tions de |la Conférence de Stockholm

44. Patrinoine nondial (RC. 2): En réponse a une objection de M
E.M N cholson (R.U), le président déclare qu'a |I'"UCN, les
personnes intéressées feront |eur possible pour assurer que le
statut de la Liste des N. U des parcs nationaux et réserves ana-
| ogues ne souffre pas de |'entrée en vigueur de |a Convention
sur | e patrinoine nondial.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Convention sur les zones hunides (RC.3): M Mchel Batisse
(UNESCO) annonce que | e Gouvernenent iranien a été le premer si-
gnataire de la Convention. M W E. Burhenne (République fédérale
d' Al l emagne) indique que sa dél égation s'abstiendrait de voter
étant donné que |a Convention n'est pas suffisanment énergique en
ce qui concerne sa nise en vigueur.

Activités de la FAO en mati ére d' environnenent (RC.5): Certains
dél égués objectent que |la réunion est insuffisament infornmée

du programme de la FAO. D autres sont insatisfaits de certains
aspects du progranme de |la FAO, par exenple |'exploitation de la
faune sauvage, |'enploi des pesticides, |'exploitation des foréts.

Foréts tropical es onbrophiles (RC.7): A la suite du débat, le
sous- par agraphe (5) est ajouté au paragraphe de recomuandati on de
la résolution. Une note est égal enent ajoutée a |la demande de

M R G Fontaine (FAO

Tourisnme équilibré (RC.8): La réunion accepte d ajouter |le premer
par agr aphe de reconmandation de la résolution et d' en nodifier
| " énumérationa |la suggestion de M P.H C. Lucas (Nouvell e-Zél ande),

Recherches pétroli éres en Méditerranée (RC.9): Sous sa fornme ori -
ginale, la résolution ne s'appliquait qu' a la Cote d' Azur, Elle
est anendée de facon a valoir pour toute |la cbéte néditerranéenne.
Une autre proposition émanant de M Egi zio Corazza (ltalie) et

élargissant la résolution a |'exploitation de tous |es m néraux
en Méditerranée n'est pas approuvée.

Planification des limtes de parcs et réserves (RC 10): La réunion
accepte d'ajouter |e deuxi éne paragraphe de reconmandation a la
suite d' une proposition de M Valerio Gaconmni (ltalie). Une sug-
gestion est faite par la dél égati on sui sse demandant d'envi sager

I "inclusion d une reconmandati on denmandant des petites réserves

pl us nonbreuses dans des endroits favorables, afin de protéger le
capital génétique et la diversité du paysage. Celle-ci n'est pas
accept ée, ayant été soum se trop tard.

Parcs régionaux au Brésil (RC.14): Des objections sont soul evées
par M Baba D oum (Sénégal) et M van der Goes von Naters (Pays-
Bas) qui jugent la résolution trop spécifique et estinment que des
résol uti ons senbl abl es pourraient étre formul ées a |'adresse de
nonbr eux gouver nements.

Ressources marines (RC.16): Plusieurs anendenents sont introduits
afin d étendre la portée de la résolution qui initialement se lim-
tait aux manmiféres nmarins.
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53. Accords avec |'industrie (RC.18): M R S. R Fitter (RU) juge
gque cette résolution place les négociateurs dans une position
i npossi bl e. Un anendenent proposant |a suppression du second
par agr aphe de reconmandati on est rejeteé.

54, Enploi des primates non humains (RC.20): La résolution est con-
si dérabl ement nodifi ée par des renmani enents et des additions es-
sentiellement afin de définir clairement les autorités auxquelles
certaines parties de |la résolution doivent étre adressées.

55. Conservation du guépard (RC.21): Une proposition de M Baba Di oum
(Sénégal ) demandant d'étendre la résolution au | éopard est rejetée

Interprétation des Statuts et élections

56. A la demande de M Ant hony WAyne Smith (E. U.), il est convenu que
deux bulletins d information distribués a |'Assenbl ée générale
par le Comté exécutif (GA 11 Inf. 9 et 12) devraient étre inclus
dans | e proces-verbal de la réunion. Ces docunents portent |a
r éf érence Docunent GA. 72/29 et 30.

El ection du Président de |'UCN

57. Le Conseil exécutif a nonmé a |'unanimté |le professeur D.J. Kuenen
a la présidence de |'"UCN Cette nom nation est fortenent appuyée.

Résol uti on No. 309
Il est décidé a |'unanimté "que le professeur D J. Kuenen soit élu
Prési dent de |'Union".

El ecti on des nmenbres du Conseil executif

58. Le Conseil exécutif a désigné |les nons des nouveaux nmenbres du
Consei |l exécutif dans |e Docunent GA.72/17,

Résol uti on No. 390

Il est décidé a |I'unanimté "que |les neufs personnes désignées
conme nenbres du Conseil exécutif dans | e Docunent GA 72/17 soient
él ues".

El ection des vice-présidents

59. Le Conseil exécutif a nomré des personnes a élire a la vice-pré-
si dence.

Résol uti on No. 391
Il est décidé a |I'unanimté "que les cing nmenbres du Consei
exécutif nommés vice-présidents dans | e Docunent GA 72/17 soient
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El ecti

élus a cette fonction".

on des présidents et vice-présidents des conm ssions

60.

Le Conseil exécutif a fait des nomi nations pour |es postes de pré-
sident et de vice-président des conm ssions.

Résol ution No. 392

Il est décidé a I'unanimté "que les dix-huit personnes nomees a
| a présidenceet |la vice-présidence des conm ssions dans |e Docu-
ment GA. 72/ 17 soient élues a ces fonctions"

Le professeur Janes B. Cragg (Canada) transnet ses voeux aux nou-
veaux élus. Il espére qu'il sera possible de prendre des disposi -
tions budgétaires qui pernettront a quel ques nenbres de chaque
conmi ssion au noins de se réunir de tenps en tenps.

Nonmi nation du vérificateur des conptes

61.

Le Conseil exécutif a nommeé un vérificateur des conptes (voir GA.
721 17).

Résol uti on No. 393
Il est décidé a |'unanimté "que |le Bureau fiduciaire Fernand Guex
de Lausanne (Suisse) soit nonme vérificateur des conptes"”.

Nomi nati on des nmenbres honoraires

62.

63.

Le Président invite M T. Tanmura a prendre place a ses cOtés. |
annonce que |'Union a eu 11 nenbres d' honneur, dont quatre sont

encore en vie: Sir Julian Huxley (R.U. ), M Tsuyoshi Tanura (Japon),
Lord Hurcomb (R.U.), et le professeur Jean Baer (Suisse). Le Con-
seil exécutif a proposé que |e professeur Jean-Paul Harroy (Bel gique),
soit nomme Menbre d' honneur en reconnai ssance des services fideles
gqu'il a rendus a |I'Union en préparant et en publiant la Liste des
N. U. des parcs nationaux et réserves anal ogues, en tant que prési-
dent de la Conmission internationale des parcs nationaux, en tant

gue premer secrétaire général de |'Union et de nonbreuses autres
facons.

Résol uti on No. 394
Il est décidé a |'unaninmté que "le professeur Jean-Paul Harroy soit
nommeé Menbre d' honneur de [|' Union".

A ce monent, |e professeur lan McT. Cowan, vice-président, prend la
présidence de |la séance. |l déclare que le Conseil exécutif sou-
haite reconnaitre les services émnents rendus par M Coolidge a
|"Union tout au long de son existence, en tant que vice-président,
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que prem er président de |a Comm ssion du service de sauvegarde
et de la Commission international e des parcs nationaux, nmenbre du
Conseil exécutif, deux fois Président de |'Union et de trés nom
breuses autres facons. |l recommande que M Coolidge soit nome
Menmbre d' honneur, avec le titre de Président d' honneur.

Résol uti on No. 395

Il est décidé a |'unanimté "de nommrer M Harold J. Coolidge Mem
bre d' honneur de |I'Union et de lui donner le titre de Président
d' honneur".

Une déclaration faite a cette occasion par M T. Tamura (Japon)
est reproduite dans | e Docunment de |la conférence GA. 11, Conf. 17.

Réél ection du directeur général

64. Le Conseil exécutif a désigné M Gerardo Budowski pour étre réélu
au poste de directeur général pour |a période d environ 3 ans, jus-
qu' a | a prochai ne Assenbl ée générale. Le Président rend honmmage
au travail que M Budowski a acconpli dans sa fonction de direc-
teur général

Résol uti on No. 396
Il est décidé a -l'unanimté "que M Gerardo Budowski soit nonmgé

directeur, général "

Li eu de | a douzi éene Assenbl ée général e

65. Le Président demande que lui soient présentées |es propositions
concernant le lieu de |la prochai ne Assenbl ée général e.

M J. Verschuren, directeur des parcs nationaux du Zaire, déclare
qu' en 1975, le Zaire féterait le cinquantenaire de la création du
Parc national Al bert, appel é maintenant Parc national du Virunga.

M Gahuranyi Tangani ka, directeur général dél égué des parcs na-
tionaux du Zaire au nom du Général Mbutu Sese Seko, Président de
| a République du Zaire, invite officiellement I'Union a tenir sa
prochai ne Assenbl ée générale au Zaire.

Résol uti on No. 397

Il est décidé a |I'unanimté "que |'invitation du Président du
Zaire a tenir la douzi éne Assenbl ée générale de |'UCN au Zaire
en 1975 soit acceptée par accl amation".

Le Président demande a M Tangani ka de transnettre les remercie-
nents de |' Assenbl ée générale au Président Mobutu et de |'inforner
gue |'Union accepte sa généreuse invitation.
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66.

Le professeur Banni kov (URSS) |aisse entendre que |'URSS serait
intéressée a ce que |'Assenbl ée générale de 1978 se tienne a
Moscou, mais indique que ceci ne peut encore étre considéré com
me une invitation officielle. Ces propos sont accueillis par
des appl audi ssenent s.

Al l ocution du Président entrant

67.

68.

Le président de séance invite le Président élu, le professeur
D.J. Kuenen, a prononcer son discours inaugural. Le professeur
Kuenen fait allusion aux honneurs qui ont déja été décernés a

M Coolidge et |I'en félicite. En acceptant la fonction de prési-
dent, il savait d'avance que M Budowski resterait directeur
génér al

Le professeur Kuenen prononce alors un discours (voir GA. 11, Conf.
18), qui est accueilli par des appl audi ssenments.

Cl 6ture de |la onzi éne Assenbl ée générale

69.

70.

71.

Le Président sounet a |'Assenblée la résolution de renercienents
sui vant e:

Résol uti on 398

Il est décidé b. |'unanimté "que |la onzi ene Assenbl ée général e de
["UCN réunie a Banff (Canada) en septenbre 1972, renercie chal eu-
reusenent | e Gouvernenent canadien de |la grande hospitalité qu'i

a déployée a |'égard de |I'Union, en rendant possible |'organisation
de la conférence dans |e nagnifique cadre du Parc national de Banff
et exprinme son appréciation des remarquabl es arrangenents prévus
pour son travail, et notamment les activités prélimnaires du Com -
té canadien de planification et les efforts des diverses organisa-
tions et personnes qui ont contribué au aucces de cet évenenent.

Le Président transmet alors ses renerciements aux divers personnes
et groupes qui ont particuliérenment contribué au succes de |la
réuni on. Ses remarques figurent dans |e Docunent GA.11, Conf. 19.

M Cool i dge passe alors la président de |'Union au professeur D.J.
Kuenen et déclare officiellenment close |a onzi ene Assenbl ée géné-
rale.

Harol d J. Coolidge Gerardo Budowski
Pr ési dent Di recteur généra

Frank G N cholls
Di recteur général dél égué
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Docunment GA. 72/1

PROPCSI TI ON D' AMENDEMENT DES STATUTS

Pr épar ée par Frank G Nicholls

. | NTRCDUCTI ON

A la suite des discussions de |a 10e Assenbl ée générale (New Del hi, 1969),
l e Conseil exécutif a exanminé certaines dispositions des Statuts de |I'UCN
qui, a la lumeéere de ces discussions, senblaient nécessiter un anendenent.
Au cours de ses débats, |le Conseil exécutif a décidé que certains points
suppl énentaires neritaient égalenent d étre pris en considération

En conséquence, le Conseil exécutif reconmmande |'anendenent des Statuts
pour les nmotifs suivants

1. Prévoir |'exclusion de menbres, introduire une nouvelle classe de
"menbres affiliés" et éclaircir certaines autres questions d' adhé-
sion a |'UCN

2. Limter le nonbre de voix dont peuvent disposer |es organisations
nati onal es nonbres d'un méne pays, a un maxi mum de di x pour-cent
des droits de vote de la catégorie des menmbres non gouvernenent aux.

3. Augnenter le nonbre de nmenbres du Conseil exécutif et assurer une
repr ésentati on géographi que plus étendue, rationaliser les dispo-
sitions d'écliclonnage des mandats des nenbres du Conseil exécutif
et pernettre la prolongation du mandat d'un nenbre du Conseil exé-
cutif qui serait réélu en qualité de vice-président.

4. Assurer la constitution du Comté exécutif.

5. Assurer |'élection des vice-présidents des Comm ssions par |'Assem
bl ée général e.

6. Changer le titre du principal agent exécutif de |'Union de "Secré-
taire général' a celui de "Directeur général"

La réalisation de ces objectifs exige d amender substantiellement |'Arti-
cle Il - Menbres, |'Article IV - Assenbl ée générale, et ['Article V -
Conseil exécutif (il est proposé de rédiger une nouvelle version dé ces
articles, afin de clarifier certains points et d assurer |'honogénéité
de |'ensenble du texte des Statuts) et d' amender les Articles VI, VII,

I X, X, XI, XIV et XV.
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GA. 72/ 1, suite

1. PROJET DE RESOLUTI ON PROPCSANT L' AVMENDEMENT
DES STATUTS DE L' U CN

Le Conseil exécutif de |I'"UCN a décidé de sounettre a la 1lle Assenbl ée
générale de |'Union, qui se tiendra a Banff, Canada, du 11 au 16 septem
bre 1972, |le projet de résolution suivant, en vue de son adoption

"La 1le Assenbl ée générale de |I'"UCN, réunie a Banff en septenbre 1972,
déci de :

A. que les Statuts de I"UCN, tels qu'ils ont été adoptés |le 5 octobre
1948 (a Fontai nebl eau) et anendés par |a 6e Assenbl ée général e (Athe-
nes, 1958), la 7e Assenbl ée générale (Cracovie, 1960) et |la 10e As-
senbl ée générale (New Del hi, 1969), soient anendés conme suit:

1. Le texte de |'Article Il est supprinmé et renplacé par le texte'
de I'Annexe 1 jointe a la présente résol ution.

2. Le texte de |I'Article IV est suppriné et renplacé par le texte
de |'Annexe 2 jointe a la présente résolution.

3. Le texte de |I'Article V est supprimé et renplacé par le texte
de |'Annexe 3 jointe a la présente résol ution.

4. Le titre de |'Article V est anendé en supprinmant le terne
"per manent".

5. La clause 1 de |I'Article VI est amendée en ajoutant les nots
"et Vice-Présidents" a la suite du not "Présidents" et en sup-
primant | e not "pernmanent".

6. La clause 2 de I'Article VI est amendée en supprimant les nots
"de ces" et en les renplacant par le not "des"

7. L' Article VIl est amendé en renplacant, chaque fois qu'il est
mentionné, le titre de "Secrétaire général" par celui de

"Directeur général"

8. La derniére phrase de la clause 2 de |'Article VIl est anendée
en supprimant les nots "la nmajorité des deux tiers des votes
éms (Article IV, C 2)" et en les renplacant par les nots
"l'a majorité des deux tiers des suffrages exprimés par chaque
cat égorie de nenbres ayant droit de vote".
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

GA. 72/ 1, suite

La clause 6 de |"Article VII est anmendée en supprinmant les nots
"chaque année" et en renplacant les nots "a |la preniere session
ordinaire du" par le not "

au .

La derniére phrase de I'Article | X est anendée en supprinmant |es
nots "la nmajorité des deux tiers des voix énmises (Article IV,

C 2)" et en les renplacant par les nots "la majorité des deux
tiers des suffrages exprinés par chaque catégorie de nenbres
ayant droit de vote".

L' Article X est anendé en renpl acant, chaque fois qu'il est nmen-
tionné, le titre de "Secrétaire général" par celui de "D recteur
général ".

La clause 2 de |'Article X est amendée en supprinant |les nots
"comme prévu par |'Article V, B. 1".

La clause 3 de |'Article X est annul ée en supprinmant |es para-
graphes a) et b) et en les renplacant par |es paragraphes sui-
vant s

"a) des cotisations des Etats nenbres fixées selon le chiffre
de |a population du pays en cause et |le revenu national;

b) des cotisations des autres nenbres;"

La quatri éme phrase de |'Article XI est amendée en supprimant
les nots "et projets de conventions" et les nbots "en vertu de
["Article IV, B. ix)".

La prem ére phrase de |'Article XIV est anendée en renpl acant
le titre de "Secrétaire général" par celui de "D recteur
général ".

La seconde phrase de |'Article XIV est anendée en supprinant
les nots "a la majorité des deux tiers des voix émses (Arti-
cle IV, G 2)" et en les renplacant par les nots "a la majorité
des deux tiers des suffrages exprinés par chaque catégorie de
nmenbres ayant droit de vote".

Le texte de |'"Article XV est supprinmé et renplacé par le texte
suivant : "Les versions francaise et anglaise des présents Sta-
tuts font égal ement foi".

gue ces anendenents entrent en vigueur avec effet inmmédiat."
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Annexe 1 a la Résolution

ARTI CLE |1
MEMBRES
1. Les nenbres de |'Union sont

Cat égorie A - Menbres gouver nenent aux

a) FEtats nmenbres;

b) Agences gouvernemnental es memnbres.

Cat égorie B - Menbres non gouver nenent aux

c) Organisations national es menbres;

d) Oganisations internationales nmenbres.

Catégorie C - Menmbres n'ayant pas droit de vote

e) Menbres affiliés;
f) Menbres d' honneur.

2. Les Etats nmenbres sont des Etats souverains (nenmbres des Nations
Uni es, d'une de leurs institutions spécialisées, de |'Agence inter-
nationale de |'Energie atom que ou parties au Statut de la Cour in-
ternationale de Justice) ayant notifié au directeur général de |'Union
| eur adhésion aux Statuts.

3. Les agences gouvernenental es nenbres conprennent des m nisteres, ser-
vices, institutions et organisations associées a tout niveau de |la
structure gouvernenental e, adm ses dans cette catégorie.

4. Les organisations nationales menbres sont des organisations, institu-
tions et associations organi sées au sein d un Etat, adm ses dans cet-
te catégorie.

5. Les organisations internationales nenbres sont des organisations,
institutions et associations organi sées au niveau international, ad-
nm ses dans cette catégorie.

6. Les nmenbres affiliés sont des organisations, institutions et associa-

tions (organisées au sein d un Etat ou au niveau international), ad-
m ses dans cette catégorie.
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10.

11.

GA. 72/ 1, suite

L' Assenbl ée général e peut, sur |es recommanandations du Conseil exé-
cutif, conférer la qualité de Menbre d' honneur a toute personne
ayant rendu des services émnents a la conservation de la nature
et de ses ressources.

L' admi ssion des agences gouvernenental es, organi sations national es,
organi sations internationales et affiliées come menbres de ['Union
requiert une npjorité des deux tiers des suffrages exprinmgs par les
menbres du Conseil exécutif ayant droit de vote, ainsi que la rati-
fication par |'Assenbl ée générale a la mpjorité des deux tiers des
suffrages exprimés par chaque catégorie de nenmbres ayant droit de
vote.

Seul s | es organi snmes ayant pour objectif premier la conservation de
la nature et de ses ressources sont admis en qualité d' organisa-
tions national es menbres ou organi sations international es nmenbres.

Le Conseil exécutif peut, a la mpjorité des deux tiers des suffra-
ges exprimés par les menbres ayant droit de vote, présents et vo-
tants, du Conseil exécutif et sous réserve de ratification par

| ' Assenbl ée générale, a la majorité des deux tiers des suffrages
exprimés par chaque catégorie de nmenmbres ayant droit de vote,
transférer un nenbre dans une autre catégorie si celui-ci, de |'a-
vis du Conseil exécutif, se trouve incorrectenment placé, a condi-
tion que le menbre intéressé soit informé des raisons de la nmesure
envi sagée et ait la possibilité de sounettre des argunments contre
cette mesure a tous les menbres de |'Union au moins trois nois
avant |'exanmen, par |'Assenbl ée générale, de |la nmesure envi sagée

Le Conseil exécutif peut, de sa propre initiative ou a |la demande
d'un nenbre ayant droit de vote, suspendre un nenbre a la mpjorité
des deux tiers des suffrages exprinms par |les nmenbres du Consei
exécutif ayant droit de vote, présents et votants. Le nmenbre doit
étre informé des raisons de cette décision et avoir la possibilité
de présenter des argunents a son encontre. Si, a la lumére des ar-
gunents présentés, le Conseil exécutif confirme a |I'unaninté sa
décision, le menbre a le droit de faire appel devant |es nenbres de
["Union, dans les trois nois apres avoir recu notification de cette
confirmati on. Si aucun recours n'a été présenté dans ce délai, le
menbre sera réputé s'étre retiré de |I'Union. Si un recours est pré-
senté dans ledit délai, |'Assenbl ée générale suivante, aprés avoir-
exam né les argunents présentés par écrit par le Conseil exécutif

et e menbre en cause, décide, sans débat, a la npjorité des deux
tiers des suffrages exprinés par chaque catégorie de nembres ayant
droit de vote, d' exclure e nenbre de |'Union ou de le restituer

dans sas droits.
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12. Si le Conseil exécutif ne suspend pas un nenmbre alors qu'un nenbre
ayant droit de vote en avait fait |la demande, |a question est ren-
voyée devant |' Assenbl ée générale si |la denande en est faite par
écrit par 10 nenbres ayant droit de vote. Aprés exanen des décl ara-
tions écrites des nenbres requérants, du menbre faisant |'objet de
| a demande et du Conseil exécutif, qu'on aura fait circuler au

noins trois nois avant |la réunion, |'Assenbl ée général e décide
sans débat, d'inscrire ou non |a question a son ordre du jour. S
celle-ci est inscrite a l'ordre du jour, |'Assenbl éée général e peut

déci der, sans débat, d' exclure |le menbre a la mpjorité des deux
tiers des suffrages exprimés par chaque catégorie de nenbres ayant
droit de vote.

13. Le droit de vote d' un menbre est suspendu ipso facto, lorsque |a
cotisation de ce nmenbre est arriérée d un an. Si la cotisation d un
menbre est arri érée de deux ans, l|la question est soumse a |'Assem
bl ée général e qui peut décider d exclure de |I'Union |le nmenbre en
cause.

14. Tout nenbre peut se retirer de |'Union, avec effet au 31 décenbre
suivant |la date d' expiration d un préavis mninumde 6 nois notifié
par écrit au directeur général de |'Union. Celui-ci fait part de
cette décision a tous les nmenbres de |'Union

Annexe 2 a |a Résol ution

ARTICLE |V

ASSEMBLEE GENERALE

Conposi tion
1. L'Assenbl ée général e se conpose des dél égués des nenbres de |' Union,
Le Conseil exécutif peut inviter des institutions non-nenbres de
["Union a se faire représenter a |'Assenbl ée général e par des obser-
vateurs avec voix consultative

Foncti ons

2. L'Assenbl ée générale a les fonctions suivantes

i) elle elit le Président et |es vice-présidents de |'Union
il) elle élit les autres nenbres du Conseil exécutif ayant droit
de vote;
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iii) elle nonme le Directeur général de |'Union

iv) elle institue les Conmissions de |'Union et élit leurs Prési-
dents et Vice-Présidents;

V) ell e se prononce sur la conposition des nmenbres de |'Union

Vi) elle arréte la politique générale de |I'Union

Vii) ell e se prononce sur le programe de travail de |'Union
préparé par |e Conseil exécutif;

viii) elle adresse des recommandati ons aux gouvernenents et aux
organi sati ons nationales ou internationales sur toute affai-
re intéressant les objectifs de |'Union;

N

i X) ell e se prononce sur les accords internationaux a sounettre
aux gouvernenents;

X) elle ratifie les décisions du Conseil exécutif sujettes a
ratification;

Xi) elle détermne les cotisations;

Xii) elle élit, pour un mandat de trois ans, un ou plusieurs vé-
rificateurs des conptes, qui ne peuvent pas étre nmenbres du
Conseil exécutif;

xiii) elle approuve |le budget de |'Union, entend le rapport des
vérificateurs des conptes de |'Union et donne décharge au
Conseil exécutif;

Xi V) elle s'acquitte de toute autre tache qui pourrait lui étre
confi ée par les Statuts.

Pr océdur e

3. L'Assenbl ée générale se réunit tous les trois ans en session ordinai-
re. Au cours de chaque session ordinaire, |'Assenbl ée générale fixe
le lieu de la session suivante.

4. Une Assenbl ée générale extraordinaire doit étre convoquée

a) si le cinquieme au moins des nenbres, soit gouvernenentaux soit
non gouver nenent aux, |e denmande, ou

b) si le Conseil exécutif le juge nécessaire.

5. L'Assenbl ée générale élit son bureau a chaque session ordinaire.

6. L'Assenbl ée générale arréte son Régl ement intérieur
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Vot e

Les nmenbres gouvernementaux exercent leur droit de vote al'Assem
bl ée générale, selon les nodalités suivantes

a) chaque Etat nmenbre di spose de trois voiXx;

N

b) les agences gouvernenental es nenbres, appartenant a un Etat
nenbre de |'Union, ne votent pas séparénent mais participent
au vote de cet Etat, de la naniere déterm née par ce dernier;

c) les agences gouvernenental es d un Etat non-nenbre di sposent
ensenbl e d'une voi Xx.

Les menbres non gouvernementaux exercent leur droit de vote a
| ' Assenbl ée générale, selon les nodalités suivantes

a) les organisations nationales nmenbres disposent chacune d' une
voi x. Cependant, lorsque le nonbre total de voix des menbres
de cette catégorie d un nméne Etat dépasse dix pour-cent du
total des voix dont dispose |la catégorie des menbres non gou-
vernenment aux, la valeur des voi x accordées a chaque nenbre de
cette catégorie appartenant a cet Etat doit étre réduite a la
fraction décinmale la plus élevée d une voix, en sorte que
| ' ensenble de ces voix fractionnaires pour |'Etat en question
ne dépasse pas dix pour-cent des voix totales dont dispose la

cat égori e des nenmbres non gouver nement aux;

b) les organisations internationales menbres ont chacune deux
voi X.

Les décisions de |'Assenbl ée générale sont prises come suit

a) a l'unaninmté, constatée aprés appel du Président de la
r éuni on;

b) a la mjorité sinple des suffrages exprinés par |es nenbres
gouver nement aux et par |es menbres non gouvernenentaux, |es
voi X étant conptées séparénent pour chaque catégorie, a noins
que les dispositions des présents Statuts n'exigent une nmgjo-
rité qualifiée;

c) aune mpjorité qualifiée des suffrages exprimés par les nem
bres gouvernenmentaux et par |es nenbres non gouver nenment aux,
les voix étant conptées séparénent pour chaque catégori e,
lorsque les dispositions des Statuts |'exigent;

d) au sens du présent paragraphe, les abstentions ne sont pas
conpt ées comme suffrages exprimes.
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10. Si la majorité requise est atteinte dans une seule catégorie de
nmenbres votants, |e Président, décidant & discrétion du nonent
des délibérations et du vote, sounettra la question a |'Assenbl ée
général e pour nouveau vote. Dans ce cas, une décision sera adop-
tée seulenent si elle est approuvée par la majorité requi se des
suf frages exprinés par |es nenbres gouvernenentaux et par les nem
bres non gouver nenment aux, chaque catégorie votant séparénent.

11. En cas de décision prise |orsque cinquante pour-cent du total des
voi x dont disposent soit |es nenbres gouvernenentaux, soit les
nmenbres non gouvernenentaux, n'était pas représenté a |'Assenbl ée
générale, ou sur des matiéres ne figurant pas a |'ordre du jour
distribué a tous les nenbres avant |a réunion, cette décision se-
ra suspendue a |la demande d' au nmoins vingt pour-cent du total des
voi x de la catégorie de nmenbres ayant droit de vote qui est en
cause, soum se dans les trois mois de la réception du procés-ver-
bal rapportant cette décision, jusqu'a confirmation par une
résolution qu' on aura fait circuler parm tous |les nenbres ou
jusqu' a discussion par |a prochai ne Assenbl ée générale, selon les
termes de |a denmande

12. Des décisions peuvent étre prises par résolution qu on aura fait
circuler parm tous les nenbres ayant droit de vote, |orsque
celle-ci recueille au moins la majorité des deux tiers du total
des voi x dont disposent |es nmenbres gouvernenmentaux et les mem
bres non gouvernenentaux, a nbins que trente pour-cent du total
des voix de |'une ou de |'autre catégorie des nmenbres ayant droit
de vote ne denandent que la résolution soit soum se a |'Assenbl ée
pour di scussi on.

Annexe 3 a |l a Résolution

ARTI CLE V

CONSEI L EXECUTI F

Conposi tion
1. Le Conseil exécutif se conpose
a) de dix-huit a vingt-cing nmenbres ayant droit da vote (y com

pris le Président et les vice-présidents) élus par |'Assenbl ée
génér al e;
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b) des présidents et vice-présidents des Conmissions, sans droit
de vote;

c) des représentants d'organisations internationales avec |es-
quelles |'Union entretient des rapports de travail, en quali-
té d' observateurs sans droit de vote.

Les nmenbres du Conseil exécutif ayant droit de vote sont élus par
| ' Assenbl ée général e sur proposition du Conseil exécutif sortant.
Parm eux, trois menbres au moins, chacun d' un pays différent,
devront étre originaires respectivenent d' Afrique, d Arérique |a-
tine, d Arérique du Nord, d' Asie et d Europe. Le Conseil exécutif
ne peut jammis conprendre a la fois plus de deux nembres, ayant
droit de vote, d un néne pays. Un nenbre votant au noins doit ap-
partenir au pays ou se trouve le siége de |'Union.

Les nmenbres du Conseil exécutif ayant droit de vote sont élus

pour six ans aux sessions ordinaires de |'Assenbl ée générale.

Afin d assurer un renplacenent des nenbres ayant droit de vote,

le mandat de la noitié environ d entre eux expirera a la fin de
chaque session ordinaire de |'Assenbl ée générale. A |'exception
du Président, les menbres sortants ne sont pas inmmédi atement réé-
ligibles, sous réserve de |la possibilité pour |le Conseil exécutif,
s'il juge que les circonstances |'exigent, de recommander a |'una-
nimté la réélection pour une nouvelle période de trois ans d' un
menbre sortant dont |e nandat de six ans arrive a terne, afin que
celui-ci puisse faire office de vice-président pendant ces trois
ans.

Les nenbres du Conseil exécutif ayant droit de vote exercent
| eurs pouvoirs au nomde |'Assenbl ée générale et non en tant que
représentants de |eurs pays respectifs.

Foncti ons

5.

Le Conseil exécutif prend toute nesure qu'il juge nécessaire dans
I"intérét de I'Union. En cas d'urgence, il peut prendre des nesu-
res qui, conforménment aux Statuts, sont de |la conpétence de |'As-
senbl ée générale ou font |'objet de résolutions de celle-ci. Il
doit sans délai informer les nenbres de telles nesures et les
sourmettre a |' Assenbl ée général e suivante pour ratification

Le Conseil exécutif délinite les taches des Conm ssions de |'U

ni on, approuve leur conposition et, s'il le juge nécessaire,
peut dél éguer des pouvoirs aux présidents de ces Commi ssions.
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7. Le Conseil exécutif s'acquitte de toutes les autres taches qui |[ui
sont assignées par |'Assenbl ée générale ou en vertu des Statuts.

Pr océdur e

8. Le Conseil exécutif se réunit une fois par an en session ordinaire
ou, le cas échéant, en session extraordinaire. Le Conseil exécutif
se réunit sous la présidence du Président de |'Union qui peut con-
voquer une session extraordinaire s'il |le juge nécessaire. |l est

tenu de convoquer une telle session a |la demande de la najorité
des menbres du Conseil exécutif ayant droit de vote.

9. Le Conseil exécutif arréte son Pveglenent intérieur

10. Le Conseil exécutif désigne un Comté exécutif, conposé de cing a
neuf menbres, dont un doit étre le Président de |'Union, choisi
parm |es menbres du Conseil exécutif ayant droit de vote, et ar-
réte le Reglenent intérieur qui régit ses activités. Le Conmité
exécutif se réunit et prend toute mesure qu'il juge nécessaire
dans |'intérét de |'Union. Ses décisions, qu on aura fait circu-
ler parmi tous |les nenbres du Conseil exécutif, prennent effet
a noins que la majorité des nenmbres du Conseil exécutif ayant
droit de vote n'en décide autrenent.

Vot e

11. Les décisions du Conseil exécutif sont prises a la majorité sim
pl e des suffrages exprinmés, sauf |orsque |les dispositions des
Statuts exigent une nmpjorité qualifiée.

12. Aucune décision ne peut étre prise sur des matieres ne figurant
pas a |'ordre du jour, a noins que la décision ne soit prise a la
majorité des deux tiers des suffrages exprimés. Cette décision ne
prend pas effet avant confirmati on par une résolution qu' on aura
fait circuler parm tous |les nmenbres du Conseil exécutif ayant
droit de vote.
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I11. NOTES EXPLI CATI VES SUR LE PROQIET DE RESCLUTI ON

PROPOSANT L' AVMENDEMENT DES STATUTS DE L' U CN

Les présentes remarques suivent |'ordre nunéri que des anendenents pré-
sentés dans |a section A du projet de Résol ution.

1. Article Il - Menbres

Le Conseil exécutif propose des anendenents pour donner suite a la
déci sion dé | a 10e Assenbl ée générale (New Del hi, 1969) sur |'in-
troduction d' une disposition prévoyant |'exclusion d un nenbre. |11
propose égal enent |'introduction d' une nouvelle classe de nenbres
n' ayant pas droit de vote, afin de pernettre a des groupes, qu
s'intéresseraient a la conservation mais dont |'objectif premer
ne concernerait pas |la conservation de la nature, de s'affilier a

| * Uni on.

Il s'est avéré nécessaire de renmanier |'Article, afin de clarifier
certains points et d' assurer |'honogénéité du texte. Les conmen-
taires suivants concernent |le nouvel Article Il qui est joint en

Annexe 1 a | a Résol ution.

(1) dause 1. Elle énunere |es diverses classes de nmenbres et
les regroupe dans les trois catégories adnm ses par |es
Statuts. Cette forrmulation facilite |a rédaction des cl au-

ses ul térieures.

Une nouvel |l e cl asse de nmenbres, sans droit de vote, les
"Menbres affiliés", est introduite. Voir Clause 6 du présent

Article.

(2) dause 2. Le terme "Etat souverain" est défini en vue d' évi-
ter certaines difficultés survenues précédement. Dans |es
présents Statuts, aucune disposition ne prévoit |a possibi-
lité de rejeter une notification d adhésion présentée par un
Etat, méne si le Secrétaire général ou |le Conseil exécutif
ont des doutes quant a son statut indépendant. La définition
proposée supprine |'obligation pour |'Union de prendre une
décision politique. Elle indique aussi de facon nette que
| es provinces (souvent appel ées états) d' une fédération ne
peuvent avoir |e statut d Etat nenbre.

(3) Cdauses 3-5. Ces définitions n'introduisent aucun concept
nouveau et deneurent dans la ligne des Statuts actuels.
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Cl ause 6. Une nouvell e classe de nenbres, les "Menbres affi -
liés", n ayant pas droit de vote, est définie. Elle pernet-
trait aux groupes s'intéressant a la conservation de s'affi-
lier a l"UCN, ménme si leur objectif prem er ne concerne pas
la conservation de la nature et de ses ressources.

Clause 7. Elle correspond a la Clause B de |'Article 11
actuel .

Clause 8. L'admission dans ces classes requiert actuell enent
["unanimté du Conseil exécutif suivie de la ratification a
la nmajorité des deux tiers des suffrages exprimés par chaque
cat égori e de nenbres ayant droit de vote. Le Conseil exécutif
estinme cette unaninmité trop restrictive, un seul nmenbre pou-
vant opposer son veto, et juge que la nmajorité des deux tiers
esc suffisante pour toute décision a prendre.

Clause 9. Cette disposition est |liée a |'introduction de |la
nouvel l e cl asse des "Menbres affiliés" (voir Clause 6 du
présent article). En introduisant cette disposition, le
Conseil exécutif s'est conformé a |la décision unani ne de

| a 10e Assenbl ée général e (New Del hi, 1969).

Cl ause 10. Cette disposition prévoit, sous réserve de ratifi-
cation par |'Assenbl ée générale, la possibilité de transférer
un menbre d' une classe dans une autre, si |le Conseil exécutif
juge que ce nenbre se trouve incorrectenment placé. Ces trans-
ferts pourraient étre nécessaires en raison de |'introduction
d' une nouvel l e cl asse de nenbres.

Le menbre a le droit de sounettre ses argunents contre la
nesure proposée a tous les nmenbres de |' Union.

Clauses 11 et 12. Ces dispositions donnent au Conseil exécu-
tif la possibilité de suspendre un nenbre a la najorité des
deux tiers des suffrages exprimés. La nmesure de suspension
proposée peut émaner du Conseil exécutif méne ou d' un menbre.
Si le Conseil exécutif ne donne pas suite a la requéte d' un
menbre, la question doit étre renvoyée devant |'Assenbl ée
générale si la denande en est faite par écrit par dix nenbres
ayant droit de vote.

Un nenbre suspendu de ses droits peut présenter des argunents

a |l'"encontre de cette nesure et sounettre un recours a tous
| es nenbres de |' Union.
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Les décisions de |'Assenbl ée général e concernant |'exclusion
d' un menbre se prennent sans débat a la najorité des deux
tiers des suffrages exprinés par chaque catégorie de nenbres
ayant droit de vote.

(10) Cdause 13. Cette disposition prévoit |a suspension du droit
de vote d'un nmenbre dont la cotisation est arriérée d un an
et le renvoi devant |'Assenbl ée général e des cas dans | es-
quels la cotisation est arriérée de deux ans. (A noter que,
| es Assenbl ées générales ayant lieu tous les trois ans, les
menbres peuvent avoir un retard de plus de trois ans dans
| e paiement de leur cotisation, avant que |'Assenbl ée généra-
e n"exam ne |la question).

(11) Cause 14. Elle correspond a la Clause C de |'Article 11
actuel .

2. Article IV - Assenbl ée général e

L' anendenment des cl asses et catégories de nenbres exige |le renanie-
ment de |'article actuel. Des dispositions sont prises pour linmter
I e nonbre de voi x dont disposent |es organisations d un méne pays.
A cette occasion, la rédaction et la présentation de |'article ont
été alignées sur celles de |'ensenble des Statuts. Les remarques
suivantes ont trait au nouvel Article IV joint en Annexe 2 au projet
de Résol uti on.

(1) Cause 1. Elle correspond a la Clause A de |'article IV
actuel .

(2) dause 2. Elle correspond en grande partie a la Cause B de
["Article IV actuel.

Les questions ayant trait aux termes de |'élection du Prési-
dent et des autres nenbres du Conseil exécutif, mentionnées
eni), ii) et iii), sont reportées au nouvel Article V.

Cette révision traduit |es changenents de nonencl ature
adoptés en autre lieu (par exenmple, directeur général).

(3) Causes 3-6. Elles correspondent a la Clause D de |'Arti-
cle IV actuel .

(4) Cause 7. Elle correspond aux points |.a) et b) de la dause
Cde |I'Article IV actuel.
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(5) Cdause 8. Elle correspond au point |.c) de la Clause C de
|"Article IV actuel, sauf en ce qui concerne |la disposition
introduite par le Conseil exécutif, limtant |le nonbre de
voi x dont disposent |es organisations nationales nenbres d un
méne pays a un mexi mum de di x pour-cent des suffrages exprinma-
bl es par la catégorie des menbres non gouvernement aux. Cec
implique |"enploi de voix fractionnaires, nmais |le systene
proposé a été jugé praticable. L' Union a déja écarté |la pos-
sibilité d un vote en bloc de ces menbres.

(6) Causes 9 - 12. La rédaction en a été remani ée, afin de cla-
rifier les intentions des paragraphes 2 - 4 de la Clause D
de |"Article IV actuel.

Article V - Conseil exécutif

Le Conseil exécutif juge que la conposition de cet organe doit étre
élargie et que des dispositions doivent assurer une représentation
géogr aphi que plus étendue. Des dispositions sont aussi prises pour
rationaliser |'échelonnage des nandats des nenbres du Conseil exé-
cutif, pour prolonger |e mandat d'un nenbre qui serait réélu en
qualité de vice-président, ainsi que pour constituer le Comté exé-
cutif. Ceci inplique certaines nodifications consécutives et |la
rédaction de |'article a également été alignée sur celle de |'en-
senble du texte. Les renarques suivantes ont trait au nouvel Arti -
cle V, joint en Annexe 3 au projet de Résol ution.

(1) Cause 1. Le Conseil exécutif propose que |le nonbre de mem
bres ayant droit de vote soit augnenté (il est actuellenent
de douze a dix-huit) et passe de dix-huit a vingt-cing mem
bres.

D autre part, |le Conseil exécutif propose que |la présence
des présidents et vice-présidents des Conmi ssions et des
représentants des institutions internationales soit régu-
| ari sée. Actuellement, ils sont invités a étre présents
mais leur statut n'est pas clair.

(2) dause 2. Le Conseil exécutif propose que chacune des cinqg
régi ons géographi ques soit représentée par au noins trois
nenbres ayant droit de vote (chacun appartenant a un pays
différent). Pour le reste, la répartition géographique se
conforme au paragraphe 2.a) de la Clause A de |'Article V
act uel
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Cl ause 3. Les dispositions actuelles prévoyant |'échel onnage
des mandats des nenbres de Conseil exécutif, pour éviter
gu'un trop grand nombre de nenbres ne se retirent en néne
tenps, se sont avérées incomobdes dans |la pratique. Cette
difficulté augnenterait encore avec |es nouvelles disposi-
tions relatives a la distribution géographique. En conséquen-
ce, le Conseil exécutif propose que |le mandat d'environ |la
nmoitié d entre ses nenbres expire a la fin de chaque session
ordinaire de |'Assenbl ée générale. Une nouvell e disposition
est aussi proposée, pernettant au Conseil exécutif de recom
mander (s'il juge que les circonstances |'exigent) qu'un nem
bre dont |e nandat de six ans arrive a ternme puisse étre
réélu en qualité de vice-président pour une nouvelle période
de trois ans. Actuellenment, tous les nmenbres sont tenus de
se retirer au terme de leur mandat de six ans, a |'exception
du Président.

Clause 4. Elle correspond au paragraphe 2.b) de la C ause A
de |'Article V actuel.

Clause 5. Elle correspond au paragraphe 2 de la Cause B de
|"Article V actuel.

Clauses 6- 7. Elles correspondent aux paragraphes 5. et 6
de la Clause B de |'Article V actuel.

Clauses 8- 9. Elles correspondent aux paragraphes 1 et 2
de la Clause D de |I'Article V actuel. Considérant que le
Consei|l exécutif établit son Réglenent intérieur, |e para-
graphe 5 de la Clause A est jugé inutile.

Cl ause 10. Le Conseil exécutif propose que |le Conité exécu-
tif, qui n'est actuellenent constitué qu'aux ternes du Régl e-
ment intérieur du Conseil exécutif (Article VIl de ce Regle-
ment) , soit reconnu et institué par les Statuts; Avec |'élar-
gi ssenent du Conseil exécutif, il est nécessaire de disposer
d un Comté exécutif restreint, habilité a prendre des déci -
sions en cas d'urgence.

Clauses 11 - 12. Elles correspondent aux dispositions des
paragraphes 1 et 2 de la Clause D de |'Article V actuel.

44



4- 6.

7-9.

10- 16.

17.

A 7.2/1, suite

Article VI - Conm ssions

(1) Clause 1. Le Conseil executif propose que le not "perma-
nent" soit supprinmé et qu'il ne soit fait nmention que des
"Conmi ssions" dans |le texte des Statuts.

Conme il est prévu que les vice-présidents des Conm ssions
coient autorisés a assister aux réunions du Conseil exécu-
tif (en plus des Présidents), celui-ci propose que ces
menbres soient élus par |'Assenbl ée générale et non par le
Consei |l exécutif, conmme cela se pratique actuellenent.

(2) dause 2. Une nodification trés mneure de |la clause est
pr oposée.

Article VI - Secrétari at

Il est proposé que le titre de "secrétaire général" soit renpla-
cé par "directeur général" dans tout |'Article (et ailleurs),
suivant |la décision de |la 10e Assenbl ée général e (New Del hi,
1969) d'introduire ce nouveau titre.

(1) dause 2. L'anendenent porte uniquenent sur |la rédaction.

(2) dause 6. L'anendenent traduit |'intention de n'organiser
gqu' une session réguliére du Conseil exécutif par an.

Articles I X, X, Xl et XIV

Les anendenents proposés ne visent qu'a uniformser le style
de rédaction.

Article XV - Interprétation

Conforménent a |la procédure adoptée par |'U CN pour |a rédac-
tion de conventions et autres instrunments, il est jugé que
les textes anglais et francais doivent égalenent faire foi.
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PROPGOSI TI ON DE REVI SI ON DU REGLEMENT | NTERI EUR
DE L' ASSEMBLEE GENERALE

Pr épar ée par Frank G N cholls

. I NTRODUCTI ON

Le Conseil exécutif a exam né les dispositions du Réglenment intérieur
de | ' Assenbl ée générale a la lum ére des anmendenents proposés aux
Statuts de I'UCN Cet exanen a révél é que |l e Reéglenent actuel est
déficient et qu'il ne couvre pas un certain nonbre de points inpor-
tants.

En conséquence, le Conseil exécutif propose que |e Reglenent actue
soit renplacé par de nouvelles regles établies sur |e nodele du
"Regl ement-type a |'usage des conférences international es", reédigé
par |' Association des Secrétaires généraux des Parlenents. Ce Reégle-
nent-type (ou des versions adaptées de ce Réglenent) a servi a de
nonmbr euses conférences international es.

Le nouveau Regl ement qui est proposé, établi sur |e nodele du Regle-
nent -type mentionné ci-dessus, a recu |'approbation du Conseil exé-
cutif et est mmintenant soumis en vue de son adoption.

1. PRQJET DE RESCLUTI ON PROPOSANT L' ADOPTION D UN
NOUVEAU REGLEMENT | NTERI EUR A L' USAGE DE L' ASSEMBLEE GENERALE

Le Conseil exécutif a décidé de sounettre a la 1lle Assenbl ée général e
de |'Union, qui aura lieu a Banff, Canada, du 11 au 16 septenbre 1972,
l e projet de Résolution suivant aux fins de son adoption

"La 1le Assenbl ée générale de I'"UCN, réunie a Banff en septenbre
1972, décide :

A de renplacer le Reglenment intérieur de |'Assenbl ée générale
actuel l ement en vigueur par |le Reglement intérieur énoncé a

| ' Annexe 1 au Docunent GA. 72/ 2

B. de donner effet imedi atement a ce Reglement révisé."
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Annexe 1 au Docunent GA. 72/2

REGLEMENT | NTERI EUR DE L' ASSEMBLEE GENERALE

CHAPI TRE |

Dél égués, observateurs, secrétariat

Regle 1 - Dél égués

(1)

(2)

Les menbres de |'Union ayant droit de vote peuvent étre représen-
tés a |'Assenbl ée générale par un ou plusieurs dél égués. Si un
menbre ayant droit de vote est représenté par plus d un dél égué,
il est tenu de nonmer un chef de dél égation

Tout chef de dél égation enpéché d' assister a une séance de |'As-
senbl ée général e peut étre renplacé par un suppl éant appartenant
a la méne dél égation. Il doit porter cette suppl éance a |la con-
nai ssance du Président de |'Assenbl ée général e.

Régle 2 - (bservateurs

(1)

(2)

(3)

(4)

Les nenbres de |'Union n'ayant pas droit de vote et les Etats et
organi sati ons non-nenbres de |'Union invités par |le Conseil exé-
cutif peuvent étre représentés a |'Assenbl ée générale par un ou
pl usi eurs observat eurs.

Les nmenbres du Conseil exécutif, les nenmbres des conmi ssions,

com tés, groupes, groupes de travail et groupes d' action chargés
des projets de |'Union et autres personnes ayant des rapports de
travail anal ogues avec |'Union, sans étre nenbres d' une dél égation,

peuvent assister a |'Assenbl ée générale en qualité d' observateurs.

Les "Associés de |'U CN' peuvent étre représentés a |'Assenbl ée
général e par des observateurs, si ce sont des organi sations, ou
étre présents en qualité d' observateurs, si ce sont des person-
nes privées.

Les organi sations avec lesquelles |'Union entretient des rapports

officiels de travail peuvent étre représentées a |'Assenbl ée
général e par un ou plusieurs observateurs.
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Régle 3 - Représentation

L' accord préal able du Conseil exécutif de I'Union est requis
pour qu'un nmenbre ou une autre organi sation puisse étre repré-
senté a |' Assenbl ée générale par plus de trois dél égués ou ob-
servateurs.

Regle 4 - Pouvoirs

(1) Les menbres ayant droit de vote et les autres organisations éta-
blissent les pouvoirs respectivenent de |leurs dél égués et de
| eurs observateurs sur un fornulaire que leur adresse |le directeur
général et qui doit étre renvoya a celui-ci avant |'ouverture de
| ' Assenbl ée général e.

(2) Le directeur général ou son dél égué et un nmenmbre du Comité exé-
cutif de I'"Union vérifient les pouvoirs et en font rapport a
| ' Assenbl ée générale. Le rapport indique |le nonbre de voix dont
di spose chaque dél égation aux termes des Statuts.

(3) Sil survient un probléme concernant la vérification des pou-
voirs, un Comité de vérification des pouvoirs, constitué de six
dél égués au maxi mum proposée par le Président et élus par |'As-
senbl ée générale, examne la question et en fait rapport a
| ' Assenbl ée général e.

(4) Tout dél égué dont les pouvoirs sont contestés peut occuper pro-
vi soirenent son siege avec les nménes droits que les autres dél é-
gués jusqu'a ce que |'Assenbl ée générale se soit prononcée sur
son cas.

Regle 5 - Secrétariat

(1) Le directeur général de |'Union fait office de chef du Secréta-

riat de |'Assenbl ée générale. Il conserve ses fonctions jusqu'a
la fin de la séance ordinaire de |'Assenbl ée générale qui suit
celle a laquelle il est nonme.

N

(2) Le Secrétariat fournit a |'Assenbl ée générale et a ses Conités
les services qui leur sont nécessaires, notamment en natiére de

secrétariat. Il est chargé de préparer, recevoir, traduire et
diffuser les docunents officiels de |'Assenbl ée générale et d' as-
surer |'interprétation.

48



(3)

(4)

GA. 72/ 2, suite

Le directeur général peut, a tout noment, faire une conmunication
écrite ou orale a |'Assenbl ée générale sur toute question qu'elle
exam ne

Aucune des personnes enployées par |'Union ne peut étre nonmée
dél égué ou observateur a |'Assenbl ée générale.

CHAPI TRE 11

Prési dent et Bureau de |'Assenbl ée générale

Regle 6 - Président

(1)

(2)

(3)

Le Président de |'Union en exercice préside |les sessions ordinai-
res et extraordinaires de |'Assenbl ée générale.

Le Président reste en fonction jusqu'a la fin de |la session ordi-
naire de |'Assenbl ée générale qui suit celle a laquelle il est
él u.

Si le Président est absent ou enpéché d' exercer ses fonctions,
un des vice-présidents le renplace.

Regle 7 - Bureau

(1)

(2)

Le Bureau de |'Assenbl ée général e se conpose du Président, des
Vi ce-présidents, du directeur général et des nenbres d' honneur
du Bur eau.

Les nenbres d' honneur du Bureau, a savoir |les présidents d' hon-
neur et/ou vice-présidents d honneur, peuvent étre élus par |'As-
senbl ée générale a |'ouverture des sessions sur proposition du
Pr ési dent .

Regle 8 - Conmité exécutif

Le Conité exécutif de |'Union aide le Président a. veiller au bon
ordre des travaux de |'Assenbl ée générale. Le Président peut con-
sulter e Comté exécutif a discrétion
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CHAPI TRE 111

Di sci pline

Regle 9 - Discipline et police intérieure

(1)

(2)

(3)

Le Président exerce les fonctions suivantes

a) il ouvre, suspend et cldt |es sessions;

b) il propose, a la fin de chaque séance, la date, |'heure et
|"ordre du jour de la séance suivante;

c) il dirige les travaux de |'Assenbl ée générale

d) il maintient |'ordre, donne |a parole aux orateurs, limte

les interventions, déclare les discussions closes, net les
questions aux voix et proclane les résultats des votes;

e) sauf si d autres dispositions ont été prises, il sounet les
propositions du Conseil exécutif et du Conmité exécutif a
| " Assenbl ée général e.

Le Président rappelle a |'ordre tout dél égué ou observateur qui
cause du désordre pendant |es débats ou qui contrevient d' une
autre nani ere au Reégl enent.

Lorsqu' un dél égué ou observateur continue a troubler |'ordre ou a
commettre des infractions au Réglenent, |e Président peut proposer
a |' Assenbl ée générale |'exclusion du perturbateur pour le reste
de la séance. L' Assenbl ée général e se prononce sans débat sur
cette proposition.

Régle 10 - Publicité des travaux

L' Assenbl ée général e est uni quenent ouverte aux dél égués, observa-
teurs, nenbres du Secrétariat et personnes invitées spécial enent,
a nmoins que |'Assenbl ée générale n'en décide autrenent.

Regle 11 - Droit a la parole

(1)

Un dél égué ou un observateur ne peut prendre la parole que s'il y
est invité par le Président. 11 parle de sa place et s'adresse au
Président. Le Président peut toutefois inviter un orateur a s'a-
dresser a |'Assenbl ée générale depuis la tribune
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Dans |a nesure du possible, le Président donne la parole alternati-
verment aux orateurs pour et aux orateurs contre le texte en dis-
cussi on.

Le Président fixe une limte aux tenps de parole et limte les in-
terventions en conséquence.

L' orateur ne doit pas étre interronpu, si ce n'est pour un rappe

au Réglement. |l peut toutefois, avec |'autorisation du Président,
se laisser interronpre pour pernettre a un autre dél égué ou obser-
vateur de lui demander des éclaircissements sur un point particu-

lier de son intervention.

Si l'orateur s'écarte du sujet, le Président peut |'y rappeler.
Sil persiste, le Président peut lui retirer la parole pour le
reste de |a discussion.

Un dél égué ou un observateur qui désire parler pour faits person-
nels est entendu a la discrétion du Président.

Le tenps de parole est |Iimté a cing mnutes dans |les cas suivants

a) explications de vote;
b) incidents de procédure;

c) faits personnels.

Régle 12 - Motions de procédure

(1)

La parol e est accordée par priorité aux dél égués ou observateurs
qui |a demandent

a) pour faire un rappel au Reégl enent;
b) pour demander |'ajournenent de la discussion (cette notion ne

pouvant étre présentée qu' une seule fois au cours d une dis-
cussi on);

N

c) pour demander la cl6ture d une discussion a la fin dun dis-
cours;

d) pour poser la question préalable, c'est-a-dire demander que
| a discussion :soit renvoyée sine die;

e) pour denander la clo6ture de |la séance.

51



GA. 72/ 2, suite

(2)

(3)

Ces dermandes ont priorité sur la question principale dont elles
suspendent [ a discussion.

Dans |les débats sur les notions d'ajournenent, les notions de clo6-
ture et la question préal able, seuls peuvent étre entendus |'au-
teur de la proposition, un orateur contre et le Président ou le
Rapporteur du Comté intéressé. L'Assenbl ée générale prend alors
une déci si on.

CHAPI TRE 1V

Ordre du jour - Motions - Ordre des discussions

Régle 13 - Ordre du jour

(1)

(2)

Le directeur général établit un projet d ordre du jour pour cha-
gue session de |'Assenbl ée générale, indiquant, dans |a nesure du
possi ble, a quelles séances les différentes affaires viendront en
di scussion. Le projet d ordre du jour est diffusé a tous les mem
bres de I'Union et soums a |'Assenbl ée générale au cours de la
prem ere séance de |a session.

Par la suite, le Comté exécutif peut sounettre a |'Assenbl ée gé-
néral e des propositions tendant a conpléter ou a nodifier |'ordre
du jour adopté.

Régle 14 - Mdtions

(1)

(2)

(3)

Au sens du présent Reglenent, le not "notion" s'applique a tous
les projets de résolutions proposés a |'Assenbl ée générale. Une
noti on peut revétir la forme d une reconmandation, d' un avis ou
d' une proposition.

Tout dél égué peut déposer une notion. Tout dél égué représentant un
autre nmenbre votant peut la contresigner. Les observateurs ne peu-
vent déposer ni signer de notion.

Un exposé des notifs peut étre annexé au texte de la notion, afin
d' i ndi quer quels sont ses objectifs généraux; toutefois, cet ex-
posé des notifs ne fait pas partie intégrante de la notion et ne
peut étre mis aux voi X.
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Le Comité exécutif décide de la recevabilité des notions. Les no-
tions qui sont recevables sont distribuées dés que possible aprés
| eur dépbt.

L'inclusion d une notion a |I'ordre du jour de |'Assenbl ée général e
ne peut étre proposée que par le Comté exécutif. Sur cette propo-
sition peuvent seuls prendre |la parole un orateur pour |a propo-
sition, un orateur contre et un menbre du Conité exécutif.

Régle 15 - Ordre des débats

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Le Comité exécutif propose a |'Assenbl ée générale la suite a don-
ner a une notion qui a été inscrite a |'ordre du jour. Le Conité
exécutif peut proposer qu'une notion soit renvoyée en comté ou
qu' elle soit discutée et/ou mse aux voix sans faire |'objet d un
renvoi .

Quand une question a été renvoyée en comté et que le conité a
présenté son rapport, l|a discussion devant |'Assenbl ée générale a
lieu sur le texte proposé par le conmité. La résolution de |'Assem
bl ée générale doit reprendre le texte du conité ou ce texte assor-
ti des anendenments adoptés par |'Assenbl ée général e.

Le rapport du conité doit mentionner la (les) nmotion(s) qui lui a
(ont) été envoyée(s). Si le comté conclut au rejet d une notion
ou a son adoption avec des anendenents, il doit indiquer briéve-
ment ses raisons.

L' Assenbl ée général e exam ne chacun des textes proposés par un co-
mté; ces textes peuvent faire |'objet d' anendenents.

Lorsque |'exanen d' un texte a pris fin, un vote final intervient

sur |'ensenble du texte. Avant que ce vote ait lieu, des explica-
tions de vote peuvent étre données si |'Assenbl ée générale en dé-
cide ainsi.

Régle 16 - Anendenents

(1)
(2)

Tout dél égué peut présenter des anendenents a une notion.

Les anmendenents doivent s'appliquer effectivenent au texte visé.
Il's doivent étre signés par leur auteur et, sauf s'ils sont pré-
sentés en cours de débat, étre déposés en tenps utile pour étre
di stribués avant |eur discussion. Le Comté exécutif ou, dans
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(3)

(4)

(5)

certains cas particuliers, lorsqu un anendenent est proposé au
cours dun débat, le Président est juge de sa recevabiliteé.

Les anendenents ont la priorité, au cours de |la discussion, sur
le texte auquel ils s'appliquent; ils sont ms aux voix avant ce
derni er.

Si deux ou plusieurs amendenments s'appliquent aux nénes nots d' une
notion, celui qui s'écarte le plus du texte visé a la priorité sur
les autres et doit étre mis aux voix le premer. Son adoption en-
traine le rejet des autres anendenents portant sur |les ménmes nots.
Si |'amendenent est rejeté, |'anendenment le plus proche dans |'or-
dre de priorité est ms aux voix, et ainsi de suite pour chacun
des amendenents suivants. En cas de doute sur la priorité, le

Pr ési dent déci de.

Le Comité exécutif ou, dans certains cas particuliers, lorsqu'un
amendenent est proposé en cours de débat, |le Président peut pro-
poser que des anendements soient discutés et/ou ms aux voix en
bl oc et peut proposer qu'un texte anendé soit renvoyé a un comté
avant que le texte anendé ne soit ms aux voi X.

CHAPI TRE V

Modes de votation

Régle 17 - Cartes de vote

(1)

(2)

(3)

Les cartes de vote sont distribuées aux dél égués (ou chef de dél é-
gation si un nenbre ayant droit de vote est représenté par plus
d'un dél égué) par le Secrétariat, conformément au rapport présenté
aux termes de la Regle 4 (2).

Les cartes des dél égués d' Etats nenbres sont bl anches, celles des
agences gouvernenental es sont rouges.

Les cartes des organi sations national es nmenbres sont vertes et cel-
| es des organisations internationales nmenbres sont jaunes.

Regle 18 - Mbdes de votation

(1)

Le vote a normalenent lieu en levant les cartons de vote. Seuls
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| es dél égués désignés par un nenbre ayant droit de vote peuvent
voter au nom de ce menbre.

(2) Si le résultat d un vote est contesté par un dél égué, |'Assenblée
procede a un nouveau vote. Les dél égués votants, debout, |event
leur carte de vote, le conpte des voix étant fait catégorie par ca-
tégorie. Si le résultat de ce vote est de nouveau conteste, le vote
a lieu par appel nominal. L'appel nominal se fait suivant |'ordre
al phabétique de la liste inprime des nembres; il commence par le
nom d' un pays tiré au sort. Le vote s'énonce par "oui", "non" ou
"abstention".

(3) Un scrutin secret peut avoir lieu a la demande des dél égués de
cing nenbres votants. Dans ce cas, les bulletins de vote, portant
seulement la mention "G' ou "NG! et, suivant |le nonbre de voix
dont di spose chaque nenbre, les chiffres "1", "2" ou " 3", sont dis-
tribués par le Secrétariat sur présentation des cartes de vote.

Les bulletins de vote ne peuvent servir qu'a un seul vote. Si un
nouveau vote a lieu, les bulletins de vote doivent porter un nume-
ro d identification correspondant au tour de scrutin pour |equel
ils sont val abl es.

(4) Le conpte des voix est arrété par le Président, qui proclanme le
résultat du vote. Des scrutateurs peuvent étre désignés, ou le
Comté de vérification des pouvoirs peut faire office de scruta-
teur. Dans le calcul des suffrages exprimés, seuls conptent les
votes positifs et négatifs.

(5 Le Président a le droit de vote s'il participe a |'Assenbl ée éga-
lement en tant que dél égué, mais sa voix n'est pas prépondérante.

CHAPI TRE VI

Langues et conptes rendus

Régle 19 - Langues officielles

(1) En confornité avec les Statuts, les langues officielles de |'As-
senbl ée générale sont le francais et |'anglais

(2) Les discours prononcés dans |'une des |angues officielles sont
traduits dans |'autre. Si un orateur désire s'exprinmer dans une
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(3)

| angue non officielle, il doit lui-néne faire assurer |'interpré-
tation dans une des |angues officielles. Il peut aussi étre auto-
risé a faire assurer |'interprétation dans sa propre |angue.

Tous les docunents sont rédigés dans une des |angues officielles.

Régle 20 - Conptes rendus officiels

(1)

(2)

(3)

Un proces-verbal de chaque séance de |'Assenbl ée générale est ré-
di gé dans chacune des | angues officielles et distribué dans le
plus bref délai a tous |les dél égués et observateurs qui étaient
présents.

Les proces-verbaux rendent conpte des travaux de |'Assenbl ée géné-
ral e, indiquant notamment comment |'Assenbl ée générale s'est pro-
noncée sur les notions et |es anendenments portant sur celles-ci et
contenant les résultats des votes et un conpte rendu sonmuire des
di scours.

Apreés chaque session, un conpte rendu des débats et décisions est
publi é dans les langues officielles. Le Directeur général le dis-
tribue a tous les nmenbres de |I'Union et a tous |es dél égués et
observateurs présents a la session.

Régle 21 - Docunents officiels

(1)

(2)

Les docurments officiels de chaque session de |'Assenbl ée générale
sont |es suivants

a) |'ordre du jour de la session;

b) les conptes rendus officiels visés a la Régle 20;

c) les notions et amendenents;

d) les rapports et autres documents du Conseil exécutif et du
Comité exécutif, des Conm ssions, du Secrétariat et des co-
nmtés de |'Assenbl ée général e;

e) |les conmmunications des menbres, des dél égations ou observa-
teurs, si le Comté exécutif en accepte la diffusion;

f) les décisions de |'Assenbl ée générale.

La liste des docunents distribués est annexée au proces-verbal de
chaque séance.
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(3) Chaque docunent est numéroté et porte une marque propre aux docu-
ments officiels de |'Assenbl ée général e.

CHAPI TRE VI |

Amenderent du Regl enent

Regl e 22 - Anendenent du Regl enent

Les notions visant a anmender |es dispositions du présent Regl enent
ou a introduire de nouvelles dispositions doivent étre soum ses au
Conseil exécutif. Celui-ci fornmule a |'Assenbl ée générale les re-
commandat i ons sui vant es:

a) adoption de |'anmendenent dans son texte original; ou

b) adoption de |'anendenent nodifié; ou

c) rejet de |'anendenent.

La décision finale revient a |'Assenbl ée général e.
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PROJET DE PROGRAMVE ET DE BUDGET POUR 1973 - 1975

Prépar é par Gerardo Budowski, Frank G Nicholls, Raynond F. Dasnann

I nt roducti on

La 10e Assenbl ée général e (New Del hi, 1969) avait adopté, pour la pério-
de 1970-1972, un progranme de grande envergure conportant une expansion
i nportante des objectifs et du chanp d' action de |' Union.

Il avait été indiqué alors que les intéréts de |'Union portaient sur la
qualité de la vie, des val eurs physi ques, éducatives, sociales et esthé-
tiques, qui enrichissent et apportent plus de signification et de satis-
faction a |'expérience humaine. L'UCN formule et net en oeuvre des pro-
granmes fondés sur des données scientifiques qui doivent assurer le

mai ntien et |'enrichissenent du nonde vivant - nilieu de vie naturel de
| " homre - et des ressources naturelles dont dépend tout étre vivant.

La conservation a été définie a New Del hi comme étant la gestion (terne
qui recouvre enquétes, recherches, politiques, admnistration, protec-

tion, utilisation, ainsi qu' éducation et formation) des ressources de

| ' environnenent - air, eau, sol, ninéraux et espéces vivantes, |'honmme
y conpris - pour pernettre d'instaurer une qualité de vie qui soit

aussi haute que possible.

Les objectifs de |'Union, définis par ses Statuts, ont été réaffirmes
a New Del hi dans les termes suivants

1. Faire le bilan et |'évaluation continue des probl émes nésol o-
gi ques nondi aux.

2. Formuler et pronul guer des directives sur des sujets présentant
une inportance pour |a conservation des ressources naturelles,
fondées sur |les données scientifiques |les plus exactes.

3. Pronpuvoir la recherche et |'étude de techni ques nouvelles re-
latives a la conservation de |la nature et des ressources natu-
rel |l es.

4. Apporter une aide consultative aux gouvernenents et organisa-

tions dans |le donmaine de |la conservation de |la nature et de
Ses ressources.
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5. Aider les gouvernenments, sur |eur denmande, a élaborer des politi-
gues national es de conservation et aider a la nise en oeuvre de
ces politiques, par une assistance consultative et par |'établis-
senment de programes de coopération avec d' autres organi snes
i nt ernati onaux.

Les ressources accrues dont a disposé |'Union a la suite des décisions
prises a New Del hi ont pernmis de dével opper le Secrétariat et de lui ad-
joindre des conpétences professionnelles ém nentes, en vue de créer un
centre qui se chargerait de faire |'analyse scientifique des probl énes
de conservation, d'élaborer des propositions d action, d' encourager |es
organi sati ons appropri ées a adopter et réaliser ces programes. Chaque
conmi ssion a mai ntenant son secrétaire exécutif et |'anélioration géné-
rale des relations a perm s aux nonbreux collaborateurs bénévol es de

["Union de participer plus efficacenent au programe de travail.

Au cours des trois derni éres années, ces changenents ont pernis a |'U
nion de suivre les directives contenues dans la définition de la conser-
vation adoptée U New Del hi et dans les objectifs qui y ont été réaffir-
més, et de s'occuper de |a gamme étendue des probl énes d' environnenent,
tout en concentrant ses efforts sur les orientations pour |esquelles
elle s'estime particuliérenent conpétente ou pour |esquelles elle peut
e mieux conpléter les efforts d' autres organi sations.

Les trois années passées ont égal enent été caractérisées par le res-
serrenent des liens de travail avec |e Fonds nondial pour |a nature.

Un programme comun d'adnministration et de nise en oeuvre des projets,
ainsi qu'une étroite coordination des activités existantes ont été ins-
titués.

Les grandes |ignes du programe 1973-1975

L' Uni on se propose de poursuivre ces activités durant |es années 1973
a 1975, en approfondi ssant et en renforc¢cant |es nouvelles orientations
et en abordant, dans |a nesure des ressources di sponibles, d autres
probl émes de planification de |I'environnenent et de gestion des res-
sources dont |'inportance croit sans cesse.

Les travaux actuels du programme sont basés sur une série de projets
décrits dans |le rapport annuel de 1971. Ces projets couvrent les acti -
vités comunes de |'UCN et du WWF, cette derniéere organisation finan-
cant |la plupart des projets qui exigent une intervention directe sur le
pl an de | a conservation. Les deux secrétariats sont étroitement associés,
ce qui pernmet de rationaliser les efforts et d avoir une participation
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commune au programme de travail. Certains de ces projets n'ont pas enco-
re été entrepris, par manque de fonds, mais, dans de nonbreux cas, il a
été possible d agir par la conjonction des ressources des groupes d' ac-
tion spéciaux et des conmi ssions travaillant en association avec |es
deux secrétariats ou grace aux efforts des secrétariats eux-nménes.

Les chapitres suivants exposent |les grandes l|ignes des activités envisa-
gées pour 1973-1975. Ce programme nécessitera |'élaborati on de nouveaux
projets et des remanienents dans |'inportance et |'ordre de priorité
accordés aux projets en cours.

En ce qui concerne les probl énes de |'environnenent en général, |'UGCN
fera | e nécessaire pour étre associ ée aux suites que les Nations Unies
donneront a la Conférence de Stockholmet s'efforcera dy participer
étroitenent en établissant des contacts avec |le systéne des Nations
Unies. Ceci s'inscrit dans la ligne suivie par |'UCN pendant |es
trois derni éres années pour resserrer ses rapports avec |'UNESCO et |a
FAO, ainsi qu'avec |"UNIDO, |'OV5, |'OwW et |les sections du systeéene
des Nations Unies siégeant a New York et Genéve. Parallélenment, elle
continuera son étroite association avec d autres organi sati ons gouver -
nenental es internationales, notament |'CEA et |'QUA, et des organi sa-
tions non gouvernenentales, entre autres le CIPOet |le BIRS. L'accord
établi entre ["UCN, le CUS et le CISS constituera un aspect inportant
de ces activités. Toutes les commissions de |'U CN seront étroitenent
associ ées a ces processus.

La conservation a |'appui du dével oppenent

L' essentiel du progranme de 1973-1975 sera basé sur le théne de la 1lle
Assenbl ée générale "la conservation a |'appui du dével oppenent”, non-
trant |'inportance de |a conservation en tant qu'instrunment d' un déve-

| oppenment sai nenent congu aussi bien dans |les pays riches que dans |es
pays pauvres du nonde. Cette orientation reflétera |'évolution rapide
des valeurs qui se fait jour dans |la plupart des pays ou |'accent est
fortement nmis sur la qualité de la vie, |la faune sauvage, |es régions
naturelles, le partage des ressources et le freinage de |a dégradation
de |'environnenment. Des nesures seront prises pour susciter une prise de
conscience de |'inportance de |a conservation des foréts, des zones huni -
des et d' autres biotopes, et de la possibilité de créer des parcs natio-
naux et des réserves, au lieu de nettre les terres en val eur pour les
cultures ou |'él evage.

On s'attachera particuliérenment a dével opper et a étendre les idées pré-
sent ées dans un ouvrage a paraitre : "Ecological Principles for Econom e
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Devel opment” de Raynond F. Dasmann, écol ogiste en chef a I'UCN, John P
MIlton et Peter Freeman, tous deux de |a Conservation Foundation
(Washington, D.C.). Ce travail conportera |a préparation de nonographies
sur des probl énes particuliers a certaines régions. Des dispositions se-
ront prises pour inciter |les gouvernements et |es organi smes s'occupant
de dével oppenent a appliquer ces principes dans |eurs propres programes
de planification et d' exécution des projets. Dans ce contexte, |'accent
sera ms sur les problénmes particuliers de |'agriculture, de |'élevage
et de la sylviculture.

Pl usi eurs réuni ons seront organi sées en association avec |'UNESCO et |a
FAO, en vue de marquer |'inmportance d une telle approche dans certaines
situations régional es données et de fornuler des projets basés sur cette
approche pour des pays particuliers. On prévoit entre autres des réu-
nions sur la conservation et |e dével oppenent des foréts tropicales hum -
des : l'une d entre elles traitera des probl énmes des foréts amazoni ennes
et une autre des foréts tropicales du sud-est asiatique, en particulier
des foréts indonésiennes.

Ces études, de méne que |'ensenble du programme, nettront particuliére-
nent |'accent sur |'aide a apporter aux pays en voi e de dével oppenent
pour |leurs probl emes de conservation. A c6té de |'assistance technique
que ses noyens lui pernettent de fournir, |'Union aidera les pays en
voi e de dével oppenent a obtenir des fonds auprés d' organi snes divers,
pour accroitre la part de ressources allouées aux progranmes de conser-
vation par |es budgets | ocaux.

Aménagenent et gestion de |'environnenent

Les travaux liés a |'application des principes écol ogi ques au dével op-
penent aneneront |'Union a participer a |'amnagenment et a la gestion
de |'environnenent, en insistant plus particuliérenment sur |es npbyens
de réparer |es dégradations causées a |'environnenent par les activi-
tés humai nes. La Conmi ssion pour |'anénagenent de |'environnenent - une
formule élargie de |'ancienne Conm ssion de |'aménagenent du paysage -
a été créée dans cette optique, afin de fornuler des directives d ensem

bl e dans cet inportant domai ne.

A c6té de questions plus générales telles que la planification du ter-
ritoire, |'aménagenment du paysage, |e cycle de dével oppenent urbano-
rural et les régimes de gestion de situations particuliéres de |'envi-
ronnement et des ressources, dont |'Union s'occupe de fagon permanen-
te, des probléenmes d actualité particuliers seront également traités.
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Parm ceux-ci figure la régulation du tourisme en vue d' assurer que cet
aspect inportant de |'utilisation des ressources puisse étre dével oppé
sans détruire les valeurs sur lesquelles il repose. D autres aspects de
ce travail porteront sur les régions cétieres ou s'agglonerent actuel -
Il ement de fortes concentrations de population et sur |'identification

- al'aide du "G een Book" - de paysages renarquabl es et nenacés qu
nécessitent une protection.

Une attention particuliére sera consacrée a |la gestion d' écosystenes
fragiles et spécialisés, en particulier ceux de |'Arctique, des hautes
nont agnes, des Tles et des déserts. Ainsi, des travaux sont en cours en
vue d' établir un nmécani sne de coopération dans |es questions de conser-
vation entra scientifiques de pays ayant des territoires arctiques.

Des dispositions sont égal enent prises pour établir une coopération
avec |les gouvernenents d'iles sur |les questions de gestion de |'envi-
ronnenent; ceci intéressera en un premier tenps les Caraibes et le

sud Paci fi que.

Envi ronnenent et gouver nenent

L' Uni on dével oppera ses activités liées a |'intervention des gouverne-

nments dans |es questions d'environnenent. Les pays seront incités et ai-
dés a él aborer des politiques nationales de |I'environnenent assurant |a
conservation a long terme des ressources et le maintien de la diversité
et de possibilités de choix pour |"'avenir, au lieu de céder a des pres-
sions a court terne dont |es conséquences peuvent s'avérer désastreuses.

On espére qu'il sera possible de trouver |es appuis nécessaires pour en-
treprendre, avec l|la collaboration des groupes universitaires intéressés,
une étude a long ternme sur |es bases conceptuelles d' une politique de

| " environnement; ceci donnerait aussi d'excellentes possibilités pour
former du personnel dans cet inportant donmmi ne. On espére égal enent

voir des dispositions adéquates prises en vue de formuler une politique
gl obal e.

La réunion des docunents et du matériel servant a ces études se pour-
suivra, notamment en ce qui concerne les déclarations de politiques des
gouvernements, |'analyse des structures adm nistratives créées pour ap-
pliquer les politiques officielles et la |législation relatives a |'envi-
ronnenent .

Les travaux d' analyse et d'indexation de |la docunentation au Centre

pour le droit de |I'environnement a Bonn continueront, parallelenent a
des études anal yti ques des nouveaux principes |égislatifs et des
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tendances récentes dans ce domai ne en dével oppenent rapide. Il est pré-
vu que |le systéne d'indexation de |la docunentation sur le droit de

| " environnenent, préparé au Centre pour le droit de |'environnenent a
Bonn, servira a |'établissenment du Service de référence de |'ONU sur

| " environnenent, dont la création a été reconmandée a Stockhol m

L' UCN col |l aborerait a ce travail

Ces activités s'inscrivent dans le travail fait par |'lUCN pour pronou-
voir des conventions internationales sur des questions de conservation
et assurer le secrétariat et |les aspects techniques s'y rapportant. Ces
travaux portent actuell ement sur diverses conventions : Patrinpine non-
dial, comerce international d' espéces nenacées, protection d iles a
des fins scientifiques, zones hum des, ours bl ancs. Des dispositions
sont prises pour donner suite a une proposition de |a Conférence de

St ockhol m demandant |'institution de nouveaux traités pour protéger |les
ani naux mgrateurs et ceux qui vivent en haute ner.

Il est prévu de poursuivre les travaux relatifs a la fornulation d une
nouvel | e théorie soci o- économ que, basée sur | a prise de conscience ré-
cente du caractére limté des ressources de la planéte et sur |la néces-
sité de trouver des nodes d'approche conpatibles avec |es concepts no-
dernes de |a conservation. Ceci est |ié a la nécessité de répriner le

gaspi |  age des ressources non renouvel ables, ainsi qu' a celle dinciter
a |'enploi généralisé de nméthodes de recycl age avec |'aide des gouver-

nenents.

Les probléenes liés a la lutte contre la pollution feront aussi |'objet
d' études. La pollution augnentera avec |la croissance de |a popul ation
humai ne nais pas nécessairenment au néne rythme. L' environnenent doit
étre planifié de facon & réduire la pollution et, dans ce but, il est
nécessaire de trouver |es néthodes d'aménagenent techni ques et adm nis-
tratives |les plus appropriées.

Ces diverses activités rel éevent essentiellenment de |la Conm ssion des

politiques, du droit et de |I'administration de |'environnenent, qui a
été créée récemment.

Fact eur s humai ns

La 10e Assenbl ée général e (New Del hi, 1969) avait reconnu que |la crois-
sance dénographi que est un des facteurs les plus urgents qui affecte
le milieu naturel. La pression dénographique - par suite de |'inpact
croi ssant de |'homme sur les ressources naturelles - est une des
causes essentielles des grands probl énmes de |'environnenent. Bien que
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| es progranmes d'action dans ce donmi ne ne rel évent pas directement des
activités de |I'Union, celle-ci se préoccupe sérieusenent de |la croissan-
ce dénographi que et des nesures a prendre pour y renedier. Elle recon-
nait qu'a noins de prendre rapidement des mesures correctives |e nonde
sera menacé par la destruction irrénmédi abl e des systénes biogénes de la
pl anete. En conséquence, elle appuie et approuve tout approfondi ssenent
des études sur les questions de popul ation par les organisations qui
sont équi pées pour le faire. Elle a récemment établi des relations de
travail avec la Fédération internationale du planning famlial et preé-
voit d' entreprendre des études en coopération avec celle-ci. L' U CN est
consciente de ce que le planning famlial n'est qu'un des aspects de ce
dormei ne et que la question dénographique est intinmenent |iée au dével op-
pement. Ceci |'amene a attacher une inportance particuliéere au dével oppe-
ment, notamment aux facteurs assurant que ce dével oppenent se fait dans
I e cadre de principes écol ogi ques val abl es.

En rai son des nenaces et des pressions nmentionnées, notamment des
rythmes accrus de consonmati on dus a des aspirations sans cesse crois-
santes - en particulier a |I'égard de biens et de services - des démunis
de la famlle humaine, les efforts doivent étre décupl és dans |e domaine
de la conservation, afin de préserver, de protéger et de restaurer |les
val eurs mésol ogi ques qui seront inévitablenent soum ses a des pressions

humai nes destructrices de plus en plus fortes.

S'il est possible d obtenir une aide financiére, |'UCN prévoit d entre-
prendre des études sur la qualité de |'environnenent, en particulier sur
la fagcon dont la congoivent les divers peuples du nonde. Ces études so-
ci ol ogi ques conprendront des recherches sur la mani ére dont |'hpmme per-
goit les facteurs de |'environnenent, considérés come contribuant ou
nuisant a la qualité de cet environnenent, ainsi que sur |'identifica-
tion des facteurs écol ogi ques qui régissent le fonctionnenent de |'envi-
ronnenent dans lequel vit |'home. On effectuera des conparaisons entre
divers groupes ethniques, culturels et sociaux, au sein d une méne

nati on, et des conparaisons entre régions a écosystenes senbl ables nmais
ou les popul ations humai nes différent considérabl ement par leurs origi-
nes ethniques et leur niveau de dével opperment culturel ou technol ogi que.
El | es aborderont |e probl éne des niveaux de population optimuma la |u-
nmere des réalités écologiques et de |'idée que |'home se fait de la
qualité de vie. Il est prévu que |'UNESCO et la FIPF collaboreront a
ces travaux.
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Eval uati on des besoins en mati ére de conservation
de la nature a |'échelle nondiale

L' Uni on donnera aussi une plus grande inportance a |'évaluation scienti-
fique de la situation en matiére de conservation dans |es diverses par-
ties du nonde, de naniére a pouvoir assigner des priorités et pronouvoir
des actions en faveur de |la conservation sur des bases val ables. La par-
ticipation toujours plus grande des nmenbres des comm ssions, déja obtenue
gréace aux progrés sensibles dans |'anélioration des incercomunications
et le renforcenent du réseau nondi al des correspondants de |'Union, est
un élénent trés inportant de cette activité.

On s'efforcera de nettre sur pied un systene de classification des ré-

gi ons bi ol ogi ques du nonde qui sera entre autre attaché a la continua-
tion du "Check Sheet Survey du PBI/CT" dont |'UCN a accepté de prendre
la responsabilité. Cette classification servira a dresser le bilan de la
conservation des espéces des conmunaut és bi ol ogi ques et d' autres él é-
ments, région par région.

Ceci s'intégre a son tour aux activités poursuivies de |ongue date par
|"Union, intéressant la surveillance de |'état des différentes espeéces
et communaut és bi ol ogi ques. De grands efforts ont déja été consacrés a
la révision du ' Red Data Book" (le premer volune, consacré aux nmanm -
féres, a déja paru sous sa forme révisée) et a la "Liste des Nations

Uni es des parcs nationaux et réserves anal ogues”, dont |a conception a
été remani ée, ainsi qu' aux deux nouvelles entreprises dérivant de cette
liste que sont |le "Répertoire nondial des parcs nationaux et autres
territoires protégés" et le "Livre vert des paysages exceptionnels et
menacés". Cet aspect essentiel des activités de surveillance sera pour-
suivi pendant les trois prochai nes années, chacune des publications nmen-
tionnées devant paraitre sous sa forme définitive pendant cette péri ode.
Ces activités sont étroitenent contrdl ées par |a Conmi ssion du service
de sauvegarde, |a Commission internationale des parcs nationaux, la
Conmi ssi on de |'anénagenent de |'environnenent et |a Commission de

| ' écol ogi e.

De méne, la liste MAR sera étendue a des territoires extérieurs a |'Eu-
rope ou aux régions contigués de ce continent. La liste AQUA sera m se

a jour, une nouvelle liste des zones marines inportantes pour |a science
et la conservation sera préparée et la liste TELMA sera nenée a hien.
Corol lairenent, les probl énmes soul evés par |a conservation des zones
aquatiques ou hum des feront |'objet d' une attention de portée plus
général e.
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N

Une action de ce genre doit pernettre a |'Union de planifier la conser-
vati on des communaut és bi ol ogi ques grace a la création d un systéene
nondi al de parcs nationaux et de réserves. Ce systéne devrait étre basé
sur des données scientifiques et conprendre des exenples suffisamment
représentatifs des divers écosystenes, en plus des divers territoires
déj a protégés suivant |a procédure habituelle. Des mesures concrétes,
en faveur de la conservation des comunaut és bi ol ogi ques, découl eront
souvent d'une conbinaison d actions prélimnaires entreprises par
I"1UCN (en col l aboration avec le WAF) et de projets plus inportants exé-
cutés par la FAO et |'UNESCO

Action directe en faveur de |a conservation

Le travail entrepris sous |'égide de la Conmi ssion du service de sauve-
garde, pour empécher |'extinction des especes nenacées et |la destruction
de leur habitat, sera poursuivi en tant que partie intégrante et indis-
pensabl e du programe.

En coll aboration étroite avec e WAF (un groupe mixte U CN WA adm ni s-
tre actuel l enent des projets de ces deux organi sations), |'Union parti -
cipera a plusieurs projets conportant une action directe de conservation
pouvant englober |'identification de |'intervention nécessaire sur le
terrain, la préparation de plans opérationnels, la proposition d un re-
gl ement de gestion, ainsi que la fourniture de matériel, |'acquisition
de terrains ou d autres interventions de nature opérationnelle. Un

grand nonbre de ces projets auront pour but la conservation de la nature
sauvage, en particulier la conservation des espéces nenacées et des ré-
gions naturelles.

Le succes financier des canpagnes du WAF conditionne la réussite et
| ' étendue de cette partie du programme. Mais d ores et déja plus d un
mllion de dollars sont dépensés chaque année a ce titre.

Pl usieurs de ces projets ont été formul és par |les conmm ssions de
I"UCNet les groupes de travail spécialisés, etc., constitués dans le
cadre des conmi ssions. On remarquera cependant qu' une proportion sub-
stantielle de ces projets est du ressort de |la Conmi ssion du service
de sauvegarde et de la Conmission internationale des parcs nationaux.

Sci ence de |la conservation de |la nature

Bien que |'effet principal doive porter sur la conservation appliquée,
I'"Union se doit de poursuivre son travail de pionnier sur les concepts
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fondanent aux sur | esquels repose |la conservation de |la nature. Sous la
direction générale de |la Conmi ssion de |'écologie, on s'attachera a réa-
liser des études scientifiques portant par exenple : sur |'effet toxique
des produits chimques et sur d autres effets néfastes infligés par

| " hommre aux espéces sauvages, sur |les probl émes que crée |'introduction
d' espéces ani nal es ou végétal es exotiques, sur la détermnation de |'im
portance que doit conserver une popul ation pour pernettre le maintien

d' une diversité génétique caractéristique des popul ations naturelles et
de la surface de mlieu naturel nécessaire a |la sauvegarde de ces nénes
popul ati ons.

On se préoccupera aussi de probl émes de classification, de probl émes sou-
| evés par |les écosysténes fragiles ainsi que d autres sujets connexes,
qui sont fondamentaux pour |es applications nentionnées précédement.

Certai nes de ces recherches seront entreprises dans |le cadre du programe
MAB de |'UNESCO. L' U CN est intéressée par de nonbreux sujets couverts
par |e MAB et conpte participer a une série de projets principal enent
dans | e domai ne de |'écol ogi e.

On cherchera tout particuliérement a élargir |la base scientifique de
["UCN en s'attachant la collaboration d un plus grand nonbre de scien-
tifiques originaires des différentes parties du nmonde. C est dans cette
optique que |'UCN conpte s'unir avec plusieurs universités d' Autriche,
de France, d'lItalie, d Alemagne et de Suisse, pour s'attaquer au pro-

bl énme de |'environnenent dans la région alpine. Le premier objectif sera
| a convocation d un synposium consacré aux transformations affectant le
mlieu alpin résultant de |'évolution des activités humai nes et des nou-
velles formes d'utilisation du territoire qui s'y rattachent. L'effet de
ces changenents sur la faune et la flore ainsi que les techniques d' ameé-
nagenent susceptibles de prévenir la détérioration du mlieu seront

aussi a |'ordre du jour. On espére ainsi pronouvoir une association du-
rabl e avec les scientifiques |ocaux concernés par ce projet ou d autres
questions d'intérét nutuel. Des actions senbl ables seront tentées dans

d autres parties du nonde.

L' éducati on au service de |'environnement

Le succeés final de la plupart des activités décrites jusqu'ici est tri-
butaire du travail de |['"UCN dans |e domaine de |'éducation et de |'en-
seignenent relatifs a |'environnenent.

L'action déja entreprise par |la nmise au point de programmes, de maté-
riels et de méthodes, destinés a |'enseignenent officiel des niveaux
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primaire, secondaire et universitaire, et élaborée lors de réunions tel-
les que celles tenues a Rischlikon prés de Zurich (1971) ou a London,
Ontario (1972), sera poursuivie. Cette action a du reste déj a donné des
résultats concrets. Plusieurs pays ont introduit des changenents dans

| eur programme d'enseignenent et cette voie continuera a étre activenent
expl or ée par des groupes de divers pays, en collaboration avec |' UNESCO
On s'efforcera d obtenir des gouvernements qu'ils donnent suite aux re-
commandations énmises lors de ces réunions. Une nouvelle série de confé-
rences et de séminaires est prévue pour étendre et perfectionner ce pro-
gramme. Si les fonds nécessaires peuvent étre réunis, on espere pouvoir
convoquer en 1974 une conférence nondiale sur |'éducation et [|'enseigne-
nent en mati ére d' environnenent, avec |la collaboration del'UNESCO

On prévoit également de favoriser cette prise de conscience par |'entre-
m se d' activités extrascolaires en recherchant la collaboration de

" UNESCO, de |'IYF, du Scoutisme et d autres organi sations de jeunes.
Ceci se fera grace a des réunions de travail, des stages, des sémnaires
et des publications et I'on cherchera surtout a perfectionner la nétho-
dologie et a améliorer la formation des ani mateurs de nouvenents de

j eunes.

En col |l aboration avec le WAF, un effort croissant sera dévolu a |'éduca-
tion du public et a la propagation des idéaux de la conservation. La
conservation de la nature proprement dite ne sera pas seule visée, car

on insistera égalenent sur les raisons qui mlitent en faveur d une Ii-
nmtation de la pression dénographi que, d' une réduction de |la consonma-
tion des ressources limtées, d un recyclage des matieres prem eres et

du contrb6le de la pollution. Des plans ont été dressés pour pouvoir four-
nir aux noyens d'information spécialisés des articles et du matériel en
gquantité toujours plus grande. Les perfectionnenments apportés a |'édition
du rapport annuel, du bulletin et d autres publications font partie de
ce programe.

I nci dences sur le plan de |'organisation

Le dével oppenent et la réalisation du progranme proposé exigeront une
participation active de tous les groupes au sein de |'Union. Le facteur
mai n-d' oeuvre est évidemment essentiel; il faut des personnes actives et
dédi ées a la conservation, qui soient disposées a consacrer |eur tenps
et leurs efforts aux téaches innonbrables a acconplir. La structure de
I"Union est trés favorable a cet égard car elle conmprend un grand nonbre
d' organi sations menbres, couvrant presque toutes |les régions du nonde,
sans restrictions politiques, raciales, religieuses ou autres, ainsi que
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d' ém nents col | aborateurs bénévol es qui sont associés a |'Union en quali -
té de nenbres du Conseil exécutif, des conm ssions, des groupes de tra-
vail, groupes spéciaux, etc.. Pendant les trois années a venir, on espere
renforcer les contacts avec |les organisations nmenbres et utiliser de
facon plus efficace les services de ceux qui désirent participer au pro-
granme. Le détachement de personnel auprés du Secrétariat sera égal enent
encour age.

Menbr es

On s'efforcera d accroitre le nonbre déja trés inportant des nenbres de
| Union, en cherchant a recruter de nouveaux nenbres parm |les Etats
souverains, les institutions gouvernenmental es et |es nonbreux organis-
nmes non gouvernenentaux s'occupant de conservation. |l faut espérer que
les nmenbres actuels et les collaborateurs bénévoles aideront a établir
de nouveaux contacts et a encourager |'adhésion de nouveaux nenbres.

Le bulletin, dans sa nouvelle version nensuelle, informe |les menbres des
activités courantes de |I'UCN et de son point de vue, tandis que le
Rapport annuel passe en revue toutes les activités et les questions d or-
gani sati on.

Etant donné que |'on s'efforce actuellenent d' accroitre |'efficacité des
moyens de conmuni cation pour faciliter le travail de surveillance et

d' évaluation de |'état de la conservation, |les organisations nenbres
seront invitées a fournir des informations a ce sujet et a participer
aux travaux dans la nmesure de leur désir et de leurs possibilités. Ceci
se fera en fonction des occasions fournies par |le programme d' activité.

Conseil exécutif

N

Des nmesures ont été prises, par |les amendenments proposés & apporter aux
Statuts, pour accroitre le nonbre des nenbres et étendre |la représenta-
tion géographique au sein du Conseil exécutif. Ce dernier se réunira une
fois par an, tandis que le Conité exécutif se réunira au noins une fois
selon les besoins entre les réunions du Conseil.

Conmi ssi ons
Les conmm ssions fournissent au Conseil exécutif et au secrétariat les ap-

puis techniques relevant de leurs conpétences, aident a formuler et a
él aborer les projets faisant partie du programre de |'Union et
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surveillent |'exécution des projets dont elles ont |la supervision. De
plus en plus, elles sont aidées dans ce travail par des groupes spé-

ci aux, constitués pour |les besoins des divers projets. On s'efforce
dans la mesure du possible, d inclure |les nmenbres des conm ssions dans
ces groupes.

Il est incontestable que des réunions plus fréquentes pernettrai ent d'ac-
croitre |'efficacité d une grande partie des contributions bénévol es au
programe de travail de |'UCN, ménme si elles ne devaient rassenbler que
| es personnalités les plus activenent concernées. Certaines comm ssions
ont réussi a se réunir chaque année (deux fois par an, méme, pour une ou
deux d'entre elles); d autres, par contre, ne se sont réunies qu' au no-
ment des Assenbl ées général es. Quel ques groupes de travail ont eux auss
pu se réunir, tandis que, pour d autres, le travail s'est uniquerent

fait par correspondance.

En raison de |'insuffisance des fonds disponibles, il n'a pas été possi-
ble de couvrir les frais de voyage et d' autres frais |liés a ces réunions
(il faudrait environ $ 150.000 pour subvenir aux frais de participation
de tous les menbres a une réunion de chacune des conm ssions); mais on
n'a pas suffisanment exploré la possibilité d' organiser ces réunions en
conjonction avec d'autres réuni ons auxquelles |les nenbres pourraient as-
sister (conférences scientifiques de tous genres par exenple) ou avec
des séminaires particuliers destinés a des organi smes intergouvernenen-
taux ou régi onaux auxquels les nmermbres pourraient participer. Al'avenir,
ces possibilités seront exploitées au maximumet, si les fonds rassem

bl és le pernettent, une petite réserve de fonds sera constituée pour que
chaque commi ssion puisse aider a couvrir une partie des frais de voyage
de menbres qui auront pu obtenir des subventions partielles d autres
sources. En un premier tenps, il est proposer d affecter a cet effet

$ 5.000 par an a chaque commi ssion; |'allocation de cette some suscite-
ra certainenent des probl émes consi dérabl es.

En raison de |'anglioration des contacts avec les commissions, il sera
de toute évidence nécessaire de classer les nenbres en deux catégories
ceux qui souhaitent participer activenent a tous |les domaines et ceux

qui préferent n'étre consultés que pour des questions nmjeures ou spécia-
lisées - ceci dans |'intérét des nenbres autant que pour économ ser des
ressources financiéres déja limtées. Ceci explique que les Newsletter
des conmi ssions aient été "élaguées"; elles serviront de bulletin din-
formation sur les affaires de |'Union plutdt que de revues d'inforna-
tions générales, paraitront plus fréguemment et seront destinées a tous
les nenbres (actifs ou consultants) de la comm ssion
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Secr étari at

Le processus d'expansion du Secrétariat est décrit en détail dans le rap-
port du directeur général. Le Secrétariat est désormais en nesure d' épau-
ler les organes directeurs (Conseil exécutif, Conmité exécutif et comm s-
sions), d'assurer |'adnministration des projets et de participer a leur
réalisation.

L'étroite collaboration qui s'est établie entre les Secrétariats de
["UCON et du WAF a perms une certaine rationalisation des activités.
L'adm nistration m xte des projets U CNWW et |'action concertée dans
| e domai ne des interventions, de la publicité et de |'éducation notam
ment se sont traduites par des économies et un travail plus efficace.

En rai son de |'augnentation du colt de la vie et de |'insuffisance des
fonds, il n'a pas été possible d exécuter entiérenent |le plan de recrute-
ment adopté a New Del hi pour le Secrétariat, notamment en ce qui concerne
le recrutement d'adjoints pour les secrétaires exécutifs des conm ssions.
En fait, la situation incertaine des rentrées de fonds et des finances a
contraint de licencier un des nenbres du personnel en nmai 1972. Le Se-
crétariat a encore besoin de personnel suppl énentaire, si des fonds peu-
vent Etre trouvés a cet effet. Toutefois, |e maintien méne du Secrét a-
riat actuel parait incertain, si les sources de financenent n'augnentent
pas.

Deux nmenbres du personnel (M Robert |. Standish, chargé de |'informa-
tion, et M Harry A. Goodw n, écol ogiste) sont détachés par |e Gouver-
nenent des Etats-Unis. On espére que d' autres gouvernenents envi sage-
ront la possibilité de contribuer de la méne facon au travail de |'Union
La possibilité de recruter du personnel bénévole pour |le Secrétariat
sera égal enment étudi ée.

Les différents postes, tels qu'ils ont été approuvés a New Del hi, avec
quel ques nodifications nineures introduites par la suite, figurent
dans |' Annexe 1.

La question d' espace devient critique au siege de |I'Union et linmte en
fait les possibilités de recrutenent. Il n'est pas possible d installer
a Morges du personnel chargé a titre tenporaire de |'exécution des pro-
jets, ce qui entraine une perte d efficacité par manque de contacts
permanents avec |le Secrétariat.
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Nouveau quartier généra

Grace a un tres généreux don de 10 millions de francs suisses, réservé a
cet effet, une fondation a été créée dans le but exclusif d établir un
nouveau quartier général commun a |I'lUCN et au WWF, & Genéve. Trois hec-
tares ont été acquis par |la Fondation prés de la sortie de Genéve vers
Lausanne (sur le chemin de |'aéroport), au bord du Lac Léman, jouxtant

I e Jardin Botanique et a proximté du Palais des Nations. En raison des
restrictions actuelles sur la construction en Suisse et pour d autres
rai sons du néne ordre, il est inprobable que |es nouveaux |ocaux puis-
sent étre occupés avant 1975. On estine que |a Fondation pourra finan-
cer le batinment et son équi pement. De plus, les négociations en cours
avec la Municipalité de Genéve devraient pernettre de libérer |a Fonda-
tion des frais d entretien du terrain.

A l'heure actuelle, il est difficile d évaluer les frais qu'entraflneront
| e dénénagenent et |'installation a Genéve et de détermi ner coment se-
ront réparties entre ['"UCN et le WAF [es taches d' entretien et d' adm -
ni stration du nouveau bati nment.

Budget 1973-1975

L' expérience des trois dernieres années a nontré conbien il est diffici-
le de prévoir |es dépenses pour une période de trois ans (conpte tenu
de la dévaluation des nobnnaies et de |'inflation, entrainant une aug-
nment ation des salaires et des dépenses). De plus, un budget réaliste
doit tenir conpte des possibilités de collecter des fonds.

Pour toutes ces raisons, seules les trés grandes lignes du budget pour
1973-1975 ont été données dans |'Annexe 2.

Dépenses
On distingue trois grands chapitres de dépenses

1. Dépenses de base du siéege de |'Union - notamment adm nistration
des projets auxquels |le Secrétariat contribue dans une tres |ar-
ge nmesure, représentation de I'UCN a des réunions inportantes,
publications essentielles et autres points requis par les Statuts,

2. Dépenses suppl énentaires de fonctionnement. Ceci recouvre |es
frais occasionnés par les réunions, la publication de conptes
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rendus et de rapports et une participation aux frais de dépl a-
cenent des col |l aborateurs de |I'Union

3. Dépenses afférentes aux projets, en dehors des dépenses de ba-
se - notament pour les projets financés par des sources spé-
ciales ou exigeant |le recrutenent de personnel spécial chargé
des enquét es.

Les dépenses de base du siege de |'Union conprennent |es salaires des
nmenbres du Secrétariat, certains frais afférents pour nener a bien les
opérations et les frais d admnistration et d entretien des |ocaux.

L' expérience nontre que les salaires représentent environ 70 pour-cent
de ces dépenses. De ce fait, ce chapitre dépendra de fagcon assez stricte
de |'inportance du personnel enployé. En se basant sur un personnel com
posé de la facgon indiquée dans |' Annexe 1, il est possible de prévoir

| es dépenses avec assez de précision. Une augnentation annuelle de 10
pour-cent a été introduite, afin d absorber |a nontée inévitable des
prix.

Les dépenses suppl énentaires sont plus difficiles a détermner. On a in-
clus dans |'estimation un chapitre couvrant la participation aux frais
de voyage afférents aux réunions. Ce chapitre ne pourra étre maintenu
que si les efforts faits pour trouver des fonds donnent des résultats
positifs.

N

Les dépenses afférentes aux projets sont les plus difficiles a éval uer,
étant donné que la mse en route des projets est conditionnée par |es
fonds disponibles. On n"a pas méne tenté de fixer une somme gl obal e,
étant donné que les fonds nécessaires dépendent de toute évi dence des
possibilités de "vcndre" les projets en question a des personnes ou or-
gani sati ons susceptibles d' apporter un appui financier.

Il convient de noter que |'on n'a pas essayé de couvrir un grand nonbre
de projets qui sont adm nistrés en conmun par |'UCN et le WWF. Les
frais afférents a ces projets ne seront pas portés dans |es conptes de
["UCN Les nenbres du personnel consacrent un tenps consi dérable a des
projets, qui contribuent de facon inmportante aux activités général es de
conservation. Cette adninistration comune pernet d accroitre |'effica-
cité des projets et dutiliser |le tenps du personnel de fagon extréne-
nment val abl e.
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Revenus

La seule source de revenus, a la fois substantielle et régulieére, de
" Union provient des cotisations versées par ses nenbres, estimes en
1972 a $ 105.000. A cela viennent s'ajouter le produit des ventes et
divers revenus totalisant $ 10.000 par an, ainsi que |la subvention an-
nuelle de $ 10.000 de |' UNESCO

Pendant les trois derniéres années, |'UCN a été tres heureuse de pou-
voir bénéficier d un don de |a Fondation Ford, totalisant $ 650.000. On
espere que |la Fondation Ford accordera de nouvel |l es subventions pour |a
période de trois ans a venir mai s, jusqu a présent, aucune décision n'a
été prise.

Le WAF a officiellenent accepté d aider |I'UCN a rassenbler |les somres
encore nécessaires.

Endowrent Funds : il est absolunent clair que |le seul nobyen sati sfaisant
de résoudre a long terne les probl énmes financiers de |'UCN est de cher-
cher a réunir des capitaux pouvant étre investis et dont les intéréts
devrai ent couvrir |es dépenses courantes de |'Union (Endowrent Funds).

Le WAF a pris |la responsabilité de chercher a réunir ces capitaux, afin

de pouvoir faire face aux dépenses de base de |'UCN, ainsi qu'aux

frais paralleles afférents aux opérations du WAF International. Le but

a atteindre est la constitution d un capital dont les intéréts devraient
rapporter la sonme de $ 1,5 nmillion par an, soit $ 1 mllion pour |'UCN
et $ 0,5 mllion pour e WAF. Pour cela, on espere pouvoir réunir un ca-
pital de $ 30 millions dici la fin de 1976. Une telle somme investie a

5 pour-cent rapporterait, en 1977, les $ 1,5 mllion par an nécessaires

et les chances d' atteindre ce but paraissent d ores et déja bonnes.

D aprés |'estimation actuelle, cette source devrait déja pouvoir rappor-
ter a |'UCN pendant |a prochaine période de trois ans le revenu
sui vant:

1973 $ 220.000.
1974 $ 300. 000.
1975 $ 560.000.
Recherche de fonds suppl énentaires par |"UCVWNWF : il est clair que des

fonds suppl énentaires doivent étre réunis par |'U CNWJF pour pouvoir
couvrir pendant |a prochaine période de trois ans (et peut-é&tre pendant
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encore une ou deux années apres) |es dépenses prévues. Les sonmes néces-
saires sont

1973 $ 530. 000.
1974 $ 590. 000.
1975 $ 420.000.

On doit espérer que les soci étés nationales du WAF, grace a |leurs canpa-
gnes réguliéres, pourront réunir une partie de ces sommes et |'on fera
égal ement appel a des fondations européennes et anericaines pour |es
fonds encore nécessaires. Le fait d avoir déj a subdivisé les dépenses
de base, suivant |leur appartenance a différents projets, permet de pou-
voir présenter plus facilenent des demandes de subvention auprés des

di verses fondations.

Coti sations des nmenbres et abonnenents

Une bonne partie des dépenses de base de |'U CN devrait pouvoir étre
couverte par les cotisations des nenbres et |es abonnenents. Actuelle-
ment, la cotisation mnimale pour |es organisations faisant partie de
différentes catégories de nenbres ne se nonte qu'a $ 50.

Une révision conpléte du nontant des cotisations parait'souhaitable. Des
propositions détaillées a ce sujet sont présentées dans un autre docu-
ment, soums a |'exanen de |'Assenblée, et |'on a assumé ici que ces aug-
ment ati ons seront approuvées par |'Assenbl ée général e.
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Secrétariat de |'UCN

Di recteur général

Dr. Gerardo Budowski, Venezuel a
Spéci aliste d' écologie foresti ére possédant une grande expérience
des régions tropicales. A occupé des postes supérieurs al'UNESCO
et a l'lnstitut interanméricain des sciences agricoles (Turrialba,
Costa Rica).

Directeur général dél égué

M Frank G Nicholls, Australie
Spéci al i ste des questions d' environnenent et directeur de recher-
ches, ayant une grande expérience de |'Asie, A occupé des postes
supérieurs auprés d'institutions du systéne des Nations Unies et
au CSI RO (Australie).

Ecol ogi ste en chef

Dr. Raynond F. Dasnmann, E.U.
Ecol ogi st e-zool ogi ste possédant une grande expérience de diverses
régions du globe. A occupé des postes supérieurs a |la Conserva-
tion Foundati on (Washington, D, C.) et au Hunboldt State Coll ege
(California, E.U.).

Ecol ogi st es

M Harry AL Goodwin, E.U. (détaché par |le Départenent de |'lIntérieur
des Etats-Unis)
Ecol ogi ste-zool ogi ste. A travaillé pendant toute sa carriére sur
| es questions de gestion de |la faune sauvage. Chargé du progranme
sur | es espéces nenacées aux E. U,

Dr. ColinW Holloway, Royaune-Uni
Zool ogi ste et écol ogiste forestier ayant une expérience de travail
sur le terrain en Afrique orientale.

Dr. Patrick de Rham Suisse

Ecol ogi st e-botani ste ayant une expérience de travail sur le terrain
en Afrique occidentale.
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Juriste
Dr. Francoi se Burhenne-Guil m n, Bel gi que

Juriste, plus particuliérenent spécialisée dans |es questions de
droit de |'environnenent.

Secrétaires exécutifs des conmm ssions

Conmi ssion de |'écol ogie

M| e Mna Bjorklund, Suéde
Bi ol ogi ste, possédant une certaine expérience du travail sur le
terrain en Afrique.

Commi ssion de |'éducation

Dr. Jan Cerovsky, Tchécosl ovaquie
Bi ol ogi ste, ayant une grande expérience du travail de conservation
de la nature. S intéresse plus particuliérenment au travail avec

les jeunes et a |'éducation relative a la conservation

Conmmi ssion international e des parcs nationaux

Mre Paul e Gryn- Anbroes, Bel gi que
Ecol ogi ste-botani ste, ayant |'expérience des questions d'admnis-
tration.

Conmi ssion de |'anénagenent de |'environnenent

M Al fred H Hoffnmann, Suisse
I ngéni eur paysagi ste possédant une grande expérience pratique.

Conmmi ssion des politiques, du droit et de |'administration de
|" envi ronnenent

Dr. John A. Staub, Suisse/E. -U
Economi ste ayant une grande expérience de consultant en matiére
de managenent et d' étude des marchés. S intéresse particulieérenment
aux régi ons sauvages.

Conmmi ssion du service de sauvegarde

Mle Mira A. .G Warl and, Royaune- Uni
Agronome ayant |'expérience de |'admnistration et de |'ensei-
gnenent .
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Edi teur scientifique

Sir Hugh F.1. Elliott, Royaune-Uni

Adm ni strateur et ornithol ogue, ayant une treés |ongue expérience de
|"Afrique orientale. A été Secrétaire général intérimaire de |'UCN

Chargé des relations extérieures

M Robert |. Standish, E -U. (détaché par |e Départenent de |'Inté-
rieur des Etats-Unis)
Rel ations publiques et travail de publicité dans |le cadre des parcs
nat i onaux.

Rédact eur scientifique

M Joseph Lucas, Royaumne- Uni
Ecol ogi ste marin, ayant une grande expérience de rédacteur scien-
tifique et d' éditeur.

Document al i ste

Post e vacant.

Chargé des finances

Mre K. M. WIIiams, Royaume- Uni
Longue expérience dans | e domaine financier et adnministratif, privé
et public. Atravaillé prés de 10 ans dans ce domaine a |'U CN

Bi bl i ot hécaire

M Arnol d Koenen, Pays-Bas
Pl usi eurs années d'expérience du travail de bibliothécaire dans le
dormi ne agricol e aux Pays-Bas. Occupe ce poste a |'UCN depuis 1963.

Tr aduct eur
M | e Laurence de Bonneval, France

Traductrice de francais-anglais. A travaillé comre traductrice dans
un institut de recherche scientifique.
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Chargé de |'adm nistration

Mre Lenore Smith, E.-U.
Nonbr euses années d' expérience du travail administratif dans une
organi sati on de recherche scientifique.

Secrétaires (peuvent travailler en anglais, francais, espagnol,
al l emrand et russe)

Ml e Estell e Buckl ey, Royaune-Uni
Mre |Inna d' Accaul t-Acco, Suisse
M | e Marl ene Fol ey, Royaume- Uni
M1le Martine Magnard, Suisse
Mle S A Mllett, Rhodésie

Mre Mariane Neeser, Suisse

M | e Angel a Onen, Royaune- Uni

M|l e Margaret Smth, Royaume- Uni
Mle Aivia Trachta, France

M | e Suzan Tayl or, Royaune- Uni
Mre Zohra Zabi el ski, Royaune-Uni .

Récepti onni ste (peut dactyl ographier en francais)

Mre  Cenevi éve Python, Suisse.
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Annexe 2
Grandes lignes du budget 1973-1975
1973 1974 1975
Revenus
Cotisations des nmenbres, etc. 130,000 $ 150,000 $ 170, 000
Ventes et divers 10, 000 10, 000 10, 000
Subventi on UNESCO 10, 000 10, 000 10, 000
WAF Endownment Funds 220, 000 300, 000 560, 000
Sources de financenents
spéci al es U CN W\ 580, 000 590, 000 420, 000
Tot al 950,000 ¢ 1,060,000 g 1,170,000
Dépenses
Frai s de base : Personnel 620,000 $ 690,000 $ 760, 000
Autres frais 270, 000 300, 000 330, 000
Frais suppl énentaires 60, 000 70, 000 80, 000
Tot al 950.000 ¢ 1.060,000 ¢ 1,170,000

80




Docunment GA. 72/ 4

REGLEMENT DU PERSONNEL

Préparé par F.G Nicholls

1. Di spositions prélininaires

1.1

1.2

1.3

1.4

2. Devoi

Conditions d' établissenent. Le présent Réglenent est établ

par |'Assenbl ée générale en vertu de |'Article VII des Statuts.
Il est basé sur |e Reglement du personnel des Nations Unies et
deneure sujet a révision chaque fois que ledit Réglenent du
personnel des Nations Unies est nodifié afin que ses disposi-
tions deneurent confornes a tel Regl enent.

Personnel auquel s'appliquent |es dispositions du Régl enent.

Ce Reglenment s'applique a tous les nenbres du personnel del"

U CN, excepté ceux engagés en vertu de contrats spéciaux tels
gue consultants, chargés d' enquétes spéci aux, personnel du ser-
vi ce mobil e, personnel expressénent engagé pour des conférences
et autres services de courte durée, service de nettoyage, jar-
diniers et autres travailleurs manuels. Les conditions d' enplo
de tel personnel exclu sont fixées par le directeur général,
conpte tenu des conditions d enploi en vigueur au lieu en cause
pour |a catégorie de personnel dont il s'agit.

Directeur général. Toute référence, dans |le présent Régl enent,
ayant trait au directeur général s'applique égal enment a son dé-
| égué et a tout nmenbre du personnel autorisé a agir au nom du
directeur général dans der cas spécifiquenent prévus par |le pré-
sent Regl enent.

Regl es. Le directeur général peut introduire des Regles du per-
sonnel pour conpl éter e présent Reglenent, en anplifiant ses

di spositions, et couvrir des questions appel ées a étre résol ues
par lui aux ternes du présent Régl enent.

rs, obligations et privileges

2.1

Statut international. Les nmenbres du personnel de |'U CN sont
enpl oyés par une organi sation internationale et |leurs responsa-
bilités ne sont pas d ordre national, nais exclusivenent d ordre

international. En acceptant |leur nom nation, ils s'engagent a
remplir leurs fonctions et a régler leur conduite en ayant ex-
clusivenent en vue |'intérét de ['UCN Dans |'acconplissenent

de leurs fonctions, |es nenbres du personnel ne doivent sollici-
ter ni accepter d'instructions d' aucun gouvernenent, ni d'aucune
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autorité extérieure a |'UCN

N

Direction. Les menbres du personnel sont soumis a |'autorité
du directeur général qui peut |eur assigner |'une quel conque
des taches de I"UCN. Ils sont responsables envers |ui dans
| "exercice de leurs fonctions. Le tenps des menbres du per-

N

sonnel est tout entier a la disposition du directeur général

Conduite. Les nenbres du personnel doivent, en toutes cir-
constances, avoir une conduite conforme a leur statut inter-
national. |Ils ne doivent se livrer a aucune forme d' activité

i nconpati bl e avec |'exercice convenable de leurs fonctions a
["UCN. 1ls doivent éviter tout acte et, en particulier, toute
décl aration publique de nature a discréditer la fonction pu-
blique internationale ou inconpatible avec ['intégrité, |'indé-
pendance ou |'inpartialité que leur statut exige. |Ils n'ont
pas a renoncer a leurs sentinments nationaux ou a leurs convic-
tions politiques ou religieuses, mais ils doivent, a tout nonment,
observer la réserve et le tact dont |leur statut internationa
leur fait un devoir.

Questions officielles. Les nmenbres du personnel doivent obser-
ver la plus grande discrétion sur toutes |les questions offi-
cielles. Sauf dans |'exercice de leurs fonctions ou avec |'au-
torisation du directeur général, ils ne doivent & aucun noment
conmuni quer a qui que ce soit ou utiliser dans leur intérét
propre, un renseignenent dont ils ont eu connaissance du fait
de leur situation officielle et qui n'a pas été rendu public.

La cessation de service a |'"UCN ne |es dégage pas de ces obli -
gations.

Décorations et réconpenses. Aucun nmenbre du personnel ne peut
accepter d' un gouvernement une distinction honorifique, une
décoration, une faveur, un don ni une rénunération si ce n'est
pour services de guerre; aucun nmenbre du personnel ne peut

accepter d'une source extérieure a |'UCN une distinction hono-
rifique, une décoration, une faveur, un don ni une rénunération

s'il n'a pas obtenu au préal able |'assentinment du directeur
général. Ca dernier ne donne son assentinent que dans des cir-
constances exceptionnelles et si |'acceptation de la part du

menbre du personnel n'est inconpatible ni avec les termes de
|"Article 2,2, ni avec le statut de fonctionnaire internationa
de |'intéressé.

Activités politiques. Les nenmbres du personnel peuvent exercer
le droit de vote, nmmis ils ne peuvent se livrer a aucune acti -
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vite politique qui soit inconpatible avec |'indépendance et
|"inpartialité qu'exige leur qualité de fonctionnaires in-
ternationaux ou qui puisse en faire douter.

Heures de travail. Le directeur général fixe un horaire de
travail hebdomadaire normal. Les menbres du personnel doi -
vent travailler au-dela de |'horaire normal chaque fois qu'ils
en sont pri és.

Jours fériés. Le directeur général décide des jours fériés a
observer dans les divers bureaux. Les ressortissants d' un pays
qui observe une journée de féte national e peuvent étre dispen-
sés de travailler ce jour-la.

Nomi nati ons

3.1

3.2

Mode de nomination. En vertu de |'Article VIl des Statuts,
c'est au directeur général qu'il appartient de nommer |es
menbres du personnel. Au nonment de sa nomination, chaque
menbre du personnel recoit une lettre de nomi nation établie
conformément au présent Reglenent et signée par le directeur
génér al

Lettre de nonmination. La lettre de nomination indique

a) que la nomnation est régie par les dispositions du
présent Reglenment, applicable a la catégorie de nom -
nation, dont il s'agit, conpte tenu des anmendenents

apportés de tenps a autre;

b) la nature de la nom nation;
c) la date & laquelle |'intéressé doit entrer en fonc-
tion;

d) la durée de ,hla nom nation, le préavis de |icencie-
ment et, le cas échéant, |a durée de |la période de
st age;

e) la catégorie, le traitenment |e début et, si des aug-
ment ati ons sont prévues, |e nontant de ces augnenta-
tions, ainsi que le traitement maxi mal afférent a
| a cateégorie.
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f) toutes conditions particuliéres auxquelles |a nom na-
tion pourrait étre souni se.

Application du Regl enent aux nominations. Le texte du
présent Reglenent est remis a |'intéressé en méne tenps
que la lettre de nom nation. En acceptant |a nom nation,
|"intéressé déclare qu'il a pris connai ssance des condi -
tions énoncées dans |le présent Reglement et qu'il les
accepte.

Qualifications. La considération dom nante en mati ére de
nom nati on ou de pronotion des nmenbres du personnel doit
étre d assurer a I'Union les services de personnes qui pos-
sedent les plus hautes qualités de travail, de conpétence
et dintégrité. Sera dlment prise en considération |'im
portance d'un recrutement effectué sur une base géographi-
gue aussi large que possible, le choix étant effectué sans
di stinction de race, de sexe ou de religion

Type de nomination. Un nmenmbre du personnel peut étre nom
mé pour une durée déterm née ou pour une durée indéfinie.
Les nom nations pour une durée déterm née n' excedent pas
cing ans, la date |'expiration de |'engagenent étant indi-
quée dans la lettre de nom nation, et n'autorisent pas |eur
titulaire a conpter sur une prolongation ou sur une nom na-
tion dun type différent. Les engagenents pour une durée

i ndéfinie ne prennent pas fin a une date fixée par avance
et peuvent se prolonger jusqu'a |'age de la retraite. Les
engagenents pour une durée indéfinie font |'objet d' une ré-
vision a la fin de la prem ére année, puis au bout de cha-
gue période de trois ans de fonctions dans |le cadre dudit

post e.

Péri ode de stage. Les engagenents sont précédés d' une pé-
ri ode de stage d' une année, a noins que |le directeur gé-
néral n'en décide autrenent. La période de stage peut
étre réduite ou prolongée a discrétion par le directeur
général .

Examen médical. Le directeur général fixe les normes mé-
di cal es auxquelles |les menbres du personnel doivent satis-
faire avant leur nom nation. Les nenbres du personnel peu-
vent étre requis de subir de tenps a autre de nouveaux
exanmens meédi caux.
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Traitenents et |ndemités

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Personnel cadre. Le directeur général fixe |le nontant des
traitenents des nmenbres du personnel ayant des qualifica-
tions professionnelles reconnues, conformnment aux dispo-
sitions du barene établi dans |'Appendice A au présent

Regl ement. L' Appendice A est nodifié de fagon a rester
conforme au baréme senbl able, prévu par |le Reglenment du
personnel des Nations Unies.

Aj ustenents (indemités de poste ou déductions). Les trai-
tenents des nenbres du personnel cadre font |'objet d'ajus-
tenents, selon les dispositions arrétées de tenps a autre
par le Reglement du personnel des MNations Uni es.

Autre personnel. Le directeur général fixe le bareme des
traitements des autres menbres du personnel, en prenant

nor mal ement pour base les conditions en vigueur dans |la
localité intéressée; toutefois, |le directeur général peut,
s'il le juge approprié, fixer les regles pour le versenent
d' indemités aux nmenbres du personnel recrutés en dehors
de la région.

Augnent at i ons. Suite a un service satisfaisant et sous
réserve de dispositions autres prévues par |'Appendice A
le traitement des nenmbres du personnel cadre fait |'objet
d' une augnentation annuelle. En |'absence de circonstances
exceptionnelles, les nenbres du personnel nonmés pour une
période de stage n'ont pas droit a des augmentations de
traitenent. L'année qui suit leur pronotion a un échel on
supérieur, le traitenent des menbres du personnel est dé-
term né de facon que les intéressés recgoivent, en plus de
la soimme qu'ils auraient recue s'ils n'avaient pas été pro-
nmus, un nontant correspondant a un échelon de |leur nouvel -
le classe; toutefois, dans les cas ou le traitenent prévu
pour le premer échelon de la nouvelle classe leur assure
une augnentation supérieure, ils ont droit a ce traitenent.
L' échelon et la date de |'augnentation périodi que dans |a
cl asse supérieure sont fixés en conséquence.

Heur es suppl énentaires et congé de conpensation. Les nem
bres du personnel n'ont pas normal enent droit a une rénuné-
rati on pour heures suppl énmentaires. Sous réserve des né-
cessités du service et de |'approbation préal able du direc-

teur général, les nenbres du personnel cadre qui ont été
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requis d' effectuer des heures suppl énentaires nonbreuses
ou fréquentes peuvent bénéficier occasionnellenent d un
congé de conpensation. Les autres nenbres du personnel qui
sont appelés a faire un nonbre d heures de travail supé-
rieur a la durée de la senmine de cing jours ont droit a
un congé de conpensation

Indemi tés pour frais d' étude. Un menbre du personnel en
poste dans un pays autre que celui qui est reconnu comme
étant son pays d'origine peut recevoir une indemité pour
frais d étude, si le directeur général en décide ainsi,
suivant des nodalités senblables a celles prévues a cet
effet par le Reglenent du personnel des Nations Unies.

Prestations faniliales. Les nenbres du personnel cadre
ont droit aux indemités pour charges de famlle, indi-
quées ci - aprés:

a) 400 dollars par an, pour |'épouse a charge ou le nari

a charge et 300 dollars par an, pour chaque enfant a
char ge;

ou

b) lorsque |le nenbre du personnel cadre n'a pas de conjoint
a charge, une indemité unique de 200 dollars par an
pour |'une des personnes ci-aprés si elle est a la
charge de |'intéressé: peére, nere, frére ou soeur.

Ces indemités sont attribuées suivant des nodalités sem
bl ables a celles prévues a cet effet par |le Reglenent du
personnel des Nations Unies.

Indermité d' affectation. Une indemité d' affectation peut
étre versée a un nenbre du personnel cadre qui est nomeé
dans un lieu d' affectation situé en dehors de son pays d'o-
rigine reconnu, si le directeur général en décide ainsi

suivant des nodalités senblables a celles prévues a cet
effet par |e Reglenent du personnel des Nations Unies.

5. Congé annuel et Congé spécial

5.1

Congé annuel. Pendant tout le tenps qu'ils recoivent |eur
plein traitenent, les nmenbres du personnel ont droit a six
semai nes de congé annuel par an, suivant des nodalités sem
bl ables a celles prévues a cet effet par le Reglenent du
personnel des Nations Unies. Le congé annuel est accunu-
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lable et peut étre pris, selon la décision du directeur
génér al

5.2 Congé spécial. Un congé spécial peut étre accordé par le
directeur général suivant des nodalités senblables a celles
prévues a cet effet par |e Réglenent du personnel des Na-
tions Uni es.

5.3 Congé dans les foyers. A |'exception de ceux qui sont re-
crutés sur le plan local, ou auxquels les ternes de |eur
engagenents refusent |e congé dans les foyers, |les menbres
du personnel ont droit une fois tous |les deux ans a un
congé dans |leur pays d'origine suivant des nodalités sem
bl ables a celles prévues a cet effet par |le Réglenent du
personnel des Nations Unies. Un nenbre du personnel dont
|l e pays d' origine est le pays ou il exerce ses fonctions
officielles ou qui continue de résider dans son pays d'ori-
gi ne pendant son tenps de service n'a pas droit a un congé
dans les foyers.

Sécurité sociale

6.1 Caisse de pension. Des dispositions sont prises pour as-
surer |la participation des nenbres du personnel a |la Caisse
d' assurance pension de |I'UCN, confornménment aux statuts de
| adite Cai sse.

6.2 Caisse naladie. Des dispositions sont prises afin que les
menbres du personnel soient mis au bénéfice du contrat col -
lectif d' assurance-nmal adie, conclu par |'UCN, confornénment
aux conditions dudit contrat.

6.3 Congé de nmal adie. Les congés de nal adie sont cunul atifs
et sont accordés par le directeur général suivant des noda-
lités senblables a celles prévues a cet effet par |e Regle-
ment du personnel des Nations Unies.

6.4 Congé de maternité. Le directeur général peut accorder un
congé de maternité a un nmenbre du personnel, suivant des
nmodal i t és senbl abl es a cell esprévues a cet effet par le
Régl enment du personnel des Nations Unies.

6.5 Indemités en cas de mal adie, d' accident ou de déces im
put abl es au service. Le directeur général établit un sys-
téme prévoyant une indemnisation convenable en cas de ma-
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| adi e, d'accident ou de décés inputables a |'exercice de
fonctions renplies au service de |'U CN

7. Frais de voyage et de dénenagenent

7.1

7.2

Frais de voyage. Le directeur général autorise, lorsqu

il yalieude le faire, |le paienent des frais de voyage
des nenbres du personnel et des personnes a leur charge,
suivant des npdalités senblables a celles prévues a cet

effet par |le Réglenent du personnel des Nations Unies.

Frais de dénénagenment. Le directeur général autorise
lorsqu'il y alieu de le faire, |le paienent des frais de
déménagenent des nenbres du personnel suivant des nodalités
senbl ables a celles prévues a cet effet par |e Reglenment

du personnel des Nations Unies.

8. Cessation de service

8.1

8.2

8.3

8.4

Cessation d' engagenents de durée indéfinie. Le directeur
général peut nmettre fin a |'engagenent d' un nmenbre du per-
sonnel, titulaire d une nom nation pour une durée indéfi-
nie, et qui a termné sa période de stage, si |'engagenent
fait |'objet d une révision en vertu du présent Régl enent,
ou si les nécessités de I'UCN exigent |a suppression du
poste ou une réduction du personnel, si les services de
|"intéressé ne donnent pas satisfaction ou si, en raison
de son état de santé, il n'est plus capable de renplir ses
fonctions.

Cessation d' engagenents de durée déterninée. Le directeur
général peut nmettre fin a |'engagenent d' un nenbre du per-
sonnel, titulaire d une nom nation de durée déterm née, a-
vant la date d' expiration de cette nomination, pour |'une
quel conque des raisons indiquées dans |'Article 8.1, ou
pour toute autre raison qui pourrait étre prévue dans la
lettre de nomi nation.

Cessati on d' engagenents pendant |a période de stage. Le
di recteur général peut, a tout nmonment, mettrefin a |l'en-
gagenent d'un nmenbre du personnel effectuant sa période de
st age.

Dém ssion. Les menbres du personnel peuvent donner |eur
déni ssion en adressant au directeur général |e préavis pré-
vu par les conditions d enploi. Le directeur général peut

88



8.5

8.6

8.7

GA. 72/ 4, suite

accepter des dém ssions données avec un préavis plus court.

Préavis de licenciement. Lorsque le directeur général net
fin a un engagenent, |le menbre du personnel intéressé doit
recevoir le préavis, |'indemité et la prine de repatrie-

ment déternminés par |le directeur général conforménent aux

di spositions prévues a cet effet par |e Réglenent du per-
sonnel des Nations Unies.

Retraite. Les nmenbres du personnel ne sont pas mmintenus
en fonctions au-dela de |'age de soi xante-cing ans. Le

directeur général peut nmettre a la retraite tout menbre
du personnel ayant atteint |'age de soi xante ans.

Renvoi. Le directeur général peut renvoyer sans préavis
un nmenbre du personnel pour faute grave, notamment en cas
d infraction sérieuse aux devoirs et obligations auxquels
| es menbres du personnel sont tenus en vertu du présent
Regl ement .
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APPENDI CE A AU REGLEMENT DU PERSONNEL

Echel | e des sal aires du personnel cadre

i ndiquant |le traitenment annuel brut exprimé en dollars US
Cl asse Echel on
I Il 111 v \% Vi VI | VI I X X Xl X X1
D2 31,200 32,040 32,880 33,720
D1 26,000 26,840 27,680 28,520 29,360 30,200 31,040
P-5 22,700 23,350 24,000 24,650 25,300 25,950 26,600 27,250 27,900 28, 550
P-4 18,120 18,680 19,240 19,800 20,360 20,920 21,480 22,040 22,600 23,160 23,720 24,280
P-3 14, 690 15,170 15,650 16,130 16,610 17,090 17,570 18,050 18, 530 19, 010 19,490 19,970 20, 450
P-2 11,820 12,220 12,620 13,020 13,420 13,820 14,220 14,620 15,020 15,420 15,820
P-1 9, 010 9, 380 9,750 10,120 10,490 10,860 11,230 11,600 11, 970 12, 340



Docunment GA. 72/5 (Rév.)

RATI FI CATI ON DE L' ADM SSI ON DE NOUVELLES
CRCGAI Tl SATI ONS  MEMBRES

Rapport prépara par Gerardo Budowski et Frank G Nicholls

L' admi ssion des nenbres de |'Union est régie par |'Article |
des Statuts:

(i) Les services publics, départenents du gouvernenent et
autres institutions gouvernenental es et

(ii) les organisations non gouvernenental es, institutions et
associ ations, nationales ou internationales, s'occupant
de conservation de la nature et de ses ressources,

qui en font |a demande sont adm s comme nenbres par décision
unani re du Conseil exécutif, sous réserve de ratification par

| ' Assenbl ée générale a la mpjorité des deux tiers des suffrages
exprimés par chaque catégorie de nenbres, confornénent a la
procédure définie par |'Article 1V, C 2.

A la suite des débats de |la 10enme Assenbl ée général e (New Del hi
1969), le Conseil exécutif a recommandé que |les Statuts soient
amendés pour permettre |'exclusion d un nmenbre, introduire une
nouvel | e catégorie de nmenbres affiliés et éclaircir certains
autres points relatifs aux nmenbres de |'Union, Ces questions
sont exam nées dans |e Docunent GA. 72/1. |l est proposé que

| es demandes soum ses avant |a présente Assenbl ée général e soient
exam nées selon les Statuts actuels (c.a d. avant |eur anende-
ment ).

Le Conseil exécutif a en néne tenps décidé que |les renseignements
concernant les objectifs et la constitution d' organisations non
gouver nerment al es, demandant a devenir nenbres de |'Union seraient
distribués a tous les nenbres de |'Union pour comentaires avant
d' étre exami nés par |le Conseil exécutif. Des nesures ont été
prises a cet effet au cours des trois années.

Lors de sa 40e session en nai 1970, le Conseil exécutif a pris

| a décision suivante (EB.48/7): "Les demandes d'adhésion faites
par des organi sations non gouvernemental es seront uni quenent
prises en considération en fonction de la conformté des objec-
tifs et/ou activités de cette organisation avec les buts del’
Union et de la position de |'organisation dans |e nonde de |a
conservation; les aspects politiques ne seront pas pris en con-
si dération".

91



GA. 72/5 (Rév.), suite

5. L' Annexe 1 donne la liste des denmandes faites par des services
publics, départenments du gouverneraent ou autres institutions
gouvernenental es, en vue de |eur adm ssion come nenbres del'’
Union aux ternes de |'Article Il, A l. (b). Leur adnission a
été acceptée a |'unanimté par le Conseil exécutif et les de-
mandes sont mai ntenant soum ses a |' Assenbl ée général e pour ra-
tification.

6. L' Annexe 2 donne la |liste des organisations, institutions ou as-
soci ati ons non gouvernenental es, nationales ou internationales,
s' occupant de conservation de la nature et des ressources natu-
relles qui ont envoyé des denmandes d'adhésion a |'Union aux ter-
nmes de |'"Article Il, A .2, dont |'adm ssion a été acceptée al’
unaninmté par le Conseil exécutif et est mmintenant sounmise a
| ' Assenbl ée général e pour ratification. Les renseignenents con-
cernant ces denandes ont été envoyés a tous les nenbres del’
Uni on pour commentaires: aucun comrentaire défavorable n'a été

recu jusqu'ici

7. Le Deutsche Kul turbund, de Berlin, a fait une demande d'adm ssion
au titre d' organisation non gouvernenentale aux ternes de |'Arti-
clell, A.2. Cette demande a été distribuée aux menbres et dés
coment ai res défavorables ont été recus. La Conseil exécutif a
étudi é la demande a la luniere de ces conmmentaires et a décidé
a l'unanimté d adnettre |'organisation comae nenbre, conpte tenu
de | a décision nentionnas au paragraphe 4 ci-dessus. L'Annexe 3
donne | es rensei gnenents concernant |e denandeur ainsi qu'un ré-
sumé des commentaires recus par |'UCN La question est nminte-
nant soum se a |'Assenbl ée générale pour ratification
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Denmandes d' adhésion de services publics, départenents gouvernenentaux
et autres institutions gouvernenentales aux ternes de |'Article |1,

Al (b)

Afrique du Sud, République

Al | emande, Républi que
dénocrati que

Al | emagne, Républi que
fédérale d

Argentine

Australie

Bel gi que

Br ési

Bul gari e

Canada

Col onbi e

South African Council for Scientific
and | ndustrial Research

Di vi sion of Nature Conservation,

Provi ncial Administration of the Orange
Free State Province

Institut fir Landesforschung und Naturschutz
Bundesanstalt fur Vegetationskunde,

Nat urschutz und Landschaftspfl ege

Instituto de Investigaciones de |as Zonas
Aridas y Sem aridas

Nati onal Parks and Wldlife Service of South
Australia

Nati onal Parks Board of Papua and New Gui nea
Fisheries and Wldlife repartaient, Victoria

Laboratoire pour |a Conservation de |a Nature,
Centre Universitaire Anvers

Coordenadoria de Pesqui sa de Recursos Naturais,
da Secretaria da Agricultura de Sao Paul a

Mnistéere des Foréts et de |'Industrie du
Bois en RP de Bulgarie

Centre for Environnental Biology, Menorial
Uni versity of Newfoundl and

Col onbi an Insitute for the Conservation of
Nat ur e

Insituto de Ciencias Naturales de |a

Uni ver si dad Naci onal de Bogota para la
"Acadeni a de Giencias'
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Espagne

Et ats-Uni s d' Aneri que

| nde
I ran

I rl ande

Italie
Paki st an

Por t ugal

Si ngapor e

suite

La Conision de Defensa de |a Natural eza
de la Diputation Provincial de Valencia

El Departanento de Biologia y Zoologia
de la Facultad de Ciencias de la
Uni versi dad de Val enci a

M chigan State University

Forest Service, U.S. Departnmnent of
Agricul ture

Topeka Zool ogi cal Park

Portland Zool ogi cal Gardens

Denver Zool ogi cal Foundati on

M nnesota State Zool ogi cal Gardens
The Ecol ogy Council, CQujarat State
Iran Game and Fi sh Depart nent

Nat i onal Parks and Monunents Branch, Ofice
of Public Wbrks

Parco Nazionale d' Abruzzo
Paki stan Forest Institute

Direccao Provincial dos Servicos de
Veterinaria de Angol a

Si ngapor e Zool ogi cal Gardens
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Denandes d' adhésion d'organi sati ons non gouvernenental es, institutions
et associations, nationales ou internationales, s'occupant de |a con-
servation de la nature et de ses ressources aux ternmes de |'Article 11,

A 2

Nat i onal es

Al l emagne, République
f édéral e

Argentine

Bangl a Desh

Br ési

Canada

Chi |
Chypre
Cor ée du Sud, Reépublique

Et at s- Unis d' Anéri que

Deut sche GCesellschaft fir Saugetierkunde
e. V.

Conmité Argentino de Conservacion de |la
Nat ur al eza

The Wl dlife Preservation Society of
Bangl adesh

Asoci acao de Defensa de Flora e da Fauna
The Conservation Council of Ontario
Canadi an Nature Federation

Metropol itan Toronto Zool ogi cal Society
Nati onal and Provincial Parks Association
The Nature Conservancy of Canada
Instituto de | a Patagonia

Cyprus Geographi cal Association

Korean National Parks Association

Ari zona- Sonora Desert Miseum

At | anta Zool ogi cal Park

Ber ni ce P. Bi shop Museum

Friends of the Earth

I sl ands Resources Foundation

Janss Foundati on
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Etats-Unis D Anerique

(suite)

Et hi opi e

Fidji, Iles

France

Quat emal a

Italie

Japon

Mal ai si e
Paki st an

Pays- Bas

Por t ugal

Royaune- Un

Thai | ande

suite

L. S. B. Leakey Foundation

Nati onal Society for Medical Research
Pacific Tropical Botanical Garden

The Research Ranch, Inc.

University of Wsconsin, Geen Bay

Et hi opian Wldlife and Natural Hi story
Soci ety

National Trust for Fiji

Associ ation nationale de parcs et jardins
zool ogi gues privés

Fédération francai se des sociétés de
protection de la nature

Asoci aci on "Arnigos del Bosque"

Associ azione ltaliana per il Wrld Wldlife
Fund

Japanese Associ ation of Zool ogi ca
Gardens and Aquari uns

World Wlidlife Fund Mal aysi a

The Pakistan W1 dlife Appeal

Neder | andse Onderwat ersport Bond

Neder | andse Vereni ging van Direntuinen
Stichting Het Wereld Natuur Fonds (Nederl and)

Liga para a Protecgao e Conservagao de
Nat ureza em Angol a

Widlife (Wrld Widlife Fund British
Nati onal Appeal)

Associ ation for the Conservation of Wldlife
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Tuni si e Associ ation tunisienne pour |la protection
de la nature et de |'environnenment

Venezuel a Associ aci on Naci onal para |a Defensa de
la Natural eza

| nternati onal es

Al'l emagne, République I nternational Council of Environmenta
fédérale d Law (Bonn, République fédérale d' Al enmagne)
Australie Associ ation of Zoo Directors of Australia

and New Zeal and (Sidney, Australie)

Costa Rica Institute Interanericano de Ciencias
Agricolas de la OEA (San José, Costa Rica)

Espagne Feder aci on | beroaneri cana de Parques
Zool ogi cos (Madrid, Espagne)

Etats-Unis d' Anérique I nternational Association of Game, Fish
and Conservation Conmi ssioners (Madison,
W sconsin, E U)

International Prinmatol ogical Society
(Covi ngton, Louisiana, E. U)

Sui sse Union internationale des associations
d' al pi ni sme (Berne, Suisse)

97



Annexe 3 a GA. 72/5 (Rév.)

Denmande d' adhésion faite par
Deut scher Kul turbund - Commi ssion centrale
Nature et Patrie

Denande et procédure suivie

1. La Deut sche Kul turbund - Commi ssion centrale: Nature et Patrie a
demandé a étre adm se comme nmenbre, aux ternmes de |'Article II.A
2 des Statuts de |'"UCN Cette denande a été envoyée aux organi -
sations nenbres en ao(t 1970, qui ont fait les comentaires sui-
vants:

Avi s favorabl es

B. N. Bogdanov, menbre du Conseil exécutif de |I'UCN, recommande

d' adnettre cette organisation. Kulturbund fait un vaste travai

de diffusion des notions de conservation de |a nature dans |e pu-
blic, en particulier dans la jeunesse. Elle conpte parm ses nem
bres des scientifiques, experts et amis de la nature. L'organis-
ation publie de concert avec la Société pour la diffusion des
connai ssances scientifiques, une revue intitul ée "Connai ssance et
vie".

La Fédération internationale de |la jeunesse (lIYF) recommande |'ad-
m ssion. Kulturbund s'occupe de planification et de |égislation
en mati ére de conservation et publie égal enent des docunents éduca-
tifs. Une forte proportion des nenbres de Kulturbund participe
aux activités de I"UCN L'IYF estine qu'il est souhaitable d a-
voir un nenbre de I'UCN appartenant a |'Allemagne de |'Est.

Avi s déf avor abl es

Arbei t sgenei nschaft Deutscher Beauftragter fir Naturschutz und
Landschaftspfl ege, République fédérale d' Al | emagne, recommande-
rait de ne pas accepter son adhésion. Kulturbund est une société
a caractére politique et seule une de ses nonbreuses branches

s' occupe de conservation de la nature. L'adnmission de telles or-
ganisations a titre de nenbres pourrait entrainer une altération
de la structure et des objectifs de |I'UCN

La Deutscher Jagdschutz Verband, République fédérale d' Al emagne,
estime que des organisations et services a caractére politique par
princi pe ne devraient pas étre acceptés a |I'UCN, quel que soit le
pays auquel ils appartiennent, et ceci vaut pour |e cas présent.

Le Verein zur Forderung des WAF e.V., République fédérale d' Al emagne,
estinme que |'adm ssion de cette organi sation ne concorderait pas
avec la ligne suivie jusqu'a présent par |'"UCN  Kul turbund est
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une vaste agglomération de groupes différents et seule une petite
section s'occupe directenent de conservation

Zool ogi sche GCesel I schaft von 1858, République fédérale d' All emagne.
D aprés ce que nous savons, |a Deutsche Kulturbund est une organi -
sation qui ne s'occupe que de facon linitée de conservation de |la
nature. |l serait de notre intérét de recruter des nenmbres d' or-
gani sati ons spécialisées dans |a conservation de la nature, afin

d avoir des représentants professionnels de |la RM a nos réunions.

M nistéere d Etat aux Affaires étrangéres, Madagascar. Unique ob-
servation: Kulturbund est une association relevant d un pouvoir

gue notre gouvernenent na reconnait pas.

Tourism Council, République de Chine. N approuverait pas |'adm s-
sion. Pas de nmotif donné.

Autres commentaires

Départenent des Affaires indiennes et du Nord canadi en, Canada.
Rensei gnenments insuffisants pour donner un jugenent autorisé.

Nor di ska Museet och Skansen, Suéde. Renseignenents trop insuffi-
sants sur les activités dans |e donmi ne de |a conservation pour
donner un jugenent autorisa.

Forei gn and Commonweal th Office, Royaunme-Uni. S est enquis sur |la
cat égorie dans laquelle serait adnmise Kulturbund. Pas d' autres
observati ons,

Lors de sa 49e session en novenbre 1970, |e Conseil exécutif a

exam né | es observations faites par les menbres. |l a jugé que

| es objections étaient dictées par des considérations d ordre
politique et qu' aux termes de |a décision E3.48/7, celles-ci doivent
étre écartées. Il a estiné que |le denandeur travaillait active-
ment a la conservation. |l a en conséquence déci dé (Décision

EB. 49/ 32) que |a denmande d' adhésion faite par Deutsche Kul turbund -
Zentral e Sektion "Natur und Heinmat" était acceptée aux ternmes de
|"Article I'l1.A. 2, sous réserve de ratification par |'Assenbl ée
général e.

Rensei gnenents sur | e denandeur

Extrait des statuts de | a Deutsche Kulturbund: La Deut sche Kul tur-
bund assune | a responsabilité devant |la société d oeuvrer a la pla-
nification diversifiée de la culture touchant a |'environnenment
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dans | e but de créer un environnement humain satisfaisant. Elle
patronne et appuie la conservation de la nature et des nonunents
ainsi que |'aménagenent du paysage en tant qu'aspect inportant de
la cul ture.

4, Extrait des principes directeurs de la section "Natur und Hei mat":
Les Amis de la nature et de la patrie (Natur und Hei matfreunde)
contribuent a diffuser et a dével opper une culture socialiste dans
laquelle s'inscrit la conservation de la nature et a rendre cette
culture effective dans tous |les aspects de |la vie socialiste ainsi
que dans tous |les secteurs de |'écononmie. Las Anms de la nature
et de la patrie enploient tous leurs efforts a assurer |le maintien,
["utilisation rationnelle et |'accroissement de la richesse naturel -
e du pays. Les Amis de la nature et de |la patrie aident a dével op-
per et a anménager des paysages protégés pour |la détente des travail -
leurs. Ils travaillent & la conservation et au nmintien de réserves
et de nonunments naturels et font connaitre leurs valeurs scientifi-

ques et écononi ques.

5. La section "Natur und Heimat" de |a Deutsche Kulturbund a été créée
en 1948. Elle rassenblait tous ceux qui étaient disposés a coopé-
rer aux travaux de recherche ainsi qu' au maintien et al'anénagenent
du pays. Avec plus de 50,000 nenbres, les Anis de |a nature et de
la patrie représentent |'organisation socialiste de conservation
de la nature de | a République dénocratique allemande. Depuis |la
création de cette section, |la conservation de la nature a occupé
une pl ace prépondérante dans les activités des Anmis de |la nature

et de la patrie. En 1952-1953, |'organisation a conduit des dis-
cussions prélimnaires relatives a la loi da |la RDA sur |la conser-
vati on.

6. En 1953, |a Vol kskammer de |a RDA a décidé d' établir une loi pour
la conservation et le maintien de la nature de la patrie, loi que
| a Deut sche Kul turbund avait concue et proposée. Les années sui-
vantes ont été enployées a la diffusion de cette loi sur la con-
servation de la nature et a sa mse en pratique. 3n 1956, un con-
grés central sur la conservation de |a nature a été organi sé a

Lei pzi g.
7. Depui s 1957, une senmine de |la conservation de |a nature est orga-
ni sée chaque année sur |'initiative des Am s de |la nature et de

la patrie. Depuis cette période, |les senmines de |a conservation
de la nature ont été organi sées autour de thénes tels que protec-
tion du sol, épuration des eaux, établissenents humains dans |e
paysage, conservation de la flore et de |a faune, dével oppenent
de zones de récréation, rble de la forét dans |e paysage.
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Depuis |la prem ére Journée du paysage, organisée en 1966 a
Neubrandenburg, qui traitait ces probl émes d' anénagenent du pay-
sage, de probl énes de nmaintien et de conservation de |la nature dans
| es zones de. récréation, |les questions de récréation, |'intégration
et |'inplantation d'équi pements dans |les zones de récréation, la
gestion de ces régions sont devenues un des principaux objectifs

de la section. Cette journée nationale du paysage a été suivie

par des journées régionales.

Sur |'initiative et |la proposition des Anms de la nature et de la
patrie, |le décret sur la protection des jardins publics a été adop-
té en 1963.

A cb6té des réunions centrales sur |a conservation de la nature, toute

une série de réunions spécialisées, couvrant toujours des questions
de conservation, a été organi sée, notamment sur |'ornithol ogie et
la protection des aninmaux, |a dendrologie et |'architecture paysa-
giste, |'entonologie, |a botanique et |a géologie.
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COT1 SATI ONS DES MEMBRES - —AUGVENTATI ON
PROPOSEES PAR LE COM TE EXECUTI F

Rapport préparé par CGerardo Budowski et Frank G N cholls

1. A sa 10e réunion (mai 1972), le Comté exécutif a exam né |a situa-
tion financiére de |'Union et, en particulier, |la question des re-
venus fournis par les cotisations des nenbres. Lors du prem er exa-
men de ces cotisations, & Lucerne en 1966, des ajustenents avaient
été apportés en vue de couvrir environ 50% des dépenses de |'UCN
par les cotisations des menmbres. En 1972, les cotisations ne pour-
ront couvrir que 13%des dépenses de base.

2. Il y aune inflation constante depuis 1966. Si |'on prend une nobyen-
ne mnimumd'inflation de 4%par an, les chiffres de 1966 devront
étre augnentés de 26%pour maintenir le statu quo en 1972. En outre,
il faut indiquer que presque toutes |les dépenses de |'UCN sont en
francs suisses, bien que la najorité des revenus soit percue en dol -

lars. |l faut indiquer, par ailleurs, que |le dollar a subi une
forte déval uati on par rapport au franc suisse. En 1966, |le cours
de change était de 4,33 francs suisses pour 1 dollar. Il est actuel-

| enent de 3,85 francs suisses pour 1 dollar, ce qui donne une baisse
de valeur d environ 11%pour le dollar. A la fin de 1972, cette

bai sse du pouvoir d' achat sera d environ 40%et, en 1975, |'augmen-
tation nécessaire pour contrebalancer |'inflation et |a dévaluation
s' él évera approxi mativenent a 55%

3. En conséquence, le Comté exécutif a décidé de recomander a |'As-
senbl ée générale d' examiner |'échelle des cotisations des nenbres
et d'augnmenter ces cotisations, afin de conpenser les effets de
I"inflation, de |'augnentation du colt de la vie et de |la déval ua-
tion des devises. Le Comté exécutif a jugé qu' il est nécessaire de
procéder a une nmjoration générale de 50%

Et ats Menbres

4, Le barénme actuel des cotisations des Etats nenbres a été fixé a
Lucerne (1966). 1l est fonction du chiffre de popul ation et du re-
venu national du pays, sur |la base des cotisations versées al' UNESCO
ces derniéres étant établies d aprés une fornule dans |aquelle en-
trent les deux facteurs nmentionnés ci-dessus. Les tarifs de |['UCN
sont établis d aprés |le pourcentage de la contribution apportée par
un pays au budget de |'UNESCO, gréace a une échelle géonétrique no-
bile, qui distingue dix groupes de pays.
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Le nouveau barénme, établi a la suite de la décision du Comté exécu-
tif d augnenter les cotisations 1966 d' environ 50% est donné ci -
dessous (en chiffres arrondis):

G oupe 1966 Nouveau bareéne
1 $ 375 $ 550
2 750 1, 100
3 1,125 1, 650
4 1,500 2, 300
5 2,000 3, 000
6 2,500 3, 800
7 3,250 4,900
8 4,100 6, 200
9 5, 050 7,600

10 6, 000 9, 000

L' application de ce nouveau baréme ferait passer |es revenus prove-
nant des cotisations des Etats menmbres de $80,000 a $120, 000 par an.

Institutions nmenbres

Le Comité exécutif a décidé que la cotisation d un Etat nmenbre de-
vrait couvrir les frais relatifs aux publications et autres docu-
ments fournis a quatre institutions au nmaxi nrum du gouver nenent cen-
tral de cet Etat et, d' autre part, qu'un supplénment de $50 devrait
étre versé pour chaque autre institution de ce gouvernenent, a | a-
qguel l e ces publications sont envoyées.

Les cotisations des institutions de gouvernenents centraux de pays
non nenbres de |'UCN devraient étre fixées selon | e méne baréne que
celui des Etats menbres.

Les autres types d'institutions menbres, qu'elles appartiennent ou
non a des Etats nenbres, telles qu'universités, bibliothéques d' Etat
et branches provinciales ou nmunicipal es du gouvernenent, devraient
verser une cotisation mni numde $100 par an.

Menbres non gouver nement aux

Le Comité exécutif a estimé que les tarifs nmininumdes cotisations
de menbres non gouvernenentaux (a |'exception d' organisations inter-
nati onal es nenbres qui ne paient rien) devraient étre fixés comme
suit:

A.  Oganisations appartenant aux pays des Goupes 1-4: mninum
$75 par an.
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B. Organisations appartenant aux pays des Goupes 5 - 10: m ni num
$100 par an.

11. La nouvel |l e catégorie de nenbres affiliés devrait verser des coti -
sations selon un baréne identique a celui des organi sations non
gouver nenent al es.

12. L' application du baréme proposé ci-dessus devrait faire passer
les cotisations de toutes |les catégories, excepté |les Etats nem
bres, d'environ $20,000 a $30, 000 par an. Sur cette base, le re-
venu total provenant des cotisations des nenbres passerait de
$100, 000 a $150, 000 par an.

Pr océdure suivie

13. Les propositions exposées ci-dessus sont soum ses pour étude a
| ' Assenbl ée général e.
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COWPTES DE L' UNION POUR 1969, 1970 ET 1971
Rapport préparé par Frank G N cholls et Kay Wl lians

Conf or ménent aux di spositions prévues par les Statuts, |les conptes
de |'"UCN pour les trois années 1969, 1970 et 1971 ont été vérifiés
par |la Fiduciaire Fernand et Philippe Guex, de |la Rue de |la Paix
Lausanne (Suisse). Le rapport du vérificateur des conptes figure
a | ' Annexe 1.

Le bilan des dépenses et revenus pour |es années 1969, 1970 et 1971
respectivenment et |'état des pertes et profits aux 31 décenbre
1969, 1970 et 1971 figurent aux Annexes 2- 7.

Les conptes de |'Union sont tenus en Suisse et exprinmés en francs
suisses et la nmajorité des dépenses est effectuée en francs suis-
ses. Pour |les deux années 1969 et 1970, |les conptes ont été con-
vertis en dollars US, sur la base de $ 1 = Fr.S. 4.30. Les cours
ayant fortement varié en 1971, il a été jugé préférable de ne pas
convertir les conptes de cette derni ere année en dollars US, étant
donné que les chiffres obtenus ne seraient pas conparables a ceux
de 1969 et 1970.
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Annexe 1 a GA. 72/7

FIDUCIAIRE
FERNAND et PHILIPPE GUEX

TELEPHONE (021) 20 17 41 - CHEOUES POSTAUX 10-127 00 - TELEX: 24 178 GUEX CH
GX/ nb RUE DE LA PAIX 2 - 1003 LAUSANNE

Lausanne, le 13 juillet 1972

Uni on Internationale pour |la Conservation de |la Nature et de ses Ressources
Les Uttins 23

1110 Morges

Messi eur s,

Nous vous infornons que nous avons effectué le contr6le des conptes de
votre institution, pour |es exercices 1969, 1970 et 1971.

Sur | a base de ces vérifications, nous vous déclarons que nous |es
avons trouvés exacts.

Veuil l ez agréer, Messieurs, |'assurance de notre considération dis-
ti nguée.
Fiduclalre
Fernand ef Wiweraomeli U £ X
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| NTERNATI ONAL UNI ON FOR CONSERVATI ON OF NATURE AND NATURAL RESOURCES
Statement of incone and expenditure for the year ended Decenber 31, 1969

(expressed in Swiss francs and in US dollars at the rate of S.Fr. 4.30 = US $ 1.00)
| NCOMVE Swiss francs US dollars
Unesco subvention 42' 925 9' 983
WAF subvention 454' 194 105' 626
O her grants 278' 263 61' 712
State and Corporate Menbers dues 230" 495 53' 603
Subscriptions Friends, Benefactors, Life Menbers, Sustaining Menbers 22' 689 5' 277
Sal e of publications 36' 735 8' 543
Royal ti es 22' 978 5' 344
Rent s 11' 000 2' 558
I nt er est 21' 377 4' 971
Difference in exchange 752 175
1' 121" 408 260' 792
ADD : Earnarked contributions at Decenber 31, 1968 501' 132 116' 542
1' 622' 540 377 334
LESS : Earnmarked contributions at Decenber 31, 1969 339' 672 78' 993
TOTAL | NCOVE S.Fr. 1'282' 868 US $ 298' 341
EXPENDI TURE
Staff (including insurance and provident fund) 588' 403 136' 838
Acconmodat i on and upkeep of buil ding 36' 683 8' 531
Accommpdat i on Bonn O fice 6' 747 1' 569
Admi ni strative expenses 95' 354 22' 175
Transport and travel 164' 363 38' 224
Li brary 1' 551 361
Legal texts - Conmmission on Legislation 10' 212 2' 375
Latin American Conmittee Secretariat 7228 1681
Publ i cati ons 90' 037 20' 939
Preparation of Red Data Book Vol 5 - Angi osper mae 12' 692 2" 952
Meet i ngs 68' 330 15' 890
Madagascar Proj ect 11' 738 2' 730
South East Asia Project 9' 807 2' 281
John C. Philips Medal and Honorarium 2' 454 571
Conputer Program - Conmi ssion on Legislation 13' 391 3'114
Purchase of furniture and equi pment 28' 918 6' 725
Paynents to Building Fund 33' 991 7' 905
TOTAL EXPENDI TURE S.Fr. 1'181' 899 US $ 274' 861
Excess of incone over expenditure for the year 100' 969 23' 480
LESS : Excess of expenditure over incone to Decenber 31, 1968 3'473 807
Excess of incone over expenditure to Decenber 31, 1969
represented by the Assets less Liabilities on the statenent attached S. Fr. 97' 496 US $ 22673

Vu et approuvé - Bureau Fiduciaire Fernand Guex

April, 1970

BUREAU FIDUCIAIRE FRRIFAND GUEX

‘L 2L WO B Z axauwy
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| NTERNATI ONAL UNI ON FOR CONSERVATI ON CF NATURE AND NATURAL RESOURCES

Statenent of assets and liabilities at Decenber 31, 1369
(expressed in Swiss francs and in US dollars at the rate of S.Fr. 4.30 = US $ 1.00)

Swi ss francs US doll ars
ASSETS
Cash on hand and wi th bankers 467' 736 108' 776
Debt or s 23' 984 5' 577
TOTAL ASSETS S.Fr. 491'720 US$ 114' 353
LI ABI LI TI ES
Earmar ked contributions not yet expended - Schedul e | 339' 672 78' 993
Sundry creditors 54' 552 12' 687
TOTAL LI ABI LI TIES S.Fr. 394'224 Us$ 91' 580
Excess of assets over liabilities S. Fr. 97' 496 US $ 22'673

Vu et approuvé - Bureau Fiduciaire Fermand Guex

BUREAU FIDUCIAI AND GQUEX
April, 1970

B £ axauuy

LI2LNO
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| NTERNATI ONAL UNI ON FOR CONSERVATI ON OF NATURE AND NATURAL RESOURCES

601
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S. Fr. S. Fr. S. Fr. UsS$
Schedul e |
Ear mar ked reserves at Decenber 31, 1969
Bunhal Marsh Investigation 306. 05 71
Zoo Liaison Committee 5'724. - - 1'331
Li fe Menbership Fund 49' 331. 69 11' 472
President's Fund 1' 680. 14 391
Conmi ssi on on Landscape Pl anni ng 24" 750. - - 5' 756
Conmi ssi on on Education 10' 000. - - 2' 326
I nternational Conmi ssion on National Parks 44' 892. 39 10' 440
Pur chase of M crofiche Equi pnent 14' 571. 16 3' 389
Pol ar Bear Specialists Meeting 1970 5' 806. 15 1' 350
Publ i cati ons
Suppl erent ary Paper no. 22 5' 406. 90
Spani sh Bull etin 4' 284. 50
Proceedi ngs of Technical Meetings and Ceneral Assenbly, New Del hi 43' 208. 95
General Publications fund - front sal es 23' 761. 82 76' 662. 17
Red Data Book - Preparation of Plant Vol ume 52'537.21
Red Data Book - Servicing of Vols I & Il and future Vol unes 51' 346. 74
Proj ect Aqua Li st 2' 064. -— 182'610.12 42' 467
TOTAL  RESERVES S.Fr. 339°671.70 US $78 993

BUREAU FIDU NAND GUEX

LELNO ®
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| NTERNATI ONAL UNI ON FOR CONSERVATI ON OF NATURE AND NATURAL RESOURCES

Statenent of incone and expenditure for the year ended Decenber 31, 1970
(expressed in Swiss francs and in US dollars at the rate of S Fr. 4.30 = US $ 1.00)
Swi ss francs US doll ars
| NCOVE
Menbership fees and subscriptions 233" 257 54' 246
Sal e of publications 37' 303 8' 675
Interest on deposits and dividends 16' 296 3' 790
WAF Subvention 430' 000 100' 000
WNWF Earmarked Grants 113' 432 26' 380
Ford Foundation G ant 431' 974 100' 459
Unesco Subvention 42' 950 9' 988
Unesco Contracts 25' 773 5' 994
M scel | aneous Grants and Receipts 242' 787 56' 462
S. Fr. 1'573" 772 US $ 365994
ADD Reserves brought to account in 1970 203’ 597 47 348
S. Fr. 1' 777" 369 US $ 413342
Less Receipts transferred to Reserves in 1970 124" 849 29' 035
TOTAL | NCOMVE S Fr. 1" 652" 520 US $ 384" 307
EXPENDI TURE
Personnel (incl. insurance and provident fund) 995' 763 231' 573
Accommodat i on 81' 736 19' 008
O fice and other administrative expenses 146' 405 34' 048
Travel 114" 404 26' 605
Library and Legal Texts 15' 303 3' 559
Publ i cati ons 231' 729 53' 891
Meet i ngs 48' 706 11' 327
I YF 8' 294 1' 929
Capital Itens : Purchase of furniture, equipm and vehicle 35' 747 8' 313
I BM Conput er Program - Legislation 57' 183 13' 298
Di fference in exchange 96 22
TOTAL EXPENDI TURE S. Fr. 1' 735' 366 US $ 403 573
Excess of income over expenditure to Dec. 31, 1969 97' 496 22' 673
Excess of expenditure over incone for the year 82' 846 19' 266
Excess of income over expenditure to Dec. 31, 1970
represented by the Assets less Liabilities on
the statenent attached S. Fr. 14' 650 us $ 3' 407
Fiduclalre

April

1971

Vu et approuvé Femand et Philippe

L2LYO B ¥ aXxeuw
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| NTERNATI ONAL UNI ON FOR CONSERVATI ON OF NATURE AND NATURAL RESOURCES

Statenent of assets and liabilities at Decenber 31, 1970

(expressed in Swiss francs and in US dollars at the rate of S.Fr..4.30 = US $ 1.00)

Swi ss francs US doll ars

ASSETS

Cash on hand and with bankers 337' 882 78' 577
Cash in transit 26' 185 6' 090
Prudential Building Association Certificate of Deposit 30' 100 7' 000
Prepai d expenses 23' 126 5' 378
Debt or s 4'104 954
TOTAL ASSETS S. Fr. 421' 397 us $ 97' 999
LI ABI LI TI ES

Earmar ked contributions not yet expended - Schedule | 260' 924 60' 680
Sundry creditors 145' 823 33' 912
TOTAL LI ABILITIES S. Fr. 406' 747 us $ 94' 592
Excess of assets over liabilities S. Fr. 14' 650 Us $ 3' 407

Fiduclalre
April 1971 Vu et approuvé  Femand et Philippe GUEX

‘L2 B G 9xauwy
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| NTERNATI ONAL UNI ON FOR CONSERVATI ON OF NATURE AND NATURAL RESOURCES

Schedul e |

Ear mar ked reserves at Decenber 31, 1970

Bunhal Marsh Investigation

Zoo Liaison Committee

Li fe Associates Fund

John C. Phillips Award

Purchase of M crofiche Equi pnent

Unesco Contract No 13-555 - |YF London Centre

Project No. 710/1970 Feasibility of adoption of US Scenic Easenent System
as a conservation technique in Europe

Kouprey Project

Red Data Book Volune 5 - Angi ospernae

Red Data Book - servicing of Vols | & Il and future vol unes
Publ i cati ons

Proj ect Aqua List

TOTAL RESERVES S. Fr.

Swi ss francs

306.

6' 572.
54' 630.
32' 097.
14' 571.
11' 027.

8' 267.
37' 984.
35' 183.
49' 570.

8' 074.

2' 640.

05

19
21
16
64

57
21
15
44
40

260. 924.

02

Vu et approuvé:

April 1971

Fiduclalre
Fernand et Philippe G

Us dollars

us $

X

71

' 528
12' 705
7' 464
3' 389
2' 565

1' 922
8' 834
8' 182
11' 528
1' 878
614

60' 680

‘91INS ‘G axauuwy
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| NTERNATI ONAL UNI ON FOR CONSERVATI ON OF MATURE AND NATURAL RESOURCES

Statenent of incone and expenditure for the year ended Decenber 31, 1971

(expressed in Swi ss Francs) S. Frs
| NCOVE
Menbership fees and subscriptions 404' 594. 72
Sal e of publications 61' 398. 12
Interest on Deposits and Dividends 19' 271. 63
WAF Subvention and Earmarked G ants 548' 067. 86
Ford Foundati on G ant '235'500. 50
Unesco Subvention 40' 809. 56
Unesco Contracts and Service Agreenents 23'934. 80
M scel | aneous Grants and Receipts 321' 489. 63
' 655' 066. 82
ADD: Reserves brought to account in 1971 118' 202. 59
'773'269. 41
LESS: Receipts transferred to Reserves in 1971 162" 373. 37
TOTAL | NCOVE '610' 896. 04
EXPENDI TURE
Personnel (incl. insurance and provident fund)
Senior Scientific Staff S.Frs. 461'993. 56
O her Scientific Staff 755' 333. 10
Auxiliary Staff 199' 400. 78
Supporting Staff 290' 540. 53
Tenporary Staff 63' 632. 24 '770'900. 21
Accommmpdat i on 94' 442. 46
O fice and other administrative expenses 156' 622. 19
Travel 134' 279. 05
Li brary and Legal Texts 18' 717. 75
Publ i cati ons 107' 064. 75
Meet i ngs 103' 284. 93
I YF Projects 18' 492. 44
Purchase of furniture and equi pnent 22' 155. 15
Servi ce Agreenents and Special Gants-Projects 85' 540. 26
| BM Conput er Programme - Legislation 91' 264. 97
Deval uati on and difference in exchange 5'477. 61
TOTAL EXPENDI TURE '608' 241. 77
Excess of income over expenditure to Decenmber 31, 1970 14' 650. 53
Excess of incone over expenditure for the year 2'654. 27
Excess of income over expenditure to Decenber 31, 1971 represented by the
Assets less Liabilities on the statenent attached 17' 304. 80
April 1972 Fiduclaire

Vu et approuve  eoreond et Philippe GUEX

e 9 oXxauuwy
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| NTERNATI ONAL UNI ON FOR CONSERVATI ON OF NATURE AND NATURAL RESOURCES

Statenent of assets and liabillties at December 31, 1971

(expressed in Swiss Francs)

ASSETS S. Frs.
Cash on hand and wi th bankers 211' 553. 02
Cash in transit 11' 383. 80
Prudential Building Association Certificate of Deposit - $7'000 26' 880. 00
Prepai d Expenses 159' 203. 78
Debt or s 9'760. 70
Furniture and Installations 1. 00
TOTAL ASSETS 418' 782. 30
LI ABI LI TI ES

Ear marked contributions not yet expended 305' 094. 80
Creditors 96' 382. 70
TOTAL LI ABILITIES 401' 477. 50
Excess of Assets over Liabilities 17' 304. 80

April

1972

Vu et approuvé

Fiduclalre
Femand ¢t Philippe GUEX

‘L2LND e L 9Xa]
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| NTERNATI ONAL UNI ON FOR CONSERVATI ON OF NATURE AND NATURAL RESOURCES

SCHEDULE |

Ear mar ked Reserves at Decenber 31, 1971
(expressed in Swiss Francs)

Li fe Associate Fund

John C. Philips Award

Publ i cati ons

Red Data Books

Aqua Li st

Purchase of M crofiche Equi pnment
Zoo Liaison Conmittee

Bunhal Marsh | nvestigation
Kouprey Project

Pri mat e Coordinati on and Ani nal Trade Project
Cheet ah and Leopard Survey Project

Jaguar and Ccel ot Survey Project

April 1972

Vu et

approuvé

Fliduclalre
Femand et Philippe Gu

S. Frs.

65' 722.
30" 541.
10' 763.
95' 712.
2' 640.
14' 571.
6' 572.
306.
33' 468.
30' 410.

11' 911.

2' 475.

305' 094.

49
63
90
20
40
16
00
05
37
10
50
00

80
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Docunent GA. 72/ 8

RAPPORT DES ACTIVITES DE L' U CN DEPU S LA 10e ASSEMBLEE GENERALE
Pr éparé par Gerardo Budowski et Frank G Nicholls - Aolt 1972

. I NTRODUCTI ON

Le rapport d'activité de |I'Union, depuis la 10e Assenbl ée général e, est
établi conforménment aux dispositions prévues par |'Article VII.6 des
Statuts.

La période qui s'est écoul ée depuis la réunion de New Del hi a été mar-
guée par des changenents nmjeurs. La réorganisation et |'expansion du Se-
crétariat ont perms d' étendre considérablenent la portée et |'anpleur
des activités de |'UCN dans la ligne des décisions prises par la 10e
Assenbl ée générale. Des rapports de travail étroits et bien définis ont
été établis avec |l e Fonds nondial pour |la nature. Dans |le cadrc des di-
rectives données a New Del hi, |e programme de |'Union a été consi déra-
bl enent restructuré et certains buts et objectifs ont notanment été re-
vus. Une des préoccupations nmajeures de |'Union porte sur la gestion

avi sée des ressources renouvel abl es du nonde. Ce point absorbe une par-
tie considérable du travail des cadres supérieurs de |I'Union. L'accent
est mis sur |'inpact de |'homme sur son environnenent et sur |la nécessi-
té d' assurer que |les programres de dével oppenent soient établis sur la
base de princi pes écol ogi ques. Cette préoccupation s'exprine dans |le
théme choisi pour |'Assenbl ée générale et |a Réunion technique de |I'U

a

nion a Banff : "La conservation a |'appui du dével oppenent".

Parall el ement, |'Union poursuit son travail sur |la conservation de |'en-
vironnement naturel, domaine qui lui a permis de prendre une place pré-
pondérante dans |es questions de conservation. lci aussi, il y a eu un
remani enent des priorités, |'accent étant plus fortenent ms sur la con-
servation de communaut és bi ol ogi ques, sur la pronotion d une aide effi-
cace pour la création d un réseau nondial de parcs nationaux et d' autres
régi ons protégées et sur les valeurs sociales et économques a long terne
de la faune et des espaces sauvages. L'Union a dével oppé ses activités

de surveillance des espéces et des communaut és biotiques, dans le cadre
d' une étude générale de |'état de la conservation dans |e nonde.

La position dirigeante de |'UCN dans |e domaine de |a conservation est
désormmi s | argenent reconnue. Dec rapports de travail ont été établis
avec un grand nonmbre d'institutions et d'organisations, ainsi qu avec un
groupe étendu de scientifiques et de fonctionnaires gouvernenentaux dans
la plupart des pays du nonde, en concentrant toutefois les efforts sur
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| es pays en voie de dével opperment. L'Union est parvenue a établir d' ex-
cellentes relations avec les pays d Europe de |'Est. Elle a égal enent
réali sé des progres considérables dans la coordination des activités de
conservation, grace a ses tres nonbreux contacts avec les institutions
du systéene des Nations Unies, avec d' autres organi smes non gouver nemen-
taux et avec un tres grand nonbre d' organi smes ayant des intéréts dans
ce domai ne. Signal ons que ces diverses organisations sont de plus en
pl us nonbreuses a adhérer a |I'Union ou a avoir avec elle des relations
de travail.

L' UCN assune de plus en plus le r6le d une "conscience" nondial e dans
I es questions de conservation et dans de nonbreux autres domai nes. Le
role qu' elle joue, en énettant des directives sur des questions généra-
| es de conservation, en servant de catal yseur pour susciter des actions
de conservation et en donnant un avis scientifique inpartial a d autres
organi sations de conservation et en particulier a son organisation
soeur, |le Fonds nondial pour la nature, est jugé fondanmental pour |a
préservation et |'amélioration de la qualité de |'environnenent dans
toute sa diversité et pour le naintien de possibilités d options pour

| "avenir.

Le présent rapport décrit les grandes lignes des activités réalisées

pendant ces trois derni éres années et passe en revue les suites don-
nées aux décisions prises par |'Assenbl ée générale de New Del hi.

I'l. RESUME DES ACTIVITES

Les projets inscrits au programe de travail de |'Union et les résultats
obtenus ont été décrits dans les rapports annuels de 1970 et 1971. En
conséquence, |e présent rapport ne nentionne que briévenment les princi-
paux points des projets en cours les plus inmportants. Ce résungé conpl éte
les rapports individuels des six conm ssions pour cette période de trois
ans, présentés dans |les docunents de |a Conférence GA 72/11-16.

La conservation a |'appui du dével oppenent

Un des objectifs du programre, approuvé a New Del hi, était de pronobuvoir
| "introduction de principes écol ogiques dans la formulation et |'exécu-
tion de projets de dével oppenent écononi que, étant entendu que cette
action est un él énent essentiel des buts généraux de la conservation de
la nature et des ressources naturelles.
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Il est apparu de plus en plus clairenment qu'il est de la plus haute im
portance de tenir conpte des principes écol ogi ques dans |la planifica-
tion, mais on manque de nanuel s, de nonographi es et autres docunents
pour él aborer une néthodol ogi e appropri ée qui aiderait les planifica-
teurs dans leur travail. L'UCN et |a Conservation Foundati on (Washin-
gton, D.C ) ont convoqué, en septenbre 1970 a Ronme, une réunion a |la-
qguell e ont assisté un petit nonbre d' experts des organi smes internatio-
naux de dével oppenent, des pays en voie de dével oppenent et des secteurs
des sciences de |'environnenent, afin de discuter ce probléne. La réu-
nion a ratifié une proposition relative a la préparation d un livre sur
| es concepts écol ogi ques de base, qui doivent étre pris en considéra-
tion par ceux qui prévoient d' apporter des nodifications de grande en-
vergure aux systénes naturels dans |le cadre du dével oppenent économ que.

L' ouvrage "Ecol ogical Principles for Econom c Devel opnment”, écrit a la
suite de cette décision par Raynond F. Dasmann, J.-P. MIlton et

P. Freeman et édité par Sir Hugh Elliott, est actuell ement sous presse
et devrait paraitre dans |le courant de |'autome. Des nesures particu-

liéres sont prises pour inciter les gouvernenents et |es organi snmes de
dével oppenent a appliquer ces principes dans |eur propre planification

ou dans |'exécution de leurs projets. Dans |le cadre de cette activiteé,

on a commencé a préparer des nonographies sur |e dével oppenent des ré-

gions cOtiéres et estuariennes et sur |le dével oppenent des Tles et |'on
prépare actuell ement des réunions sur |la conservation et |e dével oppe-

nment sur les foréts tropicales hunides en Amérique tropicale (1973) et

en Asi e du Sud-Est (1974).

Pl anification et gestion de |'environnenent

Une étude a été entreprise pour détermner |'état de divers secteurs de
la cbte néditerranéenne sur |le plan de |la conservation. Les zones co6-
tieres font |'objet d' activités humaines intenses et sont soum ses a
des pressions de plus en plus |lourdes. Les régions cétiéeres de la
Medi t erranée subi ssent des pressions particuliérenent graves et |'étude
de cette zone a été décidée, d une part pour obtenir des informations
de portée générale et, d' autre part, en raison des interventions urgen-
tes qu'y nécessite |la conservation de |la nature.

En un prenmier tenps, une étude pilote a été entreprise pour obtenir des
informations sur les cdtes francaises, italiennes et yougosl aves. Cette
étude pernettra d'identifier des sites ou réaliser des projets de conser-
vation de divers genres, de choisir des régions pour des études de cas
types de dével oppenent sur |a base de principes écol ogi ques et d'assigner
des priorités pour les actions de conservation dans toute |la zone cbtiére
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Ce travail est entrepris en collaboration avec |a Fédération internatio-
nal e des architectes paysagi stes (I FLA).

Un inventaire des paysages renmarquables et nenacés, qui figureront dans
le "Green Book", a été entrepris. Le travail se limtera d' abord aux
paysages culturels de certains pays d' Europe, mais le projet devrait é-
ventuel | enent couvrir toutes les parties du nonde. Les zones seront

choi sies avec |'aide de groupes |ocaux dans |es pays concernés et la
sélection finale sera confiée a un conité international de sélection

Le "Green Book" constituera un outil extrémenent utile pour protéger

| es paysages inportants par des mét hodes de zonage et de gestion ap-
propri ées.

En col | aboration avec |'UNESCO, |'Union a commencé des études sur les
interrelations entre |les populations insulaires et |les processus de dé-
vel oppenment. Ce travail servira d' exenple type de planification et de
gestion de |'environnenent. Ces travaux appellent la collaboration d' é-
col ogi stes, de spécialistes de |a dénographie et de sociol ogues et com
prennent une étude de |'utilisation optinmumdes terres, en fonction de
| a popul ation et des conceptions locales de la qualité de la vie. Un
projet, faisant intervenir |la participation des scientifiques et des

pl ani ficateurs des régions al pines européennes, a été nis sur pied dans
| e but d'examner |'évolution des conmunaut és bi ol ogi ques et des popu-
lations d' cspéces, sous |'effet de |'utilisation des régions al pines,
et d' élaborer des critéres de gestion plus efficaces.

Action en faveur des parcs nationaux et des réserves

L' U CN a persévéré dans son effort pour obtenir |a sauvegarde de diffé-
rents territoires, gréce a leur transformation en parcs ou différents
autres types de réserves, et a collaboré dans ce donmi ne avec | e WAF a
de nonbreux projets. Il n'est pas toujours aisé d établir la filiation
entre une action prise en faveur de la conservation et une initiative
de I"UCN mais |les exenples suivants donnent une bonne idée de ce qui
a été fait depuis 1969.

A la suite de requétes énanant du Gouver nenent de Madagascar, une assis-
tance a été fournie pour y établir des réserves. L' U CN s'est notamment
intéressée a |'établissenent du Parc marin de Tulear et a contribué a la
création et a |'anénagenent des réserves de Nossy Mangabe. Ces projets
sont des ranifications de |la Conférence internationale sur |'utilisa-
tionrationnelle et la conservation de |la nature, convoquée par |a Répu-
bl i que mal agasy en coopération avec |'UCN, en octobre 1970.
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A la suite de contacts avec |e Gouvernenent du Panama, une requéte a été
recue pour délimter le Parc national du Volcan Baru. Ce travail a été
nené a bien et le Gouvernement, assisté par des spécialistes de la FAQ
qui ont collaboré avec |'UCN dés |le début du projet, est en train d' a-
chever de nettre au point les mesures de protection. Grace a une autre
initiative, une action a été entreprise pour définir et organiser la
protection que doit recevoir une forét de |'étage des brouillards au
Guatemal a. Cette forét est |'habitat du quetzal. Le Gouvernenent de Bo-
livie a établi une réserve pour la vigogne a Ula Ula. Cette décision
résulte en partie de la prem ére conférence scientifique internationale
sur la vigogne, tenue au Pérou et convoquée par |'U CN

La prem ére réserve marine protégeant des formations récifales coral-

i ennes, en Nouvelle Cal édonie, est en cours de création, ceci ala

suite du Synposiumrégional sur la conservation de la nature - récifs

et lagons - synposiumcopatronné par |'UCN et |a Comm ssion du Pacifique
Sud.

Une protection provisoire a été donnée a des réserves du nord de |la
Gréce, Le Mkra Prespa et le delta de |'Evros, a la suite d une m ssion
U CN en Géece, et les projets pour la mse au point d un systeme de ré-
serves dans ce pays sont prétes. L'UCN a contribué a |'établissenent
du premnier parc national du Portugal, le Parc national de Peneda Geres,
en préparant la |égislation nécessaire.

Ala suite d une mssion en Cote d' Ivoire, acconplie a la requéte du
Gouvernenment ivoirien, des plans ont été préparés en vue de |'établis-
senment du Parc national de la Forét de Tai et les derniers rapports in-
di quent que le Gouvernement est en train de nettre la derniére touche
a la |égislation nécessaire.

Avec d' autres organisations, et en particulier avec le WAF, |"UON a
fourni une aide a plusieurs autres régions connai ssant des probl énes
en mati ere d' aménagenent et de gestion de parcs. Cette aide concernait
notamment la mise au point de plans d' anénagenent et de gestion et la
formati on de personnel pour les parcs. Des exenples typiques de cette
ai de sont donnés par l|les plans d' aménagenent et de gestion pour |la Ré-
serve de Dachigamau Cachenire, |a Palamau Tiger Reserve au Bihar, les
parcs nationaux indiens de Borivli et de Kaziranga, |es parcs nationaux
italiens des Abruzzes et du Gand Paradis, |e Parc national du Manu au
Pérou, le Parc national de Serengeti en Tanzanie, |e Parc national des
Gal apagos aux |l es Gal apagos, Equateur, et des réserves danc |'lle de
Gran Canaria, lles Canaries.
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Publ i cations sur les parcs nationaux et |es réserves anal ogues

En janvier 1971 a paru la seconde édition de la Liste des Nations Unies
des parcs nationaux et des réserves anal ogues. Les informations conte-
nues dans cette édition, en langue angl ai se, ont été consi dérabl ement
anplifiées par rapport a celles de la prem ére édition, en |angue fran-
caise. Cette version a été préparée sous |a supervision du Président de
la CIPN, |e professeur Jean-Paul Harroy, par Sir Hugh Elliott. Le ras-
senbl enent dés informations a été effectué par |le Professeur Harroy et
ses col | aborateurs de |'Université de Bruxelles.

Le professeur Harroy vient de termner un inportant Addendum Corri gen-
dum a la seconde édition de la Liste. Ce travail devrait étre publié
sous peu et conprendre des informations mises a jour jusqu' au 30 juin
1972

Un travail, consistant a augnenter d'une mani ére considérable |I'infor-
mat i on apportée par ces publications, a déja commencé et paraitra dans
|l e "Répertoire nondial des parcs nationaux et autres zones protégées"”,
qui sera publié en 1973. La présentation, sous forne de feuillets npobi-
les, a été retenue avec un feuillet consacré a chaque zone protégée. A
partir de 1973 paraitra annuellenent une liste des Nations Unies don-
nant le nom la surface et la position des parcs nationaux et des ré-
serves anal ogues, satisfaisant les critéres de sélection de la CI PN

Le Secrétariat net au point, avec |'aide et les conseils de la Cl PN

une nouvelle classification des parcs nationaux et des autres zones pro-
tégées. Corollairenment, un systéenme de classification des régions biol o-
gi ques, déja publié sous une forme provisoire dans "Biol ogi cal Conser-
vation" , est élaboré avec |'aide de |a Conm ssion de |'écologie. Pen-
dant cette période a paru |la seconde édition de la Liste AQUA, liste
des sites ayant une inportance |imologique. Cette publication résulte
d un projet copatronné par |'UCN Avec |'assistance du groupe d'étude
sur les "Zones aquatiques et hunmides" de |"UCN, on a entrepris d'éten-
dre et de nettre a jour la Liste MAR et d'achever la Liste TELMA. Le but
commun de ces trois projets est didentifier, puis d obtenir la recon-
nai ssance internationale des zones aquati ques et humi des d'inportance
nondi al e. On prévoit de conpl éter ces listes et de |les incorporer dans
un "Répertoire des zones aquatiques et hum des d'inportance internatio-
nal e" qui paraitra sous fornme de feuillets nobiles.

Espéces sauvages nenacées

Pour assurer |la survie d une espéce nenacée, il faut généralenent a la
fois prendre des nesures, conportant souvent |la création de réserves,
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dont |'effet se fera sentir a long terne, et conduire des opérations de
secours. Dans ce domai ne égalenent, il n'est pas toujours aisé d établir
des corrélations précises dans le tenps entre des actions et leurs ef-
fets concrets, mais ce qui suit donne cependant de bons exenples de me-
sures qui ont été réalisées dans les deux ou trois années passées.

L' Union a établi un programre pour aneliorer la protection des bal ei nes
et s'est enployée a faire adopter ses propositions par |a Conm ssion ba-
leiniere internationale (IWC). L'IWC a pris progressivenent des nesures
puis, lors de sa derniére réunion (1972), a approuvé |le restant des pro-
positions de |'"U CN Celles-ci conportent |'établissenent de quotas sé-
par és pour chaque espéce, |la réduction du quota de rorquals communs, la
nm se en oeuvre du projet d' observateurs internationaux et |le renforce-
ment de |'action en faveur des petites especes de bal ei nes.

L' U CN a égal enent agi dans |e domai ne du commerce d' especes ani nal es
menacées. Les structures de ce comerce et les principales firmes et
personnes inpliquées ont été identifiées. Concernant le statut |égal de
protection de différentes espéces dans |e nonde, des infornations ont
ét é rassenbl ées et seront publiées sous peu. D autres nesures ont été
prises pour préparer |'application de la future convention internationa-
le qui doit régir ce commrerce. Une opération pilote, concernant la véri-
fication des demandes pour |'exportation d' espéces nenacées d'Indonésie,
se déroul e depui s plusieurs années avec |la coopération des autorités

| ocal es.

Les espéces nenacées de reptiles, et tout spécialenent les tortues ma-
rines et les crocodiliens, ont été |'objet d une attention particuliere.
Les gouvernerments ont, a la suite de ce travail, pris des nesures spéci -
fiques, par exenple en décrétant la protection totale des tortues mari-
nes a Ceylan, au Surinamet a Sabah. Le travail de |I'UCN a perm s d' aug-
ment er nos connai ssances sur |'élevage des tortues marines et des sta-
tions de recherche ont été établies dans le détroit de Torres pour con-
tinuer ce travail. Plusieurs pays d' Angérique |atine ont adopté une |é-
gislation distinée a linmter le comerce des crocodiles. Une "banque

d' él evage" pour |es espéces nenacées de crocodiliens a été établie en
Thail ande et, dans ce but, un systéene d' échange a été mi s au point avec
I es jardi ns zool ogi ques.

En agi ssant de concert avec le WAF, on a pu persuader |a Fédération in-
ternationale du commerce de la fourrure d'introduire aupres de ses nmem
bres un noratoire sur |'enploi des peaux de certains félins nenacés et
de financer des recherches en vue de déterminer |'état actuel des popu-
lations d autres espéces. En ce qui concerne la protection des ours
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bl ancs, les efforts de I["UCNont pernmis d arriver a une coopération in-
ternational e, aussi bien entre gouvernenents qu' entre scientifiques.

"Red Data Book"

Le "Red Data Book", qui répertorie |les especes nenacées, est un des ou-
tils les plus précieux dont dispose |I'UCN pour son travail de surveil-

| ance continue de |'état de conservation de la nature. Cng volumes ont
été publiés et la mse a jour des informations contenues dans les feuil-
lets volants a été poursuivie sans rel ache pendant cette période. Les
cing volumes conprennent : Volume | - Manmalia; Volune Il - Aves; Volune
Il - Anphi bia and Reptilia; Volume IV - Pisces; Volunme V - Angi osper mae.

Une révision profonde du "Red Data Book" est en cours. Le travail consis-
tant a restructurer et a nettre a jour le contenu du vol ume consacré aux
manmi feres est termné, y conpris |le rassenbl enent des informations sur
des especes susceptibles d' étre nmenacées et qui devront, a breve échéan-
ce, étre rangées dans la catégorie des especes en danger si |a tendance
actuel l e se poursuit. Les pages vol antes, qui ont été révisées, sont

sous presse et paraitront dans les prochains nois.

Conventions international es

La Convention sur |es especes ani nal es sauvages nmenacées, €l aborée par
["UCN au cours des années 1960, a été entiéerenent revue et envoyée a
120 gouvernenents en nmars 1971. A la suite des commentaires regus,

' UCN prépare actuel l enent une nouvelle version, qui servira de base

a une réunion intergouvernenental e convoquée en vue de conclure la con-
vention; cette réunion aura probablenent |ieu a Washi ngton, en novenbre
1972. 1l est prévu que |I'UCN coordonnera les activités internationales
ayant trait a cette convention.

L' UCN a préparé un premer projet de Convention sur la conservation du
patrinoi ne nondial, projet qui a servi de base aux discussions d un
groupe de travail intergouvernenental, convoqué par les Nations Unies a
New York en septenbre 1971. A la suite d une réunion d' experts organi sée
en avril 1972, ou I"UCN et |'UNESCO ont travaillé ensenble a cette con-
vention, un nouveau projet de convention a été élaboré. L'U CN assunera
la fonction de secrétariat pour toutes les parties de la convention
ayant trait aux régions naturelles. La convention devrait étre conclue a
une réunion, a Paris, en novenbre 1972.

Depuis |e début des années 1960, |'UCNa travaillé a |'élaboration d' u-
ne Convention sur la conservation des zones humi des d'inportance inter-
nati onale. La convention a été revue au cours d'une réunion
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i nt ergouvernenental e, convoquée par |e Gouvernenent iranien (avec le co-
patronage de | ' U CN), a Ransar (lran), en janvier 1971, et |e nouveau
texte a été approuvé a ce nonent-la. Il est prévu que cette convention
sera officiellenment signée en 1972. L'UCN a été priée d assurer les
services de secrétariat pour cette convention.

L' UCN a préparé un projet de Convention sur |la conservation de |'ours
bl anc. Cette convention a été exam née par |le groupe de spécialistes de
|"ours blanc de |'UCN en 1972, et sera a nouveau étudi ée lors d' une
réuni on prévue le 8 septenbre 1972. Sur |a base des discussions de |la
réunion de février, un projet de protocole pour la protection de |'ours
bl anc, portant notanmment sur |'interdiction de |a chasse en haute ner,
a été préparé en vue de sa prochai ne adoption par les cing pays arcti-
ques ayant des popul ations d' ours bl ancs.

Envi ronnenent et gouver nenent

Le projet d' analyse et d'indexation des docunents relatifs au droit de

| " envi ronnenent a Bonn est suffisament avancé pour qu' une dénobnstration
ait pu étre présentée aux dél égués de |a Conférence de Stockholm ains
gu' a |la deuxi enme Conférence interparlenentaire sur |'environnenent. La
dérmonstration portait sur |'indexation de tous les textes |égislatifs
relatifs a |I'environnenent de neuf juridictions a |'aide du progranmre
STAIRS d'IBM Le Secrétariat de la Conférence de Stockholmet |la CEE se
sont tous deux déclarés vivenment intéressés par |'expansion du systene,
et il est probable que celui-ci servira de base au Service de référence
des sources d'informations relatives a |'environnenment qu'on envi sage de

créer au sein de |'QO\U.

Ce systene a été concu pour faciliter |'acces aux docunents réunis au
Centre U CN du droit de |'environnenent a Bonn. La collection de textes
conpte actuel |l enent plus de 15.000 docunents, dont des conventions bil a-
térales et nultilatérales et des |égislations de divers pays intéressant
les différents niveaux de |'organi sati on gouvernenental e fédéral, d'état
et local. Cette collection senble étre la plus conpléte en son genre.

Une série d étudesa été entreprise sur les tendances nouvelles qui se

font jour dans le droit de |'environnement, et plus particulieérenment sur
I es innovations introduites dans une juridiction et qui pourraient trou-
ver une application val able dans d' autres systénes juridi ques. Une étude
vient d étre ternm née sur le systene de "Scenic Easenent" envi sagé comme
mét hode de conservation de la nature aux Etats-Unis et sur les possibili-
tés de son application en Europe. Une autre étude a été faite sur le droit

N

de I'individu a intervenir dans les conflits intéressant |'environnenent.
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Ces études ont paru dans |la nouvelle série des Documents de |'U CN sur
le droit de |'environnenent.

Sci ence de |la conservation de |la nature

Si |'accent général du programmre est mis sur |es aspects appliqués de
la conservation, |'Union a poursuivi son travail de pionnier sur les
concepts scientifiques et philosophiques qui sont a |la base de la con-
servation de la nature. Ces études portent notament sur les effets des
produits chimques toxiques et d autres effets néfastes infligés par

| " hommre aux espéces sauvages, sur |'inmportance que doit conserver une
popul ation pour assurer le nmaintien d une diversité génétique caracté-
ristique des popul ations naturelles, ainsi que sur un systéme de cl as-
sification nondial e des comunautés biologiques a |'aide de critéres
écol ogi ques et bi o-géographi ques. Divers concepts essentiels, tels que
le maintien et |'accroissenent de la diversité, |la nécessité de conser-
ver des possibilités d option pour |'avenir et d orienter la planifica-
tion national e vers de nouveaux buts, vers la qualité de la vie en par-
ticulier, ont été ms en avant avec succés par des rapports préparés
par |'U CN pour des réunions nationales et internationales dans toutes
les parties du nonde et dans un grand nonbre de pays, de civilisations
et de langues différentes, L'UCN oriente |'essentiel de ses efforts
sur |les pays en voie de dével oppenent et a eu dans ces pays un inpact
nettenent plus inportant que dans de nonbreux pays riches, ou les diri-
geants |ocaux sont pourtant beaucoup plus au courant des questions

d' envi ronnenent .

Dans ce contexte, il convient de nentionner en particulier les rapports
de base préparés par les nenbres du Secrétariat de |'UCN pour des réu-
ni ons convoquées par la FAO, |'UNESCO |a Commission du Pacifique Sud

| ' Associ ation scientifique du Pacifique et d autres organisations. Cer-
tains d entre eux ont égal enent coll aboré avec de nonbreuses organi sa-
tions a la préparation d autres réunions - notamment a l|la préparation
de docunments de base pour |a Conférence de Stockholm- et ont rédigé

un livre de poche intitulé "Planet in Peril ?" (une publication Penguin
Educati on- UNESCO qui recoit actuellement une trés large publiciteé.

Des infornmations ont été réunies sur les parcs et réserves marines du
nonde. Aprés anal yse, |es données seront présentées sur des fiches qu
constitueront |le "Répertoire nondial des parcs nationaux et autres ré-
gi ons protégées". Ce répertoire conprendra une liste distincte des
zones mari nes.
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Des travaux sont en cours pour préparer une bibliographie des études re-
latives a |'écologie et a |la conservation des régions de haute nmontagne,
ainsi qu'une liste des spécialistes travaillant dans ce donmi ne.

Education relative a |'environnenent

Un effort considérable a été fait pour susciter dans |'ensenble de |la
soci été une prise de conscience a |'égard de |'environnenent et pour o-
rienter cette prise de conscience vers une action concréte. Les publica-
tions et recommandations issues des réunions de spécialistes convoquées
par |'U CN concernent particuliérenent |a préparation de progranmes, de
mat éri el et de néthodes pédagogi ques pour introduire la science de |'en-
vironnenent a tous les niveaux de |'éducation publique. Elles portent
égal enment sur |es nméthodes d'introduction de |'écologie et de |la conser-
vation de la nature dans |les progranmes existants.

Pl usi eurs conférences, sémnaires et stages organisés par |'U CN se sont
attachés a nontrer aux gouvernenents |la nécessité inpérative d une ac-
tion particuliére dans |e domaine de |'éducation relative a |la conser-
vation de |'environnenent, et de nonbreux pays d' Europe, entre autres
des pays socialistes, d Armérique du Nord et d autres parties du nonde
ont maintenant admis |'idée d introduire la science de |'environnenent
dans | es programmes primires, secondaires et supérieurs. La plus ré-
cente de ces réunions, |la "Conférence européenne de travail sur |'éduca-
tion relative a |'environnenent", s'est tenue a Rischlikon, prés de
Zurich, en Suisse, en décenbre 1971. Les conclusions de cette réunion
ont été |largenent diffusées dans de nonbreux pays et ont atteint des
mlliers de spécialistes. Des réunions sont organi sées a |'échel on na-
tional dans divers pays, sur |la base des docunents issus de cette

conf ér ence.

Un séninaire international sur |'éducation nésol ogi que dans |es program
nmes scol aires des pays d' Europe de |'Est a eu lieu en Pologne, en juin
1972, sous |le patronage de |'UCN. Cette réunion devait jeter |es bases
d' un processus d'introduction des études sur |'environnement ou de révi-
sion permanente de ces études dans |es programes scol aires des pays
concernés. Un stage international senblable se tiendra au Canada i nré-
di atement avant |' Assenbl ée général e pour exam ner |les progrés récents
dans | e donmi ne de |'éducation nmésol ogi que.

L' U CN a organi sé deux stages internationaux de formation destinés aux
ensei gnants, en juillet et aolt 1972, aux Pays-Bas et dans |e Nord du

Pays de Galles. D autres stages de ce genre sont en cours de prépara-

tion.
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L' UCN a pris des dispositions relatives a |'organisation d une Confé-
rence nondi al e sur |'éducation mésol ogi que, qui aurait lieu en 1974, pro-
babl enent a Ki ev, en URSS.

Publ i cati ons

Les annuaires de |'UCN pour |les années 1970 et 1971 ont été publiés et
passent en revue toutes les activités de |I'UCN Le Rapport annuel dont
la publication est requise par les Statuts est inclus dans |'Annuaire.

Depuis le ler janvier 1972, le Bulletin parait chaque mois. Il présente
réguliérement le point de vue de |I'UCN sur des questions qui |'intéres-
sent particuliérement. Les informations données par le Bulletin sont
abondanmment reproduites et citées. A cO6té des versions francaises et an-
glaises régulieéeres, une édition résunmée en espagnol est préparée par |la
Agrupaci on Espanola de Anmigos de la Naturaleza et largenment diffusée en
Anmerique |latine. Les conptes rendus de conférences, patronnées par
["UCN sont publiés dans la Nouvelle série des publications de |'UGCN
et dans la série des Documents suppl énentaires. Trois nouvelles séries
de publications ont été créées pour couvrir des donai nes plus spécia-
lisés. Ce sont les Docunents occasionnels de |'UCN (pour |es études

sur des groupes taxonom ques d'intérét général et d' autres questions
scientifiques senblables) et, enfin, les docunments sur le droit de

| " envi ronnenment déja mentionnés. La liste de ces publications figure
dans |'Annexe 1.

Avec la collaboration du WAF, une information beaucoup plus fréquente

et abondante a pu étre conmuniquée a la presse, laradio et la télévi-
sion. Comme on |'a déja indiqué, les nenbres du Secrétariat ont préparé
un trés grand nonbre de communications et de rapports, qui ont paru

dans des périodi ques divers. Ces docunents ont été traduits dans de nom
breuses | angues.

Réuni ons et conférences

L' UCN a apporté son patronage a un certain nonbre de réunions interna-
tionales et a été représentée a de nonbreuses réuni ons et conférences.
Les réunions les plus marquantes sont nentionnées dans |es Annexes 2 et

3. Il convient de signaler plus particulieéerenent la part qu a prise
["UCN a la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent, tenue a
Stockhol men juin 1972, et a plusieurs réunions préparatoires et paral -
leles de cette conférence. L'UCN a été étroitenent associ ée au Secré-
tariat de la conférence pendant |a période d organisation et avait été
pri ée de préparer et de présenter quel ques-unes des propositions d' action
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i médi ate, entre autres quatre conventions internationales dont |['UCN a
pris I'initiative. Elle a égal enent apporté une contribution a de nom
breux autres secteurs du plan d' action. Il faut aussi signaler |'aide
que I"UCN a apportée a |'UNESCO, pour nettre sur pied |le Progranme sur
|"horme et |a biosphére et les preniers stades de son application

I11. REALI SATI ON DU PROGRAMVE 1970-1972

Le programme et |e budget de 1970-1972, approuvés par |'Assenbl ée généra-
| e de New Del hi, conportaient quel ques changenents nmjeurs. Bien que |'on
ait conmencé a. dével opper le Secrétariat et les activités de |'Union
avant |les décisions prises a New Del hi, |e nanque de ressources avait
enpéché d'introduire une réorganisation inportante.

L' augrment ati on consi dérabl e des ressources financi éres disponibles, gréa-
ce a une subvention de |la Fondation Ford et |'aide accrue du WAF, ont
perms d élargir et de renforcer le Secrétariat et d'instituer de nou-
vel |l es méthodes de travail.

M E.J.H Bervick a assungé les fonctions de Secrétaire général jusqu' au
31 mars 1970 et est deneuré a Morges pendant quel que tenps, afin de fa-
ciliter le transfert des responsabilités a son successeur

M Gerardo Budowski a pris ses fonctions de directeur général (ainsi que
de secrétaire général) le ler avril 1970 et a été secondé par un direc-
teur général dél égué, M Frank G Nicholls, dés la fin de ce méne nois.

Dans |e courant de 1970-1971, d' autres menbres du Secrétariat ont été
recrutés et sont entrés en fonction a Morges. La conposition du person-
nel du Secrétariat, en aolt 1972, est présentée dans |'Annexe 1 du Do-
cunent de la conférence, GA. . 72/3. Elle est conforne aux propositions
faites dans |e progranme approuvé par |'Assenbl ée général e de Nev7 Del hi
Il convient de signaler que |'UCN a eu |a chance de disposer des servi-

ces de M Robert |. Standish, chargé de |'information, et de M Harry A
Goodwi n, écol ogiste, spécialiste des espéces nmenacées, tous deux détachés
par |le Départenent de |'Intérieur des Etats-Unis. Leurs services ont été

trés précieux et ont grandenent contribué a |'efficacité du travail du
Secrétari at .

Subvention de |a Fondation Ford

La Fondation Ford a octroyé a |'UCN une subvention (No. 700.0.243) de
$ 650.000 pour la période allant du ler avril 1970 au 31 décenbre 1972
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La subvention était destinée a aider le travail général de |'Union, et
plus particuliérement a pernettre |le dével oppenent du Secrétariat. Cette
subvention a été d une inportance fondanentale en ce qu'elle a fourni

| es capitaux nécessaires pour réaliser le programre formul é a New Del hi
et cette aide inportante est infiniment appréciée.

Col | aborati on avec | e WAF

La période qui s'est écoul ée depuis New Delhi a été marquée par un res-
serrenent des liens avec |le WAF et par une collaboration grandi ssante
entre les deux Secrétariats, a Morges. Des dispositions ont été prises
a la fin 1971 pour administrer en comun tous les projets de |'UCN et
du WAF. L'admi nistration des projets est confiée a un comté, conposé
des secrétaires exécutifs des deux Secrétariats, et des réunions de
travail réguliéres ont lieu tous les quinze jours pour faciliter les
prises de déci sions.

Le colt de ces projets s'éleéeve chaque année a plus d un mllion de dol -
lars, qui sont spécialenent réunis a cet effet par les dix-sept associa-
tions nationales du WAF et qui sont affectés principal enent aux pays en
voi e de dével oppenment. Le personnel des deux Secrétariats consacre un
tenps considérable a ces projets, qui viennent utilement conpléter le
travail général de conservation. Cette adm nistration conmmune pernet de
rendre les projets plus efficaces et d utiliser de facon valable le
tenps du personnel .

Le WWF, dans le cadre de son association plus étroite avec I'UCN a
clairement indiqué que les revenus provenant des "Endow nent Funds"
(cf. Document de |a Conférence GA. 72/ 3), capitaux dont |la réunion se
poursuit actuellement, couvriraient |es dépenses de base de |'UCN
dici 1976.

Le WAF a officiellenment accepté d aider I"UCN a trouver des fonds;
toutes les denmandes faites en vue d' obtenir des capitaux ne seront a-
dressées qu' aprés consultation entre I"UCN et le WAF. On adnet généra-
| ement que ce nouvel accord rend plus réalistes et plus optinistes les
perspectives financieres de |'U CN

Ces résultats sont d' une inmportance fondanentale pour |'Union et s'ave-
rent extrénenent satisfaisants.
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Nouveau quartier généra

Le projet d'installation d un quartier général comun U CN WAF, & Ceneéve,
a consi dérabl enent progressé. Une fondation a été créée grace a un don
de 10 millions de francs suisses, réservé exclusivenment a la création

d' un quartier général comun. Un terrain a été acquis au bord du Lac Lé-
man, a coté du Jardin Botanique et du batiment des Nations Unies, et les
plans prélimnaires du futur béatinment sont dressés. Le projet a subi un
retard considérable, en raison de la conplexité des démarches nécessai -
res pour obtenir la réaffectation du site et répondre aux diverses exi-
gences des autorités délivrant les perms de construire. De plus, la

Sui sse a actuellement inposé des restrictions séveres sur la construc-
tion. La conjonction de tous ces facteurs fait que le quartier généra

ne sera probablenent transféré a Genéve que d'ici environ trois ans.

Nouvel | es nmét hodes de travail

L' expansion du Secrétariat a perms d utiliser de fagon plus efficace

| es conmi ssions qui réunissent plusieurs centaines de scientifiques et
d' experts de toutes les parties du nonde. Toutes les activités ont été
organi sées sous fornme de projets ayant des objectifs et des taches défi-
nis. Ceci a permis a un grand nonbre de nmenbres des conm ssions d'étre
associ és étroitement aux divers groupes de travail et groupes spéciali-
sés, aussi bien au stade de |'exécution qu' au stade de consultation, au
nonent de |'élaboration des projets. Nonbre de ces projets ne peuvent
devenir opérationnels qu' aprés avoir été revus a la lumére des commren-
taires recgus. L'ensenble du programme est encore dans |a phase de déve-
| oppenent et la plupart des résultats ne s'observeront que par la suite.
Paral |l él ement, le Secrétariat a orienté ses activités sur une approche
pluridisciplinaire de |'exécution des projets, ce qui crée un réseau de
rapports de travail étroits entre les diverses conmi ssions.

En plus de |'adnministration des projets et de la participation a |leur
exécution, le Secrétariat assune le r6le de groupe de travail pluridis-
ciplinaire et s'occupe lui-méne dans une large mesure de réaliser des
projets. Gace a ses conpétences dans divers dommines et aux conseils
des nmenbres des conmissions, |le Secrétariat a pu devenir un organe de
décision et de pronotion d' actions de conservation dans |e nonde entier,
en utilisant les contributions de tous les secteurs du nonde de la con-
servation, ainsi que les directives fornul ées par le Conseil exécutif.

Ceci a nécessairenment appel € une nodification des rapports antérieurs

entre les conmmissions et le Secrétariat, ce dernier adoptant certaines
des initiatives qui étaient auparavant prises par les nenbres les plus
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actifs des conm ssions. Grace a |la conpréhension de toutes |es personnes
concernées, |les nouvelles nméthodes ont pu étre appliquées avec un mni -
nmumde difficultés et ont perm s une augnentation consi dérable des acti-

vités de |' Union.

Restructurati on des conmi ssi ons

Le Conseil exécutif a décidé, en 1970, de créer une Conmi ssion des poli-
tiques, du droit et de |"administration de |'environnenent, qui serait

pl acée sous | a présidence du professeur Lynton K. Caldwell (E.U.). La
Commi ssion est divisée en trois conmtés: Conité des politiques de |'en-
vironnenent, Conmité du droit de |'environnement et Conité de |'admnis-
tration de |'environnement. Cette Comm ssion renplace |'ancienne Conmi s-
sion de la | égislation, dont |es nmenbres constituent maintenant |e Com -
té du droit de |'environnenment. M Wbl fgang E. Burhenne (RFA) a été
nomré vi ce-président de |la nouvelle Conmi ssion et est président du Com -
té du droit de |l'environnenent.

L' Assenbl ée générale doit encore donner son approbation a la création
de cette nouvell e Conm ssi on.

En 1971, le Conseil exécutif a décidé de restructurer |a Conm ssion de

| " aménagenent du paysage en Comm ssion d' anménagenent de |'environnenent.
La Comm ssion est constituée de deux grands comtés: I|e Conité d' ame-
nagenment de |'environnenent et le Conmité d' aménagenent du paysage. L'ap-
probation de |'Assenbl ée général e est égal enent requise ici.

Rel ati ons avec |l e systéne des Nations Unies

Un des objectifs du programme adopté a New Del hi était de resserrer les
liens existant avec |e systene des Nations Unies. Pendant |a période qu
a suivi |'Assenbl ée générale de New Del hi, |1'UNESCO a donné a I'IUCN | e
statut de consultant, Classe A, ce qui révele |'association trés étroite
exi stant maintenant entre ["UCN et |'UNESCO L'UCN participe a plusieurs
parties du Programme sur |'homre et |a biosphéere de |'UNESCO ( MAB), en
préparant sur demande ou sous contrat des docunments de base pour certains
groupes d' experts de ce progranme. L'UNESCO a fait savoir qu'elle atten-
dait que |I'UCN aide a coordonner et a exécuter certains projets du MAB.
L' UCN a égal enent établi des contacts tres étroits avec |'UNESCO dans

| e domai ne de | ' éducation relative a |'environnenent. Un livre, écrit et
publi é par |'UNESCO en 1972, "In Partnership with Nature, UNESCO and the
Envi ronnent", donne une excellente description des rapports entre |'U CN
et ' UNESQO
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Les liens avec la FAO ont aussi été renforcés, en particulier dans |e do-
mai ne de la gestion de |la faune sauvage et des parcs nationaux.

L' Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenent industrie
(ONUDI ), |'Organisation nondiale de la santé (OVB) et |'Organisation né-
t éorol ogi que mondiale (OMM ont établi avec |'IUCN des rel ations de con-
sultation. L'Union a égalenent établi des contacts avec le PNUD et |a

Di vision de |'adnministration publique des Nations Unies a New York.

Gome indiqué, |'UCN a été étroitenent associ ée avec le Secrétariat de
| a Conférence de Stockholm depuis la création de ce dernier. D apres
des entretiens avec le Secrétariat de la Conférence, il senble que

I"UCN sera appel ée a participer largenent au plan d' action nondial ap-
prouvé a Stockhol m

Rel ati ons avec d'autres organisations

Au cours de cette période, ['Union a établi des rapports étroits avec
| a Banque nondiale, |'Oganisations des Etats angericains (OEA), |'COga-
nisation de ['Unité africaine (OUA) et le Conseil de |'Europe.

Un accord inmportant a été conclu avec le Conseil international des
Unions scientifiques (CIUS) intéressant entre autres le SCIBP et le
SCOPS, ainsi qu'avec |le Conseil international des Sciences sociales
(CISS). En plus de ses rapports étroits avec |e Conseil international
pour | a préservation des oiseaux (CIPO), |'UCNa aussi établi des re-
lations avec la Société internationale pour la protection des ani maux
(SIPA), le Bureau nondial du scoutisne, la Fédération internationale du

planning famlial et le Secrétariat international du service volontaire
(SIsv).

Autres contacts

Au cours de ces trois années, des efforts spéciaux ont été faits pour
dével opper les contacts avec |es pays en voie de dével oppenent par des.
visites ou par des voyages du Président de |I'UCN des menbres du Con-
seil exécutif, des présidents et des menbres des conmi ssions et des nmem
bres du Secrétariat. Dans certains cas, ces contacts s'inscrivaient dans
le cadre d' activités particuliéeres de |"UCN, telles que réunions, ms-
sions ou projets spéciaux. Bien que la liste conpléte n'en soit pas don-
née ici, on peut citer les contacts pris avec des pays africains (Cote
d' lvoire, Kenya, Madagascar, Rwanda, Tanzani e, Quganda, Zaire, Zanbie),
asi atiques (Inde, Indonésie, Iran, Philippines et Thailande), |atino-
américains (Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colonbie, Costa Rica,
Equat eur, Mexi que, Panama et Pérou) et dans la région pacifique.

132



GA. 72/ 8, suite

D autre part, de bons contacts ont été établis en Europe de |'Est (Bul-
gari e, Tchécosl ovaqui e, Pol ogne, URSS), ainsi que dans |es pays d' Europe
de |'CQuest et d' Arérique du Nord.

Les nmenbres de |I'UCN dans |les divers pays ont été contactés chaque fois
que possible a |I'occasion de ces visites. Le progranmme des trois années
avenir prévoit de dével opper ces divers contacts.

Budget

Il avait été indiqué a New Del hi que |e budget approuvé, s'élevant a
$ 150. 000 pour la période 1970-1972, n'était que provisoire et ne te-
nait conpte que de la continuation des progranmes en cours. L'applica-
tion du programme devait en outre dépendre des fonds qui pourraient
étre obtenus. En |'occurrence, la Fondation Ford a octroyé une inportan-
te subvention et, de plus, des capitaux inportants ont été fournis par
| e Fonds nondial pour la nature. Bien que |'année courante ne soit pas
achevée, il senble, d aprés les estimtions actuelles, que le chiffre
final des dépenses sera assez proche de |'estimation faite en 1969 et,
en outre, que des capitaux suffisants seront disponibles pour couvrir

| es dépenses en question

V. AUTRES DECI SIONS DE LA 10e ASSEMBLEE GENERALE

Statuts

A la suite des discussions de |la 10e Assenbl ée général e concernant |es
nmenbres et d' autres sujets s'y rapportant, il avait été indiqué que le
Consei|l exécutif examnerait |es changements nécessaires a apporter aux
Statuts, en ce qui concerne |'adhésion des nenbres, la structure du
Conseil exécutif et d autres questions afférentes. Les nesures prises
par le Conseil exécutif sont exposées dans |e Docunent de la conférence
GA 72/ 1.

Menbr es

La question de |'adm ssion des menbres avait suscité des discussions
considérables a la 10e Assenbl ée générale. Deux cas traités a cette oc-
casion ont ddO étre réexani nés. Aprés les discussions concernant |'adhé-
sion de la National Rifle Association (E.-U.), il avait été décidé de
réunir des informations plus conpl étes sur cette association et de
renvoyer cette affaire devant le Conseil exécutif. Aprés avoir étudié
la question, le Conseil exécutif avait décidé de ne pas adnettre la
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Nati onal Rifle Association comme nenbre de |'Union. Cependant, si |'As-
senbl ée général e approuvait |es anendenents proposés aux Statuts, preé-
voyant la création d une nouvelle classe de nenbres affiliés, il esti-

mait que la National Rifle Association pourrait soumettre sa candi datu-
re a cette classe de nenbres n'ayant pas droit de vote. La dermande

d' adhésion de la Fédération internationale du comrerce de la fourrure
avait été considérabl ement débattue a la 10e Assenbl ée générale. Apreées
| ' assenbl ée, des consultations ont eu lieu avec |'IFTF, et |la Fédéra-
tion devait en conséquence décider de retirer sa candidature.

Il avait été suggéré a |'assenbl ée de New Del hi de diffuser les infor-
mations rel atives aux nouveaux nenbres proposés pour |la catégorie non
gouvernenental e : des dispositions ont été prises a cet effet. Il est
mai nt enant d' usage d'envoyer a tous les nenbres de |'Union les ren-

sei gnenments concernant toutes |es demandes d'adhésion. Celles-ci sont
ensuite exami nées par le Conseil exécutif a la lumére des commentaires

regus.
Résol uti ons

La 10e Assenbl ée générale avait adopté 34 résolutions sur différentes
questions de conservation. Des dispositions ont été prises pour porter
ces résolutions a la connai ssance des pouvoirs intéressés et pour en-
courager leur mse en oeuvre. |l parait utile de nentionner briévenent
| es suites données aux résol utions suivantes

(1) Reésolution 1 : Définition du parc nationa

La définition a été introduite dans la deuxiene édition de la Liste des
Nations Unies des parcs nationaux et réserves anal ogues et a servi de
base a des reconmmandati ons adressées aux gouvernenents. Elle a été d' u-
ne grande utilité pour définir clairement les différents types de parcs
et de réserves, ainsi que dans les dispositions prises pour établir

la classification mentionnée ci-dessus dans le Chapitre I1.

(2) Résolution 2 : Liste des parcs nationaux et réserves anal ogues

La parution de la deuxiéne édition de la Liste des Nations Unies a été
portée a |'attention du Conseil économ que et social des Nations Unies
et les versions francai se et angl ai se, acconpagnées d'une reconmanda-
tion, ont toutes deux été distribuées par les Nations Unies a tous

| eurs pays menbres.
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(3) Résolution 6 : Les parcs nationaux au Congo

La République du Zaire (anci ennenent République dénocratique du Congo)
a fait savoir a |'"UCN qu'elle avait institué |es nouveaux parcs natio-
naux suivants : Sal onga, Maiko, Kahuzi-Biega et Kundel ungu.

(4) Résolution 7 : Parc national de |a Vanoise

L' Union notera avec satisfaction que |e Gouvernenent francais a décidé
de maintenir |'intégrité du parc national et de ne pas autoriser la
réalisation de projets d'installations touristiques.

(5) Résolution 10 : Commerce de |la faune d' Anazoni e

L' UCN a organi sé des études sur |le commerce des ani maux, en particu-
lier des espéces nenacées, et ceci a perms de réunir des informations
suppl énentaires sur ce commerce dans |e bassin supérieur de |'Anmazonie.
Dec représentations ont été faites aux pays concernés, et le Brésil et
la Colonbie ont décrété des mesures suppl énentaires de protection.
Cette action se poursuivra lorsque la future convention sur |e comerce
i nternational des espéces nenacées entrera en vigueur.

(6) Résolution 11 : Paturage d' ani naux, donestiques dans |es réserves
et parcs nationaux

Des rapports récents indiquent que certains progrés ont été enregistrés
en ce qui concerne la suppression du paturage dans |les réserves et parcs
nati onaux de |'Inde, notamrent dans la réserve du Gr et a Kaziranga.

(7) Résolution 12 : Etude et conservation des popul ations de tortues
mari nes en Turquie

Des études sur les tortues nmarines en Turquie sont actuellenent m ses
sur pied, en collaboration avec |le WAF. Le Gouvernenent turc a accepté
de soutenir ce travail

(8 Résolution 13 : Orangs-outans

L' UCN a poursuivi ses efforts, en collaboration avec |e Gouvernenent
i ndonési en, pour obtenir la régularisation du comrerce internationa
des orarigs-outans. Le respect total de la résolution n'est guére envi-
sageabl e tant que |la convention sur |e commerce international des es-
péces nenacées n'est pas entrée en vigueur.
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(9) Résolution 14 : Lion d Asie

L' UCN et |le WAF ont continué de collaborer avec les autorités indien-
nes pour s'efforcer de maintenir I'intégrité de la réserve de Gr. Les
autorités doivent étre chal eureusement félicitées pour |les nesures po-
sitives qui ont été prises et les progres considérables qui en résul-
tent.

(10) Résolution 15 : Tigre

C est un grand encouragenent de savoir que |'abattage des tigres a été
conpl étenent interdit en Inde, au Népal, Pakistan et Bangl adesh. Le
Gouvernenent indien a institué un groupe spécial du tigre, qui doit
étudier les régions dont la mse en réserve s'inpose pour sauver cet

animal . Le WAF a annoncé qu'il a décidé d' entreprendre une canpagne
spéci al e pour réunir des fonds destinés a soutenir cette initiative
i ndi enne. Le Gouvernerment de |'Inde vient de term ner un recensenent

des tigres.

(11) Résolution 16 : Petits félins

La Commi ssion du service de sauvegarde s'est penchée plus attentivenent
sur le cas des petits félins. Les Etats-Unis ont accordé une protection
conpl éte a toutes |es espéces nmentionnées par la résolution et |I'on es-
conpte qu'une protection suppl énentaire sera obtenue pour ces especes
lorsque la Convention sur le commerce international des espéces nenaceées
entrera en vigueur. La mission de reconnai ssance, actuellenent en cours
en Anerique tropicale, conmprend |'examen de |'état de conservation des
popul ati ons d' ocel ots.

(12) Résolution 19 : Pollution et éducation

Les dispositions prévues dans cette résolution ont été introduites dans
les divers projets entrepris par I"UCN, intéressant |'éducation rela-
tive a |'environnenent. Une série de stages, portant notamment sur |'in-
troduction des notions de conservation dans la formation professionnel-
le, a été organi sée dans de nonbreux pays.

(13) Résolution 20 : L'éducation scolaire en Inde

La Commission de |'éducation de |'"UCN a adopté cette résolution. Des
nesures ont été prises en vue d' établir un conité spécial, chargé de
concrétiser cette résolution en Inde. Différentes activités ont déja

été entreprises
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(14) Résolution 21 : Jeunesse et conservation

Dans |l e cadre des projets supervisés par |a Conm ssion de |'éducation
de I'IUCN, une place plus inportante a été réservée aux programmes d' é-
ducation extrascolaires relatifs a |la conservation destinés aux jeunes.
Le Conseil exécutif a accepté d' accorder son patronage a |la Fédération
internationale de la jeunesse pour |'étude et la conservation de |'envi-
ronnenent et une assistance a été fournie pour des projets intéressant
I"I'YF. L'UCN a apporté son copatronage a |la Conférence internationale
de la jeunesse sur |'environnement futur, qui s'est tenue a Ham Iton,

Ontario, en 1971

(15) Résolution 22 : Coopération international e dans | e donmi ne de
| ' éducati on

Le Chapitre Il de ce rapport nentionne des nmesures prises par |'UCN
pour réaliser une coordination internationale dans |e donmine de |'édu-
cation relative a |I'environnenent et de la mse en oeuvre de ces acti -
vités. Des dispositions appropriées relatives a |I'éducation nésol ogi que
sont prévues dans le Programme de |'UNESCO sur |'honmme et |a biospheére.

(16) Résolution 25 : Végétation naturelle et seni-naturelle

L' U CN s'est chargée de poursuivre |e Check Sheet Survey du PBI/CT, en
ce qui concerne la création d une Banque d'information sur |les écosys-
temes représentatifs du nonde entier. Ce travail est |lié a d autres ac-
tivités mentionnées dans le Chapitre Il concernant la protection d' un
pl us grand échantill onnage de conmmunaut és bi ol ogi ques, ainsi que la
protection des zones huni des dans | e nonde entier.

(17) Résolution 26 : Réservoirs

L' objectif de cette résolution s'inscrit dans les activités que |I'UCN
a entreprises pour pronmouvoir |'"application de principes écol ogi ques
val abl es dans la planification et |'exécution des projets de dével oppe-
ment, activités mentionnées dans |e Chapitre Il ci-dessus.

(10) Résolution 27 : Pesticides

Les derni éres années ont vu se dével opper une prise de conscience a

| ' égard des nenaces de contami nation de |'environnenment par |les pro-
duits chimques toxiques. Cette question a été |'un des points ngjeurs
du progranme d'activités nondi al, adopté par |a Conférence de Stockholm
Elle a, en outre, été étudi ée par le groupe de travail de |I'U CN sur
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les produits chimques toxiques, et une déclaration sur |les insectici-
des organo-chl orés persistants a été publiée dans un récent numéro du
Bulletinde I"lUCN (Vol. 3, No 6 : juin 1972).

(19) Résolution 28 : 1les océaniques

L'"UCN a pris I'initiative de préparer un projet de convention sur la
conservation de certaines iles a des fins scientifiques. Ce projet a été
exam né par deux réunions intergouvernenentales, en 1971, et |les Nations
Uni es ont envoyé |le projet de convention a tous |es gouvernenents.
L' U CN prend actuell enent |es dispositions appropriées pour poursuivre
ce travail avec |es gouvernenents intéressés. Le groupe de travail de
["UCN sur les Tles a entrepris didentifier et d établir la |liste des
Tles qui pourraient étre protégées dans |le cadre de cette convention

La conservation des Tles a été inscrite dans |le Programe de |' UNESCO
sur |'homme et |a biosphére.

(20) Résolution 31 : Services spécialisés de |la faune

L' U CN a recu des rapports indiquant qu'un certain nonmbre de gouverne-
nments ont créé des services spécialisés chargés de |la conservation de
la faune : par exenple Sri Lanka (Ceyl an).

(21) Résolution 33 : Tenderie

La situation, en ce qui concerne |la protection des oiseaux et |leur sur-
exploitation par la chasse et la tenderie en Italie et dans certains
autres pays européens, continue d' étre préoccupante. Récemment, des ne-
sures interdisant la tenderie ont été prises en Bel gique. En coll abora-
tion avec le WAF et e CIPO, |'UCN s'efforce actuell enent de susciter
des actions a cet effet dans |es pays concernés.

V. AUTRES QUESTI ONS | MPORTANTES

Consei|l exécutif

Le Conseil exécutif s'est réuni en nmai et novenbre 1970, en novenbre
1971 et en septenbre 1972. De plus, des réunions du Comité exécutif ont
eu lieu en février, mai et novenbre 1970, avril et novenbre 1971 et ma
et septenbre 1972

Le professeur R Matthey, Suisse, a dém ssionné du Conseil exécutif en
1970. Le Conseil exécutif a alors pris des dispositions pour nomer |e
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prof esseur Aivier Reverdin, Suisse, a sa place. (A noter que les Sta-
tuts prévoient que |'un des nmenbres du Conseil exécutif doit étre de
nationalité suisse).

Commni ssi ons

Il a déja été signal é que des rnodifications ont été apportées a la struc-
ture et au titre de deux des conmi ssions.

Le professeur J.B. Cragg a démissionné en 1971 de son poste de Président
de la Conmmi ssion de |'écologie pour des raisons de santé. Le Consei
exécutif a nomré |le professeur D.J. Kuenen (Pays-Bas) président intéri-
maire de la Conmi ssion pour la fin du mandat.

Déces d'un nenbre honoraire

L'Union a le regret d' annoncer |e décés du professeur W Szafer, de Po-
[ ogne, qui avait été nommé nmenbre honoraire de I'UCN en 1958. Le pro-
fesseur Szafer est décédé en 1971.

Fi nances

La subvention accordée par la Fondation Ford et |'inportante subvention
du WAF ont déja été nmentionnées. En outre, des donations npoins inportan-
tes ont été recues d autres sources, comme |'indique le bilan de |'UCN

(cf. Docunents de |la conférence GA. 72/7). Durant toute cette période,
" UNESCOa continué de fournir une subvention annuelle de $ 10.000.

L' ai de apportée par ces différentes sources est trés vivenment appréciée.
L' appui accru et constant apporté par les Amis de |'UCN a aussi été
tres appréci é.

L' U CN a égal ement obtenu des fonds linmtés par des contrats avec les
institutions des Nations Unies, pour la préparation de rapports et de
docunentati on, essentiellenent dans le cadre de |a Conférence de Stoklhol m

La dévaluation a affecté les revenus de |I'UCN, étant donné que la plupart
de ces revenus sont en dollars, tandis que |les dépenses sont effectuées en
francs sui sses. Néannoins, comme on |l'a déja indiqué, la situation géné-
rale s'est maintenue dans la ligne des propositions faites a New Del hi.

Bien que |'on ait disposé des fonds nécessaires pour couvrir |es dépenses
de base et certains projets spéciaux, il n'a pas été possible de trouver
des capitaux pour financer d autres projets inportants. Plusieurs grands
projets ont été élaborés, mais les tentatives faites pour trouver des
sources de financenment pernettant de les réaliser n'ont pas abouti.
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LI STE DES PUBLI CATIONS DE L' U CN
PARUES DEPUI S LA 10éme ASSEMBLEE GENERALE

Publications de |'UCN, Nouvelle Série

No. 15 United Nations List of National Parks and Equival ent Reserves,
Second edition, revised and updated text, 1971.

No. 16 Proceedings of the Conference on Productivity and Conservation
in Northern Grcutnpolar Lands. Ednmonton, Al berta, Canada, 15-17
Oct ober, 1969.

No. 17 Papers and Proceedi ngs of the El eventh Technical Meeting, Volune
I, Ecol ogy Commi ssion Sessions.

No. 18 Papers and Proceedi ngs of the Eleventh Technical Meeting, Vol une
I'l, Survival Service Conm ssion Session.

No. 19 Papers and Proceedi ngs of the El eventh Techni cal Meeting, Vol une
I1l1, International Conmi ssion on National Parks.

No. 20 Papers and Proceedi ngs of the Eleventh Technical Meeting, Volune
IV, Comm ssion on Educati on.

No. 21 Papers and Proceedings of the Eleventh Technical Meeting, Vol une
V, Conmi ssion on Landscape Pl anni ng.

No. 22 Wldlife Conservation in West Africa: Proceedings of a Synposium
hel d at the University of |badan, Nigeria, during the 7th Biennial
Conference of the West African Science Association, 2 April 1970.

No. 23 Bears - Their Biology and Managenent: Papers and Proceedi ngs of
the International Conference on Bear Research and Managenent, held
at the University of Calgary, Alberta, Canada, 6-9 Novenber 1970.

No. 24 Papers and Proceedi ngs of the Conference on Ungul ate Behavi our
and Managenent, Cal gary, Canada, 2-5 Novenber 1971. (in press)

No. 25 Problens of Nature Conservation in the Pacific: Proceedings of
Synposi umA. 10, Twelfth Pacific Science Congress, August 1971,
Canberra, Australia. (in press)

Docunent s suppl énentaires

No. 25 Proceedings of the Working Meeting on Environnental Education and
Education Problems in India, Dehra Dun, |ndia, Novenber 1969

No. 26 O ficiai addresses and speeches given at IUCN s Tenth General
Assenmbly in New Del hi, India, Novenber 1969. (in preparation)

No. 27 Proceedings and Sunmary of the Business resulting fromIUCN s
Tenth General Assenbly in New Del hi, India, Novenber 1969.

No. 28 Procés-verbaux de |la dixiéene Assenbl ée générale de |'UCN tenue
a New Del hi, Inde, novenbre 1969. (en préparation)

No. 29 Proceedings of the Second Worki ng Meeting of Polar Bear Spe-
cialists, Morges, February 1970.
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No. 30 Synposiumon Landscape Pl anning, Brno, Czechoslovakia, 3-11
June 1970.

No. 31 Marine Turtles: Proceedings of the 2nd Worki ng Meeting of
Marine Turtle Specialists, Mdrges, 8-10 March 1971

No. 32 Crocodiles: Proceedings of the |st Whrking Meeting of Croco-
dile Specialists, Volume I, NewYork, 15-17 March 1971.

No. 33 Status of Crocodiles in Africa: Paper by H B. Cott & A.C.
Pool ey, |st Working Meeting of Crocodile Specialists, Volune
I'l, NewYork, 15-17 March 1971.

No. 34 Final Report European Working Conference on Environnenta
Conservation Educati on. Rischlikon, Sw tzerland, 15-18 De-
cenber 1971.

No. 35 Proceedings of 3rd Polar Bear Specialists Meeting. Morges,
7-10 February 1972. . .

No. 36 Conptes rendus de la Conférence internationale sur |a conser-
vation de la nature et de ses ressources a Madagascar (1970).

Red Dat a Books

Vol ure | Mammal ia: Volune ms a jour par trois séries de feuillets
suppl ément ai res de renpl acenent.

Vol une 11 Aves: Volume mis a jour par trois séries de feuillets
suppl émentaires et de renpl acenent.

Volune 111 Amphibia and Reptilia: Préparé par René E. Henegger.

Vol une V Angi espermae: Préparé par Ronald Melville.

Publ i cati ons hors-série de |'U CN

No. 1 Proposais for Nature Conservation in Northern G eece by
L. Hof fmann, W Bauer and G Miller, 1971

No. 2 Project Aqua: A source book of inland waters proposed for
Conservation conpiled by H Luther and J. Rzoska. Published
for the International Biological Progranme: |BP Handbook
No. 21.

Monogr aphies de |' U CN

No. 1 The | eatherback or |leathery turtle by Peter C.H Pritchard
1971.

Envi ronnent al Law Papers

No. 1 The Easenent as a Conservation Technique by David D. Gegory,

1972.
No. 2 Standing to Sue in Environmental Litigation in the United-
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States of America. By David D. Gregory. 1972,
No. 3 Gernan Law on Standing to Sue. By Eckard Rehbinder. 1972

Bulletin trinestriel

Vol ume 2, No. 14 Janvier-mars 1970. Deux suppl énents: Résol utions
adopt ées par la dixi énme Assenbl ée générale del’
U CN, New Del hi, Inde, décenmbre 1969; Reésolutions
adopt ées par la Conférence sur |la productivité et
| a conservation dans |es régions circunpolaires du
nord.

Volume 2, No. 15 Avril-juin 1970
Volume 2, No. 16 Juillet-septenbre 1970
Vol unme 2, No. 17 OCctobre-décenbre 1970
Volume 2, No. 18 Janvier-mars 197.1 Deux suppl énents: Résolutions

du deuxi éne Congrés international du Fonds nondia
pour |la nature, 17-18 novenbre 1970; Résol utions
de la Conférence internationale sur |'utilisation
rationnelle et |la conservation de |a nature, Tana-
narive, Madagascar, 7-11 octobre 1970.

Velume 2, No. 19 Avril-juin 1971. Un suppl ément: Actes et résolu-
tions de la Conférence internationale sur la con-
servati on des zones humides et de |a sauvagi ne,
Ranmsar, lran, 30 janvier - 3 février 1971.

Vel ume 2, No. 20 Juillet-septenbre 1971

Vol ume 2, No. 21 Octobre-décenmbre 1971. Unsuppl énent: Résol utions
du Col | oque régional sur |la conservation, récifs
et |lagons, Nounméa, Nouvell e-Cal édonie, 5-13 aolt
1971.

Bull etin tensuél

Vol ume 3, No. 1 Janvi er 1972
Vol unme 3, No. 2 Février 1972. Deux suppl énents: Index du Vol une
2 du Bulletin de |'UCN,
Princi pes et recommandations de |la preni ére Confé-
rence internationale sur la conservation de la
vi gogne, Lina et Nazca, Pérou, 13-17 décenbre 1971.
Vol umre 3, No. 3 Mars 1972. Deux suppl éments: Conclusions et recom
mandati ons de |a Conférence européenne de travail
sur |'éducation et la conservation de |'environne-
ment, Rischlikon, Suisse, 15-18 décenbre 1971
Résol ution de |a 3énme réunion bisannuelle du G oupe
de spécialistes de |'ours blanc, Conm ssion du
servi ce de sauvegarde, Morges, 7-10 février 1972
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Volume 3, No. 4 Avril 1972

Vol une 3, No. 5 M 1972

Vol une 3, No. 6 Juin 1972
Volunme 3, No. 7 Juillet 1972
Vol une 3, No. 8 Aolt 1972
Volume 3, No. 9 Septenbre 1972
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REUNI ONS PATRONNEES QU CO- PATRONNEES PAR L' U CN

1970

Févri er

Avri |

Juin

Jui | | et

Sept enbr e

Cct obre

Novenbr e

Décenbre

2- 4
22-23

9-12
10
20-21
22-24
28

20
8-11

20-
-10

26- 31

24- 25

9-11
28-

11-12

Spéci al i stes de |'ours bl anc, CSS, Morges, Suisse
12érne Com té exécutif de |'UCN, Paris, France
Conmi ssi on du service de sauvegarde (CSS),
Slinbridge, R U

Conmi ssion international e des parcs nationaux,

Mor ges

Conmi ssi on de |'aménagenent du paysage, Wl bergen,
Républ i que fédérale d' Al emagne

13éne Conité exécutif de |'UCN, Morges

48ene Session du Conseil exécutif, Morges

Réuni on commune Ul CN/ EXCO, Mor ges

l4eéne Conmité exécutif de |I'U CN, Morges

Conmi ssi on de |'anénagenent du paysage, Brno,
Tchécosl ovaqui e

Réunion internationale de travail sur |'éducation
mésol ogi quG dans | es programmes scol aires, Carson
City, Nevada, E. U.

La flore et |'homme au XXe siécle, Miséumde

Bohéne oriental e, Pardubice, Tchécosl ovaqui e.
15éne Assenbl ée générale de |'IYF, Terschelling,
Pays- Bas

Groupe "Primates",
CSS, Zurich, Suisse

Conmité de |'éducation pour

CSS, Zurich, Suisse

| " Europe du Nord- Quest

"Pol l ution et éducation", Copenhague, Danenark
Conmi ssion de |'aménagenent du paysage, Lisbonne,
Por t ugal

Réuni on de travail sur |'environs enent dans |es

progranmes de dével oppenent, siége de |a FAO, Rone.
Conmité de |'éducation pour |'Europe de |'Est "Pol-
lution et éducation", Sofia, Bulgarie

Conmi ssi on de |'éducation, Sofia, Bulgarie

Conf érence internationale sur |'utilisation ra-
tionnelle et la conservation de |la nature, Uni-
versité de Tananarive, Madagascar

15éne Conité exécutif de |'U CN, Morges

49eéne Session du Conseil exécutif, Morges

Comité |atino-anméricain pour |les parcs nationaux,
Qui t o, Equateur

Premni ére réunion du Conmité pour
FAO, Roms

|l es habitats marins,
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1971
Janvi er 14-15 Comité régional indien de |la Conm ssion de |'édu-
cation, Réunion inaugurale, New Del hi, |nde.
30- Conf érence internationale sur la conservation des
Févri er - 3 zones humides et de |la sauvagi ne, Ransar, Iran.
Mar s 8-10 Spécialistes de la tortue mari ne, CSS, Morges, Suisse.
15-17 Spécialistes des crocodiles, CSS, Bronx Zoo,
New Yor k, E.U.
Avril 2- 3 Commission du service de sauvegarde, Mbrges, Suisse.
30 16éne Comté exécutif de |'U CN, Morges, Suisse
Juin 11 Spécialistes de | a baleines, CSS, Luray, Va, E. U
21 Comité "Mntagne" de la Conm ssion de |'écol ogie,
Erevan, RSS d' Arménie, URSS
Juil I et 23-25 Sémnaire international sur |'éducation et la
nature, Port-Mort, France
Aot 1-14 16enme Assenbl ée générale de |'IYF et Col |l oque sur
la stratégie de la jeunesse dans |la conservation
de |'environnenent, Filzmos, Autriche
4-14 Colloque régional sur la conservation de la nature
des récifs et |agons, Nouméa, Nouvell e-Cal édoni e.
20-23 Conférence internationale de la jeunesse sur |'en-
vi ronnerment hunmai n, Hamilton, Canada.
30- 9enme Conf érence régionale sur |'éducation mésol o-
Sept enbr e - 5 gique en Europe du Nord-CQuest, Rotterdam Pays-Bas.
Cct obre 12-13 Commission du service de sauvegarde, Béale, Suisse.
Novenbr e 2- 5 Le conportenment des ongul és et ses rapports avec la
gesti on des popul ations, Calgary, Canada.
4 17éme Conmité exécutif de |I'UCN Horges, Suisse
5- 6 50énme Session du Conseil exécutif, Morges, Suisse.
20-23 Réunion de travail sur |'éducati on mésol ogi que en
Afrique centrale et orientale, Livingstone, Zamnbie.
Décenbre 13-17 Prem ére Conférence scientifique internationale sur

| a conservation de |la vigogne, Lima-Nazca, Pérou.
15-18 31énme réunion de | a Commi ssion de |'éducation,
Zurich, Suisse
15-18 Conférence européenne de travail sur |'éducation
nmésol oti que, Rischlikon, Suisse.
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1972
Févri er

Mar s

Avr i

Juin

Jui l | et

Aot

Sept enbr e

7-10

24

28-29

29- 30

10
22- 28

11-21

26-

2-12

18-19

19

5- 7

10
11-16

16
18- 27

suite

Spéci al i stes de |'ours bl anc, CSS, Mrges, Suisse.

Conmi ssion de |'anénagenent de |'environnenent,
Mor ges, Sui sse.

Conmi ssion du service de sauvegarde, Jersey, lles
angl o- nor mandes.

18ene Comté exécutif de |I'U CN, Moirges, Suisse.

Conmi ssion de |'écol ogie, Stockholm Suéde.
Conmité pour |'Europe de |'Est, Conm ssion de

| ' éducation, Séminaire international sur |'édu-
cation nmésol ogi que dans |es programmes scol aires
des pays d' Europe de |'Est, Parcs nationaux des
Hauts-Tatra et de Pieniny, Tchécosl ovaqui e,

Pol ogne.

Stage international sur |a néthodol ogie del'
éducati on mésol ogi que pour |es enseignants d' Eu-
rope du Nord-Quest, W/ hel m naoord, Pays-Bas.
17eéne Assenbl ée générale de |I'lIYF, Herrljunga,
Suéde.

Stage international pour |es enseignants sur

| ' éducati on mésol ogi que, The Drapers' Field Centre
Wales, R U.

Spéci al i stes des phoques, CSS, Guel ph, Ontari o,
Canada.

Spéci al i stes des primtes, CSS, Portland, Oregon
E. U

Stage international sur les études relatives a

| " environnenent dans |'enseignement supérieur et
|a fornmati on des ensei gnants, London, Ontario,
Canada.

Réuni ons des commi ssions de |'UCN Banff, Canada.
51éne Session du Conseil exécutif, Banff, Canada
11éme Assenbl ée générale et 12éne Réunion techni-
que, Banff, Canada.

52éne Session du Conseil exécutif, Banff, Canada.
Deuxi éme Conf érence nondi al e sur les parcs nation-
aux, Parcs nationaux de Yell owstone et de G and
Teton, Wom ng, E. U
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CONFERENCES ET REUNI ONS AUXQUELLES L' U CN

O gani sat eur

1970

ONU
UNESCO

FAO
FAO

FAO

OoVEM

Consei | de |'Europe

Conseil de |'Europe

CGouver nement de Malte
Gouver nenent de |’
Equat eur

CGouver nenent de |
Equat eur

PBI

Cl PO

| FLA

CHEC

Envi ronnental Sci ence
Centre
Fonds nondi al pour la
nat ure

West African Science
University of Zanbia

Cl MEA

CC

Soci ét é géogr aphi que
de Turquie

A ETE REPRESENTEE

Assenbl ée nondi al e de | a jeunesse, New York
Conf érence générale, Paris

Deuxi éme Conf érence nondi ale sur |'alinenta-
tion, La Haye

Conmi ssion foresti ére de |a FAO pour

|" Amérique latine, 1lléme session, Qito
Conf érence technique sur |a pollution des
ners et ses effets sur les ressources ma-
rines et |a péche, Ronme

Aspects scientifiques de |la pollution des
mers, Paris

Conf érence européenne sur |la protection

de la nature, Goupe de travail sur |'édu-
cation et |'information, Strasbourg

Conmit é européen pour |a conservation de

la nature et des ressources naturelles,

St rasbourg.

Pacemin Maribus, Malte
Fl ore et Faune d' Anazoni e,
Equat eur

Troi si éme Jornada | ati no-anéricano de

Par ques naci onales, Qito

Assenbl ée général e, Rone

Xvénme Conf érence nondi al e, Texe

12ene Congreés | FLA, Lisbonne

Prem ere Conférence du Coramonweal th sur

| e dével oppenent et |'écol ogi e humai ne,

Mal te

2énme Conférence internationale de recherche
sur les ursidés et leur gestion, Al berta
Deuxi éme Congrés international, Londres

Tena,

Conservation de |la faune en Afrique occiden-
tale

Ressources naturelles et éducati on mésol o-
gi que, Lusaka

Assenbl ée général e, Budapest

Assenbl ée général e, New Del hi

Col I oque international sur |a Conservation
de la nature et des ressources naturelles,
Ankar a
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Soci été francai se de
phytiatrie et de phy-

t ophar maci e

Soci été internationale

de primatol ogie

Associ ation interna-
tional e pour la recherche
sur |la pollution des eaux
Congress on Popul ati on and
Envi ronment, I nc,

1971

Mari ne Biol ogi ca
Associ ation of India

The Atl antic Council
of the United States

Conseil internationa
des Unions scientifiques

Bureau international de
recherches sur la sauva-
gi ne

Nat i ons Uni es

W I dlife Managenent
Institute
Li on Country Safari

i nternati onal e des
la re-

Uni on
organi sati ons pour
cherche forestiere
Or gani sati on mét éor ol ogi -
que nondi al e

Conmi ssi on écononi que

pour |' Europe

Institute of Man and Aspen
Institute for Humanistic
St udi es

Conseil de |' Europe

8enme Congrés sur l|la protection des pl antes,

Pari s

2enme Congrés international, Zurich

la recherche sur la

San Franci sco

5éme Conf érence pour
pol l uti on des eaux,

| a popul ation
Chi cago.

Prem er Congreés national sur
opti mumet |'environnenent,

les mers
ressources,

i ndi en et
sci ence et

' Ccéan
ori gi ne,

Col I oque sur
adj acent es;
Cochi n, 1nde
Col l oque sur les buts et la stratégie
de la qualité de |I'environnement pour

| es années 70, Washington, DC, E U
Réuni on du Conmité spécial du ClUS pour

| es probl énes de |'environnenent (SCOPE),
Londres, R U.

Conf érence internationale sur |la conser-
vation des zones hum des é€c de la sauva-
gi ne, Ramsar, Iran

Deuxi éme réunion du Conité préparatoire
pour | a Conférence des N. U sur |'envi-
ronnenment, Genéve, Suisse

Conf érence nord-aneéri cai ne sur
Portland, Ore., E. U

Col | oque sur 1'écol ogie, |e conportenent
et la conservation des félidés du nonde,
Laguna Hills, Calif., E. U
Xvene Contreés, Gainesville,

| a faune,

Fla., E. U

6eme Session du Congrés ngetéorol ogi que
nondi al , Geneéve, Suisse

Conf érence sur |es probl enes touchant

a |'environnement, Prague, Tchécosl ovaquie
Conf érence sur |'organisation internationa-
le et |I'environnenment humain, New YorKk

et Rennslearville, N Y., E U

10éme Session du Comité européen pour la
conservation de la nature et des ressour-
ces naturelles, Strasbourg, France
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Centre de travail
interparlenmentaire

Soci ét é des ingénieurs
civils de France

FAO

Pr ogramre bi ol ogi que
i nternationa
Uni versité de M chi gan

Aspen Institute for

Humani stic Studi es and
International Institute
for Environnental Affairs
Conmi ssi on bal einiere
international e

UNESCO

Gouver nenent finlandais
Conmi ssi on national e
finlandai se pour |' UNESCO
et Festival d Art de
Jyvaskyl a

Conmi ssi on économ que
pour | ' Europe

Festival d'Arles
Ford Foundati on

Conmi ssi on du Pacifique
Sud

Com té permanent de

| " Association du Pacifi-
que Sud peur |a botani que
du Paci fique

Nations Unies

Austral i an Acadeny
of Seionce
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Conf érence interparlementaire sur |'en-

vi ronnenent, Bonn, République fédérale

d' Al | emagne

Congrés international Science et techni-
que de |'An 2000 (tenu a |'UNESCO, Paris,
France

56éne session du Consei
Italie

Conf érence internationale sur

de | a FAO, Rone

la biologie

des bal ei nes, Luray, VA, E. U,
Conf érence sur |'environnenent asiatique
Ann Arbor, Mch., E. U

Prem ére réunion internationale de travail

d' Aspen sur |'environnenent, Aspen, Colo.
E. U

23éme réuni on annuel l e, Washington, D.C.,
E. U,

Conf érence sur la surveillance de |'en-

vi ronnenent, Paris, France

Conf érence internationale sur |"avenir

de | ' environnenment, Helsinki et Jyvaskyl a,

Fi nl ande

Onzi éme réunion inter-secrétariat sur la
pol lution des eaux en Europe et les pro-
bl énmes de |'eau s'y rapportant, Geneve,
Sui sse

Semni ne de |a nature, Arles, France

Conf érence sur |e dével oppenent et |'en-
vi ronnenent, Genéve, Suisse

Col I oque régional sur |la conservation de

| a nature, Récifs et |agons, Noumnga,
Nouvel | e- Cal édoni e

Conf érence sur |'utilisation planifiée
des foréts tropicales de plaine, Tjipajung
Bogor, |ndonésie

G oupe de travail intergouvernenental

sur le nonitoring ou surveillance, Geneve,
Sui sse

Associ ation scientifique du Pacifique,
12énme Congrés scientifique du Pacifique,
Canberra, Australie.
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UNESCO
Consei |l internationa

des Unions scientifiques
Nati ons Unies

Nati ons Unies

Gouver nenent de

| ' Quganda

FAO

Organi sation nét éorol o-

gi que
UNESCO

UNESCO

1972

Conseil internationa

des Unions scientifiques
FAO

British Foreign Ofice

Nat i ons Uni es

W I dlife Managenent

Institute
UNESCO
Consei |l de |'Europe

Nati ons Uni es

Gouver nemrent de Malte

4éme Session, Comté consultatif pour la
recherche sur les ressources naturelles, ;
Canberra, Australie

lére Assenbl ée générale du Conmité spécial
pour |es probl émes de |'environnenent
(SCOPE), Canberra, Australie

Groupe de travail intergouvernenental

sur | a conservation, NewYork, NY., EU
3ene réunion du Conité préparatoire de la
Conf érence des Nations Unies sur |'environ-
nenment, NewYork, N Y., E U

Conf érence tripartite sur la coordination
des parcs nationaux et du tourisnme entre

| ' Quganda, |e Rwanda et |e Congo Ki nshasa,
Kanpal a, Quganda

Consul tation nondi al e sur
la formation forestiére,
5ene Sessign, Comm ssion pour

| ogi e agricole, Genéve, Suisse
Consei|l de coordination international pour
le Programme sur |'homme et |a biospheére,
Pari s, France

Séminaire africain régional sur |a prono-
tion de la science et de |latechnol ogie,
Lusaka, Zanbie

| ' éducation et
St ockhol m Suede
| a nét éor o-

| es probl émes de |'en-
Anst er dam Pays- Bas

Com t é spécial pour
vi ronnenent ( SCOPE),

4énme Session du Groupe de travail sur la
gestion de |la faune, Nairobi, Kenya

Conf érence sur |la conservation des phoques
antarctiques, Londres, R U

4éme Réunion du Conité préparatoire de la
Conf érence des N. U., New York, E.U.
Conf érence nord-aneéricaine sur |a faune,

Mexi co, Mexique
Réuni on sur e Trust du patrinoine nondi al,
Pari s, France

Conit é européen pour |a conservation de |la
nature et des ressources naturelles,
Strashbourg, France

Conf érence sur |'environnenent,
Suede

Pacem in Mari bus,

St ockhol m

Mal t e
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Programme bi ol ogi que 5éme Assenbl ée général e,
i nternational ton, E. U

Fédérati on internation-
al e des architectes
paysagi stes (| FLA)

Ceattl e, Washing-

XI'I'l éme Congreés, Buxelles, Belgique
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DESI GNATI ON DES COM TES DE
L' ASSEMBLEE CGENERALE

Rapport préparé par Gerardo Budowski et Frank G Nicholls

L' Assenbl ée général e sera appel ée a nommer divers conités. Le Conseil
exécutif a nomré | es personnes suivantes a ces divers conités.

Comité de vérification des pouvoirs: M W E. Burhenne (Président)
M Baba Di oum
Prof esseur O Reverdin
Mre F. Burhenne-CQuilmn (Secrétaire)

Coni t é des conptes: M Christian Jouanin (Président)
M J.P. Doets
M CR Guternuth
Mre K. WIIlians

Com té du projet de programme M M E.D. Poore (Président)
et du budget: Prof esseur Lynton K. Cal dwel |
M L. Hoffmann
M Paul o Nogueira-Neto
M Lee M Tal bot
M Frank G Nicholls (Secrétaire)

Comité des résol utions: M lan MTaggart Cowan (Président)
Pr of esseur Jean Dor st
M Zafar Futehal ly
Prof esseur Richard N. Gardner
M A. A |nozentsev
Prof esseur M Kassas
M Richard M Leonard
M Edgardo Mondol fi
M S.M N chol son

Sir Hugh F. 1. Elliott )
M Frank G Nicholls ) Secrétaires)

152



Docunment GA. 72/ 10

REVOCATI ON DES MEMBRES

Le paragraphe 13 de la version révisée proposée de |'Article
Il des Status stipule ce qui suit: "Si la cotisation d un
menbre est arriérée de deux ans, |la question est soum se a

| ' Assanbl ée générale qui peut décider d' exclure de |I'Union le
menbre en cause.”

La cotisation des nmenbres suivants est arriérée de deux ans
ou plus:

Di recci on de Recursos Natural es
Par ana
Argentina

Touring G ub de Bel gi que
44, rue de la Lo
Bruxel | es

Bel gi que

Phi | i ppi ne Associ ation for Permanent Forests Inc.
5th Fl oor Maritinma Buil ding

117 Dasmari nas

Mani | a

Phi | i ppi nes

Rural Water & Devel opnment Corporation
P. 0. Box 331

Khar t oum

Sudan

Copperbelt Miuseum Associ ati on
P. O Box 1505

Ndol a

Zambi a

Apr és étude soi gneuse de chaque cas, il est suggéré que |'As-
senbl ée général e pui sse envisager |la révocation des nmenbres
dont les nons figurent ci-dessus. Les nenbres en cause ont
déja recgu plusieurs rappels au sujet de leur cotisation. Si

| ' Assenbl ée général e prend cette nesure, de nouvelles dénar-
ches seront faites auprés des nenmbres en cause, pour les in-
viter a rester menbres de |'Union en réglant leur d0 avant que
| a décision de les révoquer ne prenne effet.
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RAPPORT DE LA COW SSI ON DE L' ECOLCA E
POUR LA PERI CDE 1970-1972

Pr épar é par Mona Bj orkl und

1. Intéréts et activités mpjeurs

Les activités de |a Conm ssion ont porté sur |es probl enes écol ogi -
ques affectant différents biones et habitats, ainsi que sur |'éva-
| uation écol ogi que des pressions humai nes accrues sur |'environne-
ment. Ce travail se traduit en particulier par |a préparation de
recommandati ons pour des programmes de conservation a long terne.
Les dommi nes suivants ont particuliérement occupé |a Comm ssion:

(1) Classification des régions naturelles et étude des écosysteénes
d'i mportance internationale;

(2) Ef fets écol ogi ques de certaines perturbations del'environne-
nment ;

(3) Probl énes de conservation de certains écosystéenes fragil es.

2. Ecosysténes d'inportance internationale

L' U CN s'est chargée de poursuivre | e Check Sheet Survey du PBI/CT
et d' établir une "banque" de données écol ogi ques d' exenpl es repré-

sentatifs des écosysténes ayant une inportance internationale. Les

nmenbres de |la Comission ont participé a la préparation et a |'exé-
cution de ce projet. La réunion d informations sur les foréts tro-
pi cal es hunmides fait |'objet d une attention particulicére.

Dans | e cadre de cette activité, les menbres de |a Conm ssion ont
poursuivi la conpilation et la révision des |istes AQUA, MAR et
TELMA. Ces travaux sont coordonnés avec ceux d'organi snes col | abo-
rateurs par |le groupe de travail sur les zones humides. 1l est pro-
posé que ces |listes soient coordonnées sous fornme d un répertoire
sur feuillets nobiles des zones humides d'inportance internationale.

La rédaction du projet de convention sur |a conservation des zones
hum des d'inportance internationale et son approbation par |les
gouvernenments ont été accueillis favorabl enent comre des initiatives
qui serviront d'assise |égale pour la protection des zones hum des
figurant dans ces listes.

Les nenbres de | a Comm ssion participent a |'élaboration d un pro-
jet de classification des régions naturelles, préparé par R F. Dasnmann,
du Secrétariat de I"UCN Cette classification sera particulieére-
ment utile pour les diverses activités de |'"UCN, en particulier celles

154



GA. 72/ 11, suite

qui concernent |'identification et |la description des écosysteéenes
d' inmportance internationale.

Effets écol ogi ques de certaines perturbations de |'environnenent

N

La Conm ssion s'intéresse a certaines des conséquences bi ol ogi ques
de facteurs qui perturbent |'environnenent. Ainsi, un groupe de
travail a été chargé de coordonner les projets ayant trait aux ef-
fets écol ogi ques des produits chim ques toxiques et un groupe spé-
cial a été constitué pour informer |'UCN des produits chim ques

t oxi ques présentant des dangers particuliers. L' UCN a publié une
décl arati on indi quant son point de vue sur |es pesticides organo-
chl or és persi stants.

Cette activité a été dével oppée par une étude des indicateurs bio-

| ogiques qui s'inscrit dans le cadre du systéne de surveillance con-
tinue de |"environnenent. Les fluctuations de certaines popul ations
d' oi seaux sont étudi ées dans ce contexte.

Un groupe de travail restreint exam ne actuellenment |es répercus-
sions possi bl es des transports supersoni ques sur |'environnement.

L' UCN poursuit I'initiative du PBI/CT et est en |liaison avec des
stations biol ogiques de terrain situées dans des régions isol ées.
Ceci pernmettra d' obtenir des données de base présentant un inté-
rét particulier dans le cadre des activités de surveillance con-
tinue de |'"environnenent.

Conservation de certains écosystenes fragiles

Pl usieurs comtés ont été constitués pour étudier des projets qu
pourraient étre entrepris pour diverses catégories d' écosysteénes
fragiles. On a commencé a rassenbl er des données sur |es parcs et
réserves marines. Ces données seront inclues dans le répertoire
nondi al des parcs nati onaux et autres zones protégées qu'il est
proposé de constituer. Un projet a été rédigé, ayant trait a |I'ana-
|l yse des informations sur |la pollution marine, sur |les ressources

bi ol ogi ques, etc... Ces données figureront dans un rapport annue
sur la santé de |'océan

Des nmesures ont égal enent été prises pour établir une bibliogra-
phie sur |'étude et la conservation des. régions de haute nontagne,
ainsi qu'une |liste des spécialistes S occupant de ces questions.

Des plans prélimnaires ont été faits en vue d' une conférence sur

| es probl enes de conservati on en haute nmontagne. Celle-ci conpren-
drait des sujets tels que |'inpact des activités humaines, les tech-
ni ques d' anénagenent et |la restauration d' écosysteéenes dégradés.
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Un groupe de spécialistes de |a conservation des régions arctiques,
conposé d' experts gouvernenentaux des différents pays arctiques,
est en voie de création sous |'égide de |a conmmission, afin de
pernettre |' échange d'infornmations et |a coopération dans |es dor
mai nes de |la recherches et de |l a conservation. Des invitations

ont été envoyées aux gouvernenments concernés.

Un groupe de travail sur les Tles a réuni des infornmations sur des
Tles susceptibles d étre protégées au titre d "Tles pour |a scien-
ce". Ce travail est étroitenent lié a l'initiative prise par
" U CN pour établir une convention sur |a conservation de certain-
es Tles a des fins scientifiques.

La conservation des récifs et des lagons a été |le théne central
d' un synposium qui s'est tenu a Nounéa (Nouvell e-Cal édonie) en
aolt 1971, sous le patronage de |'IUCN et de la Commi ssion du
Paci fique Sud. Les nmenbres de | a Conmi ssion de |'écol ogi e ont
apporté leur contribution a ce synposium

5. Autres questions techniques

Les menbres de |la Commission ont égalenent fait office de consul -
tants pour |les questions d'écol ogi e apparai ssant dans les inter-
ventions et déclarations de |'UCN et ont supervisé une série de
projets se rapportant aux princi paux donmines d activité de la
Commi ssion. Certains de ces projets ont déja été traités dans le
cadre de ce rapport.

Parm |es autres projets inportants, on peut citer:

(a) Popul ations insulaires et qualité de la vie

Ce projet a été soums a |'UNESCO en vue de son financenent
éventuel dans |le cadre du Programme sur |'home et |a bio-
sphére. Ce projet conporte des études sur des popul ations
insulaires de différentes cultures et examine les limtes
écol ogi ques des aspirations humai nes et |es niveaux dé popu-
I ati on humai ne et de dével oppenent économ que qui spnt cont
pati bl es avec une qualité de vie él evée.

(b) Conservation da | a Cdte néditerranéenne

Ce projet est supervisé conjointenment avec |a Conm ssion de
| ' aménagenent de |'environnenent. Des progrés considérabl es
ont été acconplis en ce qui concerne |a réunion d'inforna-
tions sur |'état de conservation des zones cOtiéres litto-
rales et maritines en France, ltalie et Yougosl avie.
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(c) Conservation de zones narines aux Seychelles

M lain J.B. Robertson a effectué une nission aux Seychell es
au début de 1972, en vue de donner un avis scientifique et
technique sur la localisation et |'aménagenent de réserves
marines. Un rapport a été sounis au gouvernement acconpagné
d' un programme détaillé d' aménagenent pour chaque zone con-
si dér ée.

Les nenbres de | a Conmi ssion ont égal ement étudi é soi gneusenent |a
possibilité de relier plus étroitenent les projets de |'IUCN au
programme MAB. Une partie des treize projets scientifiques inter-
nationaux, qui constituent actuellenment |e programre MAB, s'inscrit
dans le chanp d'intérét de |'Union et, en particulier, de la Com
nm ssion.

Organi sation et conposition de |a Conmi ssion

Un remani enent inportant du fonctionnenent de |la Conm ssion a pu
étre effectué grace a |'expansion du Secrétariat, au recrutenent
d'un secrétaire exécutif pernanent de |a Comission(MIe Mna

Bj 6rkiund) et a |'institution du systéne des projets. Ceci a per-
m s aux menbres de |a Conmmission de participer de fagon plus effi-
cace a un nonbre plus large d' activités. La Comi ssion a déci -

dé de réorganiser différents comités en groupes de coordination
des projets.

(a) Menmbres: En 1971, le professeur J.B. Cragg a dém ssioné
de |l a présidence de |a Commi ssion de |'écol ogi e pour raisons
de santé et |le Conseil exécutif a nome & sa place |le pro-
fesseur D.J. Kuenen.

(b) Réuni ons: La Conmmission a tenu sa 14éne réunion a Stockhol m
le 10 juin 1972 et sa 15énme réunion le 9 septenbre 1972.

(c) Newsl etter: Le premier nunéro de la Newsletter de la Com
nm ssion ese sorti en mars 1972. Cette publication vient
conpl éter les informations données par le Bulletin nensue
de |'U CN
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RAPPORT DE LA COWM SSI ON DU SERVI CE DE SAUVEGARDE ( CSS)
POUR LA PERI ODE 1970-1972

Pr éparé par Moira A. G. Warl and

1. Intéréts et activités mmjeurs

a

La Commi ssion a continué de travailler a |la sauvegarde des espé-
ces dans |eur environnenment naturel et au nmaintien de la diver-
sité génétique. Les points suivants ont été |'objet d' une atten-
tion particulicére:

(1) El aborati on de progranmes de recherche, de conservation
et de gestion pour des espéces présentant une inportance
i nternational e;

(2) Coopération avec les utilisateurs d' ani naux sauvages, en
vue d'assurer une utilisation optimmde ces ressources;

(3) Pr éoccupati on accrue pour des espéces qui ne sont pas
encore en danger mai s dont |es popul ati ons sont nmenacées

(espéces vul nér abl es),

2. Programmes de conservation pour |es espéces présentant une inpor-
tance internationale

La Commi ssion a consi dérabl enent renforcé ses groupes de spécia-
listes au cours des trois derniéres années et la plupart d entre
eux mettent actuellenment sur pied ou réalisent des progranmes
coordonnés et coopératifs de recherche et de gestion.

Le Groupe de spécialistes de |'ours blanc s'est réuni en 1970
et 1972. A cette occasion, |es données des travaux scientifi-
ques ont été trés librement échangées et il a été possible

d' obtenir une coordination des plans de recherche. Début 1972,
pl us de 850 ours bl ancs avai ent été marqués au Canada, en Nor -
vege, aux Etats-Unis et en URSS et il est apparu de fagon net-
te qu' il existe plusieurs populations d ours blancs plus ou

moi ns distinctes. Le groupe a égal enent standardi sé | es nétho-
des de recherche en essayant des équi penents et des techniques
de radio-tél éneétrie et a pris des dispositions pour que d autres
spéci al i stes des pays concernés puissent recevoir des échantil -
| ons bi ol ogi ques, en vue d' effectuer des anal yses de pesti ci des
et de parasites. De plus, les prises nondiales d' ours bl ancs
ont nettenent baissé grace a |'application de nmesures spécial es
reconmandées par | e groupe dans |les pays intéressés. Le groupe
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exam ne actuell enment un protocola interdisant |la chasse a |'ours
bl anc en haute mer, sauf dans |le cas ou cette chasse rel éve des
droits traditionnels des popul ations |ocales qui vivent de cette
ressource.

Le Groupe de spécialistes du phoque a continué de conseiller

" Union dans sa politique a |'égard de |'exploitation nondial e des
phoques. En 1971, des interventions auprés des gouvernenments
canadi en et norvégien ont perm s d obtenir une dimnution des
quotas fixés pour |es phoques en 1971. L'UCN a été représentée

a laréunion des Etats du Traité de |' Antarctique, en févtier 1972,
qui a adopté la version finale de la convention sur |a conserva-
tion des phoques antarctiques. Une preniére réunion du G oupe de
spéci al i stes du phoque a eu lieu en aolt 1972, a Cuel ph, (Canada)
et un plan de conservation et d'aménagenent des phoques nanacés du
nonde y a été él aboré.

La situation de |la vigogne a été |'objet d une attention accrue
pendant ces trois années. En décenbre 1971, une inportante réu-

ni on gouvernenentale a eu lieu au Pérou. Plusieurs nesures de-
vaient en résulter, entre autres des projets de stages de forna-
tion pour |les gardes, des canpagnes d'éducation s'adressant aux
popul ations | ocales et aux touristes, et des études sur |la concur-
rence et |'utilisation des paturages et sur |'exploitation a |ong
terme des ressources en vigognes. Trois semmines aprés cette réu-
nion, |e Gouvernenent bolivien devait créer |a deuxiénme réserve

de vigognes du nonde dans |la panpa d'Ula Ula (la prem ére réserve

de trouve a Panpa Gal er as).

Un certain nonbre de projets intéressants ont été élaborés a la
suite des réuni ons des Groupes de spécialistes de la tortue mari -
ne et du crocodile, en mars 1971. Une étude sur la situation et
la répartition des crocodiles est entreprise dans tout le conti-
nent sud-anéricain et des centres d' él evage ont été créés pour
certai nes espéces trés nenacées. Les travaux de recherche et de
gestion des popul ati ons de tortues narines dans différentes par-
ties de leur habitat ont été poursuivis.

Coopération avec les utilisateurs d' ani naux sauvages

Les félins et les loutres ont été |'objet d' études particulicéres
au cours des trois années. Des négociations entreprises avec |la
Fédération internationale du comrerce de la fourrure ont abouti a
| "adoption, par |es organisations nenbres de |'IFTF, d'une absten-
tion volontaire de |'enploi des fourrures de tigres, de pantheéeres
des nei ges et panthéres nébul euses, des |outres géantes de |l a
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Plata, et sur |'application d un noratoire tenmporaire sur |'enplo

des peaux de | éopards et de guépards, en attendant les résultats

d' une étude sur ces deux derniers animaux, entreprise actuellenment

en Afrique. Une étude senbl able est égal enent en cours pour |le
jaguar et |'ocelot en Amérique tropicale; ces deux ani maux pourraient
étre inclus dans |'accord.

Dans certains pays, |'industrie du cuir senblerait intéressée par
| "application d un accord de ce genre pour |es peaux de reptiles nme-
nacés et des négociations a cet effet sont en cours.

L' U CN a envoyé un observateur aux réunions de |a Conm ssion bal ei-
niére internationale, qui a adopté |a plupart des recommuandati ons de
["UCN Le Goupe de spécialistes de |la baleines a conseillé |'Union
sur ces recommandations, ams a jour |les données de | a Conm ssion
sur |l es bal ei nes nmenacées et a formul é une déclaration sur leur si-
tuation. La déclaration faite par |"UCN a ce sujet est basée sur
celle du Groupe. Un des nenbres du G oupe a établi un réglenent pour
la récolte des petites bal eines.

Les primates non-hunains ont retenu |"attention des prinatol ogues
qui ont étudié et fait connaitre |'influence exercée par les utili-
sateurs de cette ressource dans |les pays inportateurs et ont recom
mandé une utilisation rationnelle et sélective ainsi qu' une prise
en considération des intéréts de la conservation. L' U CN a rédigé
une résolution a cet effet. Des recherches ont égal enent été entre-
pri ses dans |les pays producteurs de cette ressource sur la distri-
bution, |a dynam que des popul ations et |'effet des récoltes pour
alimenter le commerce d'ani naux captifs.

4. Espéces vul nérabl es

L'intérét grandissant que |la Conm ssion porte aux espeéces qui ne

sont pas encore en danger nai s se trouvent nmenacées, s'est manifes-
té par une préoccupation accrue a |'égard des questions de gestion
de la faune, de la | égislation, de |'utilisation et du comrerce gé-
néral de cette faune. Les travaux sur |e projet de convention sur

| "exportation, |'inportation et le transit de certai nes espéces ani-
mal es et végétal es sauvages ont été poursuivis et sont préts d étre
achevés. Un projet a égalenent été entrepris pour établir les struc-
tures d' une réglenentation internationale sur |'achat d'ani maux

vi vants nenaceés.

A cbté des activités relatives aux espéces nentionnées dans |es sec-
tions 2 et 3, le Secrétariat a travaillé a |"'adjonction d' une nou-
vel | e catégorie au Red Dat a Book, celle des espéces vul nérabl es.
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Celles-ci figurent dans une liste dite "Anber List" et conprennent
| es groupes d' especes qui senblent appel és a rejoindre |a catégo-
ri e nenacée dans un avenir proche, si les facteurs actuell enent en
jeu continuent d exister. Cette liste inclue des espéces en dim -
nution et rarefi ées et certaines espéeces rares qui se trouvent

nmenacées.

Autres questions techniques

Parm |es autres questions abordées figurent les primates, les rhi-
nocéros, en particulier |'espéce de Sunatra, le lion d Asie, et la
coordi nation de | a conservation des cervidés nenacés. Un certain
nonbre de projets ont été él aborés, dans |le cadre du programme de
| a CSS aussi bien qu'en dehors de ce programme, pour couvrir ces
différentes questions. Un Groupe de spécialistes du loup a été
constitué. |l s'enploie activenent a déterminer la situation et
la distribution nondiale du loup et a réhabiliter cet ani mal aux
yeux du public. Des rapports étroits ont été entretenus avec le
Service indien des foréts et le Conseil de la faune dans le cadre
de leur enquéte sur le tigre et d une étude sur les techniques de
gestion.

Les rédacteurs des Red Data Books de |I"UCN - sur les plantes a
fleurs et les poissons d eau douce publiés en 1969 et |es anphi biens
et reptiles publié en 1970 - ont activenent contribué & dével opper
["intérét et les actions en faveur de la conservation dans |eurs
donai nes respectifs.

Organi sation et conposition de |a Comi ssi on

La conposition de la Conmmission et la structure du systene des
groupes de spécialistes ont subi certaines nodifications:

(a) Groupes de spécialistes

Lors de la réorgani sation des groupes, on a retenu ceux qu
pour sui vent actuel | ement ou poursuivront bient6ét des program
mes précis de recherche coopérative et d' anénagenent ou qu
servent d'organes consultatifs pour la Comm ssion ou |'Union,
et d' organes de liaison avec d' autres institutions ayant des
intéréts conmuns avec la CSS. On a dissout |les groupes qu
avaient renpli leurs objectifs, dont les fonctions étaient
assunees de facon satisfaisante par d' autres organisations
ou qui étaient inactifs.

La Conmi ssion conporte nai ntenant des groupes de spécialistes
pour |es espéces ou groupes d' espéces suivants:
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Bal ei nes Félins Poi ssons d' eau douce
Cervi dés Loups Pri mat es

Chevaux sauvages O chi dées Rhi nocér os

Crocodi | es Qurs bl ancs Tortues narines
Especes hi mal ayennes Phoques Vi gognes

Menbr es

Pour utiliser de fagon plus valable les qualifications et
les aptitudes des menbres de la CSS, ceux-ci ont recu des
responsabilités particuliéres au sein de la Comm ssion et
deux nouvelles catégories de consultants et d' observateurs
ont été créées. Ce méne processus a été suivi au sein des
groupes de spécialistes. La Conm ssion conpte actuellenent
guel que 55 nenbres, 20 consultants et 3 observateurs. Le
nonbre des nenbres et des consultants des groupes de spé-
cialistes s'éleve a 175.

Il existe en outre des groupes de liaison avec les jardins
zool ogi ques et avec le comerce international de la fourrure.

Réuni ons

La Conmission s'est réunie six fois au cours des trois années
passées.

Durant ces nénes trois années, |les groupes suivants se sont
réunis: tortues marines, crocodiles, primtes, félins,
bal ei nes, phoques, ours blancs (deux fois).

Publ i cati ons

En plus des Red Data Books et des conptes rendus de réunions
des groupes de spécialistes nentionnés plus haut, des npno-
graphies sur la tortue luth et les primtes non humai ns ont
été publiées. La Commission a publié une Newsletter desti-
née essentiellement a ses nmenbres et a ceux de ces groupes
de spéci ali stes.
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RAPPORT DE LA COWM SSI ON DE L' EDUCATI ON
POUR LA PERI ODE 1970-1972

Pr épar é par Jan Cerovsky

Intéréts et activités nmmjeure

La Commi ssion de |'éducation s'est essentiellenment préoccupée
de promouvoir |'éducation relative a la conservation de |'en-
vironnenent et d'encourager |'élaboration de programes gl o-

baux continus dans ce donmine. Les aspects suivants ont été
|"objet d une attention particuliére:

(1) Fornulation de directives générales pour |'éducation me-
sol ogi que, notament él aborati on de programes scol aires
et de nméthodes a cet effet, par des réunions de travai
i nternational es et régional es;

(2) Formati on des enseignants dans | e donmmine de |'éducation
relative a |'environnenent;

(3) Préparati on de publications, notament de manuel s techni ques,

sur |'éducation nésol ogi que;

(4) Ai de pour faciliter les échanges d' informations sur les
progrés récents acconplis dans |e donaine de |'éducation
mésol ogi que.

Formul ati on de directives général es

(a) Réuni on internationale de travail sur |'éducation nésol o-
gi que dans |es progranmmes scol aires

LUION |"UNESCO et |le Foresta Institute for Ccean and

Mount ai n Studies ont apporté |eur patronage a cette réunion,

qui s'est tenue au Foresta Institute, Carson City, Nevada,
E.U, du 20 juin au 10 juillet 1970, dans le cadre de

" Année internationale de |'éducation, organisée par |' UNESCO

L' UCN a contribué par cette réunion a |a canpagne interna-
tional e de |'éducation.

L'"UCN a travaillé a |'élaboration du programe et ses
cadres - professionnels et volontaires - ont participer a
la conduite de la réunion. Celle-ci a rassenblé 16 re-
présentants de 14 pays (6 africains, 3 asiatiques, 2

| ati no-angéricains, 2 européens et 1 nord-anéricain), des
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menbres du personnel de ['UCN et de |'UNESCO ainsi que
8 orateurs du pays héte.

Le Rapport final de cette réunion a été publié par ['UCN
en septenbre 1970 et 2 000 exenplaires ont été distribués
dans |le nmonde entier. En 1970, une version augnent ée du
Rapport final est sortie au Venezuela. Prés de 800 exem
plaires ont été distribués et ce Rapport est trés |arge-
ment utilisé en Amérique |atine pour rénover |es program
nes scolaires. Les docunents issus de cette réunion ont
été publi és dans de nonmbreuses |angues et utilisés par des
mlliers de spécialistes de |'éducation et d'éducateurs.

La définition de |'éducation nésol ogi que, approuvée par

la réunion, a été |largenent adoptée a |'échelon interna-
tional ainsi que la "Nevada Chart", ébauche des objectifs
et de la teneur d un programme orienté sur |es questions

d' environnenent, qui a servi de base aux réunions suivantes
de I"UCN ainsi qu au renani ement des programes scol aires
dans plusieurs pays.

Prem ére Conférence européenne de travail sur |'eéducation
relative a la conservation de |'environnenent

L' U CN a convoqué et organisé cette Conférence en colla-
boration avec le WAF (international et suisse), la Ligue
sui sse pour la protection de la nature, |a Conm ssion na-
tional e suisse pour |'UNESCO et |e Forum Helveticum de
Zurich. La Conférence c'est déroulée a |I'Institut Cottlieb
Duttweil er, a Rischliken pres de Zurich (Suisse), du 15 au
18 décenbre 1971.

La Conmi ssion s'est occupée de formuler |e progranmme,

d' organiser la préparation des conmunications et docu-
ments de base et de toute la docunentation. 109 parti-
cipants ont assisté a cette réunion et ont pris une part
active aux travaux. Parm eux figuraient des représen-
tants de 21 pays d' Europe, des dél égués de 9 organisations
internationales inportantes et des observateurs d' Australie,
du Canada et des Etats-Unis. Le programe de travail était
conposé de sessions pl éni éres organi sées chacune autour

d' un theme particulier et de groupes de travail plus res-
treints pour les secteurs inportants de |'éducation méso-

| ogi que.

La Conférence a été |'occasion d' échanges fructueux d'in-
formation sur la méthodologie et la réalisation de |'édu-
cation mésol ogi que dans |les divers pays européens et elle
a proposé des programmes concrets d' éducation, adaptés
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aux besoins des systéenes éducatifs dans des situations
trés vari ées.

Les Conclusions de |a Conférence ont été publiés en an-
glais, francais, allemand et italien et des mlliersd
exenplaires en ont été distribués. Elles servent a |'é-

| aboration et au renmani enent des programres, aussi bien
en Europe qu'a |'extérieur. De nonmbreux pays européens
ont donné une suite a ces Conclusions. Des analyses a ce
sujet ont paru dans des revues pédagogi ques internation-
al es et national es, en anglais, allemand, tchéque, polo-
nais, et d autres rapports sont sous presse. Le Rapport
final en anglais a déja été publié en 1972, tandis que

| es versions francaise et russe sont prétes a étre publi ées,
Les conptes rendus de |la Conférence ainsi que |a documen-
tation devraient paraitre avant la fin de cette année.

c) Sémi naire sur |'éducati on nésol ogi que dans |es program

nmes scol aires
Ce sémnaire, organisé par le Comté de |'Europe de |'Est,
s'est tenu en Pologne en juin 1972. Il a jeté les bases
d' un processus pernanent d'élaboration et de remani enent
des progranmes, dans |'optique de la science de |'envi-
ronnenment pour |es pays socialistes d Europe de |'Est.

3. La formati on des enseignants sur |le plan de |'éducation rel a-

tive al'environnenment

a)

Stage de formation sur |les nméthodes d' éducation relative
a |'environnenent pour |es enseignants des pays du nord-
ouest de |' Europe

Ce stage a été le premer projet a apporter une forma-
tion concréte aux éducateurs. |l s'est déroul é a

W | hel mi naoord, Pays-Bas, du 11 au 21 juillet 1972, sous
| e patronage du KNNV (Het Bi ol ogi sch Wer kkanp voor het
Onderwijs), de |'"UCN - Comté de |I'Europe du Nord- Quest
de la Conmission - et de la School and Children's Garden
Service, de |l a Haye.

Le stage a réuni 78 éducateurs (enseignants des classes
mat ernel | es, des degrés prinmires, secondaires et supé-
rieurs, étudiants des écol es nornmal es et responsabl es de
di fférentes organi sations d' éducation) de 9 pays (Pays-
Bas 56, Grande Bretagne 6, Belgique 5, Etats-Unis 3,
Danemar k, Finlande et Suéde 2, Norvebe et Italie 1). Le
cours avait comme objectif d initier |les enseignants aux
études dans la nature et a nontré conment transnmettre ces
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connai ssances aux écoliers et aux étudi ants.

Stage international pour la formation des enseignants dans
| e dommi ne de |'éducation et de la conservation de |'en-
Vi ronnenent

Ce stage international s'est déroulé au Drapers' Field
Centre, Betws-y-coed, Pays de Galles du nord (RU), du 2
au 12 aolt 1972, sous le patronage de I'UCN, du Field
Studi es Council et de la Nature Conservancy. Son objec-
tif était de réunir des personnes directement concernées
par la formati on des enseignants et d'étudier les facons
de dével opper |es méthodes d'enseignenent et |es concepts,
|"accent étant mis sur |'élaboration de techniques pour

| ' ensei gnenent des sciences de |'environnenent.

La Comm ssion a été chargée de préparer |le programme. Ce
stage a été une excellente occasion de passer en revue

| es progranmes existants en netiere de formati on des pro-
fesseurs (formation initiales et recyclage) et d'élaborer
des recomrandati ons constructives pour |e dével oppenent
futur des progranmes. |l a accueilli 26 spécialistes de
10 pays (RU, Autriche, Italie, Pays-Bas, Malte, Australie,
Canada, |nde, Israél, Etats-Unis).

Réunion internationale de travail sur les études ngésol o-
gi ques dans |'enseignenent supérieur et la formation des
pr of esseurs

L' U CN, en coopération avec le WAF et le Althouse College
of Education, ont apporté |eur patronage a cette réunion
qui a eu lieu au College of Education a London, Ontario,
Canada, du 5 au 7 septenbre 1972, inmmeédi atenent avant |'As-
senbl ée.

Le but de cette réunion était de regrouper |es spécia-
listes et des responsables de |'éducation du nmonde entier
afin d attirer leur attention sur |les programes d'édu-
cation en mati ere d'environnenent existant dans |'ensei-
gnenment supérieur et dans la formation des professeurs.
On s'est efforcé de prendre conme base des programmes de
différentes parties du monde. Les participants ont quit-
té la réunion en ayant une vision des progres acconplis
actuel l enent dans les différents pays dans ce donai ne.

On attendait environ 75 a 100 participants d' une tren-
taine de pays a cette réunion.
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La Conmi ssion s'est occupée de formuler et de préparer

| e progranme et plusieurs nmenbres ont activenent parti -
Ccipé aux travaux du conité d' organisation, ont présenté
des conmuni cations, présida des sessions et pris part
aux di scussi ons.

4, Publications sur |'éducation relative a |'environnenent

a)

b)

Dictionnaire nultilingue ces termes de |la conservation

Le président de la Commi ssion de |'éducation dirige le
groupe de travail, constitua pour ce projet de |'U CN
qui a pour but la préparation d un dictionnaire d' envi-
ron 300 ternes relatifs & la conservation de |'environ-
nement en anglais, francais, allenand, russe et espagnol
avec de bréves descriptions.

Il vy a eu trois consultations entre |e Secrétariat de
["UCN et |e personnel du Laboratoire central de conser-
vation de la nature du Mnistére de |'Agriculture d' URSS:
a Moscou, en mai 1971, a Morges, en octobre 1971 et en
mai 1972

Le projet de dictionnaire en anglais, francais et russe

est prét, le texte allemand est en cours d' édition et la
versi on espagnol e est en préparation. Une édition pré-

l[imnaire du dictionnaire devrait paraitre avant la fin

de cette année.

Manuel international sur |'éducation relative a |a con-

servation de |'environnenent pour |les degrés prinaires
et secondaires

Ce manuel , basé essentiellenent sur |les conclusions de |la
réuni on de travail de Nevada, en 1970, ainsi que sur
différentes études de cas types pris dans divers pays du
nonde, est préparé par un groupe dirigé par |'éditeur

en chef de cet ouvrage, |e professeur Robert N Savel and
(Université de Georgia, Athens, Etats-Unis). La Conm s-
sion de |'éducation de |['UCN a préparé des études de
cas types et certains chapitres pour ce nmanuel et parti-
ci pera aux discussions sur |le projet de manuscrit qui
devrait étre prét en septenbre 1972. Ce nanuel sera nis
en vente en 1973.
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c) Publi cations populaires sur la conservation de |'environ-
nenent pour |les él éves des pays en voie de dével oppenent

Ce projet a pour but de compiler et de publier de petits
ouvrages illustrés expliquant aux él éves des pays en voie
de dével oppenent, d'une facon attrayante et facilenent com
pr éhensi bl e, |es grands aspects des questions de conser-
vation de |'environnenent, Ces ouvrages seront distribués
gratuitenment. En un premier tenps, 3 pays ont été choisis
pour la réalisation du projet (Inde, pour un projet pilo-
tej Kenya et Venezuela), et on a déja entrepris de réunir
des fonds en coopération avec |e programme de bons d'en-
trr.ide de |'UNESCO

5. Conférence internationale de |la jeunesse sur |'environnenent

L"UCN [|'"IYF et la Environic Foundation International, Inc.,
avec |e concours des Nations Unies, de |'UNESCO et de diverses
organi sations canadi ennes et an®ricai nes, ont patronné cette
Conf érence, qui s'est tenue a |'Université McMaster, a Ham|ton
Ontario, Canada, du 20 au 30 aolt 1971.

L' UCN a participé a |la préparation du programme, au recrute-
nent des participants et a assuré la |liaison avec |e Secréta-
riat de la Conférence de Stockholm et |'UNESCO

La Conférence a permis a environ 200 jeunes, essentiellenent
des étudiants et des jeunes scientifiques, de 75 pays (surtout
des pays en voi e de dével oppenent) de discuter des questions
général es d'environnenent et d'exprinet |eur point de vue sur

| es probléenes inscrits a |'ordre du jour de |a Conférence de
Stockholm La docunmentation de |a Conférence de Ham |lton a été
publi ée par le Centre international de |a jeunesse pour |es
études de |'environnenment de |'lYF, a Ansterdam Pays-Bas, au
printenmps 1972.

6. Aut res questions techni ques

a) Activités dans |'Europe du Nord- Quest

Le groupe chargé de la coordimation de |'éducation rela-
tive a |'environnement dans |es pays du nord-ouest del’
Eur ope a organi sé deux conférences au Danemark, en 1970,
et aux Pays-3as, en 1971. Ces deux conférences conpor-
taient des sémnaires a |'intention des enseignants du
pays hote. Des nesures ont égal enent été prises pour en-
courager la création d organi snes nationaux d'éducation
mésol ogi que au Danenmark et en Suede.
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Activités en Europe de |'Est

Le groupe chargé de la coordination de |'éducation relative
a |'environnenment dans |les pays d' Europe de |'Est a organi -
sé deux réunions a Gofia, Bulgarie, en 1970 (ou |'accent

a été ms sur la pollution et |'éducation) et au Parc na-
tional de Pieniny, Pologne, en juin 1972 (sémnaire sur |'é-

ducati on mésol ogi que dans | es progranmres scol ai res).

Le groupe a réalisé avec un succes considérable le premer
projet éducatif de I'"UCN un concours d' affiches sur la
conservation, pour les enfants et |les jeunes des pays

d' Europe de |'Est, qui a grandenent contribué a sensibili-
ser |le public aux questions d'environnenent dans ces pays.

Activités en I|Inde

Un travail a pu étre réalisé grace a la pronotion de |'édu-
cati on mésol ogi que dans le, journal d'éducation scientifique
"School Science" ainsi que par d' autres noyens.

Activités en Afrique orientale et centrale

En novenbre 1971, une réunion de travail de |'UCN sur

| ' éducation mésol ogi que en Afrique orientale et centrale
s'est déroul ée a Livingstone, Zanbie, avec |le concours de

| " UNESCO, du Gouver nenment zanbien et d'autres organisations
du pays hote. Cette réunion s'est tenue dans le cadre d' un
sémnaire africain de |'UNESCO qui a consacré une journée
aux questions de |'éducation mésologique. L' UCN a aidé a
préparer le programe et |la Conmmi ssion a été représentée par
| e professeur Denys Morgan. Les réunions ont fourni une
excel | ente occasion pour |'échange d'informations sur |la
situation et les besoins en mati ére d' éducati on mésol ogi que
en Afri que.

sation et conposition de |a Conmi ssion

a)

Projets: Un remanienent a pu étre réalisé grace a |'insti-
tution du systene des projets, permettant aux nenbres de |la

Conmi ssion et a ses groupes de participer plus efficacenent
aux travaux.

On a ébauché une vingtaine de projets dans |e donmmi ne de

| " éducation; six d entre eux ont été achevés et huit sont
en cours de réalisation. Un certain nonmbre n'ont pu étre
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entrepris, essentiellenent par manque de fonds, notam
ment ceux qui ont trait a |I'information et a |'éducation
du grand public.

b) Groupes: Un certain nonbre de groupes spéci aux des pro-
jets existent actuell enent pour coordonner les activités
entreprises dans |le cadre de ces projets, notanment
ceux qui sont entrepris en Europe du Nord-CQuest, en
Europe de |'Est et en Inde. Le dével oppenent des acti -
vités ayant trait aux projets a considérabl enent probres-
sé dans ces régions.

c) Menbr es: La conposition de la Comm ssion a subi |es
nodi fications suivantes:

M J.-P. Doets (Pays-Bas), Chef du Départenent de |la
conservation, Mnistére hollandais des Affaires culturel-
les, des loisirs et de la Sécurité sociale, a été élu
menbre de |a Conm ssion.

M Wbl fgang Erz (République fédérale d' All emagne), Secré-
taire exécutif de la Comm ssion gouvernenentale de |la
RFA pour |a conservation de la nature (en renplacenent

d) de M H Lohneyer, qui s'est retiré de |la Comm ssion).

M Dieter Burckhardt (Suisse), Secrétaire général de |la
ligue suisse pour la protection de la nature (en renpl ace-
ment du professeur E. Dottrens, qui s'est retiré de la
Conmi ssi on).

M Hugo Wi nitschke (République dénocratique all emande),
Directeur adjoint de |'lInstitut de recherche pour |'aneé-
nagenent du paysage et |a conservation de |a nature,
Président de la section de conservation de |'Union cultu-
relle allemande, qui a été admis en qualité de nouveau
nmenbre de |a Conmmi ssion.

M Jonat han Hol linan (Royaune-Uni), a été radié de |la
Commi ssi on.

Réuni ons: La Commi ssion a tenu deux réunions:

a Sofia, Bulgarie du 3 au 4 octobre 1970; a Zurich, Suisse,
du 14 au 18 décenbee 1971.
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Au cours de ces réunions, |e programe d' organisation,
la conposition et les activités de |a Connission ont
ét é passés en revue.

News!| etter: Huit nunméros de |la Newsletter de la Comm s-

sion ont paru et ont été largenent distribués.
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RAPPORT DE LA COWM SSI ON | NTERNATI ONALE DES PARCS
NATI ONAUX (CI PN) POUR LA PERI ODE 1970- 1972

Préparé par Paul e Gryn- Anbroes

1. Intéréts et activités nmjeurs

La Conmi ssion a principalenent porté son attention sur la création
d' un systéne de parcs nationaux, qui englobera des écosysteénes
représentatifs et protégera la patrinoine naturel dans |e nonde

entier.

Les donmmi nes suivants ont particuliérement occupé |a Comm ssion

(1) Pr éparation du programe pour |a deuxi éme Conférence nondial e
sur les parcs nationaux;

(2) Révi sion permanente de |la Liste des Nations Unies des parcs
nati onaux et réserves anal ogues;

(3) Contribution a la création et a la gestion des parcs nati onaux.

2. Deuxi ene Conf érence nondi al e sur |es parcs nationaux

L' U CN, la Conmission du Centenaire des parcs nationaux et |le Ser-
vice des parcs nationaux des Etats-Unis patronnent |a deuxieéene
Conf érence nondi al e sur les parcs nationaux, qui se tiendra dans

| es parcs nationaux de Yell owstone et de Grand Teton, du 18 au 27
septenbre 1972. La FAO, |'UNESCO et |e Natural Resources Council
of America apportent |eur copatronage a cette onf érence.

La CIPN a travaillé a |'élaboration du programre et s'est occupée
de |la préparation des conmuni cations techni ques, des groupes de

di scussion et d'autres questions. La Conférence fournira une ex-
cellente occasion a tous ceux qui s'occupent de planification et

de gestion des parcs dans | e nonde entier pour passer en revue |es
guestions relatives aux parcs nationaux et pour échanger des points
de vue sur les tres nonbreux domaines d'intérét comuns. Les nmem
bres de |a Conmi ssion présenteront des conmunications, présideront

des sessions et participeront a des groupes de discussion

Un ouvrage intitulé "Wrld National Parks, Progress and Qpportu-
nities" a été préparé sous |la supervision du président de la Com
nm ssion come contribution de |' Union au centenaire du concept

de parc national, célébré par |e Gouvernenent des Etats-Unis tout
au long de cette année 1972; il contient des articles de nonbreux
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auteurs, entre autres des nmenbres de |la CI PN

Li ste des Nations Unies des parcs nationaux

La deuxi ene édition de la Liste des Nations Unies des parcs na-
tionaux et réservas anal ogues a été publiée en anglais en 1971.
Les éditions francaise et anglaise de la Liste ont été envoyées
par les Nations Unies a tous |les gouvernements. La Liste a été
établie par le Président de la CIPN et ses coll égues de |'univer-

sité de Bruxelles et a été editée par Sir Hugh F. 1. Elliott. Un
corrigendum - addendun vient de paraitre en supplénment a cette
Liste; il donne des informations sur |les nouvelles régions ajou-

tées a la Liste depuis la fin de la préparation de |a deuxi ene
édition (1970).

Il est projeté de publier un Répertoire nondial des parcs nation-
aux et autres zones protégeas", présenté sous forne de feuillets
nobiles. Ce répertoire donnera des renseignements plus détaillés
rue dans la deuxiene édition de la Liste, sur |es parcs nationaux
et autres régions, notament en ce qui concerne |les données éco-

| ogi ques et d' autres informations scientifiques. |l est prévu
que ce répertoire sera conposé de cing classeurs, un pour chaque
zone géographi que, contenant au total prés de 2'500 feuillets.

Une liste annuelle des Nations Unies paraitra dans les premers

noi s de chaque année a partir de 1973 et énumérera |es parcs na-
tionaux et réserves anal ogues qui répondent a certains criteéeres

définis de sélection. Cette liste ne contiendra pas d'informa-

tions détaillées sur |les zonas protégées nmais renverra pour ces
informations au répertoire nondial.

La Commission a arrété un systene de classification des zones pro-
t égées d' aprés un projet préparé par M Raynond F, Dasmann, du
Secrétariat de |I'UCN La catégorie "aires culturelles" doit étre
revue. Ce systéne servira a classer |les docunents destinés au
Répertoire nondial et a la Liste des Nations Unies, Cette dernie-
re sera établie avec |'aide d un conmté de sélection, conposé du
Président de la CIPN (ex officio), de M Kai Curry-Lindahl, de

M Raymond F. Dasmann, du professeur Jean-Paul Harroy, de M

P.H C. Lucas et de H Kenton R Mller.

Ces nouvel | es publications fourniront des données actuellenent en
cours de réunion sur les parcs et réserves marines.

Des plans ont également été faits pour que |'UCN reprenne le

Check Sheet Survey du PBI/CT et un accord est intervenu dans ce
but avec |a Nature Conservancy.
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4.

Ai de pour la création et la gestion des parcs nationaux

Qonnue | es années précédentes, |la Conmission a jugé que son réle
principal était de promouvoir la création de nouveaux parcs na-
tionaux et de s'associer a |la défense de ceux que nenacent des
pressions extérieures. Dans les nultipes actions qu' elle a dé-
vel oppées dans ce sens entre 1969 et 1972, elle s'est fréquem
nent appuyée d'une part sur la définition adoptée a New Del hi, et
d autre part sur la Liste des Nations Unies des parcs nationaux
et réserves anal ogues. Beaucoup d'influences indirectes mais
effi caces se conbi nerent avec |les correspondances échangées a
propos de la préparation de |'addendum cité ci-dessus.

D autres actions sont issues de démarches personnelles effectuées
par différents menbres de la CIPN, notamment par |le vice-prési-
dent Kai Curry-Lindahl en Afrique dans |le cadre de sa mission
UNESCO, et par le président de la Conmmi ssion au cours de diverses
visites dans les parcs nationaux des cing continents, en Asie
(1969 et 1971), en Afrique (1970 et 1972), en Ccéanie (1971), en
Amérique (1971 et 1972) et en Europe. On a profité de ces occas-
i ons pour promouvoir |la création de nouveaux parcs, notament en
Pol ynésie, en Ml anésie et en Afrique centrale, et défendre les
parcs nationaux menacés. Le président a égal enment représenté |la
Commi ssion a la réunion internationale de Tananarive (République
mal gache, 1970) et de Noungéa (Nouvel |l e-Cal édonie, 1971).

En coll aboration avec le Comté de législation de I'IUCN, et a

| a demande du Gouvernement portugais, des |égislations ont été
préparées en vue de la création du Parc national de Peneda Ceres
en 1971.

La CIPN s'est occupée de |'administration d une série de projets,
relatifs a la création et a la gestion de parcs nationaux et d'
autres réserves. On peut citer entre autres:

(a) Parc national de la Fcrét de Tai: M U Rahm du Naturhis-
tori sches Museum de Bale., a effectué en avril 1971 une
m ssion sur le terrain pour la création du Parc national de
la Forét de Tai (Projet No. 41-1). Son rapport de nission
a été envoyé au Mnistére de |'Agriculture de Cdte d' Ivoire
en aolt 1971. Depuis lors, le premier résultat des contacts
que I'"UCN a eu dans cn pays a été la création d un Secré-
tariat aux parcs nationaux, eu sein du Gouvernenent.

(b) Parc national du Vol can Baru (Panama): Mre Anne LaBastille,

écologiste de la faune et Field Collaborator au Laboratoire
d' ornithologie de |I'Université de Cornell, aidée d un photo-
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graphe spécialiste de la faune, M C H Smth, a achevé une
étude du site proposé pour l|la création du parc national du
Vol can Baru (Panama), en février-mars 1372. L'étude a été
entreprise en étroite collaboration avec |e Gouvernenent
panaméen et la FAO, et a été financée par |e WA\

(c) Réserve naturelle intégrale de Nossy Mangabé (Madagascar):
Le WWF a financé un projet destiné a améliorer |la protection
de cette réserve.

Autres questions techni ques

Les nenbres de la CIPN (ainsi que d autres personnes) ont appor-
té une aide consultative pour |'achéverment de |a publication
"Planning for Man and Nature in National Parks: Reconciling Per-
petuation and Use" par M R R Forster.

Les nenbres ont égal ement contribué a |la préparati on du "Handbook
for National Park Planning and Managenment", publication présentée
sous forne de feuillets nobiles qui donnera des directives sur

les différents aspects de la création et de |a gestion de parcs
nationaux, ainsi que sur la formati on de personnel et autres ques-

tions sy rapportant.

Organi sation et nenbres

L' expansion du Secrétariat et le recrutenent d' un secrétaire exé-
cutif permanent pour la CIPN (M Paul e Gyn- Anbroes), ainsi que
["institution du systéne des projets, a perm s une inportante ré-
orientation du travail de la Conm ssion et une participation plus
efficace des nmenbres de |a Commission a un nonbre d' activités
pl us inportant.

(a) CLAPN: A la suite d une décision du Conseil exécutif de dis-
soudre | es groupes régionaux pour |es renplacer par des grou-
pes spécialisés travaillant a des projets particuliers, le
président de la Commission a ratifié |a proposition du Consei
exécutif de dissoudre le Conmité |atino-anericano de Parques
Naci onal es (CLAPN) qui faisait partie de la CIPN. Le Comté
avait adopté une position trés autononme et pourrait, en fait,
conti nuer de fonctionner indépendanment hors de |'UCN

(b) Menbres: Les changenments suivants ont eu lieu: M WJ.
Eggel i ng, ancien directeur de |la Nature Conservancy, M D.F.
McM cheal, directeur, Service des parcs nationaux et de |la
faune, Nouvelle-Galles du Sud, Australie, M P.H C. Lucas,
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di recteur des parcs nationaux et réserves, Nouvelle-Zél ande,
et M Kenton R MIller, fonctionnaire forestier, Ofice ré-
gional de la FAO pour |'Anmérique |atine, ont été nomeés
nenbres de la Conmission. M MW Holdgate (RU.) et M
R.W deland (Nouvell e-Zél ande): ont démi ssionné

Réuni ons: La Comm ssion s'est réunie du 9 au 12 avril 1970,
pour examiner |les questions d' organisation, de conposition
et d' activités.

La réunion a adopté |le progranme et |les projets de base qui-
seront abordés par |la Conm ssion. Des discussions approfon-
dies ont eu lieu sur |'organisation de |a deuxi ene Conféren-
ce nondi al e sur les parcs nationaux (voir point 2). Des
questions particulieres telles que le Programe sur |'homre
et la biosphére, |es besoins du Refuge de faune de Kaziranga
et la situation des parcs nationaux en Afrique centrale, ont
ét é discutés.

Newsl etter: Trois nunéros de la Newsletter de |a Conmmi ssion
ont été envoyés aux nenbres de | a Conmi ssion.
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RAPPORT DE LA COVWM SSI ON DES POLI TI QUES, DU DRO T ET DE
L' ADM NI STRATI ON DE L' ENVI RONNEMENT ( CPDAE)
POUR LA PERI CDE 1970-1972

Pr éparé par John A. Staub

Intéréts et activités mmjeurs

D une fagon générale, |a Conmi ssion s'est occupée des activités
gouver nenment al es dans | e dormai ne de |'environnemant. Les aspects
suivants ont été |'objet d une attention particuliére:

(1) Reéunion, classification et indexation de docunents juridi-
gues de tous pays, relatifs a |'environnenent;

(2) Analyse des tendances nouvelles de la | égislation ayant trait
a |'environnenent;

(3) Etablissenment de conventions internationales sur |la conser-
vation, et aide pour la rédaction de |égislations nationales;

(4) Etude des décl arations gouvernenental es ayant trait a une
politique d action, ainsi que des structures existant pour

| es questions d'environnenent.

Docunentation sur la | égislation de |'environnenent

La Commission a travaillé a accroitre la collection de docunents
juridiques rassenbl és au Centre U CN du droit de |'environnenent,
a Bonn. La collection conpte maintenant plus de 15,000 pi éces
émanant de quel que 100 nations. Diverses m ssions effectuées
aupres de 17 pays africains et 13 pays arabes ont perm s d'accrof-
tre |'étendue de cette collection.

Le projet d'établissement d' un systéene électroni que d' extraction

de |I'informati on contenue dans ces docunments a pu étre réalisé

avec succes. Ce systene, qui utilise le Programme | BMSTAI RS a

été présent é aux dél égués de | a Conférence de Ctockholmet de la
Conf érence interparlenentaire sur |'environnement a Vienne, en juin
1972. Réunissant des informations émanant de 9 juridictions, ce
systéene pilote senble devoir étre anplifié en collaboration avec
des institutions des Nations Unies, dans |le cadre du Service in-
ternational de référence sur |'environnenent qu'il a été proposé

de créer.

Le matériel réuni au Centre sert a établir un recueil de documen-
tation a jour sur les nesures |égal es existant pour protéger cer-
tai nes espéeces d'animaux et de plantes. Les références présentées
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sur feuillets nmobiles seront utilisées dans | e contexte du projet
de convention sur | e conmerce des especes nenacées.

3. Et ude de la législation relative a |'environnenent

La Commi ssion a égal enment entrepris une série d' études sur les
tendances nouvelles de la |l égislation relative a |'environnenent,
en particulier sur les aspects qui pourraient étre appliqués a

d' autres juridictions. Deux études majeures ont été réalisées:
|a prem ére anal yse une |égislation en vigueur aux Etats-Unis
permettant a des particuliers ou a des organisations de conser-
vation de la nature d'intervenir au nomde |'intérét public dans
les conflits relatifs a |'environnenent. Cette analyse a déja
été suivie d une étude de ce néne aspect dans la | égislation al-
| emande. La deuxi eme grande étude porte sur le systeme du "Scenic
easenent", en vigueur aux Etats-Unis, et sur les possibilités de
son application en Europe come instrunent de |a conservation de
" environnenent. Les cas des Etats-Unis, de la France et del’
Al'l emagne ont été pris comre exenpl es.

Une nouvel |l e série de publications et docunents de ['UCN sur la

| égi slation de |'environnement a été créée. Elle conpte déja trois
études (ayant trait aux deux themes mentionnés ci-dessus). D au-
tres études sont prévues, notamment sur |'enploi de procédés |é-
gaux pour encourager ou exiger: a) |e recyclage des déchets; b)

des recherches par |'industrie sur les effets que peuvent avoir
de nouveaux produits sur |'environnenent; <c¢) la lutte contre la
pollution par I'industrie; d) |e zonage des espaces libres com

me base de la conservation de |'environnenment; e) la recherche
d' une technol ogi e nouvell e favorable a |'environnenent.

4. Conventions internationales sur |a conservation

La Conmi ssion a servi de consultant pour |es diverses conventions
internationales sur |la conservation, congues par |'UCN ou él abo-
rées avec sa collaboration. Ces conventions sont |es suivantes:

a) Convention sur |'exportation et |'inportation de certaines
especes d' ani maux sauvages et dé plantes - |l est prévu que
celle-ci sera conclue au cours d' uneconférence i'ntergouver-
nemental e dans | e courant de cette année.

b) Convention sur |a conservation des zones humides d'inportan-
ce internationale - Le Gouvernenent iranien 'doit convoquer
prochai nement une réunion internationale pour ouvrir cette
convention aux signatures.
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c) Convention sur |la conservation du patrinoine nondial - Cette
convention devrait étre conclue a la Conférence général e de
| ' UNESCO, en novenbre 1972.

d) Convention sur la conservation de certaines Tles a des fins
scientifiques - Des négociations sont en cours avec |es
Nati ons Unies pour nmettre au point ce projet.

e) Convention sur |la conservation de |'ours blanc - Celle-ci est
actuel | ement exam née par |le Goupe des spécialistes de |'ours
blanc de |'UCN

La Conmi ssion étudi e égal enment les suites a donner a une résolution
de |l a Conférence de Stockholm qui demandait |'él aboration de nou-

veaux traités pour |les espéeces qui mgrent d un pays a un autre ou

qui vivent en haute mer.

Activités gouvernenental es concernant |'environnenent

Al'instigation du président de la Comm ssion, un travail de réu-
ni on des déclarations ayant trait a |'environnenent, faites par

| es gouvernenents, a été entrepris dans |le cadre d' une étude sur
la formulation de politiques de |'environnenent. Des infornmations
ont, d autre part, été réunies sur |es organes gouvernenmentaux de
protection de |'environnenent. Le natériel résultant de ces étu-
des sera publié. Des nesures sont égal enent prises pour préparer
une série de communi cations sur divers aspects de |'administration
de |'environnenent pour la Division de |"adninistration publique
des Nations Unies. Ces docunments devraient étre publiés en 1972.

Autres questions techni ques

Les menbres de |la Conmission ont aidé a répondre a des demandes
émanant de gouvernenents, en préparant des projets de |oi sur des
questions de conservation et autres questions | égal es.

Un projet relatif a la fornulation de concepts de politique del"
environnenent a été préparé Si des fonds peuvent étre trouvés,

ce travail sera entrepris par |'Université d'Indiana, en collabo-
ration avec d' autres groupes universitaires des Etats-Unis.

Des contacts ont été pris avec des groupes travaillant a la for-
nul ati on d'une nouvell e théorie socio-économ que, répondant a la
nécessité d' adapter |le systéene économ que a des ressources |lim-
tées et de maintenir la qualité de la vie.
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7. Organi sation et conposition de Ia Conmission
L' expansi on des taches de |a Conmm ssion, |'adjonction au Secréta-
riat d un secrétaire exécutif permanent de la CPDAE (M John A
Staub) et |'institution du systéne des projets ont perms d' éten-

dre les travaux a de nouveaux donmai nes et d accroitre |e nonbre
des nenbres.

a)

b)

Expansi on: Le nouveau titre de |la Comm ssion - Conmi ssion
des politiques, du droit et de |'admnistration de |'environ-
nenent - traduit ses nouvelles téches, ainsi qu' en a décidé

| e Conseil exécutif. Les travaux comencés par |'ancienne
Conmi ssion de la |égislation (actuellement Conité du droit
de |'environnenent) ont été poursuivis et dével oppés par |’
étude des nesures autres que | égislatives prises par |es gou-
vernements dans |e donamine de |'environnement. Dans |le ca-
dre de cette expansion, la Conmi ssion s'est scindée en trois
grands comtés:

- Comté des politiques de |'environnenent;
- Conité du droit de |'environnenent;
- Conité de |'admnistration de |'environnenent.

Toutefois, la structure de la Conmission, ainsi que le sta-
tut des groupes de travail et des groupes spéciaux, reste-
ront de facon permanente a |'ordre du jour de |la Conmmi ssion.

Menbr es: Sur la recomandation du Président, |e professeur
Lynton K. Cal dwell, |es nouveaux nenbres suivants ont été
nonmés: M Christian de Laet, secrétaire général du Consei
canadi en des M nistres des ressources et de |'environnenent,
Montréal; M Richard H Gardner, professeur de droit et d
organi sation internationale a la chaire Henry L. Moses, Uni-
versité de Col ombi e, New York; Sir Robert Jackson, Ofice
des Nations Unies a Genéve; M Jaro Mayda, professeur de
droit, Université de Porto Rico, a Rio Pedras; M Kauko

Si pponen, professeur d'administration publique, Université
de Tanpere, Finl ande.

Réuni on: La Conmi ssion s'est réunie a Banff, Canada, le 9
septenbre 1972.
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RAPPORT DE LA COWM SSI ON DE L' AMENAGEMENT DE L' ENVI RONNEMENT
POUR LA PERI ODE 1970-1972

Préparé par A. H. Hoffmann

Intéréts et activités mjeurs

La Commi ssion a élargi son chanmp d' activités; «cette initiative se
refl ete dans | e changenent du nom de |a Comm ssion d' aménagenent
du paysage en Commi ssion d' anénagenent de |'environnenent.

La Conmi ssion s'occupe principal ement des aspects appliqués del’

i npact de |'homme sur |'environnenent (en particulier |'inpact sur
| es écosysténes fragiles tels que ceux des régions cQtiéres, des
régions tropicales hum des, des régions arides et sem -arides et
des terres circunpol aires), ainsi que des répercussions d' activi-
tés telles que projets de dével oppement, expansion du tourisne et
de |I'industrie. Elle exanine ces questions dans |le contexte du
processus de planification et s'intéresse généralenent a tous |es
facteurs affectant |'aménagenent des zones qui n'ont pas été pro-
tégées au titre de parcs naturels ou autres types de réserves. La
Conmi ssion s'intéresse particuliérenent a des questions telles-
que le cycle de dével oppenent urbano-rural, |'aménagenent du ter-
ritoire, la planification des installations humaines et |'appli-
cation des principes écol ogi ques au dével oppenent et a des program
nmes d'action concrets. Elle s'occupe égal ement des questions con-
cernant la planification et |'anménagenment de paysages culturels
qu'il conviendrait de protéger.

Ce remmni enent est récent et ne se refléte pas encore dans |es
activités de la Conm ssion. Au cours des trois derni éres années,
|"attention de |la Comm ssion s'est concentrée sur |es questions
sui vant es:

(1) Pronotion de |'anénagenent du paysage sous tous ses aspects,
y conpris par |'élaboration de méthodes de travail;

(2) Préparation du Livre Vert des paysages remarquabl es et mena-
cés;
(3) Etude de |'état de |la Cote nméditerranéenne du point de vue

de |l a conservati on.

Pl us récement, toutefois, |la Comm ssion a conmencé des travaux
sur les aspects de planification de |'environnenent inclus dans
les activités entreprises pour donner une suite concréete a |'ou-
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vrage "Ecol ogical Principles for Econom c Devel opnent”, publié
sous |les auspices de |'UCN et de |a Conservati on Foundati on

2. Pronoti on de |'anénagenent du paysage
Dans |e but de dével opper |'intérét pour |'aménagenent du paysage,
on a préparé un prospectus sur |'étude et |'analyse du paysage
et il est prévu de le diffuser trés largenent. La Conmi ssion a

partici pé (avec |a Conm ssion internationale des parcs nati onaux)
al'étude de M R R Forster, qui a servi de base a la préparation
d' un ouvrage intitulé "Planning for Man and Nature in Nationa

Par ks: "Reconciling Perpetuation and Use", actuellenent sous pres-
se

Une série de projets sur |'amélioration de paysages culturels est
actuel | enent préparée avec |'aide d un groupe de travail chargé
d' étudier plus particuliérenent |'anglioration des paysages cultu-
rels en Europe centrale. Une réunion a été organisée a |'Académ e
pol onai se des Sciences de Cracovie, en octobre 1971, pour nettre

sur pied ce travail

3. Le Livre Vert

Les prem ers travaux de préparation du Livre Vert des payaages
remar quabl es et nmenacés sont achevés et des nesures sont prises
actuel | enent en vue de sélectionner et de décrire |es paysages cul -
turels dans un certain nonbre de pays européens. [Dans un prenier
tenps, des données seront réunies dans quel ques pays avec |'aide
de collaborateurs travaillant en conjonction avec |es organes |o-
caux appropriés. Les zones destinées a étre incluses dans |a
liste seront sélectionnées |ocalenent. Les données relatives aux
zones choisies seront alors traitées par |le Secrétariat de |'UCN
pui s exam nées par un Conseil international de sélection. Les
premn éres opérations porteront sur |a République fédérale d Ale-
magne, la Grece, |'lIrlande, |les Pays-Bas, |a Suéde, |a Suisse et
| e Royaune Uni. Les résultats de ces travaux seront reproduits
et publi és.

4, Conservation de |a Cbte nméditerranéenne

Ici aussi, l|la phase prélimnaire de |'élaboration des méthodes

de travail est achevée. Ce projet intéresse |'étude de |'état de
di verses parties de |la Cdte néditerranéenne sur le plan de |la con-
servation, et de surveiller |'évolution de la situation; d'iden-
tifier des sites ou seront conduits des projets de conservation
de différents types et notamment des zones ou effectuer un déve-
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| oppenent optimum sur |a base de princi pes écol ogi ques val abl es,
ainsi que des zones qui exigent d étre protégées au titre de parcs
nati onaux, reéserves scientifiques, etc.; de sélectionner des sites
pour des études de cas sur |e dével oppenent en fonction des princi-
pes écol ogi ques; de fournir une base pernettant de définir les prio-
rités qui guideront les activités de conservation sur toute la

Cot e.

Initialenent, |'étude pilote se concentre sur les cOtes francaises,
italiennes et yougoslaves. Des contacts ont été pris avec un cer-
tain nonbre de particuliers et des sources d'information ont été
trouvées dans ces trois pays. Au fur et a mesure de |la progression
des travaux, des. sites particuliers seront choisis pour y réaliser
des projets de conservation et des études de cas types et d' autres
projets seront fornulés par |'internédiaire de réunions d un petit
groupe de travail dans chaque pays.

La prem ere de ces réunions a eu lieu en Yougoslavie, a la fin d
ao(t 1972. Le projet est entrepris conjointement avec |a Fédéra-

tion internationale des architectes paysagi stes.

Autres questions techni ques

Le projet No. 20-9, sur les études écol ogi ques du paysage dans |le
Parc national Serengeti (Tanzanie) effectuées par 11. Kl aus
Gerresheim a considérabl enent progressé. Ce projet vise a éta-
blir une méthode de surveillance phyto-écol ogique a long terne par
| a photographie aérienne. Ce travail a débuté en 1969 et sera pro-
babl ement achevé fin 1972.

Organi sation et conposition de |Ia Comm ssion

La Conmi ssion, sous sa nouvelle fornme élargie, s'occupe de pro-
jets qui sont exécutés par des groupes de travail conprenant, dans
I a mesure du possible, des menbres de |a Conm ssion.

a) Comités: Pour faciliter son travail, la Conm ssion se divi-
se, selon les besoins, en deux grands conmités: Comté pour
| * aménagerment de |'environnenent, qui s'occupe principal ement
de |'élaboration de techniques d'aménagenent pour accroitre
la diversité et prévenir ou dimnuer les perturbations créées
par les activités humaines dans |'environnenment; Comté
pour |'aménagenent du paysage, s'occupant principal enent de
questions ayant trait a |'aménagenent de régions qui n'ont pas
été protégées au titre de parcs ou de réserves, notanment |a
pl anification des installations humaines, |a conservation des
paysages culturels et autres questions s'y rapportant. Un
de ces comtés est présidé par le président de |la Conmi ssion
et |'autre par le vice-président de la Conm ssion.
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Menbr es: Les personnes suivantes sont entrées a la Conmm s-
si on: M S. Challenger, naitre de conférences en archi-
tecture paysagi ste au Lincoln College, Nouvelle-Zél ande; Ile
prof esseur V. A Kovda, professeur de pédol ogie, Université

d' Etat de Moscou, URSS; |e professeur Chung-Mun Lee, pro-
fesseur de géographie, Université Kyung-Hee, République de
Corée; le professeur lan L. MHarg, professeur de planifi-
cation urbaine au Départenent d'architecture paysagiste et de
pl ani fication régionale, Université de Pennsylvanie, Etats-
Unis; |e professeur W Manshard, directeur, Départenent des
sciences de |'environnenment et de la recherche sur les res-
sources naturelles, UNESCOO M L.V. Mdtorina, chef du Dépar-
tement de remise en val eur des terres dégradées, Laboratoire
central de conservation de la nature, URSS;, |e professeur
D. Ogrin, professeur de planification du paysage, Université
de Lj ubljana, Yougoslavie; et le professeur G O schowy,
chef du Bundesanstalt fur Vegetationskunde, Naturschutz und
Landschaf t spfl ege, République fédérale d' Al emagne.

Réuni ons: La Conmi ssion s'est réunie cing fois au cours de
cette période et d'inportantes décisions ont été prises en ce
qui concerne les fonctions et la structure de Ia Commi ssion et
| ' él aboration de projets, qui représentent |la nmjeure partie
du programme de travail de la Conm ssion. Ces réunions ont

eu lieu le 10 avril 1970, a Wel bergen (République fédérale

d' Al l emagne); 1le 8 juin 1970, a Brno (Tchécosl ovaquie), pa-
rall el ement & un synposium sur les rapports entre la techni-
que et la biologie dans |'anéliorati on des paysages culturels,
auquel participaient huit nenbres de la Commission; le 7
septenbre 1970, a Lisbonne (Portugal), parallélenment au 12e
Congres de la Fédération internationale des architectes pay-
sagistes; le 24 mars 1972, au siege de |I'UCN, a Mdrges (Suis-
se); et le 9 septenbre 1972, a Banff (Canada).

Newsl etter: Cng Newsletters ont paru pendant cette péri ode.
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CANDI DATS PRESENTES A L' ELECTI ON

Rapport préparé par

Frank G N cholls

Le Conseil exécutif désigne |es personnes suivantes pour les élections:

Pr ési dent :

Menbr es:

Vi ce- prési dents:

Conmmi ssion de |'écol ogi e:

pr ési dent :
Vi ce- pr ési dent s:

Comni ssion du service de
sauvegar de

Pr ési dent :
Vi ce- prési dent s:

Commi ssion de |'éducation:

Pr ési dent :
Vi ce- pr ési dent :
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Consei |l exécutif

Prof esseur D.J. Kuenen (Pays-Bas)

Prof esseur A. G Banni kov (URSS)
M Eskandar Firouz

M A. Inozentsev (URSS)

Prof esseur M Kassas (Egypte)
Edgardo Mbndol fi (Venezuel a)
Qto Soemarwoto (I ndonésie)
Godofredo Stutzin (Chili)
David P.S. Wasavo (Kenya)
Glbert F. Wite (Etats-Unis)

=LKL

Prof esseur A. G Banni kov (URSS)

Prof esseur lan MTaggart Cowan (Canada)
M Zafar Futehally (Inde)

H.  Christian Jouanin (France)

M David P.S. Wasawo (Kenya)

Conmmi ssi ons

Prof esseur F. Bourliére (France)
H John S. Gottschal k (Etats-Unis)
Professeur J.D. Ovington (Australie)

M Peter Scott (Royaune~Uni)
Pr of esseur Jean Dorst (France)
M MK P.anjitsinh (Inde)

M L. K. Shaposhni kov (URSS)
M Lars-Erik Esping (Suéde)
M T. Pritcr.ard (Royaune-Uni)
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Conmi ssi on de |'anménagenent de
1' environnenent :

Pr ési dent : Pr of esseur H. Boesch (Suisse)
Vi ce- pr ési dent s: M R J. Benthem (Pays-Bas)
M V. C. Robertson (Royaune-Uni)

Conmi ssi on des politiques, du
droit et de |'adm nistration de
| * envi ronnenent :

Pr ési dent : Prof esseur Lynton K. Cal dwel |
(Etats-Unis)
Vi ce-présidents: M B. N. Bogdanov (URSS)
M WE. Burhennc (république fédérale
d' Al | emagne)

Conmi ssion internationale des parcs

nati onaux:
Pr ési dent : H. John I. N col (Canada)
Vi ce- pr ési dent s: Pr of esseur Th. Mnod (France)

M Theodor R. Swem (Etats-Unis)

Vérificateur des conptes

Bureau Fi duciaire Fernand Gux - Lausanne, Suisse

Di recteur général

M Gerardo Budowski
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LES SERVICES QUE L' U CN OFFRE A SES MEMBRES
Rapport préparé par Gerardo Budowski et Frank G Nicholls

| NTRODUCTI ON

L' UCN est une union de nenbres d' états souverains, d'institutions gou-
vernenmental es et d' organi sations oeuvrant ensenble a pronouvoir |la con-
servation de la nature dans |le nonde entier. L'UCN travaille a faire
reconnaitre que la conservation de |'environnement est un él ément essen-
tiel des programmes de dével oppenent nationaux et internationaux et qu'
elle doit en conséquence recevoir une priorité plus élevée que jusqu'a
pr ésent.

Le programme des activités de |'Union est anal ysé et approuvé tous I|es
trois ans a |'Assenbl ée général e par |es dél égués des nenbres. Les or-
ganes de |'Union - le Conseil exécutif, le Conmté exécutif, les Comm s-
sions, le Secrétariat et les divers groupes de travail et groupes spécia-
lisés - constituent |e mécani sme par |equel ce progranme peut étre reéali-

sé. |Ils pernettent aux nenbres d' organiser collectivenent des actions de
conservation au niveau international, ainsi qu'aux autres niveaux, ce qui
est |'objectif prinmordial de ["IUCN. Un des motifs d' adhésion a |'Union

est de vouloir contribuer a créer une approche internationale de la con-
servation telle que |'UCN | a dével oppe par son travail.

Paral | el enent, ce mécanisme fournit et peut fournir certains services aux
nmenbres de |'Union: |e présent document décrit ces services, notanmment en
ce qui concerne |la possibilité de trouver des appuis financiers, et sug-
gére conment |es nmenbres peuvent |e meux en bénéficier. Ceci est d' au-
tant plus pertinent que les possibilités dont dispose |'Union pour assurer
ces services se sont accrues et que ses gouvernements menbres s'occupent
de plus en plus de questions de conservation

Services a disposition

. . o ()
L' Union peut fournir a ses nenbres |les services sui vant s:
1. Ai de consultative scientifique et technique sur des probl enes par-
ticuliers de conservation;
2. Envoi de missions scientifiques pour analyser et évaluer sur place

des situations intéressant des programmes de conservation

3. Di ffusion par ses publications d informations a jour sur |'état de
| a conservation a |'échelon nondial ou régional et sur les derniers
dével oppenents dans ce donai ne;

(1) Ces différents services ne sont pas énunérés selon un ordre de
priorités ou d autres considérations.
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4, Service de réception et de diffusion de |'information;
5. Soutien et financement de projets de conservation spécifiques par
" U CN WAF;

Assi stance pour |la préparation et |'achem nenent de demandes de

6. financenent plus inportantes s des organi smes internationaux ou
autres sources appropri ées;

; Assi st ance pour financer des experts conpétents, qui puissent tra-

' vaill er sur des questions de conservation locale ou servir |les

nmenbres d' autres facgons;

8. Assi st ance pour organiser |'éducation et la fornmation dans |e do-
mai ne de |'environnenent;

9. Assi stance dans | a formation de groupes intergouvenmementaux d'
experts pour étudier les questiorsparticuliéres de conservation

10. Assi stance pour la préparation et la réalisation de conférences
| ocal es, régionales ou internationales sur des questions pertinen-
tes de conservation;

11. Assi stance pour |a rédaction de projets d' accords, de conventions
et de traités internationaux;

12. Assi stance pour |'élaboration de politiques nationales de conser-
vati on;

13. Assi stance pour la rédaction de projets de |égislations nationales

sur |a conservation.

Ces services concernent particuliérenent les états et organisations nmem
bres des pays en voie de dével oppenent, étant entendu que les états nem

bres peuvent faire appel a toute |la game des services disponibles.

Il faut toutefois souligner que ces activités s'ajoutent aux fonctions
essentielles de ["Union - agir a |'échelon international. L'Union ne
peut renplir efficacenent cette fonction que si ses nenbres jouent un
réle plus actif, en lui faisant connaitre leurs points de vue et en |ui
denmandant d'agir dans des questions qui, a leur avis, exigent une inter-
vention internationale. Dans les trois années a venir, un effort parti-
culier sera fait pour améliorer |les comrmunications entre |'Union et ses
menbres. (Les nenbres sont invités a renplir et a renvoyer |e question-
naire (Cf. Annexe 3) relatif aux services et conmunications). Certains

aspects des services que peuvent recevoir |es nenbres sont exposés plus
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en détail dans |es paragraphes suivants.

Service de réunion et de diffusion de |'informtion

L' UCN, grace a son réseau de contacts et de correspondants, est au cou-
rant de |'état de conservation des communaut és bi ol ogi ques, des espeéces
et de leurs habitats dans |la plupart des régions du nonde, ainsi que des
progranmmes de conservation prévus ou en cours. Elle peut servir a ses
menbres de centre d'informati on spécialisé dans ce donmine. Bien qu'ac-
tuellenent elle ne puisse entreprendre des enquétes ou des analyses im
portantes sans exiger une rénunérati on pour ses services, elle peut ap-
porter desindications générales sur les sources d'information possibles
ou indiquer dans ses grandes lignes la situation de questions particu-
lieres sur lesquelles |les nmenbres pourraient souhaiter étre renseignés.

Le Bulletin de I'UCN, qui parait maintenant chaque nmois en francais et
en anglais, informe les menbres des réunions inportantes et de leurs ré-
sultats, résume |les questions de conservation d actualité et analyse les
nouveaux Ouvrages parus.

D autres publications plus spécialisées, notament |es conptes rendus de
conf érences et de réunions donnent aux nenbres des rensei gnenents sur des
questions de conservation d'intérét prinordial. Les menbres recoivent des
exenpl aires de ces publications a leur parution, sauf dans le cas du Red
Data Book et des annuaires spécialisés qui sont financés par des fonds de
roul ement .

Dans un certain nonbre de cas, |'Union a étendu |a game des |angues uti-
| i sées pour ses publications - par exenple pour |a version espagnole ré-
sumée du Bulletin et pour la diffusion d informations sélectionnées en
espagnol, allemand et russe.

Consul tations scientifiques

L' UCN peut offrir a ses nmenbres une assistance consultative scientifi-
qgque sur des probl énes de conservation, en faisant appel soit: a ses pro-
pres services (Conm ssions, Secrétariat, groupes de travail), soit a ses
relations avec d' autres organisations (telles que les institutions spé-
cialisées du systéne de |'"ONU, en particulier la FAO et |'UNESCO, et d' au-
tres organi snmes intergouvernenentaux et non gouvernenmentaux avec |esquels
["UCN entretient d étroits rapports) et avec |les spécialistes appropriés.
Cette assistance consultative est en général donnée a titre graci eux aux
menbres, mais il peut étre nécessaire d' envisager des. possibilités de fi-
nancenment si |a demande nécessite des recherches particuliéres ou fait

| argement appel au tenps d' un spécialiste.
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Les dél égués d' Etats nenbres assistant a des conférences auxquelles
I"UCN est représentée par des spécialistes peuvent demander des conseils
sur des questions de conservation et autres questions techniques s'y rap-
portant. Il est possible d obtenir cette assistance consultative avant

| a conférence par correspondance, par une visite au siéege de |'Union ou
pendant | a conférence elle-néne.

Ai de aux programmes de conservation

L' U CN peut aider ses nenbres, en particulier les Etats et organisations
menbres des pays en voie de dével oppenent, a fornuler des projets de con-
servation et a trouver des sources de financenent pour ces projets.

Grace a son étroite collaboration avec e WAF, |'U CN peut aider a éla-
borer et a financer des projets val ables de conservation. |l peut s'agir
soit de projets formant un tout, soit de projets exploratoires et inter-
médi ai res - ébauches de projets plus vaste a sounettre aux Nations Unies
ou a des sources régionales ou unilatérales d' assistance technique, L' UCN

et e WAF di sposeront, en 1973, de plus d'unnillion de dollars a cet
effet. S |I"UCN et |e WAF n"ont pas de fonds disponi bl es pour ces pro-
jets, |"UCN peut souvent aider a rechercher d'autres sources possibles

d' assistance. G éace a ses rapports avec |le systéme des Nations Unies

et |'habitude qu'a son personnel des procédures des Nations Unies, |I'

U CN est en mesure de donner des conseils sur |a facon d' adresser des de-
mandes aux organes appropri és des Nations Unies.

El | e peut notanment aider a obtenir des bourses, a trouver des experts,
a faciliter la participation des menbres a des réunions, a établir des
relations avec les instituts de recherche d autres pays, a financer |'

achat d' équi penent, etc.

(L' Annexe 1 décrit les principaux domai nes qui peuvent étre financés dans
| e cadre des projets UCNW\WF et les directives général es pour |'élabora-
tion de projets qui soient éventuellenent acceptables. L'Annexe 2 indi-
que comment établir un schénma de projet U CN WA sur |equel est basé la
demande d' aide.)

Ratification de progranmes de conservation

L' U CN, seule ou conjointenent avec |le WAF |orsqu'elle |e juge approprié,
ce qui est en général le cas, peut aider ses menbres en donnant son ap-
probation a des progranmes de conservation. Des lettres d' approbation
peuvent étre adressées a des chefs d Etat, ninistéres et autres pouvoirs
de décision, lorsque |e programme en question justifie une telle appro-
bation. En raison de son statut d'organisation indépendante, |'UCN
peut agir rapi denment et objectivenent en exposant |e probl éne et en sug-
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gérant des sol utions.

Cette approbation peut aussi s'avérer utile lorsque |es demandes sont
sounm ses pour financer des projets.

Il est évident qu'une telle approbation ne peut étre donnée que si |’

U CN WAF ont constaté, aprés enquéte appropriée, qu'il est justifié

d' accorder cette approbation. Tout autre critére dimnuerait rapidenment
la crédibilité de |'U CN W\

Les déclarations plus générales sur le point de vue de |'UCN, telles que
celles qui paraissent réguliérenent dans le Bulletin de |'UCN peuvent
égal enent contribuer et servir a appuyer des actions de conservation par-
ticuliéres sur le plan local. Les nenbres peuvent suggérer des sujets sur
| esquels |'"UCN ferait connaitre son point de vue dans ces décl arati ons.
Il's peuvent égal enent, par leur participation a des réunions de |'UCN

ou a des réunions dans lesquelles I"UCN a un réle inportant, suggérer

des recommandations qui contribuent a |'approbation d' actions de conser-
vation & |'échelon | ocal, national ou international

Autres services

L' UCN est en nesure de suggérer des nons de participants pour des réu-
nions internationales convoquées par différentes organi sations, en as-
surant de cette facon que des représentants qualifiés de ses nmenbres
assistent a de telles rencontres.

Ell e est égal enent en nesure d'aider ses nenbres en ce qui concerne les
probl énmes de recrutenent, en formulant des descriptions de postes, en
proposant des candidats a ces postes et, dans certains cas, en trouvant
de la main-d oeuvre grace a ses relations avec |le Secrétariat interna-

tional du service du volontariat et d' autres organi snmes.
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Directives pour |les projets U CN WA

Suj et s

Les sujets suivants présentent un intérét particulier pour les projets
Ul CN WF:

1. Conservation des espéces ani nales et des conmunaut és bi ol ogi ques

Conme par | e passé, la planification et |'amnagenent des parcs
nati onaux et d'autres zones protégées sont considérés comme étant
une nmani ére particuli érenment utile de faire progresser |a conser-
vation de la nature. |l en va de méne pour des actions en faveur
de la faune et pour la prise de nmesures destinées a contréler les
différents facteurs qui nettent en danger des espéces et des com
nmunaut és bi ol ogi ques naturell es.

2. I nteracti ons homre/ envi r onnenent

On accordera une grande attention a des projets devant pernettre
une neilleure utilisation du sol et de |'eau et faisant pour cela
appel a des mét hodes de conservation val abl es tenant conpte des
facteurs écononiques. Ces projets devraient améliorer ce que |'on
appel l e aujourd' hui la "qualité de la vie", en contribuant au nain-
tien et a la mse en val eur des conmunaut és bi ol ogi ques naturelles
intactes. Dans cette optique, les téaches jugées |es plus inpor-
tantes sont: fournir une assistance en vue de définir une politique
de |'environnenent; contribuer a |'élaboration d une |égislation
adéquate; favoriser la mse sur pied du cadre adnministratif néces-
saire.

3. Education et information au service de | a conservation de |a nature

Ce point est digne de la plus haute priorité, en particulier dans
| es pays en voie de dével oppenment. L'uUl CN/ WW sont extrénmenent
désireux d' apporter leur appui a tout programe qui dével opperait
dans |le public |a connaissance et |a conpréhension des val eurs at-
tachées a la conservation de |la nature et seraient trés favora-
bles a tout programme d'éducation et de fornation en |la nmati ére.

Pointsa retenir

Lors de la fornmulation des grandes lignes d un projet (voir Annexe 2), il
convient de retenir |les points suivants:
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L'i nportance du projet pour |la conservation doit étre souli-
gnée néme si, lors des premers stades, il est nécessaired'
effectuer des recherches fondanental es.

Il est trés inmportant de s'assurer et de nentionner que le
projet aura une suite val able.

Le projet a de plus grandes chances de succes s'il recgoit I’
appui financier d autresinstitutions.

En particulier dans un pays en voie de dével oppenent on de-
vrait, dans |la mesure du possible, faire participer au projet
des scientifiques |ocaux et/ou des fonctionnaires conpétents
du gouvernenent. Si la réalisation d un projet permet d' ac-
croftre aux yeux des autorités officielles le prestige d un
responsabl e local de la conservation et de |'organisation a
| aquel | e cette personne appartient, il est probable que ce
projet retiendra plus |'attention par le fait ménme qu'il
pourra renforcer considérablenent |'efficacité a court et a
long terme d' uneaction de conservation dans |e pays en ques-
tion.
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UNI ON | NTERNATI ONALE
POUR LA CONSERVATI ON DE LA NATURE FONDS MONDI AL POUR LA NATURE (WAF)
HT DE SES RESSOURCES

SCHEMA PS DESCRI PTION D UN PROJET Ul CN WAF

1. Titre: Doit décrire le projet mais étre aussi concis que possible
si nécessaire, il pourra étre dével oppé par un sous-titre.
2. Instigateur: Nom titre et adresse de |la (des) personne(s) ou de

| 'association qui sont a |'origine du projet.

3. Subventi on demandée: Col(t total du projet exprime en $ US.
4. Description du projet: Fournir les informations suivantes:
Portée du projet - Définir le chanp d' action général du projet.

Décrire brievement la question traitée par le projet et indiquer dans
quell e mesure elle sera couverte par ce dernier. Ne pas nentionner
ici les mdalités de mise en oeuvre du projet. Celles-ci seront
exposées sous la rubrique "Bétails du projet".

Objectif - Définir le but précis du projet, c'est-a-dire |'objec-
tif de base que le projet doit pernettre de réaliser, Ce chapitre
doit en général nentionner |'objectif que doit servir le projet

en mati ére de conservation de la nature.

Justification - Exposer les raisons pour lesquelles |e projet doit
étre entrepris, ainsi que les activités qui lui feront suite et les
avant ages qui en découl eront. |Indiquer égalenent |es raisons pour

| esquelles |'U CNVWW doivent intervenir et nentionner éventuellenment
toute résolution de I'U CN WA se rapportant a |la question

Ant écédents - Indiquer |'état présent des connai ssances sur |a ques-
tion (y conpris toute référence bibliographique pertinente), et ex-
poser |'historique des faits qui se rapportent au présent projet.
Mentionner ici |'état actuel de projets ayant rapport avec celui-c
(donner les références numériques U CN/WAF), y conpris ceux de la
FAO, |'UNESCO et autres. Mentionner égalenent les rapports entre le
projet et les travaux des commissions de |'"UCN et d autres groupes.
Il convient, dans de nonmbreux cas, de joindre en annexe des indica-
tions détaill ées a ce sujet.

Détails du projet - Dans le cas d un projet conplexe en particulier
ce chapitre peut débuter par un bref exposé d' ensenble du projet
(donner plus de détails que dans le chapitre "Portée du projet" et
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| es présenter sous |'angle du travail a effectuer).

I ndi quer |es étapes que suivra le projet ou |les diverses phases
de sa réalisation. On peut aussi décrire ici les téaches précises
a entreprendre.

La durée du projet (éventuellement avec le calendrier des diverses
ét apes, phases ou travaux) doit étre indiquée, ainsi que le lieu ou
il sera entrepris et les nodalités de sa réalisation. Les néthodes
utilisées doivent étre exposées succintenent.

I ndi quer aussi | e personnel requis, en donnant en annexe un bref
curriculumvitae du personnel cadre participant au projet. Sil faut
engager du personnel pour effectuer le travail, joindre en annexe
une description des postes a pourvoir indiquant |les qualifications

et expériences requises.

Exécution du projet - Donner les nons, titre et qualifications de

| a (des) personne(s) chargée(s) d' exécuter |le projet ainsi que |'or-
gani sation dont elle(s) dépend(ent); joindre des détails sur les
groupes qui y collaboreront et ont |es services et équipenments dis-
poni bl es.

Estimation des frais: Estiner le colt du projet en le fractionnant
sous | es rubriques suivantes: salaires, frais de voyage, équipe-
nent et autres frais pour chaque année civile. Justifier la raison
d étre des différents frais.

Pvéf érences et responsabilités:

Réf érences - Indiquer les nons et adresses de personnes conpétentes
connues de |'U CNWW qui approuvent |e projet.

Responsabilité technique - Nom titre et adresse de |a personne ou
de |'organisation chargée des aspects techniques du projet.

Responsabilité adm nistrative - Nom titre et adresse de |a personne
ou de |'organisation chargée des aspects adnministratifs du projet.

Cal endri er des besoins financiers:

Péri ode - Période durant laquelle le projet sera réalisé.

Pl anni ng des versenents - |ndiquer |es sommes requi ses pour chaque
trinestre de |'année civile.

Conpte an banque - Indiquer e nomet |'adresse de |a banque ou

195



Annexé 2 a GA. 72/18, suite

10.

ef fectuer les versenents ainsi que | e nomdu conpte individue
et |le nunméro de conpte.

Eventual ité de denandes ultérieures - nentionner |les projets qui
pourraient étre entrepris pour faire suite au projet actuel.

Autres fonds di sponi bles: Donner des informations d' autres sour-
ces financi éres existantes ou potentielles pour |le projet.

Remar ques: Toute autre indication concernant |le financenent du
proj et.

Chargé du projet a |"UCNW\WF: A renplir par |'U CN W\WF

Date de | a prem ére denande:

Date d' ém ssion du projet U CNWAWF: A renplir par |'U CN W\
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UNI ON | NTERNATI ONALE PCUR LA CONSERVATI ON DE LA NATURE ET DE SES RESSOURCES

Questi onnaire aux nenbres

L' U CN souhaite angéliorer les services qu' elle peut fournir a ses nem
bres et apprécierait de recevoir des avis sur la facon la plus efficace
dy parvenir. Priére de retourner ce questionnaire au directeur généra
U CN, 1110 Morges, Suisse.

Nom du nmenbre

1. Que pensez-vous des comunications actuelles existant entre |'UCN
et vous-méne? (Indiquez vos suggestions quant a |leur anglioration
possi bl e)

2. Lequel des 13 types des services nentionnés vous intéresse |le plus?
Pour quoi ?

3. Comrent, a votre avis, |'UCN peut-elle améliorer ses services?
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Et at s

COVPOSI TI ON DES MEMBRES DE L' UNI ON
DEPU S LA 10EME ASSEMBLEE GENERALE

Rapport préparé par Gerardo Budowski et Frank G N cholls

Le bref rapport ci-desspus indique |es changenents intervenus par-
m |es menbres de |'Union depuis |a 10éne Assenbl ée général e

nmenbr es

O gani

Cette catégorie conpte actuellement 29 nenbres, comme a |a 10ene
Assenbl ée générale de |I'Union. La Gece et |le Laos ont fait sa-
voir qu'ils souhaitaient adhérer aux Statuts de |'Union, et deux
Et ats menbres, Mnaco et |e Venezuel a ont dénissionné. Il a été
i ndi qué que |le Venezuel a adhérerait a nouveau a |'Union en 1973.

sati ons nenbres

Lors de la 10éne Assenbl ée générale, |'UCN conptait 225 organi -
sations menbres. Depuis, |le Conseil exécutif a admis 69 nouvelles
organi sations (sous réserve de ratification par |'Assenbl ée géné-
rale) et une organisation nenbre a été transférée a |a catégorie
internationale portant le total a 293. Sur ce chiffre, 102 orga-
ni sati ons sont gouvernenental es et 191 non gouvernenental es. Dans

cette catégorie, |'augnentation du nonbre de nenbres dépasse 30%

Menbr es i nternati onaux

4.

A New Del hi, ["'"Union conptait neuf nenbres internationaux. Huit
autres nenbres ont été adnmis dans cette catégorie par |e Consei
exécutif (sous réserva de ratification par |'Assenbl ée général e)
et une organi sation a été transférée dans ce groupe, ainsi qu'i
|'est indiqué au paragraphe 3, portant le total a 18. Dans cette
catégorie, |le nonbre des nenbres a donc doubl é depuis 1969

Pays représentés

5

Les nenbres de |I'UCN représentent actuell emrent 85 pays, contre
74 a New Del hi

Menbres de soutien

Cette catégorie conpte maintenant 713 Am s et 20 Associ és de sou-
tien. Le nonbre des Menbres a vie est de 90, c'est-a-dire 28 de
plus qu'a |la 10éne Assenbl ée générale.
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Docunent GA. 72/ 20

RELEVEMENT DES COTI SATI ONS DES MEMBRES

Rapport préparé par Frank G Nicholls

Apr és exanmen des propositions contenues dans |e Docunent GA.72/6, le
Consei | exécutif souhaite reconmander ce qui suit:

1) gue les dél égués des Etats nenbres et des agences gouvernenent"
al es nenbres organi sent une réunion a un nonent a préciser avec
|l e directeur général dél égué afin d' exami ner |es propositions
d' augnentation des cotisations d Etats et d'agences gouvernenental es
menbres et qu'ils fassent ensuite rapport a |'Assenbl ée générale
au cours de la 43ene ou 44éne session en vue de fornuler des re-
commandations sur |'action a suivre;

2) que |les nouvell es cotisations des organi sations national es nenbres
soi ent au m ni num de $100.
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Docunent GA. 72/ 21

PRCCEDURE SUGGEREE PCOUR L' EXAMEN DES
PROPGCSI TI ONS D' AMENDEMENT DES STATUTS

Rapport préparé par Frank G N cholls

1. Conf or mrrent aux di apositions des Statuts, la. proposition d anen-
derment des Statuts figurant dans |e Decunent GA. 72/1 a été envoyée
a tous les nenbres de |'Union six mois avant |'Assenbl ée générale.
Les menbres avaient été invités a envoyer |leurs commentaires par
écrit, afin que |les suggestions qui nécessiterai ent de nouvelles
nmodi fi cations pui ssent étre exam nées par le Conmité exécutif et que
cette information soit envoyée a tous |les nmenbres afin qu'ils ins-
truisent, leurs dél égués a la luni ere de ces données.

2. En fait, les ser.les suggestions écrites regues sont celles qui fi-
gurent dans les Docunents CGA11 Conf. 1 et 2

3. Il a été indiqué que certains dél éguas souhaiteraient proposer de
nouvel | es nodifications en cours de séance.

4, Le Comté executif estime qu'il sera difficile do traiter ces anen-
dements. En premier lieu, il est difficile de rédiger un texte ju-
ridique. en si peu de tenpe; les inplications d une nodification

du texte écrit doivent étre soi gneusenment étudi ées ainsi que les
effets que ceci pourrait avoir sur les autres sections des Statuts.

D autre part, les textes francais et anglais sont tous deux inpliqués
et il sera difficile de les reéaligner en cours d' Assenbl ée général e.
En outre, ces changenments n'auront pu étre exanines par |es nenbres
qui n'ont pas eu la possibilité d envoyer des dél égués a |' Assenbl ée
général e.

5. Le Comté exécutif estine que |la procédure correcte serait quel'
Assenbl ée général e n' exam ne que |le projet de résolution du Docu-
ment GA. 72/ 1 et les anendenents écrits figurant dans |es Docunents
GA. 11 Conf. 1 et 2. Ces propositions seraient alors étudi ées sec-
tion par section et, soit adoptées, coit rejetées.

6. Le Comté exécutif propose que, pour les notifs exposés au para-
graphe 4 ci-dessus, |a procédure suggérée coit adopt ée.

7. Si cette suggestion ne recoit pas |'approbation de |'Assenbl ée gé-
nérale, le Comté exécutif proposa que tout anmendenent proposé en
cours de séance par les dél égués soit ms par écrit et renvoyé au
Comté exécutif. Les sections restantes des propositions d anmen-
denent pourraient alors Etre traitéer inmmédiatenent par |'Assenbl ée
général e avec | es reconmandati ons du Conmité exécutif, au cours de
la 43éne ou de |a 44énme session.
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Le Conseil exécutif signale que, |'ordre du jour de |'Assenbl ée
générale étant trées chargé, s'il devait y avoir de |ongs débats
sur les Statuts, d autres points inportants ne recevraient que
peu d' attention ou qu'il faudrait organiser des séances suppl énen-

taires. L'horaire actuel pernettrait difficilenent de le faire.

Le Conseil exécutif espére que |es dél égués exanm neront soi gneuse-
ment ces suggestions et les raisons qui |les ont suscitées. |l ne
souhaite pas forcer a accepter |'anendenent des Statuts sans exa-
men suffisant, nmais juge que tous |les nenbres ont déja eu anpl e-
ment |le tenps de suggérer des nodifications. |l signale que tous
nouveaux anendenents en vue de corriger des points que certains
dél égués souhaitent mai ntenant nodifier peuvent étre proposés pour

examen a |la 12énme Assenbl ée général e.
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Docunment GA. 72/ 22

RAPPORT DU COM TE DU PROGRAMVE ET DU BUDGET
POUR 1973-1975

Préparé par ME. D. Poore, Président

1. Le Conmité du programme et du budget a été chargé de deux téaches:
exanm ner |la proposition d augnentation des cotisations des mem
bres et étudier le programme et |e budget pour |a période 1973-
1975. Une résolution relative aux cotisations des nmenbres est
jointe en Annexe 1.

Progranmme et budget

2. Le Comité a examné |le programe soums par |e Conseil exécutif.
Celui-ci révele de facon frappante les grands progrés acconplis
par |'Union au cours des trois derni éres années et de |'avis du
Comté refléte fidelenent les désirs et les priorités de |'Assem
bl ée, Le Conité est en conséquence d' avis qu'il n'y a aucune
raison de nodifier le programme tel qu'il est présenté dans le
Document GA. 72/ 3.

3. Mais la capacité de |'Union a réaliser ce progranme dépend enti ére-
ment des ressources dont elle peut disposer. La situation est ex-
posée de facon trés claire dans |le projet que vous avez sous |es
yeux et ce docunent-ci n'a donc pas pour objet de vous en faire une
anal yse détaillée. Les points les plus inportants sont contenus
dans |es pages 72-75 du Docurment GA 72/3 et dans |' Annexe 2 du pré-
sent docunent. liais il y a un certain nonbre de questions inpor-
tantes que le Conmité estine devoir porter a |'attention de |'Assem
bl ée général e.

4, La subvention de |la Fondation Ford, qui a perm s de dével opper |les
conpétences du siége de I"UCN au cours des trois derni éres années,
arrive a un terme cette année, et bien qu' on puisse espérer de |la
Fondation Ford qu'elle accorde de nouvel |l es subventions pendant
les trois ans a venir, aucune décision n'a encore été prise.

5. Le Conseil exécutif estinme qu'il est indispensable que |es dépenses
réguli éres de base de |'Union soient couvertes par un revenu assuré,
et le directeur général déploie actuellenment des efforts considé-
rabl es dans diverses directions pour assurer que ceci soit réalisé
le plus tét possible.

6. Grace a |'étroite collaboration avec | e Fonds nondial pour l|la na-

ture (World Wldlife Fund), il parait trés probable que |es dépenses
encourues pour couvrir |les engagenents actuels seront équilibrées
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par un revenu forme dici 197S. Mais le Conmité estinme de sa res-
ponsabilité d attirer |'attention de |'Assenbl ée générale sur la

situation grave a laquelle |I'Union se trouvera confrontée dans
les trois années a venir

Si |'on peut faire des précisions raisonnabl es quant aux fonds ob-
tenus par |'augnentation des cotisations des nenbres et des reve-
nus croissants produits par |les endowrent funds du WAF, il restera

encore un déficit de prés de $1.5 mllion répartis sur les trois
années a venir pour |es dépenses courantes, le déficit |e plus
grave portant sur 1973.

Il y a en gros deux lignes d' action possibles que le Comté du
programre et du budget pourrai ent recommander a |'Assenbl ée gé-

nérale a ce stade: |'une est de réduire | es engagenments del'
Union a un niveau qui serait couvert par des revenus assurés et
garantis, |'autre est d adopter |es propositions qui nous ont été

soum ses, de poursuivre les activités de |'Union au niveau actuel,
ou pres de ce niveau, et de faire le maximumd' efforts afin de
trouver des fonds pour conbler ce déficit.

Si le Comté devait vous recommander |a prem ére solution, cec
signifierait perdre le rythne d activité qui a été dével oppé au
cours des derni éres années, démantel er un personnel professionne
soi gneuserent choisi (les frais de personnel constituent environ
70% des dépenses réguliéres) et porter a |'Union un coup qu'elle
aurait beaucoup de mal a surnobnter, si elle y parvient jammis.
Ceci signifierait aussi agir au noment ou |les occasions offertes
al'"Union a la suite des possibilités issues de |Ia Conférence de
St ockhol m sont plus inportantes qu'elles ne |'ont janais été au-
paravant, que |les objectifs que défend |'UCN ont acquis une pri o-
rité internationale et retenu |'intérét de |'opinion publique,
que des liens plus étroits et plus professionnels ont été établis
avec |les autres organisations internationales et avec |es gouver-
nenents et avec | e Fonds nondial pour la nature. A ce stade, une
telle réduction porterait atteinte a toutes ces relations. Nous
estinmons que ce serait |a une. décision erronée et irresponsable.

Quelle est |"autre possibilité? La deuxiéne solution, maintenir

I e niveau actuel des activités tout en faisant des efforts nmaxinuns
pour trouver les fonds nécessaires, inpliquera inévitablenent un
certain risque; cependant, des renseignenents fournis au Comité,
lui pernettent de penser que ce risque est acceptable. Le Comité
exécutif de |'Union devrait toutefois surveiller constamment |a
situation et, si a un nmoment donné il n'apparait pas possibled'
obtenir les fonds prévus pour nmaintenir |le niveau d activités en-
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11.

12.

visagé, il sera nécessaire que le Conmité étudie les priorités et
rédui se les activités en conséquence.

Tout poste qui deviendrait vacant au cours des trois années a ve-
nir fera |'objet d un exanen approfondi: s'il est considéré
essentiel on s'efforcera d'y pourvoir par du personnel détaché

d' autres organi sations, conme c'est déja |le cas ppur deux postes.
Ceci est une autre facon dont |es gouvernements peuvent envisa-
ger d'aider |'Union

Le Comté du programme et du budget recommande que |'Assenbl ée
général e adopte la résolution suivante:

"L' Assenbl ée général e déci de que | e progranmme et |e budget pour

1973 - 1975 présenté par |le Document GA 72/3 soit approuvé et
adopt é".
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Annexe 1 a GA. 72/22

PROQJET DE RESOLUTI ON

Attendu que les cotisations des menbres non gouvernenentaux n'ont pas
été augtaentées depuis la fondation de |'U CN en 1948;

Attendu que les cotisations des Etats nmenbres ont été exam nées pour
la derniére fois a Lucerne en 1966, date a |aquelle des ajustenents
avai ent été apportés pour qu' environ 50% des dépenses de |' U CN soient
couvertes par les cotisations des nenbres;

Attendu qu' en 1972, par suite de |la dévaluation de |a nonnaie et de
| "augnmentation des prix, les cotisations des nenbres ne couvrent que
13% des dépenses régul eres de base de |' Union

ET attendu que les frais directe des services réguliers que |'U CN of -
fre a chague nenbre dépassent $100 par an;

L' ASSEMBLEE GENERALE

DECI DE

(1) que les cotisations des organi sations national es nenbres soient
portées a un m ni nrumde $100 par an, avec effet im#diat;

(2) que les cotisations des organi sations international es nenbres
soient fixées a un mnimumde $100 par an, sauf dans |le cas ol
I"UCN a des accords réciproques de travail avec |'organisation
concer née;

(3) que chague nenbre non gouvernenental soit tenu d' évaluer |la ne-
sure dans | aquelle ses ressources lui pernettraient de verser une
cotisation plus élevée et de s'engager a payer une SONme appro-
pri ée;

(4) que la some des cotisations que chaque organi sation nenbre s'en-
gage a payer soit publiée par |'UCN et que cette sonme ne pui sse
étre nodifi ée qu' a une Assenbl ée général e subséquent e;

(5) que les nouveaux candidats désirant adhérer a I'U CN soient tenus
de procéder a cette ménme éval uation et de prendre un engagenent
simlaire, avant que |eur demande d' adhésion ne soit prise en
consi dérati on;

DECI DE EN OUTRE:

que les cotisations des nenbres affiliés soient fixées a un m ni numde
$50 par an et qu' elles soient sujettes a |'évaluation et a |'engagenent
décrits ci-dessus.
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DECI DE EN OUTRE:

(1) que le taux actuel des cotisations des Etats nenbres soit relevé
selon | e baréme suivant:

Groupe Coti sation

$ 550
1,100
1, 650
2,300
3, 000
3, 300
4,900
6, 200
7, 600
9, 000

O WO ~NO O AWN

=Y

et que. ces taux deviennent obligatoires en 1975;

(2) qu'en attendant, tous les Etats menbres soient instamrent invités
a adopter ces nouveaux taux dés que possibl e}

ET DECI DE EN OUTRE:

(1) que les cotisations des menbres de toutes |es agences gouverne-
nment al es menbres soient fixées a un mnimumde $100 par an, avec
effet inmédiat;

(2) que les cotisations des agences gouvernenental es menbres du gou-
vernenment central de pays qui ne sont pas des Etats nenbres, soient
augnent ées de telle sorte que les cotisations versées par ces
agences dans un pays totalisent un tiers de la cotisation d Eat

nenbre qui serait applicable a ce pays. Si |'Assenbl ée générale
approuve cette décision, elle prendra effet inmédiatenent. En
attendant, |es agences gouvernenental es nmenbres concernées sont

i nstanment pri ées d' adopter ces nouveaux taux deés que possible.
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Docunent GA. 72/23 (Rév.)

RESOLUTI ONS PCUR LA CONSERVATI ON DE LA NATURE

Docunent préparé par le Comté des résolutions

Conf érence de Stockhol m

CONSI DERANT | 'i mportance capitale qu' a eue |a Conférence des
Nati ons Uni es sur |'environnenent humain (Stockholm 1972) en
attirant |'attention nationale et internationale sur |les ques-
tions de |'environnenent;

AYANT ETUDI E | a déclaration et |e progranme d'action adoptés par
| a Conférence des Nations Unies a Stockhol m

LA 1le ASSEMBLEE GENERALE de |' U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

APPROUVE | es concl usions de |a Conférence des Nations Unies a
St ockhol m

EXPRI ME |'espoir que |'Assenbl ée général e des Nations. Uni es adop-
tera |l es recommandati ons de |a Conférence et établira | e méca-
ni sme nécessaire a la m se en oeuvre de ces reconmandati ons}

FELI Cl TE CHALEUREUSEMENT | e secrétaire général de | a Conférence
et son Secrétariat pour la facon dont ils ont préparé et conduit
| es réuni ons;

ET ASSURE | es Nations Unies que |'U CN coopérera dans toute |a
nmesure du possible a la réalisation des élénments du Plan d' action
de Stockhol mqui sont de sa conpétence particuliére.

Conservation du patrinoi ne nondi al

RAPPELANT | es propositions faites par les spécialistes de |la con-
servation de |la nature en vue d' assurer que |les régions culturel-
les et naturelles remarquabl es soient reconnues comme faisant
partie d un patrinoine nondial et les initiatives prises par |’
UNESCO et |'UCN a cet effet;

AYANT CONNAI SSANCE du projet de convention sur |a conservation
du patrinmine nondial qui sera soums a |la Conférence générale de
| " UNESCOa Paris, en octobre/novenbre 1972

PRENANT NOTE de |' approbation de ce projet de convention par |a
Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent humain (Stockhol m
1972);

207



GA. 72/ 23 (Rév.), suite

LA 11e ASSEMBLEE GENERALE de |'UCN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

FAI T APPEL a tous |es gouvernenments pour qu'ils adhérent a la
convention sur la conservation du patrinmoi ne nondial']

ET PRIE | NSTAMMENT tous |es gouvernenments de donner |a publici-
té la plus large au concept de la convention et de prendre des
nesures en vue de désigner des sites possibles dans les neilleurs

dél ai s.
3. Convention sur |la conservation des zones hum des
RAPPELANT ['initiative heureuse du Gouvernenent iranien, qui a

obtenu |'accord des gouvernenents a |la Convention internationale
sur la conservation des zones humides d'inportance internation-
al e, exanminée par la Conférence internationale sur |les zones

hum des, qui s'est tenue a Ransar en janvier 1971, avec |a par-
ticipation active de |'UCN

ETANT | NFORVEE de ce que la convention qui en est résultée est
mai nt enant.ouverte a la signature au siege de |I' UNESCO a Pari s;

LA 11e ASSEMBLEE GENERALE de |'U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

LANCE UN APPEL auxgouvernenments représentés a Ramsar pour qu'ils
signent et ratifient la convention dans les plus brefs délais;

I NVI TE | NSTAMVENT tous |es autres gouvernements a étudier |a pos-
sibilité d adhérer au plus té6t a la convention;

ET ATTIRE L' ATTENTI ON sur |la nécessité d' inclure, dans |le cadre
de la convention, des régions appropriées présentant des tour-
bi eres a Sphagnumval abl es, en tant que représentants d' un type
treés répandu de zones hum des nenacées par des opérations de

dr ai nage acconpagnées d' effets nuisibles possibles et d une va-
| eur économi que dout euse.

4. Programme sur |'homme et |a biosphere

AYANT CONNAI SSANCE du dével oppenent du Programme de |' UNESCO sur
" homre et |la biosphére et de ses rapports étroits avec le tra-
vail de |'UCN

LA 11e ASSEMBLEE GENERALE de I'UICN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972
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ACCUEI LLE FAVORABLEMENT | e Programme MAB et |es nmesures que |'
UNESCO prend actuel | ement pour assurer que les projets en cours
et les potentialités de |I'UCN soient mises a profit au maxi mum
en vue de nener a bien plusieurs des projets du MAB et les acti-
vités connexes, notamment celles qui ont trait a |'éducation re-
lative & |'environnenent.

Activités de la FAO rel atives aux questions de |'environnenent

ETANT | NFORMEE de |'inportance croi ssante accordée par |a FAO

aux questions de |'environnenent, en particulier par des études
sur |'utilisation des terres marginales et |es parcs nationaux en
Afrique et en Anerique latine, études dont |e chanp sera bient6t
étendu aux régions du Moyen Orient et de |'Asie du Sud-Est;

APPRECI ANT les activités de la FAO en ce qui concerne la fornmation
dans | e domaine de |la gestion de la faune et du fonctionnenent des
parcs nationaux en Afrique et en Anérique |atine;

LA 11e ASSEMBLEE GENERALE de I'IUCN, "réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

APPROUVE |'inportance accordée actuel |l ement aux questions del'
envi ronnenent dans |les Programes de |a FAG,

ET EXPRIME |'espoir que |a FAO continuera de nmaintenir une étroite
Iiaison avec |'U CN dans ce donai ne.

Princi pes écol ogi ques pour |e dével oppenent économ que

CONSI DERANT | es nonbreux exenples portés a |la connai ssance de |la
12e Réunion technique de I'UCN, relatifs aux dommages résultant
de ce que |'on néglige continuellenent d effectuer des études ap-
prof ondi es préal abl es sur |es conséquences prévisibles de nou-
veaux projets de dével opperment sur |'environnenment ou enpi éte-

ment sur |'environnenment naturel, par exenple dans plusieurs zones
arctiques, dans |les bassins de |' Amazone et du Mekong, en Col onbie
britanni que du Sud, dans |es bassins houillers du Montana et du

Wom ng;

LA 11e ASSEMELEE GENERALE de |I'UCN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

I N\VI TE tous ceux qui patronnent des projets de dével oppernent i npor-
tants a assurer, et tous |es gouvernenents intéressés a éxiger une
éval uation scientifique et technique conpléte et pertinente des
facteurs écol ogi ques en cause, qui sera nornmalenent mse a la
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di sposition du public, et ce en tant que condition préalable a
toute acceptation et taise en oeuvre de tout projet;

ET ATTIRE L' ATTENTION sur |'utilité, a ce sujet, de la publication
actuel | enent sous presse préparée par |'UCN et la Conservation
Foundation et intitul ée "Principes écol ogi ques pour |e dével oppe-
ment économ que" qui traite notament des questions relatives aux
tropi ques.

7. Conservation et dével oppenent des foréts onbrophiles tropicales

RECONNAI SSANT que les activités d' exploitation agricole, pastorale
et forestiére en cours et prévues, inpliquant parfois des plans de
réfornme agraire, ont des répercussions najeures sur les foréts om
brophiles tropicales et conduisent souvent a leur élimnation totale
et a leur renplacenent par des communaut és secondaires, privant

ainsi |le pays en cause d' une ressource potentielle précieuse;

LA 11e ASSEMBLES CGENERALE de |'U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

PRI E i nstanment tous |es gouvernenents de reconnaitre

(1) que tous les progranmmes de dével oppenent conportant une inter-
vention dans les foréts onbrophiles tropicales doivent étre
basés sur une anal yse et des principes écol ogiques et sur |’
application de techni ques appropriées, qui pernettront d' ap-
porter un renderment constant des ressources avec un nini mum
d' effets nuisibles sur |'environnenent;

(2) que les gouvernenents des pays dans |esquels siégent des com
pagni es qui exploitent le bois des régions de foréts tropica-
| es, doivent exercer un contrdle accru sur |es opérations
de ces conpagnies, afin de les obliger a. prendre toutes pré-
cautions utiles pour éviter |la dégradati on des écosystenes
des foréts tropicales;*

(3) que des zones inportantes et uniques dans les foréts onbro-
philes tropicales doivent étre m ses de cOté et anménagées en
parcs nationaux, refuges et réserves, pour assurer |a conser-
vation de formations naturelles et d' espéces représentatives
ainsi que de ressources généti ques;

* Note - L'attention est égalenment attirée sur |le nanuel des contrats
a long terme pour |'utilisation des foréts, préparé par |la FAO
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(4) que dans les foréts onmbrophiles tropicales, les zones criti-
ques telles que |l es zones supérieures des bassins versants,
I es zones riveraines et estuairines, les pentes et |les zones
soum ses a une érosion accél érée, doivent faire |'objet de
nmesures spéciales, notamrent d'une restriction de |'utilisa-
tion des terres, de reforestation et d autres nesures de pro-
tection;

(5) que les pays possédant d'inportantes ressources en bois tro-
pi caux recoivent une assistance financiere de la part d' a-
gences nationales et internationales pour les aider a entre-
tenir leurs ressources forestieéres.

Tourisme équilibré

RECONNAI SSANT que, bien que le tourisnme ait souvent été a |'ori-
gine de la promotion d' activités de conservation dans de nonbreu-
ses parties du nonde, son dével oppenent cause de plus en plus de
dommages sérieux a |'environnement, y conpris a la faune et a la
flore;

SACHANT que de nonbreux mlieux intéressés du tourisnme et des voy-
ages ont souvent négligé les devoirs inhérents a |'exploitation
des ressources de |'environnenent dont ils tirent profit et ont
ignoré les invites qui leur ont été faites a participer a des
efforts coordonnés en vue de limter |es répercussions de leurs
activités sur |'environnement et qui ont été fornul ées au cours
de | a 4enme Réuni on technique de |I'UCON a Sal zbourg en 1953 et ul -
t éri eurenent;

LA 11le ASSEMBLEE CGENERALE de |'U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

REI TERE SA VCLONTE de coopérer avec des organi sations de tourisne
et de voyages internationaux en fourni ssant des conseils techni-
ques et écol ogi ques pour réduire les effets nuisibles du touris-
me sur |'environnenent;

ET I NVITE | es gouvernenents des pays d' ou viennent, et qui accueil -
I ent, de grands nouvenents touristiques a demander de toute urgen-
ce a leurs organisations nationales de tourisne et de voyages des
rapports définissant |es programmes concrets qu'elles adopteront
pour obtenir des conseils écol ogi ques et techniques et pour nodi -
fier leurs plans et leurs actions, afin de conbattre |les inpacts
nui si bl es du tourisne sur |'environnenent.
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Recherches pétroliéres en Méditerranée

CONSI DERANT que |'exploitation du pétrole au large des cOtes en-
trai ne souvent des fuites inévitables qui fornment des nappes flot-
tantes de pétrole ayant une action nuisible sur la flore et la
faune de la haute ner et de la zone codtiere, ainsi que sur |les

val eurs récréatives;

CONSI DERANT | ' i nportance écol ogique de la flore et de la faune
littorales et pélagiques, en ce qui concerne les chaines trophi-
gues responsabl es de | a productivité des ners;

CONSI DERANT que | a Méditerranée est une mer sans marées et prati-
quenent fermée et qu'elle est donc particuliérement vul nérable a
l a pol | ution;

CONSI DERANT aussi que, par leur beauté et |a douceur de leur cli-
mat, |les cOtes nmeéditerranéennes sont un centre inportant de tou-
risme international

CONSI DERANT en outre que | a conservation des écosystenmes naturels
et |a perpétuation des valeurs récréatives de cette régi on sont

i nconpati bl es avec |la présence d'installations industrielles pol -
| uant es;

LA 11e ASSEMBLEE GENERALE de I'U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972:

PRI E instanment toutes |les autorités responsables des pays nédi -
terranéens d'exiger que les réglenmentations les plus strictes
destinées a éviter les déversenents, fuites de pétrole et la pol-
luti on subséquentes, soient respectées par |es concessionnaires et
autres parties s'occupant de recherche et d' exploitation pétroliére
au |l arge des cOtes méditerranéennes.

Consi dérati ons écol ogi ques dans la planification des limtes des
parcs et réserves

PECONNAI SSANT qu' un des objectifs inportants des parcs nati onaux
et réserves anal ogues est |la conservation des popul ati ons naturel -
| es d' especes aninmales qui fournissent des renseignenents sur les
foncti onnenent d' écosysteénmes naturels non nodifiés}

JUGEANT que |'"information ainsi obtenue est capitale pour |a pla-
nification de projets de dével oppenent écononmi que et social ration-
nel s;

212



11.

12.

GA. 72/ 23, suite

LA 11e ASSEMBLEE GENERALE de |'U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972:

RECOMVANDE que, lors de la création de réserves et de parcs na-
tionaux inportants, aucun effort ne soit épargné pour en fixer les
limtes en fonction de considérations écol ogi ques, afin de préser-
ver des écosystenes conplets et de nmintenir des popul ati ons vi a-
bl es de toute espece inportante de plantes et d'animaux sauvages
qu'ils pourraient contenir;

ET RECOVWANDE EN QUTRE que les linmtes des réserves et parcs ex-
istants, fixées en |'absence de critéres écol ogi ques, soient ré-
vi sées confornménent & ces criteres.

Réserves et parcs narins

ACCUEI LLANT AVEC SATI SFACTION |'intérét actif nmontré dans diverses
parties du nonde, en particulier aux Caraibes, en Méditerranée,
dans les secteurs tanzanien et kenyan de la cOte d' Afrique orien-
tale, les Tles de I'Ccéan indien, |'Australie et |'Afrique du

Sud, pour la création et la gestion efficace de parcs nationaux
marins;

NOTANT que, nmlgré |'inportance accordée a cette question par le
Col | oque sur |a conservation dans |le Pacifique Gud, tenu & Nouméa
en aoQt 1971, les progrés acconplis a cet égard dans certaines
parties de la région du Pacifique ne correspondent pas encore a

| eur haute val eur scientifique;

LA 1le ASSEMBLEE GENERALE de |'UCN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972:

PRI E instanment |es gouvernenments concernés de pronouvoir |a créa-
tion de réserves et de parcs marins;

ET EN PARTI CULI ER PRIE | e Gouvernenment de Fidji de prendre des ne-
sures dans son archipel d un intérét exceptionnel, ou certains des
réci fs subissent des pressions de plus en plus destructrices, et

d' appuyer les efforts du National Trust de Fidji pour sensibiliser
| " opi nion publique sur cette question.

Arctic International Wldlife Range

AYANT CONNAI SSANCE des efforts actuell ement dépl oyés au Canada
et aux Etats-Unis pour établir un "International WIdlife Range"
en bordure des territoires du Yukom et de |'Etat de |'Al aska;
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JUGEANT que | a zone proposée pour ce territoire, approxinative-

ment 8 mllions d' hectares, serait suffisante pour constituer en
soi une unité conpléte et stable et un exenple nmagnifique de |la
région arctique, d une haute signification non seul enrent pour |'
Ameéri que du Nord, nmis pour |e nonde entier;

LA 1le ASSEMBLEE GENERALE de |I'U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

FELI CI TE tous les intéressés pour cette proposition d une grande
perspicacité;

ET INVITE instamment |es gouvernenents du Canada et des Etats-Unis
a en assurer la réalisation |le plus tét possible, afin que puisse
étre assurée la protection définitive d une région a écosysteénes
compl exes, ainsi que de sa popul ation et de sa faune, dans |le plus
grand intérét de |la science.

13. Foréts de Kaori aux Nouvel | es- Hébri des

CONSI DERANT que | e Kaori, Agathis obtusa, |'une des plus rares
essences forestiéres d' Agathis, est strictenent endém que aux
Nouvel | es- Hébri des et que |es peuplenments les plus inportants se
trouvent dans |'Tle d' Erronmango;

CONSI DERANT que les foréts d' Agathis d' Erromango possédent d'autres
caract éristiques botaniques particuliéres et constituent un écosys-
ténme présentant un intérét unique pour |la science;

JUGEANT que | e Kaori représente |'une des plus inportantes ressour-
ces naturelles des Nouvel |l es-Hébrides et que son exploitation doit
étre contrdl ée et conduite de mani ére a assurer un rendenment cons-
tant;

CONSCI ENTE du fait que |'exploitation actuelle des foréts d' Agathis
d' Erromango est destructrice et non conforme aux pratiques del’
exploitation forestiére noderne, qu'elle ne pernet aucune régéné-
ration et favorise |'érosion;

LA 11le ASSEMBLEE GENERALE de |'U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972:

PRI E instament |es gouvernenments de |la France et du Royaune- Uni
- eu égard a leurs responsabilités en ce qui concerne |e condom -
ni um des Nouvel | es-Hébrides - d'établir une réserve forestiére
intégrale de 2500 hectares environ dans la vallée de la riviére
Lanpanouri et celle de son affluent situé inmédi atenent a |'ouest
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afin de pourvoir a la préservation des stocks génétiques et de
servir de ténoins pour pernettre la restauration de la forét dé-
gradée dans sa val eur scientifique et économ que primtives.

Parcs régi onaux au Brési

ETANT | NFORVEE de ce que | e Gouvernenent brésilien a décrété la
création de deux parcs régionaux de val eur écol ogi que uni que: |
Tle de Cardozo au large des cOtes des Etats de Sao Paul o et de
Parana - zone tropicale de 8000 hectares présentant un intérét ar-
chéol ogi que, biol ogi que et océanographi que et conprenant une na-
gnifique forét onbrophile et la plupart des plages encore vierges
de la région; d' autre part, Vassununga, reégion de 2000 hectares,
située dans |'Etat de Sao Paul o, qui englobe | es derniers peupl e-
nments inportants d un arbre géant, le jequitiba, Cariniana;

PREOCCUPEE de ce que |'acquisition des terres en vue de pernet-
tre |'"application de ces décrets n'a pas encore été réalisée;

LA 11e ASSEMBLEE GENERALE de |' U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

FELICITE |l e Gouvernenent brésilien et |'Etat de Sao Paul o pour la
prévoyance dont ils ont fait preuve en nettant en réserve des ré-
gi ons uni ques et de grande val eur;

ET DEMANDE | NSTAMMVENT que |es acquisitions de terres nécessaires
a la réalisation de ces parcs se fassent aussi rapi denent que pos-
si bl e.

Protection des especes a aire de distribution étendue

RAPPELANT | a reconmandation 32 de |a Conférence des Nations Unies
sur |'environnenent humain (Stockholm 1972) demandant |'institu-
tion de conventions et de traités internationaux pour protéger

| es espéces vivant dans |les eaux internationales ou celles qu

m grent d un pays a un autre;

RAPPELANT aussi que |'un des objectifs définis par les Statuts de
I"UCN est |a préparation de conventions internationales pour la
conservation de la nature et que plusieurs initiatives récentes
ont été prises par |I'UCN a cet effet.

LA 11e ASSEMBLEE GENERALE de |'UCN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

APPROUVE FERMEMENT | a reconmandati on de | a Conf érence de St ockhol m
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et |'action déja entreprise par le Conseil exécutif de |I'UCN
pour préparer des projets de traités protégeant |es especes Vvi-
vant dans les eaux internationales et |es espéeces migratrices;

ET LOUE |'action déja entreprise par les gouvernenents du Canada,
du Danemark, de Norvége, de |'URSS et des Etats-Unis, pour conclu-
re un projet de protocole sur la conservation de |'ours blanc, qu
devrait probabl enent aboutir a une convention plus conpl éte sur
cette question.

Conservati on des ressources narines

PREOCCUPEE de ce que |a péche industrielle peut entrainer une

di mi nution dangereuse des ressources marines, et particulieéerenent
des mammi féres marins vivant dans les eaux internationales, par
suite de la surexploitation, ainsi que de la pollution et d autres
perturbations de |'environnement;

ESTI MANT que ces ressources devraient étre traitées comme un bien
international et en tant que tel devraient faire |'objet d un
contrd6le véritabl enent international

APPUYANT | es recommundati ons de |a Conférence des Nations Unies
sur |'environnement humain (Stockholm 1972) relatives a ces res-
sour ces, notament aux bal ei nes;

LA 11le ASSEMBLEE CGENERALE de |'U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

RECOVMANDE que |es Nations Unies prennent des nesures pour met-
tre les ressources halieutiques vivant dans |es eaux internationa-
|l es sous un controle véritablenment international

PRI E instamment tous |es pays de nodifier |es opérations de péche
entreprises par leurs nationaux, afin d éviter unedestruction
inutile des marsouins et d autres petits cétacés, causée par des
mét hodes de péche inacceptabl es:

SOULI G\NE | a nécessité de prendre de nouvel |l es mesures de conser-
vati on pour |es especes nenacées de manmm féres marins, en parti-
culier des nmesures nationales pour les espéces vivant dans |es
eaux littorales;

PRIE instanmment toutes |es organisations intéressées d' étudier de
trés prés les quotas autorisés pour toutes |les ressources narines
vivantes, en particulier les baleines et |es phoques, et d'inpo-
ser un noratoire sur la capture de toutes |es especes pour |es-
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quel l es les données scientifiques ne dénontrent pas nettenent
la possibilité d une exploitation continue;

ET PROPCSE que le krill soit exploité avec |a plus grande pru-
dence étant donné que |'existence de nonbreuses autres especes
de val eur, notanment des bal ei nes a fanons, dépend de cette res-

source.

Commerce international d' ani maux sauvages

RECONNAI SSANT ['initiative prise par |'UCN en ce qui concerne

| es questions de comrerce international des ani maux sauvages et

| e besoin urgent d' une réglenentation internationale du conmerce
grandi ssant d' espéces nenacées d' ani maux sauvages et de leurs
produits;

NOTANT | es progrées en cours pour |'élaboration d une convention
internationale sur | e conmerce des espéces sauvages nenaceées;

CONSCI ENTE de ce qu'une telle convention exigera |'appui de |égis-
| ati ons nationales et une m se en oeuvre efficace;

LA 11le ASSEMBLEE GENERALE de |I'U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

I NVI TE i nstanment | es gouvernenents a participer a la réunion
i nt ergouver nement al e prévue pour conclure |a convention qui de-
vrait avoir lieu a Washington D.C., en février 1973;

ET RECOVWWANDE que | es gouvernenents adoptent des |égislations ef-
ficaces pour protéger |es espeéeces d' ani maux sauvages menaceés,
conprenant notamment |'interdiction de |les capturer et de les
tuer, et le contréle de tout conmerce de ces especes et de leurs
produits, et que ces | égislations solent appliquées de facon adé-
quat e.

Accords avec |'industrie sur |'utilisation des espéces nmenacées

CONSI DERANT | ' épui senent progressif des espéces nenacées d'ani maux
sauvages causé par |'exploitation conmercial e;

RECONNAI SSANT | a val eur de négoci ations avec |'industrie en vue
d un noratoire ou autres restrictions volontaires sur |'utilisa-
tion des espéeces nenacées d'ani maux sauvages, a titre de mesure
provisoire, en attenuant la création d un contrdle obligatoire
des gouvernenents - par exenple |'accord négoci é par |'UCN et
|l e WAF avec | a Fédération internationale du comrerce de la four-

rure;
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LA 1le ASSEMBLEE GENERALE de |'UCN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972:

DECI DE que le plus grand soin doit Etre apporté a la négociation
de tels accords pour assurer qu' aucune concession ne soit faite
qui tendrait a. nuire a la survie des espéces ou des sous-especes

en cause;

DECI DE EN QUTRE que tout accord de cette nature est sujet a réexa-
men par |'Assenbl ée générale.

Utilisation des especes nenacées dans |a recherche et |'enseigne-
ment

SQUCI EUSE du fait que |les espéces nenacées, faune et flore égal e-
ment, devraient recevoir la plus grande protection possible;

RECONNAI SSANT que ces espéces ont souffert de la destruction de
leur habitat, des effets de la pollution, des néfaits d' une chas-
se sans contrdle et d une surexploitation

CONSCI ENTE de ce que les demandes de |a recherche biol ogi que et
nmedi cal e on pu, involontairement, contribuer a |'extinction de
certai nes espéces Ou SOuS-espéces;

LA 11e ASSEMBLEE GENERALE de |'UCN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

RECOVMANDE que | es especes nenacées prises dans la nature ne
soient pas utilisées dans |la recherche bi onédi cal e, zool ogi que ou
bot ani que, sauf pour des recherches capitales relatives a la san-
té hummine, ou pour des recherches entreprises en vue de déter-
mner les facteurs qui nenacent la survie de |'espéce et dans ce
cas uni quenment |orsque des nmesures parfaitenent efficaces ont été
prises par toutes les parties en cause pour assurer la survie de

ces especes.

Utilisation des primtes non humains dans |a recherche, |'ensei-
gnenent et le comerce

RECONNAI SSANT | a val eur unique des primates non humains en tant
gu' especes |les plus rapprochées de |I'homme et en tant que node-
les utiles aux sciences nedical es et biologiques pour |'anglio-
ration de la santé humai ne, ainsi que de |la connai ssance scien-
tifique;
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LA 1le ASSEMBLEE GENERALE de |'UCN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

RECOVMANDE que tous |es gouvernenents fassent en sorte que |es
efforts voulus soient faits pour conserver |es especes nenacées
de primates non humai ns dans |eur habitat naturel;

ET RECOVWANDE EN OUTRE que les instituts de recherche, |[|aboratoi-
res et universités prennent des mesures pour assurer:

(1) que le plus grand soin soit apportée pour répondre aux be-
soins de la recherche et de |'enseignenent en matériel ani-
mal , en choisissant |es espéces de primates non hunains
qui ne sont pas nmenacées ou en utilisant chaque fois que
possi bl e d" autres especes ani nal es non nenacées, ou de
pr éf érence :des cultures de tissus;

(2) que l'on tire |le plus grand parti de chaque ani mal indivi-
duel, afin de réduire I a denande;

(3) que I'on renonce a utiliser |es espéces nenacées de primates

non humains, y conpris tous |les anthropoides, a des fins

bi onédi cal es, conmerci al es ou d' ensei gnement, sauf dans |e
cas de recherches absol ument capital es pour |la santé humai -
ne, et dans ce cas uni quenent |orsque des nesures pleine-
ment efficaces ont été prises pour assurer la survie des
especes en danger et que d' autres especes ou des cultures

de tissus ne conviennent pas a ces applications;

(4) que des programmes d'él evage basés sur |es besoins proba-
bles a long ternme soient dével oppés pour approvisionner |a

recherche et |'enseignenent;

(5) que |l'on tienne au maxi num conpte de considérations d' ordre
humanitaire dans |la satisfaction de ces exigences.

Conservation du guépard

CONSCI ENTE de ce que nmalgré les efforts de |'UCN et d autres
parties intéressées, |es popul ations sauvages de guépards subi s-
sent une décimation grave, a cause du braconnage pour |eurs fourru-
res, pour la capture d' animaux vivants pour |es parcs zool ogi-
ques et les parcs de safari et a cause de la transformation de

| "habitat sous |'effet du dével oppenent agricol e;

LA 1le ASSEMBLEE GENERALE de |'IUCN, réunie a Banff (Canada) en
septenbre 1972
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DEMANDE i nstanment que des efforts énergiques soient faits par
tous |les pays pour nettre un terne a |'inportation de peaux de
guépards a |'état brut ou manufacturées et que |'inmportation de
guépards vivants par |es parcs zool ogi ques et |es parcs de safa-
ri soit limtée aux établissenents pouvant prouver qu'ils sont
capabl es d'assurer |la propagation a long terne de |'espéce;

ET INVITE | es gouvernenents des pays-ayant des popul ati ons de
guépards a prendre des nesures pour garantir |'existence de zones

étendues de |'habitat du guépard.

Droit de |'environnenent

CONSI DERANT | e besoin croissant d' une assistance juridi que pour
| es questions relatives a |'environnenent et. |'insuffisance
de personnel compétant dans ce domai ne;

PRENANT NOTE du dével oppenent du systéene U CN nultilingue d'
i ndexation sur ordinateur de |la docunentation |égislative sur
[ ' envi ronnenent ;

CONVAI NCUE de |'inportance de créer un. service efficace pour
| ' échange d'informations relatives au droit national et interna-
tional sur |'environnenment;

NOTANT avec satisfaction |a recommandati on 101 de | a Conf érence
de Stockhol m préconisant |la création d un Service de références
international sur les sources d information sur |'environnenent;

LA 1le ASSEMBLEE GENERALE de |I'U CN, réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972

DEMANDE aux gouvernements et institutions en cause de partici-
per au dével oppenent futur de |a portée du systéne ci-dessus
menti onné en fournissant du personnel et toute autre forne d' ap-

pui ;
ET AFFI RVE sa vol onté de participer au Service de références pro-
posé en donnant accés a toutes les informations et données dis-

poni bl es a son Centre du droit de |'environnenent.

Educati on mésol ogi que dans |l a fornation professionnelle

RECONNAI SSANT | ' i mportance d'une éducation en nmati ére d'environ-
nenent a tous |les niveaux de formation, notamrent de la fornma-
tion professionnelle;
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TENANT COWMPTE du réle particulier de ["UCN en ce qui concerne
la pronotion et |e dével oppement des concepts et politiques de
| ' éducati on nesol ogi que;

LA 11e ASSEMBLEE GENERALE de |'U CN réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972:

PRI E | NSTAMMVENT tous |es gouvernenents et institutions concernés
de prendre des nesures appropriées en vue d introduire les ques-
tions d'environnenent dans |es programres de formation profession-
nel l e, notamment pour |es personnes qui auront a participer aux
prises de décision et a |'exécution de programmes ayant des ré-
percussi ons sur |'environnenent.

Résol uti on de renercienents

LA 1le ASSEMBLEE GENERALE de |I'U CN réunie a Banff (Canada), en
septenbre 1972:

REMERCI E CHALEUREUSEMENT | e Gouvernenment canadien de |a grande
hospitalité dont il a fait preuve a |'égard de |'Union en lu
permettant de tenir cette réunion dans le cadre magnifique du
Parc national de Banff;

ET MARQUE son appréciation a |'égard des dispositions remarqua-
bl es prévues pour ses travaux, et notamment a |'égard des acti -
vités préparatoires du Conmité canadien de planification et des
efforts des diverses organisations et personnes qui ont contri-
bué au succés de cette manifestation.
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PREM ER RAPPORT DU COM TE DE VERI FI CATI ON DES POUWA RS
Pr épar é par W E. Burhenne, Président
1. Le Comté de vérification des pouvoirs a exan né |es pouvoirs
qui lui ont été soums et a accepté ceux qui étaient en regle.
L'affectation des voix s'établit come suit:
Et ats nenbres 45 pour 15 nenbres
Organi smes gouver nenent aux nmenbres 14
Organi sati ons national es nmenbres 57
Organi sations international es nenbres 16 pour 8 nenbres
2. Si toutes les parties habilitées a voter expriment leurs suffra-
ges, lamjorité sinple sera de 30 dans |a cat égori e gouver ne-
mental e et de 37 dans | a catégorie non gouvernenental e.
3. Il est demandé que le Conité de vérification des pouvoirs soit

autorisé a présenter un deuxi énme rapport plus tard au cours de
| a présente session apreés le point 8 de |'ordre du jour.

4, Le Conmité recommande qu'a |'avenir le formulaire établissant les
pouvoirs fasse état du statut de |a personne qui signe ces pou-
voi rs.

5. Le Comité renercie le Secrétariat et tout particuliérement Me.

Kay Wllianms du travail préparatoire considérable fait sur les
lettres de pouvoir qui pernmet au Comité d' effectuer son travai
rapi denment .
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DEUXI EME RAPPORT DU COM TE DE VERI FI CATI ON DES POUWA RS
Préparé par W E. Burhenne, Président

Le Conité de vérification des pouvoirs a exam né et accepté

un certain nonbre de nouveaux pouvoirs. L'affectation des

voi x s'établit nmintenant comme suit:

Et ats menbres 45 pour 15 menbres

Organi smes gouver nenent aux nenbres 15

Organi sati ons national es menbres 66

Organi sations international es nenbres 20 pour 10 menbres

Si toutes les parties habilitées a voter exprinent |leurs suf-

frages, la majorité sinple sera de 31 dans |a catégorie gou-
vernenental e et de 44 dans |a catégorie non gouvernenental e.
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Docunent GA. 72/ 26
TRO SI EME RAPPORT DU COM TE DE VERI FI CATI ON DES POUWO RS
Préparé par WE. Burhenne, Président

1. Le Conmité regrette qu' un Etat nenbre, |a Thailande, n'ait pas
présenta un pouvoir en bonne et due forne. Toutefois, en vue
du fait que les représentants du Départenent royal thailandais
des foréts sont présents et que ces représentants sont bien
connus des responsables de ["UCN, |le Conmité souhaite sounettre
la question a la décision de |'Assenbl ée et recomande que
11. T. Prenrasm et M P. Suvanakorn soi ent agréés conme dél égués
de la Thailande & cette Assenbl ée.

2. L' affectation des voix s'établit maintenant comme suit:

Etats nmenbres 48 pour 16 nenbres

Or gani smes gouver nenent aux nenbres 16

Organi sati ons national es nenbres 71

Organi sations international es nenbres 24 pour 12 nenbres
3. Si toutes les parties habilitées & voter exprinent |eurs suf-

frages, la npjorité sinple sera de 33 dans |a catégorie gouverne-
nental e et de 4G dans |a catégorie non gouvernenental e.

4, Le nonbre d' organi sations nmenbres des Etats-Unis est tel qu'il

ne dépasse pas 10% des voi x non gouvernenental es et que chacune
des voi x conpte donc pour 1.
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Docunment GA. 72/ 27
RAPPORT DU COM TE DES COMPTES

Préparé par C. Jouanin, Président

Le président du Comité des conptes, M C. Jouanin,

son Conmité a examné les conptes pour |es années 1969, 1970, et

1971, conforménent a |'Article IV. B. XIV des Statuts et que
ceux-ci sont en regle.

confirnme que
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Document GA 72/28

RAPPORT DU COM TE DSC RESOLUTI ONS

Pr éparé par |an MTaggart Cowan, Président

Le Conmité des résolutions a r eu un nonbre considérable de projets de

résolutions et de suggestions. Il a tenté de |es grouper par séries
de projets de résolutions, dans |'ordre ou elles vous sont présentées
ici. Chacune de ces résolutions regroupe souvent plusieurs des sug-

gestions soum ses au Comité.

Certai nes des propositions ont été envoyées directenent a |'UCN (ou
a ses conmi ssions, groupes da travail, etc...) et ont été transm ses
aux groupes appropriés afin d étre prises en considération au cours
de leurs travaux.

L' ordre de présentation des projets de résolution devra sans doute
étre quel que peu nodifié et en tous cas, pour pernettre de prendre en
considération les résolutions sounmi ses un peu tard, ils constituent
en fait deux séries dans une méme séquence nuneérique. De ce fait les
nunméros qui leur sont attribués ici seront nodifiés et ne doivent pas
étre utilisés come référence. Les résolutions finales seront inpri-
mees et paraitront dans |e prochain nunméro du Bulletin, Entretenps,
tout e personne désirant nmentionner une résolution dans |e courant de
| a correspondance est priée de citer le titre et non |e nunéro.

Il n"est pas possible d entreprendre une nouvelle rédaction des résol u-
tions dans une réunion telle que celle-ci. 1l est prévu que les réso-

| utions seront exam nées quant a leur contenu. Si |le contenu en est
approuvé, les nodifications a apporter a |a rédaction ne seront pas

di scut ées, nmai s nous espérons que ces nodifications seront suggérées par
écrit au Secrétariat aussitdt apres la réunion, pour guider |a rédaction
finale. Aucune nouvelle résolution ne pourra étre acceptée.
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Docunment GA. 72/ 29

DECLARATI ON DU CONSEI L EXECUTI F SUR LES ELECTI ONS

Pr épar ée par Frank. G N cholls

AUX ternes des Statuts |les nenbres du Conseil doivent étre des
personnes dévouées aux objectifs de |I'Union. |l est évident que

I es membres du Conseil devraient étre choisis en fonction de |eur
haut e val eur personnelle et de leur position internationale dans

| e donmi ne de | a conservation, L'Assenbl ée générale de New Del hi
avait décidé d' ajouter une clause requérant une répartition géo-
graphi que équilibrée. Les noMs proposés a |'élection a la présente
Assenbl ée générale refl étent cette cl ause.

Le Conseil exécutif souhaite prendre |'avis des menbres en ce qu
concerne | a nomination future de personnes appel ées a occuper |es
postes vacants. En explorant |es procédures appropriées pour faire
participer plus |largement |'Assenbl ée général e au choi x des nenbres,
| e Conseil exécutif souhaiterait recevoir |es suggestions des mem
bres de |'Union. Ces suggestions doivent étre adressées par écrit
au directeur général.

Ces suggestions seront exanm nées par |e Conseil exécutif a chacune

de ses réunions en vue de les appliquer lors de |la prochai ne Assem
bl ée général e.
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Docunent GA. 72/ 30

DECLARATI ON DU COM TE EXECUTI F SUR
LES STATUTS ET LA QUESTI ON DES MEMBRES

Rapport préparé par Frank G Nicholls

1. La Comté exécutif a exaniné la version révisée des Statuts telle
gqu' elle a été adoptée par |'Assenbl ée générale le lundi 11 septenbre
1372.

2. Il a décidé qu'il admettrait dans |la catégorie des nmenbres affiliés

uni quenent |les organismes s'intéressant a |la conservation de |a na-
tura et des ressources naturelles et dont les intéréts ne sont pas
i nconpati bl es avec celle-ci.

3. En outre, elle englobera dans le terme "Asie" |'Australasie et |’
Ccéanie, aux fins de |'Article I'l, paragraphe 2

4. En ce qui concerne |a suspension et |'exclusion d un nenbre, aux
termes de |'Article I'l, paragraphes 10 et 11, il est entendu qu' on
ne tiendra conpte que de |'intérét sérieux que le nenbre en cause

porte a la conservation de la nature et des ressour ces naturelles
ou des conflits d' intérét dans la poursuite des objectifs de |'Union
décrits dans |'Article I.

5. Le Conseil exécutif examnera |'opportunité d introduire ces in-
terprétations dans les statuts a |a prochai ne Assenbl ée général e.
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[11. DOCUMENTS DE LA CONFERENCE



GA. 11 Conf. 1
ORDRE DU JOUR REVI SE DES SESSI ONS DE L' ASSEMBLEE GENERALE

41éne Session, 11 septenbre 1.972, 09.30 - 12.30 h Docunent de la
Conf érence

1. Quverture de la onzi éme Assenbl ée général e par
| e Président
2. Al'l ocution de bienvenue par |'Honorable

Jean Chrétien, Mnistre des Affaires indiennes
et du Mord canadi en
Al'locution du Président de |I'UCN
4, D scours inaugural: "Le défi de I|'environnement
pour |'homre et les institutions"”
par Maurice F. Strong
5. El ection du Conité de vérification des pouvoirs GA. 72/ 9
6. Al l ocutions des représentants d'organisations
i nt ernational es
Lecture de la liste des nouveaux Etats nenbres
Adoption de |'OQrdre du jour
0. P.apport d'information: "La conservation dans
| e nonde actuel" par GCerardo Budowski

w

© N

42énme Session, 11 septenbre 1972, 14.30 - 17.30 h

1. Di scours inaugural: "La conservation dans un
nonde aux espoirs croissants" par Zafar Futehally
2. Di scours inaugural: "Evolution du r6le des

organi sations intergouvernenmental es dans |a
sensibilisation de |'opinion nondiale a |'égard
de |'environnenent” par Sir Robert Jackson

3. Rapport du Conité de vérification des pouvoirs
Révi sion du Reglenent intérieur del'Assenblée
4. général e GA. 72/ 2
Ratification de |'adniasion de nouvelles orga-
5. ni sati ons nmenbres GA. 72/ 5
Présentation du rapport des activités de |I'UCN
6. depuis la 10eme Assenbl ée général e GA 72/ 8
Pr ésent ati on:
a. des cooptes pour |a période 1969-71 GA. 7217
b. du projet de progranme et de budget pour
7. la période 1973-75 GA 72/ 3
de la proposition de rel évenent des coti -
sations des nenbres GA 72/ 6
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GA. 11 Conf. 1, suite

Docunent de la
Conf érence

8. Dési gnation des conmités:
a. Conptes GA. 72/9
b. Programme et budget (y conpris la
proposition de rel évenent des coti-

sations des nenbres GA 72/ 9
c. Résolutions GA 72/ 9
9. Amendenent des Statuts GA 72/ 1

43énme Session, 14 septenbre 1972, 15.00 - 14.30 h
15 septenbre 1972, 14.00 - 17.30 h

1. Rapport du Conmité de vérification des pouvoirs
2. Révocation des nenbres GA. 72/ 10
3. Rapport du Comté des conptes
4, Di scussion du rapport sur le travail de
|"Union depuis la 10éne Assenbl ée général e
5. Rapports des conmmi ssions GA. 72/ 11-16
6. Regl enent du personnel GA. 72/ 4
7. Rapport du Conité du programe et du budget

44éme Session, 16 septenbre 1972, 09.30 - 12.30 h
14.30 - 15.30 h

1. Rapport du Conité des résolutions
2. El ecti ons: GA. 72/ 17"
a. Président
b. Menbres du Conseil exécutif
c. Vice-présidents
d Présidents et vice-présidents des
comi ssi ons
e. Vérificateur des conptes

3. Propositions pour |a nom nation de nenbres
d' honneur
4, Nom nation du directeur général GA 72/ 17
5. Lieu de la Session suivante de |'Assenbl ée
général e
6. Al'l ocution du Président élu

7. Cl 6ture de |'Assenbl ée par |e Président
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GA. 11 Conf. 2

AVENDEMENT AU PRQJET DE RESOLUTI ON PROPOSANT LA MODI FI CATI ON
DES STATUTS DE L' U CN FI GURANT DANS LE
DOCUMENT DE LA CONFERENCE GA. 72/1

Proposé par les dél égations du mnistere de |'Agriculture de
['URSS et de la Soci été de protection de la nature
de | a République de Russie

Nous approuvons pleinenent |e principe d une représentati on géo-
graphi que plus large au sein du Conseil exécutif. Nous n'avons en
outre aucune objection en ce qui concerne |es personnes désignées
par le Conseil exécutif dans |e Docunment GA.72/17.

Nous pensons cependant qu'il n'existe que quatre (4) régions géo-
graphi ques dans | e nonde: Afrique, Amérique, Asie (Ccéanie y .
conpris) et Europe. Tout autre node de division s'appuie inévi-
tabl ement sur des bases non géographi ques.

De ce fait, nous ne sommes pas d'accord avec |a méthode suivie
pour détermner la représentation géographique lors de |'élec-
tion des nmenbres du Conseil exécutif, telle qu elle est définie
au paragraphe 2 de |'Article V, Annexe 3, du projet de résolution
proposant |la nodification des Statuts de |'U CN présenté dans le
Docurment GA. 72/ 1.

De pl us, ce paragraphe présente une contradiction interne en ce
gqu'il n'y a que deux pays en Ameérique du Nord et que par conséquent
il ne peut y avoir au noins trois menbres appartenant chacun a un
pays différent.

Conpte tenu de ces objections, nous proposons d' apporter |es anen-
denents suivants au projet de résolution:

"La deuxi Conf phrase du paragraphe 2 de |'Article V, Annexe 3, est
suppri née et renplacée par |a phrase suivante:

"Il y aura au noins trois menbres ayant droit de vote (appartenant
chacun a un pays différent) des pays d' Afrique, d' Amérique, d' Asie
(Ccéanie y conpris) et d Europe respectivement, et ces nenbres
seront choisis de mani ére a assurer un équilibre dans la représen
tation des différentes sous-régions dans chacune de ces quatre
regions."'"
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GA 11 Conf. 3

AVENDEMENT AU PROQJIET DE RESCOLUTI ON PROPOSANT LA MODI FI CATI ON
DES STATUTS DE L' U CN FI GURANT DANS LE
DOCUMENT DE LA CONFERENCE GA. 72/ 1

Proposé par la dél égation du National Parlks
and Conservation Association, E. U

1. La clause selon |laquelle seuls les organisnes dont |'objectif
premier est la conservation de la nature et des ressources na-
turelles peuvent étre adnmis en tant qu' organi sations national es
menbres ou organi sations internationales nenbres est trop res-
trictive. Elle élimnerait des organisnmes tels que |les univer-
sités et la Smthsonian Institution,

2. En conséquence, il est proposé d' anender |e paragraphe 9 de
["Article I'l, Annexe 1, du projet de résolution figurant dans
| e Docunent GA. 72/ 1:

a) en supprimant les nots "ayant pour objectif premier"” et en

les renplacant par les nots "portant un interét substantiel
all;

b) en ajoutant aprés le not "ressources" les nots "et sans inteé-
réts contradictoires".
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GA. 11 Conf. 4

ALLOCUTI ON DE BI ENVENUE

de |' Honorabl e Jean Chrétien

M nistre des Affaires indiennes et du Nord canadi en
C est avec un grand plaisir que j'accueille les dél égués a cette llene
Assenbl ée générale de |'Union internationale pour |a conservation de
la nature et de ses ressources au Canada et, en particulier ici, au
Parc national de Banff. Le Canada est devenu nenbre de I"UCN il y a
trois ans et c'est donc pour nous un privilege tout particulier que
d étre vos hotes.

Jusqu' a récemment, la majorité des gens ont pu croire qu'il n'était pas
nécessai re pour un pays aussi inmense et aussi peu peupl é que | e Canada
de s'occuper de la conservation de ses ressources naturelles. Le Canada
est en effet |e deuxi ene pays du inonde par sa superficie et n'a que 22
mllions d habitants qui, pour la plupart, vivent le long de la frontieéere
sud du pays. Les eaux douces de mllions de lacs et de riviéres s'écou-
lent a |l'est, dans |'Atlantique, a |'ouest dans |le Pacifique et au nord
dans |'Ccéan arctique. Notre pays est une terre a | a beauté naturelle
grandi ose et aux contrastes saisissants; des horizons infinis de prai-
rie aux cines élancées des Rocheuses qui nous entourent ici a Banff, des
| ourdes chaleurs d' été dans |le sud aux sols éternellenent gel és de |la
toundra. Il fut un tenps ou le Canada était consi déré comme un pays aux
ressources illimtées - eaux douces, foréts, minéraux et ani maux sauvages.

Mai s | es dével oppenments toujours plus envahi ssants du XXe siécle nous ont
appris, a nous et aux autres, que les ressources de la terre que nous par-
tageons tous ne sont pas infinies mais limtées. Les organisations in-
ternationales et |es gouvernenents de tous |es pays doivent encourager

et instituer une gestion responsable de notre patrinoine naturel afin que
| e dével oppenent destiné a assurer la richesse de |la génération actuelle
ne porte pas préjudice a la qualité de la vie sur notre planete, ou néne

son exi st ence.

L' UCN a été une des prem éres organisations a attirer |'attention sur

ce probl éme global de Ia conservation. Votre Union est une organisation
qui réunit des représentants des gouvernenments et du secteur privé dans

l e but d' appuyer et d' encourager |la conservation de la nature et de ses
ressources a |'échelon nmondial. Vous avez défini |la conservati on comre
étant "la gestion rationnelle des ressources de la terre, en vue d' obte-
nir une qualité de vie aussi élevée que possible pour |'humanité". |11
nous paralt qu'il vous intéresserait de connaltre |les progres récents
acconplis ici au Canada dans |e sens d'une conservation congue rationnel -
| ement .

Il se produit chez nos conpatriotes une prise de consci ence croi ssante
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GA 11 Conf. 4, suite

de la nécessité de réaliser ce dével oppenent d'une facon responsabl e et
équilibrée afin d assurer la protection du mlieu naturel. Depuis 1968
| e gouvernenment fédéral a pleinement accepté ce nouveau défi et les
Canadi ens sont a juste titre fiers des nesures d avant garde qui ont été
prises.

Un départenent fédéral de |'environnement a été créé: son aide, ses
conpétences et les pressions qu'il peut exercer, ont des effets véri-
tabl ement concrets dans tout |le pays. Cette organisation coordonne |le
travail de tous |les départenents, ainsi que des provinces, des universi-

tés et de |I'industrie et ouvre la voie a une action décisive dans ce
dommi ne.

Dans | e dével oppenent du nord canadi en, dont je suis chargé, nous sommes
en train de trouver un nouvel équilibre entre |e dével oppenent économ -
que, les inpératifs sociaux et la protection de |'environnenent. Une

| égislation stricte a été adoptée, afin de protéger les eaux intérieures
du nord et |'Ccéan arctique contre la pollution. Des réglenentations
sur |'utilisation des terres sont appliquées efficacement dans nos ter-
ritoires du nord et je crois fernmenent que nous devons entreprendre le
dével oppenent des ressources' du nord en pétrole et en gaz d' une fagon
qui puisse servir de nodele aux autres. Les directives sociales et me-
sol ogi qués que nous avons établies nmontrent bien que nous conptons réa-
liser ce que nous affirnons.

Conme vous | e savez tous, |es parcs nationaux constituent un aspect im
portant de | a protection de |I'environnenent. |Ici, au Canada, nous avons
un réseau de parcs nationaux de tout premier ordre, qui est né ici méne
en 1887, date a laquelle une zone de 26 kn2 fut m se en réserve. Cet
endroit est donc un des parcs nationaux pionniers du nonde. Sa création

devait susciter des critiques affirmant qu'il était trop éloigné pour
étre utile, trop écarté pour étre raisonnable. Aujourd hui, comme vous
le voyez, il justifie pleinenent |a perspicacité de ceux qui |'ont créé.

En 1968, on conptait par millions les visiteurs qui se rendai ent chaque
année a Banff. En fait, des touristes venaient en masse dans tous nos
parcs nationaux. Le dével oppenent inpiétait de plus en plus sur des
sites qui auraient convenu a des parcs et deux nouveaux parcs seul enent
avai ent été créés au cours des trente années précédentes.

Le défi était alors tres clair. Il était nécessaire d étendre notre
systene de parcs et de prendre de nouvel |l es mesures, afin de protéger
les parcs qui existaient déja. Nous sommes fiers des travaux acconplis
au cours des quatre derni éres années. Nous avons créé onze nouveaux
parcs nationaux, dont trois dans |le nord du Canada. Nous en avons nain-
tenant vingt-neuf et la zone couverte par des parcs nationaux au Canada
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a doubl é.

Pour | a prem ére fois, nous avons de grands parcs dans toutes nos pro-
vinces et dans les deux Territoires du nord. Pour la prem ére fois,
nous avons un réseau véritablement national qui s'étend d océan a océan.
Vous conprendrez ai sénent que |es Canadiens soient a la fois fiers et
reconnai ssants de posséder |e réseau de parcs nationaux |le plus vaste

du nonde.

Ces parcs ne sont pas de sinples traits sur une carte. |ls sont proté-
gés par la loi contre |'exploitation comerciale de |eurs ressources.
Leur adm nistration et |eur dével oppenent sont surveill és de prés par

| eurs ardents défenseurs. |Ils doivent aussi étre protégés contre |eur
propre succés, car ils sont confrontés par |le dileme nondi al des parcs,
le conflit entre préservation et utilisation.

Ceci constitue pour nous un probl éme particulier, car nos parcs engl obent
| es seuls zones de nature sauvage protégées a |'échelon national que
nous possédions. Celles-ci font partie intégrante des parcs nationaux

et sont protégées par un systérae de zonage contre tout dével oppenent

pr éj udi ci abl e.

Nos parcs servent a la fois de zones de conservation et de sites desti-
nés a étre utilisés par les générations actuelles et a leur plaisir.
Pour réussir a vivre avec ces objectifs antagoni stes, nous entreprenons
des recherches en vue de déterminer |la capacité d accueil des divers
types de territoires inclus dans les parcs. Le zonage aide a limter

| e dével oppenent des zones dites "de service" a de trées petits secteurs
du parcs.

Nous devons protéger |la nature encore tout a fait sauvage. Nous devons
aussi servir le public, car ces parcs lui appartiennent. Je pense qu'un
systene qui ne tiendrait pas conpte des gens qui |e soutiennent a manqué
son but premier. Mis la neilleure facon de servir ce public est sans

doute de limter ses activités a celles qui ne risquent pas de dégrader
| a région protégée.

Ceci nous conduit souvent a des choix difficiles. Tout récemment, j'a
dd opposer non veto a un grand projet de dével oppenent au Lac Loui se.
J'avais alors déclaré que"lorsqu'il y a un doute, il faut donner |a
priorité aux valeurs des parcs; si nous devons nous tronper, il vaut

m eux que ce soit en faveur de la protection”.

Néannoi ns, |les parcs constituent un inportant élénent récréatif pour
ceux qui y viennent et doivent donc disposer de certains équipenents.
La solution que j'ai choisie a été d' accroitre |l e nonbre des parcs, de
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contrdler les dével oppenents et de me tronper en faveur de la pro-
tection. Mais il nous faut faire plus que cela.

Nous devons rechercher de nouveaux débouchés qui répondent aux besoins
du public en matiére de loisirs. Nous devons envisager des types de
parcs autres que les types conventionnels.

Nous travaillons a la création de parcs marins. Nous étudions |es pos-
sibilités des riviéres encore sauvages sous |'angle des parcs, nous

i nt égrons des canaux historiques et récréatifs a notre réseau de parcs,
nous recherchons de nouvelles fagons d offrir des dérivés a ceux qui
recherchent leur plaisir dans |la beauté et la paix de la nature.

Nous devons dével opper des parcs prés des grands centres de popul ation.
La régi on de Montréal - Toront o- Wndsor, au Canada, contient la nmoitié de
| a popul ation du pays et un grand parc national a cet endroit serait

un remarquabl e atout. Il nous faut intégrer nos plans avec ceux des
provinces, afin de constituer un systene global de parcs, qui serve a

toute | a popul ation.

L' avenir des parcs dépend de la volonté du public. Des organisations
telles que la vbtre aident a attirer |"attention sur |les avantages de

la conservation, sur la réalité du besoin de parcs plus nonbreux et d un
dével oppenent équilibré et contrdl é des ressources.

Le Canada a beaucoup a apprendre des autres pays dans |e domai ne de

| a conservation de la nature et de ses ressources. Le Gouvernenent
canadien est fier que I'UCN se réuni sse au Canada. Nous vous félici-
tons des travaux inportants et val ables que vous avez effectués dans le
passé. En tant que mnistre responsable de ce parc, je suis fier de
vous accueillir au Parc national de Banff et je vous souhaite du succes
pour vos réunions.
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GA. 11 Conf. 5

ALLOCCUTION DE M H.J. COOLI DGE
Président de I'UION

Merci, Monsieur Chrétien, de vos paroles d' encouragenent et de bien-
venue.

Nous appréci ons granderment |'honneur de pouvoir tenir notre Assenbl ée
général e dans ce grand pays qui est un partisan convaincu et un Etat
menbre de |I'UCN  Nous sommes treés reconnai ssants au Gouvernenent cana-
dien de la remarquabl e organi sation qui a été prévue pour nos réunions
et de |'hospitalité dont il fait preuve a notre égard. J'ainerais tout
particuliéerenent renercier le Premer mnistre d avoir dél égué son éni -
nent coll égue a notre session d' aujourd' hui

La Réuni on techni que, associée a notre Assenbl ée générale, a pour thene
"Conservation et dével oppenent”. Nous avons |a chance de pouvoir tenir
ces réunions au Canada qui est, a juste titre, renonmeé pour ses remar-
quabl es ressources naturelles et pour |le discernement avec |equel ce
pays organi se leur gestion et leur exploitation

Monsi eur Chrétien a nentionné |le réseau canadi en des parcs nati onaux,

un patrinoine dont |e Canada peut a juste titre s'enorgueillir. Nous
somres tres heureux d' apprendre que quatre nouveaux parcs nati onaux
viennent tout juste d étre créés dans les Territoires du Nord. Nous
somes soul agés et heureux d' apprendre que Monsieur Chrétien a déja
opposé son veto au projet de dével oppenent au Lac Louise et je suis
certain que | e Gouvernenent canadien agira avec autant de sagesse a |'a-
venir dans des cas ou |'intégrité des parcs nationaux du Canada pourrait
se trouver nenacée d'une fagon quel conque.

La prise de conscience croissante de |'inportance des parcs nati onaux

se refl éte dans | e dével oppenent des nouveaux parcs nati onaux créés dans

| es cing derni éres années, qui représente une augnentation de presque plus
de 20% par rapport aux informations données il y a quel ques années par

la Liste des Nations Unies des parcs nationaux et réserves anal ogues.

Cet intérét s'est cristallié dans |a deuxi eme Conférence nondial e sur

| es parcs nationaux, qui aura lieu a Yell owstone et Grand Teton, i mré-

di atenent aprés notre Assenbl ée ici a Banff, Les participants de preés
de 85 pays y échangeront |leurs points de vue sur |'organisation, |la ges-
tion et le fonctionnenent des parcs nationaux. L'U CN est fiére de pa-
tronner cette trés inportante manifestation aux cdtés de |la Conmi ssion
pour les parcs nationaux et du Service des parcs nationaux du Départenment

de I'Intérieur des Etats-Unis.

L' Union internationale pour |la conservation de la nature et de ses res-
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sources est officiellenent une organi sation non gouvernenentale mais a
ét é appel ée un alliage uni que ayant des nenbres gouvernenentaux et non
gouver nement aux dans 70 pays. Nous avons aussi été pendant nos prem éres
24 années d'existence la seule organisation internationale s'occupant
excl usi vement des questions de |'environnenent!

Il'y a pres dun quart de siécle, Sir Julian Huxley, alors directeur
général de |'UNESCO s'était entendu avec |e Gouvernenment francais pour
qgue celui-ci convoque une conférence internationale sur |a conservation
de la nature. En 1948, 123 dél égués passerent huit jours au Palais de
Font ai nebl eau a faconner la constitution de notre Union sur |a base de
recomuandati ons formnul ées par deux conférences international es tenues
en 1946 et 1947 a Brunnen par, |la Ligue suisse pour |a protection de la
nature sous |a présidence de notre regretté Charles Bernard qui devait

étre notre prenier président.

En 1940, j'avais décrit |a Conférence de Fontai nebl eau dans un article
de la revue des parcs nationaux intitulé "La nai ssance d' une Union", et
depuis lors certains de mes coll égues biol ogistes nlont souvent bl agué
pour avoir oublié un fait essentiel, celui qu'il faut une union pour
avoi r une nai ssance

La définition que nous avons adoptée pour |le thénme de protection de |la
nature était "la préservation de toute |la comrunauté bioti que nondi al e,
c'est-a-dire |'environnenent naturel de |'homre qui englobe |les ressour-
ces naturelles renouvel ables de la terre dont elle est composée et sur

| esquel |l es reposent |es bases de la civilisation humaine". Il est ex-
trémenent encourageant de voir que les objectifs de |I'Union, c'est-a-
dire la conservation de |la faune sauvage, des sols, des eaux et des ré-
gions naturelles présentant une inportance scientifique, historique ou
esthétique, au noyen de | égislations, par |la recherche, |'éducation,

ai nsi que par des conventions internationales, ont en partie servi de
trame a plusieurs résolutions inmportantes adoptées a |a Conférence des
Nati ons Unies sur |'environnenent, qui s'est récement tenue a Stockholm

De Fontai nebl eau & Banff, les deux extrémtés du chemin, ne sont en fait
pas tellenment éloignées |'une de |'autre. Les questions discutées a
Font ai nebl eau figurent aujourd hui a |I'ordre du jour. La graine senge
al ors est devenu un arbre si vigoureux que ses racines sont en train de
faire sauter |les pavés qui entravent sa croissance par |'asphalte et le
béton. Je me représente notre bréve histoire a |'inmage d' une flame
perpétuell e allumée avec soin a Fontai nebleau; mais alors, |e papier et
le petit bois étaient hum des et la flamme ne fut d abord que fumée.
Elle s'est transformée peu a peu en une petite flanme, alinentée par
chaque nouvel | e biche apportée par nos assenbl ées général es et nos réunions
techni ques tous |les deux ou trois ans - Bruxelles 1950, Caracas 1952,
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Copenhague 1954, Edi mbourg 1956 (une blche de boul eau), Athene 1958,
Varsovi e 1960, Nairobi 1963, Lucerne 1966, New Del hi 1969 et enfin
Banff en 1972. Chaque nouvel |l e blche jetée dans la feu a perms a
notre Union de donner plus de chaleur et de lum ére pour faire avan-
cer la science de la conservation a |'échelon nondial. Entre les
assenbl ées le feu était aussi attisé par de nonbreuses conférences
régi onal es et réunions de spécialistes, en particulier Arusha, en
Tanzani e (1961), Tananarive, Madagascar (1970), Lake Success, New
York (1949), la prem ere Conférence nondiale sur |les parcs nation-
aux a Seattle, Washington (1962), sur la conservation dans |e Sud-
est asiatique tropical a Bangkok, Thailand (1965), |a Conférence |a-
tino-américaine sur |les ressources naturelles renouvel ables a Baril o-
che, Argentine (1968) et la Conférence sur la productivité et la con-
servation dans |les régions circunpolaires du nord, Canada (1969). Ce
n' est pourtant qu'aprés New Del hi que la flanbée a soudain pris de
la force, come si elle avait été aspergée de kéroséne, grace au pro-
gramme qui y avait été approuvé et a |'expansion du Secrétariat a

Mor ges, rendue possible par |a subvention accordée par |a Fondation
Ford, ainsi que par les fonds fournis par |e Fonds nondial pour |a'
nature (WAF). Puisse cette flame continuer de grandir!

Récemment, |a préparation de la Conférence de Stockhol ma provoqué
une nont ée exponentielle de |'intérét général du nonde pour |'état
de |'environnenent qui correspond a la croissance et a |'expansion
des activités de |'U CN associ ée au WWF, au cours des 10 dernieéres
années. Cette croissance a débuté avec la "protection de la natu-
re" et en est venue a englober un domai ne plus vaste de |la conser-
vation, couvrant la santé de |'environnement global, la qualité de
la vie et les probl enes de popul ation, de progrés et de pollution

La Conférence de |'UNESCO sur |a biosphéere (1968) a suscité la créa-
tion au sein des gouvernenents de services spéciaux chargés des ques-
tions relatives a |'environnenent - nouverment commencé par |es Etats-
Unis en 1969 et suivi par |le Japon, |e Canada et cing autres pays
européens en 1970 et actuellenent, en 1972, par 113 pays. La ren-
contre de Stockholmdoit donc étre consi dérée conme une étape dans
une suite d'actions révélant que |'environnenent est devenu un su-
jet de préoccupation internationale majeur et le sera de plus en
plus dans les années a venir. La Conférence a nmis en évidence "le
dil enme qui nous confronte d' une croi ssance dénographi que exponen-
tielle et d activités humaines en conflit avec les limtes inmuables
de la terre". Nous devons beaucoup a notre am canadi en, Murice
Strong, et a ses associés, pour |'organisation intelligente et la
réalisation de la Conférence de Stockhol mqui ont abouti aux résol u-
tions efficaces adoptées. Dans ce dommine, |'Union s'est acquise
une pl ace respectée grace au bilan de ses réalisations illustré par
ses nonbreuses publications.
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En passant en revue les activités de |'Union, je me reménore une af-
fiche peinte par un écolier thailandais. On y voyait différents ani-
maux asi ati ques, dont un él éphant | a tronpe tendue, se détachant en
onbres chinoises sur un soleil levant dans |equel était dessiné |'em
bl ene de I'UCN  Tous rendent visiblenment hommage a |'Union qui a
contribué a leur sauvegarde. Etrange choeur, si on pouvait seul enent
entendre et conprendre ses parol es!

Quel ques unes des activités qui n'ont tout particulieérenent intéressées
sont celles du Service de sauvegarde prési dé par Peter Ccott, avec ses
trés utiles Red Data Books sur |es espéeces aninmales et végétal es nena-

cées et les programmes d'action qui s'yratachent. |l y a aussi la
Li ste des Nations Unies des parcs nationaux et réserves anal ogues pré-
par ée en deux éditions pour les Nations Unies par |'infatigable et dé-

voué président de |a Conmi ssion international e des parcs nationaux,
Jean-Paul Harroy, qui fut le prem er secrétaire général de |'Union.

C est avec reconnai ssance que j'évoque le travail du regretté Edward

H Grahamet maintenant celui de Donald J. Kuenen, ainsi que celui des
autres présidents de la Conm ssion de |'écologie. Dans le cadre de |la
nouvel | e Conmi ssion des politiques, du droit et de |'admnistration de
[ " envi ronnement présidée par L.K Caldwell, Wl fgang Burhenne et notre
juriste, Madame Francoi se Burhenne-Guil m n ont dével oppé une nét hode
de stockage et de récupération des infornmations | égislatives réunies

a notre Centre du droit de |'environnenent a Bonn. Cette méthode pour-
rait servir de prototype pour |le Service de références sur |'environne-
nment qu' on ce propose de créér et qui a été agréé par |a Conférence

de Stockhol m

Ces derni éres années, |'Union a donné une nouvelle dinension a ses ac-
tivités par la création et |le dével oppenent d'une Conmi ssion de |'en-
vi ronnenment pl acée sous |a présidence conpétente de RJ. Benthem

Un des autres domaines d activité de |I'Union qui mintéresse particu-
lierenent est celui de la Comm ssion de |'éducation qui a été présidée
pendant 12 ans par L.K, Shaposhni kov. Ja me rappelle les paroles si
justes de H G Wells "L'"histoire humaine est de plus en plus une cour-
se entre éducation et catastrophe". L' U CN est pleinement consciente
de ce que si, a |I'heure actuelle, les seules renmedes possi bl es sont
des interventions d urgence, a long terrae, |a seule solution possible
réside dans |'éducati on.

A cbté des présidents de commi ssions dont je viens d' évoquer |es nons,
et des nonbreuses personnes qui les ont aidas, j'ainmerais rendre un
honmage particulier a notre sage et émnent vic-président, Sir Frank
Fraser Darling, ainsi qu' a notre Secrétariat de Morges, placé sous la
condui te de Gerardo Budowski, directeur général, 'la Frank G Nicholls,
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directeur général dél égué et de Raynond Dasnann, écologiste. Le Se-
crétariat est renforcé par deux personnes détachées par |e Départenent
de I'Intérieur des Etats-Unis, et nous espérons qu'a |'avenir d autres
gouver nements pourront de |la méme facon détacher du personnel aupres
de I' Union.

Le systene des Nations Unies, en particulier |I'UNESCO et son Program
me sur |'"homme et la biosphére (MAB), e FAO, |'OM5 et |le Conseil de
| ECOSCCont fait leur la cause de la conservation sur une échelle en-
core plus vaste et en ont fait une de leurs principales activités.
Nous pouvons deés lors les considérer comre des partenaires dans notre
entreprise. Nous avons aussi une |ongue association avec |e Consei
international pour l|la préservation des oiseaux qui s'occupe des pro-
bl émes d' oi seaux nenacés pour |a Commission du service de sauvegar de.
Nous avons coopéré de nonbreuses facons avec |e Conseil internationa
des Unions scientifiques, en particulier avec son Progranme biol ogi que
international et nous travaillerons en étroite association avec le
SCOPE dans |es années a venir

A ce point de non bref résumg, j'ainerais redire notre i mense grati -
tude a |' UNESCO aux fondations privées et aux particuliers, aux orga-
ni sati ons menbres et au Amis de |'UCN ainsi qu' aux nenbres des conmi s-
sions et de notre Conseil exécutif. Ce sont eux qui, directenment ou
indi rectenent, ont apporté les fonds essentiels a la vie nméme de notre
Uni on pendant ces 24 années. J'ainerais aussi dire conbien nous som
mes heureux des liens renforcés qui se sont créés avec notre organi sa-
tion soeur, |e Fonds nondial pour la nature (International World W d-
life Gund) placé sous |a présidence conmpétente de SAR | e prince des
Pays- Bas, assisté de son vice-président exécutif, Luc Hof fmann, du
vice-président Peter Scott et du directeur général Fritz Vollmar. C est
aupreés d'eux que nous devrons rechercher la majeure partie de notre fi-
nancerment futur, pour |es projetscommuns que nous |ancerons dans |e
nonde entier a partir de notre futur siege établi preées du Jardin Bota-
ni que de Genéve. Un de leurs bienfaiteurs a généreusenment fourni les
fonds nécessaires a la construction de ce siége qui, nous |'espérons,
sera achevé en 1975.

Pour finir, j'ainerais citer les paroles de deux des "grands" qui ont
récement joué un réle de premer plan a Ia Conférence de Stockhol m
et ont écrit |'ouvrage intitulé "Only One Sarth", qui devait donner
le ton & cet évenerment ménor abl e,

René Dubos nous rappelle qu' "en entrant dans |a phase globale de |'é-
volution sociale, il devient évident que chacun de nous a deux patries -
la sienne propre et la planéte. Nous ne pouvons nous sentir "chez nous"
sur la planéte si nous ne continuons pas a soigner et a cultiver notre
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propre jardin. Et inversement nous ne nous sentirons pas a |'aise
dans notre jardin si nous ne prenons pas soin de | a planete terre,
notre mai son comrmune".

Barbara Ward i ndi que que "notre avidité collective dégrade et détruit
nos sources vitales d' air, de sol et d eau. Les grands systéenmes éthi-
ques humains de |'lInde, de la Chine et du Moyen Orient ont cherché a
exprimer une réalité noral e fondamental e, c'est-a-dire que nous vi-
vons par la nodération, lapitié et la justice et que nous nourons par
|"agression, |'orgueil, larapacité et |'avidité"

Enfin, pour nma part, j'ainerais dire conbien je crois en un avenir
prometteur pour |'U CN et conbien j'ai apprécié le privilege d avoir
servi |'Union a divers titres au cours des 24 derni éres années, pen-
dant | esquelles ceux qui particpaient aux activités de |'Union m ont
apporté leur soutien fidele!

J' espére que les années a venir verront se dével opper des liens étroits
entre |l es sciences sociales et biologiques dans |es questions d' environ-
nement ce qui n'existe |aal heureusenent pas encore. J' espére aussi que
lareligion, les arts et les humanités, et tout particuliérenment |a nmu-
si que, joueront un r6le grandi ssant dans nos efforts comuns sur le plan
de |'éthique, de la culture et de |'éducation, pour intégrer de plus

en plus I'homme a la nature et aider a promouvoir le "respect de la
vie" et apporter ainsi notre contribution a |'écosysténme de cette ner-
veilleuse "planéte bleue", notre seule et unique terre!
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DI SCOURS | NAUGURAL

LE DEFI DE L' ENVI RONNEMENT POUR L' HOWE ET LES | NSTI TUTI ONS

par Maurice F. Strong, Secrétaire-général de |la
Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent humain

C est pour moi un plaisir tout particulier que de ne retrouver au Canada,
plaisir d autant plus grand que je suis ici pour madresser a |'Assem

bl ée générale de |'Union internationale pour |la conservation de la nature
et de ses ressources.

En 24 ans d'existence, |I'UCN s'est affirnmée come un des princi paux

pi onni ers du nouvenent nondial qui s'est dével oppé pour anmgéliorer la
connai ssance qu'a |'home de ses rapports avec le reste du nonde natu-
rel et la fagcon dont il entretient ces rapports. Vos nenbres, qui ap-
partiennent a plus de 70 pays, et conptent des gouvernenents eux-ménes,
t énoi gnent clairement de votre caractére international trés large et de
votre vitalité grandi ssante. Ceci est apparu de facon particuliérenent
évidente dans les contributions trés valables et utiles que I"UON a
apportées a la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent tant au
stade préparatoire que pendant |a Conférence elle-méme ou M Gerardo
Budowski, votre directeur général si conpétent, a parlé avec tant de
force a | a séance pl éni ere.

Je souhaite exprimer a cette occasion les remercienments officiels des
Nations Unies et du Secrétariat de |la Conférence pour votre aide et
votre appui. |Ils nous ont été d une grande utilité. Ces renercienments
exprinmés sur le sol canadien seraient inconplets si je ne rappelais

la dette inmportante que | a Conférence doit au Canada pour le rd6le con-
si dérabl e que ce pays a joué dans les résultats atteints a Stockhol m

Il me serait difficile de ne pas remarquer entre autres que la conbi-
nai son d' él éments si bien agencée au sein de |'UCN se refléte dans le
choi x de Banff pour y tenir |'Assenbl ée générale. Pour noi, cet endroit
est "na patrie" et ma propre vie doit beaucoup aux expériences MEND-
rables et enrichissantes que j'ai vécues dans cette région ou la nature
offre des trésors avec tant de prodigalité et de nmmgnificance.

Mais je ne suis pas venu ici pour faire du prosélytisnme, ni pour précher
les principes de la conservation et de |'environnenent a un auditoire
qui en a été un des pionniers. Je ne niétendrai pas sur |'historique
de la Conférence de Stockholm ni ne vous exposerai en détail ses résul -
tats. Je sais que beaucoup d' entre vous y assistaient et ceux qui n'y
étaient pas ont eu anplenent le tenps depuis lors d en connaitre |les

dét ai | s.
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En fait, personne nieux que vous ne sait que si Stockhol mn'a pas marqué
| e début d' une nouvelle ére de |'environnement, cette réunion a par con-
tre vu s'affirmer |le souci de |'environnenent comre une question d'inté-
rét public nondial majeure.

Dans |'inmédiat, |'inportance de |a Conférence de Stockhol mest peut-
étre bien d avoir pernmis pour la prem ére fois aux nations du nonde de
reconnaitre collectivenent que quel que chose n'allait plus dans |la fa-
¢con dont |'home réalisait son propre dével oppenent, que cela causait
déj a des probl énmes dans de nonbreux domai nes et révélait |les doutes et
les risques qui pourraient affecter le sort de |'espéce hunai ne entiére.
Mais |'inportance a long terne de Stockhol mse verra, je pense, au genre
d' actions qu'elle aura suscitées en changeant |es perceptions, les atti-

tudes et les pratiques a |'origine du dileme actuel.

Ce disant, je dois ajouter que Stockholmn'a pas apporté - cela n'aurait
pas été possible - de réponses définitives et totales aux questions fon-
danent al es posées par |'environnenent, Nous ne somes, en fait, qu' au
tout début de |'ere de |'environnenent, liais Stockhol maura révél é une
grande unani nité d' opi nion sur plusieurs points majeurs:

1. que les activités humai nes sont actuell enent pratiquées a Une échel -
le et avec une intensité qui affectent de facgon significative un
grand nonbre d' él énents et de rapports dans |es systenes actuels
dont dépendent la vie et le bien-étre de |'home;

2. que ceci engendre des déséquilibres qui pourraient étre décisifs
pour |'avenir de |la race humai ne;

3. gue ces déséquilibres résultent & la fois d' une néconnai ssance des
rapports conpl exes de cause a effet qui sont en jeu et de grossieres
i nsuf fi sances dans |la facon dont nous appliquons actuellenent |es
connai ssances exi stantes aux processus de décision de |a société.

4. gue ces insuffisances ont leurs origines dans nos attitudes et nos
valeurs telles qu' elles sont refl étées dans |es conceptions étroites
des intéréts écononiques et nationaux et qui continuent a dom ner
| es pouvoirs de déci sion.

Il s'ensuit qu'a long terme nous ne pouvons traiter efficacenent les dé-
séqui |l i bres physiques dans les rapports entre |'homme et son environ-
nenent naturel indépendamment des déséquilibres économ ques et soci aux
qui domi nent |les rapports entre homes.

Ceci suppose donc inévitablenent que tous - environnenentalistes et in-
dustriels, fonctionnaires et particuliers - nous él aborions une nouvelle
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conception des rapports de |'activité humai ne dans tous |es donmi nes.
Cel a exige en some une renai ssance de | a pensée et des val eurs hunmai nes
- renai ssance que |la Conférence de Stockhol maura peut-étre aidé a sus-
citer.

Car Stockholma nontré que |le déséquilibre Ie plus inportant de tous
réside dans |'énorne écart qui existe entre les conditions de vie dont
jouit une mnorité privil égi ée, qui nonopolise |les avantages de notre
civilisation technique, et la msére aigué qui afflige |I'environnenent
de la najorité des peuples du nonde.

I ncont establ enent, le théne donminant le |'ére de |'environnenent est |'

i nterdépendance - interdépendance entre chacune des nyriades d'élénents

et des systenes physiques dont dépend notre vie et les autres él énents

du systeéme, ainsi que la santé de |'ensenble de ce systenme, interdépen-
dance entre |'homme et tout |e systénme physi que conposant |e nonde naturel,
i nterdépendance entre | e systénme physique et |es systéenes économ ques et
soci aux et de val eur de |'home.

Actuel I enent, ces interdépendances se situent a un niveau nondial. En
effet, mmintenant que |'intervention de |'honme dans |e nonde nature
peut devenir et est devenue un déterm nant essentiel de sa propre condi-
tion, son interdépendance avec ses senbl ables doit assuner une di nension
gl obal e qui s'accorde avec le fait que |e nonde physique est un systeéne
uni que englobant toute la terre, dont |es systénes biol ogi ques sont ne-
nacés come janmai s encore depuis que |'homme a entrepris de reconstruire
et de renodel er sa pl anéete.

Il n"est pas besoin de vous énunmérer ces nenaces. \Vous savez trop bien
que les signes de détérioration de |'environnenent que nous observons
aujourd' hui sont seulenent |le début, |'inage de ce qui nous attend ai nous
pour sui vons |l a voi e que nous suivons actuellenent. Je ne dit pas cela
pour faire écho aux dires des prophétes du désastre dont |es voix s'éleée-

vent de plus en plus nonbreuses aujourd hui. |l n'est pas nécessaire
d' accepter |'inélucaabilité de la fin du nonde pour reconnaitre qu'elle
est possible. Miis la promesse de Stockholmtient en ce qu'il est auss

possi bl e non seulenent d' éviter |la catastrophe mais de batir un avenir
ou tous auront acceés aux conposantes d'une vie neilleure, plus riche et
plus satisfaisante. Le test ultine du succés ou de |'échec de |a Con-
férence sera la nesure dans laquelle elle aura aidé a créer un tel uni-
vers.

Nous avons déja fait les premers pas. Pour continuer dans cette voie,
il faudra une somme de sagesse collective, de discipline personnelle et
de coopération dans |'action, bien plus grandes que celles dont |'home
a fait preuve jusqu'ici. Cela exigera aussi une révolution dans les at-
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titudes, les valeurs et |e conportenent économ que et social, accom
pagnée de révol utions paralleles dans |es processus politiques et les
structures et institutions par |esquelles nous gouvernons nos soci étés.
Cel a demandera avant tout un niveau de gestion et de contréle des acti-
vités par |lesquelles nous forgeons notre propre avenir qui soit bien
supérieur a tout ce que nous avons pratiqué jusqu'ici.

Nous ent endons beaucoup parler aujourd hui des dangers et des contrain-
tes que nous aurons a affronter du fait de |'épuisenent des ressources
physiques de la terre. Je ne ne propose pas d' approfondir cette ques-
tion iraportante ici. Je dirai seulenment que |'avenir de |'home a
beaucoup plus de chances d'étre contraint par son aptitude a résoudre
| es probl énes suscités par la répartition des ressources naturelles et
| a gestion de ressources communes telles que |les océans, plutdt que
par la nature "limtée" des ressources de la planéte.

Je suis convaincu qu'a |'ére de |'environnenent, notre succeés dépendra
avant tout de notre aptitude a dével opper les types de conportenent
coopératif qu' exige la gestion d une société technol ogi que conpl exe et
a nous assurer les genres de structures et d'institutions nécessaires
a leur application dans nos processus politiques et sociaux. C est
cet aspect de défi de |'environnenent, c'est-a-dite la nécessité d' une
gestion globale que j'ainerais dével opper aujourd' hui

Ma thése fondanentale est que les concepts traditionnels de gestion et
les institutions par |lesquelles |'honme gére ses affaires ne sont pas
a la mesure de la tache d' anménagenent gi gantesque qui nous confronte.
Jusqu'ici, la perception de |I'home et ses institutions avaient une
orientation verticale dirigée sur des taches, des intéréts et des dis-
ciplines particulieéres.

Le nonde des affaires et de |I'industrie a su définir ses objectifs et
nmesurer ses réalisations en ternes de revenus produits par des inves-
tissenents; les universités et associations professionnelles se sont
organi sées en fonction de disciplines et de domaines d' études particu-
liers. Quant aux gouvernenents, ils se sont structurés autour de m -
ijistéercs et de services chargés d' une certaine fonction, et ce qui
leur tient lieu dans |es organi sations intergouvenenental es a suivi
ce nodel e.

Il en va de néne pour |es organisations non gouvernenental es, dont la
plupart sont centrées sur un chanp d'intérét relativement étroit. Dans
I a plupart des cas, ces organisations sont cal quées sur un nodel e

hi erarchi que dans |equel |e pouvoir procéde par voie verticale du sommet
de la pyrani de.
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Cette forme d' organisation nous a rendu de bons services et a facilité

|l es progrés rapides et fort spectacul aires que nous avons acconplis dans
les domaines si variés de |'activité humaine. Miis elle est une source
de difficultés |orsque nous devons appréhender, dans |leur ensenble, les
relations de cause a effet qui régissent |'environnenent et qui dépas-
sent les frontiéres disciplinaires et institutionnelles habituelles,

et ceci a plus forte raison |orsque nous devons traiter de ces relations,

Pour une bonne gestion a |'age de |'environnenent, il faudra nettre
particuliérenent |'accent sur la gestion de tout |e systene des rela-
tions par lesquelles les activités humai nes nmenées dans une nultitude
de dommines particuliers fornment un tout qui affecte son propre déve-
| oppenent et son bien-étre. Cette tache prendra une inportance plus
grande que la gestion de toute activité particuliére a |'intérieur du
syst éne.

Il s'ensuit que nos |lignes de conmunication et nos processus de déci -
sion doivent suivre un plan horizontal - et ceci dans une nesure plus
large que les structures existantes ne |'ont perm s jusqu' a présent -
et que les effets des mesures prises jusqu'ici en fonction d intéréts
particuliers et beaucoup plus étroits soient envisagés a la lum ére des
intéréts et des finalités de tous ceux que ces mesures affectent naté-

riell ement.

Il s'ensuit qu'il faut nmultiplier, entre les centres de décision et
ceux d' exécution, les canaux pernettant d'échanger les informations

nécessaires a la prise de décisions inportantes.

Il s'ensuit que |les personnes directenment concernées par ces décisions
ai ent une part accrue au processus de déci sion.

Il s'ensuit que toute activité inportante doit étre appréci ée en fonc-
tion des répercussions qu'elle peut avoir dans les dom nes soci aux,
économi ques et sur le mlieu hunain.

Il s'ensuit que de neilleures techniques doivent étre mises au point
pour évaluer les colts réels que certaines activités entrainent pour
ceux qui en bénéficient, pour déternmner la valeur réelle de biens tra-
ditionnellenent gratuits tels que |'eau et |"'air, et pour réviser radi-
cal enrent nos néthodes et concepts d' évaluation de |'avenir. Si nous
continuons & évaluer |'avenir a |'aide des méthodes actuelles, en

appliquant les taux d'intérét actuels a des valeurs futures, il ne
serait pas rationnel éconon quenent de préserver, pour la génération
nmontante, les océans, |'atnosphére et les autres ressources précieuses

de notre planéte irrenplacable.
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Bref, nous avons besoi n de néthodes écol ogi ques de gestion pour les acti-
vités et les techni ques auxquelles |'homme recourt pour forger son avenir.
L'univers de |'écologie et celui de |'économ e doivent se rapprocher pour
que |l a soci été puisse nmettre au point les nouvelles techniques, |es nou-
veaux instrunments et |les nmécanisnes institutionnels nécessaires a la réa-
lisation - devenue possible grace a la science - des pronesses de vie
neilleure et plus riche pour toute |'humanité. Je crois que |la Conférence
de Stockhol mnous a donné |la base a partir de |aquelle nous pourrons

acconplir cette révolution dans |'anénagenment de |la société.

N

Cette Conférence, on le sait, a réuni 113 nations représentant |a majo-
rité des Etats et des peuples de la planete, mais nal heureusenent, pour
des raisons étrangéres a la question de I"environnenent, |'Union Sovi é-
tique et de nonbreux autres pays socialistes n'y ont pas pris part, alors
qu'ils avaient fait d inportantes contributions aux préparatifs de la
Conf érence

Une des caractéristiques remarquables de |la Conférence - néne pour |es
Nations Unies - résidait dans la diversité des participants et les inté-
réts qu'ils représentaient. Pourtant, il s'y est dégagé une unanimté
étonnante lorsqu'il s'est agi de décider la création d' une néthode inter-
national e concertée pernmettant de faire face aux probl emes écol ogi ques
génér aux.

La Conférence a adopté une Déclaration de |'environnement humain, dans

| aquel l e sont reconnus pour la prem ére fois |es nouveaux principes de
conduite et de responsabilité qui doivent régler leurs relations dans

| e domaine de |'environnement. Elle a égal enent posé |les bases nécessaires
et néne indispensables a la création et |'élaboration de nouveaux codes

de conduite de droit internatinnaux, qui pernmettront de nettre en oeuvre
ces principes.

Un Plan d'action a long terne pour |'environnenent hunmain a égal ement été
adopté; il conprend 10 reconmandati ons qui contiennent des nesures pré-
cises relevant essentiellenent des gouvernenents ou des organisations
internati onal es et qui, pour une grande part, nécessitent une |large part-
icipation et un soutien conpl énmentaire d' organi sations non gouvernenental es,
d' associ ations civiques et scientifiques. Enfin, la Conférence a convenu
de recommander a |' Assenbl ée générale des Nations Unies la création d un
nouveau dispositif, au sein des Hations Unies, chargé de nettre en oeuvre
ce Plan d'action. Ce dispositif permanent pernettrait aux gouvernenents
de poursuivre le travail entame a Stockhol mconsistant a identifier les
probl enmes qui nécessitent des mesures conmmunes sur |le plan international

a fixer un ordre de priorités et a s'entendre sur la répartition des res-
ponsabilités et les ressources nécessaires a la mse en oeuvre des mesures
convenues. Cette organisation devrait conprendre un conseil d'adm nistra-

250



GA. 11 Conf. 6, suite

tion de 54 menbres, un secrétariat et un fonds nondial de |I'environne-
ment. Si |' Assenbl ée approuve cette recommandati on a sa prochai ne ses-
sion, qui va comencer dans quel ques jours, |a nouvelle organisation
pourra étre mse sur pied au début de 1973.

Je pense que les Nations Unies ont ici une rare occasion de pouvoir
instituer, pour les institutions qu'elles vont créer dans |e donmi ne
de |'environnenment, un nodéle du genre de structures et de gestion né-
cessaires a notre ére de |'environnement.

Tout d'abord, cette organisation devra étre de faibles dinensions et
devra étre concue pour offrir, au niveau international, |le cadre ou le
systéne a |'intérieur duquel une foule d autres activités exercgant une
influence sur la santé de |'environnement pourra étre abordée et éva-

| uée.

Aussi, |'organisation ne devra pas, en tant que telle, entreprendre

d activité d application concréte dont d autres institutions, tant na-
tionales qu'internationales, peuvent parfaitenent ce charger. Elle
devra fournir les noyens pernettant aux gouvernenents de nmettre au point
des politiques communes et d' adopter des programmes d'action. Elle de-
vra concevoir son rdéle comme étant celui d un organe axial unissant tout
un ensenble d'institutions, en najorité nationales, et assurant |les ser-
vices et les liaisons qui pernettront aux parties conmposantes d' opérer

a l'intérieur d un ensenble intégré.

El | e devra concevoir sa fonction a |'intersection du nonde scientifique
et technol ogi que et du processus politique de prise de décision, et
devra entretenir des liens étroits avec |I'un et |'autre nondes. Elle
devra étre fondée sur le fait que la plupart des nesures et des insti-
tutions destinées a appuyer des mesures concertées est de caractére na-
tional et que le rdle prinordial a assurer, au niveau international, est
de conpl éter, soutenir et faciliter des efforts nationaux dans |es do-
mai nes ou |a coopération internationale est |a plus nécessaire. Les
liens qui |'uniront aux gouvernenents nationaux seront directs grace a

son conseil d'adm nistration

Ell e devra entretenir également dec liens étroits avec les nilieux scien-
tifiques et technol ogi ques, avant tout par |'intermédiaire d'organisa-
tions établies et en particulier |les organisations scientifiques. Les
préparatifs de |la Conférence de Stockholmont fourni une base sur |aquelle
ces relations pourront se nouer durablenent. Mis ils ont égalenent ms
en lum ére des écueils inportants, tant dans |'organisation des mlieux
scientifiques et technol ogi ques que dans les canaux qui |eur pernettent

de communi quer et de coopérer avec |es organi snes gouver nenent aux.
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Ménme dans un public plus large, la crise de |'environnenent révele
de nonbreux défauts dans les structures actuelles d' organisation et de

coopération. Partout, |es gouvernenents ressentent |'entrave que cons-
tituent leurs dinmensions et les limtes de leur capacité a exercer le
pouvoir efficacement a |'intérieur d un systene hierarchique centralisé.

Les nouvelles structures d' organi sation doivent procéder d une foule de
centres d'information, d action et de pouvoir, tous liés entre eux par
un systéeme ou ils sont en interaction. La conception écol ogi que des
systemes de gestion n'est pas sinplenment un nouveau procédé, nais une
adaptation de nos conceptions traditionnelles de gestion |inéaire aux
réalités d un nonde ou les relations de cause et d effet - dont notre
bi en-étre dépend et dont nous devons nous préoccuper - |'insérent dans
un cadre gl obal

Une telle méthode ne doit pas aboutir a une uniformté nortelle et des-
séchante. En fait, nous pouvons tirer un réconfort en constatant que
dans la nature, les systéemes écol ogi ques sains sont ceux qui sont basés
sur la diversité et la variété.

Les institutions qui font partie de notre réseau de gestion de |'envi-
ronnement peuvent et doivent revétir une grande diversité. Miis tout
comme dans la nature, le maintien d une certaine diversité au sein d un
systeme écol ogi que exige que |'on se plie a un certain nonbre de nornes
et principes fondanentaux dont dépend |'équilibre du systene, tout
systenme de gestion sociale exige égal enent que sec conposants respectent
certains principes essentiels a la santé, |'équilibre et le fonctionne-
ment méme de |'ensenble. Une des principales taches de |la gestion so-

ciale consiste a identifier ces principes et a les faire adnmettre.

Nous pénétrons ici dans un territoire en grande partie inexploré, et

une période d' expérinmentati on sera nécessaire. Je ne prétends pas avoir
une réponse a tout, nmis je suis convaincu que c'est la la direction
que nous devons prendre.

J' espere qu' en dével oppant de nouvel |l es structures dans |les Nations Unies
pour prendre en charge |es questions d' environnenent, nous pourrons
contribuer a étre les pionniers du concept de gestion écol ogique. Cela
signifie que nous devons apprendre a détermner les centres de connais-
sance et de conpétence, aussi bien au sein du systéenme des Nations Unies
gque des juridictions nationales et des milieux non gouvernenentaux,

aider a les relier en un réseau fonctionnel par lequel |'infornation
nécessaire pour les prises de décision serait achem née vers ceux qui en
ont besoin sous une forme qu'ils puissent utiliser, et dans |equel cer-
taines taches particulieéeres seraient effectuées par ceux qui sont le plus
qualifiés pour le faire.
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Une telle démarche doit pernettre de donner a |'ensenble du systéne une
efficacité maxinale plutdt que d' édifier des organisnes rivaux. Elle dé-
coul e d' un engagenent supérieur a servir les buts et les objectifs com
muns qui donnent leur raison d étre au systenme et sur |a base desquels

| es principes fondamentaux d'organi sation doivent étre él aborés.

L' Organi sation des Nations Unies, nmalgré tous ses défauts bien connus,
est mani festement |la seule organisation susceptible de renplir de telles
fonctions a un niveau global. Il est inportant de rel ever que |a nou-
vell e organisation relative a |'environnenment que |'on se propose de
créer au sein des Nations Unies sera axée sur |e besoin d aider |les gou-
vernenents a nmettre sur pied des politiques et programes nouveaux nhé-
cessitant une coopération au niveau international. Elle ne sera pas en
premer lieu une organisation dispensatrice de fonde chargée de répondre
aux denmandes d'assistance financiéere. Le fonds pour [|'environnenent
projeté devra financer les plans et programes ms sur pied par les
gouvernenents avec |'aide du conseil d' admnistration. Il permettra de
di spenser les fonds internationaux nécessaires pour assurer la parti-
cipation la plus large possible des institutions nationales et autres
organi smes intéressés. En tirant parti avec sagesse des ressources

rel ati venment nodestes du fonds comme stinulant et catal yseur, et comme
conpl énent d'autres sources de financenent, |a nouvelle organisation
sera a nméne de donner plus d'efficacité aux somes beaucoup plus i npor-
tantes qui seront affectées aux activités de défense de |'environnenent
par |les gouvernenents nationaux et autres organi snes intergouvernenen-
tau:; ou non gouver nenent aux.

Ainsi, cette organisation devra oeuvrer en collaboration aussi étroite
gue possi bl e non seul enent avec |es organi sations gouvernenental es et

i ntergouvernenental es, nmais encore avec |es organi sati ons non gouver ne-
mental es et en particulier avec celles qui traitent du domaine de la
science et de la technologie. Dans tous les cas, un accord fondanenta
sera nécessaire pour détermner |les taches particuliéresque devra assu-
mer chaque él énent du systénme et chaque organi sation devra reconnaitre
qu' elle ne peut pas tout faire. En fait, l|les organisations qui préten-
dent a de larges domai nes de conpétence et y répartissent parcinonieu-
senent |eurs noyens financiers ne peuvent pas occuper une place inportan-
te dans un systéne quel qu'il soit.

Nous aurons besoin dinstitutions fortes par le degré d' excellence
qu' elles ont atteint dans des donmines précis reconnue par les autres
menbres du systénme, conscientes a long terne des relations existant
entre leurs objectifs particuliere et ceux du systénme tout entier

lci, lerdle de I"UCN peut étre capital. Vous avez non seul enent af-
firmé votre position dirigeante dans |e domaine de |'environnenent mais
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VOous avez aussi prouvé votre aptitude a travailler autant avec les m -
lieux scientifiques qu' avec les mlieux non gouvernenentaux. Vous avez
élargi votre orientation au-dela du concept plus linté de |a conserva-
tion sans encore succonber a la tentation d' essayer d' étre tout pour
tous.

Permettez-noi toutefois un not de mse en garde. Un des véritables pro-
bl émes auquel toutes les organisations telles que la vdtre auront a
faire face dans |'avenir est la difficulté de vous limter a des fonc-
tions particuliéres dans |esquelles vous puissiez atteindre un niveau

él evé de conpétences tout en prenant conscience du contexte plus large
dans lequel s'inscrivent vos activités. On est toujours tenté d' étendre
ses activités au fur et a nesure que s'élargit notre vision. Faire face
a cette tentation exigera de |a sagesse et de la discipline de la part

d' organi sati ons dynam ques et enthousiastes telles que |la vbtre.

Cet avertissenent donné, je doic encore une fois insister sur le rdle
décisif que doivent jouer les individus, ainsi que |les organisations et

| es associ ati ons non gouvernenental es ou ceux-ci exercent leurs activi-
tés, dans toute tentative de défense de |'environnenment destinée a porter
des fruits. Cest seulenent avec leur aide et |leur participation, c'est-
a-dire les nbtres égal enent, que nous pourrons faire des progrés réels

et durables dans la réalisation d un environnenent sain.

A défaut d' autres vertus, la crise de |'environnement a au noins ceci de
bon qu'elle nontre clairenent que |'honme contenporain doit choisir et
que des choix qu'il fera dépendra peut-étre de nmni ére décisive |'avenir
de ses enfants, et, en fait, de |'espece humaine tout entiére. Car s
les activités de |'home sont |'él énent fondanmental qui conditionne son
avenir - et elles le sont certainenment - il n'y a pas d' échappatoire:

il faut choisir.

L' honme peut nodel er sa destinée, et ceci dans |la mesure ou il place sa
confiance en lui-nméme, en sa propre sagesse et en sa volonté. Nous pou-
vons tout craindre de |'avenir si nous avons peur de nous-ménes.

Mais si |le doute persiste, il faut réaninmer en soi |'espoir que |'homme
est doté d' immgination et qu'il a une volonté suffisante pour vaincre
ces doutes. Car |e nessage de Stockhol mnous suggére qu'il est possible

non seul enent d' éviter l|la catastrophe écologique mais aussi d édifier
un avenir ou tous |es peuples auront accés a une vie neilleure, plus
féconde et plus satisfaisante.

Stockholm avant tout, et c'est |la que réside peut-étre son inportance
prinmordiale, a dénontré qu' une volonté commune, si elle fait prévaloir
| es préoccupations et les intéréts globaux sur |les barriéres nmesquines
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qui divisent |es homes, peut exercer une influence créatrice puissante
et efficace dans les affaires internationales. Ceux d entre vous qu
participaient a la Conférence conprendront ce a quoi je fais allusion
quand je parle de "l'"esprit de Stockholm'. Nous gardons en nous |e sou-
venir inoubliable de cet esprit et du dynami sme qui en était a |'origine
Nous tous, que nous ayons été ou non a Stockholm devons édifier |'avenir
dans cet esprit. Si nous retournons & nos anci ennes nani éres de penser
usées jusqu'a la corde, a nos all égeances bornées et a nos préjugés

mesqui ns, nous ne serons pas a la hauteur des téaches vitales qui nous
attendent .

Tel est le défi qui nous est lancé, a nous les pionniers de |'environne-
ment et les citoyens de la Terre.
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MESSAGE DU FONDS MONDI AL POUR LA NATURE
Lu par M Peter Scott

J"ai |'honneur de transnettre |les voeux du Président et des menbres
du Conseil d'adm nistration du Fonds nondial pour la nature a cette
onzi ene Assenbl ée générale de 1'"UCN.  Cette réunion a une inportance
toute particuliére du fait qu'elle permet de juger du programme de
travail dynami que qui est issu de ce qu'on pourrait presque appeler

| es décisions révolutionnaires de |'Assenbl ée général e de New Del hi

A Morges, |e dével oppenent d'un Secrétariat solide, conposé de per-
sonnes aux conpétences professionnelles considérables, a perm s une
remar quabl e expansion des activités de |'Union et a consi dérabl ement
rehaussé son prestige et sa position centrale dans |a conservation
nondi al e. Vous avez évoqué, Monsieur |le Président, |'interdépendance
de I"UCN et du WAF. Les trois années qui se sont écoul ées depuis
New Del hi ont marqué une évol ution maj eure dans ces rapports. Les
secrétariats des deux organi sati ons, a Mdrges, sont parvenus a un de-
gré dintégration inportant, et ont dével oppé un systéne d' adm nistra-
tion comune pour un grand nonmbre de projets actuellenent entrepris
par ces deux organi sations soeurs. Cette phase de dével oppenent de
["UCN s'est acconpagnée d'un remani enent parall éle des activités au
sein du WAF et nous estinobns que nos opérations conjointes pourront

se poursuivre durant les trois années a venir, avec |'appui d' un pro-
granme de conservation solide et efficace.

Maurice Strong a nodestenent nié la part qu'il a prise au succes de

| a Conférence de Stockholm mais j'ainerais souligner conbien sa con-
tribution personnelle a été brillante et capitale. Stockholma été

| e début d' un nouveau chapitre, au nbins dans |'éveil de la conscience
humai ne. Ceci ouvrira un chanp de travail nouveau a tous les parti-
sans de la conservation et en particulier a |I'UCN

Le Fonds nondial a accepté la responsabilité de donner a |I'UCN un
appui financier considérablenent accru et s'est déclaré prét a join-
dre ses efforts a ceux de |'U CN pour trouver les fonds nécessaires

a la mise en oeuvre du progranme prévu pour les trois années a venir.
A longue échéance, nous prévoyons de disposer de dotation dont Ies
intéréts devraient couvrir a perpétuité les dépenses afférentes aux
sieges de |'UCN et du WIF; nous espérons pouvoir y parvenir en 1976

Le projet d'établissement d un siége U CNWW comun que vous avez
mentionné, Nonsieur le Président, et qui sera situé a Genéve pres
du conpl exe des Nations Unies, est en bonne voie. Un terrain magni-
fique a pu étre achaté grace a des fonds fournis expressénent a cet
effet par un tres généreux donateur, et nous pensons que |e nouveau
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quartier général sera prét avant |a prochai ne Assenbl ée général e de
" U CN

Les trois derni éres années ont été d'une grande inportance pour nos
organi sations. Elles ont coincidé avec une nontée trés encourageante
de |I'intérét des gouvernenents et des collectivités du nonde pour |la
conservation. Nous envi sageons avec plaisir une collaboration encore
pl us fructueuse et efficace dans les trois années a venir et je suis
certain que les lignes de conduite données par |a présente Assenbl ée
auront une inportance particuliére pour assurer |le maintien du rdle
international, scientifique et technique de |I'UCN conme centre d' ex-
cel l ence de |la conservation nondi al e.

Je vous renercie, Monsieur |e Président.
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Message de |' Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la
science et la culture (UNESCO), prononcé par M Batisse.

C est un grand honneur et en méne tenps un grand plaisir pour noi de

m adresser a |' Assenbl ée générale de |'UCN et de lui apporter, au nom
du directeur général et du Secrétariat de |'UNESCO nos voeux de suc-
ces les plus chaleureux. |l mest tout particuliérenent agréable de
le faire dans ce grand pays qui apporte une contribution remarquable
non seulenent & la conservation, nais aussi a |la coopération interna-
tionale dans tous |es domaines, contribution qui est davantage propor-
tionnelle, senble-t-il, a sa superficie qu'a sa population et qui cons-
titue un exenple pour beaucoup d'autres pays.

Il me parait inutile dinsister |onguement sur les liens spéciaux qui
n'ont cessé d' exister entre |'"UNESCO et |'UCN puisque - comme |le rap-
pelait a |l'instant le Président Coolidge - c'est sous |es doubles aus-
pi ces du Gouvernenent francais et de |'UNESCO que votre organisation
fut fondée en 1948. Si nous ne manquons aucune occasion, a |'UNESCO
de rappel er cet heureux événenent, c'est pour |a bonne raison que, en
tant que parrains, nous somes assez fiers de ce que |'enfant d'alors,
en noi ns de vingt-cing ans, est devenu.

En fait, aujourd hui, la cause méne pour laquelle |'UCN fut créée et
que ne défendaient alors qu'un petit nonbre de prophétes préchant dans
| e désert est devenue si populaire que |'on est parfois obligé de no-
dérer le zéle intenpestif ou |'enthousiasne excessif de certains de
ces néophytes de la conservation qui senblent ne pas avoir trés bien
assin |l é les bases sur |esquelles repose ce que j'appellerais |le néta-
bolisme de la société industrielle moderne, société dont ils font par-
tie et qui ne fonctionne que par une effrayante consonmati on des res-
sources de la nature.

Quoiqu'il en soit, |'environnement a le vent en poupe et - si come il
faut |'espérer |e monde posséde quel que | ogique - ce nouvenent massif
en faveur de |'environnenent, de la conservation, de |'écologie, de la
nouvel le alliance entre |'home et |la nature, devrait renforcer encore
["action de I"UCN et lui assurer les fondenments les plus fernes.

Certes, en nméne tenps qu'elle devenait popul aire, |a conservation deve-
nait - ce n'est pas une sinple coincidence - inportante pour les poli-
ticiens et les gouvernements et c'est un peu pourquoi, suivant |e nou-
verment plus qu'ils ne |le précédaient, |es gouvernenents ont pris a |'en-
vironnenent |'intérét soudain que |I'on sait. En tant que représentant
d' une organi sation intergouvernenentale, je ne saurais évidenment que
ne féliciter de cet événement qui, aux yeux de certains d entre nous,
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n"a que trop tardé. Les activités nmultiples et méconnues que nous pour-
sui vons depuis des années dans | e donmi ne des sciences de |'environne-
ment et des recherches sur les ressources naturelles recoivent en effet
une inpul sion nouvell e au niveau intergouvernenental. Vous savez en
particulier que vient d étre lancé par |'UNESCO un nouveau progranme
interdisciplinaire de recherches sur |'Homme et |a Biosphére: I|e Pro-
gramme MAB. Homme et Bi osphére: il s'agit la d un chanp d'étude

bi en anmbitieux, car |'homre n'existe pas sans la nature et |a nature
n"aurait guére d intérét sans honmes pour |la contenpler. Le MAB re-
présente effectivenent une tentative nouvelle pour angéliorer la rel a-
tion homme - nature, qui est |la base de notre vie et c'est pourquo

nous avons incorporé |e hiéroglyphe égyptien représentant |la vie dans
le sigle néne du MAB. Eh bien, d ores et déja, grace a cet intérét

nmani festé au ni veau gouvernenental, on peut assurer que |e nouveau
progranme se présente sous de bons auspices, et |es réunions auxquelles
je viens d' assister a Seattle, nontrent que les scientifiques eux-
ménes conptent sur ce progranme pour porter plus avant les: travaux entre-
pris dans |l e cadre de PBI. De méne, |a Conférence de Stockholm et

les résolutions qui en résultent, devraient donner une inpulsion déci-
sive, non seulenent au MAB, nmis a |'ensenble de |a coopération inter-
gouvernenental e en mati ére d' environnenent, sur les différents plans

ou elle est nécessaire: écononique, social, admnistratif, |égislatif,
scientifique, éducatif, etc..

Est-ce a dire que le rdle des organi sations non gouvernenental es doive
se ressentir de cette explosion des activités intergouvernenental es?

A nmon sens, il n'en est rien, car |les deux niveaux d' action sont néces-
saires et conpl énentaires. En particulier, il me senble que dans |e
contexte actuel le r6le de |'U CN demeure tout aussi inportant et méne
pl us inportant qu'auparavant. Exam nons un peu a cet égard ce qui va
se passer dans les relations entre |'UNESCO et |'IlUCN

L' UNESCO c' est, bien slr, |'organisation du systéene des Nations Unies
qui a les responsabilités prinordiales pour |'éducation, l|a science et
la culture.

Traditionnellement, c'est dans |le domaine de |la science que s'est déve-
| oppée | a coopération avec |'UCN Dans ce méne donmine, |e |ancenent
du Progranmme MAB ouvre un chanp considérable d' activités d'intérét

conmun. |l est clair en particulier, que |le Projet No, 8 du MAB -
"Conservation des zones naturelles et des ressources génétiques qu'elles
contiennent" - ne se congoit, dans sa préparation et sans son exécution,

qu' en étroite collaboration avec |'U CN
Mais il en va de méne pour |'éducation. Notre directeur général rap-

pelait a Stockholmque si, come |'affirnme la charte de |'UNESCO c'est
dans |'esprit des hommes que prennent nai ssance |les guerres, c'est auss
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dans |'esprit des honmmes que prennent naissance les probl énes de |'en-
vironnenent et que c'est la qu'il faut agir. Pour beaucoup, |'UNESCO
c'est avant tout |'éducation. Et certains estiment que |'UNESCO n'a
jusqu'ici nmontré que trop peu d intérét pour |'éducation nésol ogi que
qui intéresse au prem er chef votre organisation. Je puis vous assu-
rer que la situation a cet égard a déj a beaucoup évolué a |'UNESCQO et
que les activités dans ce domaine difficile et ingrat vont se dével op-
per rapidenent.

Pour ce qui est de la culture, on connait |a préoccupation tradition-
nell e de |' UNESCO pour |les oeuvres d art, les nonuments et les sites
hi storiques. Mais la nouvelle convention sur la protection du patri -
noi ne nondi al cherche a donner aux oeuvres de la culture et aux oeuvres
de la nature une place égale et a réconcilier ainsi synboliquenent ces
deux pbéles - nature et culture - dont la conjonction est précisénent
ce qui caractérise |'homme. Si |le projet de convention, pour des rai-
sons historiques, porte encore peut-é&tre un peu trop sur |es aspects
culturels au golt des défenseurs de la nature, les juristes m assurent
que ce n'est pas vrainment le cas, et I'"UCN et |es gouvernenments peu-
vent encore apporter les retouches qui paraitraient indispensables
lors de la prochaine session de |a Conférence générale de |'UNESCO

En fait, c'est bien avant tout de culture et d' éthique qu'il s'agit
dans cette nagnifique idée d un patrinoine nondial - qu'il soit arti-
ficiel ou naturel.

Ces quel ques renmarques sur |e dével oppenent des activités de |' UNESCO
me senblent nontrer en tout cas que |'on peut envisager pour |'avenir
une coopération encore plus féconde que par |a passé avec |'U CN

Sur le plan plus général, il ne parait aussi que |'UCN doit continuer
a défendre la cause néne pour laquelle elle a été créée, et qu'elle
doit d autant plus le faire que cette cause est devenue plus popul aire,
et par conséquent aussi plus brdlante, plus engagée, plus "politique"
dans le bon sens du terne. Personne, je crois, n'attend de ['UCN

gu' el l e se substitue aux organisations intergouvernenental es et plus
encore aux gouvernenments pour prendre des décisions concretes devant
les difficiles choix qui se posent en mmtiere d' environnement. Person-
ne non plus ne désire que |I'UCN se confine a un réle étroit de pro-
tection des especes et des paysages; Mis tout |e nponde attend que
["UCN, fidéle a la cause de la conservation qui lui est spécifique
poursui ve et dével oppe les travaux scientifiques, |les études techniques,
| es canmpagnes et les interventions qui en quel ques années d'existence,
lui ont apporté le prestige qui est aujourd hui le sien

C est dans cet espoir, et dans |'esprit de coopération dynam que et
confiante qui a toujours caractérisé nos relations, que je vous renou-
velle ici, Mnsieur le Président, Mesdanes et Messieurs nos voeux de
pl us conpl et succes.
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Message de |' Organisation des Nations Unies pour |'alinmentation et I’
agriculture (FAO), présenté par R G Fontai ne.

Je voudrais tout d' abord, au nomdu directeur général de |la FAO, saluer
cette Assenbl ée et renercier le Président et le directeur général de

|"Union de leur aimable invitation a cette Assenbl ée générale et a la
12eéme Réuni on techni que.

La Conférence de Stockholmsur |'honmre et son mlieu nous a perms, a
la FAO, de faire le point de nos activités en nati ére de ressources na-
turelles et d' environnenent, d'en mieux apprécier |'inmportance et de
créer |les mécani snes internes appropriés pour meux servir |a comunau-
té international e dans ce dommi ne.

C est dans cette perspective que nous voul ons continuer a suivre les
travaux de cette Union, a échanger avec elle des informations, et a co-
opérer, préférablement sur des projets spécifiques. A ce propos je
voudrais dire que nous avons été inpressionnés par le travail acconpl
par la derni ére Assenbl ée générale en 1969, et que nous avons pris con-
nai ssance avec soin du programe de travail 1973 - 1975. La fixation
des projets prioritaires dans un programre a long terme pourrait faci-
liter notre coopération dans |'avenir.

Quoi qu'il en soit nous avons noté |'inportance que vous donnez main-
tenant aux institutions, a |'admnistration et aux structures. Nous
avons |es mémes préoccupations car nous savons que, quelle que soit |
i nportance des aspects bi ol ogi ques, |es soci étés humai nes él aborent
des structures qui se traduisent ou non, par des institutions. Il faut
en tenir conpte dans tout projet d' aménagenent et il faut, si besoin
est, ajuster ou changer ces institutions, come |'a magnifiquenent dé-
nontré Maurice Strong.

Nous avons aussi noté la tendance de |'Union a devenir plus opération-
nelle. Je voudrais exprimer |le voeu que ses activités au niveau du
terrain, ne fassent pas oublier a |'Union ses responsabilités plus gé-
nérales nais essentielles dans la surveillance continue de la situa-
tion nondiale, et son rdle rappel é dans le rapport d' activité du direc-
teur général, de conscience nondiale dans |le domaine de |a conservation

Enfin le theme de votre Réunion technique - Conservation et Dével oppe-
nment - revét pour nous une inportance toute particulieére, notament
dans nos préoccupati ons de dével opper un programme d'activité dans

les terres nmarginales. La nécessité d une approche interdisciplinai-
re aux probl enes du dével oppenent, c'est-a-dire la recherche d' une
doctrine et de méthodol ogi es et nodel es appropriés, et leur applica-
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tion dans les projetis de terrain, ne doit pas nous faire perdre de vue,
pour reprendre les paroles d un philosophe francais disparu, la, pensée
audaci euse, |'action lucide et |la générosité consciente nécessaires a
toute entreprise humaine pour redresser des situations quel quefois dra-
mat i ques.

Pour term ner, Monsieur |le Président, je voudrais exprinmer ma satis-
faction de me trouver au Canada, pays ém nenment forestier, et sou-
haite a cette 1léene Assenbl ée générale et a cette 12éne Réunion techni-
que un plein succes dans |eurs travaux.
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Message du Conseil international des unions scientifiques (ClUS)
présenté par E. Barton Wrthington.

Je tiens a transnettre & |'UON les voeux du Conseil internationa
des unions scientifiques et, plus particuliérenent, de |'un de ses
organes, le Conmté spécial du Programme biol ogi que international

On peut prendre pour preuve de |'étroite collaboration entre |'UGCN
et le PBI le fait qu' on reconnait ici dans cette Assenbl ée bien des
personnes qui étaient présentes lors de |'Assenblée du PBI a Seattle
| a semaine derniére et, entre autres, l|le Président du PBlI et deux
convocateurs de la Section internationale. GCes trois personnes ont
joué et jouent encore un réle inportant au sein de I'"UCN A propos
des liens toujours croissants entre les lionnes de sciences et leurs
organi sations, soulignons |'accord passé entre |"UCN, |le CUS et

le CISS. Cependant, il sera nécessaire dans |'avenir de créer des
liens plus étroits avec deux autres groupes inportants a savoir les
i ngéni eurs et |es médecins.

Le PBlI, comme son prédécesseur |'lInternational Ceophysical Year, est
une organi sation tenporaire créée pour une période de dix ans et
devra nettre un terne a ses travaux en 1974. Au cours des huit an-
nées passées |le progranme s'est étendu et plus de 2 000 projets ont
été entrepris et nenés a bien dans environ 80 pays différents. Les
deux derni éres années du progranmme seront consacrées a la rédaction
d' une synthése des résultats obtenus. Ces résultats pourront étre
consultés et utilisés au maxi numpar des organisations telles que
["UCN, |le Programme de |'honme et de |a biosphére de |'UNESCO et
le Plan d' Action qui a été ms sur pied a la suite de |la Conférence
des Nations Unies sur |'environnenent qui a eu lieu a Stockhol men
juin dernier. Cette synthése paraitra en 40 volunes publiés par la
Canbridge University Press . Deux de ces volunes seront consacrés
enti érenent a la conservation de |la nature. D autres contiendront
des chapitres consacrés a la conservation des écosystéenes |les plus
représentatifs du nonde et a la conservation de |'home | ui-méne.

Le A US coiffe un grand nonbre d' unions et de conités se consacrant
aux différentes disciplines scientifiques. Qutre le Comité spécia
du PBlI, on trouve |le Comité scientifique pour |les recherhces sur
|'eau qui s'occupe de |'eau - source nméne de la vie de toute la
bi osphére - sous tous ses aspects. Un autre conité est bien repré-

senté dans cette Assenbl ée: je veux parler du SCOPE (Conité scien-
tifique sur les probl énes de |'environnenent) dont |e programe de
travail, actuellenment en él aboration, sera certainenent étroitenent
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relié a celui de I"UCN Gace a ce renforcenent de |la coopération
et de la coordination entre les organisations aussi bien non gou-
vernenent al es que gouvernenental es, et gréace a |'action stinulante
et a |l'inspiration apportées par |la Conférence de Stockholm nous
pouvons maintenant entrer dans une nouvelle ére des sciences de

| " environnenent et de leurs applications dans |e donaine de |la con-

servation et du dével oppencnt.
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Message du Conseil international pour |a préservation des oi seaux
lu par M Kai Curry-Lindah

Bien que je représente |'UNESCO a cette Assenbl ée de |I'"UCN, le pro-
fesseur S. Dillon Ripley, secrétaire de la Smithsonian Institution
et président du CIPO mnmia prié de transnmettre | e nessage du Cl PO a
[" U CN.

Par une heureuse coincidence, le CIPO et ses 60 sections nationales
fétent cette année-ci le cinquantenaire de |'organisation. Ceci si-
gnifie que le CIPO a été la toute premi ére organisation internationale
de conservation de |la nature dans |e nonde, ce qui en fait en quel que
sorte la soeur ainée de I'UCN, bien qu avec ses 24 ans, |'Union soit
par sa taille le grand frere du Cl PO

Depuis que |'UCN existe, le CIPO et I'Union n'ont cessé de travailler
en étroite association. Le Red Data Book des oi seaux menacés est un

t énoi gnage de cette fructueuse collaboration. Au CI PO, nous avons sui-
vi avec plaisir et satisfaction |'évolution et les réalisations de |’
Uni on durant ces 24 années. |l est incontestable que c'est en grande
partie grace aux efforts de |I'U CN pendant |es derniéres décennies que
| a conservation des ressources naturelles a enfin été reconnue conme
un probl éme d'intérét international. L'extraordinaire nobilisation
des forces de la conservation a tous |les nivaux pendant |a Conférence
des Nations Unies sur |'environnement a Stockhol men juin dernier

t énoi gne de cette encourageante évol ution.

Nous sommes certains que cette Assenbl ée générale et |a Réunion tech-

ni que qui |'acconmpagne se révéleront étre un nouveau succes de |'UCN
et nous vous souhaitons a tous des travaux trés fructueux.
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AUTRES MESSAGES A L' ASSEMBLEE CGENERALE

1. Message de M Nzo Ekangaki, secrétaire général adnministratif
Organisation de I'Unité africaine. Envoyé par télégrame:

"A |'occasion de la 1lénme Assenbl ée générale del’
U CN et au nomdes Etats nonbres de |'QUA |'adres-
se mes voeux les plus chaleureux a tous les parti-
cipants et a I'"UCN. Gaéce a la coopération entre
["UCN et |'"QUA, |'Afrique dispose maintenant d'un
instrunent international pour |la conservation de
la nature et de ses ressources. Espérons que ses
di spositions, définitions et son usage serviront

de référence pour d autres pays. La Convention
doit sortir de presse incessament. Envi sageons
avec plaisir de poursuivre la coopération fructueuse
entre |"UCN et |'QUA dans |les domaines d intéréts
comuns. Souhaitons plein succés a votre réunion."

2. Message de M Lujo Toncic-Sorinj, secrétaire général, Conseil
de |' Europe

"La collaboration entre |'UCN et le Conseil de
|"Europe a été trés fructueuse et nous envisageons
avec plaisir de poursuivre cette coopération dans
| es dommi nes qui nous intéressent nutuellenent.”
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DOCUVENT D | NFORVATI ON

LA CONSERVATI ON DANS LE MONDE ACTUEL

par Gerardo Budowski, Directeur général, U CN

I ntroduction

Une des taches permanentes de |'UCN consiste a évaluer et a faire con-
naitre les efforts de conservation entrepris dans |e nonde. Dans ce
but, nous publions un annuaire, que je recommande a votre attention.

L' anal yse que je ne propose de vous présenter aujourd hui est néces-

sai rement subjective. Goule une petite partie des données nécessaires
peut étre obtenue et ce dont nous disposons ne se préte pas facilenent
a une évaluation objective. Je ne bornerai donc a ne vous donner qu'un
résune général de |la masse desrenseignenents qui parviennent a notre
Secrétariat. J' espére pronpuvoir ainsi une neilleure conpréhension

des facteurs interdépendante dont dépend |a conservation, et nettre

en lum ére les probl émes qui, cans aucun doute, sont les plus conpl exes

que notre époque ait a affronter.

La conservation considérée du point de vue del'éthique
et du conportenent

Depui s quel ques années, on assiste dans |le nonde entier a une véritable
prise de consci ence des probl émes de |'environnenent qui suscitent un
intérét marqué. La plupart des gens n'avaient janais considéré - et
c'est encore |'opinion |la plus répandue - la conservati on come une
chose sérieuse; mais un certain nonbre de responsables influents
conmencent a s'en énouvoir, et c'est la ce qui inporte. On reconnait
de plus en plus, nmais non encore partout, |es conséquences d' une con-
somation et d' un épuisenent exponentiels de ressources irrenpla-

cai; les, ainsi que |'appauvrissenent de la qualité de la vie dans le
nmonde entier; ces constatations se retrouvent quels que soient les
cultures, les régines politiques, les religions, les éthiques et autres
mentalités. On s'intéresse sans cesse davantage aux questions écol o-
giques; tandis que chez les spécialistes de |la conservation, |a grande
diversité des solutions et des renedes proposés, a abouti a des prises
de positions conflictuelles et, parfois, a des attitudes pol arisées.

On est encore loin d avoir déterm né avec précision quels correctifs
écol ogi ques sont |es plus nécessaires et coment ces renedes ou sol utions
peuvent étre rendus acceptables et appliqués efficacenent L anpl eur

de ce probl éne ne saurait étre surestinmée.

267



GA. 11 Conf. 13, suite

L' Assenbl ée générale de |I'UON tenue a New Dcl hi an 1969 a constaté
que |'accroi ssement dénographique est le facteur de nodification du
mlieu naturel qui présente le plus d' urgence. Il est toujours con-
sidéré comme le probléne capital, tant il est évident que |'équilibre
n'est pas maintenu entre la population et les ressources dans un
nonde linmteé.

Bi en que | e probl eme dénographi que soit |argenent reconnu, il n'est
pas douteux que, si |'on considére |'ensenble de la planete, peu de
résultats ont été obtenue au cours des trois derniéres années. Sans
doute, ca et la un début a été anobrcé, certaine pays ont fait quel -
ques progres, et des organisations comme |a Fédération internationale
pour le planning famlial (IPPF) ont enregistré des succes inportants
liais les statistiques nondial es restent décourageantes.

Les derni éres années égal ement, on a commencé a demander de plus en

pl us vivenment des nesures restrictives de la technologie. Certains
affirment, notamment, que c'est |e nmauvais usage des progreées techniques
et non |l e probl éne dénographique ou la limtation des ressources, qui
cet al'origine de la dégradation du milieu. La solution consisterait
sinpl enent, d'aprés eux, a redresser une technol ogie fautive.

D autres estinent qu' une organisation sociale anpropriée élimnerait

| es probl enes fondanentaux de |'environnenent, surtout si les richesses
d' un pays, voire du npnde, étaient convenabl ement reparties. Bien

que des probl enes d'environnement se posent dans la quasi-totalité

des pays, on discute beaucoup, peut-étre stérilenent, pour savoir

quel systene politique est le plus capable de les résoudre. De
récentes réunions internationales ont nettement fait apparaitre que

de nonbreux partisans de systénes économ ques oOpposés étaient préts

a déployer toute leur énergie dans |'espoir de réfuter |es opinions
adver ses.

La croissance, et le niveau de consonmation accru qu'elle entraine,
sont devenus des cibles favorites et je n'ai pas besoin de vous rap-
pel er les nouvenents de fureurs, y conpris |les réactions violentes
enregi strées a Stockholm qui ont été causées par |es concl usions
récemment publiées des spécialistes du MT et du Club de Rore.

L' UCN, entre autres organisations, est fernenment partisane d' une
réorientation de la croissance qui ne nettrait cependant pas en
danger les aspirations |égitines des grandes nasses de sous-privi-
| égi és. La question est conpicxe et il faudra du tenps avant que

I es nouvelles orientations nmécessaires de la croissance ne soient
€l abor ées, adoptées et financées de nmni ére adéquate. Les forces
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dinertie et les projections d' attitudes passées sur des probl enes
actuel s domi nent encore trop |argenent.

D autre part, au cours des trois dernieres années, on a vu paraitre

des projets plaidant en faveur de raformes institutionnelles et |égis-

| atives, indépendcrament du systeme politique: |les partisans de ces
réformes insistent sur le fait qu' il est toujours possible de nodi-
fier les différentes institutions existantes en fonction des inpératifs
de |"environnement. De telles adaptations pourraient inclure des en-
couragenents destinés a pronouvoir de neilleures politiques dénogra-

phi ques, un réexanen des conséquences écol ogi ques des régi mes foncier
et fiscal, ainsi que des droits et des devoirs des citoyens.

Envi sagés dans toute leur anpleur, les problenmes écol ogi ques sont il -
[imtés, extraordinairenent conplexes, et de nature vrainent inter-
disciplinaire, car ils mettent en jeu un réseau énorme d' intéréts, de
nmécani smes économni ques nationaux et internationaux, d'idées, de cou-
tunes et d' objectifs sociaux.

Cependant, |'apparition d' experts "instantanés" de |'environnenent a
égal ement suivi une courbe exponentielle au cours de ces derniéres
années. Nous avons trop souvent constaté que |es probl énes écol ogi ques
étaient présentés de mani ere sinpliste, en particulier par de "nou-
veaux adeptes" pour qui tout est noir ou blanc et qui négligent les
vast es dommi nes ou domi nent |les nuances infinies du gris.

Mal heur eusenent, on ne peut pas s'enpécher de penser que la polarisa-
tion d' opinions divergentes a été a |'origine d un énorne gaspillage
d énergie. Plutdét que d affronter les problenes véritables, les spé-
cialistes de |'environnenent, souvent, s'opposent nutuellenment |eurs
théori es.

Les pol ém ques portant sur les probl émes de conservation de la nature
sont devenues un passe-tenps favori. Ainsi, certains pensent qu'il

ne peut y avoir de solutions que naturelles. Peux la nature doit
suivre son cours sans intervention extérieure et sans perturbations,
et ni la chasse ni le prélévenment d'aninaux sauvages ne doivent étre
tolérés. A |'opposé, on trouve ceux qui estiment qu'une gestion s'im
pose a des degrés divers.

Sur ce point, I'"UQON s'est vu attaquée de deux cdtés; et si je fais
al lusion mai ntenant a notre Union, ce n'est pas uni quenent parce que
nous sommes victinmes de neni ére évidente de cet antagonisnme tres répan-
du. Cest pour cette raison que nous avons désidé, a |'UCN, d adopter
une démarche basée sur des données scientifiques et pernettant de dé-

N

finir les nmeilleurs objectifs a long terne, tout en tenant conpte des
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poi nts de vue souvent treés divergents des pays intéressés. Si |'on
veut susciter dans ces pays une évolution favorable a la conservation
nous devons forcément procéder avec prudence, sinon le contact sera
ronpu. Nous sonmes conscients qu'il n'y a pas de régle bien établie et
rigide; certaines especes ou certaines zones, par exenple, se plieront
a un anénagenent prudent alors que d autres devront Stre |aissées a
leur état naturel sans intervention de |'extérieur. Il est prinordial
gue la conservation soit dirigée par des personnes qui abordent Iles
probl enes rationnell ement et non énotionnell ement, mais mal heureuse-
ment |la nécessité de baser |les progranmes de conservation sur une con-
nai ssance éprouvée n'est pas reconnue par |'ensenble de |'opinion.

La |l égislation relative a |'environnenent a fait des progrés renar-
quables, et jamais jusqu'ici la conclusion d accords internationaux
relatifs aux problenmes de |'environnement n'a été réclamée avec autant
de vi gueur.

A la maniére de Cendrillon, la conservation du mlieu a été tirée de
son sommeil pour étre portée sur le devant de la scéne. On peut voir
dans la confusion inévitable qui s'ensuivit le prix normal de cette
transition.

Nous assistons égal enent & une évolution inportante: |a méthode sinple
qui consiste a guérir une el adie en s'attaquant a ses synptdmes - conme
c'ect le cas dans la lutte contre la pollution dans les pays industria-
lisés - est renplacée par une notion nouvelle et puissante, fascinante
mal gré sa conplexité: la "qualité de la vie". |l est évident que
cette notion sera interprétée d une maniére trés différente selon les
cultures. Dans |les pays pauvres du globe - ou |les problénes urgents
sont ceux de |'alinmentation, de |'enseignenent, de la santé, du |loge-
nment et bien sdr d une dignité humaine a redonner - la qualité de la
vie est principalement et |ogiquenent liée a |'angélioration des condi -
tions de vie, mais ces probléemes, bien qu'ils affectent | a grande

maj orité de |la popul ation, sont souvent rel égués au second plan par les
probl emes d'ordre politique et en particulier par ceux qui suscitent de
forts sentinments nationalistes.

Néanmoi ns, il faut nentionner certains progrés, bien qu' a ce stade ils
soient restés principalenment limtés au domaine de la théorie. Ainsi,
on peut voir que les notions de capacité de charge de la terre, de res-
pect de la vie dans toutes ces diversités et ses nmnifestations, de

mai ntien des options font |eur apparition dans un nonmbre croissant de
publications et de discussions. En fait, le respect de notre planete
et de ses systéenes de fonctionnenent uniques ont pris de nouvelles di-

mentions phil osophiques a tel point que |le professeur Dubos a pu parler
d'une théologie de la terre. Si on en n'est pas encore la, on a tout
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au nmoins élaboré a grand peine une nouvelle éthique basée sur la prise
de conscience du fait que |'humanité et son évol ution exponentielle
sont d'une telle inportance que |le passé ne peut pas étre projeté dans
|"avenir. Cette quéte d un noyen universel pernettant de rassenbler
un large public est devenue une préoccupati on fondanental e pour beau-
coup, y conpris - enfin - pour les Nations Unies.

Une question revient souvent: "Saisissons-nous assez vite la gravité
de la détérioration de |'environnenent? En conprenons-nous |'urgence?"
Pour |'instant, la réponse val able pour |'ensenble du nonde serait
inévitablenent: "Il s'en faut de beaucoup”. Aux Etats-Unis et parti-
culi érenent au Japon, par exenple, ou |l'industrialisation et la riches-
se se sont dével oppées durant une période relativenent courte pour
atteindre un niveau ou leurs effets mal heureux deviennent trop évidents,
on assiste a une forte réaction qui accroit la sensibilisation aux

probl énmes de |'environnement. Néanmoins, cette sensibilisation doit

étre orientée vers des programes d'action

Les concepts nouveaux d'"indemisation" et de ''ressources financieéres
suppl énent ai res" sont en vogue come |a Conférence de Stockholml'a
nontré. Les pays qui perturbent [|'environnenent doivent dédommager

les pays qui en sont les victinmes. La notion de colt supplénentaire
suppose que |les pays dével oppés accordent une ai de financi ére aux pays en
voi e de dével opperment qui pernmette a ceux-ci de prendre des nesures
visant a limter et écarter les perturbations de |'environnenent. Cette
derni ére notion pourrait étre étendue pour y inclure la création de
zones naturelles plus protégées. De plus en plus, on entend dire dans
les réunions internationales que |'aide technique des pays riches,

di spensée soit bilatéral ement soit par |les organisations internationales
concernées, est une obligation, ci nous voulons vrainent nettre en

pratique ce que nous préconisons.

Le concept d'une période "transitoire" tel qu'il a été si él oquenment
présenté par |e Fonds nondial pour |la nature, ainsi que les charges
financi éres qu'il inplique, est peut-étre |'un des concepts nouveaux

les plus inportants, et on saura au cours des prochai nes années s'il
rencontre un succes.

On a assisté, ces derniéres années, a des conflits toujours plus aigus
en nmati ére de souveraineté nationale sur |es espaces aériens, nmaritines
et terrestres. On peut faire une exception pour |'Antarctique qui four-
nit un exanple éclatant de ce qui pourrait étre évité.

Il est évident que |la nmani ére dont un pays exploite ses ressources na-

turelles peut affecter les ressources et le bien-étre d autres pays
ou encore du nonde tout entier. Jusqu'ou peut-on défendre |la souve-
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raineté nationale, étant donné |es besoins régionaux ou nondi aux et

| es répercussions négatives qui résultent d' une nauvai se gestion, de

| ' épui senent ou de |'anéantissenent des ressourcee? Nous achem nons-
nous vers une gestion globale, ou tout au noins vers des directives

et des nesures d' ordre international propres a rendre |a coopération
des pays concernés avantageuse pour eux? La situation est loin d étre
encourageante. En effet, nous continuons d assister a |la destruction

de ressources pour un profit a court terne.

Une lueur d'espoir cependant a brillé lors de |la Conférence de Ransar
en 1971, lorsque |le Shah d'Iran a proposé qu' une des zones huni des

| es plus remarquabl es de son pays soit placée sous contréle interna-
tional, de maniére a faire bénéficier |e nonde tout entier de cette
ressource naturelle, ainsi protégée et m se en valeur de mani ére adé-
quate. Des gestes politiques aussi inspirés sont, hélas, rares.

Dans | e domaine de |'environnenent, on a pu assister égalenent a de
nonbreux échecs, comme par exenple |'affaire du pétrole de |'Al aska,

| es ravages dont |'environnement du Sud-Est asiatique a souffert et
continue de souffrir sur une grande échelle, |'entétenent de certaines
nations a défendre leurs droits de contamner |'atnosphére terrestre
par des déchets radioactifs ou autres, et d autres probl énes qui tous
ont fait |'objet d' études approfondies. Mais on peut relever égal enent
certaines victoires inportantes. Les exenples positifs d' Al dabra, des
Seychel | es, des Gal apagos, d' Europa (proche de Madagascar) présentent
un vif contraste avec de nonbreuses Tles toujours victinmes de ravages.
Ces exenples ont indiqué la voie d une convention internationale rela-
tive aux Tles réservées a la recherche. Comme autres résultats encou-
rageants, on peut citer la création au Zaire de nouv eaux parcs nationaux
magni fi ques réalisés en dépit de nonbreuses difficultés; et on peut
citer les succés des nouveaux parcs créés au Costa Rica, et |'écho
favorable qu'ils ont suscité dans |le public.

L'attrait exercé par |le concept de patrinoine nondial sur |les spécia-
listes de la conservation et |es gouvernenents a été considérable, et
il en va de nméne du projet de convention relative au patrinoi ne nondi al
qui doit étre exam né a la prochaine Conférence générale de |l' UNESCO
Une telle convention aurait pour but de garantir la sécurité de zones
naturelles et culturelles remarquables et d' assurer une neilleure ges-
tion de ces régions. Cette idée a égalenent |'avantage de pernettre

d' affecter des fonds internationaux a |la conservation de régions ré-
pondant a certains critéeres. Cependant, si encourageantes que ces ten-
dances puissent paraitre, il convient encore de les réaliser dans les
faits, et un tenps précieux sera inévitablenment perdu. Une fois
encore, conmme pour tous nos efforts visant a préserver des régions im

portantes, le tenps travaille contre nous.
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Nouvel I es institutions

L'intérét dont ont fait preuve les institutions des Nations Unies est
un signe tres encourageant. La FAO s'est préoccupée de |'environnenent
dans ses programmes, et a accordé une place inportante a la gestion
adéquate des régions dites nmarginales d Arérique latine, d Afrique et
bientdét d Asie. L'UNESCO a inscrit les problénes de conservation parni
les questions prioritaires de son programre intergouvernenental a |ong
ternie de |'Homme et |a Biosphére, et de nombreux projets ont trait aux
probl enes auxquels les spécialistes de la conservation accordent |a
plus grande prioriteé.

La Banque internationale pour la reconstruction et |e dével oppenent
(BIRD) a viverment souligné I['intérét qu'elle portait aux questions éco-
logiques et |'a clairement nanifesté dans |'application de divers pro-
jets.

Le Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) finance un
nonbre toujours croissant de projets a conposante écol ogique. D autres
institutions, comme |'QOVB, ['UNICO, |' OW, étendent égal ement |eur pou-
voir d'action dans |e domaine de |'environnenent. En ce qui concerne

| es organi sati ons non gouvernenental es, on peut citer les travaux tres
pertinents du PBl et sa contribution aux progrés de la science de la
conservation ainsi que les succes renportés par |e Fonds nondial pour

| a nature dans sa canpagne nenée dans plus de 80 pays et visant a nobi-
liser I'opinion en faveur des questions clés do |la conservation

Je ne métendrai pas sur la Conférence de Stockhol mpuisque tant a déja
été dit a ce sujet. Sans aucun doute, ce fut le plus grand rassenbl e-
nment de politiciens, d administrateurs, d homes de science et de person-
nes s'occupant de questions de |'environnement qu'on ait janais vu.

J' espere que les futurs historiens pourront dire qu' elle marqua un tour-
nant décisif dans les relations de |I'home avec sa planete.

L' ai de techni que accordée par un pays a un autre, dans |le donmine de |a
conservation, s'est également accrue du fait de cette prise de conscience.
Nous rel evons avec satisfaction, par exenple, qu' un nonbre inportant de
jeunes gens qui travaillent dans le cadre de |la coopération technique
dans |es pays en voie de dével oppenent - conme par exenple ceux du Se-
crétariat international du service volontaire ou du Peace Corps of the
Smithsonian Institution Programme ou encore de programres d' autres pays
européens - contribuent a la cause de la conservation de la nature.

J'ai noi-méme vu a |'oeuvre quel ques-uns de ces jeunes gens en Anmérique
latine, et leur détermination ferne et leur désir sincere d aider les
pouvoirs |ocaux portent déja leurs fruits.
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Le nonbre des organi sations non gouvernenental es ce consacrant a la
conservation a beaucoup augnenté dans |e nonde, et |'augnentation du
nonbre des adhérents aux organi sations national es existantes, ainsi que
| "apparition de nouvelles organisations, sont des oignes extrénement
encourageants. Leur nonbre et |'anpleur de leurs activités sont im
pressionnants. Les organi sations indépendantes de conservation sont
parvenues a s'inposer aux Etats-Unis, au Canada, en Europe occidentale
ainsi que dans les pays socialistes, et exercent une influence que bien
peu se seraient accordé a leur donner il y a quelques années. En
URSS, |a Fédération russe conpte plus de 15 mllions de nmenbres et la
Soci ét é ukrai ni enne pour la conservation de la nature plus de 7 mllions.

Dans certains pays, il est vrai que la prolifération d' organisations
concurrentes a été excessive, mais la vari été des conpétences est
telle que chacun parvient a s'en attribuer une qui réponde pleinenent
a ses propres aspirations. Néanmoins, la prolifération pose certains

probl emes qu'il ne faut pas négliger.

Dans les pays tropicaux, la réussite éclatante de |'East African WId-
life Society et des Wldlife Cubs of Kenya and Zanbia, qui rassenblent
des milliers de jeunes africains, nmérite particuliérenent d étre men-
tionnée, mmis dans de nonbreux autres pays tropicaux ils n'existent pas
de telles sociétés ou de tels clubs.

Les prises de décisions: aux honmes de science ou aux politiciens?

Il apparait clairenent que les politiciens, qui traditionnellenent as-
sunent les fonctions de dirigeants, doivent relever le défi |ancé par
| es hommres de science qui prennent conscience de |'inportance de |la
politique.

Jusqu' a mai ntenant, toutes les décisions concernant |es ressources

rel evai ent du pouvoir politique et de la souveraineté nationale. Au-
jourd hui, les homres de science déclarent que |les chances de survie et,
finalement, la qualité de la vie, seront garanties a la condition de
baser les décisions sur des données scientifiques.

Dans de nonbreux pays, il est fréquent de voir des politiciens, pri-
sonni ers d'une conception étroite de I'intérét national, s'unir aux
courants hostiles aux recommandations d'hommes de science fondées sur
une perspective globale et a long terne. Il senble que certains poli-
ticiens commencent a éprouver de |'aninobsité pour |les hommes de science
qui mettent en doute leur autorité traditionnelle. |l convient de re-
mar quer qu' un nonbre croissant d' hommes de science prend conscience de
son pouvoir, et qu'ils sont nonbreux a estimer qu'il est inpossible de

se désintéresser des décisions de personnes peu qualifiées et famlia-
ri sées avec les questions scientifiques.
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De nonbreux hommes de science sortent de leur traditionnelle tour
divoire, et il ne fait pas de doute qu'ils ne se résigneront pas a
occuper un r0le subalterne dans |e processus de prises de décisions.

D autre part, de nonbreux hommes de science ont été accusés de manquer
d' humani sme ou d' étre maladroits dans leur réle nouveau et quel quefois

i nfl uent.

L' état des parcs nati onaux et autres zones protégées

De toute évidence, |e nonde ou nous aspirons a vivre devra conbiner

le naturel avec |'artificiel, et |'on adnmet de plus en plus |la nécessité
de conserver des zones naturelles, non seulement parce qu'elles font
partie du patrinmoine naturel de |'hunanité, nmis aussi parce qu'elles
sont un noyen indi spensable de satisfaire |es besoins esthétiques, scien-
tifiques et éducatifs ou autres de celle-ci. Le nonbre et la qualité
des. parcs nationaux et autres zones protégées deviendront ainsi de pré-
ci eux indices pour |'évaluation des attitudes et des progranmres tou-
chant la conservation. Cest |'une des raisons pour |esquelles |es éco-
| ogi stes attachent tant d'inportance a la surveillance de |'état de

ces zones protégées dans |e nonde entier

Mon intention n'est pas ici d anticiper sur certains des résultats dé-
taillés et des conclusions qui feront certainenent |'objet de discus-
sions et de recommandations a |a seconde Conférence nondi al e des parcs
nati onaux qui se tiendra a Yellowstone et & Grand Teton a |'issue de
notre réunion. J' ainerais seul enent évoquer quel ques faits troublants.
Mal gré |'optimsme des statistiques (I'Organisation des Nations Unies
a recensé 1 291 parcs nationaux en 1971, soit une progression nette de
197 par rapport a juin 1970), les apparences cachent une réalité noins
sati sfai sante. Pour de nonbreux pays, |le conpilateur de la Liste des
Nati ons Unies des parcs nationaux et des réserves équivalentes a soi-
gneusenent vérifiér les renseignements recus; néannoins, il a été né-
cessairement trop large dans son choix puisqu' il a di0 se fonder sur des
données officielles et qu'il n'était pas possible de procéder a vérifi-
cation pour chaque parc national. La création de nouveaux parcs est
une réalité plus facile a connaitre que |la dégradati on des parcs exis-
tants, et de nonbreuses zones en principe protégées sont |'objet d' une
utilisation abusive et subissent |a pression des popul ati ons voi si nes,
qui ont besoin de dével opper leurs cultures ou leur élevage. D autres
périclitent, irrémédi ablenent du fait de constructions, d exploitations
m ni éres, du, nonbre excessif de visiteurs, etc. Nous avons connais-
sance de parcs qui n'existent que sur |le papier; dans un pays du Sud-
Est asiatique, on a cédé a la pression d intéréts étrangers liés a
['exploitation du bois et, pour faire place a de nouvell es concessions
forestieres, déplacé a plusieurs reprises les limtes de réserves qu
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avaient été établies officiellenment a des fins de protection

Les terres nargi nales sont de plus en plus convoitées

Dans de nonbreux pays, |e besoin ce fait de plus en plus sentir de
nettre en exploitation des terres qui ne sont pas encore utilisées
pour |'agriculture, |'élevage ou la sylviculture par |a méthode du
rendenent soutenu. La situation est particuliérement dangereuse dans
| es pays tropicaux, ou la population, en najorité rurale, s'accroit
rapi dement. La conservation est ici intimenent liée a |'utilisation
du col. Les opinions sont encore divisées mais |'avis général des
scientifiques est que les zones capables, dans |'état actuel de nos
connai ssances agronom ques, de fournir un rendenent soutenu sont rela-
tivenent rares et en tout cas bien noindres qu' on le croit général enent.
La popul ati on nondi al e augnente a un rythne tel qu'elle aura doubl é
dici vingt a trente ans. Depuis déja plusieurs années, ni les indus-
tries, ni les villes, ni les taux actuels d' augnentation de la pro-
duction agricole des régions a proxinité imédiate des zones de peu-
pl enent ne sont plus en nesure de faire face a |'abondance de |a popu-

| ation.

La mauvai se répartition des terres aggrave la situation. Souvent |es
bonnes terres appartiennent a une poi gnée de propri étaires puissants,
alors que |les paysans sans terre doivent littéral ement arracher |eur
subsi stance a des terrains inproductifs parfois situés sur des pentes
abruptes. Pour changer cette situation, |es progranmes de "réforne
agraire" sont devenus une solution courante dans de nonbreux pays. La
réfornme agraire revét de nonbreuses formes et cette diversité, ains
gue |a suppression des options qui sont a |la base des progranmes de
conservation, ont souvent été fatales aux zones naturelles.

Devant |a pression dénographi que, de nonmbreux gouvernenents se sont
efforcés d ouvrir a la colonisation de nouvelles terres situées dans
des régions forestiéeres éloignées. Des vagues de colons vont ains
s'établir sur des terres vierges que la construction de routes |eur
rend accessibles. Dans presque tous |es pays tropicaux, on assiste a
une mgration massive de popul ations rurales, qui ne cesse d' ajouter
aux destructions. Cette recherche de terres nouvelles ce poursuit
année aprés année, jusqu'a ce qu'il n'y ait plus de terres disponibles
conme c'est le cas en EH Salvador et en Haiti. |liais |la population con-
tinue de s'accroitre. La plupart des nouvelles zones de col onisation
étant nmani festenent margi nales pour les nodes traditionnels d' agricul-
ture, d' élevage et de sylviculture a. rendenent soutenu, les réussites
sont extrénmenent rares: on manque notament d'une éval uation objective
de tous ces programes.
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Les rares rensei gnements qui nous sont parvenus sont extrénenent décou-
rageants. Pourtant, de nonbreux gouvernenents soutiennent de vastes

pl ans de col onisation, alors néne que les conditions nécessaires a une
inplantation définitive ne sont pas réunies ou senblent fort peu pro-
pices. Lorsqu'on doit faire face a une paysannerie avide de terres,

on ne se préoccupe pas de savoir si les conditions climatiques et pédo-
| ogi ques pernettent de pratiquer |'agriculture ou |'élevage de nmaniére
permanente, sans parler de sylviculture a rendenent soutenu (pratique-
ment inconnue). Conme les terres a nettre en exploitation n' ont pas
de propriétaires, aucune protestation ne s'éléve, si ce n'est la voix
bien faible d écol ogistes encore profanes dans |e donmai ne des relations

publ i ques.

Depuis trois ans se nmultiplient les mses en garde contre la "déserti-
fication du bassin de |'Amazone", la "destruction nondi al e des sources
d' oxygene", etc. Ces cris d alarme émanent d'écol ogi stes bien inten-
tionnés qui exageérent souvent pour donner un cOté dranmtique a leurs
argunents. La plupart n'ont pas de base scientifique solide et ne
font que détourner |'attention des problenes réels. |Ils ne font que
jeter le discrédit sur ceux qui en sont a |'origine.

La reéalité est bien assez angoi ssante, et cette perte i mense de |'ha-
bitat, de la diversité des fox-nec de vie (y conpris la disparition des
nodes de vie locaux) et, plus que tout, la perte d options pour de
futurs plans de dével oppenent bien congus, constitue une des réalités
tragi ques de notre époque.

Educati on
L' éducation pour |'environnenent est en plein dével oppenent; mmis son
message nmanque souvent de clarté, en particulier lorsqu'il s'agit d' ob-

tenir un engagenent réel de la part du public. Plusieurs conférences
internationales se sont efforcées de définir certaines priorités et
certains programmes d'action que les Etats pourraient facilenment adop-
ter. 1l est inportant qu'un theme se soit dégagé naturell enent au
cours de ces réunions: les centres de décision doivent conpter avec

| a conservation de |'environnemnent.

La flore et la faune sauvages: bilan

De nonbreux aspects de cette question seront naturellenent abordés en
détail au cours de notre réunion technique. La destruction de |'habitat
représente a elle seule le plus grand danger pour la flore et la faune

sauvages, bien qu'il faille égalenent signaler |'influence du commerce
des ani maux vivants ou des produits aninmaux et le refus de certains
pays de prendre des nmesures énergiques contre |'inmportation illégale
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de ces animaux. En fait, les violations de la loi et les dispositions
| égi sl atives de protection s'accroissent de pair. On continue d' ex-
ploiter ou nénme de détruire sans raison des especes nenacées. Les

di spositions |égislatives proposées se heurtent a |'inconpréhension, et
trop de pays se désintéressent de les traduire en actes.

Par contre, plusieurs pays ont pris des dispositions pour assurer |la
protection juridique totale de |eur faune. Les accords sur |'ours

pol aire sont en bonne voie; uee neilleure surveillance de |I'exploi-
tation a perm s de réduire sensiblenent |a chasse aux phoques dans

| ' hém sphére nord; |le |ama-vigogne est a présent plus efficacenent
prot égé, notamment au Pérou et en Argentine, bien qu'il reste dange-
reusement nenacé en Bolivie. La Conmi ssion internationale de |a chasse
a la baleine a réussi a meux limter les captures autorisées, notam
ment en abolissant |'Unité de |a baleine bleue et en la renpl agcant

par des contingentenents établis pour chaque espece, en nettant en
oeuvre un plan d' observation international et en accordant plus d'at-
tention aux petites espéces de baleines. |l est certain que le vif
intérét porté a cette question par |la Conférence de Stockholma contri -
bué a cette évolution. De nouveaux accords sur les oi seaux mgrateurs
ont été signés; |'élevage en captivité de certai nes espéces nenacées
est en progres, mais il reste a déternminer dans quelle nesure il peut
contribuer a conpenser |'épuisenment de |eurs habitats sauvages.

Direction politique

Le changenment peut-étre le plus inportant de ces derni éres années est
gque de nonmbreux dirigeants politiques de prenmier plan ont pris a leur
conpte |l e probléne de | a conservation, parce que cette question intéres-
se le public.

Au del a de chaque cas particulier, les probléemes de |'environnenent
dans |eur ensenble sont devenus un sujet d' actualité et c'est la un
fait capital. Des dirigeants politiques ont dO prendre parti sur des

questions cruci ales, des ministéeres de |'environnenent ou des institu-
tions équival entes ont été réceunent créés dans de nonbreux pays. La
Conf érence de Stockhol mde 1972 et |'Année européenne de |'environne-
ment en 1970, toutes deux couronnées d' un grand succés, ainsi que |'ac-
cord de coopération entre les Etats-Unis et |'Union soviétique dans

| e domai ne de |'environnement ténpignent de cette nouvelle di mension
politique.

Les réactions politiques aux nouvelles tendances sont tres encourageantes
aux Etats-Unis, au Canada et dans certains pays d' Europe. Mne |le

peupl e sui sse, connu pour son esprit conservateur et sa répugnance

au changement, a approuvé dans une proportion inpressionnante de 13
contre 1 un ensenble de dispositions |égislatives encourageant |es ef-
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forts entrepris dans | e domaine de |'environnenent. Enfin, il y a
quel ques semmi nes, M Kaknei Tanaka, nouveau prenier Mnistre, aurait
déclaré "Si nous réunissons toute |'endurance et |'énergie, ainsi que
| a sagesse et |la science qui nous ont perms de construire |le Japon

d' aujourd' hui sur l|les déconbres de |a deuxiéene guerre nondiale, il

ne ne parait pas inpossible d ouvrir une nouvelle ére de "restauration

humai ne" dans laquelle la société, |'"homre, le soleil et la nature
prendront leur essor a |'écart des grandes villes et des industries".
Ce message ne s'adresse pas seulenment au Japon; il exprinme les espoirs

de tous les nmilieux préoccupés d' écologie."

liais ne nous bercons pas d'illusions. Nous aspirons a un nonde ou les
ressources seront gérées de facon rationnelle, a un nonde d' équilibre

ou la qualité de la vie ne reposera pas nécessairenent sur la richesse
matérielle, qu' on prétend un bienfait, mais qui nous assurera un en-

vi ronnenent naturel, sain. Nous en sommes |oin. Pour paraphraser un

sl ogan publicitaire, nous dirons que notre produit vedette, c'est d' avan-
cer vers cet objectif.
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DI SCOURS | NAUGURAL

LA CONSSRVATI ON DANS UN MONDE AUX ESPO RS CRA SSANTS

par Zafar Futchally, Vice-président de |'UCN et
Secrétaire honoraire de la Société d histoire naturelle de Bomnbay,
Bormbay, | nde

En minvitant a prendre la parole aujourd hui, |I'"UON recherchait, je
pense, le point de vue de nonsieur-tout-le-nmonde. C était avoir raison
car je ne peux parler en tant qu homme de science ou que spécialiste

d'une discipline scientifique particuliére. Mis je peux expriner |'in-
qui étude que ressent le citoyen face a la détérioration de son environ-
nement, inqui étude qui gagne rapi denent |e nonde en voie de dével oppe-
ment .

Comme nous |e savons tous, la conservation est un nouveau nouvenent -
ou plutdét une nouvelle tache inpérative - dont la finalité fait encore
| ' objet de discussions. Les réunions de Stockhol mont dénontré conbien
il était facile de glisser dans le donmaine de la sociologie et de |'éco-
nom e, pour tonber ensuite dans d' apres pol ém ques étrangéres au sujet
opposant nantis et dépourvus. Cette attitude énotive n'est pas tres
utile, tant il est vrai que |les pays pauvres autant que les pays riches
ont a faire face dans |le domaine de |'environnement a des probl énmes qui,
s'ils sont différents, n'en sont pas noins aigus. D une part, |les dan-
gers provi ennent des diverses formes de pollution industrielle et

d autre part, la dégradation de |'environnenent est due a la pauvreté
et |'insuffisance de nmobyens. Pris dans une telle situation, |es pays
en voi e de dével oppenent ont pour tache de s'attaquer a la fois aux
causes profondes de leurs problémes particuliers et de prendre des ne-
sures pour éviter les probléemes de pollution de |'Cccident. La conser-
vation est donc une préoccupation pour tous, riches et pauvres, et

doit étre tenue a |'écart des antagonismes traditionnels et irration-
nel s qui opposent les nations. Et, puisque ['on place |la conservation
des ressources naturelles a la base de notre bien-étre matériel et
qu'on la relie étroitenent aux aspects les plus raffinés et recherchés
de la civilisation, elle devrait fournir un terrain d entente aux dif-
férentes sections de |la société.

N

La conservation devient de plus en plus une discipline ouverte a tous
mais elle doit en outre pénétrer |'ensenble de la réalité et toucher

a tous les aspects de notre existence. |l ne s'agit pas de passer quel -
ques heures en personne souci euse de son environnenent et consacrer le
reste de son tenps a une activité conpl étenent opposée. Nous devons
tous, sans exception, renettre en question notre node de vie, nous dé-

N

faire de toutes les habitudes portant atteintes a notre environnenent,
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parvenir a un équilibre dynam que avec notre mlieu, qui nous pernette
de ne laisser qu une | égéere enpreinte sur |le nonde naturel. Nous
devons respecter dans nos activités privées et écononmiques |les exigen-
ces de ce monde, et faire une critique radicale de nos pratiques cul -
turelles et sociales. L'Indien doit renettre en question la vénération
qu'il voue a la vache et le rituel d'incinération pour |equel plus de

3 précieux quintaux de bois sont brdlés. L' Angéricain doit renettre

en question son attachenent a |'autonobile, aux détergents, aux matieéres
pl astiques et aux conserves. Chacun de nous devra renoncer a des biens
qui lui sont chers, et nous forgerons peut-étre une concorde encore
jamai s atteinte en recherchant honnétenment un nouveau node de rel ation
avec notre planéte. La conservation pourrait bien devenir |la nouvelle
religion de |'avenir, car le propre de la religion est de répondre aux
aspirations profondes de |'humanité, et la relation entre |'homme et
les forces qui lui donnent vie est capitale entre toutes.

Depuis un siécle, les esprits se passionnent pour |'économie. On

nous a ensei gné que |'économe politique était la science des rapporte
possibles entre dec ressources limtées et des affectations nultiples.
Dans |le cas de ressources illimtées ou multiples, ou ne pouvant étre
affectées a des fins diverses, il ne pouvait étre question d' économe
politique. L'air était souvent mentionna comme exenple de ressources
gratuites qui sortent du cadre de nos investigations. Le fait qu' au-
jourd hui I'air s'achete dans les rues de Tokyo et que des mllions
sont dépensés pour purifier |'air de Londres senble prouver que |'éco-
logie et |'économe politique sont deux sciences plus étroitenent |iées
qu'on ne le pensait il y a a peine dix ans. Voila un exenple frappant
de changenent radical que nous avons d( effectuer dans notre conporte-
ment a |'égard des él énents essentiels qui constituent notre environ-
nerment, et nous devrions y voir une. intimation a redoubl er de prudence
| orsque nous nodifions le cours deforces naturelles, que nous inter-
venons dans un nmecani sme conpl exe que nous ne conprenons que partiel -

| emrent .

Une des téaches les plus inportantes de |'Orient et en ménme tenps une

de ses chances les plus pronetteuses est de révéler son esprit critique
et son discernement lorsqu'il prend |'Cccident pour nodel e. Pendant

la quasi totalité du siécle passé, les pays en voie de dével oppenent
ont tenté d imter les pays riches d une mani ére assez servile et,

en ce faisant, ils se sont fait beaucoup de tort a eux-nméne. En ou-
vrant la prem ére réunion du Conité national pour la planification et
la coordination des activités dans | e domaine de |'environnenent, le
premer mnistre Indira Gandhi a déclaré en avril dernier: "Nous de-

vons étre capabl es non seul erent de choisir notre direction mais auss
de détermner le nonent ou nous devons nous arréter et celui ou noue
devons changer de cap. Nous devrions étre assez mirs pour résister a
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la tentation de |'accessoire et de son attrait éphénere". Come elle
le dit plus loin, pendant des siécles, |'enseignenent a été dispensé
a |'onbre des arbres. Il senble qu' a |'heure actuelle, cependant, |es

bati ments scolaires aient acquis une inportance plus grande que |'en-
seignenent lui-néne et la qualité de |'enseignant. Dans |es régions
tenpérées et septentrionales, un batiment scolaire est de premi ére né-
cessité. Mais en Inde ou un soleil bienfaisant brille 8 mis sur 12,
un bon instituteur pourrait trouver a |'onbre d' un bosquet un environ-
nenent beaucoup plus favorable a son ensei gnement que dans |a plupart
des salles d écoles actuelles. Si les nmillions qui sont dépensés pour
la construction des batinments pouvaient étre utilisés pour augnenter
d' une mani ére appropri ée les salaires du corps enseignant, nous pour-
rions peut-étre redonner au métier d enseignant la dignité qui |[ui
revient. Ceci est vrai égal enent dans de nonbreux autres cas ou une
anal yse globale de la situation locale, qui tienne conpte des ressources
mat éri el |l es disponibles ainsi que du caractére inné et du génie de la
popul ati on; peut pernmettre de trouver |a bonne réponse.

D une certaine naniére, |le node de vie oriental s'insére plus harno-

ni eusenent dans le cycle naturel que |le nbde de vie occidental. Un
asiatique a des besoins matériels en noyenne noins consi dérabl es que
| "occidental. Georg Borgstromcite en exenple |es néthodes utilisées

en Chine pour tirer parti des déchets naturels pour nourrir |le bétail
alors qu'en Europe et en Amérique |'élevage commercial intensif des
porcs et de la volaille fait de ceux-ci de nouveaux consonmateurs
directs de produits alinentaires de base.

Nos pratiques et nos attitudes traditionnelles sont égalenment a |'ori-
gine de |'état dégradé dans |equel se trouve |'environnenent de cer-

tai nes régions du Gud-Est asiatique. Pendant |ongtenps, tant que notre
popul ation n'était pas forte, ces pratiques pouvaient se justifier et

n' ont pas causé des donmmges trop considérables 'al'environnenent. Une
des nmét hodes agricoles les plus répandues en Asie est |la dérive des
cultures, systéne consistant a abattre les foréts, a nettre en culture
| " espace ainsi obtenu pendant un certain nonbre d années et a se dé-

pl acéaensuite jusqu' ala bande suivante de forat. Une autre pratique
néfaste consiste a pernettre au bétail de paitre sur les terres com
munes. Depuis des tenps i mménoriaux, |es pauvres ont eu le droit de
faire paitre un troupeau de chévres sans pour autant posséder |es noyens
de le nourrir. La conséquence en a été, come nous |e savons tous, la
création de déserts par |'homre. Ce processus se poursuit en Inde,

et conpte tenu de sa popul ati on actuelle considérable, il s'avére étre
une pratique désastreuse; nmmis il est difficile de changer |e node de
vie de personnes auxquelles on a inculqué une telle pratique.

En Inde de vastes surfaces ont un triste aspect et sont inproductives
du fait de leur utilisation excessive par |'homme et |le bétail. Trois
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cents mllions de tétes de bétail, dont la plupart est inproductive,
vivent au dépend du capital naturel du pays. Une étude effectuée dans
la réserve de Gr a révélé que si le sol n'est pas piétiné par le bhé-
tail et |'home, la récolte annuelle de fourrage atteint 4 500 kil o-
grammes par hectare. Miis dans les chanps piétinés qui entourent les
villages la récolte n"atteint que 475 kil ogrammes par hectare. Par
une utilisation adéquate du sol, |'lInde pourrait décupler sa produc-
tion de fourrage et il n'est pas difficile de s'imginer |e bénéfice
gque pourrait en tirer |'économ e agricole.

Il ne sert bien sir a rien de demander a un home qui a faimde con-
server la nature plutdét que de |'exploiter, de s'abstenir de vivre au
dépend du capital naturel et d attendre qu'il puisse en tirer un reve-
nu. Nous déplorons tous |'abattage excessif de bois de feu et le pré-
judice énornme causé a la végétation et au sol par la dérive des cul -
tures et par d autres méthodes de cultures désastreuses. Mais dans de
nonbreux endroits on cessera d' abattre les arbres seul enent |orsque

du pétrole ou un autre carburant sera gratuitement distribué a la popu-
lation. Si les foréts sont aussi vitales a la santé de notre planéte
gue les écologistes |le prétendent, |les pays riches pourraient alors
accroitre leur aide de nmani ére a enrayer |la destruction de cette res-
source prinordiale.

Je suis conscient de la difficulté que cela représente a |'heure ou

nous apprenons qu'il ne reste que 2 500 milliards de "barrels" de pé-
trole en réserve et que |a demande augnmente chaque jour. Quoi qu'i

en soit, si nous désirons préserver |a santé écol ogi que de notre planéete
uni que et irrenplacable, nous devons étre préts soit a transférer des
gquantités considérables de produits de base a partir des régi ons excé-
dentaires vers les régions déficitaires, soit a nous résigner a la
perspective d une qualité de vie inférieure pendant |les décennies a
venir.

Nous parlons aujourd' hui d un nonde plein d espoir en un avenir neil -
leur, nmais en fait a chaque période de son histoire |'homme a tenté

d anéliorer sa condition matérielle. Dans un passé assez récent, ce
n'"était qu une petite majorité qui, par la supériorité de son intelli-
gence, par sa grande vitalité ou sa sinple force, a pris la téte et a
établi sa domination sur la société et sur |'environnenent. Bien
gu' el l es soient étrangéres a nos idées égalitaires, les mnorités des-
potiques, que ce soit | es Habsbourgs en Autriche, |les Bourbons en France,
les Tudors en Angleterre et les Moghol en Inde, avaient une qualité

gue nous devrions admirer et inmter. Ils avaient un sens aigu de |'es-
pace et du beau, et ils étaient au courant des probl enes de |eur époque
Notre devoir est de mettre au point une stratégie qui nous pernettra

de dresser nos plans sans avoir recours au plus petit commun dénoni na-
teur, bien que nous vicions le confort et |'agrénent de |a grande nasse.
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Jusqu' a mai ntenant, les preuves de succés dans ce donmi ne ont été peu
nonbreuses et |la baisse de qualité de |'architecture et de la planifi-
cation des villes en général, rend |'environnenent humain plus désa-
gréable qu'il ne saurait |'étre.

On entend souvent dire qu'on ne parviendra a arréter la détérioration
de |'environnenent qu'en inculquant a la jeunesse des notions de con-
servation, d'écologie et de beauté naturelle. En effet, wvu |'urgence
de la situation et |'influence prédoninante que |le |eader politique
exerce sur son dommine, particuliérement dans les pays en voie de dé-
vel oppenent, je crois que la tache la plus inportante qui nous incom
be aujourd hui est de fornmer nos dirigeants.

Le Gouvernenment de |'Inde a fornmulé en 1952 une politique forestiére
nati onale dans laquelle il était recommandé que 30% du territoire soit
boisé a des fins de protection et de production. Mis parce que la plu-
part des Etats n'ont pas pris au sérieux ces directives, aujourd hu
nmoins de 20% du territoire est boisé. Abstraction faite de tous les
autres désavantages d'une telle situation, y conpris la dimnution no-
table de |a nappe phréatique, |es domages causés par |es inondations
augnent ent chaque année. On estinme que ces dégats se sont nontés a

3 500 crores pour les 25 derni éres années.

Dans |la bataille livrée pour |'occupation du sol, la forét sort per-
dante; |les étendues forestiéres continuent a faire place a |'exploi-
tation agricole. Miis les mlieux agricoles ne renmportent qu'une vic-
toire apparente car les terres gagnées a la culture s'y prétent mal.
Les nouvel l es terres ne produisent qu' un nmigre revenu, trés inférieur
a ce qui aurait pu étre tiré des surfaces déja cultivées grace a des
efforts intensifs. Cette faimde nouvelles terres nenace, et c'est la
qu' est le véritable drame, certaines des régions les plus exceptionnel-
| es du nmonde: |e lac Nakuru au Kenya, Bharatpur en Inde et les foréts
luxuriantes du Brésil. A notre époque ou les spécialistes de |'utili-
sation du sol sont arrivés a prouver de maniére si convai ncante qu'on
peut détermner |'utilisation la plus productive d un sol en considé-
rant a la fois ses caractéristiques écol ogi ques acqui ses et innées,

| es pays en voie de dével oppenent se feraient un tort extréme en igno-
rant les avertissenent fournis par |les écologistes et en ne tenant pas
conpte des erreurs passées des pays dével oppés. L'agriculteur m eux
gue qui conque, devrait apprendre |'inportance qu'il y a a conserver une
végét ati on sauvage - cauvage dans la dinension la plus biotique de ce
terme - qui peut étre utilisée selon les besoins de |'époque pour pro-
duire de nouvell es espéces. Le croisenent d' especes sauvages avec des
espéces cultivées ont couvent donné une variété de qualité exception-
nelle; aussi doit-on maintenir toujours ouverte la possibilité de neli-
tre a contribution la vitalité et le génie de la nature. Selon Norman
Bor | aug, nous pouvons accroitre de mani ére substantielle |la production
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alinentaire dans les tropiques a condition de vouer autant de nobyens a

I a recherche de vari étés a haut rendenment que dans |les régions tenpérées.
Mais on n'y parviendra que grace a la variabilité génétique, ce qui ren-
force le besoin de protéger chaque espéce végétal e vivante.

L' agronone éminent qu' est M S. Swam nat han net en garde contre le rem
pl acenent d'anci ennes espéces par de nouvelles car ce processus pour-
rait aboutir a I'"élimnation de la diversité génétique dont dépend le
succes de tout programme de sélection végétale. Des régions entieéres
étant ainsi vouées a une seule vari été, ou a quel ques vari étés géné-
tiquenent parentes, le rétrécissenent de |eur base génétique peut pro-
voquer une recrudescence d' épidém es, de mal adies et de parasites.
Dans |l e sous-continent indienil Ny avait, en 1964-65, que 10 hectares
cultivés de bl é nexicain et de ses dérivés. Mis en 1971, 10 mllions
d hectares ont été convertis a la culture de ces variétés. De plus,
on a pu assister a |'érosion progressive du captial génétique des es-
péces sauvages et cultivées alors que certaines d entre elles sont tres
i mportantes pour |'alinmentation de |'honme.

Il ne faut pas oublier non plus que la résistance aux parasites et aux
mal adi es, |'endurance au froid ou a la sécheresse et la valeur nutri -
tive proviennent en grande partie des espéces parentes restées sauvages
et inmproductives. Il est donc nécessaire de maintenir a tout prix un
potentiel génétique aussi grand que possible pour nos programmes de

sél ection. Remarquons, cependant, que c'est dans les pays en voie de
dével oppenent que |I'on trouve la plus grande variabilité génétique alors
gue ces pays doivent renplacer leurs ancients plants par des variétés

de neilleure qualité et de rendement supérieur. Voila un paradoxe qui
devrait inciter a trouver une solution a un probl ene aussi urgent.

Dans nonbre de pays en voie de dével oppenent, |'intérét jusqu'ici voué

a |'élaboration de variétés hybrides a fort rendenent se reporte sur

le probleme de la lutte chimque antiparasitaire. A |'heure actuelle,
I"Inde n"utilise que 160 g de produits chimques par hectare alors qu'un
pays conme |'Allenagne en utilise 10 000 g. Devons-nous reprendre ces

nét hodes aveugl enent ou tirer parti des nouvelles méthodes de lutte

bi ol ogi que proposées par exenple par |le Conseil britanni que de recher-

che sur |'environnenent, qui a isolé 300 sortes de virus antiparasitaires?

Les especes exotiques ont sévi en Inde conme dans d' autres régions du
nonde. L'eucalyptus, le lantane, |'eupatore et la jacinthe d eau ont
causé des donmages dans de vastes régions du pays. Il faudra désormais
étre plus prudent en introduisant des espéces exotiques et peser |e pour
et le contre. Sans aucun doute, certaines de ces espéces devraient étre
inmportées; ainsi |'Acacia auriculiforms et le Prosopis juliflora plus,
que toute espece locale ont contribué en Inde a la reconstitution de
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terres dénudées. La construction de grands barrages aux affectations
multiples a créé des probl énes énornes d' entretien; elle a provoqué le
déraci nement des collectivités vivant dans le fond des vallées et la
rui ne de nonbreux habitats naturels de grande valeur. On entend af-

firmer quelquefois qu'il faudrait puiser dans |a nappe souterraine (qui
représenterait 90% de la quantité totale d eau disponible) plutét que
de pratiquer l|'irrigation de surface.

Assurénent, |'Inde renferne des zones hum des spectaculaires réparties

dans tout |e pays, nais certains responsables n'ont pas conpris qu'elles
constituaient une richesse et qu'elles devaient étre préservées et non
pas asséchées. Il convient de noter ici que |le Gouvernenent indien va
ratifier prochai nement |la convention élaborée a |a Conférence interna-
tionale sur la conservation des zones hum des et de |a sauvagi ne, qui
s'est tenue a Ransar, Iran, en janvier 1D71. Cet instrunment doit per-
mettre non seul enent de préserver de nani €re pernanente certai nes zones
hum des d'inportance internationale comre refuges pour les mgrations de
| a sauvagi ne, nmis parall élenent de constituer une "Route verte", c'est-
a-dire un chapel et de zones humi des réparties dans tout |le pays ou les
oi seaux mgrateurs pourraient trouver un havre de repos et de protection
Qutre cette fonction essentielle de refuge, ces zones pourraient servir
a de nonbreuses autres fins utiles.

On ne saurait prévoir le futur de nmani ére scientifique et imaginative
sans tenir conmpte du r6le des oi seaux dans notre économ e agricole. En
1912, a I'Institut de recherche agricole de Pusa, institut dépendant du
Département inpérial de |'Agriculture en Inde, 2 Anglais, C W Mason
et H Mxwell Lefroy, ont mis en lum ére, aprés de |ongues années de

travail, le réle écononique joué par les différentes espéces d' oi seaux
sédentaires et mgrateurs. Leur rapport révele le réle inportant que
jouent les oiseaux dans la lutte contre les parasites. |l senblerait

que, dans le passé, les agriculteurs aient été tout a fait conscients
du rdle bénéfique joué par les oiseaux. Une de leurs pratiques intéres-
santes consistait 0 planter une branche dans chaque chanp de paddy pour.
offrir un perchoir au Drongo noir Dicrurus adsimlis qui détruit les
insectes ail és particuliérenment nonbreux dans |es chanps de paddy.
Général enent, |es oiseaux ne trouvent dans ces chanps aucun lieu de re-
pos et il serait utile do redonner vie a cette ancienne coutune.

Ces derni éres années, SalimAli a été presque seul a rappeler cette
coutunme a |'attention de nos responsables. Les études qui ont été
menées sur |e Ploceus philippinus senblent prouver que |les dégats
causés par les animaux a la récolte de blé est de |oin contre-bal ancée
par la quantité inportante d'insectes que ces oi seaux détruisent pour
|la becquée. Sil en est ainsi pour un oiseau tel que |la Baya, qui se
nourrit essentiellenent de blé, |'activité des autres espéces doit
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étre des plus bénéfiques pour |'agriculture et pour |a population.

De plus, si I'on pense que dans certaines régions presque 25%du bl é
sont détruits par les rongeurs, on se souviendra que |es oi seaux de
proi e sont un noyen naturel pour lutter contre les rongeurs. |l faut
par conséquent protéger strictement les oi seaux de proie nocturnes et
di ur nes.

Dans de nonbreuses régions de |'lInde, |a dégradation de |'environnenent
rural trouve son reflet dans |e niveau général enent bas de la qualité
des canpagnes qui sont privées de stimulant noral et de confort physi-
gque. Quelle autre explication donner au fait que des mlliers de per-
sonnes préférent dormir sur les trottoirs de Calcutta et de Bonbay pl u-
t6t que d' essayer de survivre dans leurs fermes ancestrales? Une anmgé-
lioration des commpdités et des services dans les régions rural es pour-
rai ent méne encourager des personnes de condition nbyenne a s'établir a
| a canpagne, apportant ainsi avec eux une anglioration instantanée des
conditions de vie-. A |'heure actuelle, l|le seul déplacenent de popul a-
tion est celui de |'exode rural vers les villes. L'erreur peut-étre

la plus grande des planificateurs des pays en voie de dével oppenent a
été de ne pas accorder toute |'attention nécessaire au dével oppenent
rural. Econonistes, sociologues et écol ogi stes s'unissent naintenant
pour réclanmer que cette attitude change le plus vite possible. Le

rel évenent de |'économe rurale dépend essentiellenent de la relation
que |'on a adoptée a |'égard de son environnenent. Nos paysages dénu-
dés et inproductifs sont |a pour nous rappel er en pernmanence la tragé-
die causée par la surexploitation fautive et |les violences que nous
avons inposées a notre environnenent. Les progrés de nos connai ssances
en écologie renforcée par |'arsenal de la science pernettrait une telle
conversion pour autant que nous soyons préts a prendre |la science et
non la tradition pour guide.

Nous |'avons dit: la conservation de |'environnenent et |e dével oppe-
nment de |'industrie, de |'agriculture et d autres secteurs doivent étre
subordonnés a certains principes qui servent au meux nos intéréts nma-
tériels. Mais nos efforts de conservation doivent égal ement engl ober
la culture et |es coutunmes popul aires, sources de progrés et d'élan

qui donnent a notre nonde son aspect fascinant. On sait que nonbre de
t echni ques anci ennes di sparai ssent faute de demande et que nonbre de
procédés traditionnels se perdent pour n'avoir pas été reconnus de va-

leur scientifique. 1l y avait dans |e passé une classe de personnes
appel ée Puqgees dont le travail consistait a rechercher et a ranener
| es ani maux domestiques égarés a leurs propriétaires. |ls connaissaient:

parfaitenment |les enpreintes de certains ani maux. De méne, les chas-
seurs indiens du Xl Xenme sieécle rendai ent honmage aux qualités nysté-
ri euses des traqueurs Qopligas et Kurrabas du Mysore et d'ailleurs
qui étaient capables de suivre |les ani naux sauvages a |la piste. Au-
jourd hui, les naturalistes ont recoure a la télémétrie pour dépister
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des ani maux, nmis |e nonde s'appauvrirait considérablenent si chaque
dével oppenent de la technol ogie devait s'acconpagner d un affaiblisse-
nment des facultés sensitives directes de |'home. |l serait bon qu'un
inventaire de ces techniques soit entrepris a |'échelle nondiale et que
des nesures soient prises pour |eur sauvegarde.

J'ai surtout évoque les problenes de |'Inde parce qu'ils ne sont fam -
liers et que la plupart sont communs a la plus grande partie des pays
en voie de dével oppenent. Des institutions telles que ['"UCN et le
nouvel organisme de |'QO\NU chargé des questions de |'environnenent au-
ront sans doute un rdle inportant a jouer a |'avenir en offrant Ieur
conseil et leur assistance. Cependant, toute politique de conservation
est vouée a |'échec dans la plus grande partie du Sud-Est asiatique si
I'on ne parvient pas a freiner la croissance dénographi que. Chaque
plan est rendu périne avant sa reéalisation par une croi ssance dénogra-
phi que exponentielle et la majorité de la population voit ses conditions
de vie se détériorer. Au taux actuel de 2,5% ou |la population double
tous les 30 ans, aucun effort national ni aucune aide internationale ne
parviendront a renedier a la détérioration des conditions de vie.

L' espoir croissant qui aninme le nobnde n'est qu' un aspect de |'évolution
et de |la nodernisation qui ont ms en nouvenent |les nmasses des pays en
voi e de dével opperment, nais ce phénonene prend place dans des conditions
fort différentes de celles qui acconpagnai ent |es changenents anal ogues
au début du Xl Xéne siecle.

En premer lieu on constate maintenant un déséquilibre entre la crois-
sance dénographique et la croissance de la productivité. Celle-ci

tend a |'enporter sur celle-la dans une proportion de 2 pour 1. Ce
n'était pas le cas jusqu'ici.

Deuxi enenment, alors qu' au début du siéecle passé |'urbanisation allait de
pair avec |le dével oppenent industriel et |'évolution dénographi que des
canpagnes, la révolution actuelle menace de ronpre |'équilibre entre

| e niveau de la population des villes et de celle des canpagnes. Nous
somes par conséquent confrontés aux graves probl énes de congestion ur-
bai ne et de déséquilibre écol ogi que qui peuvent nmettre en danger nos con-
ditions de vie.

Cette évolution a eu des répercussions inportantes sur le probléene de la
"conservation" au sens ou on entend |a sauvegarde du capital de ressources
de notre civilisation.

D une nmani ere générale, il s'agit pour les pays riches de limter la
consommati on, aujourd' hui excessive, de ressources par habitant; les
pays pauvres doivent pour |eur part sauvegarder, par une neilleure uti-
|isation des ressources existantes, leur potentiel de ressources et par
la leur chance de sortir de la pauvreté. La limtation des nai ssances
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est |'une des conditions préal ables qui pernettrait d atteindre ce but.

Un aspect inportant de ce regain d' espérance réside dans le fait que
['on tolére de nmoins en moins |le chbmage. Au-dela d un certain point,

| e chémage suscite des troubes sociaux graves. L'exode rural massif

a donné au chomage ou au sous-enploi un caractere urbain. On estine
gue dans 20 ans, 20%de | a popul ati on masculine en age de travailler
seront au chdémage dans |es pays en voie de dével oppenment. La neilleure
des politiques de dével oppenent pernettrait de créer peut-étre 140
mllions de nouveaux enplois, alors que |a population masculine en age
de travailler aura passé a 270 millions dans le ménme tenps. Si nous
choi si ssons pour objectif rationnel global |a conservation de |'environ-
nenent social, nous devons trouver un correctif a ces tendances qu
nettent en danger |'environnenment social dans de nonbreux pays.

Nous souhaitons tous que |'homme soit doué des instincts de |'oiseau
dans | e donmi ne du contrdl e des nai ssances. Le Gallus soneratti pond
en grande quantité lorsque la plante Strobilanthes a assez de fleurs

pour pouvoir nourrir tous ses petits. Une autre armée, il pondra noins.
Le Copsychus saul aris, comre nonbre d' autres oi seaux chanteurs, oublie
conpl étenment |l a saison des anours lorsqu'il n'arrive pas a contrdler

une étendue suffisante pour nourrir sa fanille. Dans |le cas de |'hom
me, c'est le contraire qui est vrai: |e dénuenent fait augnenter ses
effectifs.

J'ainerais conclure par une remarque sur |a faune sauvage, car c'est

| "extinction soudai ne de nonbreuses espéces d' ani maux et d'oi seaux qu
a attiré |'attention des mlieux avertis sur |'étroite relation unis-
sant chaque espéce a son habitat. Cette constatation faite, une autre
s'inposait |ogiquenent: un environnenent qui net en péril la faune
peut étre néfaste a |'homme égal ement. Si |e Gouvernenent de |'lnde a
m s sur pied un groupe d' action chargé de préserver le tigre et si des
sonmes i nportantes ont été dépensées pour préserver son habitat, c'est
que |'inpératif écologique s'est inposé a nous et nue |la préservation
de la jungle est jugée indispensable a | a sauvegarda de bonnes condi -
tions de vie humaine. En ceci, |'Inde sera toujours redevable envers
["ITUCN de la sollicitude que celle-ci a ténmpigné pour ses trésors
irrenplacables et de |I'intérét qui lui a été insufflé a elle ainsi qu'a
tous les menbres de |'Union pour cette aventure passi onnante.
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DI SCOURS | NAUGURAL

EVOLUTI ON DU ROLE DES ORGAN SATI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES
DANS LA SENSI BI LI SATI ON DE L' OPI NI ON MONDI ALE
A L' EGARD DE L' ENVI RONNADEMENT *

par Sir Robert Jacksou, Sous-secrétaire responsable des opérations
de secours des Nations Unies au Bangl adesh; de 1968-1970, Conmi ssion
chargée de |'enquéte du Systéne de dével oppenent des Nations Uni es.

Avant de tenter d'esquisser aujourd' hui (décenbre 19/1) |'évolution du
rol e des organisations intergouvenmenental es dans |l a sensibilisation
de |'opinion nondiale a |'égard de |'environnenment, il est nécessaire
de fixer les points suivants:

1. L' anpleur et la conplexité des activités déja entreprises dans ce
donai ne par |les Nations Unies ne nous pernettent pas de dépasser le
cadre des considérations général es.

2. Nous ne parlerons pas ici du travail treés inmportant acconpli par
des organisations telles que |le Conseil de |'Europe, |a Comrunauté
écononi que européenne, |'Organisation de coopération et de dével oppe-
ment économ que, |'COrganisation du traité de |'Atlantique Nord, le
Conseil international des unions scientifiques (organisation non gou-
vernenental e), |e Conseil du Comobnweal th pour |'écol ogi e humai ne.
Etant donné le tenps qui nous a été inparti, nous avons décidé de ne
traiter que des activités des Nations Unies dans |e donmine de |'envi-
ronnenent et plus particuliérenent des effets qu' elles entrainent pour
| es pays du Tiers Monde.

3. La plupart des gouvernenents ne sont encore qu'au stade de |'éla-
boration de leur politique de |'environnenent tant aux niveaux nationa
gu'international, et on ne pourra se faire une idée claire qu' aprés la
Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent, qui doit se tenir en
juin 1972.

4. Les opinions exprinées sont personnelles.
Il

Il est nécessaire de replacer constanment |e probl éne de |l'environne-
ment dans sa véritable perspective. Nous ne voul ons pas sous--cstiner

En prononcant ce discours, |'auteur c'est écarte de la version re-
produi te ci-dessous.
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par la |'inmportance vitale du probléene, nais cette vérité a été bien nse
en évidence dans une renarque récente du Premier mnistre de |a Répu-
blique arabe d' Egypte ou il tentait d'évaluer |les avantages créés pat-

io barrage d' Assouan et |es répercussions que cette construction aurait,
ainsi qu'on |'avait prévu, sur |'environnenent: "Nous autres Egyptiens
avons vécu sur les rives du Nil pendant 5 000 ans et nous continuerons
sans doute a y vivre pendant les 5 000 années a venir". Ce sens de la
per spective chronol ogi que est de la plus haute inmportance car L'opinion
publique n"a pris conscience du probléeme de |'environnenent que depuis
peu de tenps. Cette prise de conscience est duc en grande partie aux
efforts prolongés d un petit nonbre de gens qui ont sans rel ache récl a-
mé que |le processus de dével oppenent soit concu et réalisé dans |le sens
le plus large, c'est-a-dire qu'il inmporte d utiliser et préserver les
ressources naturelles et autres avec la plus grande efficacité possible.
Pour dével opper ce sens de |a perspective chronol ogi que, il faut garder
constamment a |'esprit les autres grands probl émes dont |'opinion est
déj a devenue consciente: croissance dénographique, linmtes des réserves
alinmentaires nondi al es, désarnenent, etc. Et il convient égal ement de
ne pas oublier que de vastes probl énes d ordre planétaire et apparemment
nouveaux vont s'inposer a |'attention du public dans un avenir rapproché,
a savoir la pénurie d eau dans |le nonde (que |a Conférence de Stockholm
va probabl ement cl asser probl éme nunéro un) et la pénurie d' énergie.

Aussi certainenent que la terre va continuer de tourner, ces probleénes
fondamentaux et d'autres, qui découl ent par exenple de la rupture du
code génétique, vont s'inposer au nonde de nmani ére irrésistible et
toujours plus insistante et détermner |'avenir de |'humanité. 1]

faut donc prendre consci ence de chacun de ces grands probl émes ainsi
que de leur interdépendance et ne pas se concentrer sur |'un au détri -
ment de |'"autre

Il est capital pour la structure organisationnelle des Nations Unies
qgue. I'on prenne conscience d un fait fondanental, a savoir que d' autres
nouveaux probl éenes inportants vont se révéler a |'humanité dans toute

| eur urgence. Aprés a peine un quart de siécle le systéene nontre déja
des signes de faiblessc et des défauts d' organisation qui sont apparus
a la suite de la création de nouveaux organi smes destinés a faire face
a différents problenes qui se sont brusquenent posés a l|la conscience de
" humanité. Dans son Etude sur la capacité du Systéne de dével oppenent
des Nations Unies, publiée a la fin de 1969, on peut lire que "la ma-
chine des Nations Unies" est devenue ingouvernable au sens le plus strict:
du terme. Heureusenent, la plupart des recommandati ons mej eures conte-
nues dans cette Etude ont été adoptées par |es gouvernenents dans un
consensus approuvé par |'Assenbl ée générale en 1970. Si ce consensus
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devait prendre effet, on aurait acconpli un pas inportant en direction

d' une neilleure gestion de |'affectation des fonds que |le systene des
Nations Unies recoit pour |es pro3ranmes de dével oppenment économ que et
social. Il faut espérer que ce processus se poursuive et que |les gou-
vernenents tiennent neilleur conpte des effets d' ordre organi sationne
que peut avoir sur le systene des Nations Unies toute nouvelle nesure
prise pour faire face a un probl eme aussi vital que |'environnenent par
exenple. Sil fallait énoncer un principe général qui puisse égal ement
servir de théne a ce discours, il aurait la teneur suivante: |es gou-
vernenents doivent faire tout en leur pouvoir pour faciliter le fonction-
nement du systéne existant des Nations Unies (c'est-a-dire |le rendre gou-
vernable) et de ne modifier les structures existantes ou créer de nou-
veaux mecani smes administratifs que si |'efficacité opérationnelle s'en
trouve accrue.

Y,
Presque tous les probl énmes de |'environnement sont dus a |'exploitation
des ressources par |'homme et au taux de croissance dénographi que. La
relation entre "dével oppenent” et "environnement" est donc capitale,
surtout pour |les pays du Tiers Monde qui ont pour principal souci de
nettre en valeur leurs ressources et d améliorer leur niveau de vie auss
rapi dement que possi bl e.

Nous pensons que | e noyen le plus sinple de définir cette relation est
de considérer que "I'environnenent" est un él énent essentiel du proces-

N

sus de dével oppement*. Il inporte aussi de tenir conpte a tous |es stades

du processus de dével oppenent des effets qu'un projet ou un progranmre
envi sagés peuvent avoir sur |'environnenent. Si ce principe est respec-
té, on verra s'instaurer alors dans les faits un dial ogue continu entre
ceux qui désirent un dével oppenent aussi rapide que possible et ceux

qui désirent protéger |'environnement. Un équilibre pourra étre atteint,
et ci cet équilibre est |le bon, on pourra alLors parler a bon droit de
dével oppenent (déja défini comme étant |'utilisation optinmale des res-
sources et |eur conservation).

Les organi sateurs de |la Conférence de Stockhol mont reconnu |'existence
de la relation entre dével oppenent et environnenent et, en juin 1971
ont convoqué une table ronde d' experts pour traiter cette question.
Voi ci quelle fut une de ses concl usions:

* A la 3éne session du Conité préparatoire de |la Conférence de
Stockholm le Secrétaire général a déclaré qu'"il était général ement
reconnu que le probléene de |'environnement faisait partie intégrante
du processus de dével oppenent"”.
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"Le probl eme de |'environnenent doit étre abor-
dé sous |'angle approprié tant dans les pays
dével oppés que dans |es pays en voie de déve-

| oppenment. Il ne doit pas étre présenté comme
un probl eme de pollution dans |e nonde dével op-
pé et un probl éne de pauvreté dans les pays en
voi e de dével oppenent; il doit étre plutot
celui de la synthése la plus efficace des im
pératifs du dével oppenent et de |'environnenent."

Un autre groupe d'experts, rassenblés a ce ménme nmonment par |a Fondation
Ford et le PNUD, était du méne avis et a nis |'accent sur |la nécessita
de prévoir des effets que chaque stade du processus de dével oppenent
produira sur |'environnenment de nmmni eére a parvenir a un équilibre ou
une synt hese.

Certains pensent qu'il n'existe pas de conflit nmjeur entre les inpéra-
tifs du dével oppenent et la protection de |'environnenent, mais qu'un
effort considérable sera nécessaire pour parvenir a un équilibre entre
les deux objectifs. D autres sont d avis que le "conflit" est inévi-
table vu les puissantes forces politiques aninmant |es protagonistes,
qu'ils soient préoccupée par I'un ou |'autre de ces deux probl énes fon-
damentaux’. Ce "conflit" est dé a apparent dans les pays industrialisés,
et il nest pas difficile de prévoir le dileme politique devant | equel
vont se trouver les dirigeants des pays du Tiers Mnde qui auront pous-
sé au maximum |l eur politique de dével oppenent pour en tirer des avan-
tages inmédiats, en dépit des conséquences désastreuses qu'ils infli-
geront sciemment a |'environnenent.

La situation s'est encore conpliquée par la brutalité avec |laquelle

| "opinion publique a pris conscience des répercussions écol ogi ques des
anci ennes techni ques de. dével oppenent. L'environnenent est devenu un
probleme a la node du jour au | endenmain et exerce une forte attraction
sur les noyens d'information. Sans vouloir sous-estiner en aucune na-
niére |'inportance vitale du probléme, on peut affirmer a bon droit qu'on
risque ainsi de perdre le sens de la perspective. Les histoires ''d hor-
reur" sur les projets d' aménagenent mal concus abondent, mmis elles sont
souvent outranci eres, déformées et de source nal informée (surtout dans
le cas de projets intégrée). Les récits d' aménagenent heureux, inpli-
quant par définition que |'environnenent a été protégé, font rarenent

I a une des journaux. On observe aujourd hui une tendance a consi dérer

*Des experts ém nents peuvent diverger d' opinion sur un probl énme donné
tel que |I'enploi du D.B.T. (voir les déclarations de Nornman E. Borl ang
et de Sicco Mansholt a la 16ene Conférence biennale de la FAO en
novenbre 1971.
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tous les écol ogistes come des saints et tous les pronoteurs come des
pécheurs. On ne peut pas |aisser cette situation se détériorer car
elle pourrait seulenent entraver |'effort visant a parvenir a un équi-
libre ou une synthése, surtout dans |e Tiers Monde.

Cette nmenace ne fait que souligner une fois de plus |'urgence qu'il vy

a de conserver un sens de |a perspective en tout tenps. Cest |la pré-
ci sément que |es nonbreuses organi sations rassenbl ées sous le ternme de
Syst éme de dével oppenent des Nations Unies ont une responsabilité par-
ticuliére.

Pendant environ 20 ans, une pléthore d' experts financés par des orga-
ni smes internationaux s'est répandue dans tout le Tiers Monde - suivie
par un nonbre encore plus grand d' experts envoyés au titre de |'aide
bilatérale - pour donner leurs conseils en matiéere de dével oppenent.
Les résultats positifs sont inportants, presque certainenent plus im
portants que |'opinion ne veut le reconnaitre, nmais fréquement des
donmages consi dérables ont été causés |orsqu' on a donné des conseils
contradictoires ou qu on a forcé des gouvernenents a avaler littérale-
ment des projets sans tenir conpte de toutes |eurs répercussions d ordre
politique, économique et social. |l faudra reparler de ce probleéne.
Bornons-nous ici a souligner |'existence d une nouvell e nenace poten-
tielle dirigée contre le Tiers Monde: une nouvelle vague d'experts
préoccupés cette fois de |'environnenent, va donner des conseils sans
en conprendre |les répercussions sur |e dével oppenent économ que, tout
comme les experts du dével oppenent, pendant |es deux derniéres décennies
n'ont pas tenu toujours conpte des effets écol ogi ques de leurs recom
mandations. A la lumére du passé on voit qu'une telle situation peut
facil ement créer un probléne trés réel pour l|les pays du Tiers Mnde

en particulier (les gouvernenents des pays industrialisés sont assez
forts pour en étre a |"abri), et je formulerai plus loin des proposi-
tions susceptibles de lui trouver une sol ution.

Un sens aigu du facteur tenps pourra aider a évaluer les effets que
pourra produire, sur |le dével oppenent des pays du Tiers Monde, |'appli-
cation des normes internationales destinées a protéger |'environnenent.
Une fois de plus, les responsables de |a Conférence de Stockhol mont
confirmé qu' en élaborant de nouvelles nornes on tiendrait conpte des
effets qu' elles pourraient avoir sur les échanges. |l faudra égal enent
préter une attention particuliére a un autre danger d' ordre politiquem
celui de voir les nations industrialisées exiger (intentionnellenent ou
non) des pays du Tiers Mnde de respecter ces nornes écol ogi ques
(applicabl es avant tout aux nouveaux projets de dével oppenent) qu'ils
n' ont pas respectées eux-ndbnes. De plus, ci les transferts de capi-
taux dont le Tiers Monde a désespérénment besoin étaient soums a des
‘conditions' écologiques; les résultats obtenus seraient politiquenent
désastreux.
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Ainsi, il convient de ne perdre a aucun nonent |e sens de |a perspective
si |'on veut parvenir a un équilibre raisonnable non seul ement entre
dével oppenent et environnenent, nmis aussi entre la pollution du nonde
industrialisé d une part et la pauvreté du Tiers Monde de |'autre. A
tous les stades et en tout tenps, |le Systéne de dével oppenent des Nations
Uni es pourrait, par une gestion efficace, contribuer a créer et préser-
ver un véritable sens de |a perspective et, si cela s'avere nécessaire,

a réaliser un équilibre adéquat entre |les responsables du dével oppenent
et |les personnes soucieuses de |'environnenent.

\Y

Il est bon de rappeler ici les six rubriques principales a |'ordre du
jour de la Conférence de Stockholm

1. Anménagenent et gestion des établissenments humains en vue d'assurer
la qualité de |'environnenent.

2. GCestion des ressources naturelles du point de vue de |'environne-
nent .

3. Détermnation des polluants d'inportance internationale et lutte
contre |les polluants.

4. Aspects éducatifs, sociaux et culturels des probl énes de |'environ-
nement et question de |'information

5. Dével oppenent et environnenent.

6. Incidences internationales, sur le plan de |'organisation, des pro-
positions d'action.

Si onrelie cet ordre du jour au travail acconpli dans |e donmine de

| "environnenent par les différents organec et organisations du systeéene
des Nations Unies, on verra alors sur |e chanp |'anpleur extraordinaire
de la gamme des intéréts et des organisations en jeu. D autre part,

il ne faut pas oublier que de nonbreuses autres organisations inter-
gouvenenent al es inportantes se préoccupent trés activenent de ces
ménes probl énes, outre |les gouvernenents nati onaux et certains orga-

ni snes puissants et influents. Cependant, nous voulons traiter ici
essentiellenent de |'évolution du rdle (considérable) joué par les
organi sations internatianales dans |e donaine de |'environnenent et
nous arréter en particulier au cas du Tiers Mnde. |l conviendra
toutefois de ne pas perdre de vue le fait que d autres organi sations et
institutions prennent part a la plupart de ces activiteés.
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Qui conque ayant une connai ssance pratique du systene des Nations Unies,
des probl enmes du dével oppenent dans le Tiers Monde et des techniques
nodernes de gestion court le risque de se sentir intellectuellenent
écrasé s'il tente de voir comment le systénme des Nations Unies peut

har noni ser ses programmes d'action pour affronter la foule des probl énes
de |'environnenent - tous d'une inportance considérable pour |'avenir

de |'humanité - sans parler de les relier efficacement au processus de
dével oppenent dans le Tiers Monde. On court des dangers certains et tres
réels lorsque |es nonbreux organi smes des Dations Unies élaborent des
programmes distincts de dével oppenent, de protection de |'environnenent
d' assi stance, d'échanges comerciaux et qu' on ne s'accorde pas sur |'in-
terprétation a donner a ces programmes. Cette situation peut aboutir,
tant aux niveaux international que national, a un conflit que tout le
nonde devra s'enployer a prévenir par tous |es nobyens.

Il serait bon d'exam ner séparénment |es deux principaux chanps d'acti -
vité - distincts mais étroitenment reliés - des organisations interna-
tional es dans | e domai ne économi que et social. Le premer conprend les
activités qui pourraient raériter le nomde fonctions constitutionnelles
et traditionnelles des différents élénments du systenme: <c'est-a-dire

la recherche et |'établissement de nornes qui doivent étre avantageuses
pour tous les Etats nenmbres. Le second englobe les activités au titre
de la coopération technique entre |le Systénme de dével oppenent des
Nations Unies et le Tiers Monde et inplique une responsabilité directe
pour |es opérations entreprises.

\

Lorsque le systéeme des Nations Unies agit dans |le premer chanp d' action
(c'est-a-dire celui de |'établissement de normes), chaque politique re-
vétant la forne de résol utions adoptées par |es organes directeurs des
agences spécialisées refléte de coutune une position "harnonisant" |es
di fférentes opinions des gouvernenents nationaux. Ces résolutions sont

en général sounises au Conseil économ que et social. Dans le cas de
nouvel | es politiques (résolutions) adoptées par les différentes orga-
ni sati ons pour protéger |'environnenment, |e Conseil économ que et social

serait |ogiquenent |'organe chargé non seul ement de les exam ner et de
vérifier leur cohérence interne, mais aussi de veiller a ce qu'elles
soi ent confornmes aux politiques de dével oppenent des Nations Unies.

De plus, le Conseil économ que et social pourrait examner les poli-
tiques de protection de |'environnement & la lum ére d autres progranmmes
de mesures, des programes de |la CNUCED dans |e domai ne du comerce

par exenple. Par un tel exanen, |e Conseil économ que et social pour-
rait veiller a ce que le systene des Nations Unies adopte une néthode
aussi coordonée que possible pour faire face aux grands probl enmes du
dével oppenent, de |'environnenent, du commerce, de |a population, etc
Cette téache inmportante illustre bien I'inportance capitale et toujours
croi ssante du Conseil économ que et social et |la nécessité de renforcer
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cet organe de naniére a ce qu'il puisse assuner en toute conpétence des
responsabilités inportantes outre celles qu'il assune déja. Voila une
tache urgente qui doit étre nmenée a bien ci |'on ne veut pas voir les

gouvernenents prendre parti pour des politiques divergentes dans |es
différentes parties du systene des Nations Unies. Lorsque |'un ou
|"autre de ces probl énes est abordé, |e Conseil écononmi que et social ne
peut en aucun cas Etre court-circuité.

En assumant cette nouvelle fonction dans |e donaine de |'environnenment

| e Conseil économi que et social, qui pourrait égalenment étre conpétont
pour exam ner |'état d'avancenent des programres d' application, les
nouvel | es nenaces a |'environnenent, etc., verrait sa tache all égée

par la création d un comté ou d' une conm ssion chargés de |'environ-
nenent qui seraient assistés par |e personnel du Départenent des affaires
soci al es et économi ques des Nations Unies et renforcés, en cas de besoin,
par un groupe indépendant de scientifiques et d' experts reconnus. On a
déja souligné la nécessité d établir des relations de travail les plus
étroites possibles entre |les personnes préoccupées par |e dével oppenent
et celles soucieuses de |'environnenent. Le Conseil économ que et so-
cial, je le répéte, serait adm rabl enent placé pour pronouvoir une telle
coopération. Des dispositions pourraient étre prises parallélenment, en
cas de besoin, dans |les conmi ssions régional es écononi ques pour assurer

| es fonctions envisagées a ce niveau. A la suite de ces procédures, le
Consei |l économ que et social pourrait alorc sounettre un rapport a
chaque Assenbl ée générale sur |'état de |'environnenent dans |e nonde.

VI

Passons nmi ntenant au second chanp d' activité du systénme des Nations

Uni es, celui de la coopération technique. Comre on |'a dit, il s'agit
la d une relation qui vise essentiellenent |e dével oppenent du Tiers
Monde, et qui est de caractére essentiellenent opérationnel. En guise

de principe général, on pourrait dire qu'au niveau de chaque pays |les
Nati ons Unies doivent s'exprimer a |'unisson et agir comme un tout, cha-

que fois qu'il est question de dével oppenent et d'environnenment. Si
les différents él énents du systeéne des Nations Unies coopérent effica-
cenent au niveau nondial, la possibilité est maintenant offerte d' ap-

pliquer ce principe en ayant recours aux procédures de progranmation

par pays recommandées par |'Etude de capacité, telles qu'elles rescortent
du consensus du Conseil de direction du PNUD et telles qu'elles ont été
approuvées par |'Assenbl ée générale. Ces procédures tiennent conpte du
pouvoi r souverain dont dispose chaque pays du Tiers Monde d' adopter son
propre plan de dével oppenent et instaurent une forne efficace de coopé-
ration en détermnant le neilleur moyen d'intégrer |les diverses contri-
buti ons du Systéne de dével oppenent des Mations Unies en natiére d' as-
sistance technique (il s'agit surtout du PNUD, de |'UN CEF, du PAM et

des programes ordinaires de coopération technique des agences spéci a-
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| isées) a chaque plan de dével oppenent national .

Il ne fait aucun doute que si ces nouvelles procédures pernettent de
prendre en considération les inpératifs écol ogi ques a chaque stade du
processus de dével oppenent |e systéene des Nations Unies aurait ains
contri bué non seulenent a établir un véritable équilibre entre les deux
objectifs fondanmentaux du dével oppenment économique et de |la protection

de |'environnenent, nais encore a écarter les graves dangers que peuvent
causer des conseils divergents, comme nous |'avons déja rel evé.

Si un niveau satisfaisant de coopération est atteint a |'intérieur du
systene des Nations Unies tant au niveau nondial (ou le PNUD et le
Départenent des affaires économ ques et social es pourraient continuer
a promouvoir de mani ére treés positive une coordination élénmentaire) qu'
au niveau régional, le terrain d action décisif restera la ou il convient:
a l'intérieur de chaque pays. On peut identifier dans chaque pays du
Tiers Monde un nministre ou un dirigeant auquel conviendrait |le nom de
"Monsi eur Dével oppenent”. A |'avenir, il faut s'attendre a ce qu'un
"Monsi eur Environnenent” fasse son apparition dans chaque pays dont le
gouvernenent aura établi |es rouages administratifs nécessaires pour
faire face aux probl énes de |'environnenent.

L' établ i ssenent de liens de coopération efficaces entre ces deux mnis-
tres ou ces deux dirigeante prendra une inportance fondanental e dans
chaque pays. En fait, |'idéal serait de conbiner ces deux fonctions
dans un seul mnistere. Les dél égués résidents du PNUD, gréace a leur
nouvel | e conpétence leur pernmettant d' harnoniser les relations de coopé-
ration technique entre le pays ou il sont accrédités et |le Systeme de
dével oppenent dec Naticns Unies, seront général enent a ménme non seul e-
nment de pronpbuvoir |e processus de coopération, mais encore de prévenir
gqu'un mnistére ou un dirigeant ne recoivent des reconmandati ons diver-

gentes de chaque expert.

Toutes les propositions que je viens de faire pernmettrai ent au systene
des Nations Unies de s'acquitter au prix de réfornes admnistrativec

nmni nes de toutes |les nouvelles responsabilités que |es gouvernenents
pourraient lui confier en mati ére d' environnenent. Ainsi, on parvien-
drait, comme il se doit, a faire fonctionner les institutions existantes.

VI

G les gouvernenents confient de nouvelles taches au systene des Nations
Unies, il va de soi qu'ils devront procurer les fonds nécessaires pour
remplir ces taches. Lorsqu'une fonction technique particuliére peut
Stre attribuée a une institution spécialisée dans un domai ne donné (par
exenple, la création d un réseau de surveillance de |'atnosphere con-
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fiée a |I' Organisation nétéorol ogi que nondi al e), ce service devrait étre
assuré par une augnentation du budget de |'organisation. Lorsque

d autres fonctions sont en jeu - en particulier celles concernant |'en-
senbl e des Nations Unies (par exenple, analyse et coordination des pro-
grames, évaluation, etc.) ou plusisurs organisations a |'intérieur du
systéne - des fonds fournis soit sur |la base des contributions soit plus
vrai senbl abl ement sur une base volontaire devraient alinenter un nou-
veau fonds central distinct, qui pourrait égalenment financer d' autres
fonctions telles que la mse sur pied d un systene efficace d'inforna-
tion, la formation, la recherche, etc. Il ne fait pas de doute que ces
nouveaux fonds seront destinés pour |la plus grande part au Tiers Monde,
et auraient un réle qu on pourrait qualifier d "opérationnel” dans le
cadre de la coopération technique.

Les gouvernenents devront rechercher avec le plus grand soin quelle

est la neilleure maniére d'intégrer un nouveau "Fonds des Nations Unies
pour |'environnenent" a |l'intérieur du cadre adm nistratif du systéne
tout entier. Avant de convier de nouvelles responsabilités en nmatiére

d' environnenent aux Nations Unies et a ses institutions spécialisées,

| es gouvernenents devraient réfléchir sur les responsabilités existantes,

en particulier dans |e donai ne du dével oppenent. |ls devraient alors
reconnaitre - come c'est généralenent le cas -+ |'interdépendance du

dével oppenent et des mesures nécessaires a la protection de |'environ-
nement. Enfin, conforménent au princi pe général énoncé plus haut, ils

devraient tirer un parti nmaxi rum des rouages adm nistratifs existants
des Nations Unies et ne janmais perdre de vue que |les Nations Unies,
dans |es domaines du dével oppenent et de |'environnenment, axent leurs
efforts principalenent sur |les pays du Tiers Monde.

Il ressort de toutes ces considérations que |le Fonds des Nations Unies
pour |'environnenent a créer doit étre étroitenment relié au Conseil
économ que et social et inbriqué dans |e Systéne de dével oppenent des
Nations Unies. Sa réussite dépendra en grande partie des liens qu'il
établira avec |le Programme de dével oppenent des Nations Unies et le
Département des affaires économ ques et sociales des Nations Unies.

De telles dispositions présenteraient au noins trois avantages: pre-

m érenment, l|a collaboration des responsabl es du dével oppenent écono-
m que et des mlieux soucieux de protéger |'environnenent se trouverait
assurée a tous les stades et a tous |es niveaux; deuxiéenenent, |le sys-

teme des Nations Unies pourrait s'exprinmer a |'unisson et prendre des
mesures col l ectives au niveau de chaque pays, et, troisiénenment, en
tirant parti des institutions existantes des Nations Unies au naxi num
on dimnuerait les frais généraux du nouvel organisme (N B. |es dépenses
des institutions existantes s'occupant du dével oppenent dans |e systeéene
des Nations Unies sont estimées a plus de 50 nmillions de dollars par
années) et contribuerait a ce que le naximum des fonds affectés a la
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protection de |'environnenment soient effectivenent dépensés a cette
fin.

De méne, des dispositions, dont on nmesurerait toujours |'inpact sur

les pays du Tiers Monde, pourraient étre prises dans |les instances
régional es du systene des Mations Unies pour conpléter celles prises au
ni veau gl obal

Les activités de la BIRD et des Banques régional es dans |e domai ne de
la protection de |'environnenent n'entrent pas dans notre propos, nhaic
il est clair qu'elles doivent prendre une envergure considérable, vu

| es fonctions assunées par ces institutions. On peut considérer pour
acqui s qu'une coopération pourra étre établie au niveau global entre la
BIRD et le systenme des Nations Unies (en particulier, |e Départenment des
affaires économ ques et sociales, |le PNUD et |e nouveau Fonds des Na-
tions Unies pour |'environnenment). Au niveau régional, |es conmi ssions
économ ques (devenues conpétentes en mati eére de protection de |'environ-
nement) trouveront de nonbreuses occasions de coopération avec |es
Banques régionales. Miis il inportera par-dessus tout d'instaurer une
véritabl e coopération entre toutes les institutions des Nations Unies au
ni veau de chaque pays du Tiers Monde. Comme on |'a déja relevé, les
représentants résidents du ?NUD seront |le meux a néme d' encourager une
telle coopération, et les responsables de la gestion du PNUD devront
veiller a ce que les conpétences des représentants résidents et les
nmoyens des offices locaux du PNUD pernettent d' obtenir |'appui indis-
pensabl e tant des gouvernenents des pays du Tiers Mnde que des insti-
tutions des Nations Unies.

C le Fonds des Nations Unies pour |'environnement allait étre créé en
tant qu' organi sme indépendant a |'intérieur des Nations Unies, on peut
dire avec beaucoup d'assurance, aprés 25 ans d'expérience des Nations
Uni es, que |e processus fondanental pernettant d'instaurer un état d' équi-
libre entre |l e dével oppenent économque et la protection del'environne-
nent d'une part et entre la pollution des pays industrialisés et |la pau-
vreté des pays en voie de dével oppenent d' autre part s'en trouverait
gravenment entravé. Plus on élargira la division des responsabilités
adm ni stratives entre ceux qui, dans le cadre des Nations Unies,

sont responsabl es du dével oppenent et ceux qui se préoccupent de |'en-
vironnenent, plus on accroitra les dangers de créer des mal entendus et
de poursuivre des politiques contradictoires. Les conséquences d' une
telle situation peuvent étre désastreuses pour |es pays du Tiers Mnde.
De nouveaux travers bureaucratiques n'augnenteront pas |'appui de |'o-
pi nion pour les Nations Unies dont elles ont tant besoin pour assurer

| eur avenir.
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Pour conclure, il convient de relever quel ques-uns des chanps d'activi
té ou le systénme des Nations Unies pourrait contribuer, si |es gouver-
nenents en exprinmaient |le désir, aux efforts entrepris dans |e nonde
pour protéger et, nieux encore, anéliorer |'environnenent.

1. La Conférence de Stockhol mcontribuera certainenment a attirer |'at-
tention des gouvernenentc et des dirigeante du nonde entier sur les
princi paux probl énes de |'environnenent. La Déclaration qu'elle pu-
bliera bénéficiera d une publicité nondiale. La Conférence pourra sus-
citer tant au niveau des organisations internationales et intergouver-
nenent al es que dec gouvernenents nationaux dec initiatives visant a

réparer |es dommages causée dans | e passé et a protéger notre environ-

nemrent a |'avenir.

2. La Conférence de Stockholmet les Conseils d' administration des
institutions spécialisées accroitront leurs activités dans | e donmmine
de |'environnenent, qu'il s'agisse d établi:; des normes, d'assurer un
contr6le, de nmener des recherches et d' organiser la formation, etc.

3. Le systene des Nations Unies pourra venir en aide a tous ses Etats
menbres si ses différents départenents et institutions spécialisées,

de pair avec des organisations internationales inportantes telle la

Bl RD, pourront harnoniser a profit leurs activités dans |es deux vastes
donmai nes du dével oppenent économi que et de |la protection de |'environ-
nement. Surtout, ils pourront rendre de grands services aux pays du
Tiers Monde si, dans chaque pays en voi e de dével oppenent, ils s'expri-
ment a |'unisson et agissent en commun.

4, Le systéne des Nations Unies pourrait rendre ces services inesti-
mabl es dans |e donmine de |a coopération technique en apportant sur
denande une assi stance aux pays du Tiers Mnde (et peut-étre a certains
des pays industrialisés) qui consisterait a créer |les organi snmes adnini s-
tratifs pernettant a ces pays de faire face aux probl énes de |'environ-
nenment. La fornation de personnel l|ocal aurait une inportance décisive
et pernettrait par la suite de désigner dans chaque pays un "Monsi eur
Envi ronnenent ".

5. Le systéne des Nations Unies pourrait étre d un grand secours en

él aborant un systeéne de récolte et de diffusion de rensei gnenents

sur |'état de |'environnenent et |les mesures de protection déja prises.
Plus on parviendra a rapprocher e PNUD et le futur Fonds des Nations
Uni es pour |'environnenent, plus on accroitra | es chances de tirer parti
du systéne d'information ms sur pied a la suite du consensus obtenu

sur |'Etude de capacité.
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6. En rapport avec le point précédent, |le systéne des Nations Unies,
aprés avoir consulté les gouvernenents nationaux et des organi snes

i ntergouvenenentaux tels que |'"UCN, pourra nettre au point des direc-
tives pratiques pour aider les pays du Tiers nonde a faire face aux pro-
bl émes de |'environnenent. Il est clair que ces directives devront
étre él aborées avec beaucoup de prudence et tenir conpte des efforts
pressants entrepris par chaque pays sur |la voie du dével oppenent écono-
m que.

Ces propositions faites, on peut dire que |la tache probabl enent la plus
i mportante de tout le systéne des Nationc Unies sera de faire tout en
son pouvoir pour enseigner a la grande nasse des hommes, des femes

et des enfants du nonde entier a assuner leur part de responsabilités
dans |a protection de |'environnement, |a conservation des ressources,
|la propreté de leurs nmmisons, de leurs villages et de leurs villes et
la création d une solidarité locale indispensable a la réalisation de
ces objectifs.
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DI STI NCTI ONS

TEXTE DES ALLOCUTI ONS PRONONCEES A LA CEREMONI E
DU JEUDI, 14 SEPTEMBRE 1972, A 14.00-14.30 h.

Rem se de |la Médaille John C. Phillips pour 1972
Allocution de M H.J. Coolidge, Président de |'U CN

J'ai |'honneur de décerner |la Médaille John C. Phillips pour |'an-
née 1972.

John Charles Phillips a été un des pionniers du nouvenent en faveur
de la conservation aux Etats-Unis et dans |le nonde. |l est né a
Boston en 1876 et est nort en 1938. Il a fait des études de méde-
cine et de zoologie et a apporté des contributions considérables a
| a science, notanment dans |e domaine de la taxonome et de la gé-
nétique. C était un chasseur réputé qui avait une grande connai s-
sance des oi seaux et ses nonbreux voyages |'ont conduit plusieurs
fois en Afrique.

M Phillips a constamment travaillé a rendre,l e public conscient

des nenaces d' année en année croi ssantes qui pesent sur |la faune.

Il s'intéressait profondénent a |la coopération internationale dans

| e domaine de | a conservation de la nature et a joué un rdle actif
dans les réunions de la Convention africaine de |la faune a Londres
en 1933 et plus tard dans |la Convention sur |'Hém sphére ouest et

le Traité sur |les oiseaux mgrateurs auquel participaient |e Canada,
| e Mexique et |les Etats-Unis.

M Phillips a été le premier président du Comité américain pour |la
protection internationale de |la vie sauvage.

Ses am's ont institué une Médaill e commenorative pour services ém -
nents rendus a la conservation internationale et ont confié au
Conseil exécutif de |'"UCN le soin de décerner cette médaille. La
prem ére nédaille a été rem se lors de |'Assenbl ée général e de
['"UCN a Nairobi en 1963 a M E.M N chol son de Grande Bretagne; la
seconde a Lucerne en 1966 a M Enrique Beltran du Mexique et la
troisieme a NewDelhi en 1969 a M SalimAli de |I'lnde

Le Conseil exécutif de I'UCN a décidé que |a Médaille John C

Phillips de 1972 serait décernée a Son Altesse Royale le Prince
des Pays- Bas.
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Texte de la citation:

A Son Altesse Royale le Prince des Pays-Bas, Prince
de Li ppe Biesterfeld, pour la contribution exception-
nelle et désintéressée qu'il a apportée a |la cause
de la conservation, en dével oppant en particulier
|"intérét du public pour les questions de conserva-
tion de la nature et sa philosophie, en assunmant
avec clairvoyance le ré6le de Président du Fonds non-
dial pour la nature depuis sa fondation et en parti-
cipant de facon infatigable a ses renmarquables
réalisations dans |le domaine de |a conservation de
la nature et dans la direction du Club des 1001,

un trust pour la nature créé sous son patronage.

Son dévouenent personnel a la cause de |a conser-
vation dans | e nonde entier lui vaut d' étre reconnu
come un "conservationni ste" ém nent.

Votre Altesse Royal e, au nomdu Conseil exécutif de |'"UCN, |'ai

le priviléege de vous renettre la Médaille John C, Phillips décer-
née pour services éninents rendus a la conservation internation-

al e.

Réponse de SSA R Ile Prince des Pays-Bas

Je vous renercie Monsieur Coolidge. Je suis profondénent recon-
nai ssant de |'honneur tout particulier que vous ne faites en ni
accordant cette médaille. D autre part, je suis trés conscient
de ce que, si nous avons déja réalisé un travail considérable en
rendant |e public conscient des nenaces qui pésent sur notre pa-
trinmoine naturel, il reste cependant encore tellenent a faire.

Il a été trés satisfaisant pour noi de voir se dével opper |e Fonds
nmondi al pour la nature au cours des onze années passées en appor-
tant des contributions majeures a |la conservation de ce nagnifi -
que nonde naturel qui est |la base méne de notre existence et a

| a sauvegarde d'au noins quel ques-uns des ani naux et des plantes
qui |e partagent avec nous. Lorsque fut créé | e Fonds nondi al
pour |la nature en 1961, nous étions conscients de |'immensité de
| a tache que nous entreprennions. Nous n'avons pas encore réa-

| i sé beaucoup de nos objectifs, nmmis nous pouvons Etre satis-
faits de ce que |les idéaux que nous nous sommes donnés ont nain-
tenant gagné |'appui de la plupart des pays du nonde qui ont ex-
primé leurs vues lors de cet événenent historique qu a été la
Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent & Stockholm en
juin dernier. Mais exprinmer son appui n'est pas suffisant. Nous
devons tous y consacrer nos efforts, nous discipliner, méne en
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faire un devoir religieux afin de réaliser la lourde téache d'as-
surer |'existence d un nmonde ou il vaut l|la peine de vivre: pour
nous- ménmes, nos enfants et toutes les formes de vie qui sont
nos conpagnons de voyage sur notre vai sseau spatial "Terre".

Rem se de |'insigne de Commandeur de |'Arche d O
Al'locution de S AR le Prince des Pays-Bas

Mai nt enant, Mesdanmes et Messieurs, j'ai a non tour le plaisir de

rendre hommage a M Cool i dge.

L'an dernier, j'ai créé un nouvel ordre, |'Ordre de |'Arche d O,
qui marque des services exceptionnels rendus a |la conservation de
la faune et de |'environnenment naturel.

Peu de personnes sont aussi exceptionnellcnent qualifiées pour cet
ordre que |'est M Coolidge, Président de |I'UON pendant ces six
derni éres années qui ont apporté a |'Union un dével oppenent, une
expansi on et une influence sans précédents. Cette charge a été le
juste couronnenent d'une vie toute entiére dévouée a |'étude et la
conservation de |la faune sauvage du nonde et, ce qui est tout auss
i nportant, de son habitat.

11. Coolidge a réuni des distinctions académ ques et une vaste ex-
périence pratique, qui ont servi de fondement a |la mani ére conpé-

tente et avisée avec laquelle il a su diriger tant d' organisations
vouées a la conservation. M Coolidge, j'ai le grand plaisir de
vous renettre |'insigne de Commandeur, la distinction la plus haute

de |'"Ordre de |' Arche d' O.

3. Remise de la Médaille d O du Fonds nondial pour la nature
Al'locution de SAP. le Prince des Pays-Bas

Enfin, j'ai le plaisir d acconplir une tache qui a été différée.
Lors des réunions du Fonds nondial pour la nature au Parc nationa
de Donona, en nmmi dernier, j'ai annoncé |la renmise de trois Médail -
les d'Q du Fonds nondial pour la nature pou": 1972. Les nedailles
ont été créées en 1972 et il en est décerné trois chaque années,
acconpagnées d'un parchem n et d' une nontre on or donnée par Rol ex
Sui sse. Un des bénéficiaires de cette année, qui n'a pu étre avec
nous en Espagne, est ici aujourd hui - M Andrei Banni kov d' Union
sovi éti que.

Le texte de la citation est:

"En reconnai ssance de ses études approfondies sur la
faune d' URSS, de Mongolie extérieure et de Chine;
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de ses contributions & |'étude et la conservation
de la toundra et de son rdéle émnent dans |'ap-
plication des néthodes scientifiques a la con-
servation et notamment a |'aménagenent des popu-
| ati ons de saigas."

M Banni kov, j'ai le plaisir de vous renmettre la Mdaille d
Fonds nondi al pour |a nature.
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DECLARATI ON DE T. TAMJRA
Menbre honoraire de|l' U CN

J'ainerais dire quelques nots en |'honneur de M Coolidge qui quitte la
prési dence de |'U CN auj ourd' hui

Parm | es nonbreuses personnes que j'ai eu |la chance de pouvoir rencon-
trer dans non pays et a |'étranger pendant toutes ces années, que ce
soit a titre individuel ou en tant que responsable d' une organisation,
je n"ai connu aucune qui, comme M Coolidge, ait été si total enent et
excl usi vement dévoué a sa mission, oubliant "le someil et |e manger"
pour enployer une expression japonaise. L'UCN doit |'anpleur de son
activité d' aujourd hui, pour ainsi dire entiérement, a sa direction dé-
vouée

Si les parcs nationaux du Japon ont atteint |le degré d' achéeverment qu'
ils présentent aujourd hui, c'est a sa bienveillance particuliére et

a ses conseils dont mes coll éegues et noi -méne avons bénéfici é que nous
le devons. J'ai |l'intention de faire inscrire le nomet |'oeuvre de
M Coolidge dans |'histoire des parcs nationaux japonais.

M Coolidge a encore devant lui de |ongues années actives, et je souhai-
te que son nmariage récent lui apporte le calne d un foyer heureux, en

all égeant le poids de ses activités passées. J' espéere que tout en jouis-
sant d'un repos bien nérité chez lui, il poursuivra le genre de travail
qu'il a acconpli jusqu'ici pour nous.
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ALLOCUTI ON DU NOUVEAU PRESI DENT

par |le professeur DJ. Kuenen, directeur général de
I"Institut de recherches sur la gestion de la nature, Arnhem Pays-Bas

Au cours de |'évolution de |'homre, de nonbreux processus se sont pro-
duits parallelement. Nous pourrions essayer de passer en revue |'en-

senbl e de ces processus, mais chacun d' entre nous nettra |'accent sur

un aspect particulier auquel il s'intéresse.

Nonmbre de ceux qui sont ici. ont une fprnation biologique et leur at-
tention se portera plus particuliérenent sur |es aspects biol ogi ques;
d' autres se concentreront sur |'évolution culturelle qui, pour avoir
une existence tangible plus courte, n'en est naturellenent pas mpins
inmportante. En fait, a |'heure actuelle, c'est cette évolution cul-
turelle qui s'accéleéere a une vitesse désastreuse et a conpl étement
pris le pas sur les changenents biol ogi ques chez |' homre.

Au sein de cette évolution culturelle, le pouvoir de conmunication en-
tre les individus s'est dével oppé jusqu'a un degré étonnant dans le
détail et a été un des facteurs inportants qui ont perms al'hunani-
té d atteindre la place qu'elle occupe a présent et de dominer |e non-
de vivant. Cette communication a également été |la base sur laquelle
a pu se développer la vie culturelle, pour; laquelle il était essentiel
de pouvoir transnmettre a la génération suivante |'expérience qui avait
été acqui se.

La langue et la culture sont intimenment |iées, et |e dével oppenent des
types culturels et des groupes linguistiques s'est fait de pair. La
diversité des cultures ne peut Etre congue sans une diversité paralleéle
des | angues.

Les relations internationales sont considérabl enent entravées par cette
diversité des | angues, et a nesure que les inplications globales de
toute notre action se font plus évidentes, |es probl énmes de conmunica-
tion deviennent de plus en plus aigus,

A 1"UCN nous sommas tres conscients de cette situation, car nos pré-
occupations sont essentiellement de nature planétaire. Dés |le début,
nous nous sommes limtés a |'enploi de deux |angues et je pense que nous
devrions nous en tenir a ce choix. Le probléme ne serait pas résolu

en augrmentant |e nonbre de | angues officielles - conme ceux qui ont

eu a apprendre une nouvelle langue a un age plus avancé ne |le savent

que trcp bien.

Espérons que dans notre organisation, la langue restera ce a quoi
elle est destinée, un nobyen de réunir différentes pensées, de réaliser
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|"unité, et qu' elle ne deviendra pas une cause de désaccord

L' UCN aura besoin de toute |'unité dont elle peut disposer pour tra-
verser les tenps difficiles a venir. Nous avons une tache inportante
a acconplir; il nous sera denandé d' étre dignes de la réputation qui
a été acquise par un travail acharné. Espérons que nous resterons
"Navis tranquillus in undis".

Le nonde a besoin de nous.

Les nouvelles sur |'état déplorable de notre environnenent circul ent
bi en probabl ement depuis que |'homme est capable de communi quer ses
i dées a ses senbl abl es. Nous pouvons imagi ner |'Austral opithecus, |
Homo pekinensis et |'home de Cro-Magnon se plaindre des ravages faits
par les prédateurs, de la rareté des plantes alinentaires, de |a pénu-

rie de grottes et des changenents progressifs du climt.

L' histoire écrite abonde en récits de désastres, de ravageurs d' épi -
dém es. Conbien de fois |les poetes et les écrivains n'ont-ils pas
dépeint | e bonheur des tenps passés, lorsque |'home pouvait encore
considérer la nature intacte conme sa véritable demeure

L' honme a désornais pénétré dans |'age de la technologie, et ce fait
a anené une transfornmation beaucoup plus fondanental e du probl éne.

L' environnenment, qui au début n'a suscité qu'un faible courant d'inté-
rét, a vu cet intérét se transformer en une vague pui ssante bal ayant
sur son passage un grand nonmbre d'assertions jusque |la incontestées sur
|l e progrés, la qualité de la vie, |'"avenir de |'"humanité et |les val eurs
d aprés | esquelles juger nos idées et nos actions.

Cette inpulsion a été suffisamment forte pour inciter les Nations
Unies a agir: ainsi devait naitre la Conférence sur |'environnenent
qui s'est déroul ée avec succés a Stockholm en juin dernier.

L' envi ronnenent est une entité conplexe et nous pose des probl énes de
nature trés diverse.

Un des aspects de cet ensenble est |e probl éne de |a conservation de
|l a nature et de ses ressources qui, ne préoccupant au début que quel -
ques citoyens clairevoyants, s'est transforné en une question d'actua-
lité a la une des journaux.

La place de plus en plus grande qu' occupent les intéréts particuliers

de notre Union dans un probl éne plus vaste nous oblige a faire |le point
de nos données et de nos erreurs, de nos pensées, nos projets et nos
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N

espoirs, et a examner si nous devons établir de nouvel |l es coordonnées
pour le cap a suivre pendant |es prochai nes années.

Cette tache est loin dlétre aisée. Elle est rendue encore plus dif-
ficile par la croissance exponentielle des publications sur ce sujet,
croi ssance qui ne s'acconpagne mal heureusenent pas d' un accroi ssenment
paral | el e des connai ssances qui, elles, ne progressent que tres |len-
tenent.

Nous sommes confrontés pour ce qui touche a |'environnenent par des
faits, des théories, des conjectures, des fantaisies et méne des du-
peries pures et sinples.

J'ainerais dire quel ques nots sur chacun de ces points.

Les faits ne sont peut-étre pas abondants nmmis suffisent |largenent a
causer de sérieuses inqui études. Nous sonmes au courant de |'exter-
m nation des plantes et des animaux, de |'abattage des foréts, de

| " assechement de zones humi des, de la pollution et de |la destruction
des bi océnoses, de |'expansion urbaine et de |'exploitation inconsi-
dérée des ressources. Je n'ai pas besoin de niétendre sur ceci.
Chaque jour, de nouveaux faits sont portés a notre connai ssance, ac-
croi ssant sans cesse notre inquiétude pour |'avenir.

Les théories sont essentielles dans la nmesure ou elles lient des faits
présentés en vrac. C est essentiellement |'étude de |'écol ogie qui
nous a fourni une grande part des bases nécessaires a |'interpréta-
tion de ce que nous observons. Nous pourrions souhaiter que |les théo-
ri es écol ogi ques soient plus précises. Tous |es biologistes ayant
travaill é sur le terrain savent qu' on peut rarenment parler de "lois"

bi ol ogi ques avec la précision qui a fait de |la physique une des pierres
angul aires des sciences naturelles. A cause de cette extraordinaire
diversité de la nature vivante, nous avons plus affaire a des regles
gqu'a des lois. Chaque situation est en fait unique et seul e une cer-
taine dose d' abstraction pernmettra de |la conparer utilement a d' autres
situations.

Les processus écol ogi ques ne peuvent étre décrits par des npdél es

mat hénmat i ques détermnistes; les fornules stochastiques sous indi-
quent seulenent |es probabilités d un dével oppenent dans une certaine
di rection.

MBne s'il existait des incertitudes sur le plan quantitatif, [’

i ssue finale peut étre prédite avec certitude. Ce qui arrive dans une
popul ation ou |les systéenes de feedback négatifs sont détériorés, les
sources de matériel épuisés, les courants d énergie interrompus, les
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especes élim nées, |aissant des niches écol ogi ques vacantes - tout cela
peut étre prévu de fagon quasi certaine.

La réflexion des écol ogistes théoriciens nous a donné le cadre qu
nous pernet de dénéler les faits concrets, Ces faits peuvent étre
présentés comme |'image de ce que |'homme et son environnenent seront
si les lois de |'écologie ne sont pas respectées. Sils sont présen-
tés correctement, notre voix sera entendue et si |e nonde veut bien é-
couter, nous pourrons étre conpris.

Venons-en aux conjectures.

La conjecture est |'essence méne de | a pensée scientifique. Elle est
nécessaire a la discussion scientifique et au dével oppenent des i dées.
El l e peut étre dangereuse si elle n'est pas exprinée en tenps et lieu
voulus. Elle peut étre interprétée comme une supposition définitive
S'il devait ensuite apparaitre que la conjecture était erronée, aussi-
tot ceci sera interprété come un échec de la science. Ceux qui es-
perent convaincre |le nonde en publiant h la hate des réflexions nal
assim | ées peuvent faire plus de mal que de bien.

A une époque, on supposait que |es océans étaient non seul ement un
tampon pour | e gaz carboni que contenu dans |'atnosphére, mmis égal e-
ment une des grandes sources d'oxygéene. De ce fait, la pollution des
océans serait une des causes principales du déficit d' oxygéne qui nena-
cerait le nonde vivant. C est uniquenent aprés avoir constaté qu'il
y a trés peu d' accunmul ation de mati ére organi que dans |es océans qu
on a conpris qu'il ne pouvait exister de bilan positif significatif de
| ' oxygéne pour les océans. La discussion scientifique a ce sujet n'
était pas en faute. Mais le laique cite cet exenple conme un autre

cas d'information erronée.

Quant aux fantasnes::

Les fantasnmes existent partout ou ceux qui savent nanier |les nots

réussissent a induire |la pensée en erreur. Tant que nous sommes pl ein-
enent conscients qu'il s'agit de fictions, il ne peut en résulter au-
cun mal. D oautre part, les fantasmes, sont un él énent essentiel de
notre vie culturelle. Miis il y a toujours un danger que la distinc-

tion ne soit pas nette, et que fantasnes et faits se nélent dans |'es-
prit du lecteur. La science fiction doit étre diffusée avec prudence

et ne devrait jamais étre autorisée a acquérir valeur de science. Son
sens vient de sa valeur en tant que produit de |'inagination

Parlons enfin de |la duperie.
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La duperie est pratiquée par ceux qui s'intéressent plus a leur propre
bien-étre a court terme qu'a |'avenir de notre collectivité. Ils
recherchent un confort imeédiat au risque de provoquer un désastre et
d' anéantir |es chances ultines de survie de tous. Ceux qui retiennent
une information utile, ceux qui défornent délibérénent les faits pour
servir leurs buts personnels, ceux qui détruisent volontairenent |a
nature pour |eur profit sans égard pour ses valeurs a long terne, ceux
qui exploitent les ressources naintenant et supprinment la noscililité
d' obtenir des bénéfices plus grands dans |'avenir, ne peuvent échapper
au jugenent que les générations futures porteront sur eux. Toutefois,
| es plus dangereux de tous sont probabl enent ceux qui prétendent se
préoccuper de |'environnement nais ne se préoccupent en fait que de

| eurs propres objectifs. Cest |a que réside pour nous tous |le plus
grand danger, car la crédibilité de notre cause comune s'en trouve
ébr anl ée

Il est du devoir de tous ceux qui ont conscience de |leurs responsabili -
| és de nontrer clairenent ce qui est déception, fantasne, théorie et
ce qui est donnée concréte.

L' UCN a son propre rble a jouer sur cette scéne spectaculaire ou |'in-
trigue est des plus conplexes. Nous réunissons et publions des données,
nous encourageons |la recherche et fournissons des faits qui servent a
approfondir des réflexions théoriques. Nous nous |aissons parfois

aller a des conjectures, nmai s uni quenent pour attirer |'attention des
autres, sur ce que seront |es conséquences futures de leurs actes. Ce

n' est que si nous réussissons a demeurer une source fiable d'inforna-
tion que nous pourrons obtenir ce pourquoi |'Union a été créée il y a
25 ans.

Cela n'inplique pas que nous devons Etre des rationalistes purs dé-
pourvus de toute énptivité a |'égard de |la nature, des ani naux sauvages
ou des plantes. Au contraire, c'est |'engagenent énotif qui nous
pousse a consacrer du tenps et de |'énergie a ce but conmun qu'est le
nétre. Nous |e faisons parce que notre conscience nous dit de le faire.
Mai s nos croyances et nos énotions ne convaincront pas les autres; les
faits, eux, y parviendront.

Le nonde scientifique nontre une unaninité rassurante en ce qui con-
cerne les probl énmes de |'environnenent. Les reconmmandations de |a Con-
férence de Stockholm sont en grande partie le résultat des efforts
concertés d' un certain nonbre de scientifiques et d unions scientifi-
gues internationales, travaillant dans |e cadre des Nations Unies. Il

a fallu surmonter d'innonbrables différends. Certains problénes im

portants n'ont pu étre résolus et |'inpact de nonbreuses reconmmandations
a été atténue au cours des débats, mais |'ensenble des résultats est
positif et encourageant. J' espére que |'inmpact produit par cette
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Conf érence acquerra de plus en plus de force avec |le tenps.

Nous estinmons que |la conservation de |la nature est une question pri-
nordi al e mai s nous sonmes parfaitenent conscients de ce qu'elle s
inscrit dans un probl éme beaucoup plus vaste et conplexe qui doit Etre
résolu. L'intégration de tous |les aspects de |'environnenent denande-
ra une réflexion approfondie et ce processus exigera un cadre beau-
coup plus vaste que les seuls aspects de |a conservation de |la nature.
L' écononi e, |'anénagenent du territoire, le contrdle dénographi que,

la production alinmentaire, les questions d' ordre sociol ogi que et avant
tout |'éducation sont des aspects indispensables de cette approche

i nt égr ée.

En plus d un exposé des faits, cela nécessitera un jugenent de val eur.
Cest ici que doit intervenir une transfornmation radicale de notre node
de penser. Nous ne pouvons plus nous pernettre d' évaluer en fonction
des seuls critéres nonétaires conme cela a été fait pendant si |ong-

tenmps. |l nous faut repenser nos valeurs et par |a renodeler notre
avenir, ce qui est une tache gigantesque. Les études du MI.T., réa-
lisées a |l'instigation du dub de Rome et qui ont produit un nodéle

fonctionnel du nonde et une étude sur les limtes de |la croissance,
nous ont nontré que les principaux facteurs en jeu pour notre avenir
sont étroitenent liés entre eux. La nmodification d un seul des él é-
ments n''apportera janmmis de solution acceptable. Mais, pour pouvoir
déterm ner avec exactitude |la facon dont ces facteurs doivent étre
agencés et orientés, il faudra encore de |ongues recherches.

Ces recherches devront étre une action concert ée.

Le nouveau sl ogan du nonde doit étre "Spécialistesdu nonde, unissez-
vous!" Jusqu'a récenmment, un spécialiste était un expert qui pouvait
par |ui-nménme résoudre un probl éne. Ce concept doit désornais étre a-
bandonné et nous devons prendre conscience du fait que nous aurons be-

soin de groupes de spécialistes travaillant ensenble a la résol ution
de chaque probl éne naj eur.

L' UCN est un de ces groupes de spécialistes. Nous avons nos propres
buts nmis ceux-ci doivent toujours étre envisagés dans |le cadre des
efforts gl obaux.

L' U CN est préoccupée par |la dégradation de |'environnement, par la
nmenace de disparition qui pése sur |les espéces, par |le manque d' efforts
éducatifs, par les difficultés sur la plan de |la | égislation, par la
préservation des régions naturelles et la destruction des paysages.
Nous savons que nous avons |e devoir de garder vivantes d' autres es-
péeces que la nétre. Elles sont uniques dans |'histoire de |'évolution
et nous n'avons pas le droit de les détruire.
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Ce résunme de nos intéréts et de nos préoccupations révele |a conplexi-
té de notre Union.

Il existe un danger - que nous devenions progressivenent si diversifiés
au sein de notre organi sation que |'Union ne puisse plus fonctionner en
tant qu'entité. Nous devons veiller a ce que les spécialistes travail -
lant dans |le cadre de |'Union continuent d étre une partie fonctionnel-
le de |'ensenble.

Le Conseil exécutif et le directeur général aidé du Secrétariat ont la
tache d' assurer |e fonctionnenment concerté de |'ensenble de |'Union

Ceci exige un effort continu et suppose une augnentation constante du
nonbre de spécialistes professionnels qui ont été fornmés aux travaux
dont ils sont chargés.

Comme dans de nonbreux cas, |'idée de |'Union et de |'organisation a été
| ancée par deés amateurs. La plupart d'entre eux avai ent une autre occu-
pation et ne pouvai ent consacrer qu'une partie de leur tenps aux ques-
tions dont s'occupe |'Union. A nmesure que |le nbuvenent prenait de |'am
pleur, il a fallu faire appel de, plus en plus a du personnel profession-
nel. Certains le regrettent et craignent cette évolution. |ls pensent
toujours au bon vieux tenps ou eux-némes et |eurs am s pouvai ent sérieu-
sement se consacrer aux questions de conservation de |a nature.

Je pense que cette attitude n'est pas |la bonne: |orsqu' une organisation
déborde de ses structures originales, il convient dvy apporter des adap-
tations. Il devient nécessaire d engager a plein tenps des responsabl es

qui assureront |'efficacité et la continuité de la tache entreprise. La
conpétence en nati ére de conservation de |la nature n'est plus une chose
qui peut s'acquérir en chenmin. Nous entrons dans une époque ou |a con-
servation est un travail de professionnel. Actuellenent, de nonbreuses
universités forment des spécialistes de |la conservation de |la nature.
Nous devons créer des ouvertures pour gue ces jeunes puissent consacrer
tout leur tenps a |'application et a |'approfondi ssenment de |eurs con-
nai ssances sur cette question d un grande conplexité. La conservation
de la nature fait partie de |la question générale de |'environnenent et
devrait étre adéquatenent équi pée Nous somes confrontés par des éco-
noni st es professionnels, technol ogues, agronones, et politiciens. Seuls
des professionnels seront en nesure de porter |le fardeau qui pése sur
nos épaul es, et ceci d autant plus que croit |la prise de conscience a
|"égard de la gravité de la situation dans |aquelle se trouve notre non-
de. Mais ces professionnels devront s'appuyer sur |es innonbrables spé-
cialistes qui; ont depuis si |ongtenps apporté |leur soutien a |'UCN
pour en faire une organi sati on exceptionnelle de conpétence nondi ale en

mati ére de conservati on.
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Certains abordent le probléme de |'environnenent d'un point de vue pu-
rement anthropocentrique. D autres commencent a |'autre extréeme et

se préoccupent des ani maux et des plantes. Dans chaque cas, nous abou-
tirons finalenent au juste mlieu ou la valeur de |'home et de son en-

vironnenent se rejoignent et ne font plus qu'un

Il Ny a pas de tenps a perdre, Si |les problénmes nmatériels peuvent étre
résolus a tenps, alors seulenent il sera possible de dével opper pl eine-
ment les valeurs culturelles. Miis c'est uniquenent en gardant intactes
nos valeurs culturelles que la résolution de nos probl enes matériels
aura un sens.

Si nous réussissons a sauver la nature et ses ressources, nous pourrons

avoir un environnerment dans |lequel il nous sera possible de nous sauver
nous- Nménes.
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REMERCI EMENTS
du Président de |'UCN

Au nom de toutes |es personnes présentes, j'ainmerais renercier chacun
de ceux qui ont travaillé avec tant d ardeur a |'organisation et a la
conduite de cette réunion. Je souhaite rendre hommage au prof esseur

| an McTaggart Cowan et aux nenbres du Conmité canadi en d' organi sation

a M John |, Nicol et au personnel de la Branche des parcs historiques
et nationaux du départenent des Affaires indiennes et du Nord canadien,
tout particuliérement |e personnel du Parc national de Banff, et notam
ment M Harry GL. Denpster et Mre Mel Ferrari qui sur place ont suppor-
té tout le poids de |'organisation. Je renercie aussi |es nonbreuses se-
crétaires et autres personnes qui ont apporté leur aide ici a Banff,
ainsi que |le personnel du Banff Centre. Les traducteurs et interprétes,
ont droit a des |ouanges toutes particulieéeres pour leur excellent tra-
vail, ainsi que tous les techniciens du son.

Le Gouvernenent provincial a offert a notre intention une trés synpa-
thique réception et tous les gens dici ont contribué a rendre notre

séj our agréabl e.

Je tiens a remercier particuliérement |les auteurs de conmuni cati ons,
les présidents des sessions, nenbres de panels, ainsi que tous ceux qui
ont contribué aux discussions. Je renercie aussi |la presse et la radio
pour leur excellente collaboration.

J'ai laissé pour la fin notre propre Secrétariat, M Gerardo Budowsk

et son délégué M Frank G Nicholls, et les nenbres du Secrétariat ont
travaill é longtenps et avec acharnenment a préparer cette remarquable
réuni on, a organi ser nos sessions et a en consigner les conptes rendus,
J'aimerais les renmercier et citer plus particuliérenent |les nons de
Mre Lenore Smith, Mre Kay Wl liams, MIle Laurence de Bonneval et Mle
Estel l e Buckl ey pour le travail incessant qu'elles ont fourni "dans les
coul i sses" pour assurer |a bonne organisation de |'Assenbl ée.
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DELEGUES ET OBSERVATEURS

Répertori és selon | e pays de résidence, sauf pour l|les participants
d' organi sations internationales qui sont catal oguées comme telles a
la fin de la liste par pays.
Une liste distincte a été établie pour Ie Conseil exécutif de |I'U CN
| es présidents et vice-présidents des conm ssions, |es nenbres du Se-
crétariat de I'"UCN présente a |'Assenbl ée et ceux du Conité organisa-
teur canadien. Elle se trouve a la fin de cette section
Les diverses catégories sont indiquées par les lettres suivantes:

A - Dél égué d un Etat nmenbre

B - Dél égué d'un organi sme gouvernenental nenbre

C - Dél égué d'une organi sation nationale nonbre

D - Dél égué d'une organisation internationale nmenbre

O - Cbservateur *

I - Invité

AFRI QUE DU SUD

KNOBEL, Rocco B Nat i onal Parks Board of
Nati onal Parks of South Africa Trustees of South Africa
P. 0. Box 787

Pretoria

OVNEN- SM TH, Nor man

c/o Department of Zool ogy

Uni versity of W sconsin

Madi son, W sconsin 53706, USA O

* Le Reglement intérieur de |'Assenbl ée générale prévoit |a présence
de diverses catégories de personnes a titre d' observateurs, notament
celle de représentants d' Etats et organi sations non-nenbres invités
par le Conseil exécutif, de représentants d' organi snes avec |esquels
I"UCN a des relations de travail officielles, des nenbres du Consei
exécutif, des Conmi ssions, des groupes de travail et groupes spéci aux
et des représentants des Associés et Am s de |' U CN
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PAGE, John T.G

Nat al Parks, Gane and Fi sh
Preservati on Board

P. O Box 662

Pietermaritzburg, Nata

TROLLIP, A E. G
Nat i ona
P. 0. Box 787
Pretoria

Ms. Trollip

ALLEMAGNE, REPUBLI QUE FEDERALE D

BOHR, Kl aus

Enbassy of the Federal
Ger many

1 Waverley Street
Otawa, Ontario

BURHENNE, W E.

I nt erparl anentari sche
Ar bei t sgenei nschaft
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226 West Foot hill Boul evard

Qareraont, California 91711

Ms. Trzyna

UTTON, Al bert E. o
School of Law

Uni versity of New Mexico

Al buquer que, New Mexi co 07106

WALLEN, |. Eugene @]
Har bor Branch Foundati on

Route 1, Box 196

Ft. Pierce, Florida 33450

WANDESFORDE- SM TH, Geof frey @)
Departnent of Political Science
University of California

Davi s, California 95616

VEBER, M's. Yvonne B. C
Oregon Zool ogy Research Center

4055 S.W Canyon Road

Portland, Oregon 97221

M. Weber

W LSON, Adele N C
Nat i onal Park Service

Departnent of the Interior

Washi ngt on, D.C. 20240

WNTER, NA, Jr. C
2507 East | ndian School Road

Phoeni x, Arizona 85016

Ms. Wnter

ZUBE, Ervin H (@]
Institute for Man and H ¢
Envi ronment
University of Massachusetts
Amher st, Massachusetts 01002
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FI DJI

HOAELL, Richard M o
The National Trust for Fiji
P.QO Box 2023

Suva

FI NLANDE
BORG, Pekka A Gouver nenent de Finl ande
Nat ure Conservation Ofice C Finnisb League for the
Uni oni nkatu 40 A Protection of Nature
00170 Hel si nki
M KOLA, Peitsa A Gouver nenent de Finl ande
Uni oni nkatu 40 B C Finnisli League for the
00170 Hel si nki Protection of Nature
PAAVOLAI NEN, Eero C Finnisli League for the
Et el despl anadi 2 Protection of Nature

00130 Hel si nki

FRANCE
DORST, Jean Vi ce-président de la
Muséum National d' Hi stoire Commi ssion du Service de

Naturell e Sauvegar de

55 rue de Buffon B Muséum National d Hstoire
Pari s Naturell e
JOUANI N, Christian C Société Nationale de Protec-
42 rue Charles Laffitte tion de la Nature
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GHANA

ASI BEY, E. QO A B Department of Ganme and Wldlifc
Department of Game and Wldlife

P.O Box M 239
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BARRY, Jean o)
Direction des Eaux et Foréts

B.P. 4
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| NDE
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C.D. Barfiwala Marg. Soci ety
Andheri, Bonbay 58 A. S.

RANJI TSI NH, M K. A Gouvernenment de |'1nde
M nistry of Agriculture
CGovernnment of |ndia
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M nistry of Natural Resources
Teher an
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YOFFE, Avraham B Nature Reserves Authority
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| TALI E
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Istituto M neral ogi a
Via la Marnora 4
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DOHRN, Peter F.R @]
St azi one Zool ogi ca
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Ctta Universitaria
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SCARASCI A- MUGNOZZA, A. (@]
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FUKUSHI MA, Y.
7-22-34, Roppongi
M nat o- ku, Tokyo

| SHAGAM , Kashiro

Nat ure Conservation Society of Japan
Tor anonon Denki Buil di ng

15, Shi ba- Ni shi kubo- Akef une

M nat o- ku, Tokyo

KI UCHI , Masat oshi

Nat ure Conservation Cocicty of Japan
15, Shi ba- N shi kubo- Akcf une

Hi nat o- ku, Tokyo

QYAMA, Takashi

Nat i onal Parks Associ ation of Japan
15, Shi ba- N shi kubo- Akcf une

M nat o- ku, Tokyo

REI, Itoga

Nat i onal Parks Association of Japan
15, Shi ba- N shi kubo- Akcf une

M nat o- ku, Tokyo
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Nat i onal Parks Association of Japan
15, Shi ba- N shi kubo- Akcf une

M nat o- ku, Tokyo

TAMURA, Tsuyoshi
Marine Parks Centre of Japan
15, Shi ba- Ni shi kubo- Akcf une
Hi nat o- ku, Tokyo

JORDANI E
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P.O Box 224

Amman

KENYA

MUTI NDA, J. K

Kenya National Parks
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P.O Box 48197
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57 Kupondol e, Lalitporc 1
Kat mandou

SHAH, Berendra B. 0]
Forest Departnment
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Kat mandou

NI CERI A

AKAH, E. N. @)
Mnistry of Lands, Survey and
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NORVEGE

LARSEN, Thor @)
Nor wegi an Polar Institute

P.O Box 158
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1330 Gsl o Lufthavn

NORDERHAUG, M C Norges Nat urver nf or bund
Fyl keshuset
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W ELGOLASKI, Frans-Enil O
Bot ani cal Laboratory

University of Gslo
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Departnent of Lands and Qurvey
P. 0. Box 8003
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MACLACHLAN, R.J.

Depart nent of Lands and Survey
P. 0. Box 8003

Wel |'i ngton
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OUGANDA
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Gane Depart nent
P.O Box 4
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PARAGUAY
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Coor di nadora de Parques Naci onal es

Di recci on CGeneral de Turisnp
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Asunci on

PAYS- BAS
BENTHEM R J.

Department of Landscape Pl anning
Net her| ands State Forest Service

Ut recht

DE KRUYF, H A M

Cari bbean Marine Biol ogi cal
Institute

P. 0. Box 2090

Curacao, Netherlands Antilles
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Department of Nature and Landscape

Conservati on
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Recreation and Social Welfare
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Nati onal Parks Authority of
New Zeal and
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Wet eri ngschans 112
1002 Amst erdam

VAN DER GCES VAN NATERS, M
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G ate Forest Service
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Ut recht
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Department of Agriculture and
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Devel opnent Proj ect
Argao, Cebu
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Pol ska Akadeni a Nauk
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Lubicz 46

Cr akow

OO0 w

PORTUGAL

| AGRI FA Fernandes, F. A
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MIT Hill
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FITTER, M S. ]
Fauna Preservation Society
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21 Murray Mews
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Hunting Technical Services Ltd.
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SCOTT, Peter O Président, de Ia Comm ssion
The W I df oM Trust du Service de Sauvegarde
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GWTH, John C. C
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THOVAS, M chael Hugh o
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Département des Eaux, Soréts et

Chasse

B. P. 1831

Dakar
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BJARVALL, Anders C Svenska Naturskyddsf éreni ngen
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KLOTZLI, Frank
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MJELLER, Fritz

Départenment de Géographie o
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Zurich

MUNETI C, Tom sl av @]
9 Ch. du Moulin

1110 Morges

POLUNI N, Ni chol as (@]

15 Chem n F.-Lehmann
1218 Grand Saconnex
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REVERDI N, Qi vier
Uni versité de Geneve
1204 Geneve

TANZANI E
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Tanzani a National Parks
P.O Box 3134
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Gerengeti Research Institute
Tanzani a National Parks

P.O Box 3134

Arusha
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Tanzani a National Parks
P.O Box 3134

Arusha

TCHECOSLOVAQUI E

VULTERI N, Zdenek

Statni ustav panatkove pece
a ochrany prirody

Val dst ej nske nam 1

Praha 1 - Mala Strana

THAI LANDE

BURI, Katerine

Natural History Section
The Siam Soci ety

No. 10, Soi 35

Sukunvit H ghway
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Royal Forest Depart nment
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Kasetsart University
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Khao Yai National Park
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Ankar a

Mne Bayer

UNI ON DES REPUBLI QUES SOCI ALI STES SOVI ETI QUES

APALO7A, N.S. (0]
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Kravchenko 12
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BANNI KOV, A. G B Départenent général de la
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St arononet ny, 29
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CHERKASOVA, M V. (@]

Labcratoire central de conservation
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Mossou V-331
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FEDOKENKO, A. P. (@]

Institut de Zool ogie
Acadéni e des Sci ences
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Institut pédagogi que d' Etat "Lénine"

Ki bal chicha 6

Moscou, 1-243
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St arononet ny 29

Moscou
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Kut uzovski Prospect, 2 n
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Institut des foréts
Ar khangel sk
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Institut médical de Rostov
Rost ov

MRI MANI AN, Kh. P
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Uni versité
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Laboratoire central de conservation
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Moscou V-331
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de la nature
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la protection de la nature
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la protection de la natuire

Président de |a Conmi ssion
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Qta, Masapo

Av. Norte

Alta Florida, Caracas

de WHI TE, el sa Sal as
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Institute for Forestry
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Conservation de la Nature
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Conservation de |la Nature
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| NTERNATI ONALES

Ameri can Associ ation of Zool ogi ca
Parks and Aquari uns
KI NG, F. Wayne D
New Yor k Zool ogi cal Society
185th Street and Sout hern
Boul evard
Bronx, New York 10460, E.U.

Associ ation scientifique du Pacifique
COMAN, |an MTaggart D
Faculty of Graduate Studies
University of British Col unbia
Vancouver 8, Canada

Banque internationale pour la
reconstruction et |le dével oppenent
LEE, Janes A. |

| BRD
1018 H Street, N W
Washi ngton, D.C. 20433, E.U.

Cari bbean Conservation Associ ation

TOANLE, Edward L. D
P. O Box 4187

St. Thomas, U.S. Virgin Islands

00801, E. U
Conseil international du droit de

| ' envi ronnenent

BURHENNE, W E. D
I nterparl ament ari sche Arbeitsgenein-
schaft

Adenaueral | ee 214
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DI QUM Baba D
Département des Eaux, Foréts et
Chasse
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Conseil international pour la préserva-
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Museun of Natural History

Smi thsonian Institution
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Fauna Preservation Society
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Fédération internationale de la
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2033 Parker Street
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Fédération internationale des
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HARPER, W I 1 i am Dougl as
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1110 Morges, Suisse

JACKSON, Peter
1110 Morges, Suisse

Instituto Interanericano de
Ciencias Agricolas de la CEA
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Organi sation des Etats anéricains
RODGERS, Kirk P,

Organi zation of Anerican States
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Department of Aavancenment of Science
UNESCO
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Robi n  CURRY- LI NDAHL
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Di vi sion des ressources forestieéres
Département des Foréts
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00100 Rone, Italie
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Senior Consultant at United Nations
United Nations

Pal ai s des Nati ons
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Regi onal O fice for Latin Anerica
Food and Agricul ture Organization
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Santiago, Chili
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Sous-secrétaire général des
Nati ons Unies

Pal ai s des Nations

Geneve, Suisse
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Progranmre des Nations Unies pour
| e dével oppenent
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Programme bi ol ogi que international, G US
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Conservation Section
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WORTHI NGTON, E. B. D
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Soci été internationale pour |a
protection des ani maux

WALSH, John C.
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Union internationale des directeurs de
jardi ns zool ogi ques
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Tiergartenstr. 1
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Union international e des sciences
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D

Uni on international e des
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| ogi ques

Consei |l exécutif de |'U CN

Pr ési dent
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COMAN, |an McTaggart, Canada
FUTEHALLY, Zafar, |nde
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POORE, M E.D., Royaune Uni
REVERDI N, O ivier, Suisse
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SCOTT, Peter, Royaunme Uni, président

CURRY- LI NDAHL, Kai, Suéde, Vi ce-prési dent

DORST, Jean, France, vice-président
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V. DI SCUSSI ONS LI BRES



RESUME DES DI SCUSSI ONS DU FORUM LI BRE
Vendredi 15 septenbre 1972, 20.00-22.00 h.

Cette réunion a été convoquée pour pernettre aux participants de |'As-
senbl ée générale de discuter l|ibrement de questions ayant trait a |'or-
gani sation et aux activités de |'Union. La séance est présidée par

lan McT. Cowan, vice-président.

1. Or gani sati on

La premi ére partie de |la discussion a couvert |es questions d'organi-
sation et a porté presqu' exclusivenent sur |a question des nenbres et
du droit de vote.

Les participants se sont nontrés soucieux de nmaintenir un équilibre

entre les catégories de nmenbres gouvernenentaux et non gouver nement aux.

Il a été indiqué que |le systene dec deux catégories adopté a New Del hi
avait précisément cet objectif: Iles résolutions doivent étre adoptées
sépar énent par |es menbres gouvernenentaux et non gouvernenmentaux. Toute
suggestion qui permettrait d améliorer ce systéme serait recue favora-

bl ement par |e Conseil.

M Budowski a indiqué que |'UCN devrait conserver son statut indépen-
dant qui lui pernet de s'exprinmer |ibrement sans pression politique.
Les nenbres gouvernenentaux de |'Union n'ont pas exercé de pressions
politiques injustifiées. De plus au cours des six derniéres années, le
nonbre des nenbres non gouvernenmentaux s'est consi dérabl enent accru.

M Wayne King (E. U) s'est déclaré opposé a une augnentation du nonbre
d Etats menbres. |l a suggéré d' examner |la possibilité dinverser les
val eurs des voix attribuées aux Etats et institutions gouvernenental es
menbres, c'est-a-dire une voix pour les Etats et trois pour les institu-
tions gouvernenental es nenmbres. Ceci encouragerait la participation d'
institutions s'occupant de |'environnenent plutdét que d Etats. M J.P
Doets (Pays-Bas) s'est opposé a cette suggestion, déclarant que, d' apres
son expérience, |es gouvernenments envoient des représentants qualifiés
pour traiter des sujets abordés.

M R J. Maclachl an (Nouvel |l e-Zél ande) a défendu le rd6le des représentants

des gouvernenents dans le vote. |l a proposé qu'a |'avenir on réserve
plus de tenps aux discussions lors des sessions techniques. 1l faudrait
di m nuer | e nonbre des comunications et avoir des thénes plus |arges;
en outre, il conviendrait de donner a |'assistance plus de possibilités

de participer aux débats.
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Un autre commentateur des E.U. a suggéré que |'UCN ne devrait pas cher-
cher a obtenir |'adhésion des E. U come Etat nmenbre, ceci risquant de
nodifier le type de représentation et d entrainer un certain aspect poli-
tique dans les prises de décision. M Coolidge a refuté cet argunent

et a exprinmé |'espoir de voir les E.U. devenir nmenbre de |' U CN

M D,H Henning (E U) souhaitait voir |'admnistration publique accorder
plus d attention a la qualité de |'environnenent. || s'est déclaré in-
satisfait du statut attribué a |'observateur de |'Etat du Montana dans

| ' Assenbl ée général e.

M W Erz (République fédérale d' All emagne) a nentionné | e vote concer-
nant |'adhési on des deux organi sations angol ai ses. La décision a été
prise, selon lui, pour des notifs politiques. |l a suggéré que |e Consei
exécutif étudie des noyens d' éviter ceci, notamrent peut-étre, par |'aban-
don du systéne de vote en deux cat égories. Le professeur Nicholas

Pol unin (Suisse) a égalenent critiqué la nature politique du vote relatif

a | ' adhési on des organi sati ons angol ai ses, jugeant que |es dél égués gou-
vernenent aux étaient rarenent |ibres de voter en tant que particuliers.

Il a été suggéré d' accorder une voix aux Am s de |'UCN et de donner aux
étudiants la possibilité d adhérer a I'"UCN comme Ami s de |'U CN noyens

nant une cotisation réduite. Le professeur M T. Mers (Canada) a regret-
té que ce groupe de menbres n'ait pas recu |les porte-docunents et |a do-
cumentation renis a tous |les dél égués, (Par la suite, il a été signalé

que | e Gouvernenent canadien n'avait pu fournir ces objets a tous |es ob-
servateurs; ceci était conforne aux habitudes observées |ors des précé-

dent és réunions.)

M W E. Burhenne (République fédérale d All emagne) a suggéré qu' une orga-
nisation des Ams de |'UCN soit créée dans divers pays. Ces organi sa-
tions pourraient alors voter a titre d' organisations nationales. Le

prof esseur Myers a déclaré que ceci ne résoudrait nullenment |e probléne
et qu'il souhaitait voir les Ams faire partie intégrante de |' Union

en di sposant possi bl enent d'une voi x.

M Peter Dohrn (ltalie) a suggéré que la cotisation denandée aux étudi ants
ne soit pas trop élevée. Dans |le cas ou un Ani ne serait pas en nmesure
de payer, il pourrait peut-étre faire du travail bénévole pour |' U CN

M P.M dindo (Kenya) a cité les Wldlife Clubs du Kenya conme exenpl es
d' une participation active des étudiants a la conservation. Il s'est
déclaré favorable a |'idée d' autoriser les étudiants a se joindre a
|"UCN sans verser de cotisation

M Budowski a attiré |'attention sur |la question des frais, en indiquant
qu' actuel l ement, 13% seul enent des frais de |' U CN étaient couverts par
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|l es cotisations et que le gros de ce chiffre provenait des Etats nenbres.
Toute proposition qui favoriserait |'augnentation des cotisations versées
par des nmenbres autres que les Etats nenbres serait utile, étant donné
gque cela assurerait |'indépendance de |'Union. toutefois, selon |ui
["UCN devrait continuer a recruter des nenbres parm |es Etats.

M J.G Nelson (Canada) a demandé pour quelle raison une catégorie de
nmenbras voterait pour |'adm ssion de nenbres dans |'autre catégorie.

M Dunbavin Butcher (Australie) a suggéré qu'il soit procédé a un exanen
approfondi de la structure des conmi ssions avant |'Assenbl ée suivante,

M John Perry (E. U ) a remarqué qu'il devrait y avoir un rapport plus
étroit entre les réunions des conmi ssions et |es sessions techniques.
Il a demandé qu' on prévoie plus de tenps libre dans |le programe de |la
prochai ne Assenbl ée.

2. Rapports des convocateurs des groupes de discussion

Au cours de |'Assenbl ée générale, des dispositions ont été prises pour

pernettre aux personnes intéressées de participer a des groupes de dis-
cussions |ibres. Les personnes intéressées par |les divers groupes ont

choi si un convocateur et se sont réunies au nmonment et au lieu qui leur

convenait.

Les convocateurs des groupes ont ensuite présenté un bref rapport des

dél i bérations. (Le texte des rapports est reproduit dans la section ci-
apres.)
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RAPPORT DES GROUPES DE DI SCUSSI ON LI BRE

Groupe de discussion sur la réglementation du conmerce des ani naux, no-
tamment celui des espéces nmenacées

Convocateur: WErz

Le, grand intérét porté a cette question s'est manifesté dans |e nonbre des
partici pants présents aux deux réunions des 13 et 14 septenbre 1972.

Les participants ont jugé qu'il était urgent de contréler |le commerce des
ani maux tout au long de ce qu' on pourrait nonmer |a chaine comrerciale
c.a.d. depuis |'instant de la capture ou de |'abattage jusqu'a |la détention
e comrerce (notammrent |'inportation, |'exportation et le transit) et enfin

de la transformati on (nanufacture et autre).

Le groupe a été informé des préparatifs faits en vue d une Convention inter-
nati onal e sur |le conmerce international des animaux sauvages (et des plan-
tes), initialenent concue et rédigée par |"UCN Ce projet qui a été revu
plusieurs fois doit mmintenant étre exam né par une Conférence intergou-
vernenental e qui devrait étre convoquée par |e Gouvernenent des Etats-Unis
a Washi ngton au début de 1973.

Une | égislation internationale ne saurait couvrir tous |les aspects néces-
saires d' une réglenentation et d un contrdle efficaces. Le groupe a, en
conséquence, préparé un projet de résolution a |'adresse de |'Assenbl ée
général e conseillant aux gouvernenents d'adopter des, |égislations nation-
ales qui viendraient renforcer |les nesures de contrdle proposées par |a
future Convention:

La 1lene Assenbl ée générale de |'U CN

Consciente de |la nécessité d une réglenmentation internationale du commer-
ce grandi ssant d'ani maux sauvages, de parties de ces aninmaux et des pro-
duits qui en sont dérivés, dans |e nonde entier

Not ant avec satisfaction qu' une Convention sur |le conmerce de certaines
especes sauvages est en cours d'él aboration

Soul i gnant que cette Convention exige d étre solidenent étayée par des |é-
gi slations des réglenmentations et des dispositions adéquates a |'échel on
nati onal

Demande au directeur général de fournir des directives précises en ce qui
concerne ces lois, réglementations et dispositions a tous |es gouvernenents
dans une lettre de couverture jointe a |la Conventi on;

Reconmande que:

1. Tous | es gouvernenents qui ne |'"auraient pas encore fait s'efforcent
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d activer la préparation de |la Convention afin que celle-ci puis-
se prendre effet |e plus rapidenent possible.

2. Tous |es gouvernements qui ne |'auraient pas encore fait introdui-
sent ou renforcent leurs |égislations et réglenentations nationa-
les relatives a:

- des listes d' espéces nenacées de disparition ou nenacées par le
déclin de leurs popul ations;

- la capture, lanse anort, lavente, le transport, |la détention
et la transformation de ces espéces, de parties de ces espéces
ou des produits qui en sont dérivés, des perm s pour |es nmarchands
et autres utilisateurs s'occupant de |'acquisition, du transport
et de la détention d' ani mraux sauvages et de plantes, et des produits
qui en sont dérivés;

- des dispositions prévoyant un systénme de contrdl e adéquat et ef-
ficace et notamment une limtation rigoureuse du nonbre de ports
d' exportation, de transit ou d'inportation

- des peines pour infraction aux lois, réglenentations et disposi-
tions ayant trait a |la Convention, peines dépassant consi déra-
bl ement |a val eur vénal e des ani maux, plantes, parties d'ani maux
et produits en question et conportant, si nécessaire, le retrait
des perm s professionnels.

3. Tous |es gouvernenents adoptent des nesures qui encouragent |a con-
servation et |'augnentation des espéces nenacées et de |leurs habi-
tats.

Certains points débattus par |le groupe n'ont pas trouva de sol ution,
notament |e fait qu'en établissant des l|listes d' espéces rares et nmena-
cées ne devant pas étre vendues, achetées ou détenues, on augnentera

| eur valeur comerciale ou |eur val eur de synbole d un rang social su-
périeur. Des prix élevés pourraient, comme c'est déja |le cas pour cer-
tains oi seaux de proie enployés en fauconnerie, entrainer un comerce
illégal considérable, aboutissant ainsi dans certains cas au contraire
de ce qu'on recherchait.

Il a aussi été suggéré qu'il ne fallait pas tenter de suppriner tota-

| ement | a possession, |le commerce et la transformation, mais plutdt re-
chercher une attitude plus positive en ce qui concerne |les nesures de
contréle.
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Groupe de discussion sur | e dével oppenent d'une nouvel | e éthi que

Convocat eur: Goode P. Davis, Jr.

Apr és une bréeve discussion, le groupe s'est entendu sur le texte de la
résolution suivante adressée a |'UCN

Il est décidé qu' une série de colloques en profondeur soit convoquée,
évent uel | enent sous | a conduite du professeur Théodore Monod, afin d
étudier la possibilité d étendre le réle de |'UCN dans | e dével oppenent
d' une éthique nouvelle concernant |'attitude de |'homme a |'égard de la
bi osphere.

En bref, on entend par la la nécessité d accroitre |le degré de conscien-
ce et de perception chez les planificateurs dont le travail affecte la
bi osphére dans | e nonde entier. Ceci ne peut étre |'objet de lois, et
ne peut étre inposé par |'éducation. De tous tenps, il n'a existé a un
noment donné dans | e nonde qu'un petit nonbre d' honmes capabl es d' avoir
cette clarté de perception. Néannpins, certaines mesures pratiques
peuvent étre prises p.our ameliorer le "climt éthique" au niveau des
masses. Ainsi, |'UCOCN peut étendre son dial ogue pour y faire partici-
per toute une gamme de spécialistes: scientifiques, sociologues, psy-
chol ogues, phil osophes, chefs religieux, sans omettre les arti stes,
poétes et autres personalités du nonde littéraire.

On pourrait aussi chercher a obtenir |'appui et |es synpathies de groupes
religieux dans |les pays qui sont menbres de |'"UCN Ainsi, il n'est

pas tellenent inconcevable de proposer qu' une dél égation de |I'U CN pui s-
se étudier avec |le Pape |les donaines dans |esquels |le poids et |'auto-
rité norale de |'Eglise catholique pourrait appuyer les efforts del"

Ul CN.

De la méne fagon, |I'U CN devrait travailler en étroite association avec
des groupes tels que |I' Organisation du planning famlial ou |'Esal en
Institute of Big Sur, Californie (E.U.), ou d' ém nents psychol ogues et
phi | osophes et des personalités religieuses organi sent des séries de
séninaires et de cours sur la fagcon de nmodifier |'attitude destructrice

a

qgue | "' honme enploie a son propre égard et a |'égard de |a pl anéte.

Il faut au noins tenter d' élargir le dialogue dans ces directions, car
si |'home ne commence pas a gouverner ses actions selon de nouveaux
criteres éthiques, tous les efforts de |'UCN, et ceux du mouvenent
pour |la préservation de |'environnenment en général, resteront vains.
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Groupe de discussion sur le contrdle de |'exploitation de |a haute ner

Convocat eur : Pet er Dohrn

Le groupe a essayé de concentrer ses discussions sur la courte liste
de projets de recommandati ons présent ée ci-dessous:

- Le noratoire sur |la chasse a |a bal eine, préconisé a Stockholm
a été a nouveau récl ane.

- Les récifs coralliens, atolls, petites et grandes Tles qui abon-
dent dans le Pacifique devraient étre total enent protégés en rai-

son du dével oppenent considérable du tourisnme qui tend a détrui-
re les ressources dont il vit.

- En plus de la protection totale des zones nentionnées, il a été
proposé que la chaine d' iles située entre Sanpa et Palau soit
décl arée zone narine protégée dans les plus brefs délais.
- Les popul ations de phoques de |'Antarctique, y conmpris celles du
pack-ice en haute mer, devraient étre intégral ement protégées et
i medi at enent pr ot égées.
- Cette protection devrait étre étendue au dauphin et au dugong.
- Il faudrait créer des parcs marins en Méditerranée.
Le groupe a exanm né |la question de la "surpéche", nmmis a jugé que celle-
ci était suffisament prise en considération par |es experts internation-

aux, notamment ceux de la Division des péches de |a FAO.

Groupe de discussion sur les foréts tropical es onbrophiles

Convocateur: Kenton R MIller; Secrétaire: Anne LaBastille

Le groupe a discuté des divers problénes |liés a la conservation et au
dével opperment des régions de forét tropicale onbrophile du nonde.
Les points suivants ont particuliérenent retenu son attention:

- |I'influence puissante des grandes conpagnies d' exploitation fores-
tiére des pays dével oppés sur les régions de forét tropicale om
brophi | e;

- la nécessité de considérer |les zones de forét onbrophile conme

une entité, en tenant conpte de |la conservation des plantes et
des ani maux en tant qu' aspects du probl éne gl obal;
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- les mécani snes par |esquels |es gouvernenents pourraient étre
i nfluencés et anenés a conserver et a dével opper |es régions de
forét tropicale onbrophile en s'appuyant sur des directives éco-

| ogi ques;

- les mécani snmes par |esquels |es organi snes de financenent pour-
raient étre influencés et anenés a étudier, évaluer, contréler
et suivre les projets de dével oppenent dans les foréts onbro-

phi |l es;

- la nécessité d améliorer |la production agricole et forestiére
par des nét hodes qui soient conpatibles avec |les principes éco-
| ogiques et les conditions du nmlieu sur une base de rendenent
constant. Ces angliorations pernettrai ent de conserver |es zones
de nature sauvage en all égeant |es pressions créées par |e be-
soin constant de terres nouvelles a nettre en val eur

- les caractéristiques inportantes et |es avantages consi dérables
des foréts onbrophiles basés sur |les recherches récentes effec-
tuées dans |a région anazoni enne, avec référence particuliére

a leur ro6le possible dans |a régulation de |'environnenent et
du climat;

- le projet UCNW\WF "The Use of Ecol ogical Cuidelines for Deve-
| opnent in the American Hum d Tropics" et |es comunications que
|l e Secrétariat a demandé de préparer;

- I'"inportance d' aider les pays en voie de dével oppenent a établir
des institutions et des systémes pour |la gestion des terres agri-
coles, forestieéeres, des zones de nature sauvage et des ressour-
ces.

Les diverses recommandati ons du groupe ont été regroupées et présentées
en une seule résolution détaillée sur |la conservation et |e dével oppe-
ment de la forét onbrophile tropicale;

Reconnai ssant que les activités agricoles et forestiéres et la réforne
agraire ont des répercussions majeures sur les foréts onbrophiles tro-
picales et sur toutes |es conposantes de |'écosysténe, et que, pour les
pays en voi e de dével oppenent, il est capital de disposer de plus d ali-
ments, de produits agricoles et forestiers et de services.

Il est décidé que |'lUCN denmande instamment aux gouvernenents de recon-
naitre plusieurs points fondamentaux liés a |la conservation et au déve-
| oppenent des foréts onbrophiles tropicales soit:
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1. gue tous |les programes de dével oppenent conportant une interven-
tion dans les foréts onbrophiles tropicales doivent étre basés
sur une anal yse écol ogique et sur |'enploi de techniques appropriées
pernettant d' obtenir une productivité maxi rumpar unité de surface,
sur une base de rendenent constant tout en ayant un nininumd' ef-
fets nuisibles sur |'environnenent;

2. que | es gouvernenents des pays ayant des conpagni es qui exploitent
|l e bois de foréts tropicales exercent un contr6le accru sur |les opé-
rations de ces conpagnies outre-ner, afin d éviter une dégradation
des écosystenes de foréts tropical es;

3. que des zones inportantes et uniques dans les foréts onbrophiles
tropical es soient nmises en réserve et ameénagées en parcs nati onaux,
refuges et réserves pour assurer la conservation de formati ons na-
turelles et d' especes représentatives ainsi que de ressources geé-
néti ques, et enfin

4, que dans les foréts onmbrophiles tropicales, les zones critiques
telles que les parties supérieures des bassins versants, |es zones
riveraines et estuairiennes, les pentes et zones souni ses a une
érosion accél érée doivent faire |'objet de mesures spéciales, not-
amrent d'une limtation des nméthodes d'utilisation des terres, le
reboi sement et |la préservation de la végétation naturelle.

G oupe de discussion sur |e dével oppenent déséquilibré du tourisne

Convocateur: P.H C. Lucas; Secrétaire: Norman Myers

Le convocateur de la réunion a rappel é un certain nonbre de principes
sur lesquels, a son avis, |le groupe pourrait baser ses discussions.

Ces principes sont que |le tourisnme peut apporter une justification
économ que a |la conservation des valeurs naturelles et culturelles, mais
gque s'il se dével oppe de facon excessive et incontrdlée, il risque de
mettre en péril les régions naturelles et la vie aninale sauvage | ocal e,
entrainant ainsi un épui senent des ressources naturelles. |l peut

aussi étre une source de pollution esthétique et culturelle. Ainsi,
lorsqu'il s'appuie sur des élénents naturels et culturels, le tourisnme
peut se nuire a lui-méne et a son avenir en détruisant |les ressources
ménes sur lesquelles il se dével oppe. Ceci nontre |'inportance d' une
coopération entre les gouvernenents, |'industrie touristique et ceux

qui ont pour tache de préserver les valeurs naturelles et culturelles,
pour |'él aboration de progranmmes

- qui assureront que |'utilisation des régions naturelles par le

tourisme soit maintenue a un niveau conpatible avec |a sauve-
garde des él énents naturels et de la faune autochtone;
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- qui viseront a offrir, autant que possible dans des endroits dif-
férents et de préférence plus prés du domicile de |'utilisateur
les formes de loisirs associés au tourisme mais inconpatibles
avec |a préservation des val eurs naturelles;

- qui maintiendront et s'appuieront sur |'identité nationale et
culturelle du pays ou des popul ati ons concernées, encourager ont
le maintien de fornmes d' art autochtones et d' une production
culturelle authentique et de qualité.

Ces principes ont été unani menent acceptés.

Une des questions essentielles qui, selon les participants exigerait d'
étre évaluée, est le point ou le tourisne outrepasse |a protection des
ressources naturelles dont il dépend. Ce point variera selon le mlieu
physi que considéré (les biotopes arctiques sont plus fragiles que beau-
coup d' autres) selon le degré d utilisation par le touriste et diverses
autres variables. |l dépendra aussi du cadre soci o- économ que con-
sidéré: si |'Amérique du Nord et |'Europe, pour citer deux régions
avancées, peuvent se prémunir efficacement contre |la conmmercialisation
de leurs zones naturelles, les pays en voie de dével oppenent peuvent au
contraire voir leurs régions sauvages nenacées non seul enent dans | eur
qualité, mais dans |eur existence ménme, a noins que |a conmmercialisa-
tion ne soit autorisée a un degré inconcevabl e dans un pays dével oppé.
Le tourisne ne se dével oppe pas non plus parallélenent a |la conservation
dans | es pays en voie de dével oppenent conmme on | e prétend souvent.

En Afrique de |'Est par exenple, le tourisne n'est pas synonyne de
"sauver la faune"; il n'est qu'un appoint utile a toute une autre série
d' activités. Si le Kenya retire du tourisnme des bénéfices écononi ques
qui le placent déja parm |es pays du nonde les plus orientés vers le
tourisne, ces bénéfices sont trop diffus pour susciter une appréciation
des Val eurs naturelles chez |les comunautés africaines installées aux
environs des parcs et réserves ou leurs acitivités sont entrées en con-
flit avec |les besoins écol ogi ques des ani maux mgrateurs. En tous cas,
l e rapport colts/bénéfices attribué au tourisme ne pernet pas aux deux
parties a la transaction de se confronter sur |le marché. En outre,

les touristes causent fréquemment autant de nmal aux popul ati ons ani ma-

| es, notanment aux espéces nenacées, que les braconniers et |les bergers
masai. A ce stade, le tourisnme se trouve déja en déséquilibre avec

son envi ronnenent soci o- écononi que au Kenya, dochotom e qui conptera
autant dans la conservation a long ternme de la nature que le fera le
déséquilibre des touristes avec le mlieu physique/biotique.

Les discussions du groupe ont essentiellenment porté sur les contraintes
qui pourraient étre congues pour enpécher ['industrie du tourisnme de
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tuer la poule aux oeufs d or, On a souligné |la nécessité d' une plani-
fication prélimnaire globale dirigée tout particuliérement sur des
points tels que I'inventaire des ressources, la déternmination de la
capacité de charge et la localisation dea marchés. Les ressources na-
turelles constituent le capital: 1le probléme est de vivre des intéréts
sans puiser dans le capital. L'honme n'est pas toujours "un visiteur
qui ne reste pas": il vient de |'extérieur de |'écosystéenme naturel et
exerce un inmpact qui peut étre particulierenent significatif dans des
écosystenes fragiles tels que |es régions nontagneuses de Scandi navi e.
De ce point de vue, il serait utile qu'il y ait une collaboration entre
I["UCN et |e Programme MAB pour des recherches destinées a réaliser
|"équilibre désiré entre la conservation et le tourisne.

La question des rapports entre |les pouvoirs responsables de |la faune

et ceux du tourisne a égal ement été soul evée. Une organisation réu-

ni ssant les deux intéréts pourrait voir ceux du tourisnme saper |les ne-
sures destinées a sauvegarder les mlieux naturels. Ce danger peut
toutefois étre noins sérieux que |a perspective des deux adm nistrations
travaillant chacune de son c6té au point que le tourisnme pourrait pour-
suivre son dével oppenent dél étere sans étre freiné par une autorité ca-
pabl e de maintenir un équilibre dynam que entre les intéréts de la con-

servation et du tourisne.

Le potentiel éducatif des régions naturelles a été souligné. Les écoles

| ocal es peuvent apprendre a leurs éléves a conprendre |es processus éco-

| ogi ques par des visites aux régions naturelles. Parallélenent, il est
possible d' utiliser les visites dans |les parcs nationaux et réserves
comme des noyens d' éducati on mésol ogi que. |l est aussi nécessaire d' édu-

quer le public adulte, particulierement celui qui visite les parcs les
pl us susceptibles de se dégrader. Ce dernier point concerne tout spé-
cialement les visiteurs de régions ou de pays ayant un niveau élevé de
dével opperment qui senblent éprouver |e besoin pressant de transporter
avec eux leurs conceptions du dével oppenent, et qui cherchent a "améli o-
rer" la nature sauvage ou ils disent rechercher une expérience nouvelle
plutdt qu'une transposition de |'expérience qu'ils peuvent vivre chez
eux. A une époque d' urbanisation croissante, certains touristes réagis-
sent devant |a nature sauvage comme devant un territoire étranger et hos-
tile.

Les petites Tles telles que celles des Caraibles ou du Pacifique Sud
constituent un autre type d' environnenent particuliérenment sensible a

une utilisation incontrdlée. 1l est inportant de nettre en évidence

pour ces régions, une relation entre la conservation et le tourisnme. Une
des régions citées, qui conpte une popul ati on normal e de 60. 000 habitants,
recoit un afflux annuel d un nmllion de visiteurs. |Inversenent, un cer-
tain nonmbre d' organi sateurs du tourisne dans |les Caraibles, réalisant
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la portée Iimtée de leurs ressources, senblent de leur propre ini-
tiative, vouloir prendre des nmesures de protection. (M Tow e a pré-
senté une comunication intitul ée "Tourisne et environnenent: taxono-
m e d' une relation synbiotique".)

Il a été reconnu qu'une part des pressions pesant sur |'environnenent
naturel pourrait étre all égée en anénageant des sites destinés a des
formes de loisirs intensifs qui, bien qu exercés en plein air, n'ap-
portent pas ou n'exigent pas |'expérience de |a nature sauvage. Ces
points d' attraction pourraient étre placés prés de centresurbains il -
lustrant par |a | e concept selon |lequel |a protection des régions na-
turelles conmence souvent par la création d' environnenents urbains neil -
leurs. Dans ces sites, le public pourrait s'adonner a des activités de
plein air tout en pernettant aux zones sauvages de deneurer réservées
aux exgpériences uni ques qu'elles offrent.

Le groupe a accepté |'idée qu'il est essentiel de planifier |'ensenble
des besoins touristiques, récréatifs et de conservation de |a nature

d' un pays ou tout au noins d une région, afin que les divers types d uti-
lisation soient établie dans les sites les plus a néne de |es absorber
sans que |les valeurs naturelles fondanental es s'en trouvent détériorées.
Enfin, le groupe a proposé |a résolution suivante sur | e "Tourisnme désé-
qui li bré":

L' Assenbl ée général e exprinme son extréne préoccupati on devant |'inpact
nui sible du tourisme sur |la conservation des valeurs naturelles et
culturelles, si ce tourisne est autorisé a se dével opper sans aucun
pl an ni contréle, entrainant un épui sement des ressources naturelles
ainsi qu'une pollution visuelle et culturelle possible}

et, ala lumére de ces préoccupation et des résol uti ons passées des
Assenbl ées générales de |'UCN, denande i nstamment au Conseil exécutif:

- d établir un groupe de travail opérant par |'intermédiaire du
Consei |l ;

- d étudier |e probléne en profondeur;

- de définir les régions dans | esquelles des recherches sont néces-
saires;

- de diriger ces recherches et d en diffuser les résultats;
- d"avoir des consultations avec |'Union international e des orga-

ni sations officielles de tourisnme (U OOl pour déterminer la
neill eure facon d' entreprendre une action coordonnée et demande
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que le rapport du groupe de discussion sur le tourisnme déséqui -
libré, qui s'est réuni a Banff, soit mis a la disposition du
groupe de travail proposé en tant que docurment de base de ses
travaux.

G oupe de discussion sur les terres marginales

Convocateur: R G Fontaine; Secrétaire: WN. Holsworth

L' expl osi on dénogr aphi que, |e dével oppenent de la technologie et la
nécessité d' accroitre la production d alinents et d autres biens exi-
gent de plus en plus d'étendre |'agriculture a de nouvell es régions.

La m se en valeur de terres nouvelles est une conposante inportante des
pl ans de dével oppenment écononmique. L'extension de telles activités a
des régi ons ne convenant pas a cette forne de dével oppenent a suscité
ce qu'on a nome "l e probl éene des terres marginales". En fait, il n'y
a pas de terres marginales en soi; il n'y a que des formes d'utilisa-
tion margi nales des terres. Si nous tenons conpte des facteurs naturels
déterm nants, les aptitudes et limtes naturelles de telle ou telle
zone, il existe une utilisation optimale qui n'est en aucune facon mar-
ginale. Toutefois, lamjorité des terres énergées de | a pl anete sont
margi nales a |'égard de formes d' agriculture ou d' él evage pernmanents,
et mene a |'égard d' une sylviculture pratiquée selon des critéres de
rendenent constant. Le groupe, qui s'est réuni pour exam ner ces pro-
bl émes, a reconnu que les zones telles que les déserts, sem -déserts,
prairies tropicales seches, pentes abruptes, marais ou terres inondées
de tous genres, calottes glaciaires, toundras, dunes, régions de haute
nmont agne, régions de forét tropicale a forte pluviosité, etc.. représen-
tent les zones les plus vulnérables a des formes inpropres d utilisa-
tion.

L' Organi sation des Nations Unies pour |'alinentation et |"agriculture

a élaboré un programme a long terme, a |'échelon nondial, régional et
national, relatif a l'utilisation et au dével oppenent des terres mar-
ginal es. Ce programme conporte notanment un service consultatif techni-
que s'occupant d'études intégrées sur les ressources naturelles, de

| anal yse des probl emes et des techniques d'évaluation. Les résultats
de ce programme ainsi que les projets déja réalisés par la FAO et d'au-
tres organi smes peuvent servir de cas type et indiquer |les options sou-
hai tabl es pour la planification d un territoire. L' UCN a égal enent
porté attention a cette question dans |le passé - voir par exenple |la
communi cation de G Budowski faite au 12ene Congrés de | a Fédération
international e des architectes paysagi stes a Lisbonne en 1970. Mis

| e probl éene des "terres marginal es" n'a pas encore capté |largenment |'at-
tention a |'échelon local, national et international.
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Le groupe a exam né deux aspects du problenme: la correction des formes
d utilisation inpropres des terres et la planification d une mnise en
val eur appropri ée de terres actuellement inutilisées. Les problénes
conpl exes soci aux, €écononiques et pratiques ont été identifiés. En
particulier, |'expansion rapide de |a popul ati on dans de nonbreuses r é-
gi ons rend nécessaire |'extension des techniques cultural es existantes
aux terres margi nal es. Une des suggestions les plus inportantes pro-
posées pour contrecarrer cette tendance a m s en évidence | e besoin
d'avoir des planificateurs du territoire qui reconnaissent |a nécessi-
té d' adopter de nouveaux npdes d'utilisation des terres, tels que |'ex-
ploitation rationnelle du gibier (game cropping) et qui soient capables
de les faire appliquer. Le déplacenent des habitants d un territoire
donné est une opération difficile, mais on peut utiliser des procédés
tels que la création d' industries secondaires, |e déplacenment des routes,
des écol es et autres équi pements pour inciter la population a quitter
les terres marginales. Pour faire face a des besoins alinentaires sans
cesse croissants, il vaut souvent mieux intensifier |'agriculture dans
| es bonnes terres, plutét que d' étendre les pratiques culturales tradi-
tionnelles a des terres margi nal es vul nérabl es.

Une des nesures positives |les plus nécessaires serait d obtenir |'inclu-
sion de données écol ogi ques dans la planification de |I'utilisation de
ces zones vulnérables. Le potentiel d' utilisation des terres, défin

en fonction des critéeres écol ogi ques, doit étre conbiné avec | es besoins
économ ques et soci aux exigeant une production accrue d' alinments et

d autres biens. |l pourrait étre utile de créer des zones "tanmpon" |ors-
que les terres sont mmintenues dans un état plus ou noins naturel, afin
de freinen |la progression de conditions désertiques ou |'augnentation

de la salinité de |'eau du sol par suite de |'enl évenent des arbres.

Ces régi ons possedent égal ement une val eur esthétique qui, bien qu'in-
tangible, est tres réelle. On a besoin de docunentation sur |les aspects
positifs des zones "tanpon" afin d utiliser cette information dans |es
progranmes d' éducation et de dével oppenent. Parm |es zones |les plus
prisées pour les loisirs de plein air dans de nonbreux pays, |es zones
hum des, |a haute nontagne, |les dunes, les foréts tropical es onbrophiles
etc., figurent en bonne place. De nonbreux parcs nati onaux et réserves
de faune ont été créés dans ces régions.

Des zones dégradées par des nodes d'utilisation inpropres peuvent récu-
pérer naturell enent aprés suppression de ces pratiques. Dans d' autres

cas, il est reconnu que |'enploi des techni ques existantes peut aider

a leur restauration, mais qu'il est égal enent nécessaire d' entreprendre
des recherches pour dével opper de neill eures techniques de restauration

Que le territoire soit utilisé pour |'"agriculture, |'élevage, la sylvi-
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culture, |'exploitation rationnelle du gibier ou a des fins d'inspira-
tion esthétique, il y aune linmte a sa capacité de charge et cette
[imte doit étre reconnue. Il faudrait réunir des infornations plus
abondantes sur |'aptitude de ces régions a produire des denrées ou
des services a un niveau qui puisse étre nmintenu sans détériorer |'-
envi ronnenent. Tout projet de dével oppenent intéressant ces régions
devrait inclure une part de recherches et d'analyses continues afin

d' évaluer les effets positifs et négatifs de leur utilisation par |’
home.

En tout premier lieu, I["UCN aurait un réle inportant a jouer en réu-
nissant |'information et |es conpétences disponibles en mati ére de
gestion des écosystenes fragiles et en portant cette information a la
connai ssance de ceux qui ont la charge de |'anménagenent, de la plani -
fication et des décisions. L'UCN devrait concentrer ses efforts sur

| ' étude de cas types dans des régions particuliéres telles que |les zones
hum des, sem -désertiques etc. Un répertoire de pratiques correctes
pour |'anénagenent de ces zones devrait étre établi, pernettant ains

de reconnaitre clairement |les options possibles pour |'utilisation

d un territoire donné.

G oupe de discussion sur les services que |'UCN peut fournir a ses
nenbr es

Convocateur: Anne von Kof sten

Un des éléments qui fait de |'U CN une institution unique en son genre
est la présence parnm ses nenbres d' organi sati ons non gouvernenent al es
et la possibilité pour ces derniéeres d exercer une influence sur le tra-
vail de I'Union. Cette valeur toute particulieére des organisations non
gouvernenental es au sein de |'IUCN a été évoquée par Maurice Strong et
| e groupe souhaite souligner ce fait au noment d' exami ner |es services

N

gue |'Union peut rendre a ses nenbres.

Les services futurs que I"UCN rendra a ses nmenbres doivent justifier
| "augnmentati on des cotisations. Ces services ne doivent pas seul ement
bénéficier a des groupes particuliers de pays, |les pays dits hautenent
dével oppés ont aussi besoin de |'appui de |'U CN

Un rapport d'ensenble sur les progrés et réalisations de |I'U CN est
nécessaire afin de pouvoir suivre les progreés effectués par |'Union
et de les faire connaitre a |I'échel on national.

Le groupe a jugé qu'il serait possible d anéliorer |les échanges d'idées

et de points de vue si les résolutions adoptées par |'Assenbl ée géné-
rale - ou par d' autres conférences - pouvaient étre reprises par |'As-
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senbl ée suivante afin d assurer la continuité des efforts et la mse en
pratique, ou tout au moins |le progrés des recommandati ons. Ceci pour-
rait se faire soit par |'internmédiaire des conmi ssions soit par le trans-
formation du Conité des résolutions en un Comité pernmanent.

Afin d élargir le cercle de I'"UCN et de dével opper les échanges d'in-
formation entre I"UCN et ses nenbres, il serait utile de désigner un
menmbre de |'U CN chargé des liaisons extérieures a |'échelon nationa

qui pourrait faciliter les contacts sur le plan national et internation-
al. Cette personne devrait probabl ement travailler bénévol ement pour
des raisons d' ordre financier.

Le groupe a souligné |'inportance d' avoir un bureau de centralisation
et de diffusion de |'information qui serait au courant de toute la lit-
térature parai ssant sur |la conservation de |la nature, des noyens audi o-
visuels intéressant |la conservation, des institutions et organisations
s' occupant de conservation de la nature et des spécialistes dans les

di vers donai nes.

En outre, il est recommandé d' établir, a titre prioritaire, une liste
de spécialistes des sciences sociales ayant des intéréts particuliers
et/ou une formation dans | e donai ne des ressources naturelles, de |'en-
vironnenent et de la nature. La liste devrait nentionner leurs quali -
fications et leurs dommines d intérét particuliers.

L' U CN devrait préparer une série de directives servant de base a des
décl arati ons-choc sur |'environnenent dans un esprit interdisciplinai-
re. Un manuel de directives de 4 ou 5 pages pourrait étre envoyé aux
menbres afin d obtenir leurs avis et comentaire. On parviendrait
ainsi a uniform ser, dans une certaine mesure, les points de vue a |'é-
chelon international. Ces directives pourraient alors étre utilisées
dans n'inporte quel domaine ou pays.

Il est égal enent reconmandé d' établir une liste annuelle des stages,
conférences ou sém naires internationaux et nationaux (si ceux-ci sont
ouverts aux étrangers). Ceci pernettrait d établir des plans par avan-
ce, et faciliterait |'envoi des spécialistes les neilleurs a une nmani -
festion donnée.

Il faudrait aussi s'efforcer d' utiliser au maximum/|'intérét général sus-
cité actuellenent par la conservation de la nature et de faire partici-
per d' autres organisations a divers projets.

Enfin,le groupe souhaite demander a |'UCN d' anméliorer les services
nentionnés a |'Assenbl ée générale dans | e Docunent GA 72/10 qui a éteé
jugé extremement utile et inportant. |l ainerait égal enent savoir si

| es menbres auraient la possibilité d exprinmer leur point de vue dans

les publications de I'"UCN, nménme si celui-ci differe de la position prise
par |'U CN
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