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Prologo y guia

Por muchos anos, los humedales han sido considera-
dos tierras improductivas e insalubres, pobladas por
cocodrilos e insectos portadores de enfermedades.
Grandes esfuerzos se han dedicado a convertirlos en
zonas para la produccién agricola o pesquera intensi-
va, o se han rellenado para crear nuevas tierras para
el desarrollo urbano o industrial. Sin embargo, re-
cientemente, conforme han ido desapareciendo los
humedales, la sociedad ha empezado a apreciar sus
beneficios. Existe ahora mayor conciencia de que
muchos humedales son mas valiosos en su estado na-
tural, o apenas modificado, que si son drenados, em-
balsados o si se construye sobre ellos. Pero esta
conciencia es aun insuficiente para asegurar la super-
vivencia de sus recursos en el largo plazo. Debido a
que en el pasado los humedales fueron menospre-
ciados, existen hoy pocas politicas, técnicas de plani-
ficacién y metodologfas de manejo para su
conservacién y uso sostenible en diferentes regiones.
Esta publicacién, ‘‘Conservacién de Humedales”,
comme enfrenta este problema analizando la impor-
tancia de los humedales, examinando las razones de
su desaparicién y transformacién, e identificando las
formas y medios para mejorar su manejo. La UICN y
sus colaboradores estdn preparando una serie de
publicaciones complementarias que brindardn una
guia més detallada de técnicas de manejo de hume-
dales. Estas publicaciones incluyen manuales sobre
manejo de humedales y llanuras de inundacién, una
metodologia para la evaluacién econémica de los eco-
sistemas de humedales, una revisién de politicas na-
cionales sobre humedales, y una serie de estudios de
caso sobre manejo de humedales. El presente infor-
me brinda una introduccién a estos documentos técni-
cos mas detallados.

Este informe se divide en cinco partes:

I. Introduccién. Aqui se establece un marco gene-
ral mediante el andlisis de la contribucién que los hu-
medales pueden brindar al desarrollo sostenible e
identificando los aspectos més criticos que se deben
enfrentar para hacer posible esta contribucién. La
seccidn finaliza con un andlisis del piblico al que se
dirige la publicacién.

II. Humedales: Qué son y por qué son impor-
tantes. Existen muchos tipos diferentes de humeda-
les, cada uno de los cuales brinda a la sociedad una
variada gama de beneficios. La Parte II dedica un ca-
pitulo a los ecosistemas de humedales mas importan-
tes, y otro a discutir sus multiples valores.

III. Pérdida de humedales. A pesar de la impor-
tancia de los humedales, la accién del hombre ha lle-
vado a la pérdida o degradacién de vastas dreas de
estos ecosistemas. Esta seccién analiza la magnitud
de esta pérdida, y dedica un capitulo a examinar en
detalle su origen y motivos.

IV. Cémo mejorar la conservacién de los hume-
dales. Para reducir la tasa a la que estdn desapare-
ciendo los humedales y aprovechar al maximo la
contribucién que éstos pueden brindar al desarrollo

socioeconémico sostenible, es necesario tomar una se-
rie de medidas para mejorar su conservacién. Esta
seccién analiza los elementos necesarios para lograr
una estrategia nacional integral para la conservacién
de los humedales, que debe incluir inventario, eva-
luacién, establecimiento de 4reas protegidas y el de-
sarrollo de legislacién y otros mecanismos
administrativos para regular el uso que hace el
hombre de los humedales. Esta seccién se basa en
gran parte en estudios de caso que sirven para
ilustrar ejemplos exitosos de conservacién de hume-
dales, y demostrar su contribucién al desarrollo rural.

V. Recomendaciones. Para lograr la conservacién
de los humedales, deben disenarse medidas ade-
cuadas a las condiciones especificas de cada regién,
pais o institucién. Sin embargo, como un aporte a la
consideracién de los numerosos enfoques posibles, el
informe concluye con una serie de recomendaciones
generales que buscan promover las acciones de las
instituciones nacionales e internacionales.

Reconocimientos

Este informe es el resultado de un intenso proceso de
consulta dentro de la red de expertos de la UICN. Ha
sido preparado con el apoyo del Comité Consultor del
Programa de Humedales, el cual concibié la idea ori-
ginalmente, y por las comisiones y miembros de
UICN que han brindado sus comentarios y sugeren-
cias a los primeros borradores de este texto. Los
miembros del personal de la sede de la UICN, inclu-
yendo a Delmar Blasco, Steve Edwards, Danny Elder,
Vitus Fernando, Mark Halle, Martin Holdgate, Jeff
Mc Neely, Jean-Yves Pirot, Per Ryden, Simon Stuart,
y Jim Thorsell, han comentado varios borradores y
contribuido en discusiones internas. Dentro de la red
de UICN, a lo largo de todo el mundo, més de 200
personas han revisado los primeros borradores. Algu-
nas contribuciones particularmente significativas pro-
vienen de Bill Adams (Reino Unido), Jorge Adamoli
(Argentina), Sanit Aksornkoae (Tailandia), R.S. Am-
basht (India), Malcolm Baldwin (Sri Lanka), Peter
Burbridge (Reino Unido), Harry Chabwela (Zambia),
Jim Davie (Australia), Patrick Denny (Reino Unido),
Antonio Diegues (Brasil), D. Ghosh (India), Sylvain
Gilles (Senegal), Rudolf de Groot (Holanda), Ted
Hollis (Reino Unido), Richard Jeffrey (Zambia), Enri-
que Lahmann (Costa Rica), Derek Langslow (Reino
Unido), Joe Larson (Estados Unidos), Paul Mafabi
(Uganda), Ed Maltby (Reino Unido), Duncan Parish
(Malasia), Sam Samarakoon (Sri Lanka), Ted Scudder
(Estados Unidos), Jamie Skinner (Reino Unido), Bob
Stewart (Estados Unidos), Doug Taylor (Uganda),
Francisco Verdugo (México), Tony Whitten (Reino
Unido), Wim Wolff (Holanda), y Karel van der Zweip
(Holanda). Don Allan edité el texto final, y Nikki
Meith disené la presentacién. La traduccién al
espanol la realizaron Patricia Imbach y Leonor Ro-
vinski y fue editada por Enrique Lahmann y Yanina
Rovinski. El apoyo financiero para el Programa de
Humedales que hizo posible la preparacién y publica-
cién de este trabajo provino.de FINNIDA, DCA"y
WWF.
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Capitulo 1

Humedales y
desarrollo sostenible

Muchas economias rurales dependen de los recursos de los humedales.



Introduccion

En abril de 1989, un enfrentamiento relacionado
con las llanuras de inundacién del valle del Sene-
gal desaté una violencia étnica que dejé como re-
sultado miles de muertos y decenas de miles de
personas sin hogar (Africa Confidential, 1989).
Aunque la razén fundamental de esta violencia
tiene una larga y compleja historia, la causa inme-
diata, una disputa sobre el uso de los recursos de
los humedales en una regién sujeta a crecientes
presiones demograficas y de desarrollo (Coredia,
1989), muestra en forma dramética la relacién pre-
valente entre un manejo eficaz de los ecosistemas
naturales de humedales y el bienestar del ser hu-
mano. Bien manejados, estos productivos ecosiste-
mas pueden ayudar a satisfacer la necesidad de
una creciente poblacién, mientras que su degrada-
cién y pérdida pueden empeorar las ya intensas
presiones ejercidas sobre las comunidades rurales
en muchas partes del mundo.

Un cambio de actitudes

La imagen de los humedales como ecosistemas pro-
ductivos que pueden jugar un papel central en las
estrategias de desarrollo socioeconémico sostenible,
contrasta con la concepcién tradicional de tierras
inaccesibles, anegadas y marginales, plagadas de
mosquitos portadores de enfermedades, en las que
los primeros fondos que se podian obtener debe-
rian emplearse para su drenaje y transformacién.
Pero los tiempos han cambiado. Conforme se han
ido perdiendo humedales — sélo en los Estados
Unidos se han perdido 87 millones de hectareas
desde la época de la colonia (Tiner, 1984) — y
otros han sido severamente degradados, la sociedad
ha comenzado a apreciar los abundantes y diversos
usos y servicios que éstos puedan brindar, que van
desde control de inundaciones hasta sitios de cria
de peces, servicios que los humedales brindan en
forma gratuita. En respuesta a esto, un decreto
sobre la calidad del agua en los Estados Unidos
(U.S. Clean Water Act) regula el drenaje y relleno
de los humedales, y ahora una novedosa legisla-
cién, incluida en el decreto sobre seguridad ali-
mentaria de 1985 (Food Security Act), prohibe la
alocacién de subsidios para el drenaje de humeda-
les (Conservation Foundation, 1988). Anteriormente,
en 1972, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de
los Estados Unidos (US Army Corps of Engineers)
aseguré que el método econémicamente mas eficaz
para el control de las inundaciones en el valle del
Rio Charles, en Massachusetts, era la proteccién de
los humedales riberenos remanentes, que absorben
las aguas de las inundaciones en forma natural (US
Corps of Engineers, 1972). El reconocimiento de
la importancia de los humedales ha llegado a tal
punto, que el gobierno de los Estados Unidos de-
mandé al Distritoc de Manejo de Aguas del Sur de

Florida por su incapacidad para evitar la degra-
dacién de los ecosistemas de humedales en el
Refugio Nacional de Vida Silvestre de Lo-
xahatchee y el Parque Nacional de los Evergla-
des, provocada por la contaminacién de las
aguas provenientes de zonas agricolas.

Aunque la conciencia sobre el valor de los hu-
medales, y en consecuencia los esfuerzos realiza-
dos para su conservacién, ha aumentado mais
rdpidamente a nivel institucional en los Estados
Unidos que en otras partes, cambios similares en
la percepcién de los humedales por parte de la
poblacién han dado origen a una gama de ini-
ciativas de conservacién en todo el mundo. Por
ejemplo, en Uganda, el Ministerio de Proteccién
Ambiental estd elaborando una politica nacional
sobre humedales como respuesta directa a la cre-
ciente preocupacién local por las consecuencias
ambientales y sociales de la pérdida de humeda-
les en el sudoeste del pais. Por otro lado, en
Sri Lanka, la preocupacién por los humedales
costeros del pais ha promovido la colaboracién
de la Autoridad sobre Recursos Naturales, Ener-
gla y Ciencia (NARESA) y el Departamento Fo-
restal con otras instituciones gubernamentales y
ONGs para la preparacién de un plan de manejo
para los manglares del pais.

En una escala regional, la Conferencia de Coor-
dinacién para el Desarrollo de Africa Austral
(SADCC) estad preparando un programa para la
conservacién y el manejo de humedales en el
sur del continente africano, mientras que en el
sureste de Asia, el Secretariado del Mekong esta
preparando una iniciativa similar para los hume-
dales de la cuenca del Mekong.

Al mismo tiempo, en una escala global, una se-
rie de organizaciones internacionales estd aumen-
tando sus actividades en los humedales,
incluyendo la UICN, el WWF, y el IWRB. La
Convencién sobre Humedales de Importancia In-
ternacional, especialmente como Habitat de Aves
Acudticas — la Convencién de Ramsar — ha
cobrado gran relevancia; el nimero de paises
signatarios aumenté de 23 a principios de 1980,
a 70 a principios de 1992.

Estos ejemplos demuestran que la conservacién
de humedales es hoy aceptada cada vez mas co-
mo un asunto importante. Sin embargo, atin hace
falta mucho por hacer para desarrollar esta con-
ciencia. Y mas falta ain por hacer para fortale-
cer los progresos recientes en relacién con
investigacién, politicas y manejo de humedales, y
para desarrollar técnicas de manejo y politicas
que respondan al creciente interés por resolver
importantes problemas, tanto en el Norte como
en el Sur.



Decisiones dificiles

Un programa integral de conservacién de humeda-
les, basado en un profundo anélisis social, econémi-
co v ecolégico. implicara inevitablemente una serie
de decisiones dificiles. En algunos casos, la solu-
cién mds adecuada seguird siendo convertir los hu-
medales naturales en tierras para la agricultura
intensiva, o rellenarlos con tierra y escombros para
abrir espacios para la expansién rural o urbana. En
palabras de un funcionario del Banco Mundial, *“El
puerto de Rotterdam era un humedal natural, y
Holanda ocupa hoy el tercer lugar en exportaciones
agricolas porque drené sus humedales”.

En la actualidad. el costo ambiental de las politicas
pasadas v presentes sobre el uso de la tierra es te-
ma de intenso debate politico en Holanda, y hay
una creciente preocupacién sobre la inversién que
sera necesaria para proteger la infraestructura coste-
ra y las tierras agricolas de los niveles ascendentes
del mar. En breve, a pesar de que Holanda debe
gran parte de su prosperidad a la conversién de
sus humedales, ésta se ha logrado a un alto precio,
que continuara aumentando. En este caso, como en
cualquier otro, las inversiones futuras para el de-
sarrollo deben basarse en un andlisis mas cuidado-
so de los costos a largo plazo de la conversién de
los sistemas naturales.

Conforme la poblacién mundial sigue creciendo ha-
cia la marca de los seis mil millones, estas conside-
raciones se van haciendo cada vez mas importantes
en los paises del mundo en desarrollo, donde las
inversiones para el desarrollo han ignorado muy a
menudo el valor de los ecosistemas naturales.
Muchas inversiones para el desarrollo se han
centrado en la expansién agricola e industrial para
satisfacer las necesidades de la poblacién urbana,
en vez de disenar estrategias de desarrollo basadas
en la productividad de los ecosistemas y responder
a las necesidades de los productores rurales que
dependen de ellos. Muchas de estas inversiones
han conducido a la destrucciéon de ecosistemas na-
turales, despojando a la poblacién rural empobreci-
da de recursos naturales que podrian haberle
servido como parte de un amplio proceso de de-
sarrollo, y no un desarrollo sesgado hacia los cre-
cientes centros urbanos. Por ejemplo, la creacién
de represas para satisfacer las necesidades de
electricidad domésticas e industriales ha interferido
frecuentemente con la agricultura en llanuras de
inundacién, reducido el drea de pastizales en pra-
deras de inundacién, y devastado zonas pesqueras
(Scudder, 1989). Del mismo modo, la inversién ex-
tensiva en agricultura costera y acuicultura ha
destruido en muchas dreas el potencial para la agri-
cultura de bajo costo, al mismo tiempo que reduce
el nivel de pesca en las costas (Burbridge et al.,
1988). Tales politicas para el desarrollo son ahora
ampliamente criticadas por no haber tomado en
cuenta a millones de familias de pequenos cam-

pesinos y pescadores quienes, al disponer de cre-
cientes ingresos, podrian conducir al desarrollo. Pa-
ra rectificar este abandono, se estdn empleando
ahora esquemas de desarrollo en pequena escala
basados en la productividad del ecosistema natural.

Pero, tan inapropiado es citar a Rotterdam como
un modelo de desarrollo para todos los humedales
estuarinos, como condenar indiscriminadamente los
proyectos de desarrollo rural que destruyen hume-
dales, sin reconocer que en algunas partes del
mundo, principalmente en el Sudeste Asiatico, los
pueblos han aumentado notablemente los niveles de
produccién agricola mediante la conversién de hu-
medales. El informe que aqui se presenta sostiene
que hay buenos y malos ejemplos de desarrollo, y
que la solucién para el futuro debera ser hallada a
través de un cuidadoso andlisis de cada situacién.
Sin embargo, para asegurar que dicho anélisis se
pueda efectuar en forma eficaz, y que se puedan
encontrar soluciones practicas, las politicas que
puedan tener impacto sobre los humedales, asi co-
mo las metodologias de planificacién y manejo, de-
ben ser estudiadas cuidadosamente y deben ofrecer
alternativas que permitan un manejo mas eficaz de
los recursos de los humedales. El presente docu-
mento tiene como objetivo brindar una introduccién
a estos aspectos e identificar algunos enfoques que
podrian adoptar las instituciones.

Como resolver el dilema

En buena medida, la pérdida de humedales se de-
be al desconocimiento del verdadero valor de los
recursos en cuestiéon, o de cémo ciertas acciones
pueden, directa o indirectamente, conducir a la
destruccién de humedales. Sin embargo, es atn
mayor el desconocimiento de cémo enfrentar estos
problemas. Este informe, disenado para responder a
tales necesidades, estd dirigido principalmente a
tres tipos de publico:

1. Planificadores gubernamentales. A la luz de
las crecientes demandas impuestas sobre una
base de recursos menguante, todos los gobier-
nos se enfrentan con la dificil tarea de determi-
nar sus prioridades de inversién. Por ello, la
bisqueda de alternativas de conservacién para
los recursos de los humedales y para su manejo
ambientalmente adecuado debe obedecer al ana-
lisis més completo posible, basindose en la me-
jor informacién disponible y en la comprensién
del valor potencial de cada sitio. La publicacién
“*Conservacién de Humedales™ facilita este ana-
lisis examinando los éxitos y fracasos pasados e
indicando cémo las inversiones en conservacién
y manejo de humedales pueden producir benefi-
cios a la sociedad. En este contexto, el informe
es de particular interés para las agencias guber-
namentales responsables de_cumplir, las( obliga-
ciones del pais ante la Convencién de Ramsar.



2. Agencias de asistencia para el desarrollo.
También la comunidad de asistencia para el de-
sarrollo ha tenido que empezar a revisar sus
politicas de inversién para asegurarse que
contribuyan en forma mas eficaz al desarrollo
sostenible rural. ‘““Conservacién de Humedales™
contribuye a este debate mostrando cémo el
manejo adecuado de los humedales puede mejo-
rar las posibilidades de lograr un desarrollo sos-
tenible y por lo tanto representa una inversién
adecuada de los fondos para el desarrollo. Co-
mo complemento de esta contribucién, brinda
una guia sobre cémo mejorar la integracién de
la conservacién de humedales al proceso de de-
sarrollo.

3. Profesionales de la conservacién. Para este
grupo, “‘Conservacién de Humedales™ brinda
ejemplos de los diversos beneficios de los hu-
medales y describe enfoques de manejo que
permiten la utilizacién sostenible de sus recur-
sos. También se incluyen recomendaciones
sobre cémo aplicar estos enfoques mds
ampliamente.
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Parte Il

Humedales:

Qué son y
por qué son importantes



Capitulo 2
Los ecosistemas de humedales

Los manglares mantienen a importantes pesquerias en gran parte del Trépico.



Introduccion

El término ‘‘humedales” se refiere a una amplia
gama de habitats interiores, costeros y marinos que
comparten ciertas caracteristicas. De hecho, existen
mas de cincuenta definiciones diferentes en relacién
con los humedales en este momento. La mas
amplia de ellas es la que utiliza la Convencién de
Ramsar, que define los humedales como:

“‘extensiones de marismas, pantanos, turberas o
aguas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres
o saladas, incluyendo las extensiones de agua mari-
na cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros”’.

Esta es la definicién que se utilizard en este
trabajo.

La cantidad y variedad de habitats comprendidos
bajo la Convencién de Ramsar es realmente impre-
sionante, e incluso el agrupamiento més crudo de
los diferentes habitats, de acuerdo con sus caracte-
risticas biolégicas y fisicas, produce al menos 30
categorias de humedales naturales y 9 artificiales
(Cuadro 1). Para simplificar las cosas, sin embargo,
en esta discusién se reduce la clasificacién a siete
unidades paisajisticas que corresponden a humeda-
les o de las que los humedales son componente im-
portante y que, por lo tanto, definen el marco de
planificacién para la conservacién de humedales.
Estas unidades son: estuarios; costas abiertas; llanu-
ras de inundacién; pantanos de agua dulce; lagos;
turberas; y bosques de inundacién. A continuacién
se considera cada una de esas unidades y sus hu-
medales correspondientes. Los humedales artificiales
no se discuten en detalle.

Los humedales como
componentes del paisaje
natural

Estuarios. Son cuerpos de agua donde la desem-
bocadura de un rio se abre a un ecosistema mari-
no, con una salinidad intermedia entre dulce y
salada, y en los que la accién de las mareas es un
importante regulador biofisico. Los estuarios y las
aguas intercosteras se encuentran entre los aguas
naturales mds fértiles del mundo, en las que la
micro y macro flora mantienen un alto nivel de
produccién. Esta alta productividad sustenta una
red alimenticia que permite el rapido crecimiento
de peces juveniles que usan los estuarios como
criaderos. En todas las regiones del mundo se en-
cuentran estuarios, pero su productividad varia con
el clima, la hidrologia y la geomorfologia costera.
Muchos estuarios estdn asociados con importantes
sistemas de lagunas, algunos de los cuales han sido
creados por el cierre de una de las salidas del es-
tuario al mar (Odum, 1989).

Bajo esta definicién, los diferentes elementos de un
estuario son parte del ecosistema de humedal. Sin
embargo, cada estuario puede, de acuerdo con sus
caracteristicas especificas, contener toda una gama
de humedales diferentes. Por ejemplo, las planicies
intermareales de barro y arena, las marismas y las
formaciones rocosas dispersas, a flor de agua son
rasgos comunes en la mayoria de los estuarios de
zonas templadas.

Los estuarios tropicales y subtropicales son también
diversos. En ellos, los manglares reemplazan a las
marismas y las palmas de nipa crecen en las zonas
de menor inundacién.

los habitats de humedal mas importantes.

Manglares

Los manglares son la formacion vegetal caracteristica de las costas protegidas en las zonas tro-
picales y subtropicales. Se los describe como bosques costeros, bosques influenciados por las
mareas y bosques de mangle. Las especies conocidas como mangle pertenecen a una variedad
de géneros y familias vegetales y su dependencia de los habitats litorales es variada. Los mangla-
res poseen una serie de adaptaciones morfoldgicas, fisiolégicas, y reproductivas comunes que
les permiten crecer en un medio ambiente inestable y dificil. Aproximadamente 80 especies
vegetales pertenecientes a 30 géneros dentro de mas de 20 familias comparten estas adapta-
ciones y se las reconoce en todo el mundo como manglares (Saenger et al, 1983). Bajo condi-
ciones apropiadas, los manglares pueden formar extensos y productivos bosques.

Los manglares dominan los habitats costeros de regiones tropicales y subtropicales, y caracte-
rizan los ecosistemas estuarinos en estas regiones, constituyendo, durante miles de afios, un
importante recurso econdmico utilizado por las poblaciones costeras de los tropicos (ver Capi-
tulo 3 para algunos ejemplos). Por esta razon, los manglares son usualmente considerados entre




Costas abiertas. Son aquellas que no estdn sujetas
a la influencia del agua de los rios ni de los eco-
sistemas lagunares. Al igual que los estuarios, los
ecosistemas de costas abiertas pueden sustentar una
diversidad de habitats de humedales, incluyendo
marismas y manglares, aunque éstos en general se
desarrollan mejor en condiciones estuarinas.

Llanuras de inundacién. La inundacién periddica
de la zona que se encuentra entre el canal de un
rio y la tierra elevada al borde de un valle es una
caracteristica comun de los rios en muchas partes
del mundo. En muchas 4reas, estas llanuras de
inundacién se producen en zonas costeras bajas y
desembocan en deltas estuarinos. Sin embargo,
muchos de los rios mas grandes se desbordan
sobre llanuras de inundacién en zonas de tierra
adentro, cubriendo frecuentemente vastas 4reas que
incluyen pastizales pantanosos, bosques de inunda-
cién, lagos y otras depresiones. En algunas dreas,
estas llanuras se conocen como deltas interiores.
Muchas de las llanuras de inundacién mas impor-
tantes, como la del delta interior del Niger en Mali,
aparecen en zonas aridas donde su excepcional pro-
ductividad tiene gran importancia para la economia
local, ademas de que mantienen espectaculares con-
centraciones de aves acuaticas y otros tipos de vida
silvestre.

Llanura de inundacién africana.

Pantanos de agua dulce. Es comin encontrar
pantanos de agua dulce en lugares donde las aguas
subterrdneas, las nacientes superficiales, los rios y
las aguas de escorrentia producen inundaciones fre-
cuentes o mantienen una cobertura de agua poco
profunda, mis o menos permanente. Esta amplia
distribucién es una de las razones de la variedad
de términos que se usan para describirlos. Algunos
de los pantanos mds grandes, dominados por el pa-
piro Cyperus papyrus, la espadana Typha y el jun-
quillo Phragmites, que poseen aguas estancadas casi
todo el ano, se conocen cominmente como pantanos.

Muchos sistemas de llanuras de inundacién incluyen
pantanos importantes en sus 4reas mas htmedas,
en las riberas de los lagos y en las depresiones.
Uno de los pantanos mas grandes del mundo estd
en los Everglades, en la Florida. Este pantano una
vez llegé a cubrir mas de 10.000 km?, desde el
lago Okeechobee hasta el extremo suroeste de la
Florida.

Papiros.

Lagos. Los lagos y estanques se desarrollan a tra-
vés de diversos procesos. Algunos se forman debido
a plegamientos, fallas, o movimientos de la corteza
terrestre. El lago Reelfoot (Estados Unidos), el lago
Baikal (CEI), y el lago Tanganika (Africa) son algu-
nos ejemplos. La actividad volcénica formé algunos
lagos en crateres. La accién glacial ha sido un im-
portante proceso para la formacién de lagos de
montana en forma de anfiteatro, lagos de deshielo
en zonas de congelacién permanente, hoyas y lagos
en forma de caldero. Algunos lagos en regiones Lago salado andino.



aridas son formados por la accién del viento. La
accién de los ros y riachuelos forma lagos en for-
ma de herradura, lagos aluviales en forma de aba-
nico, lagunas de hundimiento, y cuencas. Los lagos
alpinos se pueden formar por deslizamiento de
tierras y corrientes de barro. Algunos lagos son res-
tos de otros lagos mds grandes creados en ambien-
tes prehistéricos mas himedos. El desplazamiento
de sedimentos que causan las corrientes costeras
puede producir lagos en la cercania de la costa,
aislados de otros cuerpos de agua dulce més gran-
des. Los castores y los seres humanos crean lagos
organicos. A menudo, en las margenes de los la-
gos, se forman humedales que se extienden desde
las zonas litorales poco profundas hasta las 4reas
limnéticas més profundas, al limite donde la pe-
netracién de la luz permite el crecimiento de la ve-
getacién. La accién de las olas y los niveles
estacionales de agua influyen en el tipo de vegeta-
cién de humedal que crece en las margenes de los
lagos. Debido a su ubicacién, los humedales de la
margen de los lagos pueden interceptar las aguas
de escorrentfa y los desbordamientos de agua,
logrando asi influir sobre la calidad del agua al re-
gular la cantidad de nutrientes y sedimentos que
entra al lago. Estos humedales son frecuentemente
habitats importantes para peces, aves y mamiferos.

Turberas. Bajo condiciones aerébicas normales
(con buen contenido de oxigeno), la materia vegetal
se descompone, hasta convertirse eventualmente en
diéxido de carbono y agua. En condiciones de baja
temperatura, mucha acidez, bajo contenido de
nutrientes, anegamiento y escasa oxigenacién, este
proceso de descomposicién se retrasa y la materia
vegetal se acumula en forma de turba. Aunque an-
tes se pensaba que las turberas sélo se encontraban
en las altas latitudes del Hemisferio Norte, ahora se
sabe que cubren al menos 500 millones de hecté-
reas, y que se les encuentra en todos los continen-
tes y latitudes, incluyendo los trépicos, donde se
pueden formar abundantes depésitos asociados con
pantanos y ciénagas, particularmente en las mérge-
nes de los lagos y en regiones costeras. Existe una
gran diversidad de turberas en todo el mundo, cu-
ya forma es determinada principalmente por la
hidrologia (especialmente si se mantienen humedas
a causa de las lluvias o drenaje lateral), la acidez y

el clima (Maltby, 1986).

El origen y caracteristicas de los ecosistemas de
turberas son tan variados que resulta dificil genera-
lizar sobre sus valores funcionales. Por ejemplo, al-
gunas turberas son muy 4cidas y con escasos
nutrientes, mientras que otras son neutras y ricas
en nutrientes. Asi, entre las turberas se encuentran
algunos de los humedales més productivos lo mis-
mo que ejemplos de los menos productivos. Sin
embargo, existe creciente evidencia de que todo es-
te tipo de sistemas que acumulan carbono pueden

cumplir una funcién importante como reguladores
biogeoquimicos, lo que puede ser especialmente sig-
nificativo en relacién con el Efecto Invernadero
(Winkler y De Witt, 1985; Armentano y Menges,
1986).

Bosques de inundacién. Estos bosques se de-
sarrollan en zonas de aguas tranquilas cerca de las
mérgenes de los lagos, y en ciertas zonas de las
llanuras de inundacién, como lagos en forma de
herradura, donde el agua se mantiene por periodos
mds largos. Sus caracteristicas especificas varian de
acuerdo con su ubicacién geogrifica y medio am-
biente. En el norte de los Estados Unidos se desta-
can los bosques de arce rojo, fresno, cedro blanco
del norte, abeto negro, y alerce, mientras que en el
sur dominan el ciprés calvo, el tupelo de agua, la
goma negra, el cedro blanco del Adantico, los
robles y los sauces. En gran parte del Sudeste
Asidtico, predominan en los bosques de inundacién
la Melaleuca y otras especies comercialmente va-
liosas de Dipterocarpus, mientras que el sotobosque
lo constituyen palmas como sago y Pandanus. En
Indonesia, este tipo de bosques inundados cubre
casi 17 millones de hectireas (Scott y Pooles,
1989). Se encuentran recursos similares en la
cuenca del Amazonas, y a lo largo de la costa del
Caribe de Centroamérica, donde destacan los bos-
ques de cativo, orey y sangrillo. En Africa, las es-
pecies de Ficus, Syzigium, y ciertas palmas son
tipicos miembros de esta comunidad.

Conclusion

Cada una de las siete unidades de paisajes descri-
tas puede incluir una gran variedad de humedales
diferentes, y muchos de ellos se pueden encontrar
en mas de una unidad. Pero en tanto que esto
aumenta la complejidad del manejo de los humeda-
les, muestra un aspecto de particular importancia:
el grupo de ecosistemas que describimos colectiva-
mente como humedales es més heterogéneo que
uniforme. Ademés, las diferentes partes de los siste-
mas se encuentran, con frecuencia, interconectadas
unas con otras, y con otros sistemas marinos o de
tierra firme que se salen de los limites del hume-
dal. Es por esto que buena parte de la discusién
que aqui se presenta tratard no sélo sobre los dife-
rentes humedales, sino también sobre las cuencas
de los rios y las zonas costeras en que éstos se en-
cuentran.



Cuadro 1: Clasificacion de humedales

1. De agua salada
1.1 Marinos 1. Submareales

2. Intermareales

1.2 Estuarinos 1. Submareales
2. Intermareales

1.3 Lagunar
1.4 Lago salado

2. De agua dulce
2.1 Riberenos 1. Permanentes

2. Temporales

2.2 Lacustres 1. Permanentes

2. Estacionales

2.3 Palustres 1. Emergentes

2. Boscosos

3. Humedales artificiales

3.1 Acuicultura/Maricultura
3.2 Agricultura/Ganaderia

3.3 Explotacion de sal
3.4 Urbanos-Industriales

3.5 Areas de almacenamiento
de aguas

vi.

vii.

aguas someras, permanentemente desprovistas de vegetacion, con menos de 6 m
de profundidad en marea baja. Incluye bahias y estrechos marinos.

vegetacion acuatica submarina, incluyendo bancos de algas, pastos marinos y prade-
ras marinas tropicales.

arrecifes de coral.

costas marinas rocosas, incluyendo acantilados y playas rocosas.

playas con piedras y cantos rodados.

planicies intermareales inestables, sin vegetacion, dunas de arena, barro o salitre. Sa-
linas, albinas o salitrales.

sedimentos intermareales, cubiertos por vegetacion, incluyendo marismas y mangla-
res en costas protegidas.

aguas estuarinas, aguas de estuario permanentes y sistemas de deltas estuarinos.
planicies intermareales, salinas, de barro y de arena, con escasa cobertura vegetal.
pantanos intermareales, incluyendo marismas, praderas salinas, pantanos elevados de
agua salada, pantanos salobres y de agua dulce influenciados por las mareas.
humedales boscosos de entre mareas, incluyendo manglares, pantanos de nipa, bos-
ques inundados por agua dulce influenciados por las mareas.

lagunas salobres o salinas con conecciones estrechas al mar.

lagos, planicies o pantanos, permanentes o temporales, salobres, salinos o alcalinos.
Lagunas saladas alto-andinas.

rios y arroyos permanentes, incluyendo cascadas.

deltas interiores.

rios y arroyos estacionales o irregulares.

llanuras riberefias de inundacion, incluyendo planicies de rios, cuencas hidrograficas
inundadas, praderas de inundacion estacional.

lagos de agua dulce permanentes (de mas de 8 ha), incluyendo las orillas sujetas a
inundaciones estacionales o irregulares.

estanques de agua dulce permanentes (de menos de 8 ha).

lagos de agua dulce estacionales (de mas de 8 ha), incluyendo lagos de llanuras de
inundacion.

pantanos y ciénagas de agua dulce permanentes sobre suelos inorganicos, con vege-
tacion emergente cuyas bases se encuentran por debajo del manto freatico durante
la mayor parte de su estacion de crecimiento.

pantanos de agua dulce que generan turba, incluyendo valles pantanosos tropicales
de tierra adentro, dominados por Papyrus, Typha o Scyrpus.

pantanos de agua dulce estacionales sobre suelos inorganicos, incluyendo lodazales,
hoyas, bafiados, praderas de inundacion estacional y juncales.

turberas, incluyendo suelos acidéfilos, ombrogénicos o soleisoles cubiertos por mus-
go, hierbas o vegetacion arbustiva enana y turberas de todo tipo.

humedales alpinos, andinos y polares, incluyendo praderas de inundacién estacional,
alimentadas por aguas temporales provenientes del deshielo.

manantiales de agua dulce y oasis con vegetacion circundante.

fumarolas volcanicas continuamente humedecidas por vapor de agua emergente o
condensado.

pantanos de arbustos, incluyendo pantanos de agua dulce dominados por arbustos y
malezas sobre suelos inorganicos.

bosques pantanosos de agua dulce, incluyendo bosques de inundacion estacional y
pantanos con bosques maderables sobre suelos inorganicos.

turberas boscosas, incluyendo bosques con pantanos de turba.

estanques para acuicultura, incluyendo estanques para peces y camarones.
estanques, incluyendo estanques de fincas y estanques para el ganado.

tierras irrigadas y canales de drenaje y escurrimiento, incluyendo arrozales, canales y
acequias.

tierras arables estacionalmente inundadas.

salinas, salineras o salitrales.

excavaciones, incluyendo canteras, zanjas y pozos de mineria.

areas de tratamiento de aguas servidas, incluyendo depdsitos de aguas negras, es-
tanques de sedimentacion y estanques de oxidacion.

reservorios de agua para irrigacion o consumo humano, con un patron de vaciado
gradual y estacional.

represas hidricas con fluctuaciones regulares, semanales 0 mensuales, del nivel del
agua.

Modificado de Scott (1989a).



Capitulo 3

Importancia
de los humedales

del Africa.



Introduccion

Desde la antigiiedad, tanto los valles de los rios co-
mo sus correspondientes llanuras inundables han si-
do dreas de concentracién de poblaciones humanas.
Atn en la actualidad, los humedales que alimentaron
a las grandes civilizaciones de Mesopotamia y Egipto,
y a aquellas de los valles del Niger, el Indo y el Me-
kong, siguen siendo esenciales para la salud, el
bienestar, y la seguridad de los pueblos que viven
en ellos o en sus cercanias. La mayor parte de los
peces que consumimos dependen de los humedales
en alguna etapa de su ciclo de vida, en tanto que
millones de cabezas de ganado y de herbivoros sil-
vestres se alimentan del pasto que crece en llanuras
de inundacién. Ademas, los humedales tienen una
gran variedad de funciones, como el control de inun-
daciones, la purificacién del agua, y la estabilizacién
de la linea de costa. Si se alteran los humedales, sin
antes tomar en consideracién su valor integral, la
poblacién local podria sufrir de inmediato las conse-
cuencias negativas. Toda la economia de una regién
o de una nacién podria verse muy perjudicada si las
alteraciones son muchas o de gran magnitud.

A pesar de la importancia de la gama de bienes y
servicios que los humedales brindan, no se les ha
dado el valor que éstos tienen. Por lo tanto, la mayo-
ria de los paises le ha restado prioridad al manteni-
miento de los humedales naturales. Sin embargo,
aunque la apatia y la ignorancia siguen dando lugar
a la conversién de algunos humedales, la pérdida de
los servicios que éstos brindaban sin costo alguno es-
t4 haciendo aumentar la conciencia de su valor.

Al comienzo de la década de los ochenta, la “US
Federal Highway Administration” (Administracién
Federal de Autopistas de los Estados Unidos) encar-
g6 desarrollar un método para evaluar las funciones
de los humedales (Adamus y Stockwell, 1983). Ori-
ginalmente, la metodologia de valoracién de Adamus
se disené para orientar a las agencias de los Estados
Unidos en relacién con la planificacién del trazado
de nuevas carreteras, para que éste fuera lo mas
conveniente posible desde el punto de vista ambien-
tal. Sin embargo, esta metodologia se ha convertido
en uno de los principales instrumentos de conserva-
cién de humedales en Norteamérica, y ha servido
para orientar la atencién de los profesionales de la
conservacién y el desarrollo hacia los beneficios que
brindan los humedales.

Funciones, productos y
atributos de los humedales

Cada humedal esta formado por una serie de compo-
nentes fisicos, biolégicos o quimicos, tales como
suelos, agua, especies animales y vegetales, y
nutrientes. Los procesos entre estos componentes y
dentro de cada uno de ellos permiten que el hume-
dal desempene ciertas funciones, tales como el

control de inundaciones y la proteccién contra tor-
mentas, y que genere productos, tales como vida
silvestre, pesqueria y recursos forestales. Ademas,
existen atributos a escala de ecosistemas, tales como
la diversidad biolégica y la singularidad del patrimo-
nio cultural, que poseen valor, ya sea porque dan
pie para ciertos usos o porque tienen valor en si mis-
mos. Es la combinacién de estas funciones, produc-
tos y atributos de los ecosistemas la que hace que
los humedales sean importantes para la sociedad
(Cuadro 2).

La interaccién de las caracteristicas biolégicas,
quimicas o fisicas del lugar es lo que determina si
un humedal cumple cierta funcién, genera productos
especificos o posee ciertos atributos. Adamus y
Stockwell (1983) han identificado 75 de estas carac-
teristicas en humedales costeros y de agua dulce,
luego de una extensa revisién de la literatura cientifi-
ca. No todas las caracteristicas estdn presentes en ca-
da humedal, asi que pocos humedales desempenan
todas las funciones y no todas las funciones se
desempenan de la misma manera en cada humedal

(Cuadro 2).

Recarga de acuiferos

Esta funcién se cumple cuando el agua desciende
desde el humedal hacia los acuiferos subterrineos.
El agua llega usualmente al acuifero mas limpia que
cuando comenzé a filtrarse desde el humedal. Ya en
el acuifero, se le puede extraer para consumo huma-
no, o puede correr lateralmente bajo tierra hasta que
alcanza la superficie en otro humedal en forma de
descarga de acuiferos. Asi, la recarga de un hume-
dal esta ligada a la descarga de otro. La recarga es
también importante para el almacenamiento de agua
de inundacién, lo que contribuye a la prevencién de
inundaciones, ya que el agua se almacena temporal-
mente bajo tierra, en lugar de correr rapidamente rio
abajo y desbordarse.

— En el estado de Massachusetts en Estados Uni-
dos, 60 comunidades que rednen un total de
750.000 personas dependen, para la provisién de
agua, de pozos perforados en humedales o cerca
de ellos (Motts y Heeley, 1973).

— En Sebkhet Kelbia, una depresién poco profunda
en la llanura de Kairouan, Tinez, el manteni-
miento de una amplia zona de agua relativamente
dulce recarga los depésitos de agua subterrianea
de la llanura costera de Enfidaville y alimenta los
pozos de agua y la agricultura del lugar (Hollis,
en prensa a).

Descarga de acuiferos

Esta funcién se cumple cuando el agua que ha sido
almacenada bajo tierra asciende hacia un humedal y
se transforma en agua superficial. Los humedales
que reciben la mayor parte de su agua por descargas
del acuifero usualmente sostienen comunidades biolé-
gicas mds estables, ya que las temperaturas y los|ni-
veles del agua no varian tanto/como enlos



Cuadro 2: Valores de los humedales

Estuarios (sin manglares)

Manglares

Costas abiertas

Llanuras de inundacion

Pantanos de agua dulce

Lagos

Turberas

Bosques inundados

Funciones

-—
©

11.

© ® NGO HAWN

. Recarga de acuiferos
. Descarga de acuiferos

Control de inundaciones

Estabilizacion de la linea costera/Control de la erosion
Retencion de sedimentos/sustancias toxicas
Retencion de nutrientes

Exportacion de biomasa

Proteccion contra tormentas/Cortina rompevientos
Estabilizacion de microclimas

Transporte por agua

Recreacion/Turismo

Productos

I

Recursos forestales
Recursos de vida silvestre
Pesquerias

. Recursos forrajeros
. Recursos agricolas
. Abastecimiento de agua

Atributos

1.
2.

Diversidad bioldgica
Singularidad del patrimonio cultural
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humedales que dependen de corrientes superficiales.
Los humedales que se alimentan de descargas sub-
terraneas influyen directamente sobre el flujo de las
corrientes. Algunos humedales son sitio de descarga
de acuiferos en cierta época del ano y, en otra, ac-
tdan como lugar de recarga, dependiendo del ascen-
so o descenso de los mantos freaticos locales.

— En Malasia peninsular, se conserva el bosque de
turbera para mantener una fuente segura de agua
durante la estacién seca para los sembradios de
arroz. Este trabajo, apoyado por el Banco Mun-
dial, se ha beneficiado de la experiencia de otras
dreas donde, al drenarse el pantano, el sistema
hidrolégico se vio interrumpido y el suministro de
agua se perdié durante la estacién seca. Los em-
balses, que luego se construyeron a altos costos
para brindar una fuente alternativa de agua, se
estdn asolvando con sedimentos, lo cual aumenta
los costos de los sistemas de produccién de arroz
y amenaza la viabilidad de los proyectos.

— En el Parque Nacional de Amboseli en Kenia, la
fuente més importante de agua es una serie de
manantiales que se originan en el Monte Kiliman-
jaro y que, después de colarse por los porosos
suelos de lava, vuelven a emerger en la cuenca
de Amboseli como una serie de pequenos panta-
nos. Estas fuentes permanentes de agua dulce
atraen la vida silvestre y constituyen una de las
mayores atracciones del Parque (MENR, 1981).

Control de inundaciones

Mediante el almacenamiento de las precipitaciones

y la liberacién uniforme de la escorrentia, los hu-

medales pueden disminuir la embestida destructi-

va de las crecidas de los rios. La conservacién de
los depdsitos naturales puede evitar la costosa
construccién de presas y embalses.

Para determinar el efecto que cierto humedal

tiene sobre los caudales de desbordamiento rio

abajo es necesario un estudio hidrolégico detalla-
do de cada lugar. Sin embargo, parece que el
efecto de los humedales en la cuenca superior

(corrientes de 1°7, 2° y 3" orden) se siente sélo

unos pocos kilémetros directamente rio abajo. Por

lo contrario, los grandes humedales en la corrien-
te principal (5° orden) tienen efectos importantes
en las crestas de inundacién, mucho m4s lejos rio
abajo.

— En el rio Charles de Massachusetts, la preser-
vacién de 3.800 ha. de humedales, asociadas
al curso principal del rio, proporciona al valle
un almacenamiento natural de las aguas de
inundacién. Se calcula que si se hubiera relle-
nado el 40% de estos humedales, el aumento
de los danos por inundacién habria alcanzado
US$3 millones por ano. Si se los hubiera relle-
nado completamente, el dano adicional por
inundacién habria superado los US$17 millo-
nes por ano (U.S. Corps of Engineers, 1972).

La extensa llanura de inundacién del lago Poyang ayuda a absorber las aguas de inundacién de la provincia china de Jiangxi.



— En el rio Amarillo de China, la zona del valle
entre San-Me y Tokato proporciona un importan-
te medio de reduccién del punto més alto de
las inundaciones, de la misma manera que lo
hacen el gran lago y los sistemas de humedales
de las partes media y baja del rio Yangtze. El
lago Poyang, el lago més grande de agua dulce
de China, estd rodeado por vastos humedales.
Este lago puede almacenar un tercio de las
aguas de inundacién de la Provincia de Jiangxi
y redujo a la mitad el punto mds alto de las
inundaciones de junio de 1954. El lago Dong-
ting y sus humedales proporcionaron, en la mis-
ma inundacién, una reduccién similar para la
Provincia de Hunén.

— En Vietnam, las autoridades locales de la Pro-
vincia de Dong Thap, en el delta del Mekong,
se opusieron a su drenaje y, en su lugar, ini-
ciaron un programa de rehabilitacién disenado
para mantener una gama de funciones del hu-
medal, que incluye el almacenamiento de las
aguas de inundacién (Scott, 1989b).

Estabilizacion de la linea costera/
Control de la erosiéon

La vegetacién del humedal puede estabilizar la li-
nea costera mediante la reduccién de la energia de
las olas, corrientes u otras fuerzas de erosién, al
mismo tiempo que, con las raices de las plantas,
sostiene los sedimentos del fondo en su lugar. Esto
puede prevenir tanto la erosién de valiosas tierras
agricolas o de habitacién, como el dano a la pro-
piedad. En algunos casos, los humedales pueden
incluso contribuir a la acumulacién de tierra.

— Se calcula que si, en el Reino Unido, los diques
marinos estuvieran construidos detras de las ma-
rismas, los costos en 1981 habrian promediado
US$24.000 por kilémetro; mientras que en
aquellos lugares donde los muros no estuvieran
protegidos por marismas, los costos podrian as-
cender hasta los US$500.000 por kilémetro
(Turner, 1989).

— En las anchas tierras de Norfolk y Suffolk, en la
parte este de Inglaterra, diversas plantas acuati-
cas protegen las orillas de los rios de la erosién.
Frecuentemente, en aquellos lugares donde la
vegetacién natural se ha deteriorado o ha sido
destruida, se ha tenido que reforzar artificial-
mente las orillas de los rios. El costo promedio
de mantenimiento de este refuerzo artificial es
actualmente de unos US$425 por metro de
orilla (Turner, 1989).

Retencién de sedimentos/sustancias
toxicas
El sedimento es a menudo el mayor agente conta-

minador del agua en muchos sistemas hidrograficos.
Como los humedales ocupan cominmente cuencas,

pueden servir de pozos para el depésito de sedi-

mentos. Donde la vegetacién y el pasto disminuyen

la velocidad del caudal de un rio, la tasa de asen-
tamiento de los sedimentos aumenta.

La acumulacién de demasiado sedimento en un hu-

medal puede alterar sus funciones bioldgicas, el al-

macenamiento de aguas de inundacién, y el
intercambio de agua subterrdnea. Sin embargo, la
calidad de los ecosistemas rio abajo se mantiene si

el sedimento suspendido se retiene aguas arriba. A

menudo, las sustancias téxicas (tales como los pesti-

cidas) se adhieren al sedimento suspendido; pueden
entonces quedar retenidas junto con él. La reten-
cién de sedimento en los humedales aguas arriba
alargara el tiempo de vida de los embalses y de los
canales rio abajo, y reducird la necesidad de remo-
ver, a altos costos, el sedimento acumulado en los
diques, las esclusas, las centrales eléctricas y otras
obras de este tipo.

La cantidad de sedimento acumulado en las

corrientes de los rios puede ser 90% menor en las

cuencas donde el 40% del 4drea estd compuesto de
lagos y humedales que en aquellas desprovistas de
tales habitats. Los humedales situados en depre-

siones retienen todos los sedimentos que entran en
ellos y aquellos en pendientes pueden retener hasta

un 80%.

— En Israel, el lago Kinneret (Mar de Galilea) es
la principal fuente de agua del pais. Anti-
guamente, la principal corriente que llegaba al
lago pasaba a través de los pantanos de papiros
del valle del Hula, los que atrapaban el sedi-
mento y reducian la carga de nutrientes del
agua. Desde que se drenaron los pantanos para
agricultura, se desarrollé un delta de sedimento
en el lago Kinneret y la turbidez aumenté. Con
la pérdida de la capacidad de filtrado del panta-
no y la liberacién de nitratos al mineralizarse la
turba, la concentracién de nitratos estd también
aumentando (Raveh, 1973; Avnimelech et al.,
1983).

Retencion de nutrientes

Esta funcién tiene lugar cuando los nutrientes, fun-
damentalmente nitrégeno y fésforo, se acumulan en
el subsuelo o se almacenan en la vegetacién del
humedal. Los humedales que remueven nutrientes
mejoran la calidad del agua y ayudan a prevenir la
eutrofizacién. Esto puede evitar la necesidad de
construir sistemas de tratamiento del agua. En cier-
tas circunstancias, los humedales pueden usarse pa-
ra el tratamiento de aguas domésticas servidas
provenientes de pequenas comunidades sin in-
dustrias.

Cuando los humedales extraen nutrientes (y conta-
minantes) se les denomina ‘‘sumideros’’. Esto es de
especial importancia en lo que se refiere a los
nitratos, pues pueden volverse a convertir en nitré-
geno gaseoso y circular nuevamente hacia la atmés-
fera como resultado de la desnitrificacién. )Cuandg



los materiales se exportan, los humedales actian co-
mo ‘‘fuentes”’. Una funcién comin de los humeda-
les durante la estacién de crecimiento es la
acumulacién de nutrientes cuando el agua corre len-
tamente. Luego, estos nutrientes alimentan la pro-
duccién de peces y camarones, asi como el bosque,
la vida silvestre y los productos agricolas de los hu-
medales. Cuando el agua de los humedales corre ra-
pidamente, estos funcionan como una fuente.

Este ciclo tiene importantes implicaciones en el cre-
cimiento de algas, la calidad del agua, la produc-
cién de peces y la recreacién rio abajo de la zona
del humedal, porque reduce los niveles de nutrien-
tes rio abajo en una estacién del ano cuando el ex-
ceso de nutrientes causaria condiciones eutréficas.

— En un complejo de humedales al este de Calcu-
ta, las aguas negras de la ciudad han sido, por
mas de cien anos, la principal fuente de nutrien-
tes para la pesca y la agricultura. Mediante la
absorcién de las aguas negras, estos humedales
constituyen una alternativa de bajo costo para el
tratamiento industrial de aguas negras, a la vez
que brindan una importante fuente de alimento a
la comunidad local (Ghosh y Sen, 1987).

— Se calcula que reemplazar el servicio de trata-
miento terciario de aguas residuales que proveen
los pantanos en Massachusetts costaria
US$123.000/ha, y para sélo eliminar el fésforo,
unos US$47.000/ha (Oldfield, 1984).

— En Uganda, la Corporacién Nacional de Alcanta-
rillado y Aguas estd dando apoyo a la conserva-
cién de los pantanos de papiro y otros
humedales en Kampala, debido a la importancia
que tienen éstos en la absorciéon de aguas negras
y en la purificacién de los suministros de agua.

Exportacion de biomasa

Muchos humedales sostienen la vida de densas
poblaciones de peces, ganado o vida silvestre, que
se alimentan de sus aguas ricas en nutrientes o de
su sustrato, o bien comen en sus exuberantes pasti-
zales. Pero ademds de esta produccién dentro de
los humedales, los ambientes rio abajo y en las
aguas costeras también se benefician de los nutrien-
tes llevados por las corrientes superficiales, los arro-
yos, o por medio de la recarga de los acuiferos.

En las regiones templadas, los nutrientes que se al-
macenan en las plantas del humedal durante su
época de crecimiento, son liberados cuando el agua
se enfria y las plantas se mueren en invierno. Parte
del valor de las pesquerias riberenas se le podria
atribuir a esta vital funcién de sostenimiento que
brindan los humedales, y que se suma al papel que
desempenan como zonas de reproduccién y de
criadero de peces.

— Se calcula que la caida de hojarasca en los
manglares de la costa del Pacifico de Nicaragua

alcanza las 10 toneladas de materia orgénica por
hectdrea por ano, y la produccién de madera,
17,5 toneladas. Esto produce cerca de 11,6 to-
neladas de carbono orgénico disuelto. Mientras
que una porcién de esta produccién de detritos
posiblemente se recicla dentro del sistema de
manglares, cierta parte de ella se exporta para
sostener las pesquerias costeras (Saenger, 1989).

— Después de la construccién de la represa de As-
wan en el rio Nilo, el transporte de nutrientes y
sedimentos se redujo sustancialmente. Como con-
secuencia, la pesca total del Mar Mediterrineo
adyacente al delta del Nilo decrecié, de 38.000
toneladas en 1962 a 14.000 toneladas en 1968
(Wahby y Bishara, 1981).

Proteccion contra tormentas/Cortina
rompevientos '

Los huracanes y otras tormentas costeras causan
danos como resultado de los fuertes vientos y las
inundaciones. En el mundo industrializado, las prin-
cipales consecuencias son danos materiales a la pro-
piedad; en las naciones tropicales pobres, pueden
ser heridos o muertos. En 1970 en Bangladesh, de
150.000 a 300.000 personas murieron como conse-
cuencia de las inundaciones producidas por una tor-
menta (Wijkman y Timberlake, 1984). Muchos
humedales, en particular los manglares y otros hu-
medales costeros boscosos, ayudan a disipar la fuer-
za y disminuir el dano que causan las tormentas
costeras. Como reconocimiento de esta importante
funcién, se estan tomando medidas para proteger y
restaurar los humedales costeros en una serie de
paises.

— En los Estados Unidos, las regulaciones de la
Administracién Federal de Seguros excluyen el
pago de los beneficios de seguro contra inunda-
ciones a las comunidades que cortan sus
manglares.

— En Nicaragua, los habitantes de Puerto Morazan
en el Golfo de Fonseca se niegan a cortar los
manglares frente al pueblo, pues éstos lo prote-
gen contra las tormentas. En palabras de uno de
los pobladores de Puerto Morazan: ‘‘Si no fuera
por los manglares, los techos de nuestras casas
saldrian volando cada ano con los Vientos Nor-
tes”” (Lahmann, 1989).

— Los manglares de los Sundarbans en India y
Bangladesh rompen las grandes olas que se pro-
ducen durante las tormentas. Estas olas pueden
exceder los cuatro metros de alto. Como recono-
cimiento a sus funciones protectoras, el gobierno
de Bangladesh planta drboles de mangle para
proteger terraplenes y granjas. Ya a mediados de
los *80 se habian plantado unas 25.000 ha y es-
tdn programadas otras 40.000 para finales de la
década (Saenger et al., 1983).

— En las Filipinas, un Decreto Presidencial le-otor-
ga proteccién oficial a un'cinturén-de manglares



de 40 metros de ancho a lo largo de rios y lagunas,
y a un cinturén de 100 metros de ancho frente a
las bahias y el mar.

Estabilizacion de microclimas

Los ciclos hidrolégicos, de nutrientes y de materia,
y los flujos de energia de los humedales, pueden es-
tabilizar las condiciones climaticas locales, en parti-
cular las precipitaciones y las temperaturas. Esto, a
su vez, influye tanto en las actividades agricolas co-
mo en aquellas basadas en los recursos naturales,
como en la estabilidad de los ecosistemas naturales
y en el humedal mismo.

— En los valles del suroeste de Uganda, la preocu-
pacién local por el efecto sobre el microclima lo-
cal de la pérdida de los humedales. ha sido un
importante factor que condujo, en 1986, a la
prohibicién de drenar los humedales.

Transporte por agua

Los habitats de aguas abiertas de los ecosistemas de
humedales pueden servir como medio para el trans-
porte de bienes y de pasajeros, y pueden ser una
alternativa conveniente a los medios de transporte
por carretera, usualmente mds onerosos. En muchos
casos, los canales son el unico medio de transporte
disponible y son, por lo tanto, muy importantes.

— A lo largo de la costa del Pacifico de Nicaragua
y en el canal de Chiquimulilla en Guatemala, los
canales del sistema del manglar son el unico me-
dio de comunicacién entre asentamientos. Como

tales, son un recurso de vital importancia para
las comunidades locales.

En la cuenca del Bangiieolo, en Zambia, el
transporte por agua proporciona un medio de
transporte econémico y de acceso inmediato para
transportar tanto pasajeros como carga a lo que,
de otra forma, seria una zona aislada. Tanto los
sistemas publico como privado estdn funcionando
y se sirven de canoas. Siete mil casos fueron re-

gistrados en 1963 (Trait, 1965).



Recreaciéon/Turismo

La recreacién y el turismo en los humedales inclu-
yen la caza deportiva, la pesca, la observacién de
aves, la fotografia de la naturaleza, la natacién y la
navegacién en veleros.

— Se calcula que los visitantes al Parque Nacional
de Morrocoy, en Venezuela, gastan mds de
US$7 millones por ano (Delgado, 1986).

— El ingreso anual al contado proveniente del tu-
rismo en Caroni, en Trinidad, es de US$2
millones (Heyman, 1988).

— Se calculé que el ingreso anual por turismo en
el Parque Nacional de Amboseli en Kenia fue
de US$1,3 millones en 1979. Los humedales
del Parque son una de sus principales atrac-
ciones (MENR, 1981).

— En Canada, en 1981, se calculé que la suma
recaudada por actividades de recreacién en los
humedales superé los US$ 3.900 millones por
ano (Coley, 1985).

— En Estados Unidos, en 1980, 5,3 millones de
personas gastaron US$638 millones en la cace-
ria de aves acudticas y migratorias (Departamen-
tos del Interior y de Comercio de los Estados

Unidos).

Productos

Especies vegetales y animales abundan en los hu-
medales. El aprovechamiento que respeta la tasa de
reproduccién anual y la capacidad de regeneracién
de cada especie puede generar grandes beneficios
para la humanidad.

Recursos forestales

El aprovechamiento directo de los recursos foresta-
les de muchos humedales genera un importante nu-
mero de bienes, que van desde lena, madera para
la construccidn, y corteza, entre los productos ma-
derables, hasta resinas y medicinas, que son pro-
ductos forestales ‘‘secundarios’” no maderables.

— En la Reserva Forestal de Matang, Malasia,
40.000 ha. de manglares (Rhizophora apiculata)
producen anualmente madera para la construc-
cién por un valor de US$9 millones (Ong,
1982).

— Se calcula que en Tailandia, el valor del carbén
que se obtiene de los manglares oscila entre
US$30 y US$400 por ha. por ano, dependien-
do de la intensidad de la cosecha (FAO, 1982).

— A lo largo de la costa del Pacifico en Nicara-
gua, los manglares producen madera para la
construccién, lena, carbén y corteza que se usa

Cuando estén bien manejados, los bosques de mangle pueden brindar una cosecha abundante de lena, de manera sostenible.



para extraer taninos. Ademas, cada ano se extraen

de los manglares muchos miles de postes delgados

de 3 metros que se usan para sostener las matas
de bananos.

— Calculos relativos a la explotacién sostenida de
manglares en Indonesia. realizados en 1978, in-
dicaron que el valor de las exportaciones tenia
un potencial de US$18 millones y se calcul6
una cifra similar para el consumo interno de
carbén, corteza y otros productos del manglar
(Hamilton y Snedaker, 1984).

— Los 4rboles dipterocarpos de los bosques inun-
dados de Indonesia producen algunas de las
maderas tropicales mds valiosas. Dos especies,
Ramin v Agathis, representan casi el 10% de
las exportaciones de productos forestales de In-
donesia. Al comienzo de la década de los 80,
la especie Ramin represent6 el 45% del valor
de las exportaciones nacionales de productos de
madera aserrada, que suman US$119 millones
al ano (Laurent, 1986).

Recursos de vida silvestre

Muchos de los humedales son ricos en vida sil-
vestre. Esto proporciona un recurso recreacional im-
portante (ver parrafos anteriores) y productos
comerciales, que van desde carne y pieles, hasta
miel y huevos de aves y tortugas.

— En 1976-77, en Luisiana, Estados Unidos, los
cazadores con trampas recibieron US$2,1 millo-
nes por las pieles. El 88% de éstas provenian
de los humedales. Este producto representa
ingresos adicionales en las dreas rurales.

— Sélo la piel de visén, de castor y de rata al-
mizclera representaron para Canadd, en 1976,
mas de US$43 millones (Statistics Canada,
1985). Se calcula que la caza comercial con
trampas en los hume-
dales de Canada, su-
pera los US§16
millones anuales (Co-
ley, 1985).

— Entre 1981 y 1985,
se recogieron unos
30.000 huevos de
piches (Dendrocygna
autumnalis) en la La-
guna El Jocotal en El
Salvador. Esto propor-
cioné a las comunida-
des locales una
importante fuente de

proteina (Benitez,
1990).

— El valor total declara-
do de las importa-
ciones de pieles de
cocodrilo a Estados

Unidos, en 1982, fue

poblaciones de caimanes.

de un poco més de US$2 millones. En Japén,
el valor total declarado de las importaciones de
pieles y cueros de cocodrilo y lagarto, alcanzé
el equivalente a US$7,1 millones en 1982 y
US$6,2 millones en 1983 (Hemley y Caldwell,
1986).

Pesquerias

Muchos humedales proporcionan habitats protegidos
y ricos en nutrientes que los peces utilizan como
dreas de desove, criaderos o habitat para peces
adultos. Dos terceras partes de los peces que con-
sumimos dependen de los humedales en alguna eta-
pa de su ciclo de vida. En Africa, el pescado
representa la fuente méas importante de proteina
animal. Constituyé un 20% en 1980-1982 (Bernac-
sek, en prensa).

— El Parque Nacional del Banc d’ Arguin, en
Mauritania, es la zona de planicies intermareales
mds grande de Africa, y juega un papel crucial
en el mantenimiento de las pesquerias mar
adentro. En 1980, estas pesquerias aportaron
77.100 toneladas métricas de peces y US$34.,3
millones a la economia nacional.

— EIl Mar de Wadden, unos 4.000 km2? de bancos
costeros en los Paises Bajos, en Alemania y en
Dinamarca, mantiene casi el 60% de la pobla-
cién de camarén café del Mar del Norte, mas
del 50% del lenguado, el 80% de la platija, y
aproximadamente toda la poblacién de arenque
durante alguna etapa de su ciclo de vida. En

1983, el valor en el puerto de estas especies
casi alcanzé los US$110 millones.

— Antes de la construccién de la represa de Kafue
Gorge, la produccién pesquera de la llanura de

En muchos paises latinoamericanos, extensos humedales mantienen_importantes



inundacién de Kafue ocupaba el cuarto lugar en
Zambia. En 1970, produjo 5.558 toneladas
(Muyanga y Chipundu, 1982).

El 90% de la produccién pesquera del Golfo de
México, que representa US$700 millones al ano,
estd constituido por especies que dependen de

los manglares y de los humedales costeros de la
regién durante alguna etapa de su ciclo de vida.

El 94% de los camarones pescados en el Golfo
de Panam4 depende de los estuarios y de los
manglares de la regiéon (D’Croz y Kwiecinski,
1980).

Se calcula que en Estero Real, en Nicaragua, la
produccién anual de camarén, que depende de
20.000 ha de manglares, supera las 11 millones
de libras y tiene un valor de US$34 millones
(Lahmann, 1989).

En los manglares de Sierpe, en Costa Rica, los
5 millones de moluscos (Anadara spp) recolecta-
dos anualmente representan unos US$85.000
para las comunidades locales que los recogen
(Lahmann, 1989).

En los Sundarbans, se utilizan las nutrias para aprovechar mejor las ricas pesquerias.

las comunidades pastorales. Las hojas, los pastos y
las vainas se pueden también recolectar como forra-
je para la venta o usarse como alimento del ganado
durante la estacién seca.

— En la regién de Kelqin, en el interior de Mon-
golia, la cria de ganado constituye el 49% de la
economia local. Las margenes de los grandes
humedales proporcionan tierra himeda, en una
zona que, de otra forma, seria un ambiente se-
midrido y donde los campesinos cosechan y cu-
ran el forraje natural que sus caballos, ganado
vacuno, ovejas y cabras necesitan para sobrevi-
vir en el invierno (Larson, comunicacién
personal).

— En las planicies de Kafue en Zambia, 250.000
cabezas de ganado vacuno comparten el pasto
con unas 50.000 cabezas de antilopes.

— En muchas partes del mundo, los animales do-
mésticos se alimentan del follaje de los mangla-
res — los camellos en el Medio Oriente; el
ganado vacuno, y las cabras en Asia y Africa; y
los bufalos de agua en algunas partes de Asia y
Australia. En Paquistén, los camellos del interior
de la Provincia de Sind son conducidos a la
costa, donde se alimentan de los manglares du-
rante la estacién seca, desde junio hasta oc-

Recursos forrajeros

Los humedales que contienen extensas praderas y
arboles donde pasta el ganado son importantes para

tubre. En el delta del Indo, unos 5.000
camellos pacen en las islas del manglar-(Hamil-
ton y Snedaker, 1984).



— El Pantanal de
Brasil mantiene
més de 5 millones
de cabezas de ga-

nado vacuno (Ada-
moli, 1988).

Recursos
agricolas

Muchos humedales
han sido convertidos
en zonas de agricultu-
ra intensiva. Sin em-
bargo, muchos otros
se siguen cultivando
en su estado natural.
Manejada apropiada-
mente, la agricultura
de los humedales na-
turales puede traer be-
neficios considerables
a las comunidades
rurales.

— El arroz de Africa
occidental, Oryza
glabberrima, fue
domesticado hace
més de 2.000
anos. A través de
toda la regién, los
cultivadores de
arroz han reconoci-
do el valor de las
planicies que son
inundadas periédi-
camente por los
rios (Adams,
1985). Durante

siglos, en el delta interior del rio Niger, en Ma-

li, el cultivo del arroz estd sincronizado con la

inundacién anual. Las variedades capaces de so-

portar la crecida de las aguas se plantan en
agosto o septiembre en 4reas completamente

inundadas. Adem4s, cada poblado tiene varieda-

des de arroz adaptadas a las condiciones del

suelo local (Gallais y Sidikou, 1978).

Al brindar pastos durante la estacién seca, los humedales del Africa tan notablemente la
capacidad del continente para el pastoreo.

En gran parte del mundo en desarrollo, las familias rurales dependen de los humedales como
fuentes de agua. Cuando esos humedales se pierden, los pobladores deben recorrer largas distan-
cias en busca de agua potable.

se combina con cocoteros y érboles frutales, que
ayudan a reducir la acidez del suelo. También
se cultiva mafz, mandioca, y vegetales. Ademas
de estos cultivos, los agricultores del pantano
crian animales (principalmente aves de corral), y
mantienen peces en los canales y arroyos de los
cultivos de cocoteros (KEPAS, 1985).

En Sierra Leona, el arroz cultivado en pantanos
es suplementario a los cultivos de arroz de
tierras altas. Se practica el cultivo mixto con va-
riedades que difieren en relacién con la textura
del suelo y la humedad. Este sistema tradicional
ha demostrado adaptarse mejor a las condi-
ciones locales que los cultivos a gran escala que
ensay6 el gobierno central (Dries, 1990).

En Indonesia, varias comunidades han cultivado
exitosamente los pantanos influenciados por las
mareas, empleando las técnicas tradicionales. El
arroz es el cultivo mas importante. A menudo,

Abastecimiento de agua

Los humedales pueden usarse como fuentes de
agua para el consumo humano directo, para la agri-
cultura, para la cria de animales, y para abasteci-
miento industrial.

— Maés del 40% de los humedales de Massachu-
setts son fuentes potenciales de agua potable
(Motts y Heeley, 1973).

— En Uganda, muchas comunidades pequenas que
rodean el lago Kyoga dependen de mis de 60
pozos que se cargan gracias al extenso! sistema

de humedales.




Fuentes de energia

Algunos humedales contienen potencial de energia
para uso humano, usualmente en forma de materia
vegetal y turba. Cuando éste se usa en forma soste-
nible, puede representar un componente importante
de un plan de manejo integrado del humedal. Sin
embargo, cuando la turba se extrae en gran escala,
el ecosistema se destruye. Las propuestas de explo-
taciéon de la turba en Jamaica, Brasil e Indonesia
han sido fuente de preocupacién a nivel interna-
cional en los dltimos anos (Malthby, 1989).

— En Ruanda, se cosecha el papiro y se lo
comprime en briquetas con un contenido calori-
fico igual al de la lena.

— En el Hemisferio Norte, la turba se ha usado
como combustible desde hace al menos 2.000
anos. En la actualidad, varios paises estan ex-
pandiendo el uso de este recurso. En Irlanda, el
40% de la electricidad del pais se genera en
siete estaciones que consumen turba (Bord na
Mona, 1984). Sin embargo, existe una creciente
preocupacién por el impacto ecolégico que
puede tener, particularmente en los trépicos, el
uso tan intensivo de un recurso del humedal
(Winkler y De Witt, 1985; Maltby, 1986).

Atributos

Los atributos especiales de los humedales — su
diversidad biolégica y su importancia para el
patrimonio cultural — no necesariamente se utili-
zan directa o indirectamente. Sin embargo, se
considera que tienen valor en si mismos, valor
que se realza manteniendo el humedal ‘“‘intacto™
o ‘“‘preservandolo”.

Diversidad biolégica

Muchos humedales mantienen una concentracién
espectacular de vida silvestre. En el oeste de
Africa, las llanuras de inundacién de las cuen-
cas del Senegal, del Niger y del Chad man-
tienen, durante el transcurso del ano, mas de
un millén de aves acudticas, muchas de ellas
migratorias (Monval, et al., 1987). Cada invier-
no, en Mauritania, las planicies intermareales en
el Parque Nacional del Banc d’Arguin sirven de
sitio de hibernacién a unas 3 millones de aves
de la costa. En Zambia, unos 30.000 antilopes
habitan la cuenca del Bangiieolo, junto con una
de las més importantes poblaciones de sitatunga
y de cigiienas. En Brasil, el Pantanal cubre mas
de 10 millones de hectareas, con una vasta po-



blacién de caimanes, capibaras y jaguares, y cuenta,

ademas, con el mosaico de vegetacién mds singular
de Latinoamérica (Prance y Schalller, 1982).

Mas que la diversidad de especies caracteristicas del
bosque tropical, lo que ha atraido la atencién de los
cientificos conservacionistas hacia los humedales es
la concentracién de determinadas especies en estos
ecosistemas. Numerosos sistemas de humedales man-
tienen una significativa diversidad de vertebrados,
muchos de los cuales son endémicos o estdn en pe-
ligro de extincién. En Africa oriental, por ejemplo,
los lagos Victoria, Tanganika y Malawi mantienen
mds de 700 especies de peces endémicos, en espe-
cial los ciclidos. Sélo en el lago Tanganika se han
identificado 214 especies, de las cuales el 80% son
endémicas (Moss, 1980).

En muchos paises, la inaccesibilidad de los humeda-
les ha atraido especies que, a pesar de no ser exclu-
sivas de los humedales, dependen del refugio que les
proporcionan. En la India y Bangladesh, el bosque
de mangle de los Sundarbans es el habitat mas gran-
de que queda para el tigre de Bengala Panthera
tigris. En la mayor parte de Latinoamérica, los hu-
medales como el Pantanal de Brasil, Paraguay y Bo-
livia, y las tierras bajas de la Mosquitia en Nicaragua
y Honduras, proporcionan el habitat méas importante
para el jaguar Panthera onca.

Los lirios de agua Nymphaea spp. son unas de las plantas mds
hermosas de los humedales.

Los humedales son importantes como reserva genéti-
ca de ciertas especies vegetales. El arroz, una planta
de humedal, es el alimento mas importante para méis
de la mitad de la poblacién mundial. El arroz sil-
vestre de los humedales sigue siendo un importante
recurso genético que se usa para desarrollar resisten-
cia a enfermedades y otras caracteristicas deseables.
En el Black River Lower Morass de Jamaica, el 9%
de las 92 especies de plantas con flor son endémicas
de Jamaica, el 7%, de las Antillas Mayores y el 3%,
de las Antillas (Maltby, 1986).

ca del rio Onnoco.

Especies de humedales de interés para la conservacion:
Algunos ejemplos

De las 21 especies de cocodrilos reconocidas por la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), siete estan en peligro de extincion
en todo el mundo y otras tres se consideran vulnerables (UICN, 1982). Una de las que mas peligro
corren es el cocodrilo del Orinoco Crocodylus intermedius. En Colombia y Venezuela, la caza ha
reducido a unos pocos cientos de individuos al que antes fuera el carnivoro dominante en la cuen-

En Sudamérica, las poblaciones del venado de pantano Blastocerus dichotomus, una especie de
los grandes humedales de Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay, han disminuido rapida-
mente debido a la caza furtiva, la brucelosis que transmite el ganado doméstico y la pérdida de
habitat como consecuencia del desarrollo de la agricultura y de la ganaderia.

En el oeste de Africa, el Caribe, el sur de los Estados Unidos y Latinoamérica, los manaties son
una de las especies que mas han atraido el interés de los conservacionistas. Debido a la caza, los
manaties casi han llegado a su punto de extincion en muchas areas. Por lo tanto, los programas
de conservacién de manaties incluyen, en la actualidad, el proyecto de introducir esta especie en
los embalses de Brasil, donde ayuda a controlar la vegetacion acuatica.

Varias especies de primates también estan asociadas a los humedales. Los monos Presbytis crista-
ta en Tailandia y Nasalis larvatus en Malasia e Indonesia, son especies vulnerables que habitan los
manglares. En el bajo delta del Tana en Kenia, en los bosques de planicies inundables, existen siete
especies de primates, dos de las cuales son subespecies endémicas.

La diversidad de aves que dependen de los humedales ha sido, desde hace tiempo, objeto de es-
pecial preocupacion de los conservacionistas. Las densidades de las poblaciones de patos, de aves
playeras y de aves zancudas son muy altas, mientras que otras no lo son tanto, como algunas es-
pecies raras y en peligro de extincion. El lago Poyang al sur de China, por ejemplo, recibe unas
1600 grullas siberianas Grus leucogeranus durante el invierno. Esto representa mas del 90% de la
poblaciéon de dicha especie que se conoce a nivel mundial (Scott, 1989b).




Singularidad del patrimonio cultural

La belleza de sus amplios paisajes y la vida sil-
vestre que hay en ellos atraen a muchas personas a
los humedales.

— En Florida, casi un millén de personas visita el
Parque Nacional de los Everglades cada ano.
En los Paises Bajos, unas 250.000 personas vi-
sitan anualmente la isla de Texel en el mar de

Wadden (Maltby, 1986).

El valor maultiple de los
ecosistemas de humedales

Aunque no haya un solo humedal que cumpla con
todas las funciones citadas, todos los humedales
brindan mltiples beneficios. Sin embargo, muchos
de los proyectos de desarrollo se concentran inten-
samente en un solo aspecto, como la agricultura o
la produccién pesquera. Actualmente, las limita-
ciones de este enfoque se estdn haciendo evidentes.

En primer lugar, un esquema de desarrollo que uti-
lice el enfoque de uso tnico, requerird a menudo
de mayores inversiones de capital, recursos huma-
nos, tecnologia y gastos adicionales como fertilizan-
tes, as{ como considerables inversiones anuales para
su mantenimiento. En segundo lugar, alli donde se
intenta la conversién del ecosistema, la habilidad de

Pesca colectiva en el delta del Niger.

los humedales naturales para sostener una alternati-
va de desarrollo suele ser generalmente baja
(Burbridge et al. 1988). Y en tercer lugar, dichas
conversiones implican usualmente costos ocultos vy,
si se quiere que el desarrollo sea sostenible, re-
quieren de manejos mucho mas sofisticados que los
que estin generalmente al alcance de la comunidad
rural promedio.

A la luz de estos problemas, existe hoy una cre-
ciente conciencia de que el potencial que poseen
los ecosistemas de humedales para satisfacer las ne-
cesidades de desarrollo estd basado en el manteni-
miento de su integridad funcional y no en su
conversién para uso unico. En otras palabras, si se
manejan de forma sensata, estos ecosistemas
pueden, en sus condiciones naturales, brindar una
amplia gama de productos y servicios. A conti-
nuacién, se ofrecen ejemplos de estos muiltiples
usos para tres tipos de ecosistemas de humedales.

Llanuras de inundacién. La importancia que
tienen para el hombre las llanuras de inundacién
es particularmente evidente en las regiones més 4ri-
das del mundo, especialmente en Africa. Alli, la vi-
da de millones de personas estd estrechamente
ligada a la inundacién anual.

En Mali, el delta interior del rio Niger cubre unos
30.000 km? en la regién del Sahel y mantiene a
unas 550.000 personas (de un 7% a un 8% de la



poblacién total del pais). El pasto que crece en el el manglar de Matang en Malasia, fueron de

delta después de la inundacién proporciona alimen-  US$424.000 o US$12,70/ha de bosque productivo
to para casi un millén de cabezas de ganado vacu-  (Cheah, 1977). El manejo del bosque proporcioné

no y un millén de ovejas y cabras durante la empleo directo a 1400 personas e indirecto a otras
estacién seca. El delta es el element

ciclo anual de trashumancia de la re

exporté 18.000 cabezas de ganado +

257.000 ovejas y cabras por un val

US$ 8 millones. Ademds, 80.000 pe

penden de la inundacién; se calcula

pescaron unas 61.000 toneladas. Ju

grupos étnicos, cultivan cerca de 17!

arroz (CIPEA, 1982), mis de la mit

cultivo de arroz de Mali.

Ademas, la produccién natural de gr
en el delta, especialmente Echinochl
como del lirio acudtico Nymphea sp,
para la alimentacién de la poblacién
mente durante la sequia, y estd ante
sechas de mijo y de arroz en anos r

(UICN, 1987).

Estos diferentes sistemas de producc:
cuentran intrinsicamente ligados socie
mente; las perturbaciones en cualqui
zonas se sienten rapidamente en la ¢
en otras partes del delta.

Manglares. En amplias zonas de la
Africa y Latinoamérica, y en las isla:
del Caribe, los ecosistemas de mangl
crucial importancia para la vida de 1
locales. Muchas comunidades viven ¢
ma del manglar, particularmente en .
duras de los rios, y su sustento se d
cosecha de los productos del mangla
de la pesca. Algunos son pescadores
pequena escala pero, ahi donde los |
pueden mantener una pesca a gran
barcos de arrastre en mar abierto.

A pesar de su gran dependencia de
comunidades se ajustan a las diferen
climatolégicas. Durante la estacién se
pesca se restringe, muchos pescadore
américa y en el Sudeste Asidtico gan
extra en el bosque cortando arboles
carb6én o para postes. En Venezuela,
de los Guaraunos deja los manglares
la pesca, y se va hacia las sabanas,
inundadas, para pescar y cazar.

Ademas de los pescadores, muchos
costas de Asia tropical se ganan la v
manglares mediante la recoleccién de
postes, hojas de nipa para techar las
miel. Sélo en Bangladesh, se product
177 toneladas de miel y 49 tonelada
extraidas de especies que habitan los

Existen pocos anélisis econémicos de

que genera el uso miiltiple de los manglares. Sin En los manglares de la costa Pacifica de Nicaragua se co-
embargo. en 1976, los Ingresos directos al gobler- secha lena, carbén (arriba), madera para construccién, (postes
no, correspondientes a los productos del bosque en  (al centro), y corteza para la extraccién de taninos (abajo).




— el lago Victoria (Kenia, Uganda y ‘lanzania), el
lago Songkhla (Tailandia), el lago Chad (Chad, Ca-
merun, Nigeria y Niger) y el lago Titicaca (Peri y
Bolivia), para nombrar cuatro de los més famosos,
han desempenado, por siglos, un papel central en
las economias de sus respectivas regiones. Las co-
munidades de las cercanias de los lagos siguen de
cerca el ciclo natural de éstos, ajustdndose a los
movimientos estacionales de los peces, al crecimien-
to de la vegetacién y al cambio de los niveles del
agua. En casi todos los sistemas de lagos, la pobla-
cién local usa una diversidad de recursos, que
incluyen la pesca para el consumo o para la venta,
la vegetaciéon para cria de ganado o para construc-
cién y la himeda tierra de la costa para el cultivo
de hortalizas y otros.

Un buen ejemplo de esto es el lago Titicaca. A pe-
sar de la altura (3810 metros), sus alrededores han
estado habitados desde épocas preincaicas. Antes
de la llegada de los europeos, sostenia una econo-
mia préspera basada principalmente en el apro-
vechamiento de las alpacas y las llamas, asi

El “Yaco™, una planta acudtica sumergida, se reco-
lecta como alimento para el ganado vacuno. De
igual forma, el Scirpus se usa para la artesania y
como alimento. Se calcula que la biomasa de peces
del lago es de 80.000 toneladas, de las que unas
5.000 o 6.000 toneladas se recogen anualmente
del lado peruano para consumo directo y para la
venta local.



Humedales y enfermedades

Malaria, fiebre amarilla, dengue, filariasis, y encefalitis son algunas de las enfermedades tropica-
les que se asocian con los humedales, aunque no son especificamente suyas (Giglioli, 1980). Por
ejemplo, en una poblacion rural que vive cerca de extensos manglares en Gambia, se registré
la malaria como una enfermedad hiperendémica, el 33% de los habitantes estaba infectado con
filariasis, el 2,56% con tripanosomiasis, la anemia era universal y el 90% de los nifios entre los
6 y los 10 afios estaban infectados con anquilostoma (Mc Gregor y Smith, 1952). La amenaza
de estas y otras enfermedades ha mantenido a los pobladores fuera de los humedales, lo que
ha ayudado a preservar su integridad (Maltby, 1986).

En los dltimos tiempos, la erradicacion de enfermedades ha sido uno de los principales argu-
mentos en defensa del drenaje de los humedales. La historia del drenaje que se realiz6 en Euro-
pa, donde la malaria prevalecia ain en amplias zonas a comienzos del siglo XIX, se cita
frecuentemente como ejemplo de como el drenaje puede contribuir a erradicar enfermedades.
Sin embargo, aunque la erradicacion de la malaria coincidié con un mejoramiento en el drenaje,
es dificil, mirando hacia el pasado, separar los efectos del drenaje de aquellos que tuvo el mejo-
ramiento sanitario y en la vivienda. Lo que si queda claro es que muchos de los esfuerzos por
drenar los humedales, al mismo tiempo que destruyeron definitivamente estos ecosistemas, en
poco contribuyeron a erradicar el mosquito Anopheles, portador de la enfermedad. Esta especie
existe aun en el sur de Europa, aunque no la malaria. En los Estados Unidos, los esfuerzos por
cavar desaglies y canales de drenaje durante las décadas de los 30 y de los 40 resultaron un
fracaso, pues apenas afectaron las depresiones someras en los pantanos donde los mosquitos
depositan los huevos (Maltby, 1986).

Al contrario, algunas alteraciones en los humedales pueden realmente aumentar el nUmero de
los vectores de enfermedades. Asi en Guyana, la construccion de defensas del mar impidi6 el
desbordamiento del agua de mar y, por lo tanto, favorecio la reproduccion de mosquitos. Como
resultado, el indice de infecciones de malaria, que en las areas sin defensas del mar oscilaba
entre 0% y 5% en los nifos, aumento a valores entre 14% y 78% en zonas de costas protegidas
(Giglioli, 1948). De la misma forma, en Java, la incidencia de malaria aumenté rapidamente, luego
de una profunda tala de manglares que resulté en una expansion del mosquito Anopheles sun-
diacus (Boschi, 1976). En Panama (Le Prince et al., 1916) y en Puerto Rico (Magoon, 1945) se
registraron fenémenos similares. Ademas de estos efectos negativos, los sistemas de irrigacion
son objeto de creciente critica, pues favorecen la malaria, al proporcionar areas de reproduccién
a los mosquitos, y la cistosomiasis, por mantener grandes poblaciones de caracoles. En Sri Lan-
ka, la construccion de embalses acrecento la propagacion de malaria, y la irrigacion en Tailandia
aumento los casos de trematodos en el higado (Goldsmith y Hildyard, 1984).

De estas experiencias se concluye que, aunque los humedales de hecho albergan enfermedades,
ni el drenaje ni las formas convencionales de desarrollo intensivo proporcionan necesariamente
alternativas mas saludables. Las mejoras sanitarias estan intimamente ligadas a las mejoras en
el nivel socioeconémico. Contribuyendo con este Gltimo, un manejo de los humedales naturales
que sea seguro para el medio ambiente, puede, en muchos casos, proporcionar un medio mas
efectivo para combatir las enfermedades que la destruccion de los humedales.
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Capitulo 4

Escala y consecuencias
de la pérdida y la alteracion
de los humedales

En el Sahel en Africa, las economias de pastoreo se han visto particularmente afectadas por
la degradacion y la pérdida de los humedales.



Introduccion

Durante siglos, el drenaje de los humedales se ha
considerado como un esfuerzo progresista, de inte-
rés publico (Baldock, 1984), que mejora la salud y
el bienestar de la sociedad. Esta actitud se reflejé
desde temprano en el mundo industrializado, en le-
gislaciones tales como los “*U.S. Federal Swamp
Land Acts” (Acuerdos Federales relativos a las
Tierras Pantanosas de los Estados Unidos) de
1849-50 y 1860, que se crearon para mitigar el
peligro de inundacién, para mejorar las condiciones
sanitarias y para convertir tierras para la agricultu-
ra. Apoyados por una disposicién del publico para
“dar a los humedales un mejor uso”, tanto gobier-
nos como particulares han invertido billones de dé-
lares en la conversién de humedales. Los Estados
Unidos han perdido un 54% (87 millones de hecta-
reas) de sus humedales originales, mientras que, en
algunos estados, el porcentaje de la pérdida es atin
mayor (Cuadro 3). Existe menos informacién acerca
de los porcentajes de la pérdida en Europa. Pero,
por ser un continente con una alta densidad de
poblacién, se cree que estos porcentajes son atin
més altos. Desde 1960, se ha perdido el 40% de
los humedales costeros de la Bretana, y dos tercios
de los humedales restantes se ven seriamente afec-
tados por el drenaje y actividades similares (Mer-
met, en Baldock 1984). En el suroeste de Francia,

se ha drenado un 80% de los humedales de las
Landas. En Portugal, el 70% de los humedales del
oeste del Algarve, incluyendo el 60% de los habi-
tats estuarinos, han sido convertidos para el de-
sarrollo agricola e industrial (Pullan, 1988). Se
calcula que en Nueva Zelandia, mas del 90% de
los humedales naturales han sido destruidos desde
la colonizacién europea, y el drenaje atn continta.
En la Isla del Norte, el 14% de los humedales de
agua dulce restantes fueron drenados en los cinco

anos que van de 1979 a 1983 (Smith, 1986).

En lo que se refiere a los paises en desarrollo, se
dispone de poca informacién detallada acerca de
los indices de pérdida de humedales. Sin embargo,
los datos disponibles despiertan gran preocupacién,
ya que demuestran que ecosistemas enteros estan
en peligro. En las Filipinas, unas 300.000 ha.
(67%) de los manglares del pais se perdieron en
los 60 anos que van de 1920 a 1980 (Zamor,
1984) y unas 170.000 ha. han sido convertidas en
lagunas de cria de camarones y de peces (Hamilton
y Snedaker, 1984); en Nigeria, la llanura de inun-
dacién del rio Hadejia se ha reducido mas de

300 km? como resultado de la construccién de
represas (Adams y Hollis, 1988); y en Brasil, la
mayor parte de los humedales estuarinos se han
degradado como consecuencia de la contaminacién
(Diegues, 1989).

Cuadro 3: Pérdida de humedales en estados y regiones
seleccionadas de los Estados Unidos

Estado o region Humedales Humedales % Fecha
originales remanentes pérdida
(ha) (ha)
lowa-pantanos naturales 930.000 10.700 99 1981
California 2 millones 182.000 91 1977
Nebraska-cuenca de agua de lluvias 38.000 3.400 91 1982
Llanura aluvial del Misisipi 9,7 millones 2,1 millones 78 1979
Michigan 4,5 millones 1,3 millones 7 1982
Dakota del Norte 2 millones 810.000 60 1983
Minnesota 7.45 millones 3,5 millones 63 1981
Luisiana-humedales boscosos 4,57 millones 2,3 millones 50 1980
Connecticut-pantanos costeros 12.000 6.000 50 1982
Carolina del Norte-pocosinos 1 millén 610.000 40 1981
Dakota del Sur 810.000 525.000 35 1983
Wisconsin 4 millones 2,7 millones 32 1976

(Fuente: Tiner, 1984)



Pérdida de humedales:
Algunos ejemplos

En todo el mundo, se han perdido o alterado los humedales debido al deterioro de los procesos natura-
les como consecuencia de la agricultura intensiva, la urbanizacion, la contaminacion, la construccion
de represas, el traslado regional de aguas, y otras formas de intervencion en el sistema ecoldgico e
hidrolégico.

— En Europa, la canalizacion del Rin en el siglo XIX redujo su longitud en mas de 100 km. Esto incre-
mento la velocidad de la corriente en mas de un 30% y causé una caida de la capa freatica de entre
3 y 4 metros en un area hasta a 3 km del rio. Como consecuencia, se produjo un descenso en el lecho
del rio de entre 3 y 4 metros en Duisburgo. Ademas del costoso trabajo que fue necesario realizar en
el puerto de Duisburgo, se calcula que, en Baden Sur, la desecacion causé daiios de unos US$139 millo-
nes a la agricultura, de unos US$24 millones a la silvicultura y US$8 millones a la pesca (Braakhekke
y Marchand, 1987).

— En Africa Occidental, unos 114 proyectos de represas estan en progreso o en planes (van Ketel,
et al,, 1987). Muchos de estos proyectos ya han daiado humedales y es probable que produzcan mas
dafio aln (Cuadro 4). Las productivas llanuras inundables rio abajo, que a menudo atraviesan fronteras
nacionales, se han visto desprovistas de su inundacion anual. Esto ha obligado a los agricultores a ocu-
par tierras marginales y ha provocado que los némadas pongan su ganado a pastar en zonas mas
reducidas de las llanuras inun-
dables. Esto condujo primero al
sobrepastoreo y luego al aumen-
to de la mortalidad de los rebanos
y a la migracion de muchas co-
munidades de pastores a aridas
tierras de pasto de los alrededo-
res, donde la degradacion conti-
naa (Dugan, 1989).

— En el norte de Nigeria, en la
llanura de inundacién del rio So-
koto, se calcula que la pérdida de
la produccion agricola después de
la construccion de la represa de
Bakolori es de unos US$7 millo-
nes, segun los precios de 1974
(Adams, 1986).

— En el Norte de Camerun, la
construccion del proyecto de irri-
gacion Semry I, en el rio Logone,
ha reducido notablemente el gra-
do y la duracion de las inunda-
ciones rio abajo. La produccion
pesquera cayo de US$2.000 a solamente US$200 por temporada de pesca. Ya no se puede cultivar
arroz flotante, cultivo de cereal que una vez fuera el principal de la comunidad de Kotoko. A pesar de
que se esta intentando practicar irrigacion en pequefa escala y el desarrollo de huertas, los habitantes
locales carecen de las habilidades y la asistencia técnica que se requieren, ademas de que se dificulta
la provision de insumos y la comercializacion de productos en la aislada llanura de inundacién (Drijver
y Rodenburg, 1988).

— El lago Aral, que una vez fuera el cuarto lago del mundo, hoy es sélo el sexto. Desde 1960, las aguas
de los rios Amu Darya y Syr, que desembocan en el lago, han sido desviadas en tal medida para usos
agricolas que no queda suficiente agua para contrarrestar la evaporacion. En consecuencia, los niveles
del agua bajaron y la salinidad aumentd. Al ritmo actual de afluencia de agua dulce, el lago Aral conti-
nuara disminuyendo y, para el aiio 2.000, se habra reducido a dos tercios de su tamafio actual (Ellis, 1990).
— Los lagos y rios de Suecia y Noruega fueron los primeros habitats en sufrir visiblemente de los dafios
extensos de la lluvia acida. Mas de un quinto de los 85.000 lagos suecos medianos y grandes estan
hoy acidificados; 4.000 de ellos lo estan seriamente. En Noruega, en 1980, la poblacion de peces habia
desaparecido de una zona de 13.000 km? y habia disminuido en otra zona de unos 20.000 km2 (McCor-
mick, 1985). Otros humedales también estan siendo afectados por las precipitaciones acidas. Los hu-
medales pobres en nutrientes estan entre los mas vulnerables (Anderson, 1986).

La represa de Diama en el rio Senegal.

sigue. ..




— Las aguas negras no tratadas, asi como los desechos provenientes de tierras agricolas intensa-
mente cultivadas, han provocado la eutrofizacion del lago Vistonis, el sistema de humedales mas grande
del noreste de Grecia. En consecuencia, la produccion pesquera ha disminuido, de aproximadamente
500 toneladas al afio en 1960 y 1970 a menos de 200 toneladas en 1983 (Sotitiou et al., 1989).

— En Florida, los elevados niveles de fosforo que liberan las aguas drenadas de las areas agricolas
de los Everglades provocan la expansion de la espadafna a un ritmo de 2-4 ha/dia a costa de las pra-
deras hUmedas y otras comunidades adyacentes. Las consecuencias de esto son la reduccion de la
calidad del agua, y cambios en la comunidad vegetal y en la vida silvestre de los humedales aun no
transformados, a tal grado que se ven amenazadas las pristinas comunidades del Parque Nacional
(South Florida Water Management District, 1989).

— En Ecuador, el desarrollo de la maricultura ha conducido a la tala de manglares en una extensa
zona. Como resultado, la reproduccién natural del camarén se ha visto ampliamente reducida y no
hay suficientes larvas para poblar los estanques para la cria de camarones. En 1985, 40% de los es-
tanques de cria permanecian vacios. A pesar de haber sido disefiada para fortalecer la economia rural,
la mayor parte de los beneficios de la

acuicultura han sido para unos pocos re-

sidentes de la ciudad, mientras que la

poblacion rural pobre ha perdido una va-

liosa fuente natural de pesca de

camaron.

— En las Filipinas, la Comision Nacional
de Control de la Contaminacion calcula
que las minas de cobre han contamina-
do seriamente 14 rios en Luzoén, en las
Visayas, en Palawan y en Marinduques.
En la desembocadura de estos rios al
mar, la produccién pesquera ha decaido
en un 50% (Aditjondro, 1989).

— En el valle inferior del rio Misisipi en

los Estados Unidos, los pantanos coste- En el Golfo de Nicoya en Costa Rica, grandes dreas de manglar han

ros estan desapareciendo rapidamente  Sido convertidas en salineras.

por una mezcla de causas naturales y

humanas. En las ultimas décadas, se ha perdido tierras a un ritmo que alcanza los 100 kildmetros cuadra-

dos por afio, y se calcula que, para el afo 2040, se habran perdido unas 400.000 hectareas mas de

humedales. Las represas rio arriba han reducido a la mitad el flujo de sedimentos hacia la costa, y

los diques construidos rio abajo impiden la anegacion de las costas y la distribucién de agua dulce
y sedimentos al resto del pantano
(Gagliano et al., 1981; Turner et al.,
1982). En el tiempo en que se constru-
yeron las represas y los diques, no era
requisito evaluar el impacto total de es-
tas acciones sobre los humedales que
se encontraban mas alla de los limites
de estos proyectos.

— En 1979, se declararon muertos 42
de los mayores rios de Malasia penin-
sular, como resultado de la contamina-
ciéon debida, sobre todo, a las aguas
residuales de la produccion de la palma
de aceite y del caucho, y a los desper-
dicios y desagles industriales. En estos
rios ya no habia ni peces, ni mariscos,
ni crustaceos, y dejaron de servir para
La contaminacién industrial es una causa cada vez mayor de la lavar o beber (Sababt Alam Malasia -
degradacién de humedales. citado en Jayal, 1984).




Las consecuencias de la
pérdida y alteracion de
los humedales

Los humedales han sido destruidos porque la so-
ciedad considera que su eliminacién es ventajosa
por si misma o que resulta un precio muy bajo a
pagar, comparado con los beneficios que se espera
obtener de su conversién. En el presente esas poli-
ticas son condenadas cada vez mas, por representar
una visién limitada, social y econémicamente inde-
fendible.

Se critica en especial la construccién de represas y
otros sistemas de utilizacién de las cuencas de los
rios, tanto por que han destruido humedales como
por que no han brindado los beneficios esperados
(Goldsmith y Hildyard, 1984) y han puesto en apu-
ros a las poblaciones dependientes de las llanuras
inundables y otros humedales rio abajo. En Nigeria,
en el 4drea que se extiende unos 200 kilémetros rio
abajo de la represa de Kainji, la pesca y la co-
secha en la llanura de inundacién disminuyeron en
méas de un 50%; asimismo, se reportaron pérdidas
por unas mil toneladas en la produccién de name
en la cuenca inferior del Anambra, al este de Nige-
ria (Adeniyi 1973, y Awachie 1976). De la misma
manera, en la 4rida zona norte del pais, la pesca y
las cosechas de la estacién seca disminuyeron des-
pués de la construccién de la represa de Bakolori.

Los agricultores tuvieron que dejar su tierra para
buscar trabajo en las ciudades o en otras granjas

como trabajadores migratorios y asi poder mantener
a sus familias (Adams, 1985).

El problema del desarrollo de las llanuras inun-
dables ilustra el principio general que sostiene que
los humedales seran destruidos alli donde los
pueblos consideren més productivos otros usos del
agua. (Qué tan vilida es esta afirmacién? Cuando
la eficiencia se mide en términos de ganancia por
unidad de volumen de agua, los datos de las llanu-
ras de inundacién de Africa sugieren que existe po-
ca diferencia entre los métodos de agricultura
extensiva tradicional y el cultivo intensivo de arroz.
Y cuando se toma en cuenta los costos de inver-
sién de capital, el cultivo de arroz puede significar
pérdida de dinero. La evidencia sugiere que los
procesos naturales en el delta interior del Niger
tienen un valor aproximado de $1 por 100 metros
clbicos y que producen una gama de productos ali-
menticios mds amplia que el monocultivo del arroz
(Drijver y Marchand, 1986). Si bien es cierto que
se requieren estudios mas detallados acerca del te-
ma, también es cierto que la agricultura intensiva
de riego ya no se considera la tnica opcién de uso
de las llanuras inundables.

Ademis, la agricultura de riego esta enfrentando
serios problemas en la mayor parte del mundo. Se-
gtn los célculos de la FAO, el anegamiento, la sali-
nizacién y la alcalinizacién de los suelos afecta

La construccién de represas ha provocado la pérdida de pastos en las llanuras de inundacién rio” abajo.



Cuadro 4: El impacto de las represas en la pesca, los pastos
y la produccion agricola en las llanuras de inundacion

del Africa

Llanura de Inundacion Area Area Pérdida estimada

en 1960 remanente en el 2020 en la produccion
(ha) (ha)

Delta del Senegal 300.000 30.000 90%

Valle del Senegal 550.000 55.000 90%

Delta del Niger 3.000.000 2.700.000 10%

Valle del Niger 300.000 150.000 50%

Sokoto y Rima 100.000 50.000 50%

Hadejia Komadugu 380.000 38.000 90%

Logone 1.100.000 660.000 60%

unas 40 millones de ha, el 20% de los sistemas de
irrigacién del mundo (Alexandratos, 1988). Por
consiguiente, millones de hectéreas de tierra irriga-
da estan siendo abandonadas cada ano (WCED,
1987). En otros casos, se han realizado proyectos
de riego a costa de la interrupcién del suministro
normal de agua y comprometiendo la viabilidad de
la inversién a largo plazo. En Malasia peninsular,
se ha drenado el 90% de los pantanos de agua
dulce para cultivar arroz. Sin embargo, sin el sumi-
nistro normal de agua dulce que brindaban los
pantanos, la produccién de arroz ha estado muy le-
jos de satisfacer las expectativas.

En épocas pasadas, la pérdida de estos beneficios
que los humedales proporcionan ha pasado inadver-
tida, ya que las economias nacionales y domésticas
relativamente fuertes de los paises industrializados
pueden pagar las consecuencias. El control de
inundaciones y los sistemas de purificacién del agua
que antes suministraban los humedales sin costo al-
guno, han sido reemplazados por represas, diques y
otras medidas, financiadas mediante el aumento de
impuestos. Adem4s, han subido los precios del pes-
cado y de otros productos de los humedales que
hoy escasean. Sin embargo, los costos que repre-
senta la pérdida de los humedales han alcanzado
proporciones tales para los paises industrializados
que se estan realizando esfuerzos enormes por con-
servar los humedales restantes como unidades eco-
légicas y econémicas funcionales. En los Estados
Unidos, por ejemplo, donde la pérdida de los hu-
medales en propiedad privada tuvo como conse-
cuencia gastos publicos enormes, se eliminé la
ayuda del Estado a actividades de drenaje y se
suspendieron los subsidios para aquellos terratenien-
tes que drenan humedales.

En los paises en vias de desarrollo, la economia
rural y el bienestar de los miembros de la comuni-

(Modificado de Drijver y Rodenburg, 1988)

dad dependen ain més estrechamente de los recur-
sos que proporcionan los humedales. Son escasas
las economias domésticas y nacionales con capaci-
dad suficiente para reemplazar los bienes y servi-
cios que anteriormente proporcionaban los
humedales sin costo alguno. Por lo tanto, las conse-
cuencias de la pérdida de los humedales son esen-
cialmente mds severas en los paises en vias de
desarrollo. Ahi, la pérdida de humedales conduce
no solamente al aumento de los impuestos, sino
también a la destruccién por inundaciones, a la
contaminacién del agua, al sufrimiento y a la
muerte.

Del mismo modo, cualquier reduccién en la pro-
ductividad afecta seriamente a aquellas sociedades
que dependen de los humedales para obtener pasti-
zales, productos agricolas, protefna de los peces y
madera. En el mejor de los casos, una parte mis
importante del presupuesto familiar se debe emple-
ar para la subsistencia y reducir la que le corres-
ponde a vivienda y educacién, mientras que en
muchos casos esto significa disminuir la calidad de
la dieta, o bajar el consumo total de alimentos. En
los casos més extremos, como por ejemplo en
muchos sistemas de llanuras inundables de Africa,
esto puede conducir al incremento de la mortalidad
y de la emigracién.

Conclusion

En muchos paises, los niveles de pérdida de hume-
dales han alcanzado proporciones de crisis nacional.
En los paises en vias de desarrollo, la pérdida de
humedales estd provocando un impacto importante
en las comunidades locales que dependen de estos
recursos. Para resolver este problema, se necesita
analizar las causas precisas de la pérdida de los
humedales e identificar los medios para enfren-
tarlas.



Las causas de la pérdida de humedales
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Capitulo 5

Los motivos de la pérdida
de humedales

Lonversion costera en pyatasia.



Introduccion

Casi el 70% de la poblacién mundial vive en la costa,
a orillas del mar, y la mayor parte de los valles de los
rios y de las orillas de los lagos de todo el mundo
han estado poblados desde la antigiiedad. Las comu-
nidades que se establecieron en estas regiones fueron
atraidas en muchas ocasiones por el facil acceso al
sistema de humedales por tierra o agua, por lo llano
del terreno y por su alta productividad. Como se dijo
en el Capitulo 1, la explotacién de estas caracteristi-
cas, aun cuando ha conducido a una total conversién
del humedal, ha traido frecuentemente beneficios so-
ciales, tanto a corto como a largo plazo.

No obstante, la inaceptablemente alta pérdida de hu-
medales ha conducido a un costo social neto. Muchas
de estas pérdidas han sido deliberadas, pero otras re-
sultan de tomar decisiones sin conocimiento del valor
total que poseen los humedales en su estado natural.
Algunas pérdidas son resultado de sistemas de mane-
jo ineficaces, mientras que otras son derivados no in-
tencionales de otras acciones. El propésito de este
capitulo es revisar estos factores, a manera de intro-
duccién al andlisis de lo que se requiere para lograr,
en un futuro, un manejo més efectivo de los humeda-
les; que es el tema de la Parte IV.

Escasez de informacion

Algunos bienes y servicios que proporcionan los hu-
medales se venden: pesca comercial, carne y pieles
de los rebanos que en ellos pastan, cultivos, etc. Pero
muchos de sus beneficios no tienen mercado, como
por ejemplo, la purificacién del agua o la proteccién
contra las tormentas. Por ser estos servicios ‘‘bienes
gratuitos”’, se tiende a excluirlos de los célculos eco-
némicos que determinan si los humedales se deben
conservar o desarrollar. El resultado es una predispo-
sicién sistemadtica a favorecer el desarrollo y, por lo
tanto, la degradacién de los humedales.

Sin embargo, esta predisposicién es econémicamente
ineficaz. Los servicios no comerciales de los humeda-
les tienen un valor econémico evidentemente positivo
y, a menudo, muy significativo. Si el agua no es puri-
ficada por el humedal, debe tratarse artificialmente y
a altos costos. Estos ‘‘costos de sustitucién’ propor-
cionan un indicador que sirve como punto de referen-
cia para valorar la funcién de purificacién llevada a
cabo por el humedal. Es esencial reconocer que la
ausencia de mercado no significa que el valor econé-
mico de los humedales sea bajo. Lo que se necesita
es un esfuerzo sistemdatico para medir el valor no co-
mercial de los humedales, y para comunicar esta in-
formacién, de tal forma que los niveles de decisién
en las 4reas de desarrollo/conservacién estén mejor
informados.

Es en esta estimacién limitada de la importancia de
los humedales que reside la causa de muchos de los
otros problemas que se revisan en las siguientes pagi-
nas. Si los gobiernos comprendieran mejor la impor-

tancia que tienen los humedales y su papel en el
mantenimiento de una gama de actividades econémi-
camente importantes, es razonable dar por hecho que
se coordinarian mejor los esfuerzos para mejorar la
planificacién y el manejo de estos recursos, para re-
formar politicas inconsistentes con la conservacién de
humedales y desarrollar otras que la promuevan, para
fortalecer las instituciones apropiadas y brindarles los
fondos necesarios para que funcionen en forma més
eficiente. Por lo tanto, cualquier esfuerzo sustancial
que se haga en pro de la conservacién de humedales
debe incluir, como elemento central, una mejora en
el flujo de informacién.

Aun en aquellos lugares donde se dispone de infor-
maci6n sobre el valor total de los humedales, son po-
cas las ocasiones en que ésta cae en manos de las
personas que disenan los proyectos o que toman deci-
siones sobre las politicas gubernamentales que condu-
cen al drenaje de los humedales. Asi, mientras la
comunidad cientifica entiende razonablemente bien el
papel que tienen los humedales en la captacién de se-
dimentos y la remocién de contaminantes, este factor
no se consideré cuando se decidié drenar los panta-
nos del valle de Hula (ver Capitulo 3). De la misma
forma, mientras que los expertos saben perfectamente
cudl es la funcién que desempenan los bosques de
mangle en la reduccién del impacto de las tormentas
costeras, las personas que conceden los permisos pa-
ra cortar los mangles desconocen a menudo la exis-
tencia de esta funcién primordial.

En algunos casos en los que se reconoce el valor ge-
neral de los humedales, la pérdida ha sido el resulta-
do de la falta de informacién sobre el funcionamiento
o la ubicacién del ecosistema de humedal. Muchos
humedales se han degradado porque no se entendian
o simplemente se desconocian las necesidades de ma-
nejo del sistema, como por ejemplo, el control de la
vegetacion y la inundacién regular en estaciones espe-
cificas. En el Reino Unido, el drenaje y la repobla-
cién forestal de las turberas de Caithness y de
Sutherland comenzé antes de que se hubieran llevado
a cabo estudios detallados de la zona. Por lo tanto,
sélo se podia brindar una orientacién limitada acerca

de la ubicacién de las dreas mas criticas (Ratcliffe y
Oswald, 1988).

Distribucion de los costos y
beneficios

Un prerrequisito importante para mejorar el manejo
de los humedales es mejorar la calidad y cantidad de
informacién disponible sobre su distribucién y sus va-
lores. Pero atin cuando se dispone de suficiente infor-
macién acerca de los beneficios puiblicos que trae la
conservacién, frecuentemente se pierden los humeda-
les porque sus propietarios no comparten dichos be-
neficios. Muchas veces, los terratenientes deciden
drenar sus humedales porque esperan obtener mayo-
res ganancias de ciertos cultivos que conserviandolos
en su estado natural. Pueden'estar perfectamente



conscientes del papel que juegan los humedales en el
control de inundaciones, en el mantenimiento de la
riqueza pesquera y en la retencién de nutrientes, pe-
ro para ellos estas ganancias publicas no cuentan tan-
to como sus ganancias privadas. Su conducta
cambiarfa sélo si tuvieran un incentivo econémico.
Para lograr estrategias efectivas para la planificacién
de humedales, se debe tomar en cuenta el problema
de los costos y beneficios, incluyendo la creacién de
subsidios para asegurar una forma més justa de com-
partir estos beneficios.

Conceptos deficientes de
planificacion

La contaminacién es una causa frecuente de degrada-
cién de los humedales. Factores externos como la fu-
ga de productos quimicos agricolas, la erosién del
suelo y la contaminacién proveniente de plantas de
tratamiento de desperdicios, han dado como resultado
una degradacién severa de los humedales estuarinos
en la bahia de Chesapeake en los Estados Unidos, en
el Mar de Wadden en los Paises Bajos, Alemania Oc-
cidental y Dinamarca, en los humedales de la cuenca
del lago Victoria en Kenia, y en el Pantanal de Bra-
sil, para citar sélo cuatro ejemplos.

Asimismo, el sistema hidrolégico se interrumpe fre-
cuentemente como resultado de decisiones que se to-
man mas alld de los limites del humedal. En el

estado mejicano de Campeche, como en muchas otras
zonas costeras similares en las regiones tropicales y
subtropicales, las carreteras han interrumpido la
afluencia de agua dulce a la Laguna de Términos,
destruyendo asi los manglares y degradando el ecosis-
tema. En forma semejante, en Senegal, la Reserva de
Fauna de Ndiael, uno de los sitios Ramsar de ese
pafs, ha estado seco durante los tltimos 15 anos
(Ramsar, 1988). Esto sucedié justamente cuando la
construccién de una carretera y un dique corté los
canales naturales que proporcionaban una afluencia
anual de aguas del rio Senegal y del lago de Guiers.

Politicas deficientes

A pesar de los crecientes esfuerzos que se hacen en
pro de la conservacién de humedales, atin se pierden
muchos de ellos, pues tienen que competir con otras
prioridades del gobierno. El ejemplo m4s comtn de
esto son los casos donde, a pesar del compromiso
explicito del gobierno por conservar los humedales,
las politicas agricolas nacionales favorecen el drenaje
de los mismos. En la Comunidad Europea, donde to-
dos los paises, con excepcién de Luxemburgo, han
firmado la Convencién de Ramsar, existe un fuerte
compromiso con la conservacién de los humedales. A
pesar de esto, los propietarios que buscan drenar y
convertir sus humedales en tierras arables pueden be-
neficiarse de subsidios gubernamentales. En Francia,



Casi nunca se toma en consideracién, a la hora de disenar las represas, el impacto catastrifico que estos proyectos tienen sobre los

sistemas de produccién en las praderas naturales de inundacion.

entre el 10% y el 60% de los costos del drenaje de
tierras, y la construccién de zanjas y canales se pagan
con fondos publicos y hasta mediados de los anos 80,
en el Reino Unido también se proporcionaban incen-
tivos a los granjeros que convirtieran sus tierras para
una agricultura intensiva (Baldock, 1984).

En Europa, el drenaje de humedales se ha visto esti-
mulado ademds por los precios artificialmente altos
que se paga por una variedad de cultivos incluidos en
la Politica Agricola Comin (PAC) de la Comunidad
Econémica Europea (CEE). Bajo la PAC, los precios
de intervencién han sido muchas veces superiores a
los precios de mercado. Los precios del trigo de la
CEE, por ejemplo, estaban entre un 40% y un 60%
por encima de los precios del mercado mundial du-
rante el perfodo de 1978-80. Por consiguiente, la
conversi6n de las praderas hiimedas de pastoreo de
tierras bajas para el cultivo de trigo de invierno resul-
té una inversién financiera muy lucrativa para los
productores agricolas.

En Nueva Zelandia, se gastaron méas de US$3 millo-
nes en subsidios para el drenaje, en un periodo de
cuatro anos que finalizé6 en 1986. Parte de estos sub-
sidios se empleé para el drenaje de una porcién del
Pantano de Rotokino, que el Servicio de Vida Sil-
vestre queria convertir en una reserva de vida sil-
vestre. El drenaje tuvo lugar en un momento en que
la viabilidad econémica del desarrollo de dicha 4rea
estaba disminuyendo (Smith, 1986).

Las donaciones, los subsidios y los suplementos en
los precios también promueven la conversién de hu-
medales en los paises en vias de desarrollo. Una de
las mayores inconsistencias es el suministro de présta-

mos blandos o donaciones para proyectos de drenaje
que, a pesar del compromiso explicito adquiride por
las agencias involucradas de regirse por politicas am-
bientalmente apropiadas, destruyen los sistemas natu-
rales de humedales y los reemplazan por ambiciosos
proyectos de agricultura. Bajo los indulgentes térmi-
nos de esta asistencia, el diseno y la ejecucién de ta-
les proyectos carecen a menudo del rigor que
imponen préstamos mas estrictos. Por consiguiente,
muchas de estas iniciativas no sélo perjudican el me-
dio ambiente, sino que también resultan inconvenien-
tes econémicamente. Los resultados de un estudio de
11 proyectos de irrigacién financiados por la CEE in-
dicaron que ‘‘en ninguno de los proyectos que no-
sotros evaluamos existia algo parecido a una
valoracién previa a la entrega de fondos. En la mayo-
ria de los casos, se trataba de una llanura atravesada
por un rio que, segtn el criterio de los ingenieros,
podria y deberia convertirse en el “’granero‘‘ del pais.
iY manos a la obra!” (Van Steekelenburg y Zijlstra,
1985). Hacia finales del los anos 70, por ejemplo, el
Banco Mundial y varios gobiernos europeos finan-
ciaron el desarrollo de un proyecto de irrigacién en el
rio Tana en Kenia. Esto trajo como consecuencia la
destruccién de importantes humedales en las llanuras
de inundacién de aquel rio. Para finales de 1982, el
costo del proyecto habia aumentado en un 180%, dis-
minuyendo considerablemente las ganancias espera-
das y poniendo en peligro la viabilidad de las
inversiones. A mediados de 1980, el presidente Moi
calific6 el proyecto como un fracaso (Ndirangu, 1986).

Los precios de los cultivos se mantienen frecuente-
mente por encima de los precios del mercado mun-



dial, ya sea por medio de subsidios o simplemente,
cobrando maés. El subsidio al precio del azicar, asi
como consideraciones econémicas estratégicas, han
favorecido la conversién agricola de los Everglades
en la Florida, Estados Unidos. En Camertin, el arroz
que se produce bajo el sistema “SEMRY” en el rio
Logone se vende cuatro veces mas caro que el arroz
importado. Un ejemplo mds complejo se da en el
norte de Nigeria donde, a pesar de los esfuerzos de
los estados de Borno, Kano y Bauchi por conservar
la llanura inundable natural del sistema del rio Ha-
dejia, las politicas agricolas y econémicas estén inci-
tando a la conversién. En respuesta a la caida del
precio del petréleo y a la necesidad de ahorrar divi-
sas fuertes, el Gobierno Federal establecié la prohi-
bicién de toda importacién de trigo a partir de enero
de 1987. Al mismo tiempo, se puso a disposicién un
subsidio del 50% en los insumos y los equipos para
el cultivo del trigo, mientras que, como resultado de
la prohibicién a las importaciones, el precio del trigo
doméstico aumenté cerca de un 1000% entre 1986
y 1989. Sélo en el estado de Kano, durante el pe-
riodo de crecimiento de 1988 a 1989, se convir-
tieron 30.000 ha para el cultivo de trigo. Aunque
por un lado este auge repentino del cultivo del trigo
generara beneficios para los granjeros individuales,
los beneficios seran efimeros. Se prevé que los
suelos arenosos sometidos a los cultivos de trigo bajo
riego se degradardn rdpidamente, poniendo de este
modo en peligro las opciones para el desarrollo rural
a largo plazo en la regién (Kimmage, en prensa).

Estas inconsistencias en las politicas no se limitan a
la agricultura. En los Estados Unidos, el hecho de
que se otorguen seguros contra inundaciones ayuda a
estimular la conversién de los humedales, al promo-
ver el desarrollo de 4reas sujetas a inundacién en
muchas zonas costeras y fluviales. En los paises en
desarrollo se proporcionan préstamos blandos y do-
naciones para una variedad de proyectos que inclu-
yen represas, desarrollo de acuicultura y
construccién industrial; todas ellas son causas impor-
tantes de la pérdida de humedales y conllevan consi-
derables costos sociales. En el estudio realizado por
Braakhekke y Marchand (1987) sobre el impacto
que tiene en los humedales la asistencia para el de-
sarrollo de la CEE, estos autores concluyeron que,
durante el periodo de 1976 a 1986, un 21% de los
fondos de asistencia para el desarrollo de la CEE se
invirti6 en proyectos hidroagricolas que afectaron, de
una u otra forma, a los humedales. El impacto am-
biental que causan proyectos tales como el dique de
Diama en Senegal, el canal de Jonglei en Sudén, el
dique de Selingue en Mali y el proyecto de riego de
Mahaweli Ganga en Sri Lanka es variado. Sin embar-
go, s6lo en muy pocos casos se han realizado estu-
dios detallados de inversiones alternativas para el
manejo y uso de los ecosistemas naturales. Todo esto
ocurre a pesar de la “Declaracién sobre Politicas y
Procedimientos Ambientales Relacionados con el De-
sarrollo Econémico’ de 1980, y del reconocimiento

explicito de la preocupacién por el medio ambiente
expresado en la Convencién de Lomé-IIl, firmada en
1984. En muchos casos, esta inconsistencia no es el
resultado de no querer tomar en cuenta la importan-
cia del medio ambiente; es, mas bien, la consecuen-
cia inevitable de la existencia de departamentos
sectorialmente estructurados, y la ausencia de
ejemplos efectivos del uso integrado de recursos a
partir de los cuales se podrian planear futuras inver-
siones.

Se dan casos en que un departamento de una agen-
cia de asistencia para el desarrollo dedicar4 sus re-
cursos a la conservacién de humedales, mientras que
otros departamentos promoveran su conversién. La
Oficina de Ciencia y Tecnologia del Organismo de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) ha apoyado, desde principios de 1980, un
programa internacional de manejo de zonas costeras,
que tiene como objetivo especifico el mejorar dicho
manejo en las zonas tropicales. Oponiéndose a este
esfuerzo, la oficina de USAID en Costa Rica ha ayu-
dado a financiar cursos de entrenamiento para pro-
mover la cria de camarones. Sin un cuidadoso
control, estas iniciativas sélo producen un beneficio
econémico limitado; m4s atn, causan danos al medio
ambiente en la zona costera y socavan los esfuerzos
de Costa Rica por manejar sus recursos naturales en
forma eficaz.

Estructura institucional

»
débil
Muchos paises tienen instituciones responsables del
manejo de los humedales, aunque pocas cumplen es-
ta tarea eficazmente. Entre las muchas causas, cinco
de las cuales se revisan més abajo, la causa funda-
mental es la poca comprensién de la verdadera im-
portancia econémica de los humedales y la
percepcién equivocada de la naturaleza de los
problemas de su manejo. Por consiguiente, es en
contadas ocasiones que los altos niveles gubernamen-
tales dedican suficiente tiempo y recursos a hallar
soluciones aceptables a estos problemas. Este estudio
debe, por lo tanto, leerse en conocimiento del hecho
de que, aunque los problemas descritos requieren
soluciones, sélo sera posible desarrollarlas y adop-
tarlas una vez que los gobiernos y sus instituciones
responsables tengan una visién fundamentalmente di-
ferente de la importancia que tienen los humedales y
de la necesidad que existe de una inversién sustan-
cial para su manejo.

1. Organizacién sectorial del manejo de los hu-
medales. Los humedales representan diferentes co-
sas para diferentes usuarios. Los agricultores ven
hiimedos suelos fértiles con un vasto potencial para
el cultivo de granos; los administradores pesqueros
encuentran una base de sustento para la produccién
pesquera; los hidrélogos calculan la capacidad para
proveer agua para la industria, la agricultura;,y el
uso doméstico; los navegantes ven carreteras de



agua; los especialistas en salud publica ven en ellos
reguladores de la calidad del agua o fuentes de en-
fermedades; y asi sucesivamente. Los humedales,
bien manejados, pueden producir una mezcla de be-
neficios en cantidades variadas. Sin embargo, las in-
versiones para el manejo de humedales casi nunca
son inversiones integradas. Mas bien, cada usuario
considera siempre a los humedales como sistemas
monoproductivos y excluye la posibilidad de otros
beneficios; mientras tanto, las recompensas del pro-
pésito tnico no alcanzan las expectativas. Para
enfrentar este problema, los gobiernos deben reorga-
nizar el manejo de los recursos naturales mediante la
integracién y la coordinacién eficaces. Sélo asi puede
lograrse el desarrollo del potencial total de los eco-
sistemas de humedales en una forma ordenada,
aportando beneficios sostenibles para todos.

2. Metodologias de manejo inadecuadas. Hasta
hace poco tiempo, la conservacién de humedales se
limitaba unicamente a establecer dreas protegidas.
Los Parques Nacionales se establecieron para preser-
var sitios con paisajes especialmente bellos o
muestras de recursos tnicos o escasos. Otros hume-
dales juegan el papel de refugios o reas de manejo
para aves acuaticas u otra fauna de humedal, para
especies en serio peligro de extincién o para comuni-
dades vegetales determinadas. Es sélo en contadas
ocasiones, como en el rio Charles en Massachusetts,
o en el delta del Mekong en Vietnam, que la valora-
cién de las propiedades de control de inundaciones
o de otros valores naturales de los humedales ha
conducido a su conservacién. Al no existir esta valo-
racién, los gobiernos no estdn dispuestos a invertir
mas en la conservacién de los humedales. Esta es la

situacién comun en los paises en vias de desarrollo,
donde la deuda y la pobreza pueden ser las que dis-
ponen las politicas de inversién de los gobiernos.

El panorama no es completamente desolador. En
respuesta a una creciente conciencia del valor de los
humedales, algunas agencias gubernamentales, ONGs
e instituciones internacionales estin comenzando a
invertir en la proteccién de estos ecosistemas. Sin
embargo, se necesita hacer mucho méas para mejorar
las técnicas de manejo y se debe prestar més aten-
cién al mejoramiento del uso de los instrumentos que
estdn a nuestra disposicién. Las 4reas protegidas
mismas, incluyendo muchos humedales (ver

Cuadro 5), enfrentan problemas que van desde la
contaminacién del agua y del aire, la caza furtiva y
la falta de personal, hasta la pérdida de habitat
(Machlis y Tinchnell, 1985). Se ha informado que en
Asia, 69 (36%) de las 191 localidades con humeda-
les de importancia internacional, totalmente dentro
de 4reas protegidas, estdn en peligro, de moderado a
severo. La caza ilegal es el problema que se registra
mas frecuentemente (48%); el drenaje o la conver-
sién de la tierras para la agricultura y los asenta-
mientos humanos se registraron en 45% de los casos
(Cuadro 6) (Scott y Poole, 1989). En América Latina
se registra una gama similar de peligros (Scott y Car-
bonell, 1986).

Existen cuatro caracteristicas que hacen que los hu-
medales protegidos sean particularmente vulnerables.
En primer lugar, los humedales son sistemas abier-
tos, influenciados por actividades que ocurren mucho
mas alld de sus limites (externalidades). En segundo
lugar, los humedales son ecosistemas dindmicos que
cambian con el transcurso del tiempo. Una simple
proteccién contra amenazas externas puede no ser

Cuadro 5: Ejemplos de amenazas a humedales protegidos

Amenaza

Ejemplo

Extraccion de aguas subterraneas E! Parque Nacional de las Tablas de Daimiel (Espafia) ha sufrido durante
varios afos una falta de agua aguda, causada en gran parte por la utiliza-
cion de las aguas subterraneas para la agricultura de irrigacion en las
tierras vecinas (Llamas, 1988)

Represas

En Tanez, el suministro de agua del lago Ichkeul, un sitio Ramsar y Patri-

monio de la Humanidad, se ha visto reducido por la construccion de una
represa en la zona de captacion.

Contaminacion

En Brasil, la mineria del oro en el cauce del rio Paraguay ha provocado

una severa contaminacion con mercurio de las aguas del Pantanal.

El delicado balance de los ecosistemas de humedales del Parque Nacional
de los Everglades se encuentra amenazado por las escorrentias de
nutrientes de las turberas convertidas para la agricultura y por la altera-
cion de las corrientes que fluyen hacia el Parque.

Sedimentacion

Los humedales del Parque Nacional de Gonarezhou en Zimbabwe se en-

cuentran expuestos a la sedimentacion y la contaminacion debido a las
actividades agricolas en la cuenca de los rios Lundi y Sabi, que alimentan
al parque (UICN/PNUMA, 1987).

Drenaje

En Uruguay, casi la tercera parte de los Bafados del Este, un sitio Ram-

sar y Reserva de la Biosfera de la UNESCO, ha sido drenada para la agri-

cultura.




suficiente para salvarlos. En tercer lugar, en muchas
partes del mundo, las poblaciones locales, cuyo apo-
yo y participacién son esenciales para lograr una
conservacién a largo plazo, usan los humedales en
forma intensiva. Y en cuarto lugar, a pesar de que
estas comunidades normalmente han desarrollado sis-
temas sofisticados para regular el uso de los recur-
sos, a menudo las autoridades gubernamentales
coetédneas hacen caso omiso de ellos. Bajo estas cir-
cunstancias, los humedales se han convertido en pro-
piedad comin, demasiado usada y degradada. Todos
estos problemas requieren un manejo delicado que,
desafortunadamente, casi no estd a disposicién en
ninguna parte del mundo.

3. Escasez de personal calificado. Ademés de es-
tar organizado en forma sectorial no coordinada, el
personal involucrado en el manejo de los humedales
rara vez ha recibido el entrenamiento completo que
se necesita para manejar esos recursos eficazmente.
Por lo tanto:

— Los encargados de las 4reas protegidas pueden
conocer la importancia que tienen los humedales
para las aves acudticas migratorias y, no obstante,
desconocer de qué forma los humedales satisfa-
cen algunas necesidades humanas. Esto limita su
habilidad para manejar dichos beneficios y para
mantener un didlogo eficaz con otros sectores.

— Muchos ingenieros en riego han sido entrenados
en el manejo de agua, mis que en optimizar la
contribucién de los sistemas acuéticos a las nece-
sidades humanas. Su objetivo es hacer circular
agua lo mas eficientemente posible, antes que ob-
tener un maximo beneficio sostenible del sistema
natural. Este entrenamiento tan anticuado reduce
la esfera de accién para explorar el valor de los
sistemas de produccién tradicionales o los limites
del sistema social dentro del cual se llevan a ca-
bo los proyectos de manejo de agua.

— Usualmente, los profesionales en programas de

desarrollo consideran que las précticas tradiciona-
les son primitivas y que se deben cambiar, en

vez de verlas como acciones disenadas a la medi-
da para la capacidad natural del medio ambiente.

— Los planificadores del manejo de recursos estan
entrenados para manejar diferentes recursos natu-
rales y habitats como unidades discretas. Por lo
tanto, tienen muy poca capacidad para enfrentar-
se a situaciones mas amplias cuando los proble-
mas tienen origen mas alld del humedal y de sus
limites administrativos.

4. Legislacién inadecuada y pobre ejecucién de
las leyes. Las autoridades responsables necesitan
una legislacién eficaz que respalde el manejo de los
humedales. En el Reino Unido, por ejemplo, la prin-
cipal legislacién de conservacién, el “Wildlife and
Countryside Act”” (Decreto de Vida Silvestre y Cam-
po) de 1981 y 1985, se basa totalmente en un cédi-
go de conducta voluntario, mas que en poderes
estatutarios y en multas que prevengan la destruccién
del campo. Atn cuando existen suficientes poderes
legislativos, frecuentemente se los ignora, o los recur-
sos disponibles para hacerlos valer son insuficientes
(ver punto 5 abajo). Tailandia y las Filipinas han
creado una legislacién que limita la conversién y
otros usos destructivos de los manglares, pero rara
vez se castiga a los infractores.

S. Recursos limitados. Se necesitan mas fondos
para asignar, en todos los pafses, personal que ma-
neje los humedales y que haga efectiva la legislacién
existente. Adn en los Estados Unidos, la ejecucién
de una legislacién que limite los subsidios federales
que promueven los danos a los humedales se ve se-
veramente entorpecida por la escasez de personal de
campo en las agencias gubernamentales respon-
sables. En los pafses en vias de desarrollo, la si-
tuacién es usualmente mas severa y los fondos son a
menudo insuficientes para manejar eficazmente atin
aquellos sitios que son de mayor prioridad. Existe

Cuadro 6: Principales amenazas a los humedales

protegidos en Asia

Amenaza Inicidencia
(% de sitios)
Caceria ilegal 48
Drenaje o conversion de la tierra para fines agricolas o asentamientos humanos 45
Pesca ilegal o sobrepesca 32
Tala de bosque para usos domésticos 29
Contaminaciéon por desagiies domésticos, desechos industriales, plaguicidas y fertilizantes 26
Sobrepastoreo con ganado doméstico 23
Tala comercial 19
Corta de vegetacion acuatica para forraje, combustible, etc. 15
Recolecta de huevos de aves acuaticas y reptiles 15
Eutrofizacion 12

Fuente: Los datos se obtuvieron de 69 humedales asidticos protegidos, de importancia internacional, que se consideran: amenazados modera-

da o severamente (modificado de Scott y Poole, 1989).



una serie de mecanismos para generar fondos desti-
nados a la conservaciéon; éstos han sido revisados
por McNeely (1989) e incluyen impuestos, cobros
por servicios ecolégicos tales como el control de
inundaciones y el mantenimiento de la riqueza pes-
quera, y la devolucién de ganancias provenientes
de la explotacién de recursos bioldgicos. Sin embar-
go, para adoptar estos mecanismos, necesarios para
enfrentar las prioridades que aqui se establecen, se
necesitan los cambios en las politicas que se identi-
ficaron al principio de este capitulo.

Fuerza mayor

Ademias de los argumentos que se discutieron ante-
riormente, muchos de los proyectos de desarrollo

que provocan la pérdida de humedales siguen ade-
lante sin respetar los anélisis de costo/beneficio. Es-
to se da sobre todo en los principales proyectos de
cuencas fluviales transfronterizas. En Africa occi-

dental, ain cuando se demostré6 que habfa pocas

probabilidades de que el Proyecto de Desarrollo de
la Cuenca del Rio Senegal resultara econémicamen-
te viable, se siguié adelante, esperando que ayuda-

ria a estrechar los lazos entre los paises que com-
partian la cuenca del rio.

Conclusiéon

Aunque la pérdida parcial de los humedales es ine-
vitable y puede hasta resultar beneficiosa para el
hombre, la pérdida desmedida es perjudicial y evi-
table. Esta conducta ineficiente de la sociedad es
consecuencia de una gama de factores, que incluye
una planificacién inadecuada, politicas inconsisten-
tes, ademés de instituciones e instrumentos de ma-
nejo inapropiados. Detrds de todo esto se esconde
una mezcla de falta de conciencia del valor de los
humedales y la consiguiente omisién de éstos en los
célculos econémicos que determinan las decisiones
que afectan a los humedales.

Solamente aumentando la conciencia sobre el valor
que tienen los humedales e ideando incentivos eco-
némicos que alienten a los pueblos a conservarlos,
se reducird sustancialmente el ritmo de pérdida de
humedales. La Parte IV de este libro estudiara las
formas en que se pueden enfrentar estas deficien-
cias y proporciona ejemplos de casos de éxito.

Muchas represas contribuyen mds al prestigio nacional que al bienestar de sus habitantes.



Digitized by GOOS[@



Capitulo 6

Diseno de un Programa Nacional
de Conservacion de Humedales

Loto en flor, Sri Lanka.



Introduccion

En julio de 1987, la Tercera Conferencia de las
Partes Contratantes de la Convencién de Ramsar
recomendé que cada pais desarrollara una politica
nacional para el uso racional de los recursos de
los humedales del pais (Ramsar, 1988) y dio al-
gunas pautas sobre los contenidos de tales politi-
cas. El Programa Nacional de Conservacién de
Humedales de cada pais dependera, por supuesto,
de las caracteristicas de sus recursos naturales, de
los problemas que enfrenta y de la situacién ac-
tual de los esfuerzos de conservacién. En algunos

paises, el Programa consistird de una serie de
componentes separados, disenados para enfrentar
los problemas de ecosistemas o unidades de ma-
nejo especificas. De este modo, se podrén de-
sarrollar politicas de gran alcance, asi como
pautas para la planificacion y el manejo de las
llanuras de inundacién, las turberas y los humeda-
les influenciados por las mareas, ademas de
disenar proyectos de campo para sitios de maxima
prioridad. En ultima instancia, la magnitud de los
problemas que enfrenta cada pais, y los recursos
financieros y humanos disponibles serd lo que de-
termine el alcance de cada Programa.

tengan los siguientes elementos:

a. un inventario nacional de humedales;

de estos procesos de evaluacion;

diatas en los siguientes campos:

de humedales a nivel nacional,

politicas,

existente,

Lineamientos para el establecimiento de politicas
nacionales para el manejo de los humedales

De acuerdo con la recomendacion de la Tercera Conferencia
de las Partes Contratantes de la Convencion de Ramsar

El uso racional requiere la promocién de politicas sobre humedales que con-

b. la identificacion de los beneficios y valores de estos humedales;

c. la definicion de las prioridades de cada sitio, de acuerdo con las necesidades de, y las
condiciones socioecondémicas en, cada pais;

d. una adecuada evaluaciéon de impacto ambiental antes de aprobar cualquier proyecto de
desarrollo, una continua evaluacion durante la ejecucion de los proyectos, y la puesta
en ejecucion de todas las medidas de conservacion que surjan de las recomendaciones

e. el uso de fondos para el desarrollo en proyectos que permitan la conservacion y el uso
sostenible de los recursos de los humedales;

f. el uso regulado de la flora y fauna silvestres, de tal forma que no se sobreexploten es-
tos componentes de los ecosistemas de humedales;

Mientras se establecen politicas detalladas, se deben realizar acciones inme-

a. intercambio de experiencias e informacion entre paises, con el fin de elaborar politicas
b. capacitacion de personal en las disciplinas que contribuyan con la elaboracion de estas

c. busqueda de una legislacion y politicas que estimulen las acciones para la conservacion
de los humedales, incluyendo, cuando asi lo amerite, las enmiendas de la legislacion

d. revision de las técnicas tradicionales de uso sostenible de los humedales, y elaboracion
de proyectos piloto que demuestren el uso adecuado de distintos tipos de humedales
representativos, a nivel nacional y regional.

(Ramsar, 1988)




Capitulo 7

Como mejorar la informacion y
la concientizacion

La posibilidad de manejar los humedales adecuadamente depende de la capacidad para comu-
nicarse con las comunidades locales.



Introduccion

Muchos de los cambios que este informe recomienda
no podran realizarse mientras la gente no entienda
por qué se deben cuidar los ecosistemas de humeda-
les y las especies que los habitan, ni sepa cudles son
las acciones a seguir para cumplir este propésito. Es
necesario aumentar la cantidad y calidad de informa-
cion sobre los humedales y su valor, y esta informa-
cién debe hacerse llegar mas eficazmente a las
audiencias criticas. Sin embargo, en ultima instancia,
es por medio de la demostracién practica de los
bienes y servicios que brindan los humedales que se
logrard més rapidamente una comprensién plena del
uso apropiado de estos ecosistemas.

No fue sino hasta que la obstruccién de las llanuras
de inundacién provocé la inundacién de varios
pueblos, y que el dragado y relleno de las marismas
redujo la captura de peces y de mariscos, que se
aprobaron las primeras leyes estatales que regulaban
la alteracién de los humedales en los Estados Uni-
dos. Y en Zambia, fueron la importancia de los re-
cursos pesqueros, pastizales y de vida silvestre de la
llanura de inundacién de Kafue, y el fracaso de la
agricultura de riego intensiva, los que condujeron a
los lideres locales a debatir enérgicamente a favor de
mantener la llanura de inundacién en su estado na-
tural, considerando que era la forma mas eficaz de
satisfacer las necesidades socioeconémicas de la
poblacién rural (Times of Zambia, 1989).

El Chaco, uno de los humedales mds importantes de Latinoamérica.

En las planicies de Kafue, los pobladores se opu-
sieron a la destruccién de los humedales porque ellos
comparten los beneficios que éstos proporcionan. No
fue necesario realizar una campana para convencerlos
del valor que tienen las llanuras de inundacién. Nin-
glin esfuerzo que pretenda crear conciencia de los
beneficios de los humedales en abstracto cambiara la
conducta de los pueblos. Estos deben poder ver los
beneficios reales que se derivan de dichos valores. Se
necesita idear y poner en funcionamiento incentivos
econémicos, junto con campanas de concientizacién
que pregonen estos incentivos.

» [

Como mejorar
o [ 4

la informacion
En la mayoria de los paises serd necesario que los
gobiernos aprueben los incentivos econémicos, las
medidas para fortalecer el control local sobre los re-
cursos y el uso de practicas de manejo mds eficaces.
Todas estas medidas deberdn aplicarse a aquellos hu-
medales que se consideren prioritarios. Para lograr
esta aprobacidn y aplicacidn, es necesario recopilar la
informacién esencial y proporcionérsela a los departa-
mentos indicados. Los siguientes parrafos analizan
cuatro de los componentes mas importantes que debe
incluir un programa de informacién de este tipo.

1. Inventario y clasificacién de humedales. Ide-

almente, el primer paso para montar esta base de in-
formacién es un inventario nacional de
humedales. Los directorios resultantes,
que identifican sitios y muestran su ubi-
cacién y sus limites en un mapa, pro-
porcionan una herramienta preliminar
para los planificadores y los conserva-
cionistas interesados en el manejo de los
recursos de los humedales. Sin embar-
go, un inventario exhaustivo puede re-
sultar extremadamente costoso y atrasar
varios anos muchas de las acciones que
la conservacion requiere. Por lo tanto,
en la mayoria de los casos, ser4 mejor
seguir adelante con la informacién dis-
ponible y, al mismo tiempo, hacer todo
lo posible para completar el inventario.

En la mayoria de los paises ya existe un
inventario basico, que puede usarse pa-
ra comenzar la planificacién nacional
del manejo de humedales. El recuadro
“Informacién requerida para un inven-
tario de humedales’ contiene una lista
de las categorias de informacién que los
inventarios nacionales deben tratar de
cubrir para cada humedal. Ya se
completaron inventarios regionales para
el Paleértico Occidental (Carp, 1980),
Latinoamérica y el Caribe (Scott y Car-
bonell, 1986), Asia (Scott, 1989b) y
Africa (Mepham y Mepham, en prensa).



(de Scott, 1989b)

Informacion requerida para un inventario
de humedales
Un inventario de humedales debe contener, al menos, la siguiente informacion
para cada sitio:

1. El nombre del sitio.

2. Coordenadas geograficas y localizacion general del sitio.

3. El area del humedal, en hectareas.

4. La altura del humedal, en metros sobre el nivel del mar.

5. La provincia biogeografica en donde esta situado el humedal, siguiendo la clasificacion Ud-
vardy (1975).

6. Una referencia del tipo de habitat de humedal presente, basandose en la lista que se propor-
ciona en el Cuadro 1 del Capitulo 2.

7. Una descripcion general del sitio, incluyendo informacion sobre el régimen, profundidad, sali-
nidad/acidez, y permanencia del agua.

8. Una breve descripcion de las condiciones climaticas locales.

9. Una descripcion, si existe, de la vegetacion acuatica principal.

10. Detalles sobre las condiciones de propiedad del humedal y de las areas vecinas.

11. Detalles acerca de cualquier area protegida establecida en el humedal o en sus alrededores,
y de cualquier medida de conservacion que se haya tomado en el sitio.

12. Detalles de cualquier propuesta de conservacion del humedal.

13. Detalles de las principales formas de uso de la tierra y de las actividades humanas que se
llevan a cabo en el humedal y en sus alrededores.

14. Informacion disponible sobre cambios propuestos en el uso de las tierras y en los planes de
desarrollo que puedan afectar la ecologia del humedal.

15. Detalles sobre amenazas al humedal y a la vida silvestre presente en él, existentes y poten-
ciales.

16. Valor del humedal para la produccion pesquera, como fuente de agua, para el control de inun-
daciones, la proteccion contra tormentas, la purificacion del agua, la recreacién publica, edu-
cacion para la conservacion, investigacion cientifica, etc.

17. La importancia del humedal para la vida silvestre, incluyendo mamiferos acuéaticos, aves acuati-
cas, reptiles acuéticos, peces e invertebrados.

18. Informacion sobre cualquier especie o comunidad vegetal para la que el humedal es particu-
larmente importante.

19. Un listado y analisis de las actividades de investigacion mas importantes, ya terminadas o
en proceso, e informacién acerca de las facilidades existentes para la investigacién o la edu-
cacion.

20. Referencias de literatura publicada o informes no publicados que se consideren relevantes
para el sitio.

21. Nombres de individuos e instituciones que puedan brindar informacién acerca del sitio.

Para una planificacién sistemdtica, también se debe
clasificar los humedales de acuerdo con sus carac-
teristicas fisicas y ecolégicas. Términos como por
ejemplo estuarino, lacustre y palustre, aumentan la
utilidad de inventarios y mapas. La clasificacién
que se presenta en el Cuadro 1 del Capitulo 2 pro-

porciona un sistema simple que, a corto plazo, res-
pondera a las necesidades en la mayoria de los
pafses.
** Guia de accién. Todos los paises deberian
recopilar un inventario nacional de recursos) de
humedales y usarlo para determinar las priorida-



des de conservacion y facilitar un andlisis del
impacto que tienen las mds importantes inver-
siones para el desarrollo sobre los ecosistemas
de humedales. La informacidén que se debe obte-
ner se enumera en el Cuadro 7. Audn cuando la
informacién sea limitada, debe usarse para pre-
parar un inventario preliminar y orientar los es-
fuerzos inmediatos de conservacién mientras
ayuda, simultéineamente, a identificar las acciones
que se requieren para completar el inventario.

2. Cémo evaluar el valor de los humedales.
Para asegurarse que las decisiones de planificacién
se basen en una comprensién total de la importan-
cia que tienen los humedales y de sus implicaciones
socioeconémicas, los inventarios deberfan comple-
mentarse con una evaluacién de sus valores. De esta
forma, podra determinarse adecuadamente el papel
que desempenan los diferentes humedales brindando
determinados bienes y servicios a la sociedad y
podra pronosticarse a qué escala se produciran los
impactos y cudles serdn sus consecuencias.

Es principalmente en el mundo industrializado don-
de se han realizado intentos de desarrollar métodos
de evaluacién de los humedales. El sistema mas
exhaustivo que se ha desarrollado hasta ahora es el
de Adamus et al, (1987). Este sistema describe las
caracteristicas biolégicas de cada sitio y trata de re-
lacionarlas con 11 funciones de valor publico de los
humedales, para evaluar qué tan alta es la probabi-
lidad de que un determinado humedal de agua dul-
ce o marino esté desempenando una de estas
funciones. Sin embargo, a pesar del éxito y de la
gran aceptacién que tiene el sistema de Adamus, és-
te fue disenado para las latitudes templadas de Nor-
teamérica, y es de poca utilidad fuera de esta
regiéon. Actualmente, no existe para otros continentes
un sistema con tanta aceptaciéon y que sea usado tan
ampliamente. Es ya una necesidad imperante de-
sarrollar técnicas como ésta para cada regién bioge-
ogréfica importante. Actualmente, el Centro
Agronémico Tropical de Investigacién y Ensenanza
(CATIE), en colaboracién con la UICN, prepara pa-
ra Centroamérica la primera metodologia regional
para la evaluaciéon econémica de los bienes y servi-
cios de los ecosistemas de humedales. Este trabajo,
atin en borrador, propone un método para abordar
el problema que combine los elementos del enfoque
de la evaluacién de los humedales usado en Norte-
américa con técnicas de evaluacién de ecosistemas
naturales. Reconociendo que en la mayoria de los
casos solamente se dispondra de un minimo de in-
formacién, la metodologia recomienda que se use
una evaluacién rapida, imitando el enfoque de la de
los Estados Unidos, para identificar aquellos proce-
sos y productos de los humedales que seran pro-
bablemente los mds valiosos en los sitios que se
someten a evaluacién. Con base en esta evaluacién,
debe seleccionarse una cantidad limitada de valores
para efectuar un andlisis mas detallado, que incluya
un célculo de su valor econémico.

** Guia de accién. Refinar la metodologia pa-
ra Centroamérica y desarrollar enfoques similares
para otras regiones tomard tiempo. Como medida
provisional, en la mayoria de los paises se
podrédn establecer prioridades nacionales en rela-
cién con la conservacién de humedales, basadas
en una evaluacion preliminar de los valores exis-
tentes. Esto permitird establecer metas de conser-
vacion y analizar acciones para el desarrollo,
para determinar cémo afectarian los productos y
servicios que se desea obtener de ese sistema de
humedal. La ausencia de una evaluacién fun-
cional completa deberia, sin embargo, motivar un
andlisis cuidadoso, para evitar cualquier accidn
que conduzca a cambios irreversibles.

3. Evaluacién del potencial de manejo de los
sistemas de humedales. Muchos tipos de interven-
cién humana tienen poco impacto sobre las pro-
piedades naturales de los humedales, mientras que
otros son catastréficamente destructivos. Las activi-
dades sostenibles y los niveles racionales de explota-
ci6n varian de un sistema a otro y de un sitio a
otro. Los planificadores deben ser capaces de identi-
ficar cuéles son las actividades que se pueden reali-
zar en los diferentes humedales y con qué
intensidad. Como en la mayoria de los casos no se-
ra préctico efectuar estudios detallados sobre cada
humedal, el manejo experimental serd la forma maés
rdpida y segura, y frecuentemente la tnica, de de-
terminar qué sistemas de produccién son a la vez
productivos y sostenibles.

** Guifa de accion. El potencial de manejo de
los ecosistemas de los humedales deberd deter-
minarse y demostrarse por medio de un manejo
experimental. Un enfoque empirico, ligado lo
mds posible a un buen proyecto cientifico y a la
préctica, serd probablemente mejor aceptado que
cualquier enfoque tedrico en los paises en de-
sarrollo, por ser palpable y brindar una interpre-
tacién mds accesible de los descubrimientos. El
Capitulo 11 describe una serie de proyectos
disenados para cumplir este propdsito de-
mostrativo.

4. Investigacién sobre humedales. Siempre exis-
tiri la necesidad de entender de forma mas detalla-
da el funcionamiento de los ecosistemas de
humedales. Sin embargo, existe un amplio consenso
entre los cientificos de que los humedales se pier-
den casi siempre porque no se logra aplicar eficaz-
mente la informacién ya disponible. Por eso,
deberfa reflexionarse cuidadosamente acerca de la
justificacién para que se lleven a cabo investiga-
ciones adicionales. La necesidad de mas informacién
no debe servir como excusa para no actuar.

No sé6lo mucha de la informacién disponible no se
utiliza, sino que ademas, muchos de los trabajos
que se llevan a cabo tienen mads interés cientifico
que valor practico. Por lo tanto, aunque la investiga-
cién pura es esencial como base para una ciencia
bien fundamentada, se requieren;mds. estudios ‘apli-



Las personas que dependen de los humedales son socios importantes en el diseno de las actividades de conservacion.

cados. Estos podrian incluir estudios acerca de la
importancia de determinados humedales para la
produccién pesquera, las funciones hidrolégicas y
ecolégicas de las turberas tropicales, el impacto
sobre la productividad en las llanuras de inunda-
cién de desviar las aguas, los sistemas tradicionales
de uso de humedales, el impacto que tiene el cam-
bio en los controles del uso tradicional de la tierra,
y el impacto que tienen los cambios de poblacién y
de clima sobre éstas y otras caracteristicas criticas

del humedal.

** Guia de accién. Antes de emprender una
investigacion sobre humedales o apoyarla, se de-
beria revisar cudl serd la contribucion de ésta a
la resolucién de los problemas de conservacion
y manejo de los humedales. Se debe dar priori-
dad a aquellas actividades que representan un
avance en la capacidad del pais para manejar
sus humedales eficazmente.

»

Como lograr mayor
[ [ [ .4

concientizacion
Es necesario que todos los niveles de la sociedad
comprendan cuéles son los valores de los humeda-
les. Existen tres publicos que merecen particular
atencion: el publico general, las comunidades loca-
les que dependen de los recursos de los humeda-
les, y los departamentos gubernamentales y
organizaciones de asistencia para el desarrollo que

toman decisiones sobre inversiones para el de-
sarrollo y la conservacién de los humedales.

1. Piblico general. En la actualidad, el piblico
estd consciente de la crisis en la que se encuentran
los bosques tropicales del mundo, del riesgo que
corren las especies en peligro de extincién, como
las ballenas y los elefantes, y de temas de actuali-
dad como el Efecto Invernadero y el cambio global
del clima. Sin embargo, es poco lo que el piblico
entiende de los asuntos relacionados con los hume-
dales. Mientras que, por un lado, la mayoria de la
gente disfruta del especticulo que ofrecen las masi-
vas bandadas de aves acuéticas migratorias y
mucha gente pesca y caza en los humedales, muy
pocos son conscientes de todos los otros valores
que poseen los sistemas de humedales y de cémo
éstos contribuyen a satisfacer las necesidades huma-
nas en diferentes regiones del mundo.

Para contrarrestar esta concepcién tan limitada, se
han redoblado los esfuerzos para concientizar al
publico sobre el valioso papel que desempenan los
ecosistemas de humedales en nuestra vida diaria. A
escala internacional, el Consejo de Europa, la Fede-
racién Internacional de Juventudes y el WWF/UICN
han montado campanas para ganar apoyo para la
conservacién de los humedales. Estas diferentes ini-
ciativas han contribuido a crear conciencia de la di-
ficil situacién en que se encuentran los humedales
de todo el mundo y han jugado un papel importan-
te al estimular una serie de esfuerzos para su con-
servacién, sobre todo en los paises en desarrollo.
Sin embargo, estas campanas internacionales deben
servir principalmente como antecedentes para apo-
yar los esfuerzos nacionales que buscan aumentar
el conocimiento de los problemas’’de conservacién



de humedales a nivel local y nacional v de la necesi-
dad de acciones gubernamentales y privadas més
enérgicas para enfrentar dichos problemas. Por lo
tanto, mientras que numerosas organizaciones han
contribuido mucho para cambiar la actitud de los
pueblos hacia los humedales, queda mucho por
hacer.

** Guia de accion. Para que las campanas in-
ternacionales logren mantener una influencia du-
radera a nivel nacional, las organizaciones de
conservacion deben trabajar con los medios de
comunicacion, con el publico, y con las escuelas
y colegios superiores, para reforzar la conciencia
nacional sobre la importancia de los humedales
del pais, los problemas que éstos enfrentan y las
oportunidades que existen para su conservacion.
Dichas iniciativas nacionales deben también
centrar su atencién en el problema global de la
conservacién de los humedales, examinar las res-
ponsabilidades que tiene cada pais, y especificar
el papel que a cada uno le corresponde en la
busqueda de soluciones.

2. Usuarios locales de los recursos. El apoyo lo-
cal es un prerrequisito para lograr el éxito de las ac-
tividades de conservacién, y a menudo se subestima
la inversién necesaria para lograr y mantener este
apoyo. Los programas de educacién no deben diri-
girse unicamente a las comunidades que dependen
de humedales; estos programas deben tener una
perspectiva a largo plazo y evolucionar junto con los
esfuerzos de conservacién, a medida que éstos
progresan. Mds importante adn, estas iniciativas de
educacién deben desarrollarse en estrecha colabora-
cién con los grupos comunitarios y las escuelas.

A menudo, despertar la conciencia local no es sufi-
ciente. De hecho, la audiencia local puede estar per-
fectamente consciente del valor y las funciones de
sus humedales y del peligro que representa su sobre-
explotacién. Pero las comunidades rurales que de-
penden de los humedales estin a menudo entre los
miembros mas pobres de la sociedad. A pesar de
que comprenden la importancia del recurso, pueden
verse forzadas a sobreexplotarlo para poder satisfacer
las necesidades basicas de sus familiares.

Lo que se necesita en tales situaciones son proyectos
disenados para ayudar a las comunidades a en-
contrar soluciones a sus problemas econémicos y de
manejo de los recursos.

Por esta razén, es importante que los pocos recursos
disponibles para realizar trabajos de concientizacién
en las comunidades locales se concentren en
aquellos sitios en los que las actividades conserva-
cionistas que se estan llevando a cabo pueden ayu-
dar a satisfacer las necesidades de la poblacién local
y, de este modo, complementar el trabajo de con-
cientizacién.

** Guia de accion. Los esfuerzos educativos

que se dirigen hacia los usuarios locales de los

recursos deberdn basarse en la comprensién que

ya tienen las comunidades de estos recursos y de
su importancia. Sin embargo, deben reconocer
también la aguda pobreza en la que viven
muchos de los habitantes de los humedales, y ha-
cerles saber de qué forma la conservacién del hu-
medal ayudard a mejorar su capacidad para
satisfacer las necesidades diarias.
3. Responsables de la toma de decisiones. El
tercer grupo meta, y tal vez el mds importante, son
los politicos y administradores con poder de deci-
sién, quienes orientan las politicas nacionales e inter-
nacionales sobre el uso de los recursos de los
humedales.
Los gobiernos y las agencias bilaterales y multilatera-
les de cooperacién para el desarrollo controlan el
destino de millones de hectireas de humedales alre-
dedor del mundo. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, todavia se toman decisiones de destruir o mo-
dificar humedales debido a la falta de una adecuada
comprensién del valor especifico del sitio o de la
creciente cantidad de informacién que da fe de lo
sabio que resulta mantener ecosistemas de humeda-
les en buenas condiciones de funcionamiento.
Si se logra crear en este grupo una clara conciencia
del papel que juega el manejo racional de los hume-
dales en la busqueda de un desarrollo sostenible,
aumentarén las inversiones en proyectos de uso sos-
tenible de los humedales y as{ disminuird la destruc-
cién y la conversién. La mayoria de los responsables
de la toma de decisiones aceptan argumentos conser-
vacionistas equilibrados, sobre todo si son directa-
mente relevantes a su situacién particular y vienen
reforzados por ventajas econémicas. Por lo tanto, es
importante demostrar que los humedales propor-
cionan, sin costo alguno, servicios que, de otra for-
ma, los contribuyentes tendrian que pagar con sus
impuestos; adem4s, es importante mostrar la magni-
tud del valor monetario que representan los produc-
tos de los humedales y senalar las formas en que un
manejo adecuado puede mejorar la situacién de las
poblaciones rurales mas pobres. Para que sean més
eficaces, estos argumentos deben basarse en un ani-
lisis bien fundamentado de las necesidades y oportu-
nidades de cada pais. El diseno de un enfoque de
este tipo, especifico para cada pais, puede tomar
tiempo, pero probablemente tendrd un impacto ma-
yor y més duradero sobre los humedales del mundo
entero y las poblaciones que de ellos dependen.
** Guia de accién. Es més factible influenciar
a los grupos con poder de decisién utilizando ar-
gumentos que demuestren la importancia econd-
mica y social de la conservacidn de los
humedales. Por lo tanto, se deben preparar estu-
dios de casos, ya sea a nivel nacional, regional o
especifico de un sitio. Estos estudios deberén te-
ner como propdsito, no sélo cuantificar el valor
de los recursos de los humedales y el nimero de
personas que de ellos dependen, sino también la
contribucién que los humedales pueden aportar a
la economia nacional, proporcionando empleoy
sosteniendo el desarrollo rural.



Capitulo 8

Desarrollo de politicas eficaces
para los humedales

Se necesitan cambios en las politicas agricolas de la mayoria de los paises si se desea que los
humedales sigan siendo parte importante del paisaje nacional.



Introduccion

Uno de los principales factores que conducen a la
pérdida de humedales es la existencia, dentro de las
instituciones gubernamentales e intergubernamenta-
les, de politicas que favorecen su explotacién y que
coexisten, a menudo, con las estrategias de conserva-
cién de estas mismas instituciones. Si no se acaba
con esta contradiccién de politicas, muy poco de lo
que se recomienda en este informe llegara a tener
valor en el largo plazo. Por eso, el presente capitulo
analiza una cantidad de ejemplos exitosos que
ilustran este cambio de politica, baséndose fuerte-
mente en la experiencia de los Estados Unidos.

Aunque la experiencia de los Estados Unidos debe
adaptarse antes de ser usada en cualquier otro lugar,
ésta muestra una diversidad de enfoques, muchos de
los cuales pueden ser seguidos por otros paises.

1. Cambios en la politica
agricola

Los cambios més significativos en las politicas agrico-
las en los tltimos anos han tenido lugar en los Esta-
dos Unidos y en los paises de la Comunidad
Econémica Europea. En 1986, en un esfuerzo por
reducir la tasa de conversién de los humedales, pro-
vocada por subvenciones en los precios agricolas, el
Congreso de los Estados Unidos establecié una dispo-
sicién (‘‘swampbuster provision™) dentro del Decreto
de Seguridad Alimentaria (Food Security Act) (Clark,
1989; Conservation Foundation, 1988). Con esta dis-
posicién, las personas que cultivaran en humedales
convertidos (por ejemplo drenados o rellenados), des-
pués del 23 de diciembre de 1985, no serian ele-
gibles para recibir ningin subsidio del programa
federal agrario. Ademads, el castigo se aplica no sélo
a los cultivos sembrados en tierras drenadas, sino a
toda la produccién agricola del cultivador en ese ano.

Pero, “‘hecha la ley, hecha la trampa.”” Esta disposi-
cién no se aplica a la alteracién del humedal en si
misma, es decir, no se castiga al agricultor por el
drenaje del terreno, sino solamente en anos en que
cultiva la tierra convertida. Adn después de haber
convertido la tierra, el agricultor puede evitar el cas-
tigo no sembrando cultivos en tierras convertidas en
anos en los que los subsidios de precios y otros
programas agricolas prometen ser importantes.

Las disposiciones tampoco se aplican si la tierra con-
vertida est4d sembrada con cultivos perennes, tales co-
mo arboles frutales, o con pastizales.

Dadas éstas y otras salvedades, esta disposicién no
puede detener completamente la conversién de hu-
medales con fines agricolas. Pero, logrando que la
decisién de convertir o conservar el humedal se base
en algo mds cercano al costo real para el individuo,
estas disposiciones han incrementado el riesgo de
cultivar la tierra en estas condiciones y pueden desa-
lentar la conversién de humedales como el delta del
Misisipi, donde las consideraciones econémicas de

la conversién hacen marginal la agricultura en estas
dreas. En dreas como la regién de Prairie Pothole,
en Estados Unidos, donde la conversién representa
claras ganancias para el agricultor individual, las dis-
posiciones pueden tener poco impacto. En su anélisis
del *““Swampbuster provision”, Heimlick (1988)
concluye que, en todo Estados Unidos, las disposi-
ciones desalentarian la conversién en solamente un
35% de los casos donde se proyecta un cambio de
los humedales hacia la agricultura.

En Europa, las politicas gubernamentales han sufrido
cambios similares. En el Reino Unido, se redujeron
los aportes para el drenaje de los humedales de un
70% a comienzos de 1980 a un 15-25% en la ac-
tualidad (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién, com. pers.). En 1985 se produjo un evento
decisivo, cuando el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién recibié la aprobacién de la Comuni-
dad Europea para ayudar a las pricticas de la agri-
cultura tradicional necesarias para mantener el medio
ambiente de los humedales de los Norfolk Broads, en
lugar de financiar la intensificacién agricola y el dre-
naje ecolégicamente danino (O’Riordan, 1985). Sin
embargo, las donaciones para el drenaje atn existen
y contintan teniendo un impacto considerable en el
drenaje de los humedales en Gran Bretana y otros
paises de Europa.

2. Cambios en la politica
de recursos hidrologicos

En Estados Unidos, el Congreso también ha interve-
nido con el fin de reducir el impacto que tienen los
proyectos hidrolégicos sobre los ecosistemas natura-
les, incluyendo los humedales. Cabe resaltar, el
Decreto de Desarrollo de Recursos Hidricos (Water
Resources Development Act) de 1986, que se creé
para reducir el nimero y el tamano de los proyectos
emprendidos. Esto se logré al limitar el Congreso el
porcentaje del apoyo federal, asi como al bloquear
varios de los proyectos que habian sido autorizados
en anos anteriores. Estas medidas se deben, en parte
al posible impacto de estos proyectos sobre los hu-

medales (Clark, 1989).

Otro decreto se creé especificamente para un proyec-
to de desviacién de aguas (Garrison Diversion Pro-
ject), que se perfilaba como un proyecto de gran
impacto sobre los humedales. El Congreso redujo la
zona afectada de 100.000 a 40.000 ha vy, entre
otras medidas, establecié un Fideicomiso para Hume-
dales con el fin de proteger, mejorar, recuperar y
manejar las praderas de humedales en forma de ho-
ya (National Audubon Society, 1987).

3. Politica tributaria

En los Estados Unidos, la politica tributaria ha incen-
tivado, parcialmente al menos, el drenaje de los hu-
medales. Sin embargo, el Decreto de(Reforma
Tributaria de 1976 eliminé muchos’ de estos incenti-



vos fiscales. Los gastos en drenajes o desvio de aguas
ya no son deducibles de los impuestos, y los ingresos
provenientes de la venta de tierras drenadas ya no
tienen tratamiento tributario preferencial. También se
eliminaron privilegios tributarios similares que favore-
cian las inversiones para el desarrollo de bienes raices

en humedales (Clark, 1989).

En el Reino Unido, la expansién de la silvicultura y el
correspondiente drenaje de turberas entre los anos
79/80 y 84/85 fueron estimulados tanto por subven-
ciones como por un tratamiento tributario favorable.
Se espera que los cambios en 1988 a la legislacién tri-
butaria del Reino Unido afecten significativamente el
drenaje de turberas. En el pasado, la reduccién en el
pago de impuestos podia compensar los costos de de-
sarrollo de las plantaciones y, por consiguiente, la sil-
vicultura de turberas atraia tanto a instituciones como
a individuos que pagaban altos impuestos. Hoy en dia,
el incentivo para estas inversiones se ha reducido sus-
tancialmente.

En Estados Unidos, los reglamentos federales y de
muchos estados permiten a los propietarios de tierras
que donan humedales para propdsitos conservacionis-
tas, deducir el valor de la tierra de su declaracién de
impuestos. Algunos estados permiten también sub-
valorar los espacios abiertos, incluyendo los humeda-
les, con la finalidad de reducir los impuestos a la pro-
piedad.

4. Intervencion en los
humedales/Politicas de
conservacion

La ausencia de una legislacién nacional especifica que
limite el uso de humedales que se encuentran fuera de
dreas protegidas, ha sido un factor que obviamente ha
contribuido a la pérdida de los humedales. En los tlti-
mos anos, varios paises han rectificado esta situacién.

La legislacién para limitar la pérdida de los humeda-
les que més ha sido discutida es la seccién 404 del
Decreto Federal de Agua Limpia de los Estados Uni-
dos. Este decreto estipula que cualquier persona que
se proponga rellenar con lastre u otro material un hu-
medal considerado como parte de los recursos hidri-
cos nacionales, debe obtener un permiso. Se han
desarrollado regulaciones y lineas directrices detalla-
das para hacer que se cumpla la legislacién, y es un
hecho que éstas han sido exitosas, al haberse reducido
las zonas de humedales rellenadas o convertidas de al-
guna otra forma con propdsitos de desarrollo urbanis-
tico. Pero el grado de presién que existe sobre los
humedales (11.000 a 12.000 solicitudes de permisos
anuales) muestra que esta legislacién ha tenido sélo un
impacto limitado sobre los indices de pérdida de estos
ecosistemas. Ademds, puesto que estas resoluciones se
limitan principalmente a la regulacién de propuestas
de desarrollo urbanistico, su aplicacién se da tan sélo
en un 10 al 15% del total de las conversiones de los
humedales de Estados Unidos.

En Europa, las obligaciones de los paises ante la Con-
vencién de Ramsar se han usado en forma exitosa pa-
ra prevenir la destruccién de los humedales de mayor
prioridad.

En Grecia, la Corte Suprema cancelé la decisién gu-
bernamental que permite el desarrollo industrial en el
delta del Nestos porque era incompatible con el esta-

tus que posee este delta como sitio Ramsar (Samiotis,
1987).

El gobierno federal de los Estados Unidos también
cuenta con varios programas que recompensan a indi-
viduos que protegen los humedales. El mayor es el
programa de Reserva para la Conservacién (‘‘Conser-
vation Reserve’’), que es parte del Decreto de Seguri-
dad Alimentaria (Food Security Act) de 1986. Este
programa le paga a los agricultores una cuota anual
por mantener ciertas tierras sin producir durante 10
anos. El programa, dirigido a tierras altamente ero-
sionables, es de especial trascendencia para los hume-
dales que sirven como zonas intermedias a lo largo de
arroyos. También se dispone de ayuda para recuperar
los humedales que han sido drenados. Tanto el “‘ban-
co federal de agua” (federal ‘‘waterbank”), como va-
rios programas de subsidios estatales, pagan a los
agricultores por preservar los humedales que les per-
tenecen, en especial en regiones en que los humedales
mantienen poblaciones importantes de aves acudticas.

La legislaci6n referente a la contaminacién del agua y
al manejo de desechos puede también servir para pro-
teger los humedales de la contaminacién causada por
la descarga de aguas residuales, los pesticidas y otras
sustancias téxicas que provienen de fuentes de conta-
minacion no localizadas, sobre todo después de fuer-
tes lluvias. Sin embargo, como lo enfatiza Clark
(1989), se ha estudiado poco el problema de si debe-
rian establecerse criterios especiales de calidad de
agua para los humedales, en reconocimiento del
hecho de que tienden a acumular cierto tipo de conta-
minantes y que algunas de sus funciones, incluyendo
su valor como habitat de vida silvestre, pueden ser
particularmente sensibles a la contaminacién por
quimicos.

En los paises en vias de desarrollo hay pocas regula-
ciones creadas especificamente para limitar el uso de
humedales. Sin embargo, en Uganda, el Ministerio de
Proteccién Ambiental prohibié el drenaje de humeda-
les en 1986 a la luz de un aumento de la preocupa-
cién popular por el ritmo al que se pierden los
humedales en el suroeste del pais, y por el impacto
percibido por dicha pérdida sobre la hidrologia y el
microclima local. Costa Rica y Sri Lanka son dos de
los muchos paises que protegen todos los manglares
en reconocimiento de los miltiples beneficios que pro-
porciona este tipo de humedales.

5. Politicas de asistencia
para el desarrollo

Buena parte de la pérdida y la degradacién de los/hu-
medales en el Tercer Mundo’es respaldada por fondos



de ayuda para el desarrollo,
ya sea por medio de subven-
ciones o de préstamos blan-
dos. Sin embargo, como se
discuti6 en el Capitulo 5, el
impacto causado por la pérdi-
da de humedales es a menudo
incompatible con las metas de
desarrollo de estas mismas
instituciones. Para cambiar
completamente de patrén, es
necesario que las instituciones
de asistencia para el de-
sarrollo presten méds atencién
a la importancia de los hume-
dales e impulsen politicas que
promuevan un manejo de hu-
medales que muestre mds pre-
ocupacién por el medio
ambiente.

En los tltimos anos, han habi-
do importantes avances hacia
este fin. En el Capitulo 12, se
discuten ejemplos especificos
de inversiones hechas por
agencias para el desarrollo para la conservacién de
humedales.

Se estén desarrollando y aplicando politicas con més
fuerza que nunca para reducir el impacto que tienen
los proyectos de desarrollo sobre los ecosistemas de
humedales. El Banco Interamericano de Desarrollo,
por ejemplo, ha suspendido su apoyo al desarrollo de
la agricultura de riego en el sur de Uruguay hasta que
se lleve a cabo un estudio del impacto potencial que
tiene el proyecto de los Banados del Este, primer sitio
de Uruguay protegido por la Convencién de Ramsar.
Asimismo, aunque no fueron especificamente de-
sarrolladas para humedales, las politicas actuales de
préstamo del Banco de Desarrollo de la Republica Fe-
deral de Alemania (KFW) limitan el uso de fondos pa-
ra proyectos de desarrollo que puedan tener un
impacto negativo sobre ecosistemas importantes. Para
cumplir con esta politica, el KFW ha rechazado re-
cientemente o restringido severamente préstamos que
podrian haber tenido un impacto sobre el delta del
Okavango en Botswana y el lago Ichkeul en Ttnez. En
apoyo a estas iniciativas, la Tercera Conferencia de las
Partes Contratantes a la Convencién de Ramsar reco-
mendé, en 1987, que cada pais miembro prestara
mas atencién a la preparacién de las politicas de asis-
tencia para el desarrollo, para hacerlas compatibles
con sus obligaciones internacionales ante la Conven-
cién de Ramsar (Ramsar, 1988).

Sin embargo, se necesita que las politicas de asistencia
o ayuda para el desarrollo sean alin més estrictas.
Aquellos paises que ain no hayan tomado medidas
apropiadas deben hacerlo inmediatamente, de forma
que los gastos de sus agencias bilaterales o sus contri-
buciones a las multilaterales no se usen para destruir
importantes recursos de humedales que podrian
contribuir con el desarrollo sostenible. En 1985, el

Drenaje de pantanos en Uganda.

Departamento del Tesoro de los Estados Unidos dio
un paso importante hacia ese objetivo. Dio instruc-
ciones a los Directores Ejecutivos de los Estados Uni-
dos, a los bancos multilaterales y al USAID para que
pusieran limites estrictos al apoyo a proyectos que pu-
dieran perjudicar a los humedales. Pero el progreso
seguira siendo lento a menos que, dentro de la comu-
nidad de asistencia para el desarrollo, exista una ma-
yor comprensién de los beneficios especificos que
traerd a las economias locales y nacionales, un manejo
de los ecosistemas de humedales que no perjudique al
medio ambiente. Para lograrlo, se necesitan ejemplos
especificos de inversiones rurales para el desarrollo
que se basen en un manejo de los ecosistemas de hu-
medales favorable al medio ambiente. Estos ejemplos
también deben mostrar los beneficios a corto y largo
plazo que un manejo de este tipo puede traer.

Conclusion

Con el fin de cambiar las politicas nacionales e inter-
nacionales que hoy dia provocan la pérdida de los hu-
medales, deberia llevarse a cabo una revisién analitica
de las politicas de humedales en cada pais. Estos ana-
lisis deberian tener como objetivo identificar en qué
forma las politicas tributarias, los precios, el combus-
tible y otros subsidios influyen sobre la forma en que
se distribuyen los costos y los beneficios de la conser-
vacién de los humedales, al mismo tiempo que entor-
pecen su conservacién. Edificados a partir de
iniciativas ya desarrolladas en una serie de paises y
producto de la riqueza de informacién actualmente
disponible, los anélisis de las politicas deberian suge-
rir una serie de medidas que se puedan tomar para al-
terar aquellas que resultan ineficientes y para
establecer otras que promuevan la conservacién de los

humedales.



Capitulo 9

Planificacion del uso de los recursos
de humedales

El uso a largo plazo de los humedales riberenios y lacustres requiere de un manejo cuidadoso

de la cuenca hidrogrdfica.



Introduccion

Como se argumenta en el Capitulo 5, muchos hu-
medales se pierden porque, en el proceso de plani-
ficacién, no se toma en cuenta todo el valor que
éstos tienen para la sociedad. Del mismo modo,
muchos humedales se ven destruidos o degradados
por el impacto de ciertas actividades externas sobre
el sistema hidrolégico que los sostiene. Para enca-
rar estos problemas, se debe dedicar especial aten-
cién a mejorar el diseno y ejecucién de los
procesos de planificacién y al fortalecimiento de las
instituciones responsables de dichas labores. Este
capftulo analiza cémo pueden situarse los problemas
de manejo de los humedales dentro de dos contex-
tos de planificacién especificos: el manejo de cuen-
cas hidrograficas y el manejo de zonas costeras.

Manejo integrado de
cuencas hidrograficas

El manejo integrado de cuencas se basa en una se-
rie de acuerdos que buscan satisfacer las necesida-
des de actividades muy diversas. Por ejemplo, una
poblacién rural que depende de la pesca en las lla-
nuras de inundacién, de la agricultura en zonas de
inundacién temporal y del pastoreo extensivo, nece-
sita un flujo de agua amplio y constante cada ano.
Por otra parte, en el mismo pais, las poblaciones
urbanas en expansién usualmente necesitan que se
almacenen las aguas de inundacién como fuente re-
gular de agua potable, para generar energfa hidro-
eléctrica para la industria e irrigar los cultivos.
Para ayudar a identificar y ejecutar esos acuerdos,
se debe realizar un estudio cuidadoso del funciona-
miento de los diferentes componentes de la cuenca
hidrografica.

Entre los principios directores del manejo integrado
de la cuenca hidrografica estdn los siguientes:

— Se debe cuantificar el equilibrio hidrolégico de
la cuenca, incluyendo medidas tanto de la canti-
dad como de la calidad del agua e incorporan-
do tanto las aguas superficiales, como las
subterrdneas y las costeras.

— Se debe identificar los valores de todos los eco-
sistemas importantes de la cuenca, asf como to-
da la gama de procesos biofisicos de que éstos
dependen.

— Se debe hacer un inventario de los bienes y
servicios que se obtienen de cada parte del sis-
tema y determinar las condiciones minimas para
que estas caracteristicas se mantengan.

— Se debe determinar cual ser4, a corto y largo
plazo, el impacto que tendran sobre el medio
ambiente los cambios planeados en el sistema.
Se debera tomar luego las medidas compensato-
rias apropiadas.

Con base en esta informacioén, se debe preparar un
plan de distribucién de aguas y tierras estrecha-
mente asociadas a los humedales y a los arroyos en
toda el 4rea de captacién. El plan debera equiparar
los recursos con las demandas actuales y futuras y
encontrar soluciones a las demandas mutuamente
excluyentes. Debe tomar en cuenta los anos de se-
quia y de exceso de agua, y abarcar tanto la cali-
dad como la cantidad de agua. Debe también
incluir acciones para la proteccién ambiental, for-
mas de explotacién extensivas y/o tradicionales y
proyectos de inversién intensiva de prioridad na-
cional.

Sin embargo, el éxito de un plan de esta indole

depende de dos factores criticos:

— En primer lugar, es necesario que las institu-
ciones que negocian aprecien adecuadamente el
valor de los diferentes recursos de la cuenca
hidrografica. Por mas que sean muchos los be-
neficios que los humedales proporcionan a la so-
ciedad, la tnica forma de que se les adjudique
alglin grado de importancia en las negociaciones
relacionadas con las cuencas hidrograficas es si
estos beneficios son demostrados claramente a
los gobiernos. EI mejor lugar para llevar a cabo
estas actividades de demostracién resulta ser, a
menudo, en humedales transfronterizos, sobre to-
do si los dos paises a los que pertenece el hu-
medal son signatarios de la Convencién de
Ramsar.

— En segundo lugar, cuando se van a manejar en
forma integrada enormes volimenes de agua
tierra adentro, cada nacién que planee explotar
sus recursos naturales deberd tomar en cuenta a
sus vecinos aguas abajo y la estabilidad del eco-
sistema global. A menudo, para lograr acuerdos
de esta naturaleza, lo mejor es hacerlo trabajan-
do conjuntamente en proyectos especificos. Un
ejemplo sobresaliente es la Comisién Provisional
de Coordinacién de Investigaciones sobre la
Cuenca Inferior del Mekong que, a pesar de los
problemas en la regién, ha proporcionado un
mecanismo exitoso para coordinar las actividades
de manejo de recursos naturales en la cuenca.

Aunque es relativamente facil identificar las necesi-

dades para el manejo integrado de cuencas

hidrogréficas, lograr este objetivo sigue siendo uno
de los problemas de manejo de recursos mas difici-
les de solucionar. Sin embargo, ano a ano, a medi-
da que los rios se contaminan, las llanuras de
inundacién se degradan y la sedimentacién reduce
la vida dtil de los embalses y de la infraestructura
de irrigacidn, las consecuencias de la falta de ac-

cién se hacen cada vez mas evidentes. Por ello, y

a pesar de las dificultades, cada pais necesita exa-

minar urgentemente los problemas que enfrentan

sus cuencas hidrogrificas nacionales e internaciona-
les y planear programas de manejo para las mis-
mas. Retrasando este proceso, lo tnico que se
lograré es hacer més dificil la bisqueda de solu-
ciones en el futuro.



Planificacion de zonas
costeras

La zona costera abarca la interfase entre tierra y
mar. Es un drea de alta productividad y de intenso
uso humano y es, por consiguiente, un 4rea de
gran interés. En cuanto a las cuencas hidrograficas,
la mayoria de las cuales desembocan en la zona
costera, las conexiones ecolégicas, funcionales, ge-
ogréficas y demograficas entre las distintas partes
de la zona costera requieren que cualquier uso de
los recursos y cualquier actividad que pudiera
influenciar la cantidad y la calidad de la base de
recursos, sea parte de un proceso de planificacién
cuidadosamente estructurado y ejecutado.

Sin embargo, son pocas las veces en que las cosas
han sido asi. En general, se ha definido la zona
costera de forma simplista, usualmente con propési-
tos legales y administrativos y no de acuerdo con
los procesos ecolégicos e hidrolégicos que sostiene
o con las estructuras sociales que pueden ayudar a
regular la conducta humana. Reconociendo estas li-
mitaciones, hoy se le presta més atencién a las re-
laciones entre los limites terrestres, por un lado, y
el caricter de mar abierto de los limites marinos,
por el otro. Para definir estos limites se deben con-
siderar tres é4reas principales: i) el drea biofisica, es
decir, la formacién geolégica y los sustratos, los
procesos de los ecosistemas, la quimica, la hidrolo-
gfa, la distribucién de especies, etc.; (ii) el drea so-
cioeconémica, incluyendo el é4rea sobre la cual
tiene impacto la extracciéon de recursos, la contami-
nacién, la sobreexplotacion pesquera, el cambio en

el uso de la tierra, etc; y (iii) el drea de limites le-
gales y administrativos.

Sorensen et al (1984) indican que un programa in-
tegrado de manejo de recursos costeros debe conte-
ner seis caracteristicas principales:

i) Ser promovido por los gobiernos en respuesta a una
evidente degradacién de los recursos y a los conflic-
tos generados por los usos multiples.

ii) Ser esfuerzos a largo plazo, usualmente con un man-
dato legislativo especifico.

iii) Especificar claramente el 4rea geogrifica que se estd
considerando e incluir tanto un componente de ri-
bera como uno de tierra firme.

iv) Identificar un conjunto de objetivos especificos y
de problemas que el programa debe enfrentar o re-
solver.

v) Tener una identidad institucional reconocida, co-
mo una organizacién independiente o una red de
organizaciones unidas por funciones y por estrate-
gias de manejo.

vi) Caracterizarse por la integracién de dos o més sec-
tores, basada en el reconocimiento de las comple-
jas interacciones humanas y naturales existentes en
la zona costera.

Este marco proporciona una base adecuada para
considerar los aspectos relacionados con los hume-
dales costeros. Definir claramente los limites de la
unidad de planificacién es de particular importancia
para el manejo de los humedales. Muchos de los
impactos que reciben los humedales son hidrolégi-
cos y se originan en la cuenca. Otros afectan

En muchos paises, el desarrollo industrial se ha concentrado en la zona costera.



Humedales la zona de

manglares y estuarios que mantienen ’
recursos pesqueros. En todos los casos, es
rio, antes de actuar, un andlisis detallado del
de la tierra, comparando los beneficios
contra el bien comin.

Al igual que el manejo de cuencas hidrograficas, la
planificacion de dreas costeras requiere una inver-
sién considerable de tiempo y dinero. Pero si no se
enfrentan de inmediato los conflictos relacionados
con el uso de recursos en la zona costera, con el
transcurso del tiempo éstos se volverdn més seve-
ros. Las naciones en vias de desarrollo que enfren-
tan problemas econémicos serios tendrén primero
que hacer frente a sus problemas de manejo mds
urgentes y buscar luego un enfoque evolutivo para
la planificacién integrada de la zona costera.

Los principios directores para la planificacién de
zonas costeras son los siguientes:

1. Debe convenirse en objetivos de manejo claros,
tales como un aumento en las ganancias econémi-

cas, la conservacién de especies, y el mantenimien-
to de los procesos ecoldgicos.

2. Se debera definir claramente los limites del drea
en cuestiéon.

3. Se debera preparar un plan especifico que pro-
porcione el régimen de manejo necesario. Este plan

ii)

iii)

v
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Cambio global y sus implicaciones en
la planificacion del uso
de los recursos de humedales

Existe consenso entre los cientificos de que el clima mundial esta volviéndose gradualmente mas calido,
aunque todavia se discute cual sera el alcance preciso de este cambio. Aln los calculos mas conservado-
res sugieren que, alrededor del afio 2030, el aumento global de la temperatura sera del orden de 1°C a
2°C. Ademas, algunos paises experimentaran cambios significativamente mayores que el promedio glo-
bal. Por ejemplo, algunas autoridades sostienen que el mayor aumento de la temperatura en invierno sera
en las altas latitudes, mientras que otros modelos sugieren que las areas humedas podrian volverse mas
himedas vy las areas aridas, mas aridas. Los eventos catastroficos podrian ocurrir mas a menudo y las
tormentas tropicales podrian ser de mayor intensidad.

De las consecuencias del cambio de clima, una de las que ha generado mas atencion es el aumento en

el nivel del mar que produciria la expansion térmica de los océanos y el derretimiento de los casquetes

de hielos y de los glaciares. Aunque en este aspecto también existe una gran incertidumbre sobre cual
sera el impacto exacto, se acepta gene-
ralmente que, para el aiio 2100, los ni-
veles del mar habran aumentado en unos
0,5 a 1,5 m. En un plazo mas corto, el
Grupo de Expertos en Cambios Climato-
légicos del Secretariado de la Mancomu-
nidad Britanica calcula una variacion que
oscila entre los 17 y los 26 cm para el
ano 2030 (Holdgate et al, 1989).

Las consecuencias que tengan a nivel na-
cional estos cambios en el clima y en el
nivel del mar dependeran de una serie de
factores que incluyen la distribucién ac-
tual de la poblacién y las actividades eco-
némicas, en particular aquellas que
dependan del medio ambiente natural.
Esto significa que, cuando la temperatu-
ra media del aire suba alrededor de
La agricultura costera seré una de las primeras victimas del aumento 1,5°C, la evapotranspiracion aumentara
del nivel del mar. alrededor de un 10%. Por consiguiente,
el agua de los rios disminuira al menos
en un 10% y aumentara la salinidad. En regiones aridas, la demanda de agua para riego crecera a medida
que los embalses pierdan agua por la falta de flujo de agua proveniente de los rios y por el aumento en
la evaporacion. El tiempo promedio de almacenamiento de agua en los embalses disminuira y aumentara
aquel en que éstos permanecen vacios (Hollis, en prensa b). Muchos proyectos de manejo de rios ya no
seran viables, y los que estan en etapa de planeamiento tendran que volver a examinarse.

Muchas zonas bajas del area costera, sobre todo las que estan dominadas por humedales, se inundaran
a medida que el nivel del mar se eleva. Este sumergimiento progresivo, ademas de causar la inundacion
directa de humedales, impedira también el drenaje y aumentara el anegamiento de los sitios vecinos. Es-
tos factores, a su vez, conduciran a un escaso crecimiento de las plantas y finalmente, a la muerte de
la vegetacion (Lahmann, 1988). Ademas, si el flujo de agua dulce permanece constante, un aumento del
nivel del mar conducirad también a un aumento de la salinidad y a una invasién de agua salada en areas
que anteriormente fueran de agua dulce. Estos efectos seran mas pronunciados en areas que estan si-
tuadas cerca del nivel del mar, como los deltas y las lagunas. Ademas, tendran serias consecuencias sobre
los diferentes sistemas de produccion, incluyendo la pesca y la agricultura (Day y Templet, 1989). En es-
tas condiciones, las inversiones intensivas en la zona costera, que son ya empresas de alto riesgo, seran
mas propensas al fracaso. Aumentaran los costos de los proyectos agricolas, los peligros de salinizacion,
de anegamiento y de otros problemas asociados.

Ante la incertidumbre que rodea los serios problemas que puedan surgir, es imperativo que los gobiernos
incluyan en sus planes a largo plazo el factor del aumento global de la temperatura. Sera necesario probar
que las propuestas de desarrollo de las cuencas hidrograficas y de las zonas costeras son viables, aun
con los cambios climaticos que se predicen. Antes que nada, estas propuestas deberan dar prueba de
que los proyectos no destruiran aquellos ecosistemas que pueden continuar proporcionando importantes
beneficios socioecondmicos a pesar de las futuras condiciones climaticas. La pérdida de estos ecosiste-
mas y de sus valores naturales reduciria la capacidad del pais para adaptarse a los cambios climaticos.
Por lo tanto, su conservacion debe ser considerada como prioridad nimero uno.




Capitulo 10
Manejo de humedales




Introduccion

La pérdida de humedales persiste atin a pesar de que
la mayoria de los paises cuentan con instituciones cu-
yo mandato especifico es el manejo de humedales. Al
estudiar esta aparente contradiccién, en el Capitulo 5
se identificaron cinco factores principales que contri-
buyen a esta ineficiencia institucional: una organiza-
cién sectorial del manejo de los humedales, poca
disponibilidad de técnicas de manejo para humedales
protegidos, escasez de personal calificado, legislacién
inadecuada y recursos limitados. El propésito de este
capitulo es proponer una manera de enfrentar estos
problemas mas adecuadamente.

1. Intensificacion del
manejo intersectorial

En muchos paises, el mayor obstaculo con que se
enfrenta el manejo integrado de humedales es la divi-
sién. entre diversas instituciones, de las responsabili-
dades para el manejo de los recursos de los
humedales. Por ejemplo, los departamentos de recur-
sos hidricos, de agricultura, de silvicultura, de pesca,
de parques nacionales y vida silvestre, y los de de-
sarrollo rural, son sélo seis de los departamentos que
se ocupan diariamente de asuntos relacionados con los
humedales en muchos paises. Son muy pocas las ve-
ces en que estas instituciones trabajan en conjunto en
la resolucién de problemas especificos. Dichas institu-
ciones fueron creadas para estar al servicio de formas
especificas de desarrollo de recursos y tienen, por
consiguiente, una perspectiva muy limitada de los eco-
sistemas naturales. Como consecuencia de esto,
pueden surgir conflictos entre las diferentes activida-
des individuales de desarrollo y entre las agencias gu-
bernamentales responsables de su manejo. Es esencial
para el manejo de humedales a largo plazo que se cre-
en mecanismos para superar Y, si es posible, evitar ta-
les conflictos.

Es fundamental que exista alguna estructura coordina-
dora. Esto puede lograrse concediéndole a un deter-
minado ministerio un amplio papel de proteccién o
creando un grupo interministerial. En este contexto,
los grupos coordinadores formados para manejar las
Estrategias Nacionales de Conservacién pueden
desempenar un papel muy importante y las comisiones
para humedales podrian funcionar como sub-
comisiones de dichos grupos. En aquellos lugares don-
de atn no se han desarrollado Estrategias Nacionales
de Conservacién, pueden utilizarse otras estructuras.
En Brasil, por ejemplo, la Comisién Interministerial de
Recursos Marinos ha participado en forma muy efi-
ciente en la coordinacién de actividades nacionales y
estatales para el manejo de humedales costeros.

Existen muchas opciones para desarrollar dichas
estructuras. Lo mds importante es reunir a todas las
partes interesadas para lograr una accién coordinada y
para incentivarlas a que trabajen juntas en la bus-
queda de soluciones a los problemas de humedales

de su pais. Sin embargo, la agencia encargada de la
coordinacién debe evitar dar la imagen de un organis-
mo dominante y que interfiere con el mandato especi-
fico de cada ministerio. M4s bien, debe centrar sus
esfuerzos en estimular a las agencias especializadas
para que incluyan los asuntos relacionados con hume-
dales entre sus propias actividades. Ademas, debe te-
nerse cuidado de no convertir los grupos
coordinadores en otro obsticulo burocratico. Este con-
cepto es novedoso y, por lo tanto, son muy rudimenta-
rios los conocimientos que tenemos de cémo ponerlo
en marcha.

** Guia de accién. El establecimiento y la direc-
cidn eficaz de las estructuras intersectoriales aumen-
tardn en gran medida la efectividad de los esfuerzos
de manejo de humedales a nivel nacional. Pueden for-
mar parte de dichas estructuras determinados minis-
terios o departamentos, y comités y comisiones
interministeriales. E] éxito que tengan estos esfuerzos
dependerd de la capacidad del mecanismo coordina-
dor para reunir la mds amplia gama posible de institu-
ciones interesadas en humedales y para ayudarles a
incluir en su trabajo los asuntos relacionados con hu-
medales, en lugar de reemplazar sus funciones actuales.

2. Proteccion de humedales

Al 1° de enero de 1990, 30 millones de hectéreas de
humedales a lo largo del mundo entero estaban
incluidas dentro de la lista de la Convencién de Ram-
sar. Este hecho constituye un testimonio impresionan-
te del reconocimiento internacional de la importancia
que tienen los humedales y del compromiso de los di-
ferentes paises de manejarlos de forma que se conser-
ven sus valores. Sin embargo, incluir humedales en la
lista de la Convencién de Ramsar no es mis que una
de las muchas medidas que se pueden tomar para su
proteccion.

En su estudio sobre el uso de 4reas protegidas para la
conservacién de habitats naturales y ecosistemas, la
UICN reconocié ocho grandes categorias de areas pro-
tegidas que proporcionan diferentes grados de protec-
cién a los sitios (UICN, 1985). Todos estos
mecanismos se han usado para buscar la proteccién
de los humedales. Sin embargo, los parques naciona-
les siguen siendo la solucién mas aceptada.

Como se dijo en el Capitulo 5, sélo un pequeno por-
centaje de los humedales mds importantes recibe algu-
na forma de proteccién especial y muchos de los que
han sido designados como 4reas protegidas no estan
siendo manejados adecuadamente. Mientras que
muchas de las razones para que esto ocurra: poca
conciencia, recursos limitados y escasez de personal,
se aplican de la misma manera a problemas tanto de
politicas como de planificacién, la naturaleza abierta
que tienen los ecosistemas de humedales, su capaci-
dad de cambiar en intervalos de tiempo cortos, y el
uso exhaustivo que de ellos hacen las sociedades,
implica que los humedales requieren de técnicas espe-
ciales de manejo.



Categorias y objetivos para el manejo de areas
protegidas y su aplicacion a los humedales

A pesar de que todas las areas protegidas regulan en cierta medida la ocupacion humana o el uso
de recursos, existe cierto grado de libertad. La siguiente es una lista de categorias, ordenada en for-
ma ascendente, segun el grado de uso humano permitido en el area.

1. Reserva Cientifica/Reserva Natural Integral. Buscan proteger la naturaleza y no trastornar los
procesos naturales, para tener ejemplos representativos — desde el punto de vista ecologico — del
ambiente natural disponible para estudios cientificos, la supervision ambiental, la educacion, y para
mantener los recursos genéticos en estado dinamico y evolutivo.

— La Reserva de Grullas Indias de Tram Chim, Vietnam; la Reserva Nacional de La Camargue,
Francia; la Reserva Nacional Natural de Rannoch Moor, RU; la Reserva Natural del Estado
de Kandalaksha, CEI.

2. Parque Nacional. Para proteger areas naturales relativamente extensas para uso cientifico, edu-
cativo y recreacional. Estas areas son manejadas por las mas altas autoridades competentes de un pais.

— El lago Nakuru, Kenia; el lago George, Uganda; el lago Ichkeul, Tunez; el Banc d'Arguin, Mauri-
tania; Coto Dofiana, Espaia; Everglades, Estados Unidos; Djoudj, Senegal; Keoladeo (Bha-
ratpur), India; Kakadu, Australia.

3. Monumento Natural. Para proteger y preservar rasgos naturales distintivos significativos para el
pais, ya sea por ser de especial interés o por tener caracteristicas Unicas.

— Reserva Natural de Astracan (delta del Volga), CEl; Loch Leven, Reino Unido; Refugio
Nacional de Vida Siivestre de izembek, Estados Unidos; Santuario Natural Carlos Anwand-
ter, Chile.

4. Reserva Natural Dirigida/Santuario de Vida Silvestre. Para asegurar que se den las condiciones
necesarias para la proteccion de especies, grupos de especies, comunidades bioticas, o caracteristi-
cas fisicas del medio ambiente significativos para el pais cuando requieren de la intervencién huma-
na para su perpetuacion.

— Refugio de Vida Silvestre Cuare, Venezuela; Refugio Nacional de Vida Silvestre de Okefeno-
kee, Estados Unidos; Reserva de Fauna Guembeul, Senegal; Santuarios de Vida Silvestre
en la Reserva Forestal de Sundarbans, Bangladesh.

5. Paisajes Protegidos. Para mantener las caracteristicas, significativas para el pais, de los paisajes
naturales representativos de la interaccion armoniosa entre el hombre y la Naturaleza. Proporcionar
oportunidades para que el publico se entretenga por medio de la recreacion y el turismo dentro del
estilo de vida y las actividades econdmicas normales de estas areas.

— Parque Regional de La Camargue, Francia; Zona de Proteccion General y Zona Intermedia del
delta del Volga, CEl; la costa norte de Norfolk, Reino Unido.

6. Reserva de Recursos. Para proteger los recursos naturales del area para un uso futuro y evitar
o limitar el desarrollo de actividades que puedan afectar dichos recursos, hasta tanto se establezcan
objetivos basados en una planificacion y un conocimiento adecuado.

— Bi6topos Laguna de Tigre y Chocon Machacas, Guatemala; Reserva Forestal de Sundarbans,
Bangladesh.

7. Area Biética Natural/Reserva Antropoldgica. Para permitir a las sociedades que viven en armo-
nia con el medio ambiente que sigan adelante con su modo de vida, sin que interfiera con él la tec-
nologia moderna.

— Reservas de Caucho del Valle de Guapore, Brasil.

8. Area de Usos Muiltiples/Area de Recursos bajo Manejo. Para mantener una produccién soste-
nible de agua, madera para construccion, vida silvestre, pastizales y recreacion al aire libre por me-
dio de una conservacion de la naturaleza orientada, sobre todo, hacia el apoyo de las actividades
economicas (aunque pueden definirse, en estas areas, ciertas zonas destinadas a alcanzar ciertos ob-
jetivos de conservacion).
— Reserva de la Biosfera del Lago Fitri, Chad; Area de Manejo de la Caza de los Llanos de Ka-
fue, Zambia; Reserva Forestal de Matang, Malasia; Reserva para la Caza de Way Kambas,
Indonesia.

———— —




Restauracion de humedales

A medida que se han ido perdiendo los humedales y que han aumentado las presiones sobre el
gobierno y sobre el sector privado para que remedien el problema, se ha centrado cada vez mas
la atencion sobre la posibilidad de restaurar humedales degradados o de crear nuevos. A pesar de
que, afo a afno se gastan millones de doélares en este tipo de actividades (ver Zelazny y Feierabend,
1988, para una revision), la restauracion de humedales tiene una base cientifica limitada (Larson
y Neill, 1987) y, hasta ahora, se duda de los beneficios que traeria (Race, 1985). Zedler (1988) concluye
que, a pesar de que todo el mundo quiere que los esfuerzos por restaurar y crear humedales ten-
gan éxito, hay una serie de factores que lo impiden. Entre éstos estan:

i) Los humedales son ecosistemas extremadamente complejos, compuestos de cientos de espe-
cies de microbios, plantas, invertebrados, reptiles, peces, pajaros y mamiferos. Se desarrollaron
como parte de un paisaje mas amplio que duré cientos de miles de afios en establecerse y en
alcanzar una diversidad de ecosistemas y funciones.

ii) Hoy dia podemos ver los resuitados de los procesos que llevaron a la creacion de humedales,
pero no podemos ver los procesos en si. No hay un modelo que se pueda copiar.

iii) No conocemos todas las especies ni todos los tipos de substrato que se combinan para formar
un humedal; tampoco entendemos qué tipo de dependencias existe entre ellos.

iv) Los humedales son sistemas naturalmente dinamicos.

A la luz de estas dificultades, quizas no sea sorprendente que la mayoria de los esfuerzos dedica-
dos a la restauracion de humedales hayan sido poco exitosos. La mayoria de los casos que si han
tenido éxito han consistido, mas bien, en esfuerzos por restablecer el suministro de agua en los
sitios individuales. Asi, el lago Fetzara en Argelia, al que se drend en la época de la colonia, fue
parcialmente restaurado cuando unos ingenieros hidraulicos desviaron agua hacia el lecho del lago
para evitar inundaciones aguas abajo (Hollis, en prensa a). Actuaimente, se explora la posibilidad
de tomar medidas similares a lo largo del valle del Rin en los Paises Bajos. Pero aun estos esfuer-
zos deben demostrar ser viables a largo plazo. Cientificos y administradores de humedales reco-
miendan encarecidamente que se tenga mucha precaucion.

(Fischel, 1988)

i) Manejo de externalidades. La sedimentacién, convertido, en los ultimos anos, en objeto de una
la contaminacién y la alteracién del flujo de agua creciente preocupacién. Los cambios hidrolégicos
que amenazan a la mayoria de los humedales se y la exclusién del bifalo de la reserva hicieron
originan en la cuenca aguas arriba del humedal. que surgiera una nueva vegetacién que se exten-
Como se dijo en el Capitulo 9, la conservacién dié sobre amplias zonas. Hoy en dia, la reserva
de los humedales debe, por lo tanto, formar par- ya no tiene la misma area de espejos de agua,
te del contexto mas amplio del manejo de las tan importante para la Grulla Siberiana, una de
cuencas hidrogréficas y de las zonas costeras. las especies que ha dado fama internacional al
Para facilitar la tarea, deben desarrollarse meca- Bharatpur. Lo mismo ocurrié en el Parque Na-
nismos que le permitan a quienes manejan los cional de Palo Verde en Costa Rica. Cuando se
humedales participar con los departamentos en- prohibié el pastoreo por ganado, decayé en for-
cargados de la planificacién del uso de tierras en ma dramaitica la capacidad de carga de esta 4rea
la cuenca y en el 4rea contigua a la zona de protegida para albergar’ las poblaciones de patos
amortiguamiento de la reserva. Con esta finali- migratorios y otras aves acudticas que hacian uso
dad, debe llevarse a cabo un estudio de la cuen- de este humedal. En ambos casos, después de
ca hidrografica a la que pertenece el humedal y establecer la zona protegida, debié haberse ma-
una revisién del contexto general de planificacién nejado cuidadosamente la vegetacién acudtica y,
antes de establecer un 4rea protegida. En los lu- en donde fuera posible, debieron haberse mante-
gares en los que ya existen dreas de este tipo, nido las précticas tradicionales de pastoreo.
debe llevarse a cabo ese estudio en un futuro in-
mediato. i) Manejo para uso humano. Puesto que muchas

poblaciones locales hacen un uso intensivo de

ii) Manejo de los cambios debidos al paso del sus humedales, éstas deben participar en la cre-
tiempo. Proteger los humedales tinicamente acién y en la ejecucién de las medidas de con-
contra las presiones externas puede no ser sufi- servacién. De hecho, estos sistemas de manejo
ciente como para que sigan proporcionando sus de uso miiltiple, basados en la participacién de
valores y beneficios. Por ejemplo, el Bharatpur las comunidades, estdn entre los medios mas efi-
en India es una de las reservas de humedales caces para proteger los recursos e los huméda-

mas famosas del mundo. Sin embargo, se ha les. Si no se dispone de’'este’ apoyo local, las




esos ecosistemas.

medidas para la conservacién no tienen posibili-
dades de éxito, atin en los paises industrializados
con recursos para aplicar medidas estrictas de
proteccién. En el Capitulo 11, por medio de estu-
dios de casos, se discute en detalle el uso mul-
tiple como una alternativa viable de manejo de los
humedales.
** Guia de accién. Existe una diversidad de técni-
cas de manejo para proteger aquellos humedales cu-
ya conservacion es prioritaria. En el proceso de decidir
el método mds apropiado para cada situacidn, debe
tomarse muy en cuenta las externalidades, especial-
mente el impacto que tienen los cambios en la canti-
dady la calidad del flujo de agua, el cardcter dindmico
de muchos ecosistemas de humedales y el uso exhaus-
tivo que de ellos hace el hombre en casi todo el mun-

do.

3. Mejoramiento de los
recursos humanos para el
manejo de humedales

Aunque exista una estructura integrada adecuada pa-
ra el manejo de los humedales, se requiere una inver-
sién mucho mayor para contar con personal
profesional con el entrenamiento adecuado. Entre las
mayores prioridades estan:

— Especialistas con amplios conocimientos sobre el ma-
nejo adecuado de humedales que tengan la capacidad
para integrar, en forma eficaz, los asuntos relaciona-
dos con la conservacién de humedales y las necesida-
des de desarrollo de las comunidades.

— Planificadores que comprenden los miltiples valo-
res que ofrecen los humedales y que puedan

disenar programas de desarrollo que incorporen
acciones para mantener los humedales como com-
ponentes dindmicos y activos de las cuencas
hidrograficas y las zonas costeras.

— Ingenieros hidraulicos que tengan una visién glo-
bal del manejo de aguas y que busquen maximizar
los beneficios que se pueden obtener del sistema
acudtico, en vez de buscar simplemente el sistema
mas eficiente de transportar agua de una parte a
otra del sistema.

Hoy en dia son muy pocas las instituciones de capaci-
tacién que funcionan con un enfoque multidisciplina-
rio del manejo de humedales y que podrian por lo
tanto satisfacer esas necesidades. Entonces, aunque
es poco probable que se establezcan instituciones de
capacitacion que se centren exclusivamente en el ma-
nejo de humedales, las instituciones ya existentes de-
berian estructurar cursos sobre el manejo integrado
de los recursos de humedales. Esto podria perfecta-
mente formar parte de un programa mds extenso de
manejo integrado de recursos o de desarrollo rural in-
tegrado. Deberia estimularse a las instituciones, tanto
nacionales como regionales, para que sigan adelante
con este trabajo.

Las comunidades rurales también pueden beneficiarse
de las actividades de capacitacién. Las practicas tradi-
cionales que una vez fueron sostenibles bajo condi-
ciones demogréficas y climéticas diferentes,
contribuyen muchas veces con la degradacién gradual
de la base de recursos. Las comunidades rurales es-
tdn usualmente conscientes del problema y se
muestran receptivas a otras alternativas de uso de los
recursos que no afecten al medio ambiente;, que sean
sostenibles y que sean mas productivas a largo plazo.



** Guia de accion. Si se quiere que haya un
manejo eficiente de los humedales, se requiere
una inversion importante en capacitacién. Esto
deberia aumentar la capacidad de individuos e
instituciones para promover un enfoque intersec-
torial integrado de la planificacién y manejo de
los humedales. Donde sea posible, los cursos de
capacitacion deberian incluirse en el programa de
estudios de instituciones ya existentes. Para ase-
gurarse de que los funcionarios capacitados
puedan aplicar los conocimientos adquiridos, de-
berian aumentarse las oportunidades de capacita-
cién, como parte de un enfoque coordinado y a
largo plazo de la conservacién de humedales a ni-
vel nacional y regional. De esta manera, los fun-
cionarios capacitados y sus instituciones podrdn
recibir apoyo continuo de las instituciones re-
gionales y nacionales adecuadas.

4. Mejoras a la legislacion

La proteccién eficaz de humedales depende de la ca-
pacidad que tenga el gobierno para anticipar y evitar
la pérdida de humedales. Por lo tanto, el marco le-
gal tiene que ser global. Debe ser capaz de proteger
todos los valores importantes de los humedales de
una amplia gama de posibles impactos. Hasta el mo-
mento, las leyes sobre humedales, como todas las le-
yes de conservacién en general, han sido poco
sisteméticas y fortuitas. Han atendido necesidades
sectoriales y, a veces, emergencias. En muchos
paises, la legislacién esta plagada de omisiones,
duplicaciones y hasta conflictos. Casi siempre se
centran en el papel que juegan los humedales en la
preservacién de la cantidad y la calidad de agua.
Los otros valores de los humedales reciben poca
atencion.

Las leyes y regulaciones son necesarias para antici-
par y controlar impactos significativos sobre los hu-
medales, causados por los cambios hidrolégicos
directos o indirectos (por ejemplo, drenaje y restric-
ci6n de corrientes), los rellenos, las excavaciones, la
contaminacién y el sobreuso.

La legislacién es necesaria para regular toda activi-
dad que pueda tener un impacto negativo y para es-
tablecer criterios preventivos, mitigacién, seguimiento
y el cumplimiento de las leyes. Ademas, las leyes
deben asegurar la planificacién adecuada del uso a
largo plazo de la tierra y del agua. También deben
exigir una valoracién exhaustiva del impacto que pu-
dieran causar los grandes proyectos agricolas, resi-
denciales, comerciales o industriales antes de que
éstos sean aprobados.

La necesidad més inmediata que enfrenta la mayoria
de los paises es la de evitar la alteracién que causa
la pérdida de todos los valores importantes de los
humedales (hidrolégicos, ecolégicos y otros). Las re-
gulaciones deben incluir rellenos, drenajes, excava-
ciones o remocién de recursos de los humedales.
Deben controlar los asentamientos y las construc-
ciones en llanuras inundables, para proteger los re-

Las herramientas de capacitacién deben ser mejoradas y su
distribucién debe ser més amplia.

cursos naturales y evitar costosos danos por inunda-
cién. Deben incluir la contaminacién y la restriccién
o el cambio del curso de las aguas superficiales y
subterrdneas en perjuicio de los humedales. En algu-
nos paises, se necesitan también legislaciones para
mejorar la proteccién de la vida silvestre que es im-
portante para mantener el valor ecolégico o recreati-
vo de un humedal. También son necesarias estas
leyes para establecer y ejecutar criterios de control
de la contaminacién de las aguas proveniente de
fuentes localizadas y no localizadas. La contamina-
cién agricola es un problema particularmente delica-
do. Es necesario que se fijen metas para establecer
las mejores practicas de manejo, con el objeto de re-
ducir la cantidad de desperdicios agricolas daninos
que drenan en los humedales. También es necesario
regular la actividad forestal para evitar la sedimenta-
cién en los humedales aguas abajo.

** Guia de accién. Se necesita legislacion para
regular todas las actividades que causen un im-
pacto sobre los humedales y para establecer crite-
rios de proteccidn, mitigacion, seguimiento y
ejecucion de leyes. Debe incluir el estudio de los
criterios de control de la contaminacién de aguas
proveniente de fuentes localizadas y no localiza-
das. Ademds de esto, las leyes deben asegurar
una planificacién adecuada del uso de tierra y
agua a largo plazo y deben exigir una valoracién
exhaustiva del impacto que puedan tener los
grandes proyectos agricolas, residenciales, comer-
ciales o industriales, antes de ser aprobados. Se
debe revisar la legislacion ya existente, identificar
sus deficiencias y hacer los cambios necesarios.
En los casos en los que las deficiencias son parti-
cularmente serias, puede ser necesaria una nueva
legislacion.

5. Mejoras a las fuentes de
financiamiento

En general, los gobiernos y las instituciones interna-
cionales han dado poco apoyo a la conservacién de
los humedales pues no la han considerado priorita-
ria. Es probable que a medida que se comprenda
mejor la importancia que tienen los humedales y las
oportunidades que existen de un manejo mis eficaz,
se incrementen las fuentes de financiamiento para su
conservacién. Sin embargo, €l ‘creciente’deseo de fi-
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a quienes visiten los humedales

servicios ecoldgicos que brindan

Por ejemplo, puesto que ciertas
de los humedales, parte de
proporcionen dichas pesquerias
a la proteccién de los humeda-

la especie objeto de la

especiales. En Estados Unidos,
los cazadores de patos estdn
estampillas federales de pa-
Estas coloridas estampillas son
hasta entre aquellos que no son
medio de ellas se ha recogido un
millones al ano durante los
dinero que se recoge se dedica
la Conservacién de las Aves Migra-
para adquirir habitats para el sis-
de refugios;

provenientes de la explota-
biolégicos. En las Llanuras de
por ejemplo, los ingresos por
se usan para proyectos comu-
aldeas locales y para cubrir los
de vida silvestre;

creadas por o para un érea prote-
un buen estimulo para generar
no gubernamentales e
Por ejemplo, desde su creacién
Internacional para el
ha canalizado fondos de una gran

variedad de fuentes internacionales hacia el
Parque Nacional del Banc d’Arguin y también
ha ayudado a incrementar el interés y el apo-
yo nacional hacia este importante humedal
costero.

En los paises en vias de desarrollo, las mayores
fuentes de apoyo para la conservacién de humedales
son probablemente las agencias bilaterales y multila-
terales de desarrollo. Varias instituciones ya han
avanzado considerablemente en esta misma direccién
(ver Capitulo 12). Sin embargo, otras deben seguir el
ejemplo.

** Guia de accion. Diversos mecanismos ya
existentes pueden utilizarse para financiar la con-
servacion de humedales. Cada institucién debe
estudiar las opciones disponibles y seguir aquellas
que mds se adapten a sus necesidades. Si es ne-
cesario, deben buscar ayuda internacional para
cumplir sus propdsitos. Un fuerte compromiso de
las fuentes nacionales de aportar fondos para la
conservacion de los humedales probablemente es-
timularia a su vez un mayor apoyo externo.

Conclusion

Para mejorar el manejo de los humedales se necesita
una inversién importante. Mas atin, el mensaje de
este capftulo es que existen los mecanismos para
lograrlo. El reto ahora consiste en que las institu-
ciones responsables evaltien prioridades y sigan ade-
lante con las soluciones en forma maés enérgica
usando, cuando sea posible, los instrumentos-ya.dis-
ponibles.



Capitulo 11

Desarrollo rural,
sistemas tradicionales
y conservacion de humedales

Los humedales son la principal fuente de proteinas de muchas comunidades rurales.



Introduccion

Los humedales juegan un papel fundamental en la
vida de las comunidades rurales de la mayoria de
los paises en vias de desarrollo. A lo largo de la re-
gién 4rida de Africa, por ejemplo, las comunidades
pastoriles transhumantes han adecuado su ciclo anual
a las inundaciones anuales de los rios. A medida
que las aguas suben de nivel, se trasladan a los
terrenos de pasto aridos alimentados por las luvias y
luego, cuando baja el cauce del rio, regresan a los
ricos pastizales de las llanuras de inundacién. En sis-
temas mas grandes de llanuras de inundacién, como
el delta interior del rio Niger en Mali, los pescadores
se rigen por ciclos similares, trasladandose dentro
del sistema fluvial para pescar en dreas que tienen
una mayor abundancia de peces en ciertas épocas
del ano. Atn las comunidades agricolas sedentarias
ajustan sus vidas a las inundaciones de los rios;
plantan el arroz cuando sube el nivel del agua y lo
cosechan cuando baja.

A pesar de esta estrecha dependencia del ecosistema
natural de humedales, recientemente se han combi-
nado muchos factores que aumentan la presién sobre
estos recursos y disminuyen sus beneficios. La pre-
sién demografica y el consiguiente aumento en la de-
manda de tierra para la agricultura, de pastizales y
de derechos de pesca hoy dia fuerzan y, en muchos
casos destruyen, los sistemas tradicionales de uso de
recursos. Al mismo tiempo, la sequia y los cambios
artificiales en el curso de los rios han disminuido la
capacidad de los sistemas naturales de humedales
para absorber la presién existente y los despojan del
potencial necesario para satisfacer mayores deman-
das. En muchos paises estos factores se han agrava-
do, al colocar en manos del gobierno central el
control exclusivo del manejo de los recursos, en lu-
gar de dejarlo en manos de las instituciones locales
que, frecuentemente, tienen mayor conocimiento em-
pirico de los recursos en cuestién y de las necesida-
des de manejo.

Como consecuencia de estos cambios, los sistemas
de produccién de los humedales ya no estén en ca-
pacidad de satisfacer las demandas que se les exige
en la mayoria de los paises en desarrollo. Como res-
puesta, los gobiernos y la comunidad de ayuda para
el desarrollo internacional han elegido invertir miles
de millones de délares en convertir los humedales
naturales a la agricultura intensiva, ya que se consi-
dera esta alternativa como el medio més eficaz de
aumentar la produccién de alimentos. Sin embargo,
hoy en dia se duda abiertamente de esta premisa y
el desarrollo agricola intensivo se critica cada vez
maés por ser a menudo costoso y poco apropiado,
ademas de que desvia la atencién y los fondos de
problemas fundamentales como la pobreza rural y
una infraestructura inadecuada. Se considera que, en
muchos casos, estos esquemas de desarrollo han te-
nido un impacto negativo importante (Scudder,

1989).

Al examinar las interrelaciones que existen entre la
conservacién de los recursos y las necesidades de la
poblacién rural pobre, la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo resumié el dilema
fundamental en que se encuentran los usuarios rura-
les de los recursos, y senald el camino a seguir para
encontrar una solucién duradera: ‘‘La presién sobre
los recursos aumenta cuando los pueblos carecen de
alternativas. Las politicas de desarrollo deben
ampliarle a las personas sus opciones de encontrar
un método sostenible de conseguir su alimento,
sobre todo a familias de bajos recursos y en aquellas
dreas que estdn bajo estrés ecoldgico’. De acuerdo
con este principio, el manejo integrado de los siste-
mas naturales de humedales puede contribuir, me-
diante la prevencién de la pérdida de la riqueza
natural, a un desarrollo de gran alcance de la lucha
contra la pobreza.

Segiin este andlisis, la mayoria de las inversiones que
se estdn haciendo actualmente para la conservacién
de humedales le ayudardn a la poblacién rural a de-
sarrollar estrategias a largo plazo para el uso de los
recursos y a tener la flexibilidad econémica necesaria
para hacerlo. Este capitulo examina cinco ejemplos
de tal esfuerzo en Zambia, Mali, Brasil, las Filipinas
y Guatemala, v ofrece conclusiones que pueden ayu-
dar a orientar futuras inversiones para el manejo de
los humedales.

Zambia: La Llanura de Inundacién
de Kafue

El rio Kafue, en el sur de Zambia, ha sido por
muchos anos objeto de importantes inversiones para
el desarrollo. En 1967, se inici6 la construccién de
una represa hidroeléctrica en el Canén de Kafue, pa-
ra generar electricidad para la capital, Lusaka, y pa-
ra la industria de cobre en el norte. En 1977, se
complet6 en Itezhitezhi una segunda represa para
que controlara el suministro de agua a la estacién
hidrolégica, 250 km rio arriba. A causa de estas in-
tervenciones en el sistema del rio, se alteré radical-
mente el régimen anual de inundaciones de la
Hanura del Kafue. Esto redujo el pastoreo en la lla-
nura de inundacién y trastorné la pesca local. A su
vez, la poblacién local que dependia de estos recur-
sos de la llanura ha visto disminuir su sustento. La
expansién de la agricultura intensiva ha aumentado
en gran medida la presién sobre los recursos de las
llanuras de inundacién y, sin embargo, ha hecho
muy poco por satisfacer las necesidades fundamenta-
les de desarrollo de las poblaciones rurales pobres.

Anteriormente, los esfuerzos para la conservacién
han contribuido muy poco a resolver los problemas
que enfrentan las comunidades locales y hasta los
han empeorado. Dos parques nacionales sobre la lla-
nura inundable han reducido todavia mas los pastiza-
les disponibles para el ganado. Las restricciones; a la
caza han impedido la captura del Lechwe, un antilope



acudtico. Por esta razén, la poblacién local general-
mente se oponia a los Parques y, al no contar con
ese apoyo, eran frecuentes el pastoreo, la pesca y la
caza ilegales. No sélo se empobrecieron mas las co-
munidades rurales sino que ademés, los Parques no
lograron alcanzar sus metas (Chabwela, en prensa).

Los esfuerzos actuales por la conservacién de las
llanuras inundables del Kafue estdn centrados en sa-
tisfacer las necesidades locales de desarrollo, soste-
niendo que, una vez que mejoren las condiciones de
vida de los pueblos, se dard un mejor manejo de
los recursos. Para mejorar el acceso a los mercados,
a la salud, y a la educacién, se estd invirtiendo en
caminos locales, escuelas y clinicas, al mismo tiem-
po que se brinda asistencia a la agricultura a través
de la inversién directa y la capacitacién (Jeffrey,
1989). El Departamento de Parques Nacionales y
Vida Silvestre y las comunidades estin estableciendo
de nuevo un sistema de captura del Lechwe. Estruc-
turado a partir de ejemplos de manejo de vida sil-
vestre que han tenido éxito en otras partes de
Zambia, este sistema proporcionara a los pueblos
carne, pieles y otros subproductos, asi como ganan-
cias provenientes de la caza, que se usardn para
apoyar las prioridades locales de inversi6n.

Mali: El Delta Interior del Rio
Niger
El delta interior del rio Niger, en el centro de Mali,

es uno de los sistemas de humedales mds importan-
tes de Africa. Durante siglos, ha jugado un papel de

El lago Debo en el delta del Niger.

crucial importancia en la economia de la regién y
ha mantenido présperas poblaciones de pastores,
pescadores y agricultores.

En los ultimos tiempos, una serie de factores, como
una reduccién en las inundaciones periédicas de los
rios, escasa precipitacién, una poblacién creciente y
unas pricticas administrativas cambiantes se han
combinado para aumentar la presién sobre los re-
cursos y bajar el nivel de vida de la poblacién. Res-
pondiendo a esta problematica, la comunidad
internacional de ayuda para el desarrollo ha realiza-
do importantes inversiones en el delta. Muchos de
estos proyectos, disenados para aumentar la produc-
cién de ganado y de cereal, no han sabido satisfa-
cer las necesidades de la poblacién rural pobre.
Desde 1972, se han invertido en la regién del delta
unos US$100 millones. Sin embargo, la economia
de la regién estd atin peor que antes (UICN, 1989).

En la bisqueda de soluciones, un estudio detallado
de la economia rural ha contribuido a reconocer
planteamientos alternativos que puedan ayudar a sa-
tisfacer las necesidades de la poblacién local y a ali-
viar la presién sobre la base de recursos. De este
estudio se concluye que la pobreza extrema, exacer-
bada por anos de sequia, ha obligado a las familias
a usar los recursos para satisfacer, de forma clara-
mente no sostenible, sus necesidades a corto plazo.
Por consiguiente, los esfuerzos actuales para la con-
servacién estan empleando mecanismos tales como
bancos de granos y fondos rotativos, para propor-
cionar una base de recursos sélida sobre la cual las
economias domésticas puedan planear estrategias



Manejo comunal del bosque
de llanuras de inundacion

En el delta interior del rio Niger, los bosques de Acacia kirkii requieren, para crecer, de una inunda-
cion estacional. Estos espinosos bosques inundados son la tierra de apareamiento de aves acuati-
cas, tales como las garzas y los cormoranes. A su vez, las heces y los alimentos que las colonias
de apareamiento desechan, fertilizan las aguas, lo cual mantiene una pesqueria econémicamente
importante. Los agricultores también se benefician con las bandadas de garzas que diariamente se
comen millones de saltamontes y que contribuyen asi a la proteccion de los cultivos de mijo cercanos.

El sistema tradicional de uso de la tierra dentro del delta dividi6 el area en varia zonas de pesca,
cada una administrada por las diferentes aldeas durante la época de inundacién. Cuando estas are-
as se secan, las comunidades de pastores, representadas por un poderoso individuo llamado el Dioro,
administran los pastizales, regulando el acceso de los pastores.

Con la llegada de la independencia en 1960, el Gobierno de Mali nacionaliz6 toda la tierra, y el ma-
nejo de la pesca, del pastoreo y de los bosques se dejé en manos del Ministerio de Recursos Natu-
rales, debilitando asi severamente los sistemas tradicionales de manejo de recursos que habian
funcionado por cientos de afos.

En la actualidad, un problema importante preocupa a los pastores de cabras que usan el delta du-
rante la estacion seca. Compran, en el Departamento Forestal, un Permiso de Corta, que les otorga
la autorizacion de construir un encierro de espinas donde las cabras pasan la noche. Se imponen
multas a aquellos que cortan arboles vivos para alimentar sus cabras pero, como pocas veces se
encuentra al culpable “con las manos en la masa,” se imponen multas colectivas. Como todos los
pastores en el drea contribuyen con la muita, la légica induce a los pastores a cortar arboles ya
que, de todos modos, pagaran la multa. El resultado es predecible: la tala de arboles para que las
cabras tengan acceso al follaje ha alcanzado niveles que probablemente afectaran el futuro de los
bosques, tanto para el pastoreo de las cabras como para las colonias de aves acuaticas (y, por lo
tanto, para parte de la riqueza pesquera). Un proyecto de la UICN esta buscando una solucion a
través del apoyo a los esfuerzos que realiza el Departamento Forestal por crear bosques comuna-
les, que estarian manejados por comités locales formados por pastores de cabras, pescadores y
Dioros.

Un elemento esencial ha sido que se conserve el control tradicional de los Dioros sobre las areas
de pastoreo. La propiedad del bosque se le concedié a la aldea. Su interés principal es la pesca
y esta dispuesta a reconocer la autoridad tradicional de los Dioros. En un caso, el nimero de rebafios
de cabras se redujo a 20, paso que fue bien recibido por los pastores de cabras. Al volver a crear
las estructuras tradicionales de control, hay ahora mas esperanza de que, a beneficio de los peces,
las aves acuaticas, y las areas de pastoreo, los bosques del delta interior se conserven.

(Fuente: Skinner, 1987).

a largo plazo. Simultdneamente, la asistencia técnica
estd orientando a las familias hacia una agricultura
sostenible y desalentando las practicas que degradan
el medio ambiente. La nueva legislacién, que permi-
te mayor participacién popular en el manejo de los
recursos naturales, estimula a los pobladores a usar
los recursos cuidadosamente, asegurdndose de que
sean ellos mismos quienes reciben los beneficios.

Brasil : El Estuario
de Iguape-Cananeia-Paranagua
En 1985, los gobiernos de los estados de Sao Paulo

y Parand iniciaron un programa para proteger, en
beneficio de las comunidades locales, el sistema es-

tuarino de Iguape-Cananeia-Paranagua. Por medio
de un plan de manejo de la zona costera, se identi-
ficaron las opciones de manejo y las inversiones
econémicas mas prometedoras. Durante la prepara-
cién del plan, los conflictos que causaban ciertos
usos se resolvieron mediante la participacién de un
Comité Costero de representantes de instituciones
gubernamentales, asociaciones de pescadores y cam-
pesinos, empresarios, y grupos ambientalistas.

Junto con el plan de manejo, el programa ha hecho
gestiones para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y estimular su cooperacién por medio de

acciones conservacionistas.

Entre las mejoras estd el apoyo a la cria de ostras,
el subsidio al transporte de productos agricolas; pes-
cados y ostras y la ayuda para el establecimiento de



instalaciones para el ahumado de pescado. El pes-
cado ahumado se puede transportar mas facilmente
y tiene un mejor precio. Esto aumenta el ingreso
de los pescadores sin necesidad de que se aumente
la pesca y, de esta forma, se reduce la presién
sobre la base de recursos costeros.

Las Filipinas: Las Visayas Centrales

Como parte de un vasto programa de desarrollo in-
tegrado para combatir la pobreza rural entre las
poblaciones de granjeros de tierras altas, de pesca-
dores municipales y de trabajadores forestales, se
estan dedicando esfuerzos especiales a la rehabilita-
cién ambiental en colaboracién con las comunida-
des rurales involucradas. Se estin construyendo
arrecifes artificiales en las aguas costeras, cultivan-
do mariscos y replantando manglares. Mediante un
Contrato de Administracién sobre las areas refores-
tadas, se les otorga a los administradores de los
manglares un acuerdo de arrendamiento renovable
de 25 anos. Generalmente, esto se lleva a cabo en
parcelas de hasta dos hectdreas manejadas por fa-
milias, en areas no aptas para el desarrollo de es-
tanques para el cultivo de peces.

A los tres anos se empieza a recibir las ganancias
provenientes de la pesca en manglares y a los cin-
co anos las que provienen de la corta selectiva

dentro de los manglares. Los ingresos provenientes
de la tala alcanzan su valor total después de 10 o
12 anos. Otros pescadores se benefician indirecta-

El futuro de la pesca en Monterrico depende de que se man-
tengan los manglares.

mente de la provisién de peces de estas dreas pro-
tegidas y ricas en nutrientes. Para principios de
1987, se habian replantado 234 hectéreas.

Guatemala: Monterrico

Ubicada en la costa del Pacifico de Guatemala, la
Reserva de Monterrico, un mosaico de lagunas cos-
teras, pantanos de agua dulce, manglares y playas,
se estd manejando con una visién de uso miltiple.
Monterrico, uno de los principales sitios turisticos
de Guatemala, con mas de 90.000 visitantes al
ano, también tiene una poblacién residente de va-
rios miles que, durante muchos anos, ha vivido de
los recursos naturales del area. Como parte del
programa de manejo, se estdn llevando a cabo ac-
ciones para detener la tala de mangles que los sali-
neros usan para lena. Asimismo, se estin
explorando métodos alternativos de produccién de
sal, tales como la evaporacién solar y con otras
fuentes de combustible, estableciendo para ello
plantaciones de arboles de rapido crecimiento.

Los aldeanos dependen en tal forma de las iguanas
verdes como fuente de proteina y de ingreso adi-
cional, que los nimeros de individuos de la especie
han disminuido considerablemente. Esto significara
una disminucién de los ingresos y del consumo de
proteina. Por lo tanto, los planes de manejo inclu-
yen una granja piloto de cria de iguana para man-
tener su presencia.

Las ensenanzas de este
enfoque

Cada uno de los estudios de caso descritos pasé
por cuatro etapas esenciales para el éxito. Estas
proporcionan una guia util para proyectos similares.

i) Estudio ecolégico. Después de identificar el
problema especifico en relacién al manejo parti-
cular de los recursos de la zona de interés, se
llevé a cabo una investigacién ecolégica mas
profunda para permitir una comprensién detalla-
da del mismo. En Brasil, el manejo se ha basa-
do, por muchos anos, en estudios ecolégicos
realizados en la Universidad de Sao Paulo. En
Mali, se dedicé la mayor parte de los tres pri-
meros anos del proyecto a la investigacién eco-
légica para definir los problemas. En todas las
dreas, esta investigaciéon ecoldgica sienta las ba-
ses para un programa de seguimiento.

i) Estudio socioeconémico. En la mayoria de
los casos, los estudios ecolégicos han revelado
que los recursos de los humedales se estin
degradando como resultado de una serie de fac-
tores humanos. Algunas veces esto se debe a
una falta de comprensién_acercal de (valor (real
de los recursos y de su capacidad para absor-



ber ciertos niveles de uso. Sin embargo, es co-
min que la degradaciéon de los humedales sea
responsabilidad de las comunidades rurales que,
aunque estan perfectamente conscientes de
muchas de las consecuencias de sus acciones,
se ven obligadas, debido a la pobreza, a su ba-
ja condicién social, y a otros factores, a seguir
practicas que no son sostenibles. Para influen-
ciar estos procesos, los proyectos descritos han
llevado a cabo un estudio socioeconémico que
proporciona una mejor comprensién de la eco-
nomia rural cambiante. Asimismo, estudios
sobre la forma en que se administra el uso de
los recursos proporcionan una nueva percepcién
de las formas en que los cambios en la estruc-
tura y el funcionamiento institucionales podrian
incentivar a la poblacién para que maneje los
recursos en forma mas eficiente.

iiij Medidas de manejo y apoyo institucional.
En cada caso, las medidas relacionadas con el
manejo del humedal se han basado en una
comprensién detallada de los problemas ecoldgi-
cos y de los asuntos sociales y econémicos rela-
cionados. Algunas de las actividades persiguen
mejorar el manejo de los recursos mediante el
diseno y la aplicacién de nuevas o mejores téc-
nicas de uso de recursos, como por ejemplo, la
extraccién de madera del manglar. Otras activi-
dades buscan aumentar el valor de mercado de
los recursos, mejorando su tratamiento, como
ocurre con el pescado ahumado, o mejorando
el acceso a los mercados facilitando, por
ejemplo, el transporte. Alin mds, otras activida-
des ofrecen asistencia a los productores rurales
para que puedan diversificar sus economias y
aliviar asi la presién que se ejerce sobre el eco-
sistema natural. Muchas de estas medidas re-
quieren cambios legislativos en lo que respecta
al apoyo, como ocurre con los bosques comuna-
les en Mali y el aprovechamiento de la vida sil-
vestre en Zambia. El manejo de humedales no
tendra éxito a largo plazo si falta este apoyo
institucional.

iv) Seguimiento. A medida que se llevan a cabo
actividades de manejo, se da seguimiento al im-
pacto que éstas tienen sobre la base de recur-
sos naturales y sobre la economia rural. Esto
permite que se hagan ajustes al proyecto, a la
luz de la experiencia y de las condiciones cam-
biantes. Al hacerlo, es fundamental tener en
cuenta la reaccién de la poblacién local y tener
especial cuidado de asegurar que los ajustes se
realicen en estrecha colaboracién con ésta.

Conclusion

A medida que aumentan los esfuerzos por integrar
la conservacién de los humedales y el desarrollo

rural, es evidente que las comunidades meta estan
en una posicién tnica para proporcionar una nueva
percepcién de las opciones adecuadas de manejo.
Usualmente, la poblacién local tiene un conocimien-
to detallado de los ecosistemas y de las especies
del lugar donde viven y de las formas de asegurar
que sean usados en forma sostenible. Ain cuando
una comunidad esté creciendo en nimero y esté
claramente destruyendo una parte de su medio am-
biente, no se debe suponer que todo este conoci-
miento ha desaparecido o ha perdido validez, o
que las formas tradicionales de regular el uso se
han atrofiado. Estas suposiciones tienden a autosa-
tisfacerse, dando como resultado que, una sociedad
de subsistencia, con la posibilidad de tener un de-
sarrollo armonioso con su medio ambiente, se trans-
forma répidamente en una sociedad sin liquidez,
hostil a los intentos por regular el uso y predis-
puesta a degradar el medio ambiente en una forma
alin mds severa.

Hoy en dia, proyectos como los que aqui se descri-
ben, disenados para enfrentar estos problemas,
centrados no sélo en la agricultura, sino también en
la produccién pesquera, pastoril y de vida silvestre,
estdn llevdndose a cabo en muchos paises de Afri-
ca, Latinoamérica, y Asia. Es necesario refinar,
promocionar y multiplicar estos ejemplos, para me-
jorar la contribucién que aportan los humedales al
desarrollo rural. Para lograr esto, sin embargo, la
comunidad agricola deberd dar més énfasis a los
pueblos y a los recursos, en lugar de darselo a la
produccién. La comunidad conservacionista, por su
lado, debera ampliar sus perspectivas y apoyar
aquellas medidas de desarrollo que contribuyan a
la utilizacién sostenible de los recursos de los hu-
medales y ayudar asf{ a mantener estos ecosistemas,
tanto para las poblaciones humanas como para la
vida silvestre.



Capitulo 12

Cooperacion internacional
para la conservacion
de humedales

Para un manejo exitoso del Pantanal, el humedal mds grande del mundo. que se extiende
a través de las fronteras de Brasil, Bolivia y Paraguay, se necesita de la cooperacion internacional.



Introduccion

En 1971, la adopcién de la Convencién Relativa a
los Humedales de Importancia Internacional, espe-
cialmente como Habitat de Aves Acudticas, en
Ramsar, Irdn, y su subsecuente ratificacién por par-
te de 70 estados, representan un reconocimiento
explicito de la naturaleza compartida de muchos de
los beneficios de los humedales. Muchos de los
pescados que consumimos dependen, para su repro-
duccidén, de los humedales de un pais, pero los
atrapan en mar abierto flotas pesqueras de otro
pais. Asimismo, muchas especies migratorias de los
humedales, especialmente aves acuaticas, usan una
serie de humedales en diferentes paises en el trans-
curso de su migracién bianual.

Igual de importante es la ubicacién de muchos hu-
medales en una de las 214 cuencas hidrograficas
mundiales. En Africa y Suramérica, un 60% del
drea pertenece a esas cuencas hidrogréficas y en
Asia, un 65%. El rio Niger atraviesa diez paises y
el Danubio doce. Por otro lado, Zimbabwe, Para-
guay, Nepal, Suiza y Hungria, por ejemplo, estan
dentro de cuencas internacionales. Los humedales
son un componente importante de estas cuencas y
su manejo eficaz beneficia a los estados que se en-
cuentran aguas abajo.

Para lograr un manejo eficaz de las cuencas y sus
humedales se requiere un importante esfuerzo

de colaboracién entre los estados involucrados. Esta
colaboracién se vuelve especialmente dificil pues,
dentro de los sistemas fluviales internacionales, se
da, en casi todas las dreas, un inexorable flujo de
recursos cuenca abajo de un pais a otro. Las dreas
para las que existe un movimiento reciproco de re-
cursos son la navegacién y los peces migratorios;
pero, en lo que se refiere a todo el resto, la na-
cién que se encuentra aguas arriba goza del uso
exclusivo de los recursos del rio hasta la frontera.
Los estados que se encuentran aguas abajo, ‘‘parti-
cipan” en el uso de un recurso que, en la mayoria
de los casos, dejé para siempre a los vecinos que
se encuentran aguas arriba.

Por las razones expuestas, entre otras mas, se de-

berfa estimular la cooperacién internacional para la
conservacién de humedales. Ademas, la experiencia
de un pais puede ayudar a otros paises a enfrentar
sus problemas, asi como los recursos de los paises
mas ricos pueden contribuir a satisfacer las necesi-
dades de los pafses mas pobres.

La Convencion de Ramsar

Desde sus inicios, la Convencién de Ramsar se ha
convertido en el principal foro intergubernamental
para la promocién de la cooperacién internacional
para la conservacién de humedales. Sin embargo,

Obligaciones principales de las Partes Contratantes
a la Convencion de Ramsar

1. Designar humedales para la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Articulo 2.1), formular
y poner en marcha un proceso de planificacion para promover la conservacion de los sitios que se inclu-
yen en la lista (Articulo 3.1) y comunicar a la Oficina de la Convencién cualquier cambio en el caracter
ecoldgico de los mismos (Articulo 3.2), compensar, en la medida de lo posible, cualquier pérdida en los
recursos de humedales si se retira o se reduce un humedal de la lista (Articulo 4.2), emplear criterios
para identificar cuales son los humedales de importancia internacional y establecer listas alternativas.

2. Formulary poner en marcha el proceso de planificacion para promover el uso adecuado de los hume-
dales (Articulo 3.1), evaluar la magnitud del impacto ambiental antes de transformar los humedales,
y hacer inventarios de los humedales nacionales.

3. Establecer reservas naturales en los humedales y atender de manera adecuada su cuidado (Articulo
4.1), y aumentar, a través del manejo, las poblaciones de aves acuaticas en humedales adecuados.

4. Capacitar personal competente para el estudio, el manejo y el cuidado de los humedales (Articulo 4.5)

5. Promovwer la conservacion de los humedales, combinando politicas nacionales de largo alcance y a
largo plazo, con una accion internacional coordinada, consultar con otras Partes Contratantes acerca
del cumplimiento de las obligaciones que surgen de la Convencion, especialmente aquellas relaciona-
das con los humedales y los sistemas de agua compartidos (Articulo 5).

6. Promover elinterés por la conservacion de humedales entre las agencias de ayuda para el desarrollo.
7. Estimular la investigacion y el intercambio de datos (Articulo 4.3).

(Fuente: Ramsar, 1989)




Instituciones asociadas en la conservacion
de los humedales

Para apoyar el trabajo que realiza la Convenciéon de Ramsar y mejorar la integracion de sus propias
actividades relacionadas con los humedales, UICN, IWRB, CIPA, y WWF han estrechado filas con
la Oficina de Ramsar desde 1988 mediante un mecanismo formal de coordinacion. En este mo-
mento, todas estas organizaciones reunen sus expertos, al menos cada seis meses, para revisar
las actividades y los planes actuales. Se presta especial atencion a aquellas oportunidades en las
que se podrian llevar a cabo actividades conjuntas y a aquellas regiones y paises donde cada orga-
nizacion puede apoyar las iniciativas que desarrollan socios particulares.

Como anfitriones de la Oficina de Ramsar, UICN y IWRB tienen la responsabilidad especial de cola-
borar, a través de sus propias actividades, con el logro de las metas propuestas por el Programa
de Ramsar. Para la UICN, sus proyectos de campo son de especial importancia. Disefiando y po-
niendo a prueba medidas de manejo para diferentes ecosistemas de humedales, estos proyectos
representan una guia importante para las Partes Contratantes a la Convencion de Ramsar para el
cumplimiento de sus obligaciones ante la Convencion. Por ejemplo, varios proyectos demuestran
como las areas protegidas pueden contribuir a hacer un uso adecuado de los recursos de los hu-
medales de un pais, y proporcionan asi un mecanismo de capacitacion importante.

La IWRB se establecio con el fin de estimular la coordinacion de actividades para la conservacion
de las aves acuaticas y, mediante su trabajo en este campo, asesora a la Convencién de Ramsar
y a otras instituciones relacionadas en relacion al estatus de las poblaciones de aves acuéticas y
de sus rutas migratorias. Mucha de esta informacion se recoge a través del Censo Internacional
de Aves Acuaticas — un proyecto que abarca mas de 20.000 humedales en mas de 60 paises. En
los Gltimos afios, IWRB se ha ido involucrando cada vez mas en temas mas amplios relacionados
con el manejo de humedales, como una manera de conservar las poblaciones de aves acuaticas,

y establecié una Seccion de Humedales para llevar a cabo esta tarea.

los 70 signatarios representan menos de un tercio
de las naciones del mundo y la representacién por
Latinoamérica, Asia, y Africa es particularmente
débil. Sin embargo, la Convencién proporciona un
mecanismo eficaz para mejorar la cooperacién
internacional para la conservacién de humedales y
dicha cooperacién es uno de los requisitos
especificos para las Partes Contratantes. Desde
1987, después de la Tercera Conferencia de las
Partes Contratantes, cuando se establecié una
Oficina independiente para la Convencién, dicha
cooperacién ha aumentado sustancialmente. Suiza,
Holanda, Estados Unidos y Canad4 estidn entre los
paises que han jugado un papel importante en el
empleo de la Convencién como medio para
canalizar recursos y conocimientos técnicos hacia
las iniciativas de conservacién de humedales en las
naciones en vias de desarrollo. A medida que
crezca el nimero de Partes Contratantes,
aumentaran las oportunidades de colaboracién.

Manejando recursos
compartidos

Con la creciente toma de conciencia acerca de las
interrelaciones que existen entre los sistemas de
humedales, la vida silvestre y las comunidades
humanas, ha surgido un niimero cada vez mayor

de iniciativas de colaboracién para la conservacién
de humedales. Entre estas est la creacién de la
Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras,
que fue disenada para promover la conservacién de
una serie de humedales relacionados entre si por
las migraciones de aves, y que han sido
identificados como criticos para la migracién de
aves playeras. Ya en 1987, 23 agencias estatales y
de provincia, el Servicio de Pesca y Fauna Silvestre
de los Estados Unidos, el Servicio Canadiense de
Vida Silvestre y la Direccién General Forestal y de

En el transcurso del ano, las aves migratorias_dependen de
humedales separados por miles de kilometros, muchas)veces en
continentes diferentes.



Fauna del Peri han designado importantes éreas
que estdn bajo su administracién para formar parte
de esta red de reservas. Asi lo ha hecho también

el Nature Conservancy de los Estados Unidos y la
National Audubon Society (Myers et al., 1987).

Canadi y los Estados Unidos también estin colabo-
rando con el Plan de Manejo de las Aves Acuéticas
de Norteamérica. Este ambicioso proyecto entre el
Servicio Canadiense de Vida Silvestre y el Servicio
de Pesca y Fauna Silvestre de los Estados Unidos,
proporciona un modelo para la conservacién de los
patos, gansos y cisnes en Norteamérica. Al hacerlo,
enfatiza en la conservacién de los habitats de hu-
medales como paso indispensable para mantener a
las aves acudticas y brinda orientacién acerca de
cudles son las acciones prioritarias locales, regiona-
les e internacionales para reducir la tasa de desa-
paricién de humedales en ambos paises. Entre
dichas acciones esta la proteccién de alrededor de
2 millones de hectireas en las 4reas de reproduc-
cién y unas 300.000 ha en las tierras de hiberna-
cién (CWS, 1986).

En Europa, una de las iniciativas de colaboracién
mas trascendentes para la conservacién de humeda-
les es en el Mar de Wadden, donde los gobiernos
de Holanda, Alemania y Dinamarca, junto con or-
ganizaciones no gubernamentales, han elaborado
una estrategia de conservacién para este vasto hu-
medal intermareal que se extiende a lo largo de
mas de 4.000 km? entre los tres paises.

Humedales y cuencas
hidrograficas
internacionales

Ademés de contener los humedales mas importantes
del mundo, las cuencas hidrograficas internacionales
dependen de ellos para mantener muchas de sus
caracteristicas. El Gran Lago de Kampuchea, por
ejemplo, se alimenta del agua y del sedimento pro-
venientes del rio Mekong, que drena las montanas
del Norte de Laos, pero sirve también para detener
las inundaciones, mantener el régimen de caudal de
aguas rio abajo en Vietnam, preservar una buena
calidad del agua y mejorar la productividad bioldgi-
ca, tanto para la vida acuética del rio como para
las comunidades humanas de la regién.

Asimismo, en Sudamérica, las actividades que se
llevan a cabo en la cuenca brasilena del rio Para-
guay, en particular la deforestacién, el desvio de
aguas y la mineria, estdn causando preocupacién
por la futura productividad del Pantanal, el hume-
dal mas extenso de todo el mundo y que es com-
partido por Brasil, Paraguay y Bolivia. Sin
embargo, los cambios en el uso de la tierra dentro
del mismo Pantanal, incluyendo la reduccién de la
superficie de bosque y la expansién de la agri-

cultura, han alterado el régimen de inundaciones
del rio Paraguay, aguas abajo, a lo largo de la ma-
yor parte de su curso por el centro de Paraguay y
Argentina. Aqui se ve, una vez mds, que el manejo
de la cuenca es esencial para mantener el hume-
dal, pero que es necesario que haya un manejo
ambientalmente adecuado del humedal, para que
sea posible mantener los beneficios que éste pro-
porciona a las naciones situadas aguas abajo.

El bosque de los Sundarbans (400.000 ha) en el
delta del Ganges, al sureste de Bangladesh, ha es-
tado en un proceso de deterioro progresivo por mis
de una década, pues las represas, los sistemas de
irrigacién y la extraccién de aguas subterrineas han
interrumpido el flujo del rio durante la estacién se-
ca (Saenger, et al., 1983). El mantenimiento a lar-
go plazo de sus manglares y del papel que éstos
juegan en la conservacién de la costa y en el man-
tenimiento de la pesca costera, requerirdn de medi-
das para mantener un flujo adecuado de agua
dulce durante la estacién seca.

Por lo tanto, el manejo ambientalmente racional de
los humedales desempena un papel central en el
manejo sostenible de las cuencas hidrograficas. Por
otro lado, una colaboracién internacional eficaz en
el manejo de las cuencas hidrograficas internaciona-
les es prerrequisito para la conservacién de muchos
de los recursos de los humedales en el mundo
entero.

®

Transferencia de
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de informacion
Las condiciones bajo las cuales se lleva a cabo la
conservacién de humedales en un pais pocas veces
son exactamente las mismas que en otro. Sin em-
bargo, la experiencia y la habilidad técnica en ma-
nejo de humedales que puede desarrollarse en un
pais pueden, si se usan adecuadamente, propor-
cionar una contribucién importante a la conserva-
cién de los humedales en otros paises. El
inventario de humedales, la evaluacién y el se-
guimiento, la seleccién y el manejo de reservas, y
el manejo cooperativo de los recursos de humedales
internacionales, son sélo unos pocos ejemplos de

las 4reas especificas en las que deberia explorarse
la transferencia de experiencia y tecnologia.

A pesar de que generalmente se considera que la
transferencia de tecnologfa se enfoca en el sentido
Norte-Sur, ain queda mucho por hacer para mejo-
rar la comunicacién internacional entre los cientifi-
cos y administradores de humedales, tanto en el
hemisferio norte como en el sur. Europa puede
aprender mucho de la experiencia de Norteamérica,
y viceversa, asi como muchos de los recientes avan-
ces en la conservacién de humedales en Nueva Ze-
landia y Australia son aleccionadores para otros



Asistencia para el
desarrollo y conservacion
de humedales

Las poblaciones rurales son las principales beneficiarias de
— Como parte de su acuerdo de cooperacion  de la asistencia para el desarrollo en los humedales.
con la UICN, la Agencia Finlandesa para el
Desarrollo Internacional (FINNIDA) esta pro-
porcionando apoyo sustancial a las actividades de conservacion de humedales en Centroamérica,
Africa Austral y Asia. Ademas, esta contribuyendo, con su fondo de ONGs, a las actividades de
conservacion de humedales en la llanura inundable de Hadejia en el Norte de Nigeria.

— En Centroamérica, la Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD) y la Autori-
dad Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI) estan proporcionando un apoyo sustancial a
un programa regional de areas silvestres que tiene su base en el CATIE, Costa Rica. Entre las
prioridades de este programa estan los humedales. NORAD también esta apoyando un programa
complementario que coordina las actividades de conservacion de humedales en la region.

— En Uganda, NORAD esta trabajando a través de UICN para asesorar al Ministerio de Proteccién
del Medio Ambiente en el desarrollo de un programa nacional de conservaciéon y manejo de hu-
medales.

— A través de su apoyo al Programa de Humedales de la UICN, el Consejo Administrativo Suizo
de Cooperacion para el Desarrollo y de Ayuda Humanitaria (DCA) esta respaldando una serie de
iniciativas de manejo de humedales en Africa y Latinoamérica. En Guinea-Bissau, el DCA tam-
bién esta aportando importantes fondos para el manejo de los recursos de los humedales costeros.

— A través del WWF, la Agencia Britanica para el Desarrollo de Ultramar (ODA) asesora el manejo
racional de las Llanuras del Kafue y de la cuenca del Bangleolo en Zambia.

— Desde 1984, el gobierno de la Republica Federal Alemana ha colaborado con la financiacion del
programa de la UICN en el delta interior del Niger. Recientemente, USAID también se unid a este
esfuerzo.

— El Ministerio Holandés de Asuntos Extranjeros esta respaldando el trabajo de conservacion de
humedales en Africa Occidental y el desarrollo de un programa para promover el manejo racional
de la llanura inundable del Logone en el Norte de Camerdn. Se esta brindando un apoyo similar
a la conservacion de humedales en Indonesia.

— La Comunidad Europea ha proporcionado apoyo para el manejo del Parque Nacional del Banc
d’Arguin en Mauritania, y para la revision de los problemas del manejo de manglares en Africa.




paises industrializados. Asimismo, algunos de los
paises tropicales han alcanzado un alto nivel de
sofisticacion en el manejo de ciertos recursos de

humedales.

También se necesita aumentar las oportunidades
de aplicar este conocimiento en una forma mds
extensa. Por ejemplo, muchas de las actividades
costeras de manejo en Latinoamérica se benefi-
ciaran en forma importante de la experiencia de
Tailandia y de otros paises del Sudeste Asidtico,
donde ciertas técnicas de manejo, tales como la
acuicultura costera, estan muy desarrolladas.

Este tipo de transferencia de tecnologia debe ha-
cerse con cautela. Algunos enfoques, tales como la
clasificacién de humedales y las metodologias de
evaluacién que se usan actualmente en los Estados
Unidos, se hallan estrechamente ligados a un es-
quema legal especifico. Estos enfoques han de-
mostrado ser de gran importancia en las
discusiones acerca de la conservacién de humeda-
les. Al faltar este esquema, el enfoque cualitativo
de la evaluacién funcional puede, en el mejor de
los casos, proporcionar en la mayoria de los
paises una herramienta para crear conciencia del
valor de los recursos de humedales. En estas cir-
cunstancias, son mds utiles técnicas mas especifi-
cas para calcular el valor absoluto de los
humedales. Dichas técnicas estin actualmente en
desarrollo (ver Capitulo 7).

Fondos del Norte para los
humedales del Sur

Un manejo adecuado de los humedales contribuye
a satisfacer las necesidades de la poblacién rural
pobre. En reconocimiento de esto, un cierto niime-
ro de agencias de ayuda para el desarrollo esta in-
virtiendo sumas importantes en este campo. Sin
embargo, ain queda mucho por hacer. Todas las
agencias para el desarrollo deben revisar sus politi-
cas y procedimientos, y modificarlas para dar apoyo
a la conservacién de humedales o, como minimo,
asegurar que sus politicas no contribuyan a la desa-
paricién de los mismos. En la medida de lo po-
sible, los donantes deben intentar fortalecer la
capacidad local y nacional para manejar humedales.
Ademds, deben apoyar actividades de campo que
ataquen problemas de manejo representativos.

Conclusion

La cooperacién internacional es un prerrequisito pa-
ra la conservacién eficaz de los humedales del
mundo. Existen varios mecanismos que pueden
usarse para lograr esta cooperacién, en especial la
Convencién de Ramsar y el apoyo que se puede
conseguir a través de la comunidad de asistencia
para el desarrollo. Se debe estimular el uso cre-
ciente de estos mecanismos, utilizando los ejemplos
que se proporcionan aqui como una muestra de lo
que se puede lograr.
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Parte V
Recomendaciones



Capitulo 13

Accion para fortalecer
la conservacion de los humedales

Pescadores en la llanura de inundacién del Hadejia, Nigeria.



Introduccion

La variedad y la complejidad de los problemas que enfrentan nuestros ya reducidos humedales representan
un enorme desaffo para la sociedad. Los recursos son limitados. Se debe tener cuidado al identificar las
prioridades. Para lograr esta tarea, 12 medidas que nacen de los capitulos precedentes son de particular
importancia. Cada institucién, publica o privada, encontrard entre ellas un curso de accién que se adapte

a su mandato Y a sus recursos.

Doce prioridades para la accion

1. Apoyar programas nacionales y
regionales de conservacion de hu-
medales

En la mayoria de los paises, los esfuerzos para la
conservacién de humedales serdn mds eficaces si
éstos surgen de un proceso de consulta entre el
Gobierno, las organizaciones no gubernamentales,
los usuarios de los recursos y la comunidad cientifi-
ca, y si se basan en un claro andlisis de los
problemas. Por lo tanto, se recomienda a todos los
paises seguir este proceso. Entre los primeros pasos
puede estar el establecimiento de un Comité Na-
cional de Manejo de Humedales que se encargue
de analizar los problemas y de idear soluciones.

2. Mejorar la calidad y la cantidad
de informacion existente sobre los
ecosistemas nacionales de humedales

Para la mayoria de las regiones, ya se han prepa-
rado inventarios internacionales de humedales. Aho-
ra, se debe buscar mejorar la calidad y la
distribucién de esta informacién, para brindar las
bases necesarias para una accién nacional de con-
servacién especifica. Deben elaborarse inventarios
nacionales de humedales y desarrollarse metodolo-
glas para evaluar la naturaleza y la importancia de
las funciones de los humedales.

3. Desarrollar politicas nacionales
que respalden la conservacion de los
humedales y promuevan la creaciéon
de una legislacion apropiada

Deben corregirse las politicas gubernamentales que
contribuyen a la pérdida de humedales. Las nuevas
politicas de conservacién deben tomar en cuenta los
costos y beneficios de la conservacién de humeda-
les en contraposicién con su conversién y con el
impacto que causan las politicas agricolas, de agua
y tributarias actuales. Los pueblos exigirdn que se

conserven los humedales sélo si consideran que és-
to puede resultar en su propio beneficio. Los go-
biernos deben asegurar que asi sea y debe
desarrollarse una legislacién que proporcione el
apoyo institucional necesario.

4. Mejorar las metodologias para la
planificacion del uso de los ecosiste-
mas de humedales

Muchos humedales se pierden porque se usan mé-
todos de planificacién deficientes. Las cuencas
hidrograficas y las costas proporcionan un marco de
especial importancia para el uso de los recursos de
humedales. Deben desarrollarse los instrumentos
apropiados para facilitar este proceso.

5. Apoyar la conservacion de los ha-
bitats criticos de humedales

Dado el papel que juegan los humedales en apoyo
del desarrollo sostenible y de la conservacién de la
biodiversidad, es necesario realizar esfuerzos signifi-
cativos para conservar los ecosistemas y los sitios
que se consideran de mayor prioridad, asi como
aquellos que se corre mayor peligro de perder. De-
ben prepararse programas nacionales y regionales
que establezcan las prioridades y que den inicio a
la accidén.

6. Crear instrumentos para la con-
servacion de humedales que contri-
buyan al desarrollo sostenible

Es necesario desarrollar nuevos métodos de manejo
de humedales, especialmente aquellos que ayuden a
las comunidades que dependen de los humedales a
manejarlos de manera racional. Se debe estimular
aquellos sistemas tradicionales que estén bien-adap-
tados a la dindmica de los ecosistemas:



7. Fortalecer las instituciones que se
dedican al manejo de humedales

Para fortalecer los recursos institucionales, es nece-
sario realizar ciertas inversiones. Se deben aumen-
tar las oportunidades de capacitacién para el
manejo de humedales. Esto debe hacerse, sobre to-
do, para los ingenieros en riego y los planificadores
de desarrollo rural, quienes son los que toman las
decisiones referentes al valor de los humedales y a
sus necesidades de manejo.

8. Aumentar la aceptacion que exis-
te de los principios y conceptos de
la conservacion de humedales entre
los decisores del gobierno y de los
sectores publico y privado

A menudo, aquellos que toman decisiones que
atanen a los humedales, lo hacen sin entender to-
talmente la importancia de estos recursos. Por eso,
es necesario que se invierta més en apoyar a edu-
cadores ambientales y a sus instituciones. Es nece-
sario desarrollar material didéctico que explique de
qué manera los humedales contribuyen al desarrollo
sostenible y mejoran la calidad de vida de la
poblacién rural pobre. En el campo, el trabajo de
concientizacién debe centrarse en los sitios donde
se desarrollan las actividades de conservacién de
humedales y logran satisfacer las necesidades de la
poblacién local. De esta forma, se puede comple-
mentar el mensaje conservacionista.

9. Fortalecer la colaboracion inter-
nacional para la conservacién de
humedales

Todas las instituciones deben aumentar su compro-
miso internacional con la conservacién de humeda-
les. Todos los paises deben adherirse a la
Convencién de Ramsar, que representa un mecanis-
mo de especial importancia para dicha colabora-
cién. Los signatarios deben identificar los recursos
de humedales compartidos y las oportunidades de
intercambio de informacién, de transferencia de tec-
nologia y de apoyo directo a la conservacién de
humedales en otros pafses.

10. Apoyar la conservacion de hu-
medales a través de la asistencia
para el desarrollo

Deberfa estimularse a las instituciones de asistencia
para el desarrollo para que apoyen la conservacién
de humedales como un medio de ayuda para la
poblacién rural pobre. Debe informérseles del pe-
ligro de otros proyectos que pueden indirectamente
destruir los humedales. Una legislacién que estimule
a las agencias para el desarrollo a trabajar en la
conservacién de humedales ayudaria a fortalecer es-
te proceso.

11, Mejorar la cooperacion entre
instituciones internacionales que tra-
bajan en la conservacion de hume-
dales y aspectos relacionados

Dada la variedad de problemas que enfrentan los
humedales y la limitacién de recursos disponibles
para resolverlos, una mayor coordinacién de las ac-
tividades de conservacién de humedales mejorar4
ampliamente su eficacia. Serfa recomendable que
existiera un mayor flujo de informacién entre las
instituciones internacionales. También serfa conve-
niente que se llevaran a cabo reuniones regulares
para la revisién de programas, donde podrian iden-
tificarse las oportunidades de cooperacién.

12, Identificar y desarrollar acciones
para enfrentar los problemas criti-
cos del Siglo XXI

Los actuales esfuerzos de conservacién no deben
descuidar los problemas emergentes, que pueden
requerir inversiones importantes en los anos venide-
ros. Entre los més importantes estd el impacto
causado por el cambio global de clima y por el
aumento en el nivel del mar. Sin embargo, la
estructura del comercio mundial y los recientes
cambios politicos en Europa del Este pueden crear
tanto nuevas oportunidades para la conservacién de
los humedales, como nuevas presiones sobre los re-
cursos de humedal. Estos problemas se enfrentardn
més facilmente si se estudian con anticipacién y si
se comienzan a disenar politicas apropiadas, asi co-
mo medidas de planificacién y de manejo ade-
cuadas.



Opciones para la accion de
las agencias
gubernamentales

Estas prioridades resumen las diversas acciones que
se requieren para la conservacién de los humedales.
Antes de decidir por donde comenzar, cada pais de-
be examinar cuidadosamente la situacién de sus pro-
pios humedales y la eficacia de sus esfuerzos por la
conservacion. Es urgente que, si alin no se tienen,
se retinan los datos necesarios para una revisién de
esta indole.

Después de revisar la situacién de los humedales, las
agencias involucradas deberan colaborar en la revi-
sién de las causas de la pérdida de estos ecosistemas
a nivel nacional y, més especificamente, de aquellos
recursos bajo su jurisdiccién, utilizando este docu-
mento (Conservacién de Humedales) como guia,
cuando sea apropiado. Se debera prestar atencién
tanto a las causas mas dramiticas de la pérdida de
los humedales (como el drenaje o la construccién de
represas), como a las politicas gubernamentales que
favorecen dichas intervenciones en los sistemas na-
turales.

Idealmente, un andlisis de este tipo deberia condu-
cir, como meta esencial en todos los paises, al de-
sarrollo de un Programa Nacional de Humedales.
Entre los componentes de un Programa Nacional de
Humedales estén:

i) Inventario. Se debe cuantificar la extensién to-
tal de los humedales del pais e identificar los
usos sostenibles y los destructivos. A conti-
nuacién, debe ponerse a disposicién de los go-
biernos y de las agencias para el desarrollo la
informacién acerca de los humedales de mayor
importancia nacional e internacional, de tal for-
ma que puedan dar mas importancia a estas
prioridades al planear sus inversiones para el
desarrollo.

ii) Evaluacién. Como prioridad, deberian evaluar-
se las funciones y productos de los humedales y
su valor para la sociedad. Esta informacién de-
beria emplearse para influir en las politicas de
uso de la tierra tan pronto sea posible. Una co-
bertura exhaustiva requeriria muchos anos y
una cantidad considerable de recursos. Por lo
tanto, ser4 necesario emplear técnicas de eva-
luacién rdpida y deberd darse prioridad, para
someterlas a un anélisis mas detallado, a
aquellas 4reas que se consideren de especial va-
lor, o que hayan sido escogidas para proyectos
de desarrollo. Se debe elaborar una lista preli-
minar de prioridades que identifique, a nivel
nacional, los humedales mas valiosos, los mds
raros y los méas amenazados. Esto permitird que
se le preste mayor atencién a esos humedales
durante la planificacién de las actividades de
desarrollo.

iii) Andlisis de politicas. Todos los gobiernos de-
berfan revisar las politicas agricolas, las tributa-
rias, las relacionadas con el agua y otras
politicas relevantes, para determinar en qué me-
dida contribuyen a la pérdida de humedales. Se
deberia prestar especial atencién a la forma en
que las politicas de drenaje agricola actuales
contribuyen a la degradacién de la base de re-
cursos de los humedales.

iv) Mejoramiento de la planificacién y el mane-
jo. Los Departamentos de Planificacién deben
asegurar que los proyectos que tienen impacto
sobre los sistemas de humedales, ya sea directa
o indirectamente, se basen en una comprensién
completa del valor de los recursos de los hume-
dales. Deben evaluar el impacto que tales pro-
yectos puedan tener sobre el complejo
hidrolégico y los procesos ecolégicos que sos-
tienen la productividad del humedal. Asimismo,
al evaluar el desarrollo urbano e industrial que
afecta los humedales, se deberia establecer el
valor del uso actual de la tierra y compararlo
con el valor que se derivaria de la conversién
del humedal para otros usos.

v) Mejoramiento de la capacidad institucional.
En la actualidad, muchos humedales se pierden
porque la sociedad no es consciente del valor
que representan para ella. Es necesaria una in-
versién importante para crear instituciones con
personal que pueda disenar y poner en marcha
programas de conservacién y orientar las inver-
siones para el desarrollo, para que exploten los
valores de los humedales en lugar de
destruirlos. Se deberia formar equipos interdis-
ciplinarios de trabajo que se encarguen de la
planificacién y la puesta en marcha del manejo
de humedales. Cada pais deberfa también revi-
sar la capacidad de manejo que tiene su perso-
nal. Se deben seleccionar prioridades de
capacitacién e identificar las instituciones y cur-
sos apropiados. Las instituciones de capacitacién
deberian revisar sus cursos actuales sobre ma-
nejo de recursos y examinar qué posibilidades
hay de mejorarlos.

vi) Mejoramiento de la proteccién. Todos los
paises deberian estudiar cudl es el grado de
proteccién que se proporciona a los recursos de
sus humedales y desarrollar un programa para
mejorarla. Los humedales que son excepcional-
mente ricos en diversidad o en abundancia de
especies 0 que proporcionan importantes servi-
cios a la economia nacional, deberfan ser prote-
gidos mediante reservas y regidos por planes de
manejo.

vii) Desarrollo rural. Como parte de sus progra-
mas de desarrollo rural, los gobiernos deberian
aumentar las inversiones dedicadas al manejo
de humedales. Deberian explorar las formas por
medio de las cuales el manejo de humedales
podria contribuir a diversificar y fortalecer la



economia rural. Esto aliviaria la presién que se
ejerce sobre la base de recursos naturales, al
mismo tiempo que mejoraria el bienestar de la
poblacién. Para ser efectivo, también deberd
disenarse el manejo de humedales en colabora-
cién con las comunidades locales, prestando
especial atencién a los enfoques tradicionales
del manejo de los humedales y de recursos.
Sélo asi se dispondra del apoyo local que se
necesita y, sélo contando con éste, el proyecto
serd un éxito a largo plazo. Alli donde se apli-
que, los sistemas modernos de manejo deberin
basarse en los sistemas tradicionales ajustados
a las condiciones actuales.

viii) Colaboracién internacional. Las primeras
medidas que se deberian tomar para mejorar
la colaboracién internacional son:

— Adherirse a la Convencién de Ramsar.

— Cada pais deberia identificar los humedales,
asi como sus recursos que son compartidos
con otros paises y desarrollar estrategias pa-
ra manejarlos haciendo uso de la Conven-
cién de Ramsar, en los casos en que sea
adecuado, para proporcionar un marco de
trabajo para la colaboracién.

— Se deben buscar y promover las oportuni-
dades para el intercambio de informacién y
para la transferencia de tecnologia relativos
a la conservacién y el manejo de hu-
medales.

— Los Departamentos de Conservacién en los
paises industrializados deberian establecer
lazos de colaboracién con las instituciones
conservacionistas de los pafses del Sur y
usar estos lazos para promover la transfe-
rencia de tecnologia y el aumento del apo-
yo financiero para la conservacién de
humedales en el Sur.

— Las agencias gubernamentales de conserva-
cién deberian ayudar a las instituciones de
asistencia para el desarrollo a revisar el im-
pacto que tienen sobre los humedales las
politicas y précticas actuales, y para modifi-
car aquellas que tengan un impacto negati-
vo. Deben basarse en lo anterior para
desarrollar una serie de actividades que
respalden la conservacién de los humedales
en los paises en vias de desarrollo, en es-
pecial en aquellos que son signatarios de la
Convencién de Ramsar.

Opciones para las
organizaciones no
gubernamentales

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs)
pueden, en muchos paises, jugar un papel impor-
tante apoyando los esfuerzos del Gobierno por me-

jorar la conservacién de los humedales. En algunos
casos, las ONGs estan en una situacién ideal para
ejercer un liderazgo y para tomar iniciativas que los
Gobiernos puedan luego seguir. Las ONGs deberian
llevar a cabo sus propios anilisis de la conserva-
cién de los humedales en sus paises e identificar
las acciones que el Gobierno, las ONGs y otras ins-
tituciones a nivel nacional e internacional deben re-
alizar. Asimismo, deben dar a conocer sus
conclusiones, generar apoyo ptblico para la accién
y estimular al Gobierno para que de un seguimien-
to adecuado.

Existe una serie de campos en los que, posiblemen-

te, las ONGs serian particularmente eficaces:

i) Andlisis de politicas. A pesar de que son los
gobiernos los que establecen las politicas na-
cionales, las ONGs han asumido el liderazgo en
la revisién de las politicas agricolas, de agua,
tributarias y otras politicas que conducen a la
pérdida de los humedales, recomendando cam-
bios y promocionando sus propias conclusiones
entre un publico més amplio. Como apoyo al
trabajo que el gobierno realiza en este campo,
las ONGs deberian, de ser necesario, tomar el
liderazgo en la revisién de politicas.

i) Promover el apoyo del piiblico en general.
Las ONGs pueden crear conciencia publica
sobre los asuntos relacionados con las politicas,
identificar problemas de conservacién especificos
¥, ya sea apoyar la accién gubernamental, o
presionar cuando se carece de ésta.

iii) Proteccién y manejo. Muchas ONGs poseen y
administran reservas de humedales y han de-
sarrollado medidas innovadoras para el manejo
de los ecosistemas de humedales. Las ONGs
deberfan identificar los humedales criticos y
aquellos problemas de manejo que las acciones
gubernamentales no logran cubrir de forma ade-
cuada, y tomar medidas para proteger y mane-
jar estos sitios en forma eficaz. En algunos
casos, esto significard la adquisicién de los si-
tios, mientras que en otros, implicar4d estimular
a los gobiernos a que lo hagan.

iv) Difusién de la informacién. En muchos
paises, el fuerte de las ONGs es la concientiza-
cién del piblico. Las ONGs deberian estudiar
las actividades de informacién de otras organiza-
ciones y preparar programas que cierren
brechas importantes. Es muy posible que el tra-
bajo con las escuelas y colegios y con el publi-
co en general a través de campanas y
acontecimientos periodisticos sea particularmente
eficaz y pueda beneficiarse de las cualidades
unicas de muchas ONGs.

v) Colaboracién internacional. Las ONGs debe-
ran estimular a sus gobiernos para que se
adhieran a la Convencién de Ramsar y que la
utilicen como un medio para aumentar el apoyo
internacional para la conservacién de los)hu-
medales.
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Anexo II
Acronimos

ASDI Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional

CATIE Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensenanza

CEE Comunidad Econémica Europea

CEI Comunidad de Estados Independientes

CIPA Consejo Internacional para la Preservacién de las Aves

CWS Servicio de Vida Silvestre Canadiense

DCA Consejo Administrativo Suizo de Cooperacién para el Desarrollo y de Ayuda Humanitaria
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
FINNIDA Agencia Finlandesa para el Desarrollo Internacional

IWRB Buré Internacional para el Estudio de las Aves Acudticas y de las Zonas Himedas
KEPAS Kelompok Penelitian Agro-ekosistem (Indonesia)

KFW Banco de Desarrollo de Alemania

MENR Ministerio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales (Kenia)
NARESA Autoridad de Recursos Naturales, Energia y Ciencia (Sri Lanka)

NORAD Agencia Noruega de Cooperacién para el Desarrollo

OCDE Organizacién de Cooperacién y de Desarrollo Econdémicos

ODA Agencia para el Desarrollo de Ultramar (Reino Unido)

ONG Organizacién no gubernamental

SADCC Conferencia para la Coordinacién del Desarrollo en Africa Austral

UICN Unién Mundial para la Naturaleza

USAID Organismo para el Desarrollo Internacional (Estados Unidos de América)
WCED Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza
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UICN

Fundada en 1948, 1a Unién Mundial para la Naturaleza es una organizacién com-
puesta por miembros entre los cuales hay gobiernos, organizaciones no guberna-
mentales (ONGs), centros de investigacion y agencias para la conservacién en mis
de 120 paises. La Unién tiene como objetivo fomentar y estimular la protecciéon
y el uso sostenible de los recursos vivientes.

Varios miles de cientificos y expertos de todos los continentes conforman una red
que respalda el trabajo de sus seis Comisiones: especies en peligro de extincién,
areas protegidas, ecologia, desarrollo sostenible, derecho ambiental, y educacién
y capacitacion ambiental. Entre sus programas tematicos estin los de bosques tro-
picales, de humedales, de ecosistemas marinos, de plantas, el Sahel, la Antirti-
da, de poblaciéon y recursos naturales, y el papel de l1a mujer en el manejo de los
recursos naturales. Estas actividades permiten a la UICN y a sus miembros de-
sarrollar politicas y programas que promuevan la conservacion de la diversidad
biolégica y el uso sostenible de los recursos naturales.

El Programa para Humedales de la UICN coordina y refuerza actividades de la
Unién relacionadas con el manejo de los sistemas de humedales. El Programa se
centra en la conservacién de procesos ecologicos e hidrolégicos por medio del de-
sarrollo, prueba y promocién de métodos para el uso sostenible de los humeda-
les. Esta tarea la lleva a cabo en colaboracién con miembros y asociados de la
UICN, en particular con aquellas instituciones internacionales encargadas especi-
ficamente de humedales. Entre estas iltimas, las mds importantes son la Oficina
de la Convenciéon de Ramsar y el Buré Internacional para el Estudio de las Aves
Acuiticas y de las Zonas Himedas (IWRB).

La esencia del Programa es una serie de proyectos de campo en los que se de-
sarrollan metodologias para el manejo de humedales. Se pone énfasis en los paises
en vias de desarrollo, pues ahi las comunidades locales que dependen de los hu-
medales para su bienestar los usan intensivamente. A partir de los resultados de
estos proyectos, se disefian estrategias y politicas para la conservacién de hume-
dales. Las conclusiones de estos proyectos se presentan de forma que sean iitiles
para aquellos niveles de gobierno encargados de la planificacion y de 1a toma de
decisiones.

Las actividades del Programa estin diseiiadas con base en las inquietudes de los
miembros de la UICN y en la informacién que estos proporcionan. Para facilitar
1a tarea, el Programa funciona a través de las oficinas regionales de la UICN. Ade-
mas, el Programa trabaja de cerca con las agencias de ayuda para el desarrollo
mads importantes, para asegurar que los aspectos relacionados con la conserva-
cion estén correctamente planteados en sus proyectos.

El Programa de Humedales recibe un generoso apoyo econémico del Fondo Mun-
dial para la Naturaleza (WWF), del Consejo Administrativo Suizo de Cooperacién
para el Desarrollo y de Ayuda Humanitaria (DCA), de 1a Agencia Finlandesa pa-
ra el Desarrollo Internacional (FINNIDA) y del Gobierno de los Paises Bajos. Los
proyectos han recibido apoyo de la Agencia Noruega de Cooperacién para el De-
sarrollo (NORAD), de la Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional (AS-
DI), del Organismo de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
de 1a Fundaciéon Ford y de una serie de Miembros de la UICNientre los ‘cuales
estin la Asociacion Finlandesa para la Conservacién de la Naturaleza (FANC),




