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La Estrategia Regional para el Desarrollo Sostenible de la Provincia
de Bocas del Toro en Panamé es una iniciativa que involucra a las
siguientes instituciones:

Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (MIPPE),
la entidad planificadora y coordinadora central del pafs, creada
en 1973, responsable de coordinar con las demas dependencias
del Estado los planes nacionales de desarrollo econémico y de
for-mular las politicas econémicas y sociales del pais. A sucargo
estd la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y la
coordinacién de los planes de desarrollo regional.

Instituto de Recursos Naturales Renovables de Panam4 {INRENARE),
la institucién responsable de la administracién de los recursos
naturales renovables, encargada de coordinar y orientar a los
diferentes sectores que, directa o indirectamente, hacen uso de
estos recursos. INRENARE creado en 1986, tiene como objetivo
principal la labor de orientar en el disefio y ejecucién de las
politicas y estrategias de uso de tales recursos y la coordinacién
con los distintos usuarios.

Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE)
la institucién cientifica regional que, desde 1973, estimula, pro-
muevey ejecuta actividades de ensefianza, investigacién coope-
raci6n técnica en los campos agricola forestal y de produccién
animal y en la administracién de areas silvestres, con el fin de
encontrar aiternativas de desarrollo en esos campos para los
paises del trépico.

Unién Mundial para la Naturaleza, a través de su

Oficina Regional para Centroamérica (UICN/ORCA)
fundadaen1948,1a UICN es un organismo técnico que trabaja en
favor dela conservacién delos suelos, ela guay elaire de nuestro
planetay dela vida que ellos sustentan. Es una unién de cerca de
700 miembros que incluyen Estados, instituciones guberna-
mentalesy organizaciones no gubernamentales. Las actividades
dela UICN en Centroamérica se efectiian a través de su Oficina
Regional, con sede en San José, Costa Rica.

ANTECEDENTES

Fl interés por planificar el desarrolio de la Rrovincia de Bog:as del
Toro, Panam4, se remonta a muchos afios, partiendo de la accion del
Ministerio de Planificacién y Polftica Econémica de Pan.amd (MIPPE),
que identificé distintas tareas y prioridades para la region.

En 1984, una misién de la UICN en América Central ini'.ci('ﬁ conver-
saciones con el MIPPE respecto a 12 posibilid _'fld de una actividad con-
junta para elaboraruna estrategiade conservaciony des:arrollo paraBo-
cas del Toro. Como resultado del interés mutuo mam-fe§tado en esta
opbrtunidad, la UICN financi6 un estudio bdsico preliminar de la re-
gién, efectuado por un consultor (Alan Moore) en 1985.

Basdndose en las conclusiones de esta consul}on’a,‘ en 1'98{) gl i
MIPPE y la UICN acordaron iniciar su trabajo cgnjunto enla 'rcglfﬁ_n,
con la participacién del Centro Agronémico Tropical de Investi gacién
y Ensefianza (CATIE) y del Instituto de Recursos Naturales Renova-
bles de Panam4 (INRENARE), que tenfa a uno de sus funcmn?mos e-
fectuando trabajos de planificacién de 4reas protegidas enlaregion, co-
mo parte de sus estudios de posgrado en el CATIE.

A mediados de 1987 se constituy6 en Bocas del Toro un equipo ba-
se integrado por técnicos del Programa UICN/CATIE, MIPPE e INRE-
NARE. Los primeros afios de tareas de este equipo de trabajo en la re-
gi6n fueron dificiles por distintas razones, aunque se lograron algunos
objetivos importantes:

Ercnees,
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Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro

a) instalaciéndelequipo enla regién, tanto anivel institucio-
nal como de infraestructura bésica. :

b) integracién del equipo ala dindmica de trabajo de 1as ins-
tituciones nacionales que acttian en la provincia.

¢) organizacién de un Taller Internacional sobre el Ambien-

te Marino de Bocas del Toro, con la participacién de exper-
tos en ¢l tema que asistfan a la Asamblea General de la
UICN en San José (Costa Rica).

d) apoyo al establecimiento de una extensién en Bocas del
Toro del Proyecio Agroforestat CATIE/GTZ, que comen-
z¢ a operar en el terreno en 1988, apoyando a los produc-
tores de cacao de la region.

e) realizacién de trabajos bdsicos de relevamiento en el 4re-
a de humedales de San San.

f) propuesta detres dreas para ser inclufdas en 1a Convencién
de Ramsar.

g) apoyo al proceso de declaracién formal de dos Parques Na-
cionales en la regién (La Amistad y Nacional Marino Isla
Bastimentos).

h) preparacién de un diagnéstico bdsico de la regién y del
consiguiente plan de acciones, que se presentan en este
Documento.

i) realizaciéndeunaencuestasocioeconémicaala poblacién
delacosta, en la que fueron entrevistadas alrededor de 200
familias,

j) iniciaci6n de las actividades demostrativas del Proyecto
CATIE/UICN de Conservacién para ¢l desarrollo
sostenible en América Central.

k) identificacién de acciones prioritarias en el Bosque
Protector Palo Seco.

1) capacitacién del personal del equipo interinstitucional
en evaluacién de impacto ambiental.

m) iniciacién de un inventario y zonificacion de los
humedales de 1a provincia mediante imdgenes de satélite
y fotografia aérea.

Si bien las acciones en Bocas del Toro atin son pocas, €l
excelente estado de sus recursos, su potencial y el camino
recorrido para lograr su ordenamiento, ameritan sin duda
que se contimien las acciones iniciadas y se intensifiquenen
¢l futuro préximo.
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LOS RECURSOS NATURALES DK
BOCAS DEL TORO

EL MARCO GEOGRAFICO

La provincia de Bocas del Toro ocupa el extremo noroccidental del
pafs, limitando con Costa Rica 'y situada sobre el mar Caribe.

Tiene un 4rea de 8.917 km2, que representa el 12%dcl territorio na-

cional.

Relieve
Fl relieve de la provincia estd dominado porla Cordillera de Tala-

manca y la Serranfa de Tabasara, que la recorren de ocste a este, ocu-
pando m4s del 70% del territorio. La cordillera alcanza alturas superio-
res a los 3.000 msnm y muestra fuertisimas pendientes en sus laderas.

Las tierras planas se encuentran en la costa, conun drearclativamen-
te importante en 1a zona occidental (Guabito-Changuinola) y luego u-
na estrecha franja que acompana la Cordillera de Talamanca. En este
segundo sector se destacan dos dreas relativamente extensas: la penin-
sula de Valiente y el drea de Cricamola. Buena parte de cstas tierras pla-
nas son inundables, dando lugar a distintos tipos dc humedales bosco-
sos y herbdceos de gran valor ecolégico.

La costa de Bocas del Toro presenta ademds dos grandes bahfas (Al-
mirante y Chiriquf), que le dan su forma caracteristica, Estas bahfas es-
14n practicamente cerradas por islas y arrecifes coralinos, lo que cons-
tituye un rasgo muy singular en relacién con otras costas de la regién,

Finalmente una gran cantidad dc islas e islotes salpicanel drea de las
grandes bahfas antes nombradas, distingui¢ndosc enire ellas tanto ¢s-
tructuras de origen coralino como otras de basc rocosa.

Clima

El clima de la regi6n varfa marcadamente con la altura, yendo des-
de el tropical himedo en las rcgiones bajas hasta pdramos himedos

muy frios en las alturas.

En toda la regién llueve abundantemente y no se registra estacion
secamarcada. En general, las lluvias son més escasas en el drea bajadel
oeste (Guabito-Changuinola) donde alcanzan unos 3.000 mm anuales;
desde allf aumentar hacia el este y hacia el sur, alcanzando hasta 4.500
mm anuales en las partes altas de la cordillera de Talamanca.
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~  Desarrolio Sostenible de Bocas del Toro

Las temperaturas varfan con la altura, desde 1a costa hasta las cum-
bres de la cord:ll.er'a, constituyendo el elemento climético mas impor-
ta'xétes enla definicién de las caracteristicas de los ecosistemas de Ia re-
gién.

. Las estaciones de registro climatolégico son escasas en la provin-
cia, concentrdndose en ¢l drea de Changuinola y de Fortuna (est4 tilti-
fna en los altos de 1a cordillera). Por tanto, 1a informacién climdtica es
1rllcompleta debido a que grandes 4reas, tanto en el oriente de la provin-
cia como en las zonas de alturas intermedias, no cuentan con registros

U
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TIERRAS

Para definir con propiedad las tierras deuna regi6n es necesario con-
tar con informaci6n sobre sus pendientes y sus suelos. En el caso de Bo-
cas del Toro, no existen estudios de ninguno de estos componentes. Sin
embargo, los suelos de la regién parecen ser vigjos, muy evoluciona-
dos y de poca fertilidad, sobre todo en las partes intermedias, En las zo-
nas bajas y planas, los suelos son de tipo aluvial y poco desarrollados
en el sentido evolutivo del término.

La apreciacién visual del terreno y el andlisis de las Hojas Topogrd-
ficas disponibles, permiten afirmar que virtualmente no existen tierras
aptas parala produccion agropecuaria 0 forestal por encima de la co-
ta de 200 msnm, debido alas fuertfsimas pendientes del terreno y al ré-
gimen de lluvias de la region.

Por debajo delalinea mencionada es necesario realizar estudios €s-
pecificos, tanto de pendientes como de suclos, para determinar el po-

sible uso de las tierras. Posiblemente, las mayores limitaciones de uSOuw .

de la tierra en las dreas planas provengan del drenaje insuficiente, 1a
inundabilidad y la salinidad debida al agua dc mar.

Lo dicho pone de manifiesto que no s¢ puede contar con las tierras
como uno de tos grandes recursos naturales de Bocas del Toro. Es ob-
vio que hay posibilidades de producci6n agropecuaria enla region, pe-
ro ésta dificilmente podria ser considerada como la actividad principal
del desarrollo regional.

Uno de los aspectos més relevantes de la regi6n, desde el punto de
vista ecoldgico, es 1a diversidad de costas que presenta. Précticamen-
te todos los tipos de costas descritos para las zonas tropicales aparecen
en Bocas del Toro, aunque ain no han sido debidamente identificados
y mapeados como para sistematizar su estudio y utilizacion.

Otro aspecto myy impertante es1a abundancia y distribucién de hu-
medales herb4ceos, boscosos y mixtos en toda 1a zona baja de provin-
cia, tanto en el curso inferiory desembocadura de 1os rfos como en las
costas de las grandes bahfas de Almirante y Chiriquf. Estas dreas son
de gran importancia para la fauna silvestre de la regién, tanto residen-
te como migratoria, a la vez que cumpien un papel decisivo en el ciclo
reproductivo de distintas especigs marinas y de agua dulce.
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AGUAS

Continentales

En general, los rios de 1a regién son cortos y torrentosos en su cur-
so alto, con excepcién de los del sistema Changuinola-Teribe, que
muestran una mayor longitud.

Los principales cursos de agua son el Sixaola (que sirve de lfmite
con Costa Rica en su parte inferior), el sistema Changuinola-Teribe, el
Uyama (que configura el Iimite occidental de Ia propuesta comarca in-
dfgena guaymi) y el Calobévora que forma el fmite oriental de la pro-
vincia,

Dadas las condiciones de caudal, pendiente del curso y propiedades
del terreno, se han identificado varios sitios con potencial hidroeléctri-
o de primera magnitud en los rfos Teribe y Changuinola, Estos sitios
constituyen la gran reserva de potencial hidroeléctrico del pafs,

En su curso inferior, 1os rfos de 1a region suelen tomar una forma si-
nuosa y su flujo se torna lento, dando lugar a meandros, pantanos y o-
tros sistemas de humedales. Normalmente, al desembocar en el mar
forman pequefios deltas o barras, segiin los casos.

El potencial de pesca de los rfos de 1a regién no ha sido evaluado.
Estos rfos no sonnavegables mds que en su curso inferior debido a sus
caracterfsticas de torrencialidad.

Marinas :

El mar aparece como uno de los elementos mas caracterfsticos del
ambiente de Bocas del Toro, ya que gran parte de su poblacién vive en
relacién con él.

Se pueden distinguir dos ambientes marinos bien definidos enla re-
gion: el de las grandes bahfas y €l de mar abicrto.

En las grandes bahfas, las aguas son quictas debido a la proteccién
que brindan las islas y arrecifes que las cierran. Como resultado de es-
ta caracterfstica, las costas no son arenosas sino que presentan distin-
tas formaciones pantanosas, en las que predominan los manglares. No
se dispone de estudios hidrograficos de la bahfas, desconociéndose su

Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro

i i 1 ¢l mar
salinidad, temperatura, ingreso de agua dulce, intercambio con

abierto, etc. . .
Se sabe que existen formaciones coralinas, bancos de E‘z;nst(; e ade’
: i no -
i i osas y coralinas, eic., pero
arrecifes rocosos, islas roc Cor | pace
cuadamente identificadas y mapeadas. Algo similar ocurre con
rrientes marinas intemnas de las bahfas. .
En lo que respecta al ambiente de mar abierto, el desco;ll_odmgn:g;o
' i ' ades de-
i i 1a regién solamente las generali
es ain mayor, aplicindose a 1 . . :
rivadas del conocimiento bésico existente sobre el mar Can.be. Lasr g(c:g
tas, en este caso, corresponden al tipo dg playg arenosa ablega :t) oo
sa, segiin las 4reas. Pricticamente no existen islas en mar abie ((1), “
la ’excepcidn de algunos cayos rocosos pequefios ylaisla Escudode Ve-

raguas.
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FLORA

Terrestre

La flora de Bocas del Toro es extremadamente rica, dada la varie-
dad de ecosistemas existentes. Existen comunidades vegetales de pé-
ramo, distintos tipos de bosque tropical (montano, premontano y bajo),
humedales boscosos y herbdceos, y distintos tipos de costas. ‘

La mayor parte de éstos ecosistemas se encuentran précticamente
intactos. Entre 80 y 85% del territorio bocatorefio est4 cubierto por for-
maciones primarias, particularmente bosques. Extensas dreas de man-
glares cubren las costas de la provincia, donde destaca la existencia de
amplios rodales casi puros de orey (Camnosperma panamensis) en la
franja de transici6n entre los manglares y la tierra firme. Estos rodales
constituyenuno de los recursos que podrfan generar una actividad eco-
némica sostenible en la regién.

Algunas expediciones botdnicas han explorado 1a floradela region,
perono hay estudios sistemdticos ni caracterizaciones ecol6gicas de las
formaciones vegetales (p. ej. a nivel de ecosistemas o comunidades).
En este sentido, el equipo interinstitucional INRENARE/MIPPE/
UICN/CATIE emprendi6 una primera accién, efectuando el releva-
miento y mapeo de las comunidades vegetales caracteristicas del drea
inundable de San San-Boca del Drago (Castillo, 1988, en preparacién).

Acudtica

Enel cauce inferior
¢ delos rfos aparece una
/ # flora acudtica muy va-
riada, que en algunos
Casos sustenta a 1as dl-
timas poblaciones de
manaties de la regién
centroamericana.

En el mar se en-
Cuentran abundantes
bancos de pasto mari-
no (Thalassia sp.), que
sirven de alimento a
tortygas marinas y pe-
ces.
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FAUNA

Terrestre N
¢os estudios sobre la fauna terrestre df? 1a region,
muy rica dadala diversidad de habitats, su ex-
ado de conservacion de 1os mismos.

i i nde-
Los estudios disponibles han detectado migraciones ;ie ;;ia;;sésealws
i i S
i i las, endemismo de aves enla
mismo de anfibios en las islas, st s e roas
i i icas. Asimismo, $¢ supone que |

anidamiento de aves pelagic - A > reas

?nundables constituyen un refugio importante para las aves migra

rias.

Existen muy po
aunque se supone que es
tension y el excelente est

Acuitica

Entres zonas dela provincia (rfos San S?m, Manatf y Caﬁaveizlz;lzz
han detectado poblaciones de manatfes (Trichechus manatus).

_ 73~
importante parece ser 1a del rfo San San, donde los recuentos reali

dos durante 1987-88 han detectado una poblacién estimada de 60 ani-

males (Mou, 1988). Estas poblaciones son }as ﬁltimas dSe }ﬂ:lnggnc;:;z
identificadas en la costa caribefia de América Central.. es pal > due
deberfan existir otras similares en algunas dreas de Nicaraguay
duras, pero no existen estudios al respecto.

an los arrecifes de coral, tanto de borde co-

i ino se destac :
A nivel marino ada a estos arrecifes en

mo de laguna, Una variadisima fauna vive asoci
Bocas del Toro. |
| Cuatro especies de tortugas marinas (Chelonia myga_g,. E_r;qgnp_:_
chelys imbricata, Dermochelys coriaceay Caretta careita) visitan regu

larmente las-costas de la provincia, empleqndo sus playas c;)mo sm(ci):
de desove y sus aguas calmas y sus bancos de pasto como lugares

descanso en sus migraciones.

11
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. Dlstmtas‘especies de peces, escualos, crusticeos y ofros tipos d
nimales mannos, se encuentran tanto en las bahfas como en mlzlr ab"3 .
to. El potencial de uso econémico de este recurso parece ser redu %er-
debido a que el volumen aprovechable del recurso pesquero es ((in .
do por las propias caracterfsticas ecoldgicas del mar Caribe e

12
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MINERIA

Los recursos mineros de Bocas del Toro, han sido explorados en
cierto grado. Se han detectado yacimientos importantes de turba en el
4rea al sudoeste de Bocas del Drago. E1 IRHE ha realizado algunos es-
tudios de factibilidad para el empleo de la turba en la generacion local
de electricidad. Sibien los primeros andlisis muestran posibilidades in-
teresantes, ain no se ha efectuado un estudio profundo acerca del im-
pacto ambiental que podrfa tener este proyecto sobre el drea.

Enla cordillera de Talamanca se han identificado algunos sitios con
potencial para la extraccién de cobre pero los estudios de impacto am-
biental realizados demostraron que los efectos ecolégicamente adver-
sos serfan muy importantes, lo que llev6 a desechar el aprovechamien-
to de éste mineral.

No se han identificado otros recursos mineros en la provincia, aun-
que estudios més detallados podrian conducir a nuevos hallazgos. De
todas formas, las dreas montafiosas donde existen mayores posibilida-
des de identificar yacimientos son de una fragilidad tal que los efectos
ambientales siempre tendrfan un efecto negativo importante sobre 10s
proyectos, por 1o menos con los niveles actuales de tecnologfa.

13
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

POBLACION

Se estima que la poblacién actual de la provincia de Bocas del To-
ro es de unos 65.000 habitantes, concentrados principalmente en tré's 4
reas: Las Tablas-Guabito-Changuinola-Almirante, Bocas del Toro -
Chiriqui Granfie. La primera de estas dreas concentra la mayor c:anti)f
dgd de poblacién debido a que allf se desarrollan las principales acti-
vidades generadoras de empleo en la regién: la produccién bananer.
la produccion de cacao y las instituciones del Estado. .

Desde el punto de vista étnico, existen varios grupos en la regién:

a) indfgenas guaymfes, distribufdos en los dos tercios orien-
tales de ia.provincia, desde el mar hasta la Cordillera. Es-
fe grupo viene reclamando desde hace muchos afios ei es-
tal')lecm_uento de un territorio auténomo o comarca. La
misma incluirfa el territorio continental de la provi;lcia
desde el rfo Calobévorahastael rio Uyama, y desde la cos-
ta .hagta la divisoria de aguas de la Cordillera. Se dedican
pnnmpal;neme a sus actividades de subsistencia (pesca
caza, 'ag'ncultura migratoria), aunque también trabajén CI;
la actividad bananera y en el servicio piblico. En los tlti-
mos afios se ha detectado una tendencia incipiente a la ac-

tividad ganadera por parte d
e este grupo, a i
ha generalizado. Srpe dugHeatnose

b) _indfgengs bugleres, ubicados dentro del territorio del gru-
po anterior en la zona del rfo Calobévora, que quedarfan

inclufdos en la comarca guaym{. Esta situacién es acepta-

da por el grupo i
vl grupo, que mantiene fuertes lazos con los guay-
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¢) indfgenas teribes, que habitan el curso medio ¥ superior
del rfo Teribe. Carecen también de una comarca prppia y
est4n hacicndo los reclamos correspondientes. Este grupo
habita parciaimente dentro del Bosque Protector de Palo
Seco y del propuesto Parque Internacional La Amistad. A-
simismo, sus tiérras estarfan amenazadas por ellago resul-
tante de la eventual construccién de las centrales hidroe-
1éctricas planeadas en ¢ste fo. Se dedican bdsicamente a
sus actividades tradicionales de subsistencia, aungue mu-

chos de ellos se emplean temporalmente cn la actividad
bananera.

d) negros caribefios de origen jamaiquino, que habitan la zo-
na insular de la provincia y partes de 1a franja costera. Se
dedican a distintas actividades (pesca, mano deobraenla
industria bananera, servicio piblico, etc.).

e) latinos, es decir poblacién blanca proveniente de otras re-
giones de Panam4, dedicados principalmente a la produc-
cién agropecuaria y al comercio.

f) otros grupos (chinos, iranfes, palestinos, etc.), dedicados
principalmente al comercio local y fronterizo.

En cuanto a las migraciones, Bocas del Toro no es ain un destino
preferencial paralos emigrantes de otras regiones. Existe un cierto flu-
jo de gente que llega a la provincia atrafdo por la actividad bananera y
por el comercio. Hay algunos frentes incipicntes de colonizaci6n agri-
cola en las zonas altas colindantes con 1a provincia de Chiriquf (Pana-
m4), pero avanzan muy lentamente 0 no avanzan, debido a las diffci-
les condiciones climdticas y a la poca aptitud de las tierras.

15
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INFRAESTRUCTURA FISICA b) Energia
Las necesidades de energfa dela provincialas suplen plantas ter-

a) Transporte y vias de comunicacién mogeneradoras de pequefia o mediana capacidad ubicadas en Jos

Existen dos carrcteras principales en la provinci
zalas localidades de Guabito y Almirante, f))asandg g;)l:rghg?;t?inrﬁ:
la', y laotra que parte de Chiriquf Grande hacia el sur, cruza la Cor-
dillera de Talamanca y se conecta con la Carretera Paralarnericana en
las cercanias de la ciudad de David (Panam4). No existe enlace te-
rrestre entre Almirante y Chiriquf Grande, por lo que el transporte

terrestre al drea de Changuinola se realiza a travé i
: sde
Paso Canoas-San José-Limon). CostaRica(via

- Enla regién exiszten 65 km de vfas férreas entre Almirante y Gua-
b:jto. Este ferros:aml es operado por la compafifa bananera y conti-
mija en Costa Rica. Su funcién principal es el transporte del banano

al puerto de Almirante, aun i
, aunque también tr: ;
mercancfas. aslada pasajeros y otras

Enlo rc:.fcrcnte a Lransporte marino, existen dos puertos princi-
gzlﬂes (Almirante y Chiriquf Grande) y uno menor (Bocas del Toro)
puerto de Almirante es el punto de embarque de la produccién de;
banano de la regi6n, mientras que el de Chiriquf Grande es el pun-
11;) de carga del petréleo trasegado por el oleoducto interocednico
ocas del Toro €S un puerto de comercio interno, servido porlas c-.
quefias embarcaciones de cabotaje que transportan mercader{a dis
de el puerto de Colén (Panam4), situado en el extremo norte del ca:

nalde Panamd. El puerto de Almiran i
. . t
cién de forma secundaria. © tambicn cumple con esta fun-

El transporte aéreo est4 cubiert 1
e 2 0 por dos lineas de cabotaje inter-
noz que unen diariamente las localidades de Bocas del Toro Jeé?lter
guinola con David y Ciudad de Panam4. R

1A

centros poblados. Son operadas por ¢l IRHE (Instituto de Recursos
Hidr4ulicos y Electricidad). No existe interconexién eléctrica de la

provincia con el resto del pafs.

Existe un pre-proyecto del IRHE para el establecimiento de una
jmportante planta generadora de electricidad alimentada por turba
vegetal, cuyaubicacion estarfa en el 4rea de Bocas del Drago-Chan-
guinola. Una obra de esta naturaleza podrfa tener un impacto eco-
16gico importante, tanto en Jos humedales aledafios al 4rea de la
obra, como en zonas més alejadas debidoa Ja deposicioén de cenizas.

Existen también proyectos parala construccidn de varias centra-
les hidroeléctricas importantes en los cursos de los rios Teribe y
Changuinola, que podrfan tener consecuencias ecoldgicas impor-
tantes sobre dreas costeras valiosas (San-San), sobre el balance hi-
drico de las bahfas y que ademds inundarfan 4reas tradicionales del

grupo terbe.

De todas formas, es necesario aclarar que ninguno de los em-
prendimienios citados es de alta prioridad en la actualidad para el
IRHE, que se concentra actualmente en el incremento de la capaci-
dad generadora de la central de Fortuna, en ]a provincia de Chiriguf.
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INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

a) Medios de comunicacion

La regién estd servida por las empresas nacionales de Correos y
de Teléfonos, que funcionan regularmente en las principales loca-
lidades de la provincia.

Existen dos emisoras locales de radio, en Changuinola y en Bo-
cas del Toro, cuya cobertura es reducida y no alcanza a toda 1a pro-
vincia. Sin embargo pueden sintonizarse en todas partes las emiso-
ras de mayor potencia de la ciudad de Panama4 y algunas de Costa
Rica.

En cuanto a television, no existen emisoras ni repetidoras loca-
les, aunque se captan ficilmente las sefiales de tres canales de tele-
vision de la ciudad de Panamd y la mayorfa de los de Costa Rica.

b) Salud

La region estd cubierta por el Sistcma Integrado de Salud (SIS)
de Bocas del Toro, compuesto por un Hospital Regional consedeen
Changuinola, otro Hospital en Bocas del Toro y una serie de Pues-
tos de Salud, con distinta capacidad scgin el sitio, en las restantes
localidades.

En gerieral, los Puestos de Salud atienden todas las consultas y
casos que no requieren cirugfa o tratamientos especializados. Estos
dltimos son remitidos al Hospital de Changuinola, que cuenta con
atencién en la mayorfa de las especialidades médicas.

Los Puestos principales cuentan con un buen servicio de ambu-
lancias, mientras que cl 4rea insular cuenta con un adecuado servi-
cio de lanchas répidas.

En términos generales, los servicios de salud en 1a regién son a-
decuados y prestan una bucna cobertura a la poblacién.

Obviamente las poblaciones mds alejadas y carentes de vfas de
comunicacion (oriente de la provincia) gozan de una menor cober-
tura debido a las dificuitades de transporte. En este caso, es 1a po-
blacién guaymi la mds afectada.

¢) Educacién

Enlo que se refiere a la educacién, 1a situacién es comparable a
la de salud. Hay una adecuada red de escuelas primarias que cubre
la mayorfa de los centros poblados de todo tamafio y las 4reas rura-
les m4s pobladas. Asimismo hay varios colegios secundarios ubica-
dos en las poblaciones principales (Bocas del Toro, Almirante,
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Changuinola, Guabito ¥ Chiriquf Grande) y un colegio agropecua-
fio en El Silencio, en las cercanfas de Changumola: o
La Universidad de Panam4d mantiene una E_xtensmn Universita-
ria en Changuinola, lo mismo que la U_mve;‘sui‘ad Tecnolégica. E.p
estos sitios o Se imparten carreras universitarias -compleyas de ;:1-
clo largo, pero sf carreras cortas o asignaturas delciclo bﬁsmo fied acsi
carreras tradicionales, que pueden completarse en David o Ciuda
& lrlri;r]l:l que enel caso de salud, la cobertura educati_va €5 menor
en las zonas indfgenas, donde los niveles de analfabetismo son re-

lativamente importantes.

d) Instituciones

Lamayorfade las instituciones nacionalesoperaenla provincia.
Sin intentar hacer un listado exhaustivo se detallan a continuacién

algunas de ellas, relevantes para la Estrategia de Desarrollo:

* MIDA. Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Mantie-
ne varias agencias de extension agropecuaria en la pro-
vincia. Se dedica fundamentalmente al asesoramiento de
productores ganaderos y de cacao. Mantiene también
programas menores, Como acuacultura.

* INRENARE. Instituto de Recursos Naturales Renova-
bles. Mantiene tres oficinas en la regi6n para atender la
actividad forestal y las dreas protegidas de la pr'pvinci{a.

* BDA. Banco de Desarrollo Agropecuario. Es una entidad
de crédito de fomento agropecuario, que trabaja estrecha-
mente ligada con el MIDA.

+ JRHE. Ademis de su tarca especffica de suplir electrici-
dad, tiene una Unidad de Cuencas Hidrograficas que tie-
ne a su cargo esta drea de trabajo.

% MIPPE. Ministerio de Planificacién y Politica Econ6mi-
ca. Mantiene un Planificador Provincial, responsable de
la articulacién de los planes de desarrollo de las institu-
ciones con la planificacién a nivel nacional.
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ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y FORESTALES

Las actividades agricolas en la provincia consisten en:

38) Banano.

Esta es Ia actividad econémica domi
ominante en la regicn, -
ggﬁt;i g:pel_ greg pliana comprendida entre Changuino%a y Gsuzggtg
c10n de las zonas aledafias al rio San S ,
dor de 30,000 ha. de plantacion Aj el oy e
\ . es bajo un manejo i i
con alto uso de agroquimicos (fertili Cidas, Inseotioida:
01 : rtilizantes, herbicidas, insectici
g r{?xzﬁ;;df) y on{entada netamente al mercado de exl;orts:cfig:(}f;
ompafifa es la Chiriquf Land C idiaria
United Brands, aunque exist i acioms ssta o e
ds, ; ‘ en también plantaciones estat i
g{rﬁgas en la Corporacién Bananera Nacional (COBANA) ifleslal.;l:e“
& Iascz?;;d;)i ng\1 ccomercializacién lalleva a cabo exclusivpameg—
‘ uf Land Co., la cual compra todal i i
gion, y opera tanto ¢l ferrocarri ' a'producc_ldn P,
S prono e Ao & I ril como Ia terminal de embarque en
1 . .
aexportacion de banano es la primera fuente de divisas parael

pafs, después del Canal de Panam4 inci
neradora de empleo en la region. 17 18 principal actividad ge-
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b) Cacao.

Esta actividad es Ia segunda en importancia, estiméndose en
6.000 ha. la superficie que s¢ dedica al cultivo. A diferencia del an-
terior, el cacao es cultivado en parcelas pequefias, estimdndose en
seis mil el mimcro de productores de esta especic. La comerci aliza-
ci6n del cacao en la provincia se efectia a través dela Cooperativa
de Cacao de Bocas del Toro (COCABO), que s¢ hace cargo de al-
rededor del 90% de 1a produccién. El 4rea productora se concentra
entre Changuinola y Almirante, la zona riberefia del rfo Sixaola,
aguas arribade Guabito, parte de lasislas, y1as 4reas cercanas a Chi-
riquf Grande y Cricamola.

Esta actividad ha sido fuertemente afectada por una enfermedad
fungica, lamoniliasis del cacao. Desde su aparicién, hace alrededor
de 10 afios, a produccién global ha ventdo decayendo en formacon-
tinua, aunque existen expectativas de mejoras a partir de las nuevas
variedades hibridas y de las mejores técnicas de manejo promovi-
das por el Programa de Cacao del MIDA en la regién.

¢) Cultivos menores.

Una serie de cultivos de menor importancia, empleados ¢n el
consumo familiar y comercializados localmente en pequefia esca-
1a, aparccen en toda la provincia. Los mds relevantes de ellos son
pldtano, yuca, otoc 'y fiame.

En cuanto a la ganaderia, presenta ull desarrollo reducido y se
concentra en el 4rea del rio San San y en pequeifias parcelas distri-
buidas a lo largo del 4rea Changuinola-Almirante, €n la carretera a
Chiriquf y en algunas zonas interiores como el valle del Risc6 y la
cuenca alta del rfo Changuinola. En general, todalaactividad gana-
dera est4 orientada a la produccién de carne, y s€ basa en el pasto-
reo extensivo de pastizales naturales. Existen algunas experiencias
interesantes basadas cn el empleo de bafalos de agua cn las zonas
bajas dcl rfo San San.

21
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INDUSTRIA, COMERCIO Y OTRAS ACTIVIDADES

La actividad industrial en la provincia es muy escasa. Se reduce a u-
nafabrica de cajas de cartén para el embalaje de los bananos y una plan-
ta elaboradora de puré de banano. Existe también un pequefio tallerca-
si artesanal de aserrado, canteo y cepillado de maderas, que pertenece
a la Cooperativa Agroforestal El Laurel,

A nivel comercial, la regién disfruta de ciertas ventajas porsu situa-
¢iénlimitrofe con CostaRica, que ha generado un espacio relativamen-
te importante para el comercio fronterizo en las localidades de Guabi-
to y Changuinola.

Por su imporiancia para la generacién de divisas, debe destacarse Ia
actividad desairollada por el oleoducto interocednico. El mismo trans-
porta petréleo embarcado en Alaska y deseargado en Puerto Armue-
Les, sobre el Océano Pacifico, hasta la terminal de embarque en Chi-
riquf Grande, donde es trasegado a buques tanque cuyo destino princi-
pal es 1a costa este de los Estados Unidos. Esta actividad deja impor-
tantes ganancias al estado, que es duefio de la mayoria de las acciones
de laempresa, y a los municipios por donde pasa el oleoducto, aunque
su efecto sobre el mercado laboral de 1a region no es muy relevante,

7

EL USODELOS
RECURSOS NATURALES

naturales de Bocas del Toro estin siendo u-

; los recursos —
o oca intensidad, por 1o que su estado es €x

tilizados actualmente con p
celente.

i ' describi
Sin embargo, y tal como se a
de recursos de la provinciano es muy elevado, por 1o que el estado a

tual de sus recursos no debe hacer pensar €1l la posibilidad de un rpi-

1 inten-
do y extenso proceso de desarrollo econémico basado en el uso1

ivo de los recursos naturales.
" A fin de detallar m4s la situaci6n de uso de los recursos naturales de

Bocas del Toro, se efectuard un breve andlisis para eada uno de ellos.

era anteriormente, €l potencial
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a) Tierras
s L(.jz; Egilzgiiflr;de lasI;ielras en la provincia est4 limitada a las is
, Ivan platano, cacao y culti i .
Guabito-Almirante, En ilti ¢ tran T g oy Srca do
» BN esta ltima se encuentran
o a zona producto-
Guc;:j ilzgnalg; que gbarca unas 30.000 ha. en las 4reas plaﬂlas enlt:?e
peablio y angu_znola, una zona productora de cacao en un 4rea
o] qiréossequgprada entre Changuinola y Almirante yunérea ga
. uoica en ¢l drea inun. ifo.
ria de 1a zona bananera, deble de San-San Y enaperife-
bre?;LS;en pequerias dreas de cultivo en otras partes de la costa, so
biay Cienr;:t;_:ra que sale de Chi}“iqui‘ Grande y sobre el rfo Six:'a,ola_
Nhivie ;g:,;sl cifogzclgaderfa Importantes en la cordillera alta en'
anguinola y en el vajl isc ,
e . e del Risco.
o fgg:rali los problemas de sobreuso de la tierra se encuentran
asocia onla gangde_rfa enlas zonas de pendiente, o sea enelRi
m;te I;mgumola, Cordillera de Talamanca y Char;guindla Al 1§—
e c{.mtrrlo%:;leral, se tra_ta de problemas limitados que deberian Hg-
g ool dselanFes de que se tornen graves. Fuera de esto, la sitﬁa-
s o Co(; a tierra es buena, debido a que las dreas de ;)endicn-
s SCrvan su cobertura boscosa y a-que los Iti
centran en las 4reas planas sutivos se
Posi :
iblemente el mayor problema con Ias tierras en Bocas del To

To es que ya pricticamente no P )
ra el uso agricola o ganadero, quedan disponibles tierrag aptas pa-

b) Agnas

agroqufmicos (fertilizantes. herhiei
. » herbicidas, fungicidas i
: » CLC.
Eztglgzas aguas son volcados a 1os cursos de aguay dg ;lﬁ’lzlueltos
o pacuﬁn afectg principalmente al rfo San-San, descon I?:iar’
medaleé?lgz(:goa;nblesmi de esta préctica sobre el rf(; sobre l?)(s;]hgh
ysobrela inas; g -
carga del rfo, $ dreas marinas influenciadas porla des-
Asimi

carga d?gsgnooé ¢l mar es empleado como sitio preferencial de des-
dela provins podesechosenlaregién, Dadala reducida poblacién
C1a, es de suponer que esta descargano afecta atin en for-
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ma significativa los ecosistemas marinos, pero esto adn no ha sido
demostrado.

Otro problema atin no abordado es el del impacto del embarque
de petréleo en Chiriquf Grande y de circulacién de los buques tan-
que por la Bahfa de Chiriquf. La compaiifa que opera el oleoducto
transocednico (Petroterminal Panamd, PTP) tiene planes de contin-
gencia para controlar eventuales derrames y se ha efectuado un es-
tudio de impacto ambiental para eventuales derrames mayores. Lo
que no existe es una evaluacion ambiental de los afios de operacion,

hasta ahora normales, de la actividad.

¢} Flora
Los bosques constituyen el principal recurso florfstico de la re-

gion. Se destacan entre ellos los bosques tropicales, los manglares
y los rodales de orey. Ninguno de estos recursos se emplea actual-
mente en forma comercial. No existen aserraderos enla region, con
excepcién del de la compafifa bananera que trabaja solamente para
abastecer las necesidades de la empresa.

Los rodales de orey parecen constituir el recurso mas accesible
para iniciar una actividad sostenible de desarrollo forestal enla zo-
na, aunque no se dispone de ningiin estudio que presente informa-
cién del 4rea de estos rodales, su volumen, su crecimiento, sus po-
sibles usos, etc., ni menos ain de un plan de manejo sostenible.

Los manglares son usados como fucnte de lefia parala poblacion
local, pero este uso es de bajaintensidad. También s¢ extraen pcque-
fias cantidades para uso doméstico, en plantaciones o enla actividad
bananera, pero esto no reviste gran interés.

Cabe destacar que, desde 1987, 1a corta de drboles estéd prohibi-
da en Panamd por espacio de cinco afios, a fin de preservar 108 I1emu.i.
cursos forestales del pafs. S6lo estd permitido el aprovechamiento
de 4rboles cafdos, plantaciones forestales y manglarcs, y en todos
Jos casos se requicren permisos especificos de INRENARE y pago

de los derechos cstablecidos.

d) Fauna
1a fauna de la provincia es en general poco utilizada por la po-

blacién local, con fines de alimentacién. Existen operaciones co-
merciales basadas en la captura de langostas marinas (Panulirus
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spp.) y_cal_ngrén rosado (Panaeus duorarum). En estos casos hay al-
gunos md1010§ de sobre explotacién del recurso (menor cantidad de
;:éxpturas y animales pequefios), pero no existen estudios al respec-
Secgun estudios realizados porla A i i
. | gencia de Cooperacién Téc-
nica de.la-ilapén (JICA, 1985), en las aguas abiertas de la regién hay
potencial parala captura comercial de atunes, ti
potencial , tiburén y pez vela del
Asimismo, en las bahfas habria i
) potencial para la pesca art
de pargos (Lutjanidae). P ? eenel

e} Areas protegidas

En la provincia existen tres dreas protegidas declaradas: a) el
Bosque Protector de Palo Seco, que comprende ¢l sector occiden-
tal. de la Cordillera de Talamanca b) el Parque Internacional La A-
mistad, que cubre el drea fronteriza con Costa Rica, siiper ponién-
dose par;ma]mente con ¢l Bosque de Palo Seco, ¢) el Parque Nacio-
nal Marino Isla Bastimentos, que abarca parte de Ia isla del mismo
nombre, los cayos Zapatilla y dreas marinas aledafias.

f) Turismo

?ese a la gran riqueza de sus recursos naturales, la actividad tu
ristica de la provincia es adn incipiente, Io mismo quTe suinfraest -
turg. La region solo es visitada por algunos turistas nacionales vo.
casionales turistas extranjeros que la visitan por indicacién d bros
que han estado anteriormente. e oS

N-o. existe ;?romocic‘m turistica de Bocas del Toro a nivel nacio
ngl ni mtelpacmnal. Tampoco existen actividades de fomento ( é-
d’lt(?S, subsidios, obras de infracstructura, ctc.) para la industri o
ristica local. o et

El turismo podrfa ser un ivi i
a de las actividades impor
desarrollo econémico de la regién. porianies paracl
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DIAGNOSTICO

La base del diagndstico de la provincia de Bocas del Toroestdenla
identificacién y priorizacién de los conflictos que existen en la regién
y de las oportunidades que permitan proponer una estrategia de desa-

mrollo sostenible.

En primer término, s¢ proceder4 a identificar conflictos y oportuni-
dades en relacion con los distintos recursos de 1a regién. Luego se pro-
pondré una priorizacién de los mismos.

TIERRAS

Conflictos

Los conflictos en cuanto a uti-
lizacién de las tierras son mini-
mos en la provincia. La mayor
parte de las actividades agrope-
cuarias se concentran en las zo-
nas planas. Existen pequeiias dre-
as donde hay sobreuso de Iatierra
en el 4rea que acompafia 1a carre-
tera Changuinola-Almirante, en
el valle del Risc6, en la zona alta
de la Cordillera de Talamanca,
préxima al Ymite con Chiriquf ¥
en algunas dreas sobre la carrete-
ra que sale de Chiriqui Grande, en
las cercanfas de Punta Pefia. Es-
tos conflictos deben resolverse
antes de que se generalicen y se
vuelvan graves.

Oportunidades

Asf como son limitados los
conflictos en la regi6n, también
1o sonlas oportunidades paraclu-
so de 1a tierra. En general las dre-
as aptas para uso agropecuario ya
han sido ocupadas y estdn produ-
ciendo. Quedan sélo algunas pe-
quefias dreas en ciertas islas, en
pequefias dreas de la franja coste-
ra y en las margenes de algunos
rios. En general, las oportunida-
des en cuanto a utilizacién de tie-
rras se circunscriben a una inten-
sificacién de la ganaderfaenlas 4~
reas aptas y 1a intensificacion de
1a produccién de algunos cultivos
permanenies yaexistentes{cacao,
pldtano, etc.).
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Conflictos

Unproblema relevante a nivel
delas tierras de Bocas del Toro es
la carencia de un sistema de orde-
nacién del uso de la tierra que de-
fina las 4reas con potencial de u-
S0 agropecuario y forestal y colo-
que bajo alguna categorfa de pro-
tefccién a aquellas que carecen de
dicho potencial. Esta definicién
€s muy importante para conser-
var el estado satisfactorio de uso
de las tierras bocatoreias.

28

Oportunidades

Parece bastante evidente que
las oportunidades parael desarro-
llo econdémico sostenible de 1a
provincia no estdn ligadas a un
mayor desarrollo agropecuario, si-
no mds bien a otros recursos natu-
rales.
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AGUAS

Conflictos

A nivel de recursos hidricos,
tanto continentales como mari-
nos, los mayores conflictos pro-
vienen de la contaminacion. Co-
mo ya se dijo, dicha contamina-
¢cién proviene de varias fuentes,
entre las que se destacan:

*  contaminaciénquimica, resul-
tante del uso de agroquimicos
en la actividad bananera, del
lavado de tanques de combus-
tible y delacirculacionde dis-
tintos tipos de embarcaciones
y de la disposicién de dese-
chos diversos (basura).

* contaminacién bioldgica, re-
sultante de la disposicién de
aguas negras en los cursos de
aguay en ¢l mar.

Se desconoce la magnitud de
estas formas de contaminacion.
Sélo se pueden enumerar cualita-
tivamente como se ha hecho. Se
desconoce también el efecto con-
taminante de la actividad de tra-
siego de petréleo, que no ha sido
evaluada adn.
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Oportunidades

A nivel de oportunidades, los
cursos de agua presentan un enor-
me potencial hidroeléctrico. La
explotacién de dicho potencial
presenta algunos problemas eco-
16gicos y sociales muy importan-
tes, que deben ponderarse seria-
mente a la hora de tomar decisio-
nes. Dicha explotacion estd suje-
ta a que se pueda mantener el
buen estado actual de las cuencas
colectoras; cualquier deterioro
significativo implicard necesaria-
mente la pérdida de este poten-
cial.

A nivel marino, no se ven o-
portunidades en cuanto al agna
por sf misma, pero sf asociadas a
la fauna marina, aspecio que se
discute més adelante.
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FLORA
Conflictos

A nivel de la floranativadela
region no existen conflictos rele-
vantes, dado que la agricultura
estd poco extendida y que la acti-
vidad forestal es menos que inci-
piente.
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Oportunidades

Quizds la mayor oportunidad,
anivel de uso sostenido de 1a flo-
ra radica en el manejo racional de
los bosques de orey y en la utili-
zaciénde otros recursos nomade-
rabies del bosque tales como pal-
mas plantas medicinales etc.

Sin embargo, y dado el escaso
conocimiento que se tiene de és-
tos, es necesario conducir en pri-
mer #érmino una serie de estudios
bésicos que definan la magnitud
real del potencial de este recurso.
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FAUNA
Conflictos

Los conflictos en cuanto a uti-
lizacién de 1a fauna estén concen-
trados en dos puntos: por un lado,
1a cacerfa de especies en peligro
de exlinci6én (manatfes y tortugas
marinas),capturadas para consu-
mo familiar y, en menor medida,
para venta de sus productos (ca-
rey, en particular). Estas especies
est4n protegidas por la legisla-
ci6n panamefia, pero se carece de
la infraestructura necesaria a ni-
vel de personal, de equipo y de 4-
reas protegidas declaradas, para
asegurar el cumplimiento de las
leyes citadas.

El segundo conflictoestd rela-
cionado con la aparente sobreex-
plotaciénde algunas especiesma-
rinas de valor comercial, tales co-
mo las langostas y el cambute
(Strombus gigas). No estd esta-
blecido si realmente existe una
sobreexplotacién de los recursos
citados, aunque la dificultad cre-
ciente de captura y ¢l menor ta-
mafio de las piezas logradas cons-
tituyen indicios de que existe.
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Oportunidades

Las oportunidadesencluso de
1a fauna estén ligadas con el apro-
vechamiento racional de las espe-
cies valiosas (langostas, cambu-
te), con el establecimiento de una
actividad artesanal organizada de
pesca de pargos, lisas y otras es-
pecies similares y con el eventual
estableciriento de una actividad
industrial de captura de camardn,
atunes (en forma estacional) y ti-
burén.

El aprovechamiento de ¢stos
potenciales requiere de estudios
adicionales, tanto a nivel biolégi-
co como industrial y de comercia-
lizacién, asf como de inversiones.
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AREAS PROTEGIDAS

Conflictos

Se identifican ficilmente dos
conflictos principales: 1a inexis-
tencia de unsistema integral de 4-
reas protegidas para la provincia
y las dificultades para el manejo
adecuado de las existentes.

El primer punto es de gran im-
portancia, debido a que gran par-
te de los valiosos recursos natura-
les de Bocas del Toro est4n asen-
tados en ecosistemas muy frigi-
les e interdependicentes, como es
el caso de los bosques que cubren
laderas empinadas de suelos su-
perficiales arrecifes de coral de-
pendientes dela mantencién de la
calidad de las aguas y por Io tan-
to de la conservacion de Ia cober-
tura boscosa, humedales depen-
dientes del balance entre agua
dulce ysaladaydela tranquilidad
de las aguas; que a su vez depen-
de de la estabilidad de los arreci-
fes, etc.

Todo este [T4gil ¢ interdepen-
diente sistema debe ser preserva-
do, a fin de consérvar el buen es-
tado productivo de los pocos re-
CUrsos que soportan uso ccond-
mico sostenido y, porlo tanto, de
preservar las posibilidades de de-
sarrollo de Ia regidn.

El aspecto de manejo de Ias 4-
reas existentes, asi como de las 4-
Ieas prontas a ser declaradas, es
muy importante en el contexto de
los pdrrafos anteriores, porlo que
no deben escatimarse esfuerzos
para obtener los recursos necesa-
rios.
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Oportunidades

En cste caso, las oportunida-
des estdn por un lado ligadas a la
resolucién de los conflictos ante-
riores, y por otra parte, a las posi-
bilidades que las 4reas protegidas
abren para distintos tipos de turis-
mo.

Es importante recalcar la im-
portancia que tiene conservar el
excelente estado actual de los re-
Cursos naturales de Bocas del To-
IO para estructurar un proceso de
desarrolloperdurableenla region.
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TURISMO

A nivel de turismo, 1a zona presenta posibilidades intereaszrlli‘e]sr,i :z]n;
i i e busca las playa como par
0 para el turismo recreativo qu ‘ N
Ilatp:lralista (bosques, corales, fauna, etc.) y el turismo de aventura (b
jada de rios, travesias por la selva, etc.). .
El turismo masivo de recreacion tiene dos 1i.rni%c;1(;3ne§;t1a 1::1;:::
i i la elevada pluviosidad existente.
relacionada con el clima, dada tonte, BeO
i del Toro no llegue a serunc i
hace que posiblemente Bocas . . un centro rts
i i i 1 turismo masivo. Sf existe un po .
co de primer nivel ericuanto al ; . . !
?mport}:nte para las otras formas de turismo mencionadas y paraunli-

mitado desarrollo del turismo recreativo.

io efectuar estudios espect-

Al igual que en oOtros €asos, €S necesario ¢ 4 ‘
ficos -pzﬁ‘ua de?tenninar el potencial turfstico de la regién y p}amﬁcar slu
promocién y desarrollo de una forma aceptable y beneficiosa para la

poblacién local.
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ASPECTO SOCIOECONOMICOS

Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro

PRIORIZACION DE LOS CONFLICTOS Y
OPORTUNIDADES

Los conflictos y oportunidades identificados en el punto anterior

Bajo este tftulo no se pretende efectuar un diagnéstico socioecond- unic :
J p # pueden priorizarse de la siguiente forma:

mico profundo de Ia regién, sino tan sélo sefialar algunos aspectos re-

fevantes. Conflictos Oportunidades
i ivel De primer nivel
Conflictos Oportunidades \ De primer nive * Usosostenido delos productos

% (Carencia de un sistema de or-

Los conflictos socioecondmi-
cos mds relevantes de la regién
son; .

* lamarcada dependencia de 1a
economfa de una sola activi-
dad productiva: la bananera.

* La postergacién social de los

* No existen conflictos raciales
entre los distintos/grupos étni-
Cos.

* Riqueza de expresiones cultu-

denacidén del uso de 1a tierra.
Carencia de un sistema inte-
gral de 4reas protegidas que a-
segure la conservacion de los
recursos naturales frigiles e
interdependientes.

de los bosques como materia
prima para una industria local.

*  Desarrollo turfstico basado en

los recursos naturales de lare-
gidn,

* Desarrollo de una actividad

los centros arbanos. " o rolas oo ipo, directamen- * Manejo insuficiente de las pesquera artesanal

los centros urbanos, te relacionada con la diversi- : - « Intensificacién de Ia produc.
* el desempleo creciente debi- dad émica de la regién. dreas protegidas ex:lstcin es. B e pracsonara.

do ala falta de nuevas fuentes | * Profundo conocimiento de los *  Falta de evaluaciénde los pro

de trabajo. _

* la incomunicacién de impor-
tantes dreas de la provincia
con respecto al resto del pafs,

* el reducido ingreso de Ia po-
blacién rural,

* lasdificultades de comerciali-
zacién de los productos loca-
les, con excepcién del bana-
no.

* indefinicién respecto alas de-
claratorias de las comarcas de
los grupos indfgenas de Ia re-
gion,

Un punto que cabe consi gnar,
unque no constituye en sf un
-onflicto, es 1a falta de una ade-
*uada caracterizacién socio-cul-
ural de los distintos grupos étni-
*08 de la provincia, Io que difi-
:ulta 1a comprensién de muchos
enémenos y limita el emprendi-
niento de acciones especificas o-

ientadas hacia dichos grupos.

4

Tecursos naturales de 1a regién
por parte de los grupos tradi-
cionales habitantes de 1a pro-
vincia,

blemas de contaminacién de

las aguas. '
Captura de especics en peli-
gro de extincion.

De segundo nivel

* Falta de evaluacién del poten-

cial de manejo de especies a-
nimales valiosas (langostas,
cambute, etc.).

Sobreuso de las tierras en al-
gunas dreas de la provincia.
Carenciade iinsistema de mo-
nitoreo del uso de los recursos
naturales,

De segundo nivel

* Desarrollo de una actividad
pesquera a escala comercial
basada en la pesca en aguas a-
biertas.

* Desarrollo del potencial hidro-
eléctrico, previa consideracién
de su impacto ambiental.
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LA ESTRATEGIA REGIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
BOCAS DEL TORO-FASE I

El diagndstico regional de Bocas del Toro, presentado en los capf-

La propuesta est4 orientada por cinco objetivos bésicos:
Proteger el patrimonio natural de Bocas del Toro .
Desarrollar 1a actividad forestal sostenible, .
Desan-ollar la actividad pesquera artesanal e industrial
Intensificar la actividad turistica .
Incrementar la productividad agifcola y ganadera de Bo-
cas del Toro, asegurando su sosicnibilidad.

oAk W

ES . - - - .
que dé%se l?geitézgg ;ec :fsgcreltar{? por medio de proyectos espectficos
, planificarse y desarroll 1 ti
ParalaFaseIdelaE i i 2 sori o orovme
a Estrategia se ha identificad i :
o ( Icado una serie de proyecto;
mgunediazf) ;igtcnos corresponden a acciones concretas a ejecutaese}criecitrc::
comdm,iem;os corresponden a estudios necesarios para completar el
conocimic (o] gllle se tiene de Ia region con el objeto de disefiar proyec-
s doc qug(l)l.n ) dz:}il(z:ar lots ;;royectos identificados no se debe peider
dey ] . aracterfsticas bdsicas de i
174 : ina _ una Estrategia es su ca-
o ;gadénéémco, es decuf que no se pretende alcanzar de urﬁi vez eli (é:
etos idzntgzisiarrollo sostenible de Bocas del Toro a partir de los pro
Al p:i Ir(lzzcrlos en es]tje documento, sino que estos proyectos 'cgns
paso sobre ¢l que se asentardn . Es-
e ! D SO e aran otros en el futuro. Es-
@ ?322; Eit:crfosegu(;da, en los afios venideros, de huevos diaggégj
, nes de contlictos y oportunid :
oy ! y oportuni ades, nuevos proyec
ﬁnugllleaegrzlegrég labase informativa y operativa de la Fase i)paia cg)rf-
o a e_Ible esarrollo de Bocas del Toro. La Estrategia de Desa-
cste tabale n; : Ie 1o €s entonces ni la Fase primera que se describe en
ajo, it 1a que se elaborard en unos i
- : pocos afios, sino Ia sumato-
de todos los esfuerzos y acciones que se ori ginan en este documctﬁ-

to inicial y cuyo destino es el des
. a 5 .
poblacién bocatorefia. rrolio perdurable y el bienestar de la
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Desarrolio SOSIENIDIE GE ULt wus o - -
ESTRUCTURA OPERATIVA DELA ESTRATEGIA

Ellogro delos objetivos delaEstrategia requiere dcla gjecucion or-
denada de unaserie de proyectos especificosque serdn presentados més
adelante. La ejecucion de estos proyectos, cuyos objetivos, métodos y
duracién es variable, requiere de 1a permanencia del equipo bésico e-

xistente, que siga sirviendo de enlace entre los proyectos, €l Gobierno

provincial, las instituciones nacionales relacionadas, Jos organismos
financieros, etc.

De allf entonces que la estructura operativa general que se propone
parala Estrategia sea 1a de continuidad del equipo coordinador con se-
de en Bocas del Toro, del cual dependerén los proyectos que se gjccu-
ten. La organizacién y financiamiento dc este equipo se presenia, mdés
adelante, como primer proyecto de la Estrategia.

PROYECTOS IDENTIFICADOS PARALAFASEI

Una treintena de Proyectos han sido identificados para la Fase I de
1a estrategia. Los proyectos han sido ordenados dando prioridad alos
Proyectos relacionados con 1a conservacion y el ordenamiento del pa-
trimonio natural de Bocas del Toro, para darluego cabida alos proyec-
tos vinculados con el desarrollo forestal, pesquero y turfstico de 1a re-
Tién.
Los Proyectos identificados como prioritarios han side desarrolla-
dos hasta 1a nivel de Perfil de Proyecto, a fin de definir con mayor pre-
cisién sus objetivos, alcances y requerimientos financieros. Otro gru-
po de proyectos, considerados como de menor prioridad, s presentan
a nivel de idea, debiendo ser desarrollados hasta el nivel de perfil por
el equipo de trabajo establecido ¢n Bocas del Toro. Los Perfiles y las
elaboraciones especificas para cada proyecto s¢ presentan <n el

Anexo L.
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Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro

PROYECTOS IDENTIFICADOS
4) DESARROLLADOS A NIVEL DE PERFIL

1 Coordinacién, administracién y desarrollo de la Estrate-
gia.

2 Desarrollo inicial del Parque Internacional La Amistad y
apoyo al manejo del Bosque Protector Palo Seco.

3 Relevamiento bdsico y zonificacién ecoldgica del drea |

del Parque Internacional La Amistad / Bosque Protector
Palo Seco,

4 Ordenaci6n del drea San San - Boca del Drago. _

5 Planificacién del Sistema Integral de Areas Protegidas
de Bocas del Toro.

6 Monitoreo del uso de los recursos naturales mediante
imégenes de satélite. _

7 Evaluaci6n del impacto ambiental dela operacién de tra-
siego de petréleo

8 Proyecto de evaluacion de la contaminacién qufmica re-
sultante de la tecnologfa empleada en la produccién ba-
nanera.

9 Inventario forestal y plan de manejo de los bosques de

orey.,

10 Estudio bésico para la instalacién de una industria fores-
tal basada en la utilizacién del orey. :

11 Establecimiento de un 4rea piloto de uso sostenible del
bosque tropical himedo por una comunidad guaymi.

12 Censo de pescadores artesanales,

13 Proyecto de estudio del potencial de captura de especies
marinas tradicionales y no tradicionales,

14 Desarrollo de sistemas silvopastoriles.

15 Proyecto para la determinacién de un perfil sociocultu-
ral de los principales grupos étnicos de 1a regién, con én-
fasis en sus actitudes hacia los recursos naturales.

16 Fortalecimiento, en los aspectos relacionados con el de-

sarrollo sostenible, de las instituciones que operanen la
provincia.

Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro

B) A NIVEL DE IDEA, SIN PERFIL
DESARROLLADOC

1 Estudio de la hidrograffa de las bahfas. |

1 Estudio de impacto ambicntal del proyecto termo-e-
léctrico basado en el uso de la turba. .

3 Estudio de impacto ambiental dg las a_ltematlvaste
aprovechamiento hidroeléctrico identificadas sobre

los tfos Teribe y Changuinola.
4 Agricultura orgénica para el cultivo del banano. )
Evaluacién del uso de 1a fauna silvestre por las dis-
tintas etnias de Bocas del Toro.
Acuacultura.

Maricultura. '
Apoyo a la declaraci6n de la comarca teribe.
Desarrollo inicial del Parque Nacional Marino Isla
Bastimentos. ‘ ‘

10 Evaluacién del potencial turfstico de la region.

11 Red vial provincial.

Lh

O oo -1 Oh

12 Ordenamiento urbano de Changuinola y Almirante.
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Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro

PERFIL DEL PROYECTO

Nombre: Coordinacién, administracién y desarrollo de la
Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible

Cobertura: toda la provincia

Objetivos:

* integrar alas instituciones nacionales en la coordinacién y
operacién de la estrategia.

coordinar los distintos proyectos que componen la Estrate-
gia.

administrar los recursos asignados a la Estrategia paralos
proyectos.

apoyar en todas las formas posibles 1a ejecucién de los pro-
yectos.

evaluar la marcha y los resultados de los proyectos.
mantener un diagnéstico permanente de la situacién re-
gional, a fin de detectar nuevos problemas y requerimien-
tos.

Justificacién:
La Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible implica
concretar un ntiimero elevado de proyectos relacionados en-
tre si, as{ como asegurar la coordinacién entre esta opera-
toria y los objetivos y planes nacionales definidos parael 4-
rea. Esta tarea requiere de la presencia de un equipo per-
manente (que opera en el drea desde mediados de 1987),

cuyo mantenimiento y operacién es el objetivo de este Pro-
yecto.

Duracién estimada: Fase I, 3 afios.

Ejecutado por:
UICN/CATIE, MIPPE, INRENARE.
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Requerimientos de personal:
%écnicos de cada una de las partes y personal de apoyo.

Requerimientos financieros externos (US$): 000
Coordinador UICN/CATIE 22.000.:
Personal de apoyo .000.
Bote con motor y vehiculo 26.000.-
Combustible y mantenimiento’ 12.000.-

Gastos de oficina _ ]éiggg:
Viajes y gastos de viaje 15..000._
Otros gastos 21.0_00.-
Supervisién regional .000.
TOTAL 217.000.-
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PERFIL DE PROYECTO

Nombre: Relevamiento bésico y zonificacién ecolégica del

drea PILA /BPS (Parque Internactonal La Amistad/Bosque
Protector Palo Seco)

Cobertura: 250.000 ha. en el cuarto sudoeste de la provincia.

0
*®
*

*®

bjetivos:

hacer un relevamiento climatico basico del drea.
efectuar una zonificacién a nivel de ecosistema y de comu-
nidades del drea.

identificar las zonas actual y potencialmente amenazadas
por la colonizacién,

Justificacion:

El 4rea considerada abarca la zona m4s importante de co-
bertura boscosa primaria de la regién, conteniendo ade-
m4s las cuencas de los rios con mayor potencial hidroelée-
trico y buena parte de los rios que desembocan en las gran-
des bahias. Por estas razones, la conservacién del drea
mencionada es critica para distintos recursos valiosos pa-
ra el desarrollo de la regién. Su conocimiento y zonificacién

permitira formular un adecuado plan de ordenacién y ma-
nejo del drea.

Duracién estimada: 3 afios.

Ejecutado por:

Técnicos nacionales bajo la direccién del grupo coordinador de

la Estrategia.
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imi al:
Requerimientos de person
Un boténico, un zodlogo ¥ personal de campo (6).

Requerimientos financieros externos (US$):
* Salarios técnicos

Personal de campo

Equipo de registro climético (5)

Equipo de campo

Viajes y gastos de viajes

Otros gastos

Supervisién regional

%* ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

TOTAL
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72.000.-
63.000.-
35.000.-

4.000.-
30.000.-
18.000.-
21.000.-

243.000.-
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PERFIL DEL PROYECTO

Nombre: Planificacién del Sistema Integral de Areas
Protegidas de Bocas del Toro

Cobertura: Toda la provincia.

Objetivos:
* Integrar un equipo multidisciplinario para la realizacién

&

del trabajo.

Identificar y delimitar en mapas (Escala 1:50.000) las dre-
as de la provincia que ameriten algin status de proteccién
y definicién del mismo.
Preparar la documentacién necesaria para la formaliza-
cién legal del Sistema.

Preparar un proyecto para la financiacién del estableci-
miento del sistema.

Justificacidon:

La provincia de Bocas del Toro carece de un sistema inte-
gral de 4reas protegidas, limitdndose lo existente a un Bos-
que Protector y dos propuestas de Parques Nacionales. Es
necesario estructurar un sistema comprensivo que abar-
que a todas las dreas criticas para la conservacién de losre-
cursos principales. Esta accién debe incluir también 1a re-
cuperacién de algunas dreas muy degradadas.

Duracién estimada: Un afio,

Ejecutado por:

Equipo nacional dirigido por el equipo coordinador de Ia
Estrategia, con apoyo especial de INRENARE.
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imi ersonal:
Requerimientos de p nal:
Cuatro técnicos locales de distintas instituciones.

Requerimientos financieros externos (US$):
* Viajes y gastos de viajes

Personal de campo

Sobrevuelos, fotos y mapas

Combustible y alquiler de botes

Materiales

Otros gastos

Taller final

Supervisién regional

X X ¥ % X ¥ ¥

TOTAL
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thars

8.000.-
6.000.-
5.000.~
4.000.-
4.000.-
3.000.-
4.000.-
4.000.-

38.000.-
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Desarrolio Sostenible de Bocas del Toro

PERFIL DE PROYECTO

Nombre: Monitoreo del uso de los recursos naturales
mediante imdgenes de satélite.

Cobertura: Toda la provincia.

Objetivos:

* Realizar un monitoreo anual de cambios en el uso de la tie-
1ra y en la cobertura arbérea.

* Vigilar la apertura de frentes de colonizacién descontrola-
da en la provincia,

* Apoyar el desarrollo institucional nacional en el uso de
imégenes de satélite.

Justificacién:
La dependencia de la conservacién de importantes recur-
sos naturales de Bocas del Toro de que se mantenga la co-
bertura boscosa y del uso adecuado de las tierras, hace ne-
cesario contar con un sistema de monitoreo periédico, de
bajo costo que permita evaluar la situacién de 4reas de di-
ficil acceso. La existencia de un equipo nacional interdisci-
plinario dedicado a la interpretacién de im4genes de saté-

lite pone a disposicién de la Estrategia un medio adecuado
para esta tarea.

Duracién estimada: Fase I, tres afios,
Ejecutado por:
El trabajo se contratars con un equipo interdisciplinario e

interinstitucional coordinado por el MIPPE, que todos los
afios realizar4 el monitoreo.
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Requerimientos de personal:

Ninguno.
Requerimientos financieros externos (US$): 9.000.
* Compra de imégenes 9.000.-
* (Qastos de verificacién de campo 6.000.-
* Materiales varios 9.000.-
* Aporte para mantenimiento

33.000.-

TOTAL
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PERFIL DE PROYECTO

Nombre: Evaluacién del impacto ambiental de la operacién
de trasiego de petréleo.

Cobertura: Area de influencia del oleoducto y de la ruta
de los buques tanque.

Objetivos:

* Evaluar el impacto que ha tenido la operacién de trasiego
de petréleo en sus primeros 5 afios de trabajo sobre los e-
cosistemas terrestres y marinos de su zona de influencia.

* Evaluar la capacidad de prevencién de derrames y de con-
trol de los mismos.

Justificacién:

El petréleo es una de la sustancias contaminantes mas
riesgosas para los ecosistemas marinos y terrestres de
cualquier regién. En Bocas del Toro opera desde hace 5 a-
Tios una actividad de trasiego interocesdnico de petréleo, en
la que el petréleo transportado por medio de un oleoducto
es embarcado en bugues tanque de Chiriqui Grande. Si
bien la operacién es aparentemente “limpia”, es necesario
realizar una anilisis ambiental detallado a fin de verificar
adecuadamente esta presuncién.

Duracién estimada: Cuatro meses,

Ejecutado por;:
Consultoria,
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Requerimientos de personal:
Consultor especializado en el tema,

Requerimientos financieros externos (US$):

* Consultoria .
* An4lisis de laboratorio
* Alquiler bote

* Materiales y equipos

* Supervisién regional

TOTAL

Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro

con apoyo de laboratorio.

24.000.-
4.000.-
3.000.-
4.000.-
4.000.-

39.000.-

Y VN P
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PERFIL DE PROYECTO

Nombre: Proyecto de evaluacién de la contaminacién quimi-

ca resultante de la tecnologia empleada en la produccién
bananera.

Cobertura: Area de influencia de la actividad bananera, o

sea entre los rios Sixaola y Changuinola, incluyendo 4reas
marinas aledafias.

Objetivos:

*

Preparacién de un proyecto de evaluacién de la contamina-
cién quimica que incluya al menos:

Evaluacién del efecto de los agroquimicos sobre la pobla-
cl6n.

Evaluacién del efecto de los agroquimicos sobre la fauna te-
rrestre y acudtica.

Evaluacién de la acumulacién de sustancias toxicas en las
cadenas alimenticias, especialmente acusticas.
Evaluacién de la residualidad y permanencia en los ecosis-
temas de la sustancias utilizadas.

Evaluacién del peligro de contaminacién de humedales y
zonas marinas aledafias.

Justificacion:

La actividad productora de banano emplea en la actuali-
dad una tecnologia que demanda un uso intensivo de agro-
quimicos de todo tipo, que son aplicados con alta frecuen-
cia y por medios terrestres y aéreos. La altura de la napa
de agua en la zona obliga a las fincas bananeras a drenar
sus plantaciones y bombear ol agua de drenaje a los cursos
de agua que atraviesan la zona ¥ desembocan en el mar.
Son visibles en las aguas, en el follaje y en el comporta-
miento de algunos animales (crustdceos especialmente) los
restos y efectos de dichas aplicaciones, desnocociéndose to-
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Requerimientos de personal:
Ingeniero forestal y personal de campo.

Requerimientos financieros externos (U S$):

Tl 48.000.-
i 28.000.-
* Personal de campo Yo
* Traslados locales 8.000,-
* TFotos y cartografia 5:000._
* Equipo de campo ppeee
* QOtros gastos . )
* Supervisi6n regional 12.000.

TOTAL 117.000.-
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Requerimientos de personal:
Ingeniero forestal y personal de campo.

Requerimientos financieros externos (US$):

*

¥ ¥ % ¥ ¥ ¥

Salario

Personal de campo
Traslados locales
Fotos y cartografia
Equipo de campo
Otros gastos
Supervisién regional

TOTAL
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48.000.-
28.000.-
12.000.-
8.000.-
5.000.-
4.000.-
12.000.-

117.000.-
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Requerimientos de personal:

PERFIL DEL PROYECTO Consultor y apoyo de laboratorio.

Nombre: Estudio basico para la instalacién de industrias Requerimientos fin ancieros externos (US$):

miento del orey. ; 36.000.-

forestales basadas en el aprovechamiento del orey. ; + Consultoria oo

': * (Gastos de campo : 4.000.-

. f i otros gastos

Cobertura: Provincial. i : g%;:ﬁ;?gnyregionil 6.000.-

Objetivos: _ TOTAL 57.000.-
* Determinar los posibles usos industriales de la madera de [

orey.

* Determinar los posibles mercados de productos de madera _
de orey.

* Conbase enlos resultados del inventario forestal y los pun-
tos anteriores, definir el tipo y magnitud de las industrias
forestales que podrian instalarse en la regién, con la idea
de fomentar la pequefia y mediana industria.

Realizar una primera determinacién de los sitios mas ade-
cuados para estas industrias y estimar las inversiones ne-
cesarias.

Justificacion:

En la actualidad no existen industrias forestales en la pro-

vincia. Tampoco se cuenta con experiencia en cuanto a
transporte, mercadeo, etc. Asimismo, no est4 atn clara-

mente establecido cuales serfan los usos m4s adecuados

para la madera de orey, de acuerdo a sus caracteristicas y :
a los requerimientos del mercado. Es necesario, por lo tan-

to, un estudio que defina estos aspectos fundamentales pa-

ra una industria de este tipo.

[RIYET SRR,

Duracion estimada: Seis meses.

Ejecutado por:
Consultorfa
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i

]

Requerimientos de personal:

PERFIL DE PROYECTO Consultor, apoyo del equipo local.

Nombre: Proyecto de estudio del potencial de captura de

: : o NP imi nancieros externos (US$):
especies marinas tradicionales y no tradicionales. Requerimientos fi 7.000.-

* Consultor 500.-
* Traslados en la zona 500.-

Cobertura: Todo el ambiente marino provincial. ! * Materiales y otros gastos

8.000.- wucis]

Objetivos: TOTAL

* Formular un proyecto de estudio del potencial de la fauna

marina gque incluya:

- potencial de captura de las especies marinas tradiciona-
les (langosta, pargo, lisa, etc.) vy no tradicionales (pepi-
no de mar, pulpo, etc.)

- definicién del nivel (subsistencia, artesanal, industrial) ;
de las eventuales actividades econémicas que puedan i
basarse en la utilizacién de dichos recursos.

- mercados existentes para los productos y tecnologias
que deben incorporarse para el aprovechamiento de las
distintas especies.

Justificacién:

La fauna marina aparece como uno de los POCOs recursos
naturales de Bocas del Toro capaces de sustentar procesos
sostenibles de desarrollo econémico. Infortunadamente,

no existen en el equipo coordinadornien la provincia recur-

s0s humanos capacitados para la preparacién de un pro- i
yecto que estudie y defina el potencial real de esie recurso,

Por lo tanto, se cree necesaria la contratacién de personal
calificado para la preparacién del proyecto de estudio.

Duracién estimada: Un mes.

Ejecutado por:
Consultoria.
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PERFIL DE PROYECTO

Nombre: Desarrollo de sistemas silvopastoriles.

Cobertura: Zona de produccién ganadera.

Objetivos:

* Reducirlaintensidad del uso de la tierra mediante la intro-
duccién de arboles en la explotacién ganadera.

* Mejorar en calidad la oferta de forraje, empleando 4rboles
leguminosos forrajeros,

* Mejorar la recirculacién de nutrientes en los potreros a tra-

vés de los drboles citados, ayudando a aumentarla produc-

tividad de los pastos.

Mejorar la productividad det hato ganadero y el ingreso de

los productores como resultado de los puntos anteriores.

Justificacion:

La produccién ganadera es una buena alternativa de uso
de la tierra en algunas zonas de la provincia. El nivel tec-
nolégico de las explotaciones es limitado, lo cual se tradu-
ce en una productividad reducida y en un bajo ingreso pa-
ra los productores. La introduccién de arboles y la genera-
cién de sistemas silvopastoriles constituye una alternati-
va apropiada para mejorar la productividad y el ingreso de
los productores sin recurrir a inversiones elevadas ni al
empleo de insumos importados.

Duracién estimada: Dos afios.

Ejecutado por:
Técnicos nacionales con apoyo de consultoria.
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Requerimientos de personal:
Un ingeniero agrénomo.. .
Consultor de sistemas silvopastoriles.

Requerimientos financieros externos (US$):

*

% % X ¥ %

Salario Técnico
Consultoria (4 meses)
Vehiculo y combustible
Viaticos

Materiales y otros gastos
Supervisién regional

TOTAL
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24.000.-
16.0600.-
35.000.-
4.000.-
8.000.-
10.000.-

97.000.-
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PERFIL DE PROYECTO

Nombre: Proyecto para la determinacién de un perfil socio-
cultural de los principales grupos étnicos de la regién, con
énfasis en sus actitudes hacia los recursos naturales.

Cobertura: Toda la provincia.

Objetivos:

* Preparar un proyecto destinado a definir el perfil sociocul-
tural de los principales grupos étnicos de la regién (guay-
mfies, teribes, negros y latinos) y sus actitudes hacia los re-
cursos naturales, con el fin de estructurar actividades de e-
ducacién ambiental especificas para cada grupo.

Justificacion:
El resguardo perdurable de los recursos naturales de Bo-
cas del Toro depende, en dltima instancia, de la actitud de
sus pobladores hacia los mismos, No existe una adecuada
caracterizacién de esta actitud, lo que limita no s6lo la pre-
visi6n del destino de dichos recursos, sino también la im-
plementacién de acciones de educacién tendientes alograr
actitudes de valorizacién de los recursos naturales. Como
accién bdsica que oriente actividades futuras de la Estra-
tegia en este campo, es necesario disponer de la informa-

cién sociocultural citada.

Duracién estimada: Un mes.

Ejecutado por:
Técnicos nacionales.
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erimientos de personal: _ . .
%flqslolciélogo y un antrop6logo. Apoyo de equipo coordinado

Requerimientos financieros externos (US$):

6.000.-
* (Consultoria ) 500.-
* Tyraslados en el area 500.-
# Materiales

7.000.-

TOTAL

63
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P

ERFIL DEL PROYECTO

Nombre: Fortalecimiento de las instituciones provinciales.

C
0
*

obertura: Toda la provincia.

bjetivos:
Fortalecer las instituciones que trabajan en la provincia
mediante acciones de capacitacién de su personal, en te-
mas relacionados con manejo de los recursos naturales y
desarrollo sostenible.
Iniciar un proceso de formacién de recursos humanos en la
provincia destinado a generar la capacidad técnica necesa-
ria para asumir el desarrollo de la Estrategia Regional, a
través de cursos, capacitacién en servicio y formacién de
posgrado en la provincia y en el exterior.
Organizar al menos dos cursos-taller anuales en la regién,
financiar 4 meses/afio de capacitacién en servicio y otorgar
al menos 1 beca anual de Maestria.

Justificacion:

La Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible deber4,
tarde o temprano, ser asumida plenamente por la pobla-
cién bocatorefia. Esto exige tanto una conciencia piiblica al
respecto como la existencia de personal técnico capacitado
para la tarea. Este proyecto propone iniciar acciones para
capacitar a ese personal técnico existente en la regién que
en el futuro deberd asumir la conduccién de la Estrategia.

Duracion estimada: Fase I, tres afios.

Ejecutado por:

Administrado por el equipo coordinador de la Estrategia
Regional.

Desarroilo Sostenible de Bocas del Toro

Requerimientos de personal:

Ninguno.

Requerimientos financieros externos (U S$):
* 6 cursos-taller de dos semanas cada uno

* 19 meses de entrenamiento en servicio
* 3 Becas de maestria de 2 afios ¢/u

TOTAL
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48.000.-
18.000.-
75.000.-

141.000.-
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PERFIL DE PROYECTO

Nombre: Censo de pescadores artesanales.

Cobertura: Toda la costa de Bocas del Toro.

Objetivos:

®

Caracterizar la poblacién de pescadores artesanales de Bo-
cas del Toro, en términos socioeconémicos.

* Determinar la magnitud de este sector.
* Caracterizar el nivel tecnolégico del sector.
* Determinar las poblaciones animales hacia las que se diri-

ge la captura, el volumen capturado y las vias de comercia-
lizacién.

J ustificacion:

La pesca artesanal ha sido identificada como una de las ac-
tividades de desarrollo sostenible en la regién.
Desafortunadamente no se dispone de ningin estudio ni

conocimiento acerca de este grupo, lo que impide desarro-
llar acciones en relacién con el mismo,

Duracién estimada: Un mes,

Ejecutado por:

Tres técnicos de la Direccién Nacional de Recursos Mari-
nos, con apoyo del equipo coordinador de la Estrategia.

A
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Requerimientos de personal:

Ninguno.

Requerimientos financieros externos (US$):
Viajes y vidticos

Alquiler bote y combustible
Materiales y otros gastos

TOTAL
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4.000.-
2.000.-
1.000.-

7.000.-
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PERFIL DEL PROYECTO

Nombre: Desarrollo inicial del Parque Internacional La A-

mistad y apoyo al manejo del Bosque Protector Palo Seco.

Cobertura: 250.000 ha. en el cuadrante suroeste de la
provincia.

O
#*

*®

bjetivos:

Garantizar la proteccién minima del drea.

Entrenar y aumentar el nivel profesional del personal en-
cargado de las dreas. .
Integrar alas comunidades vecinas en los planes y activi-
dades de las 4reas.

Establecer una infraestructura minima para el funciona-
miento de las 4reas.

Justificacion:

Las dreas citadas configuran el corazén de las dreas que de-
ben protegerse en la provincia, debido a que cubren las 4-
reas terrestres m4s fragiles de la regién y las que tienen
mayor influencia sobre otras dreas muy valiosas de hume-
dales y costas. La estructura existente en Palo Seco es ac-
tualmente muy reducida ¥, aunque cumplen una funcién
muy importante, requieren de apoyo para mejorar. A esta
situacién deben agregarse las nuevas demandas genera-
das por La Amistad. El apoyo inicial propuesto permitira
crear las bases suficientes como para que INRENARE se
haga cargo totalmente de las actividades en el 4rea a par-
tir de la finalizacién de este Proyecto.

Duracién estimada: Tres afios.

Ejecutado por:

INRENARE, con apoyo del equipo coordinador de Ia
Estrategia.
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imi nal:
Requerimientos de perso
Un técnico nacional responsable y guardaparques.

Requerimientos financieros externos (US$):
* Técnico

Guardaparques (6)

Construcciones .
Transporte (caballos, p?raguas, vehic.)
Equipo de campo y oficina

Delimitacién y control

Actividades con la comunidad

Operacién y mantenimiento

Supervisién regional

% O ¥ K X X % *

TOTAL
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24.000.-
60.000.-
40.000.-
26.000.-
22.000.-
19.000.-

7.000.-

8.000.-
21.000.-

227.000.-
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PERFIL DE PROYECTO

Nombre: Establecimiento de un.4rea piloto de aprovecha-

miento sostenible del bosque tropical por una comunidad
guaymi.

C
8
*

obertura: 200 ha. en el drea de Cricamola.

bjetivos:
inventariar y preparar un plan de aprovechamiento soste-
nido del drea, en conjunto con la comunidad.
definir sistemas de extraccién y preparacién basica de la
madera (trozado y canto).
implementar un sistema sencillo de transporte al mercado
de la madera preparada.
apoyar la organizacién comunitaria alrededor de esta acti-
vidad.

Justificacion:

La poblacién guaymf del oriente de la provincia es uno de
los grupos m4s postergados de la regién desde el punto de
vista socioecon6mico. En las 4reas planas bajas como la
considerada, el aprovechamiento sostenible del bosque
tropical puede constituir una oportunidad de desarrollo
sostenible interesante para sus habitantes, m4xime consi-
derando sus conocimientos del bosque y su respeto por el
mismo. La idea de establecer una pequefia drea piloto es-
t4 destinada a experimentar en el campo de la factibilidad
de laidea esbozada a fin de determinar claramente sus po-
tenciales y limitaciones.

Duracién estimada; Dos afios.

Ejecutado por:
Personal nacional, bajo la direccién del equipo coordinador
del Proyecto y del MIPPE provincial.
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Requerimientos de personal:

Un técnico forestal permanente y personal técnico temporal

de apoyo (antrop6logo, trabajadores sociales, etc.)

Requerimientos financieros externos (US$):
Salario técnico

Personal de apoyo

Equipamiento béasico

Traslados locales

Materiales y otros gastos

Supervisién regional

TOTAL
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24.000.-
9.000.-
12.000.-
2.000.-
6.000.-
6.000.-

59.000.-
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PERFIL DE PROYECTO

Nombre: Ordenacién del 4rea de San San - Boca del Drago.

C
0
*

obertura: Area costera baja San San - Boca del Drago,

bjetivos:
inventariar las formaciones boscosas del drea (cativales,
manglares y bosque mixto).
determinar el 4rea de desplazamiento de la poblacién de
manaties en el rfo San San y aledafios, por telemonitoreo
{tracking).
inventariar la fauna de mamiferos y de aves residentes y
migratorias.
preparar un plan de ordenamiento del 4rea, asi como la do-
cumentacién necesaria para su declaracién legal.
formular planes operativos iniciales para las distintas
areas propuestas.
preparar proyectos de desarrollo inicial para las dreas pro-
puestas.

Justificacién:

En el transcurso del primer afio de trabajo del equipo coor-
dinador de la Estrategia, se llevé a cabo un trabajo de re-
levamiento basico biofisico y sociceconémico del area(Cas-
tillo, 1988). Simultdneamente, se realizé un estudio basi-
co de la poblacién de manaties de la zona, que resulté ser
una de las principales (60 animales) de la costa caribefia de
América Central (Mou, 1988). De ambos trabajos se con-
cluye la necesidad de completar los estudios del drea ¥ pro-
poner un esquema ordenador de la misma. que ponga a sus
tierras bajo diferentes categorfas de proteccién.

Duracién estimada: Dos afios,
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Ejecutado por: _ .
Tres técnicos nacionales, coordinados por el equipo de la

estrategia.

Requerimientos de personal:
Tres técnicos nacionales, consultorias cortas y personal

temporario.

Requerimientos financieros externos (US$):

* Técnicos nacionales 72.000.-
* Consultorias (6 meses) 36.000.-
* Personal temporario 8.000.-
* Bote y motor 5.000.-
* Vehiculo, combustible y mantenimiento 26.000.-
* Traslados locales 4.000.-
* Equipo de monitoreo 20.000.-
* Equipo de campo 8.000.-
* Materiales y otros gastos 6.000.-
* Supervisién regional 20.000.-

TOTAL 205.000.-
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A NIVEL DE IDEA, SIN PERFIL DESARROLLADO

Estudio de la hidrografia de las bahias.

Este trabajo esta destinado a obtener conocimientos basi-
cos sobre la hidrografia de las bahias (corrientes marinas, sa-
linidad, ingreso de agua dulce, intercambio de aguas con el
mar abierto, etc.), necesarios para comprender la dindmicade
Ias mismas, los posibles efectos ambientales de distintos pro-
yectos de desarrollo, su potencial como habitat para diversas
especies marinas, etc.

Estudio de impacto ambiental del proyecto termoe-
léctrico basado en el uso de la turba. ‘

Este proyecto, atin a nivel de factibilidad, requiere de un a-
nélisis de impacto ambiental a fin de determinar si se justifi-

ca o no continuar con el desarrollo de las siguientes fases del

proyecto.

'Estudio de impacto ambiental de las alternativas de
aprovechamiento hidroeléctrico identificadas sobre
los rios Teribe y Changuinola.

~ En este caso, los estudios de factibilidad han indicado dis-
tintos puntos posibles de presa y distintas alternativas de ma-
nejo de la aguas, lo que amerita un estudio de impacto am-
biental para determinar el efecto de las distintas alternativas
sobre distintos recursos naturales valiosos de la provincia.

Agricultura orgdnica para el cultivo del banano.

En el diagnéstico regional se ha sefialado la tecnoiogia de
alto empleo de agroquimicos en la actividad bananera. Se con-

T4
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sidera muy necesarioiniciar actividades bésicas de investiga-
cién para el desarrollo de nuevas tecnologias par el cultivo de
banano, entre las cuales la agricultura organica, como conjun-
to de técnicas ambientalmente més adecuadas, parece cons-
tituir una alternativa muy interesante.

Evaluacién del uso de la fauna silvestre por las dis-
tintas etnias de Bocas del Toro.

La fauna silvestre, tanto terrestre como marina, constitu-
ye una importante y variada fuente de alimentos en la dieta
regional. Se considera 1til efectuar una evaluacién de la in-
tensidad de uso de la fauna por los distintos grupos étnicos, a-
s como una estimacién preliminar de la capacidad de las po-
blaciones naturales de soportar la utilizacién mencionada.

Acuacultura.

La acuacultura es una actividad productiva relativamen-
te tradicional en Panam4, que ha recibido cierto grado de a-
tencién en la provincia, habiéndose desarrollado actividades
en ciertas comunidades aisladas. Se considera que esta acti-
vidad deberia ser continuada e intensificada, a fin de brindar
alternativas alimenticias a m4s comunidades postergadas de
la regién.

Maricultura.

Han existido algunos intentos en la regi6n para establecer
actividades de este tipo en el pasado, especificamente para la
produccién de ostras. Existe potencial para la especie citada
y deberian investigarse las posibilidades de trabajo con otras
especies marinas valiosas, a fin de proveer alternativas sos-
tenibles de desarrolio a la poblacién costera e insular de la re-
gién.
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__Apoyo a la declaracién de la comarca teribe.

El grupo teribe est4 iniciando una serie de peticiones al go-
bierno nacional tendientes a lograr la declaracién legal de su
comarca. Esta tarea implica actividades legales y de campo
bastante extensas, que deberian ser apoyadas por tratarse de
un legitimo reclamo de este grupo.

Desarrollo inicial del Parque Nacional Marino Isla
Bastimentos.

Este Parque, aparte de constituir el primer parque mari-
no del pais, protege valiosos y tnicos recursos naturales de la
provincia. Por ello, el apoyo a su desarrollo inicial, a fin de po-
sibilitar una rapida, adecuada y permanente proteccion del 4-
rea, es considerado como una iniciativa que amerita una ac-

cién decidida.

Evaluacién del potencial turistico de la region.

Dada la escasez de recursos naturales utilizables en la pro-
vincia, el turismo aparece como una de las actividades de de-
sarrollo ambientalmente poco riesgosas. Dado el escaso nivel
de desarrollo de la actividad en la region, es necesario reali-
zar una evaluacién del estado actual de la industria turistica,
de sus potenciales y de sus limitaciones,

Red vial provincial,

'La carencia de caminos adecuados constituye una limita-
cién para el desarrollo de ciertas dreas de la provincia. Con-
siderando que también los caminos constituyen una via que
posibilita la colonizacién descontrolada, es necesario efectuar
un estudio que considere las necesidades de las comunidades
y las limitaciones del ambiente para determinarlas necesida-
des viales de la provincia,
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Ordenamiento urbano de Changuinola y Almirante.

Estas dos localidades presentan problemas de crecimiento
desordenado y de carencia de planificacién de su desax_'rollo, lo
que puede afectar seriamente a dreas aledafias ecolég.lcamex}-
te valiosas. Es necesario, entonces, realizar los estudios bdsi-
cos que permitan la expansién de estos centros urbanos, ga-
rantizando la calidad ambiental para sus habitantes y prote-
giendo 4reas actualmente amenazadas.
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