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Prefacio

E n la cercania de un nuevo milenio, no podemos negar
las condiciones de pobreza en que vive la mayoria de los
habitantes del mundo, ni ocultar el grave deterioro que la
humanidad ha ocasionado a nuestra Madre Tierra en su
insaciable explotacion de los recursos naturales.

Somos participantes del desequilibrio en las relaciones entre
hombres y mujeres, entre pueblos y en la forma de produccion
y conservacion del medio ambiente. Los valores materiales
que caracterizan a las sociedades “modernas” propician la
comercializacién de animales, de plantas y hasta de érganos
humanos, una de las causas de la degradacion ambiental y
de la pobreza humana.

Sin embargo, el alumbramiento de otro milenio nos desafia a
crear condiciones dignas de vida, a reconciliarnos con nosotros
mismos y con la naturaleza. Estoy convencida que en nuestra
capacidad creadora podemos encontrar soluciones al reto de
aprovechar los frutos de la tierra sin herirla mds y sin generar
mds pobreza.

Los pueblos y las personas deben formar parte integral de
cualquier iniciativa de desarrollo y de conservacién. Los Pueb-
los Indigenas que han sido marginados del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, tienen mucho que
aportar con su conocimiento milenario y su visidn armoniosa
con la Madre Tierra. Mds atun, deben ser protagonistas de su
propio destino es decir, tomar sus propias decisiones de su
desarrollo comunitario.

El libro “Pequeiios Proyectos, Grandes Lecciones”, nos
presenta un acercamiento a las experiencias comunitarias en
el manejo de los recursos naturales, como una opcién para
reducir la pobreza y respetar al medio ambiente.
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Los proyectos de desarrollo sostenible que se comparten en
esta obra son un estimulo para promover la reflexion acerca
de la importancia del respeto a las diferentes culturas y al
medio ambiente, asi como del beneficio a mantener la herencia
de las comunidades.

Premio Nobel de la Paz
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Y Presentaci('m general Yy

e T S s

Las experiencias de campo son
valiosas en si mismas, ya que
enserian -entre otras cosas- gue
los aspectos sociales forman
parte fundamental en el manejo
de los recursos naturales.

D esde hace tres afios se desarrolla en la regién
centroamericana, un proceso orientado a concretar acciones
que promuevan el uso sostenible del recurso de vida
silvestre. Este ha sido un proceso en el cual han participado
muchas personas e instituciones.

El presente documento pretende sistematizar las
experiencias de campo resultado de este proceso, asi como
participar en la discusién regional referente a formas
alternativas para el manejo de la biodiversidad.,

Como se podra apreciar en el documento, las experiencias
de campo son valiosas en si mismas, ya que ensefian -entre
otras cosas- que los aspectos sociales forman parte funda-
mental en el manejo de los recursos naturales.

Se dirige, en primera instancia, a todos los que hemos
participado en el Programa Regional de Manejo de Vida
Silvestre. A través de estas reflexiones encontraremos
denominadores comunes que valorizan e integran nuestro
trabajo. Se dirige también a otros técnicos de campo, con la
expectativa de que contribuya a definir y sustentar la
participaciéon comunitaria en el uso sostenible de la vida
silvestre, sobre la base de dos consideraciones:

1. Las personas son el elemento central en cualquier
iniciativa de conservacién y desarrollo sostenible.,

2. El enfoque integral en el manejo de los recursos
naturales es la base para que conservacién y
desarrollo sean parte de un mismo proceso, que tenga
como objetivo principal mejorar las cond1c1ones de
vida de las personas involucradas.

Este libro también esta dirigido a los politicos, a quienes
esperamos proporcione elementos de juicio para valorar los
pequeiios esfuerzos que se estan realizando con grupos
marginados, y eventualmente puedan fortalecerlos y

13
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contribuir a que se amplie el ambito de influencia de los
proyectos comunitarios de manejo de vida silvestre.

Estamos frente a un documento que forma parte de un
proceso cuya meta final es el logro de mejores condiciones
de vida para los mas necesitados, de manera tal que el
proceso continfia desde el mismo dia en que esta
sistematizacién se ha realizado en cada uno de los paises.
En esa medida el documento es mma reflexién en un largo
camino.




LA
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DE LOS PEQUENOS
PROYECTOS
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LA SOSTENIBILIDAD DE LOS
PEQUENOS PROYECTOS

1l presente trabajo, es el resultado del intercambio de
puntos de vista entre un grupo de técnicos del Programa de
Manejo de Vida Silvestre de la UICN, forjado en el curso de
las visitas a diferentes proyectos en los que grupos de
campesinos se proponen hacer un uso racional de distintas
especies silvestres,

Dichos proyectos se estan desarrollando en Panama, Nica-
ragua, El Salvador y Guatemala. Las visitas se iniciaron en
Cosigiiina, al noroeste de Nicaragua, y concluyeron en Petén,
Guatemala. Dichas visitas tuvieron lugar entre marzo y mayo
de 1995. Se agrega ademads informacién sobre el provecto
en Costa Rica que, si bien no estd apoyado en este momento
por el programa, refleja valiosas experiencias de manejo de
la Vida Silvestre por parte de una comunidad rural.

El documento no pretende ser un producto acabado y mas
bien se trata de un trabajo “en proceso” para la discusién v
la reflexién de las personas vinculadas con proyectos
comurnitarios de manejo de recursos naturales. Su valor
consiste en que ha surgido a la luz de los logros y las
dificultades concretas con las que estos proyectos se
enfrentan de manera cotidiana.

Los pequerios proyectos de manejo de vida silvestre que se
estan impulsando en Centroamérica, tienen por objetivo
demostrar que es posible mejorar la calidad de vida de las
personas a través del manejo racional de los recursos
naturales.

Para los propésitos de este documento se entiende por
calidad de vida “el estado de existencia o de aspectos
deseables de vida, reconocidos o no por una persona o
sociedad. Desde el punto de vista ecolégico, se le valora por
factores como la salud, el aire puro, el agua limpia vy, desde
una perspectiva espiritual, incluye aspectos como las
libertades civiles, la justicia, el libre juego de las ideas, los

17
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derechos humanos, el acceso a la educacién y en general al
mejoramiento intelectual de las personas.” (Matay Quevedo,
1990).

Los proyectos que apoya el Programa de Vida Silvestre de
la UICN, ademas de ser demostrativos, tienen la
caracteristica de ser proyectos piloto, integrando
experiencias con fines diversos que incluyen aspectos socio-
econémicos, politicos, técnicos, organizativos y de
fortalecimiento vy coordinacién, todos ellos ubicados en el
marco de la sostenibilidad.

Existe un consenso béasico por parte de los técnicos que
realizaron las visitas, con respecto a que estos proyectos
presentan distintos niveles de relevancia y que no pueden
ser medidos de manera homogénea.
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puntos de vista entre un grupo de técnicos del Programa de
Manejo de Vida Silvestre de la UICN, forjado en el curso de
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Cosigiiina, al noroeste de Nicaragua, y concluyeron en Petén,
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de 1995. Se agrega ademas informacién sobre el proyecto
en Costa Rica que, si bien no estd apoyado en este momento
por el programa, refleja valiosas experiencias de manejo de
la Vida Silvestre por parte de una comunidad rural.

El documento no pretende ser un producto acabado y mas
bien se trata de un trabajo “en proceso” para la discusioén y
la reflexion de las personas vinculadas con proyectos
comunitarios de manejo de recursos naturales. Su valor
consiste en que ha surgido a la luz de los logros y las
dificultades concretas con las que estos proyectos se
enfrentan de manera cotidiana.

Los pequeiios proyectos de manejo de vida silvestre que se
estan impulsando en Centroamérica, tienen por objetivo
demostrar que es posible mejorar la calidad de vida de las
personas a través del manejo racional de los recursos
naturales.

Para los propositos de este documento se entiende por
calidad de vida “el estado de existencia o de aspectos
deseables de vida, reconocidos o no por una persona o
sociedad. Desde el punto de vista ecolégico, se le valora por
factores como la salud, el aire puro, ¢l agua limpia y, desde
una perspectiva espiritual, incluye aspectos como las
libertades civiles, la justicia, ¢l libre juego de las ideas, los
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derechos humanos, el acceso a la educacidén y en general al
mejoramiento intelectual de las personas.” (Mata y Quevedo.
1990).

Los proyectos que apoya ¢l Programa de Vida Silvestre de
la UICN, ademas de ser demostrativos, tienen la
caracteristica de ser proyectos piloto, integrando
experiencias con fines diversos que incluyen aspectos socio-
econdémicos, politicos, técnicos, organizativos y de
fortalecimiento y coordinacién, todos ellos ubicados en el
marco de la sostenibilidad.

Existe un consenso béasico por parte de los técnicos que
realizaron las visitas, con respecto a que estos proyectos
presentan distintos niveles de relevancia y que no pueden
ser medidos de manera homogénea.




PROGRAMA REGIONAL DE MAXNEJOQ DE VIDA SHVESTRE

LA VIDA SILVESTRE COMO OPCION PARA

EL DESARROLLO DE
CENTROAMERICA

El Programa Regional de Manejo de Vida Silvestre naci6

de laidea de que la utilizacién controlada de la vida silvestre
es una alternativa a la proteccion estricta de este recurso, y
en esa medida, constituye un aporte real a la conservacién
de la biodiversidad. En 1991 esa era una idea innovadora,
pues entonces en Centramérica se pensaba que la labor de
conservacion se tenia que llevar a cabo dentro de las areas
protegidas, y en la agenda de los técnicos no estaba
contemplado el componente social relacionado con la vida
silvestre.

Hoy, en 1995, hemos recorrido un trayecto importante en el
que hemos aprendido lecciones y sacado conclusiones de la
experiencia practica. La reflexion sobre esa experiencia se
ha hecho més rica al compartirla con el grupo de técnicos
del Programa a la huz de las visitas a los proyectos nacionales
que estan desarrollandose.

Lo que enseiia la experiencia.

“

En primer lugar, el potencial del
: manejo racional de la
diversidad tanto cultural como
biolégica no consiste
tnicamente en la produccién de
farmacos y cosméticos, sino en
la posibilidad de utilizar esta
riqueza para ¢l mejoramiento de
las condiciones de vida de los
grupos mds marginados de
nuestras sociedades.

Conservar la naturaleza y elevar la calidad de vida de los
centroamericanos son dos aspectos de un fmico proceso que
fundamenta todas las acciones dirigidas a la conservacién
de los recursos naturales. Puede ser que se obtengan
farmacos y cosméticos, pero no debe perderse munca de vista
que hay gente que sobrevive cada dia de esos recursos
naturales y que esa es la gran responsabilidad que tenemos
todos los que estamos en ¢l campo de la conservacién.

En segundo lugar, el desarrollo comunitario, la consolidacién
de las organizaciones de base, asi como el estimulo a la
participacion en la toma de decisiones, son aspectos
fundamentales de este proceso que busca el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas en el marco de la
conservacion de los recursos naturales.

i9
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Eso implica que cada uno de los proyectos deberia tener
como ¢je la promocién de la organizacién local, propiciando
la discusi6n y la reflexién colectivas, contribuyendo a que la
gente tome sus propias decisiones y asuma sus
responsabilidades con respecto al proyecto.

En tercer lugar, 1a problematica ambiental tiene que ser vista
desde una perspectiva holistica, es decir integral, en ]a cual
los aspectos de justicia social y de lucha contra la pobreza
sean también ejes prioritarios de las acciones que se llevan
a cabo.

Los principios estratégicos

El Programa Regional de Manejo de Vida Silvestre respalda
sus acciones en la estrategia “Cuidar la Tierra”, que es el
documento que establece los lineamientos filoséficos que
utiliza la UICN en su labor. Dicha estrategia postula, entre
otros, tres principios. El primero plantea “respetar y cuidar
la comunidad de los seres vivientes” que es el principio
fundamental que debe guiar todas las demds acciones. En
el Programa este principio se expresa en las actividades
encaminadas a beneficiar la conservacion de la vida silvestre
v el habitat que la sustenta a largo plazo.

El segundo principio propone “mejorar la calidad de la vida
humana” y se concreta dentro del Programa en la
equivalencia que tienen los tres componentes del triangulo
formado por el recurso, su hébitat y quien lo usa. En el
Programa no estamos pensando en salvar log garrobos de
manera exclusiva por su importancia dentro del ecosistema,
sino porque los garrobos representan una fuente de
alimentacién importante para muchas comunidades de
Ameérica Central.

El tercer principio demanda “facultar a las comunidades
para que cuiden su propio ambiente”. Aqui se trata de actuar
localmente, facilitando el manejo de las especies que sean
de interés para las comunidades rurales, promoviendo el
aprovechamiento justo del recurso. Sobre este aspecto,
"Cuidar la Tierra"! explica que "La mayoria de las
actividades creativas y productivas de los individuos o los
grupos se realizan en comunidades. Las comunidades

! Cuidar la Tierra (1991) UICN, WWEF, PNUMA, CADESCA.
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constituyen el medio més accesible para que las personas
actilen de forma socialmente valiosa y expresen sus
preocupaciones. Si se les faculta adecuadamente y se les
proporciona la debida orientacién e informacién, las
comunidades pueden participar en la adopcién de las
decisiones que les afectan y desempefian un papel indis-
pensable en la creacién de una sociedad sostenible con un
fundamento seguro.

Hste programa define el recurso vida silvestre en un sentido
amplio que incorpora los animales, plantas, hongos
macroscopicos, algas y otros organismos que regeneran de
manera natural en ambientes terrestres, de agua dulce o
marinos.

Los pfim_iipios estratégicos del Programa buscan armonizar

~ los objetivos biolégicos, recreativos, econémicos, culturales

y sociales, corio tinica via para la conservacién de ese recurso
en funcién del bienestar de los centroamericanos.

Los objetivos del programa

El primer chjetivo del
programa busca promover el
uso sostenible de los recursos de
la vida silvestre para mejorar la
calidad de vida de la poblacién
rural centroamericana.

El Programa tiene tres objétiVOS fundamentales: el primero
busca promover el uso sostenible de los recursos de lavida
silvestre para mejorar la.calidad de vida de la poblacién

‘rural centroamericana. -

FEllogro de es}é'._‘dl}jeﬁvgés posible gracias a la visién holistica
de nuestro trabajo, la cual busca concretarse en estrategias

‘de desarrollo integrales, dentro de las cuales se deben

enmarcar los proyectos. Manejar garrobos o patos no
implica mejorar la calidad de vida de la gente, v por ello los
proyectos deben ser generadores de acciones méas amplias.

Creemos ademas que estas estrategias deben ser el resultado
de la participacién comunitaria, conjuntamente con los
técnicos y los profesionales centroamericanos, quienes son
las personas idéneas para ello. Sin restarle mérito a la
presencia de especialistas, creemos que nuestra gente conoce
la realidad y tiene un gran potencial para realizar las acciones
que hay que llevar a cabo en Céntramérica.

El segundo objetivo consiste en asesorar a los gobiernos
centroamericanos y alos grupos no gubernamentales en sus
programas de manejo de los recursos de vida silvestre, en
las areas técnica, administrativa, legal y de cooperacién
intergubernamental, contribuyendo a desarrollar los
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“El Programa Regional de
Manejo de Vida Silvestre estd
fundamentado sobre la
solidaridad y amistad forjadas
entre los técnicos y los
campesinos centroamericanos,
esas son dos condiciones para
su desarrollo y para el éxito de
sus ohjetivos”.

Vivienne Solis Rivera,
coordinadora

elementos basicos para claborar una estrategia en legislacion

" ambiental que permita la participacién comunitaria en el

manejo de la vida sivestre, mediante instrumentos eficaces
y eficientes. :

El tercer objetivo consiste en la ejecucién de proyectos
demostrativos en un lapso de 7 afios, con el propésito de
analizar la viabilidad de los mismos en cuanto al
mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades.

Estos proyectos somn:
Nicaragna.

* Manejo comunitario del garrobo negro (Ctenosaura similis)
e iguana verde (Iguana iguana), Cosiguina,

Panama

* Fortalecimiento institucional para el control y conservacion
de los recursos de vida silvestre.

* Transferencia de tecnologia a comunidades rurales del
manejo de la Paca (Agouti pacal,
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El Satvador
* Uso sostenible de la vida silvetre en la Laguna El Jocotal.
Guatemala

* Manejo comunitario de los recursos de fauna silvestre en
Uaxactim.

Costa Riea

¥ Manejo comumitario del caiman (Caiman crocodilus fuscus)
en el Refugio de Vida Silvestre Caiio Negro.

PROGRAMA REGIONAL DE VIDA SILVESTRE

UICN
v VvV
ASESORIA
. \ Planes de manejo
Goh. cent 0s .. I
ONG's c:;‘rar:?:::::t'ﬁ:;lunés « — Proyectos demostrativos ::articlpacmn comunitaria
P ando rotative
y organizaciones de base Apoyo: Técnico _ Otra alternativas product.
Social
Legal
Administr.

Guat. FJ]Salv. Nic. C.R. Pan.

Red de técnicos y especialistas

a nivel centroamericano Principlos:

(*) Awtogestion / Participativa
{*} Sostenibilidad / Enf. género
{*) Diversidad hioldgica

{*) Viabilidad econdmica

{*} Interdisciplinariedad

Comunicacion / Informacidn / Educacion

ll_ Boletin informativo

Casos de estudio
Manual de capacitacidn participativa
Videos
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PROYECTOS
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Titulo del proyecto:

Manejo comunitario del garrobo negro (Ctenosaura
s similis) e ignana verde (Iguana iguana),
Cosiguina Nicaragua.

FICHA TECNICA

Ubicacion geografica:

El proyecto se encuentra ubicado en la Peninsula de
Cosigiiina, en el noroeste de Nicaragua. Es una regién
fronteriza con Honduras y Fl Salvador, delimitada por el
Golfo de Fonseca. Dentro de la Peninsula se encuentra el
Volcan Cosigiiina, declarado como Refugio de Vida Silvestre
en 1956 y como Reserva Natural en 1983. Dentro del area
de amortiguamiento del Refugio de Vida Silvestre Peninsula
de Cosigiiina, se desarrollan las actividades de la
Cooperativa Omar Bacca.

Objetivos : * Promover la participacién comunitaria en el uso sostenible
de la vida silvestre, con énfasis en la reproduccién de iguana
y garrobo.

* Desarrollar nuevas opciones productivas y la diversificacion
de actividades econémicas como alternativas que garanticen
la mejora de la calidad de vida de las comunidades y la
sostenibilidad del proyecto.

* Mejorar la capacidad administrativa y autogestionaria de
la comunidad, para elevar la produccién y el nivel de vida
de la poblacién humana.

* Divulgar la experiencia y las vivencias de la Cooperativa
Omar Bacca, en cuanto a participacién local en el manejo de
los recursos naturales, a otras comunidades gue viven

alrededor del Refugio de Vida Silvestre de la Peninsula de
Cosigiiina.
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Secuencia historica del proyecto:

En 1991 la Junta Directiva de las Cooperativa Omar Bacca
solicité al entonces Instituto de Recursos Naturales de Nica-
ragua, IRENA, su apoyo para un proyecto de conservacion
de 100 ha de bosque en las inmediaciones del Volcan
Cosigiiina y el manejo de garrobo negro para consumo local.

El IRENA solicité a la UICN en ese mismo afio, respaldo
técnico para la cooperativa. A finales de 1991, y con la
participacién del Programa Regional de Manejo de Vida
Silvestre de la UICN, el MARENA, v la Universidad
Auténoma de Leén, la cooperativa inicié un proyecto de
manejo de esta especie.

Originalmente el proyecto se planted finicamente el manegjo
del garrobo, que ¢s una especie de uso tradicional para el
consumo en Nicaragua, pero en vista de la comercializacion
de la iguana verde para el mercado de mascotas, la
comunidad considerd oportuno incluir la ignana verde en
las actividades de manejo. '

El proyecto brinda asesoria técnica a la comunidad en manejo
de las especies, ha apoyado la construccién de
infraestructura para este manejo y cred un fondo rotativo
utilizado prioritariamente para apoyar la produccién agricola,
que ha propiciado actividades paralelas al proyecto de
manejo y que ha servido para motivar a la gente para la
conservacion de los recursos naturales del refugio.

Entre 1992 v 1993, ¢l Programa de Género y Recursos
Forestales, del Ministerio de Recursos Naturales de Nicara-
gua, MARENA, inici6 un trabajo de diagndstico, organizacién
y capacitacion, con las mujeres de la comunidad.

En 1994 se logré la incorporacion de las mujeres de la
comunidad y la oficializaciom de la UNAN-Leoén como
coordinadora del proyecto.

Estado actual del proyecto:

El proyecto ha logrado hasta ¢l momento capacitar a
hombres y mujeres de la comunidad, en el manejo de ambas
especies de iguana. Se cuenta con una evaluacion socio-
econdémica inicial de los actores del provecto v sc han
realizado diversas actividades para mejorar la organizacion
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comunitaria, de manera que permita la participacién efectiva
de la comunidad en los procesos de transformacién de las
condiciones de vida de la poblacitn.

Como resultado del fortalecimiento interno de la comunidad,
las estructuras de poder tradicionales han sido cuestionadas
desde la base, entrando en un proceso de conflicto social
que se encuentra en fase de resolucion.

Con el objetivo de una pronta mejora en las condiciones de
vida de los pobladores de Cosigiiina, se ha iniciado un
proceso participativo que pretende desarrollar una estrategia
integral de conservacion y desarrollo para la region.

Instituciones participantes:

UNAN-Leén, MARENA y Cooperativa Omar Bacca.

2.
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EL CONFLICTO COMO NECESIDAD

DEL DESARROLLO

El proceso de conflicto v de
biasqueda de expresiones de la

verdadera participaciéon

comunitaria lleva intrinseca la

necesidad de potenciar su

capacidad autogestionaria, la

no dependencia de fondos

externos y la autosuficiencia
alimentaria, como criterios

fuindamentales de
sostenibilidad’.

L a resolucién de un conflicto dentro de proyectos
comunitarios de manejo de especies de vida silvestre
constituye un reto para ¢l equipo técnico involucrado y a la
vez, una oportunidad de generar ensefianzas valiosas para
otros proyectos. Sin el conflicto no hay cambio, a pesar de
que culturalmente se le niega y se le teme.

La comunidad de Cosigiiina ha buscado salidas propias a
su proceso de reacomodo de las estructuras de poder, hacia
un esquema mas participativo y, al mismo tiempo, ha ido
generando opciones de sobrevivencia y autosuficiencia
alimentaria.

El proyecto vino a remover las estructuras v roles de poder
a nivel local, por lo que se hace necesario tener claridad en
cuanto a la organizacidn, manejo de asuntos de género y
liderazgo. Hombres y mujeres deben asumir un rol mucho
més participativo que supere el liderazgo que ha prevalecido,
y abra ¢l cauce a formas de comunicacion horizontales y a la
toma de decisiones compartidas.

1 Kl tema de la sostenibilidad de los proyectos demostrativos constituye
una preocupacién para quienes los impulsan, en vista de la urgencia de
promover alternativas viables de desarrollo humano ambientalmente
equilibrado. A pesar de la gran cantidad de documentos sobre
sostenibilidad, es poca la literatura sobre los indicadores para medirla,
salvo el valioso esfuerzo de sistematizacitn realizado por Romuie de
Camino v Sabina Muller (TICA, 1993). Para estos autores “un programa
de desarrollo es sostenible cunando es capaz de rendir un nivel apropiado
de beneficios por un periodo prolongado, después que la asistencia técnica
financiera y gerencial por parte de un donante exégeno ha terminado”
Ta sostenibilidad de un provecto esta dada por “el mantenimiento de 1un
flijo neto aceptable de beneficios de la inversiones realizadas, después
de su térntino, ésto es, después de que el provecto ha dejado de recibir
apoyo financiero v técnico” .
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“Gran parte de los valores
autoctonos, tradiciones
culturales y mitos asociados a
la cria de especies de la vida
silvestre, fueron desarticulados
en esa parte de Nicaragua,
cuando se introdujo de manera
masiva el cultivo de algodén.
Fue un ingreso muy violento al
mercado internacional por
medio de la imposicion del
monocultivo en gran escala.

Luego vino la caida de los
precios y esas comunidades
quedaron sin medios de
sobrevivencia; tenian que
escoger entre irse a la ciudad a
engrosar los cinturones de
miseria, quedarse trabajando
como peones de fincas grandes
en los alrededores de
Chinandega y Leén, o agredir
las montafias y presionar la
frontera agricola para realizar
ahi prdcticas agricolas que, a
todas luces serian insostenibles
por el deterioro de los recursos.
Para la gente, estas son
opciones de vida o muerte”.

Gustavo Adolfo Ruiz’

En este proyecto se ejemplifica la complejidad de desarrollar
proyectos de manejo de recursos naturales en comunidades
donde la sobrevivencia estd en juego. La necesidad de
asegurar en primera instancia la comida del dia siguiente,
dificulta la visién de futuro y la capacidad de trascender de
una etapa de dependencia del financiamiento externo a la
autogestion. Esta fragilidad tiene sus bases en el complejo
contexto de la realidad nicaragiiense, donde Ila
incertidumbre econémica y social afecta la situacion del
proyecto.

Sin embargo, en el otro lado de la balanza es esperanzador
encontrar el entusiasmo y compromiso con que los miembros
de la cooperativa asumen el proyecto. Es evidente que a la
gente involucrada en este proyecto la pobreza no les ha
llegado al alma, y en esa medida, la comunidad es capaz de
apropiarse de su historia y de ser artifice de su futuro.

Otra ensefianza crucial que deja el proyecto Cosigiiina es el
aprendizaje mutuo que han experimentado tanto los técnicos
como los campesinos. Aqui el manejo de ignanas y garrobos
no se ha hecho bajo un modelo de transferencia tecnolégica
tradicional, donde el campesino es sujeto de la capacitacion
y el técnico es quien posee la “receta y el conocimiento”,
sino que se ha llevado a cabo un proceso de adaptacién de
conceptos y técnicas del manejo a las condiciones locales. A
la vez el proceso ha reconocido como un elemento finda-
mental para el manejo de los recursos silvestres, el
conocimiento tradicional de los pobladores de la regién

En cuanto al conocimiento cientifico técnico se refiere, se
puede afirmar que la comunidad esta préacticamente lista
para apropiarse del manejo y de las técnicas de reproduccioén
en cautiverio, sin la intervenciéon directa del profesional.
Probablemente sea la misma necesidad y carencia de
recursos, la que facilita o incentiva la creatividad y
adaptacion de conceptos y técnicas del manejo de estas
especies.

El punto de partida para lograr la sotenibilidad en cualquier
proyecto de manejo de recursos naturales es identificar las
necesidades mas sentidas de la gente y los rubros
productivos que tienen mayor viabilidad, como por ejemplo
la educacién, la salud y los problemas de infraestructura
bésica.

A partir de la identificacién de las necesidades basicas se
formula una estrategia de desarrollo rural integrado, dentro
de la cual el proyecto de mangjo de vida silvestre sea um

clemento mas,
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ALGIAGRDIAO0 AdIALODASE RAatassieas

“Si no se resuelven los aspectos
reproductivos, las acciones
organizativas y educativas no
serdn suficientes. Por esa razon
hay que darle prioridad a los
aspectos reproductivos de los
animales con los que se estd
trabgjando, pare garantizar un
aumento de las crias y que
éstas puedan mantenerse hasta
que alcancen la madurez sexual
para reproducirse”.

Pedrarias Davila

Dicha estrategia constituye un elemento central para la
sobrevivencia de cualquier proyecto, la cual debe ser
elaborada con el concurso y el aporte de todos los sectores
involucrados en el proyecto, principalmente de los miembros
de la comunidad.

Partiendo de la realidad histérica y cultural de la Peninsula
de Cosigiiina, la estrategia debe proyectar una visién a futuro
definida por todas las personas, integrando las necesidades
e intereses comunitarios junto con los enfoques técnicos.
Comprende aspectos socio-organizativos , bioldgicos,
agroecologicos, de mercadeo y comercializacion, econémico-
financieros y administrativos.

Es urgente trascender el proyecto de iguanas y garrobos,
pues es claro que la historia no se puede cambiar a partir
de una sola actividad. Los pequeiios proyectos de manejo
de vida silvestre son viables en el marco de acciones mas
amplias en dos direcciones: al interior del proyecto mismo,
mediante el desarrollo de un agroecosistema, que integre
el manejo de todos los recursos disponibles (agua, suelo,
bosque) v como parte del todo, la vida silvestre.

Un agroecosistema consiste en tn sistema méas o menos complejo de aprovechamiento
del suelo para obtener plantas y animales de uso inmediato o para la agroindustria. Se
caracteriza por su diversidad, por utilizar control natural de plagas, por aprovechar los
residuos organicos y la rotacion de cultivos. (Mata y Quevedo. 1993). Pone éntasis en
la permanencia no solo de la base fisica de recursos, sino también en un conjunto
amplio de valores de la comunidad.

El objetivo principal es el fortalecimiento o revitalizacion de la cultura rural y de las
comunidades campesinas, gniados por valores de administracion (gestion) e
independencia y un enfoque holistico de las dimensiones fisicas y culturales de la

produccién y el consumo. (Camino, R de, 1993)

La segunda direccién apunta hacia una estrategia regional
de desarrollo sostenible, que vincule al proyecto con otros
similares para resolver problemas de mercado de excedentes
y abastecimiento de aquellos bienes que no logran producir
dentro de los limites fisicos del proyecto.

Como parte de la estrategia, los aspectos de mercado juegan
un papel fundamental, ya que apuntan hacia la autonomia
del proyecto. Si bien es cierto que el mercado no lo es todo




PROGRAMA REGIONAL DE MANEJO DE VIDA SILVESTRE

El manejo del conflicto

“El punto de partida pura
lograr la sosteniblidad en
cualquier proyecto de manejo
de recursos naturales es
identificar las necesidades mds
sentidas de la gente y los rubros
productivos que tienen magor
viabilidad. Tal es el caso de la
salud, la educacion y los
problemas de infraestructura
basica.

A partir de la identificacién de
las necesidades basicas, se debe
formular una estrategia de
desarrollo rural integrado,
dentro de la cual el proyecto de
manejo de vida silvestre sea un
elemento mds. Para levar a
cabo la estrategia es necesario
desarrollar la coordinacién
interinstitucional con todos los
actores presentes en la regién”.

Victor Cedeito

v que la comercializacién de iguanas por si sola no vendra a
solucionar el problema productivo, es vital analizar la
viabilidad econémica del manejo de las iguanas y garrobos
para que la actividad pase a ser una actividad con beneficio
econdmico neto.

Es en el contexto de una estrategia integral local y regional
donde cobra sentido el valor demostrativo y piloto de los
proyectos, como ensayos de un nuevo modo de producir,
como adelanto de una economia alternativa.

Cuando aparece el conflicto en un proyecto debe enfrentarse
como algo sano gque representa un reto y una oportunidad
para el desarrollo del mismo. Lo fundamental es en todo
momento el manejo que se hace por parte del técnico. Un
buen manejo ayuda a generar algo nuevo 6, en caso contrario,
dar al traste con el proyvecto.

En Cosigiiina ha tenido lugar un avance a partir del
surgimiento del conflicto alrededor de la estructura de poder
de la cooperativa, no hay que temerle a la confrontacién entre
aquellos que detentan el poder v los que buscan espacios de
participacién y decision. Se trata de canalizar el proceso y
no de que al final todos queden contentos; tampoco se trata
permitir el estancamiento del conflicto, al respecto, los
técnicos deben mediar dentro del proceso para trascenderlo.

En Cosigiiina se esta removiendo la estructura de poder a
raiz de la presencia de este proyecto, pero pudo haber sido
otro el que precipitara la contradiceién principal alrededor
del tipo de liderazgo que se ha estado ejerciendo. El conflicto
se planted en la cooperativa porque constituye el eje de poder
de la comunidad e igual hubiera ocurrido si se tratara de
una asociacién de desarrollo comunal o de un comité de
salud.

Los miembros de la comunidad y los afiliados a la
cooperativa deberan resolver ellos mismos el conflicto. Un
resultado esperable de este conflicto es que surjan nuevos
lideres naturales del seno de la comunidad y, por ende,
nuevos interlocutores entre el proyecto y el agente externo.

El papel del técnico o del equipo debera ser entonces, el de
propiciar que la comunidad visibilice el conflicto y lo enfrente
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sin temor, al tiempo que canaliza las alternativas que van
surgiendo de la misma dinamica.

“Muchas veces la gente debe fortalecer su base humana antes de lanzarse a cambiar
el mundo. Por inmuy grande que sea la pobreza material, la gente siempre cuenta con
recursos: inteligencia, imaginacién, idioma, habilidad manual, historia, sentido de
identidad, patrimonio cultural y orgullo. A veces, el proceso de desarrollo no se
refiere tanto al cambio como a la conservacion y al fortalecimiento de esos recursos”.

( Breslin, 1990).

“Nadie puede ser obligado a lo imposible™.
Con hambre no puede haber conservacion

Carlitos tiene nueve anos. El dia de la visita al Proyecto en
Cosigiiina nos pidié que lo llevaramos a Chinandega. Un
retén de la Policia Militar estaba revisando los vehiculos
ese dia. Enla mochila de Carlitos llevaba un garrobo y tres
pichoncitos de perico, todavia sin plumas. Ante nuestro
asombro, después de que decomisaron los animales y que
continuamos ¢l camino, Carlitos nos dijo: “por dicha no
encontraron la iguana mas grande que llevo aqui y que esta
prefiada”.

Tratando de contener todas las emociones mezcladas que el
suceso nos prodyjo, comprendimos que a Carlitos le pagaban
el equivalente de 0.75 ddlares en el mercado de Chinandega
por esas iguanas y 0.10 délares por los pericos. Que ¢l dia
anterior habia conseguido también otros tres pericos. QQue
cada dia tiene que subir més arriba la montana del Volcan
Cosigiiina, para alcanzar los nidos de los pericos.

Cuando decimos que las comunidades viven de los recursos
que encuentran en el bosque, estamos hablando muchas
veces de que “sobreviven” gracias a esos recursos. De ahi
proviene la proteina animal de su dieta, utilizan el cuero;
extraen semillas, hongos, leiia, agua, etc.
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Desgraciadamente la utilizacion del bosque a ese ritmo, no
permite la recuperacion del ecosistema. En todos los
Proyectos Demostrativos que visitamos reconocen que “cada
vez cuesta mas” conseguir el recurso. Romper el circulo de
miseria para permitir un manejo racional de los recursos
naturales es sumamente dificil. Para estas Comunidades
un aporte de 4 délares americanos es un beneficio en su
calidad de vida.

Por eso, es ineludible remontarse de los Proyectos
Demostrativos a la realidad estructural de cada pais, al
andlisis de sus politicas econdémicas y sociales, de donde
surge mn sentimiento de frustracién ¢ impotencia.

El Derecho como hemos repetido insistentemente, como
regulador de la convivencia social, es producto y forma parte
de esta estructura politica y social, que tiene como
consecuencia la pobreza desesperante de nuestros paises.

Su respuesta ha sido torpe. En las leyes que pretenden la
conservacion de la fauna, solamente se ha podido incluir
como instrumento de aplicacién, las sanciones. No solo
sanciones pecuniarias, como las multas, que ademas superan
los ingresos de estas familias de varios meses o hasta de un
ano, sino con penas privativas de libertad, de carcel.

Ese ordenamiento juridico represivo, tiene que cambiar, tiene
que ser modificado, para convertirse en un ordenamiento
juridico preventivo, el cual procure objetivos de conservacion
ambiental, brindando oportimidades de manejo.
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Nombre del proyecto:

Fortalecimiento institucional para
el control y conservacion de los recursos
de vida silvestre en Panama.

FICHA TECNICA
Ubicacion geografica:

Alcance Nacional

Objetivo:

* Tncrementar la capacidad del INRENARE para proveer
servicios de extensiéon a comunidades rurales, para el manejo
sostenible de los recursos de vida silvestre del pais.

Secuencia historica:

En 1991 la Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre
del INRENARE solicité a la UICN el apoyo para su
fortalecimiento institucional; fue asi como el Programa Re-
gional de Manejo de Vida Silvestre, ORMA-UICN, en 1992,
inicié actividades con INRENARE orientadas a:

* Actualizar al personal de campo en los nuevos
conceptos de conservacidén y manejo de recursos
silvestres.

Fortalecer las activades de manejo comunitario de
tortugas marinas en Isla Cafas, y el manejo
conumitario de iguana verde en Cabuya, Anton.

* Apoyar al INRENARE en la elaboracién de politicas
nacionales (incluidos los instrumentos juridicos) para
el manejo de la vida silvestre en Panama.

* Elaborar material de educacién relativo al manejo de
la vida silvestre dirigido a las comunidades y
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Estado actual

acompafar un proceso paralelo de educacién en
materia de uso sostenible de las especies de vida
silvestre.

En 1992 se realiz6 ¢l primer curso de capacitacién para
funcionarios en servicio del INRENARE, el “Ser_ninario Taller
para las gestiones de campo en manejo de vida silvestre”.

En 1993 el Centro de Legislacién de Bonn y la Comisién
Legislativa de Panama iniciaron un proceso conjunto de
elaboracién de un proyecto de ley para la conservacion de la
vida silvestre que promoviera el uso sostenible de ese recurso
en Panamé. Dicho proyecto fue aprobado en abril de 1995.

En 1994 concluyeron los estudios de evaluacién de los
proyectos demostrativos priorizados por INRENARE en Isla
Canas y Cabuya, y se iniciaron las actividades de trabajo
con las comunidades, fundamentados en las
recomendaciones de dichos estudios.

El INRENARE cuenta con un Departamento de Uso
Sostenible de la Vida Silvestre, dertro de la Direccién de
Fauna. Entre otras cosas promueve el desarrollo de las
actividades de capacitacién, investigacién y desarrollo ru-
ral, en las dos areas prioritarias; Isla Cafias y Cabuya. Las
evaluaciones indican que en ambas comunidades la
presencia del INRENARE es efectiva y determinante para
las comunidades.

Como parte del apoyo a los programas de educacién, se ha
preparado un manual de educacién para el manejo de la
vida silvestre, que sera utilizado en las escuelas aledafias a
las dreas prioritarias en las que se desenvuelve ¢l trabajo de

INRENARE.

Instituciones participantes:

INRENARE
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Titulo del proyecto:

Transferencia de tecnologia a comunidades
rurales del manejo de la Paca (Agouti paca).

Objetivos:

FICHA TECNICA

Ubicacion Geografica:

Finca Agroforestal Demostrativa Rio Cabuya, Rio Chilibre,
Panama. La parte de extension del proyecto se realiza en
las comunidades de la cuenca hidrografica del Canal de
Panama. '

* Transferir y evaluar la tecnologia del manejo sostenible de
la paca (conejo pintado, tepezcuintle o guardatinaja) a
comunidades rurales.

* Resaltar el valor de los bosques como un recurso indis-
pensable para la vida silvestre.

* Transmitir los conocimientos generados por el proyecto al
ptablico.

* Incentivar el sistema de trueque de animales entre
criadores de una manera controlada.

Cronologia del Proyecto:
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El proyecto se inicia a finales de 1991, con el establecimiento
de la colonia base de pacas domésticas en la finca
Agroforestal demostrativa Rio Cabuya.

Se realizd el primer convivio de criadores privados de pacas,
buscando intercambiar y recoger experiencias empiricas para
el manejo de la especie, inicidandose la asesoria técnica a
criadores privados a nivel nacional.




PROGRAMA REGIONAL DE MANEJO DI VIDA SILVESTRE

Toda la informacién recogida se recopil6 con el propésito de
crear un centro de datos para el manejo vy conservaciéon de la
especie a nivel centroamericano en ANCON. En 1993, se
realizé el segundo convivio de criadores de pacas y di6 inicio
el reciclaje de los desechos de los animales con miras a
mejorar condiciones de fertilidad del suelo.

Se establecieron parcelas demostrativas para cuantificar el
area necesaria para la producciéon de alimento v comenzo la
capacitacion técnica de la crianza del conegjo pintado a
campesinos del area de la cuenca del canal.

Luego de una seleccién entre las comunidades visitadas a
inicios de 1994, se llevé el primer grupo de pacas a la
comunidad de Aguas Claras.

También se capacité la segunda comunidad para continuar
con el plan de transferencia de tecnologia. Ademads, se
capacité a dos miembros de la comunidad de San José de
Petén ( Guatemala) en la cria de manejo de la paca.

Estado actual del Proyecto:

Se ha realizado la transferencia tecnolégica en dos
comunidades de la cuenca del Canal; se ha brindado
capacitacién a campesinos en lo referente a la tecnologia de
manejo de la paca y nacieron las primeras crias en los
encierros de los campesinos, organizéndose la Asociacién
Nacional de Criadores de Paca de Panama.

Instituciones participantes:

ANCON - INRENARE
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PANAMA: UN ESTADO QUE ASUME,
UNA ACCION QUE SE MANIFIESTA.

En relacion al papel del Estado y otras organizaciones
en el manejo de la Vida Silvestre

E n la coyuntura econdmica v politica en la que se
encuentran los paises centroamericanos, la privatizacion de
servicios, la liberalizaciéon vy desregulacién de actividades
marcan hitos fimdamentales dentro de las politicas del
ajuste estructural.

En este contexto, es de fundamental importancia estar
atentos para detectar hasta qué punto dichas politicas
favorecen o no el uso sostenible de los recursos naturales.

Se hace evidente, dentro de este analisis, que para promover
una conservacién ambiental que mejore la calidad de vida
de los sectores mds necesitados, se requieren politicas
definidas y para ello, un Estado fuerte y responsable.

Se requiere wn Estado que controle el afan de lucro v los
intereses cortoplacistas, proyectindose hacia intereses
sociales de mas largo alcance. Ademas, instituciones que
planteen claramente las reglas del juego y que apliquen los
procedimientos y controles necesarios.

Es importante resaltar el concepto de Estado como
representante de las necesidades de la sociedad civil en su
conjunto, vy asi responsable de velar por la equidad en la
distribucién de los beneficios que se deriven del
aprovechamiento de los recursos naturales.

No es posible separar la visiéon ambiental de la visidén
econdmica, pues como ocurre en la region los aspectos
ambientales estan intimamente relacionados con la
privatizacién econdémica. Un Estado empresario y
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competitivo, facilmente puede echar mano a los recursos
naturales como factores de competitividad ante otros paises.
La problematica ambiental tiene que ser vista de una forma
holistica en donde los aspectos de justicia social y lucha
contra la pobreza sean ejes prioritarios de accién.

Una de las principales ensefianzas de la experiencia de
Panamé4 es el enfoque institucional y su relacién con el manejo
de la vida silvestre. El hecho de que la visién institucional
esté definida tanto en instituciones gubernamentales como
INRENARE y no-gubernamentales como ANCON, garautiza
la construccién de nuevas alianzas entre ¢l Estado y las
organizaciones privadas de apoyo, que en si misma es favo-
rable para alcanzar los objetivos de la conservacién.

Otra de las ensefianzas de las actividades en Panama, es el
valiente esfuerzo para superar una etapa de investigacién
biolégica referente a una especie silvestre, hacia los aspectos
aplicados de la extensién comumitaria y la puesta en préctica
de esos conocimientos en beneficio de los grupos locales.

Hemos aprendide de la visién a futuro de estas dos
instituciones (INRENARE Y ANCON) en lo referente a la
organizacion comunitaria y a la capacitacion, como elementos
indispensables para darle continuidad al trabajo de
extension,

Estos aspectos estén contextualizados en una realidad muy
propia, con caracteristicas particulares a nivel histérico y
cultural de Panamé y que probablemente no puedan ser
mecanicamente aplicadas a otros contextos, pero si recreadas
v readaptadas en otras partes.

Generalmente, los Estados en Centroamérica han estado
restringidos en muchas de sus acciones , que si bien podrian
hacerlos mas eficientes no son permitidas. 4Cémo puede el
Estado responder a las necesidad de los grupos de base?
Normalmente no hay respuesta. No se tienen los fondos, no
existe el cuerpo técnico. En Panama se ha brindado una
respuesta. Las comunidades piensan que el INRENARE ha
logrado satisfacer sus expectativas.

En el caso de INRENARE (v tal vez a eso nos referimos
cuando se habla de politicas claras), se ha buscado la forma
de permitir una gestién estatal efectiva (dando respuesta a
las comunidades locales) atin cuando el marco juridico sea
rigido.

Como anécdota, recientemente el director de INRENARE
salib a la prensa para aclarar y explicar a la opinién piblica
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Por tiltimo, preguntarnos
scémo aprovechar la
experiencia de ANCON e
INRENAREF para replicarla y
multiplicarla a otros paises
centroamericanos, como
generar intercambio de
experiencias que enriquezcan la
visidén regional y sean un apoyo
para los esfuerzos de mejora de
la calidad de vida de las
comunidades?.

Io que se estaba realizando en Isla de Cailas, un refugio de
Vida Silvestre creado desde 1994 y en el cual se desatrolla
un proyecto de manejo comunitario de tortugas marinas.
Algunos grupos presionaron porque se estaban vendiendo
huevos de tortuga ilegalmente con el “permiso” de

INRENARE.

Al asumir el INRENARE la responsabilidad de las acciones
con una idea clara de sus politicas y objetivos a través de las
declaraciones de su director, esta legitimando que la
prioridad es el servir a los intereses de una mayoria que por
mucho tiempo ha utilizado los recursos y es consciente de
que la utilizacion y la conservacién son uno mismo.

Es importante visualizar a INRENARE como una entidad
particular que tiene que ver con todo lo concerniente a
recursos renovables en Panama. Dentro de una sola
institucién se encuentra lo relacionado con bosques,
educacidén ambiental, cuencas hidrogréficas, dreas
protegidas y vida silvestre. Admn cuando su estructura es
amplia, tiene la ventaja de reunir en una sola institucién
variedad de aspectos. Esto permite una visién institucional
integrada en las acciones concretas, asi como un trabajo
grupal e interdisciplinario.

La experiencia panameria constituye un buen ejemplo de
convergencias de las acciones de Estado y las organizaciones
civiles de apoyo, ubicandose en la realidad concreta de las
comunidades de base y esforzandose por cubrir las diversas
necesidades socio-econdémicas, de capacitacion,
organizativas y culturales.

El compromiso institucional en la elaboracion normativa.
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La iniciativa legislativa es compartida tanto por los miembros
del Poder Legislativo como del Poder Ejecutivo. La
aprobacién de las leyes es una competencia exclusiva del
Poder Legislativo. No obstante, en la realidad quien ejerce
la iniciativa legislativa generalmente es el Poder Ejecutivo,
sometiendo los Proyectos de Ley de su interés para la
aprobacidn, e influyendo directamente en el establecimiento
de la Agenda Legislativa.

En Panami la Comisién Ambiental de la Asamblea
Legislativa, ha retomado esa funcién al buscar la asesoria
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necesaria para elaborar un Proyecto de Ley General de Vida
Silvestre, buscando ¢l apoyo del Poder Ejecutivo para el
proceso. Este ejemplo constituye una reivindicacién de la
funcién propositiva del Poder Legislativo como érgano
llamado a establecer el ordenamiento juridico de la Nacién.

La solicitud de apoyo para la elaboracion de este Proyecto
de Ley encontré respuesta en el Programa de Vida Silvestre
v en el Centro de Legislaciéon Ambiental, de la UICN. El
primero, brindando la asesoria técnica a través de la Oficina
Regional y €l Comité de Especialistas de Vida Silvestre
Panamerio, profesionales, cientificos, de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, que durante ocho
meses se reunieron para discutir lo que deberia contener
una normativa sobre ese tema en su pais.

El Centro de Legislacién Ambiental aportd por su parte la
asesoria juridica a través de un asesor regional y wn asesor
nacional, que participaron en este proceso recogiendo las
recomendaciones del Grupo de Especialistas y reflexionando
sobre los instrumentos juridicos mas idéneos.

Un aspecto importante de este proceso fue la consulta
realizada a las instituciones gubernamentales relacionadas
con este tema y las organizaciones no gubernamentales,
conservacionista y usuarios de este recurso, para recoger
sus recomendaciones y opiniones.

Este taller de consulta fue una actividad de intenso trabajo,
donde durante 3 dias, 45 personas dedicaron un promedio
de 8 horas diarias, a modificar sustancialmente y a
enriquecer el documento base que les fue presentado.

Durante todo el Proceso la Comisiéon Ambiental de la
Asamblea Legislativa y el Departamento de Areas Protegidas
v Vida Silvestre del INRENARE se mantuvieron en estrecho
contacto, apoyando y reconociendo el trabajo realizado.

La Corte Suprema de Justicia y la Procuraduria General
del Ambiente tuvieron una participaciéon que debe ser
destacada, en vista de la importancia que tiene en la
elaboracién de los instrumentos juridicos el cuidado de los
aspectos de la Administracién de Justicia.

13-
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Titulo del proyecto:

Uso sostenible de 1a vida silvestre
en la Laguna El Jocotal.

Objetivo:

Cronologia del Proyecto:

m

FICHA TECNICA

Ubicacion Geografica:

La laguna El Jocotal pertenece al municipio El Trénsito,
Departamento de San Miguel, se encuentra a 20 msnm, en
el suroriente de la Repiblica de El Salvador. Ella incluye
una gran variedad de vida silvestre entre plantas acuaticas
v fauna residente, especialmente aves, algunas migratorias
yotras en peligro de extincion. Su tamarfio cambia en relacién
a las épocas seca y [luviosa lo que ocasiona problemas legales
de delimitacién.

Promover yvalorar el uso adecuado de los recursos naturales
de la Laguna El Jocotal a través del trabajo de organizacion
y educacién de la poblacién.

Se inicié en 1976 como un proyecto de conservacién dirigido
por el Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre,
orientado a proteger la Laguna, su flora y su fauna. En 1977,
se establecid el proyecto experimental de instalaciéon de cajas
para anidacién de patos arbdreos o “piches” (Dendrocygna
antumnalis), especie que en ese momento estaba en peligro
de desaparecer en la zona.

Desde 1988, se han cosechado los huevos excedentes de
esas cajas para su consumo por la poblacién local, por lo que
la orientacién desde ese entonces ha cambiado desde la
preservacién hacia el uso sostenible del recurso por la
comunidad facilitado por factores biolégicos, por ejemplo,
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los hébitos de postura y anidacién del piche y por elementos
socio-culturales favorables en cuanto a la aceptacion de los
huevos, carne y adultos en pié, por la poblacién.

Estado actual del proyecto:

Desde 1993, UICN auspicia el proyecto por medio de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
(Direccién de Patrimonio Natural, el Servicio de Parques
Nacionales y la Fundacién Maquilishuatl). Las cuales
fomentan en un trabajo coordinado, dos componentes
fundamentales: La educacién ambiental no formal, y la
organizacion de la poblacién. Este segundo componente tiene
como propdsito facilitar a la comunidad la toma de sus
propias decisiones en el aprovechamiento de sus recursos,
actualmente manifestados en la Asociacion de Desarrollo
Comunitario ( antes cooperativa pesquera) con su comité
ecolégico y Comité de créditos y en donde hay participacion
activa de hombres y mujeres.

Para evitar la dispersion de esfuerzos de diferentes
instituciones interesadas en trabajar con la comunidad, a
partir de 1994, se ha integrado un comité coordinador
supervisado por el Servicio de Parques Nacionales v Vida
Silvestre que administra estatalmente ¢l area.

Instituciones participantes:

Servicio de Parques Nacionales v Vida Silvestre, SEMA,
Direccion de Patrimonio Natural, FUMA, Instituto Geogréafico
Nacional y Comité Coordinador para el Desarrollo Sostenible

de la Laguna de Jocotal.
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Con el corazon en la laguna Fl Jocotal:

SOBREPONER EL INTERES
COMUNITARIO A CUALQUIER
OBJETIVO INSTITUCIONAL

46

E 1 proyecto de El Jocotal para el manejo del pichiche o
piche de ala blanca, pone de manifiesto la capacidad de
trabajo conjunto de los salvadorefios y desafia los textos de
ecologia en lo que respecta a la fragilidad de los ecosistemas
tropicales.

En esta pequefia laguna, un grupo de organizaciones han
logrado concertar sus esfuerzos para sacar adelante un
proyecto en medio de las secuelas de la guerra civil que
afectd la zona por doce aiios! y de grandes dificultades
socioecondmicas y politicas. Las mismas causas que han
llevado labase de recursos naturales de El Salvador al limite
del agotamiento.

En ese contexto, la laguna El Jocotal representa un
ecosistema que mantiene el potencial de subiodiversidad y
permite la sobrevivencia de gran cantidad de personas.

1 Durante 1a guerra, la laguna se convirtié en escenario de algunas acciones
bélicas, lo cual imposibilité dar seguimiento a log trabajos de conservacion
iniciados por el Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre, en la
década de los ochenta. Durante este periodo se debilité el proceso de
proteccién, dando curso al uso de los recursos disponibles para la
sobrevivencia comunitaria.
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El proyecto consiste en propiciar la organizacién, capacitacion y educacion ambiental
comunitaria para favorecer ¢l uso sostenible de la vida silvestre del area, en un
proceso en el que la comunidad asuma poder y capacidad para administrar sus
recursos. Los dos componentes principales del proyecto son ejecutados por dos
instituciones salvadorefias: la Fundacion Maquilishuatl (capacitacion y organizacion
comunitarios) y la Direcciéon del Patrimonio Ambiental y Parques Educativos.

(educacioén ambiental).

Por eso El Jocotal constituye un ejemplo regional en cuanto
a coordinacién, generacidn y sistematizacion de informacion
v en lo que se refiere a participacién y gestion comunitarias
del manejo del recurso. Pocas veces se puede tener wna idea
tan cabal de lo que esta ocurriendo, ha ocurrido v de lo que
una comunidad quiere, como en este caso.

En este proyecto se refiierza la idea de que el manejo de una
especie particular es un motivo para organizar y capacitar a
las comunidades en la resolucién de problemas y
necesidades de mayor magnitud. Comenzar con el manejo
de una especie y facilitar las condiciones para que la
comunidad llegue a plantearse la necesidad de una
estrategia de conservaciéon y desarrollo, de un plan de
ordenamiento del uso del suelo y de diversificacién
agroecologica.

La participacién de la mujer empieza a visibilizarse, como
resultado de un adecuado enfoque de género desarrollado
a partir de diagndsticos rigurosos. Con ello, el proyecto se
perfila también como un ejemplo de incorporacion y
reconocimiento comunitario del valor social ¥ econémico del
trabajo femenino.

Al mismo tiempo, el compromiso de la dirigencia comunal
ha sido probado, ya que algunos de sus lideres expusieron
sus vidas, defendiendo la laguna de la accién de los
terratenientes que querian secarla con fines agropecuarios.

La Asociacién de Desarrollo Comunal de El Jocotal ha
definido un conjunto de acciones de corto v mediano plazo
que retratan la madurez de la comunidad y la claridad de
objetivos presente dentro del proyecto,

Por ejemplo, la Asociacién se propone atraer nuevos
jemp
proyectos a la laguna, pero establecen una serie de
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condiciones: “que los anteproyectos asi como los montos,
sean conocidos y discutidos con anticipacién por la
comunidad, que sean de naturaleza productiva v que los
beneficios comunales sean concretos”.

Un miembro de la directiva de la Asociacion atirmé que “son
muchas instituciones que quieren trabajar en El Jocotal,
como lo hicieron otras en el pasado y sabemos que nos
utilizaron para conseguir fondos y para sacar informacion
sin que la comunidad obtuviera ningan beneficio”.

Esta desconfianza de Ia comunidad ha sido motivada por la
presencia esporadica de representantes de distintas
instituciones y organizaciones que ofrecieron apovo,
generando expectativas no cumplidas. En la actualidad, la
dirigencia considera ademads, que las instituciones que
quieran trabajar en El Jocotal, deben reunirse con la
comunidad y ponerse de acuerdo entre ellas acerca de lo
que cada una va a hacer.

No obstante, para llegar a este nivel de madurez, es funda-
mental que la gente se comprometa con el proceso de
capacitacidon, como medio para adquirir poder frente al
agente externo, reconociendo el valor del aporte de los
técnicos que han compartido su conocimiento y experiencia
con la comunidad.

No debe perderse de vista que si bien la aspiracion de éste
v de todo proyecto es la autonomia y autogestion comunitaria,
en este momento el aporte de los técnicos es necesario para
sustentar sobre bases s6lidas esa autonomia y autogestidn,
de manera que sean duraderas y fundamentadas en el trabajo
de capacitacién y organizacién comunitaria.

El proceso gue ha vivido la comunidad alrededor de este
proyecto le confiere un gran potencial desde ¢l punto de
vista social y técnico por lo que se visualiza como un embrion
de lo que puede llegar a ser un “centro comunitario de
capacitacion para el manejo de la vida silvestre”.

No obstante, sobreviven problemas de infraestructura sani-
taria como el aprovisionamiento de agua potable ¥
letrinizacidén, que tienen un impacto directo sobre la salud
de la comunidad. Otro problema tiene que ver con la
situacion catastral y registral de la laguna.

Por un lado, los planos catastrales muestran una realidad
acerca de los linderos de las propiedades ubicadas alrededor
de la laguna, mientras que por otro lado, segiin los registros
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de propiedad, la laguna practicamente no existe. A
consecuencia de las fluctuaciones periédicas que tienen lugar
en la laguna, durante la estacién lluviosa, existen notables
diferencias catastrales y registrales que no permiten definir
con claridad la propiedad estatal sobre el area.

Al igual que los aspectos posesorios y catastrales, la categoria
de manejo correspondiente no ha sido definida por falta de
voluntad politica, ya que en torno a la laguna confluyen los
intereses de terratenientes con fuerte poder econémico en
la zona, quienes han manifestado de palabra y de hecho su
oposicién a que la laguna tenga alguna categoria de manejo.
En este proyecto estan dadas todas las condiciones para
llevar a cabo grandes cosas como podria ser una estrategia
integral de conservacién y desarrollo que permitiria, entre
otras cosas, que cada institucion tenga su espacio sin perder
de vista que el objetivo central de todos los esfuerzos es el
bienestar de la comunidad, de la gente que ha estado ahi
por afos sobreviviendo en medio de las dificultades. El
desafio es lograr la unificacién y coordinacion de esfuerzos.

En la medida que esta laguna provee una gran cantidad de
los recursos pesqueros de El Salvador, es necesario realizar
estudios técnicos sobre la fragilidad del ecosistema, que
permitan determinar entre otras cosas la abundancia de
pesca y plantas acudticas. Se hace necesario también el
monitoreo de la contaminacién de la laguna, como resultado
del renacimiento de la actividad algodonera en la zona.

Como parte de la estrategia de conservacién y desarrollo
sostenible, debe establecerse un programa general de
educacion ambiental que refuerce la identidad y la valoracién
de las nuevas generaciones con respecto al recurso. Se
trataria de que la gente internalice “la excepcionalidad del
ecosistema” lo que de manera implicita lleva la
revalorizacién de la propia cultura en que se desenvuelve la
vida de esas personas.
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El fortalecimiento del Estado de Derecho
y la profundizacion de la democracia: requisitos
para una legislacion ambiental.

Entre los aspectos juridicos de mayor relevancia para (ue
los grupos de base se comprometan con una estrategia de
conservacion, sin lugar a dudas, es la definicion de la
propiedad sobre la tierra. Cuando los campesinos no tienen
titulos de propiedad, no invierten.

No obstante, en los paises centroamericanos, la propicdad
de la tierra es un punto critico en la agenda de los procesos
de demoeratizacion gue recién se inician,

En El Salvador, por ejemplo, no existe un sistema registral
actualizado y confiable que garantice la scguridad juridica
sobre el terreno, lo que da lugar a grandes diferencias entre
la informacién catastral v la registral.

El caso de la Laguna del Jocotal ilustra esa situacion, va
que, desde el prmto de vista estrictamente juridico no ofrece
mayor problemas, pues con base en la legislacion vigente,
una laguna es de dominio pablico y por lo tanto inalienable
e imprescriptible. No puede ser inscrita por persona alguna
y en el caso de que lo haya sido, no otorga ningéin derecho
adquirido.

Pero la realidad es otra, esta laguna ha sido inscrita por los
colindantes terratenientes v de acuerdo con el registro dc la
propiedad la laguna no existe, es una “ilusién optica”™ A
pesar de que juridicamente no puede haberse generado
ningtn derecho, si se estableciera una area protegida,
tendrian que indemmnizarse a sus supuesios propictarios.

Los grupos (qué tienen mayor acceso a la inscripcion de
propiedades tienen poder econémico, politico, ¥ defienden
fuertemente sus intereses. Por eso, no interesa buscar
alternativas para otorgar titulos de propiedad a las perso-
nas que viven en las comunidades aledaiias a las drcas
naturales.

Ante la inexistencia de titulos de propiedad en zonas de
gran riqueza como ésta, los grupos de presion {ienen mucho
interés en inscribirlos para si, a pesar de que los pnbhi(l()rcs

los verdaderos poseedores, son otros. :

Definitivamente para desarrollar una Politica dec
Conservacion, el Estado como organizacion de la sociedad,
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debe ser un Estado de Derecho y haber profundizado en la
democratizacién de la sociedad, considerando requisitos
tales como la existencia de sistemas electorales libres,
representatividad de los cargos ptblicos, participacién de
la sociedad civil, administracién de justicia autdénoma e
independiente, asi como sistemas de registro de la
propiedad confiables.

Hl fortalecimiento del Estado de Derecho implica la lucha
contra la corrupcion, de gran importancia para el control de
una de las causas de explotacién irracional de los recursos
naturales.
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Titulo del proyecto:

Manejo comunitario de los recursos
%Mg de fauna silvestre en Uaxactim, Guatemala. %M@g

FICHA TECNICA

Ubicacion geografica:

Uaxactim estd localizada en el corazén de la Selva Maya en
el Departamento de Petén, Flores, Guatemala. Esta
comunidad forma parte de la Reserva de Biosfera Maya.

Objetives:

* Mejorar la calidad de vida de las personas mediante el
uso sostenible de los recursos naturales.

* Promover actividades de organizacién comunitaria para
una participacién activa de los pobladores en la
administracion los recursos naturales de los cuales viven.

* Realizar investigacion basica sobre las especies de mayor
importancia cinegética que pueda ser utilizada por las
poblaciones humanas locales para el uso sostenible de los
recursos silvestres.

Cronologia del proyecto:

En 1991 el proyecto surge con el objetivo de desarrollar
planes de manejo comunitarios para el aprovechamiento
sostenible de las especies utilizadas por la comunidad para
su consumo, principalmente Coche de monte (Tayassu
tajacu), venado (Odocoileus virginianus), cabro (Mazama
americana) tepezcuintle (Agouti paca) y pava (Crax rubra).

Los planes de manejo debian incorporar el conocimiento
tradicional de la comunidad acerca de estas especies y la
informacion técnica que generaria el proyecto acerca de sus
requerimientos ecoldgicos.
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En ese ano la Universidad de San Carlos, apoyada por la
UICN (Proyecto Nakum-Yaxha-Naranjo), inici6é un trabajo con
estudiantes recién graduados én la comunidad, el cual partié
con la realizacién de un inventario forestal y acciones de
capacitacién para la organizacién comunal y para cl
aprovechamiento de los recursos naturales.

Desde entonces los estudiantes de la USAC han realizado
diferentes investigaciones en el drea biolégica vy social al
interior de la comunidad, la cual ha generado informaciéon
muy importante como insumo para ¢l uso sostenible de los
TeCursos.

En 1992 la Asociacién de Rescate y Conservacion, ARCAS,
asumio la coordinacién del proyecto de manera integrada,
con lo que se denominé el Proyecto Piloto Forestal (UTCN-
DANIDA), promovieron diversas acciones para favorecer el
uso sostenible de los recursos naturales en Uaxactun

ARCAS, conjuntamente con otras instituciones como el
Instituto de Antropologia ¢ Historia, el Consejo Nacional de
Areas Proteguidas, CARE, G1Z, ha promovido actividades
de educacion ambiental, capacitacion, organizacion
comunitaria e investigacién, dentro de las cuales destaca el
proyecto de ecoturismo comunitario desarroltado en asocio
con el Instituto Guatemalteco de Turismo, que aprovecha
tanto el elemento natural como el cultural para favorecer ¢l
desarrollo local.

Estado actual del proyecto:

Una parte de la comunidad est4 integrada en el provecto v
existe curiosidad entre quienes aifin no lo han hecho. Se
cuenta con mn equipo técnico formado por estudiantes de la
USAC y ARCAS con una presencia directa en la comunidad.

El equipo técnico ha sistematizado el registro de animales
cazados durante los tiltimos tres aifios, lo que permite
determinar con exactitud el peso que tiene la came silvestre
en la dieta de la gente asi como las especies mas apetecidas.,

Asimismo se cuenta con informacién acerca de la biologia
de las especies cazadas y se estan estudiando sus indices
poblacionales. Se pretende a muy corto plazo generar una
propuesta de manejo integral de los recursos naturales que
permita asegurar el sustento de las comunidades v el uso
del recurso con una visién a largo plazo.

Instituciones participantes:
ARCAS, USAC, CONAP, CARE, GTZ, DANIDA.

=
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PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL:
UNA SOLA REALIDAD

9

E(©

v

2
S

&

Luego de tres mil afios de uso de los recursos por parte
de la cultura maya, el proyecto de manejo-en Uaxactun, Petén,
se ha constituido en un modelo de integracion de la
dimensi6én natural y cultural dentro de una misma realidad.

No obstante, en la medida que la tematica ambiental cuenta
con mayor resonancia internacional y dispone de mayores
recursos financieros, ha cobrado preeminencia en €l plano
politico con respecto al patrimonio cultural.

Este proyecto comunitario de manejo recursos naturales
silvestres y de desarrollo organizativo de la comurnidad, es
un caso de rescate del uso tradicional comunitario y de como
la base comunitaria se ha empefiado en que ese uso
tradicional sea reconocido en el plano legal.

En ese contexto, el proyecto de ARCAS se insertd dentro de
la tradici6h comunitaria de aprovechamiento de los recursos
de la vida silvestre, apoyandolo, para dar origen a un proceso
de manejo “experimental” sin introduccién de técnicas de
manejo biolégico, contrario a lo que generalmente se piensa
en los medios cientificos, en cuanto a que el uso de esa
tecnologia garantiza la sostenibilidad de las acciones de
manejo.

Desde los enfoques ortodoxos en este campo, es muy pro-
bable que si se estuviera haciendo un manejo ex situ, por
ejemplo de tepezcuintle, se validaria la extraccién de una
cantidad dada de esta especie, pero la trascendencia de este
proyecto radica en el hecho de que se trata de un manejo
tradicional in situ.

La validez cientifica y la sostenibilidad biologica del proyecto
en el sentido estricto, puede ser que no se dé totalmente,
pero en todo caso no es lo mas importante. Este proyecto
aporta mucho a la teoria del manejo comunitario de especies
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y este es un valor cientifico que el proyecto debe incrementar
mediante el monitoreo de especies. P

Uno de los objetivos planteados fue promover el reconoci-
miento de las pricticas tradicienales en las regulaciories de
caza, que considere de manera adecuada la realidad de esta
comunidad que habita y vive en wmo de los bosques més
ricos del mundo.

En Guatemala la existencia de un Reglamento de Caza
entrafia dimensiones diferentes al resto de los paises, puesto
que se dirige a comunidades, y busca regualar la caceria de
subsistencia. En el resto de los paises las leyes se dirigen
principalmente a la caceria deportiva que realizan grupos
de poder.

La idea de que las comunidades administren y obtengan
beneficios de los recursos naturales con los que tienen una
relacién histérica y directa es sin duda una de las mas validas
de la teoria relativa al desarrollo sostenible, sin embargo,
es evidente que, en la mayoria de los casos, las estructuras
legales y organizativas no permiten que se dé el manejo
sostenible y equitativo de los recursos.

Esta experiencia ha dado lugar a un replanteamiento acerca
del papel de los proyectos y de los técnicos que trabajan en
ellos, con respecto a su relacién con la comunidad. Entre los
aspectos que han sido reformulados a la luz de esta
experiencia esta la aceptacién por parte de los técnicos del
traslado del liderazgo y la toma de decisiones a la
comunidad, no asumir una funcién “paternalista” o
“asistencialista”, sobreponerse al “activismo”, para aswmir
un rol de facilitadores.

Cabe resaltar la participacién de la Escuela de Biologia, de
la Universidad de San Carlos, constituye un hermoso ejemplo
de sensibilidad social que deberia ser parte de la formacién
profesional en todas las disciplinas.

Las acciones emprendidas por ARCAS buscan que la
comunidad tome conciencia de su capacidad y asuma las
posibilidades de desarrollo. El proyecto ha abierto la puerta
de las posibilidades de la organizacién comunitaria y en ese
sentido, las estrategias de promocién de organizaciéon
comunitaria deben ser flexibles, para adaptarse a los
diferente momentos por los que atraviesa el crecimiento y
desarrollo de una comunidad.

Fi i:o:fnpromiso comunitario en la gestion de este provecto
se manifiesta en el hecho de que sus miembros aportan un
porcentaje de sus ganancia para desarrollarlo.
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El compromiso de las comunidades en el uso de los recursos
naturales se findamenta en ¢l conocimiento tradicional que
tienen v su disposicién a transmitirlo, complementarlo y
enriquecerlo, esperando a cambio el respeto por su tradiciéon
cultural. Eso constituye un valioso aporte a la formacién de
los técnicos que trabajan en el proyecto.

El ecoturismo en la comunidad de Uaxactim es sin duda un
proyecto de gran potencial, que puede desarrollarse en el
tanto se utilicen mecanismos de participacién comunitaria
que garanticen la gestion y la distribucion de los beneficios.
Sin embargo debe tenerse en cuenta que la imagen de la
pobreza de una comunidad tradicional no debe ser
fomentada como parte del producto’ que se le vende al
turista.

Finalmente, cabe dejar planteadas dos preguntas para la
reflexion del equipo de trabajo del proyecto: gqué pasa si
las instituciones rectoras de este proyecto salieran hoy de
la Comunidad de Uaxactin®? y jqué pasaria si no es viable
la concesion comunitaria?

Hacia una amplia participacién en la
elaboracion de los instrumentos juridicos

Desde hace algunos afios, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) se encuentra realizando un “Proyecto
de Calendario Cinegético”. La elaboracion de este
instrumento de conservacién de la vida silvestre ha durado
cinco afios, y todavia no ha sido aprobado, debido a que el
Reglamento de la Ley de Areas Protegidas' establece la
necesidad de que sea aprobado por el Congreso de la
Repiblica.

Definitivamente resulta inadecuado exigirla aprobatién por
parte de un érgano politico deliberativo como el Congreso

! Acuerdo Gubernativo no, 759-90, 22 de agosto de 1990. Articulo 57:
Vedas. La Secretaria Ejecutiva del CONAP elaborara en base a ciclos
reproductivos, poblaciones y distribucion, el calendario cinegético que
incluird vedas y cuotas de las especies sujetas a caza. Este serd prcsentado
al Congreso de la Repiiblica para su aprobacion.
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de la Reptiblica, de un instrumento técnico de conservacion,
- . . WAL b
que ademaés debe ser revisado y modificado periédicamente *

Esta ha sido precisamente la causa de que el Provecto de
Calendario Cinegético no se encuentre vigente. Las normas
que existen sobre el recurso vida silvestre continental se
encuentran principalmente en la Ley de Areas Protegidas v
sureglamento. También existe una Ley General de Caza de
1970, que ha caido practicamente en desuso.

Para los pobladores de Uaxactim, donde se desarrolla el
Proyecto Demostrativo, la caceria tiene un alto valor
econdmico v social, es el sustento esencial de su dieta diaria.
No es casual el interés que desperté entre ellos la discusion
de este Proyecto de Calendario Cinegético.

El Proyecto Demostrativo en Uaxactim tuvo su origen en la
discusién de este instrumento juridice con los pobladores
de esta comunidad, y es un ejemplo real que demuestra la
importancia de discutir con aguellos grupos que seran mas
afectados por la aprobacién de una norma juridica, para el
enriquecimiento de los procesos de elaboraciéon de las
normas.

Los técnicos que trabajan en este Proyecto iniciaron un
proceso de divalgacion y discusion con los pobladores de
esta comunidad, de amplia tradicién cinegética. Los
principales aspectos que salieron a relucir fucron los
siguientes:

. La Ley de CONAF, que acababa de ser aprobada, y ¢l
primer borrador de Proyecto de Calendario
Cinegético, (no reflejaba fielmente), v la realidad de
una comunidad acostuunbrada a una intensidad y di-
versidad de usos del bosque.

® Apoyamos la recomendacién del Informe de Guatemala, preparado
por la Alejandra gobenas ¥ Ma Jose Gonzale.a, en el hb1 o Ln g'ngu_;lg_l_
io: el m § licas
Andlisis Centroamericano, editado por Madrigal Cordero, Patricia; Snlxs
Rivera, Vivienne; Programa de Vida silvestre, Oficina Regional para
Centroamérica, Union Mundial para la Naturaleza, 1 edicion, San José,
1994, 471 p. “Revisar el reglamento de la Ley de Arcas Protegidas v
modificar entre otros, los articulos 54 y 57 de la misma, ¢n ¢l seatido quie
el CONAP pueda manejar por si el Sistema General de Caza v no a través
del Congreso de la Repiiblica como se establece actualmente, pudiendo
emitir los calendarios cinegéticos de cada temporada®
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. Normalmente se regula el ejercicio de la caceria
deportiva y no la caceria de subsistencia. En Centro
América no se ha valorado suficientemente la
importancia que tiene la caceria como fuente de
proteina animal en la dieta familjar.

* ILa Reserva de la Biosfera Maya es un area extensa
de gran riqueza, que todavia tiene un bosque con una
superficie amplia para poder sostener poblaciones de
animales cinegéticos grandes, sanas y estables. Este
es un ejemplo particular en El Petén, que no es
necesariamente el mismo en otras partes de la region.

. Por eso, en la elaboracién de las leyes, si bien el
“derecho comparado” es una fuente a la que se puede
recurrir, no debe olvidarse que el Derecho al fin y al
cabo regula situaciones de convivencia social, de un
pais, en sus determinadas y especificas
cirscunstancias econdémicas, politicas, culturales y
bioldgicas.

En el proceso de Consulta con los cazadores locales, éstos
opinaron también sobre el Proyecto de Calendario
Cinegético.

Al referirse a las licencias de caza que podian ser otorgadas
por familia, la ley de areas protegidas la limitaba a un na-
mero de tres personas. En esta commmidad las familias son
grandes, tienen un niimero promedio de 5 personas.

Distinguia dias para ejercer la caceria deportiva, de jueves
a domingo v la caceria de subsistencia de lunes a jueves.
Esto fue calificado como un absurdo por los cazadores. No
son precisamente los dias de la semana el factor que define
cuéndo es que se va a cazar, y este es un punto en donde se
debe tomar en cuenta la practica tradicional que durante
miles de anos estas comunidades han desarrollado.

El calendario cinegético obliga a llevar una libreta con las
especies cazadas, las cuales se entregan en las
municipalidades cada afo, con lo que se espera definir las
cuotas de caceria para el afio siguiente. Este punto
proporcionaria sin duda una gran cantidad de informacién
actualizada de gran valor. Ante este aspecto la Comunidad
manifestd también su deseo de contar con esta informacion.

Las artes de caza que se habian establecido incluian
solamente armas de fuego, arco y flecha. Ademas prohibia
la utilizacién de otras artes de caza que se utilizan
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localmente como trampas, hondas, reclamos para
mamiferos, cebos, perros, “tigrera”; los calibres de las armas
de fuego sefialados no son conocidos por ellos o no
corresponden a los que tienen. Sugirieron que la prohibicién
deberia restringirse a venenos, sustancias téxicas o luces

artificiales.

Establece que los cazadores de consumo doméstico no
deberan cazar més de las piezas que las que servirdan de
alimento a la familia, pero en Uaxactim s¢ comen la mitad y
venden o intercambian por otros bienes, la otra mitad. En
este intercambio o venta no hay ucro, la comunidad no quiere
qtie el precio de la carne aumente.

En cuanto a la “caceria deportiva” la comunidad preferiria
que ésta no se diera en su area. O al menos desean
establecer limitaciones, como por ejemplo que los
interesados tengan que contratar un guia local, o qiie paguen
un canon.

A pesar de que la intencién es elaborar una ley preventwa
de conservacién de la fauna, la leglslacmn actual incluye
pocos instrumentos de control. Estos se limitan a la
vigilancia por parte de la Municipalidad vy la comunidad,
pero no les da atribuciones definidas. Sigue la orientacién
de las leyes vigentes en el 4rea centroamericana sobre este
aspecto, al establecer sanciones de multas, fijadas en
quinientos quetzales (actualmente unos 75 u 80 délares),
que es el ingreso anual de una familia en Uaxactim.

Este Proceso de Consulta es un ejemplo interesante que
deberia considerarse en la elaboracién de instrumentos
juridicos que van a tener un impacto sobre las
comunidades rurales.
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Nombre del proyecto:

Manejo comunitario del caiman
(Caiman crocodilus fuscus)
en el Refugio de Vida Silvestre Caiio Negro.

FICHA TECNICA
Ubicacion geografica:

El Refugio Nacional de Vida Silvestre Canio Negro se
encuentra ubicado en la zona norte de Costa Rica a los 10°
54 latitud norte y 84" 47 longitud oeste. La Laguna de Cafio
Negro ocupa casi el 10% (900 ha) de las 9970 que comprende

el Refugio.

ObjeﬁVOS: * Hacer un manejo sostenible in situ de las poblaciones de
caiméan con participacion directa de los usuarios.

* (enerar informacién biolégica (evaluacién de densidad y
estructura poblacional) referente al estado actual de las
poblaciones de caimén en el Refugio y zonas aledarias.

* Flaborar un plan de manejo del caimén para el Refugio de
Vida Silvestre.

* Fortalecer las actividades binacionales de control, conser-
vacion y uso sostenible de los recursos naturales, en el marco
del Sistema de Areas Protegidas para la Paz, SIAPAZ,

Cronologia del Proyecto:
En 1992 ¢l MIRENEM solicité apoyo a la UICN para

desarrollar un plan de manejo de las poblaciones de caiméan
dél refugio. A mediados de ese afio y con apoyo del Programa
Regional de Manejo de Vida Silvestre, se iniciaron
actividades orientadas a generar la informacién biolégica

necesaria para elaborar un plan de manejo para la especie
con la participacién de la comunidad.
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Estado actual:

En 1998 se realizaron las primeras actividades con los
cazadores de la regién, quienes participaron activamente

“en el censo y estimaciones poblacionales del caimén.

Durante ese mismo ano se realizaron reuniones de
coordinacién interfronteriza entre la Direccion de Vida
Silvestre de MINEREM de Costa Rica y la Direccién de Fauna
de MARENA de Nicaragua.

A finales de 1993 se suscribié un convenio entre los
principales cazadores de la zona y MIRENEM en el que sc
establecieron compromisos de manejo conjunto entre el
Estado y los cazadores, con el objetivo de hacer un uso sos-
tenible de la especie dentro de los limites del refugio.

Actualmente el proyecto esta bajo la tutela v direccion de la
Administracién del Refugio, la cual ha elaborado una
propuesta para buscar apoyo financiero que permita el
seguimiento de las actividades.

Instituciones participantes:

MIRENEM y comunidad de Caio Negro.
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CANO NEGRO:

BUSCANDO ALJANZAS PARA ELL MANEJO

DE LOS RECURSOS

Muchos de los actuales pobladores del Retugio de Vida
Silvestre de Cario Negro, estan ahi desde hace méas de 60 .
afios. La mayoria son nicaragiienses o bien tienen sus
familias alli. Su presencia, v su conocimiento relatan la
historia de este Refugio, lo dificil que fue para la comunidad
aceptar un Estado -protector de los recursos naturales- que
viniera a fiscalizar los recursos que habian utilizado desde
siempre. Cuentan de lagartos de mas de 6 mts. de largo v

de su desaparicién paulatina. ‘Ahora solo se ve el guajipal.

Parte de las enseilanzas de este proyecto ha sido reconocer
que existe todo un conocimiento popular en relacién al

manejo de estas especies. Por ejemplo, los pobladores saben
que existen dos tipos de guajipales, uno negro y otro amarillo.
Las familias cazaban de noche los lagartos con una linterna,
esto requeria mucha destreza, como amarrarle el hocico con
un alambre para evitar las mordeduras. Luego procedian
con el aprovechamiento de la piel, la cual “curaban” con sal
v envolvian en wia “bijagua”. El cuero tiene wna parte
brillante, v si por falta de sal pierde brillo, la picl a su vez,
pierde valor, -

El proyecto comunitario del caimén (Caiman crocodilus
fuscus) en el Refugio de Vida Silvestre Cario Negro,
constituye una experiencia exitosa de manejo de vida
silvestre en cuanto se refiere a integracién y participacion
comunitaria como medio para generar recursos a las familias
que participan. Desde ese punto de vista, es un esfuerzo
importante que muestra céomo los usuarios de un recurso
natural -en este caso el caimén- pueden establecer acuerdos
vy compromisos con €l Estado para alcanzar un manejo a largo
plazo del recurso bajo €l principio anterior.

Esun ejemplo importante en donde se hace esencial conocer
més sobre la biologia de la especie, donde se debe proveer
al Estado de herramientas que garanticen su decisién
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acertada para permitir el aprovechamiento del recurso -una
cuota- a las comunidades de la zona.

La Unién Mundial para la Naturaleza, UICN, entr6 al refugio
en 1990 para trabajar en la organizacién de los cazadores
de caimanes, quienes en ese momento realizaban la actividad
de manera clandestina. En este refugio se repetia la historia
cada verano, los cuerpos de los caimanes sacrificados para
la extraccién de su piel flotaban en el rio. En un inicio se
pensd que la organizacién y legalizacién de las actividades
del grupo de cazadores locales, era un alternativa valida
para que ellos mismos se convirtieran en reguladores de
este recurso que utilizaban para la subsistencia.

El proyecto consistié, en su componente biolégico, en la
generacién de informacién cientifica sobre la historia natu-
ral del caimén; y la recoleccién de los huevos de los nidos
que se inundarian por el crecimiento de las aguas en la época
de invierno, ésto para su reubicacién en condiciones
apropiadas para la eclosion y sobrevivencia de las crias.

Paralelo a la discusion de los aspectos biologicos, se generd
una serie de reflexiones con los pobladores del lugar en torno
a la organizaciéon para el manejo del recurso, lo cual culminé
con un acuerdo entre los funcionarios de la Direccién de
Vida Silvestre del Ministerio y los representantes
comunitarios {ver pagina siguiente).

Este proyecto se convierte en un esfuerzo por lograr acuerdos
de manejo conjunto entre el Estado y las comunidades, en
cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales. Nos
hace reflexionar sobre la necesidad de mayor presencia
estatal directa con las comunidades (descentralizacién) y
de la formacién de vinculos de confianza entre las partes
interesadas en conservar un recurso a largo plazo.

Sin embargo, vale la pena comentar que por diversas razones
de tipo administrativo y de gestién estatal, el acuerdo con
los cazadores de Caifio Negro, no fue refrendado en la
practica. Esto hace que nos preguntemos saué va a pasar
con las expectativas de la comunidad depositadas en este
tipo de acuerdos? cudles seran sus actitudes frente a nuevas
experiencias de manejo de recursos naturales?




PEQUEXNOS PROYFCTOS GRANDES LECCIONES

En reunion sostenida el dia 16 de diciembre de 1993, ante el equipo técnico conformado por
el Msc. Oscar Lara, Universidad de San Carlos, Guatemala, Dr. David Norman, Oficina de
Manejo Ambiental en Upala (ONG), Lic. Jorge Cabrera Universidad Nacional y Earl Junior
Wade, Direccién General de Vida Silvestre Cafio Negro, Lic. Edgar Ulate, Director, Lic. Vicente
Meza, Sub Director, Geovanny Galiano (asistente), Edwin Villagra Soto (asistente)} y el Grupo
Organizado de 1a comunidad de Caso Negro, dedicado a la explotacién del recurso caimén o
guajipal, desde hace muchos aiios, se suscriben los siguientes acuerdos o compromisos.

Generales:

a. Establecer un Plan de Manejo Experimental, de uso racional del recurso caiman o
guajipal, para el periodo 93-94.

b. Establecer un censo. entre este grupo organizado y la Direccién General de Vida
Silvestre (D G.V.S.), para determinar la posible cuota a aprovechar (semana del 10

de enero en adelante).

c Establecer los lineamientos para dar legalidad a la actividad establecida en el Plan
de Manejo.

d. Determinar la comercializacién de animales vivos, como pie de cria para zoocriaderos

autorizados por la Direccién General de Vida Silvestre. (Semana comprendida entre
¢l 16 al 24 de diciembre de 1993).

Del Grupo Organizado

Se compromete a no utilizar el recurso, mientras no se legalice

* Comnstituirse en un grupo de w(‘igilancia, para evitar Ia caza ﬁegal y los intermediarios
de ‘cuali%uier tipo de actividad que atente contra los recursos naturales renovables,
del Refugio de Vida Silvestre Cafio Negro y denunciarlos ante las autoridades
competentes.

* Formar un grupo organizado permanente para dar continuidad a las actividades

establecidas en el Plan de Mangjo.
Por Parte De La Direccion General De Vida Silvestre

. Determinar en conjunto con el grupo organizado, la posible cuota a utilizar
racionalmente para el periodo 1993, tanto de animales vivos como sacrificados. (mayores de

5 pies).

. Se compromete en la medida de las posibilidades a contratar uno o dos vigilantes
del grupo organizado, mientras no exista actividad de uso sostenible.

. Se compromete en la medida de las posibilidades a conseguir un diario por gnipo
familiar, para ayudarles mientras no exista la actividad de uso sostenible del recurso
guajipal.

. Se compromete a facilitar equipo basico para que el grupo organizado, puede realizar

las actividades de vil%ilancia en conjunto con el personal del Refugio Nacional de
Vida Silvestre, Cafio Negro. '

. Establecer los lineamientos basicos que permitan la legalizacion y comercializacion
del producto de la actividad.

Se firma este acuerdo o carta de entendimiento, en Casio Negro el dia diesciséis de diciembre
de mil novecientos noventa y tres.

REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD COMITE TECNICO
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GRANDES LECCIONES

Introduccion

E n ¢l proceso de sistematizacién de las actividades del
Programa Regional de Manejo de Vida Silvestre, hemos ido
descubriendo ensefanzas conceptuales y metodologicas, a
partir de las cuales se ha producide una profunda reflexién
interdisciplinaria.

FEstonos ha permitido proponer un marco de referencia sobre
el trabajo profesional en los proyectos de manejo de recursos
naturales coommitarios, que puede tomarse en cuenta, pero
con el convencimiento de que siempre podré enriquecerse.

Hacia el pensamiento holistico: rompiendo
las fronteras entre las dimensiones de la vida.

Cada dia, con mayor fuerza, se rompen las fronteras entre
las dimensiones de la vida. El més complejo proceso técnico
o problema ambiental se expresa y tiene su manifestacion
en las relaciones sociales, econémicas y politicas.

Comprender el significado de esta proposicién nos invita a
adentrarnos al mundo como totalidad, y tratar de ¢onstruir
- propuestas para enfocar y dilucidar las relacmnes ‘que
establecen hombres y mujeres con los reqursos: de la vida
silvestre, en situaciones parﬁculares para cada grupo, reglon
o pais. - : . .

Las relacion ser humano-naturaleza no se da en abstracto,
es una manifestacion historica, que se sintetiza en la vida
cotidiana de los pueblos, o en las més complejas relaciones
macroeconémicas y decisiones politicas. Esto a partlr de
estilos y modelos de desarrollo particulares.: :

R ard
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Dimensiones estructurales

s |

Desde hace algunas décadas, los modelos de desarrollo
econdmico estdn mostrando signos criticos que los hacen
cada dia menos viables. Mientras en algunas areas del mundo
se producen signos de progreso, aparecen claras muestras
de deterioro econdémico y social en otras, en donde son
evidentes tanto la degradacién ambiental como el deterioro
de la calidad de vida de la poblacién.

En el contexto actual se enfrentan dos situaciones
particulares que plantean nuevos desafios (Pasos, 1994):

1. La frontera agricola es, en este momento, el limite de las
areas de proteccidon. La ubicacién de los grupos campesinos
¢ indigenas se encuentran dentro de las areas protegidas, o
al menos en las areas de amortiguamiento.

2. La globalizacién de la economia y la insercién de la region
centroamericana en este proceso, ha producido un nuevo
auge de los procesos productivos extensivos de tipo
empresarial, principalmente de las compaifias
transnacionales que buscan mayores extensiones de terreno
para el desarrollo de monocultivos para la exportacion, de
productos tradicionales como el algodém, banano o,
actividades no tradicionales como los viveros y plantas
ornamentales.

Se evidencia cada vez més que el limite de la economia glo-
bal se mueve hacia la biologia. Precisamente, es en la
biodiversidad en donde se encuentra la definicién del futuro
de las comunidades indigenas y locales. Por eso es que
consideramos que los proyectos demostrativos de vida
silvestre entendidos como espacios de observacitén e
intercambio, pueden brindar grandes aportes para la
construccién de estrategias més amplias de desarrollo.

Los campesinos de América Central han protagonizado un
largo proceso de lucha por superar los problemas de pobreza
y marginacién originados en estructuras injustas’'de
produccién y consumo. '

Este proceso comenzd con la reivindicacion del derechoa la
tierra, siguié con la bisqueda de mecanismos para controlar
el proceso productivo, y més recientemente el movimiento
campesino ha incorporado, como un aspecto fundamental
de sus luchas, la conservacién de. los recursos naturales
(Op cit).
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La incorporacion del componente ambiental y ecoldgico en
las luchas campesinas constituye un poderoso instrumento,
ya que sitiia estas luchas en el plano de los intereses globales
por la sobrevivencia de lo humano y su entorno.

En el contexto de esas luchas campesinas han surgido una
serie de experiencias que constituyen “algo” mas que meras
estrategias de sobrevivencia (Op cit).

Estamos ante un nuevo fenémeno popular que se ha ido
levantando a partir de estrategias de sobrevivencia que los
sectores pobres de la regién vienen forjando desde hace
mucho tiempo, y en esa medida de algo que esta en
formacidn, que esté creciendo y cambiando.

La vision estratégica que adquiera la comunidad de su propio
desarrollo, es fundamental. La estrategia debe pasar por la
revision y recreaciéon de los objetivos, el analisis de los
recursos y potencialidades. Todo esto enmarcado dentro de
una forma de desarrollo en la cual se comparte una visién
de futuro, resultado del didlogo y la participacién.

Se busca una nueva racionalidad productiva y financiera que
satisfaga las necesidades basicas y contemple el uso racional
de los recursos; con la creacién de estructuras organizativas
y administrativas apropiadas para que la poblacién alcance
sus propositos.

Las distintas experiencias de conservacion y desarrollo que
se estan desarrollando en Centroamérica, permiten
caracterizar aquellos proyectos comunitarios que se¢ ubican
en la perspectiva de la nueva economia popular. Entre esas
caracteristicas se pueden seflalar las siguientes:

¢ Son unidades econdmicas que generan un excedente, que
no es fruto de la explotacién del trabajo asalariado.

¢ Entre sus objetivos se proponen el logro de la eficiencia
cualitativa en el uso del recurso humano, tecnolégico,
financiero y la gestion administrativa.

Sin embargo, para que sean experiencias realmente
alternativas, deben considerar el eje de la autonomia
financiera y la autosuficiencia alimentaria. Se debe potenciar
el conocimiento tradicional acerca del recurso, formular
planes integrales de manejo, ¢ integrarlos en ¢l marco de
estrategias regionales de desarrollo sostenible.
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Esta estrategia campesina, donde las comunidades
reinvidican su espacio para la utilizacién sostenible de los
recursos naturales, no sigue los derroteros confrontativos,
sino mas bien propositivos. Utiliza los instrumentos de
dilogo, concertacién y manejo de los conflictos.

Trata de generar un nuevo concepto de poder, basado en el
fortalecimiento de las capacidades personales v locales, ¢n
el ejercicio y crecimiento de la libertad individual, cn la
capacidad finica del ser humano de aceplar y proponcer
COMPIomnisos.

La certeza de la existencia de potencialidades naturales v
humanas, el conocimiento del entorno, brinda seguridad.
Seguridad que permite la proyeccién hacia el futuro, la
planificacién a largo plazo que requieren las acciones de
sostenibilidad.

Este compromiso personal v comunitario requiere de un
respaldo cientifico v exige a su vez un compromiso
profesional, de las diferentes disciplinas del conocimiento
va sea social o cientifico.

Dimensiones cientifico-biologicas

Las ciencias del manecjo de recursos naturales buscan cl
conocimiento no por su valor en si mismo, sino como
instrumento de mejora de la calidad de vida de las
comunidades rurales.

El hecho de gue parte del habitat en que viven las especics
sea compartido por comunidades humanas, principalmente
campesinas e indigenas, ha traido consigo la revalorizacion
de los aspectos econdmicos v socio-culturales dentro del
ambito biolégico.

Cada vez se les atribuye mayor importancia a las variables
sociales, politicas, juridicas v a los diferentes enfoques
econdémicos, dentro de los proyectos de conservaciéon de los
recursos naturales, y esta situacion podria restarle prioridad
a la inversion en investigacion bioldgica basica.

No obstante, los estudios ¢ investigaciones de la biologia
tropical han hecho evidente la gran cantidad de interacciones
existentes entre los organismos vivos y entre éstos y su
ambiente en los ecosistemas tropicales, interrelaciones que
son en muchos casos vitales para el mantenimiento del
equilibrio y salud de estos ecosistemas.
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De ahi que una prioridad elemental para la sobrevivencia
de la especie humana sea la conservacién de aquellos
elementos vitales para la vida, tales como el agua, el 'suelo,
el aire. La salud de estos elementos no solamente depende,
en muchos casos, de la posibilidad de continuidad de una
serie de ciclos biolégicos, sino de la presencia de la vida
silvestre, desde organismos microscopicos hasta
ecosistemas completos como el bosque.

Lo anterior plantea a la biologia tropical dos tareas
complementarias entre si ¢ ineludibles: :

1. Decidir cudles son los recursos naturales que no se pueden
tocar, porque se trata de ciclos o ecosistemas indispensables
para sustentar la vida. En este caso la ciencia natural debe
ser incisiva en sn comprension (y la sociedad inclaudicable
a la hora de su defensa), considerando que la estabilidad
de estos ecosistemas es fundamental para la sobrevivencia
futura de la especie humana.

Se trata de fortalecer y desarrollar la ciencia basica para
conocer de la mejor manera posible la dindmica de los
ecosistemas tropicales.

2. Definir las prioridades para la investigacién que permita
comprender la conservacién de aquellos recursos naturales
que sustentan a corto y largo plazo a las comunidades rurales
de Centroamérica, facilitando su manejo, previniendo
impactos, introduciendo modificaciones en los ecosistemas
y en las especies de vida silvestre para facilitar su
aprovechamiento. En este caso se trata de consolidar el
conocimiento cientifico y tecnolégico aplicado al manejo de
recursos naturales.

La investigacién en esa linea tiene caracter estratégico si se
quiere mantener la base de los recursos naturales que
sustenta la vida de las comumidades que tanto interesan
desde la perspectiva social. No podra haber mejores
condiciones de vida para las personas, si los ecosistemas
tropicales fundamentales se deterioran en tal magnitud, que
no puedan recuperarse. Esto tomando en cuenta que la
recuperacién de un ecosistema tropical es alto en costo,
tiempo y casi irreversible.

Sobre esa base, nuestros paises deberédn, necesariamente,
invertir en investigaciones que a futuro redunden en
beneficio de los actuales usuarios de los recursos silvestres,
por ejemplo;




PEQUENQS PROYECTOS GRANDES LECCIONES

¢ Estudios de impacto ambiental que describan y definan la
sensibilidad de los diversos ecosistemas, hacia las
actividades de desarrollo.

* Investigacién sobre los ciclos reproductivos, densidad
poblacional e historia natural de especies de interés para
ser utilizadas de manera sostenible por poblaciones
humanas.

¢ Estudios de monitoreo de los efectos del impacto humano
sobre las especies o sus habitat -incluye desde prospeccion
biolégica hasta el aprovechamiento directo del recurso-.

¢ Ll otro aspecto fundamental en el cual debemos invertir
en esta parte del mundo es en los estudios de capacidad de
carga para diferentes tipos de ecosistemas, solo asi
garantizaremos que su utilizaciéon se mantenga dentro de
limites razonables que no dafien el equilibrio biolagico
fundamental que los provee de gran belleza.

Por lo tanto, esta relacién ineludible de la ecologia entre el
ser humano, otras especies vivas y el ambiente inerte,
dependera en mucho de qué tanto conozcamos de la biologia
tropical, su diversidad y suceptibilidad al aprovechamiento.

Como ocurre con un buen alfarero, solo si logramos con
mucho cuidado moldear el barro, lograremos tener una obra
terminada que refleje lo sublime del arte y al buen alfarero.

Todo lo anterior apunta a justificar la existencia de la
investigacion béasica, de manera paralela a la investigacién
practica que facilite el manejo de las especies. Esa
investigacién bésica representa la garantia estratégica de
conservacién y por lo tanto, debe ser también prioridad su
realizacién a través de instituciones e investigadores
nacionales.

Es fundamental, entonces, la relacion interdisciplinaria en
la solucién de los problemas elementales gue aquejan a las
comunidades més pobres centroamericanas. La biologia,
siendo la ciencia que estudia la vida, es qu1za el aporte
medular para sustentar acciones que garanticen la
posibilidad de que los recursos naturales sean utilizados
para beneficio de estas comunldades de acuerdo a su
verdadera capacidad de carga. Lo

Debemos invertir la tendencia de iniciar. proye:ctos de
conservacién de especies desde el punto de vista
estrictamente biolégico, ya que meludlblemente estan
insertos en tm contexto social que debe ser tomado en cuenta.
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Tampoco proyectos de desarrollo que enfrentran serias
limitaciones al no haber contemplado las condiciones (isicas,
la base de recursos naturales y otras caracteristicas
bioldgicas.

Para la elaboracién de proyectos de desarrollo, entonces,
deben tomarse en cuenta tanto las caracteristicas biologicas
como sociales, y lograr asi un desarrollo paralelo v articulado.

Dimensiones socio-culturales

Los técnicos y cientificos, al investigar los ecosistemas o las
especies, tienen un estrecho contacto con los grupos
humanos, aproximéndose a su realidad social, a su cultura,
a sus tradiciones, a sus preocupaciones y esperanzas, asi
como sus limitaciones.

En este acercamiento, surge la necesidad de ir formulando
alguna respuesta o diferentes estrategias de apoyo a las
iniciativas y aspiraciones comunitarias. Pero debe
reconocerse que muy a menudo, la relacion entre un téenico
o cientifico y una comunidad se da sobre bases empiricas,
sin contar con suficientes herramientas ¢ instrumentos de
andlisis conceptual y metodologico, que les permitiria
enriquecer su trabajo.

Un proyecto que se inserta dentro de antiguas tradiciones
comunitarias de manejo de vida silvestre, haciendo uso de
los productos del bosque, de los recursos maderables, de
los subproductos de la caceria; requiere, al igual que otras
iniciativas, de facilitadores-técnicos con una buena dosis de
creatividad y un alto grado de confianza para aceptar que la
comunidad posee recursos que le permiten avanzar.

Pero deben a su vez comprender que su papel como
profesionales no es neutro, que se requieren formas
metodolégicas, conceptuales y éticas que permitan aportar
en el fortalecimiento de las capacidades locales.

En nuestro contexto y en muchos de los grupos u
organizaciones con las que se trabaja, no es extraito que
prevalezca la centralizacion del poder en unos pocos, la
asimetria en las relaciones y toma de decisiones. Y es
precisamente alli donde se requiere de estrategias que
posibiliten en sentido de pertenencia, la solidaridad, la
equidad y la autogestiéon. De modo que las personas por si
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mismas y con la ayuda de otros, descubran nuevas formas
de enfrentar el mundo y sentir el crecimiento individual y
grupal.

Si hablamos de potenciar en las comunidades su capacidad
de decisidén, de uso y manejo de los recursos, estamos
refiriéndonos a la autogestién como capacidad de las
comunidades para desarrollar soluciones a partir de
esfuerzos colectivos.

Esto incluye la iniciativa que poseen o desarrollan los
miembros de un grupo o comunidad para definir sus objetivos
y metas de acuerdo a sus intereses. Y no excluye el apoyo
externo, pero dentro de una perspectiva de acompafiamiento,
no de imposicién.

Es necesario, entonces, considerar y redefinir una nueva
logica de las instituciones y agencias financieras que
participan en estos proyectos, teniendo claro que 1o son ellos
los actores principales de estos procesos

To ideal es que algtin dia desaparezcan del escenario o que
asuman con mas claridad su rol de facilitadores,
estableciendo relaciones de mayor horizontalidad y apovo.

El compromiso de facilitar los procesos comunitarios pasa
también por comprender el significado de la historia cul-
tural y social, que le ha dado sentido a la vida de los hombres
y las mujeres que son parte de ese contexto.

Cuando un proyecto nace le antecede una historia, un pasado
comunitario. Toda comunidad cuenta con tradiciones,
précticas cotidianas, representaciones del mundo, ven ellas
se encuentran raices que le dan vida propia.

Sus habitantes, las caracteristicas étnicas y culturales, las
circunstancias que los llevaron a ese lugar, asi como las
grandes y pequeiias viviencias acumuladas en el tiempo, van
conformando la identidad de las commmidades.

Es necesario valorar las practicas culturales que se dirigen
hacia la sestenibilidad, tanto en los aspectos sociales como
en la conservacién y uso racional de los recursos, basadas
en las necesidades de la poblacién, su experiencia y
conoccimiento.

Pero a su vez, hay que posibilitar el cuestionamiento del
pasado y presente, a través de una revisién critica de otras
practicas y relaciones, que no necesariamente estén
aportando al mejoramiento de la calidad de vida.
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Actualmente, la utilizacién irracional de los recursos
naturales, la degradacién del ambiente, producto en parte
de malas decisiones politico-econémicas producen conflictos
en las comunidades por el acceso a los recursos cada vez
mas escasos. In este contexto, la organizacién comunitaria
debe estar encaminada hacia la construccién de nuevas
practicas que tengan como norte la democratizacion de los
distintos espacios de la vida cotidiana: la dimension
productiva, reproductiva v comunitaria. En todas estas
dimensiones debe estar presente la responsabilidad per-
sonal v colectiva.

La profundizacién de la democracia empieza en cada
individuo; v cuando hablamos de democratizar la
participacién, es necesarioc que pensemos tanto en los
hombres como en las mujeres. El papel de la mujer en cada
comunidad debe ser analizado con extrerno cuidado.

Generalmente, es en las mujeres en quienes recaen los
efectos mas dramaticos de la carencia de recursos naturales
y el deterioro ambiental. Afn cuando son ellas quienes
aportan gran parte de la fuerza de trabajo, viven con los
ingresos mas bajos; tienen un acceso limitado a la tierra, a
la educacién y a otras formas de participacién politica.

Se debe buscar, en los provectos, respuestas a algunas
interrogantes como: gha habido participacion en condiciones
equitativas para hombres y mujeres? ;,qué tipo de beneficios
han obtenido las mujeres y qué tipo de beneficios los
hombres? ghan tenido las mujeres acceso v control a los
recursos econdmicos, técnicos y de capacitacién reconociendo
su triple jornada de trabajo?

La perspectiva de género no toma en cuenta solo a las
mujeres, sino las relaciones que hombres v mujeres
establecen entre ellos y en relacion a los recursos
organizativos, econdmicos, politicos; de manera que surgan
nuevas posibilidades de pasar de relaciones desiguales a
relaciones cada vez mas justas.

Pero tampoco debemos olvidar que la profundizacion en los
procesos democraticos, es posible o casi seguro, que conlleve
a las contradicciones y al conflicto.

El conflicto es un aspecto que forma parte de las relaciones
sociales, econémicas y politicas. Los pequeitos provectos
de manejo de vida silvestre no escapan a esas

contradicciones, desde los problemas de tenercia de la tierra

hasta los conflictos organizativos y/o de género,

I
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Ese conflicto, sin embargo, y dependiendo del manejo y
canalizacidn que se haga, puede ser motor de cambio en
tanto cuestiona el desequilibrio y propone una mejora
cualitativa en la calidad de vida y en la democratizacion de
las estructuras de poder para hacerlas mas equitativas.

Los procesos no son planos, siempre tienen varias
dimensiones, no son homogéneos, las contradicciones, las
desigualdades y las relaciones de poder son ejes que siempre
estan presentes. Pero precisamente ese es el reto:
enfrentarnos con las diferencias, con las dificultades, con
los contrastes, con los intereses opuestos, en fin con la
complejidad. Los nuevos paradigmas nos acercan a estos
caminos... no siempre los mas faciles de recorrer, pero si
los mas trascendentes. Esos son los que marcan la historia.

Dimensiones juridico-administrativas

Adin cuando los proyectos de manejo de vida silvestre son
pequenos y en su mayoria locales, no por ésto debe perder
su vision de conjunto en el pais y regién en la que estan
ingertos.

Se hace necesario pasar de niveles operativos y de
comunicacién circunstanciales, a procesos méas amplios de
integracién local y regional. Se trata de que los mismos
participantes trasciendan y logren adquirir poder maés alla
del “macetero”, es decir ubicandose en el “potrero”, en una
posicién que les permita participar como fuerza social en
las relaciones politicas y de concertacién de los distintos
grupos sociales.

Cuando pensamos en esfuerzos concertados, estamos
hablando de diferentes niveles en la toma de decisiones.
Mientras se adoptan politicas, acuerdos, decretos, leyes,
reglamentos, convenios, también debe impulsarse y apoyarse
esfuerzos concretos con las personas que manejan los
recursos, de manera que estos diferentes niveles se
retroalimenten: :

Muchas veces al hablar sobre el aparato estatal o juridico,
pensamos en una “estructura” ajena, abstracta, por encima
de nosotros como individuos. Lo cierto es que la idiosincracia
y cultura de un pueblo se refleja y a su vez determina la
estructura estatal y juridica.
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Los mismos problemas que agquejan a nuestro gobiernos, son
los que afectan a nuestras comunidades, y a la comunidad
internacional, porque todo forma parte de una misma
realidad. Puesto que las estructuras de poder que se inician
en la familia, trascienden a la comunidad, luego al Estado y
por tltimo a la comunidad internacional.

El fortalecimiento del Estado de Derecho yla profundizacion
de la democracia son requisitos fundamentales de una
legislacion ambiental.

Y para avanzar hacia la democratizaciéon de los mismos
instrumentos juridicos para la regulacién de las actividades
relacionadas con la vida silvestre, es necesario que éstos
partan de las condiciones concretas de la convivencia social
de un pais, de una regién, en determinadas y especificas
circunstancias econémicas, politicas, culturales ybiolégicas.

Esto se liga directamente con la necesidad de que hombres
y mugjeres tengan derecho a una participacién responsable
en la toma de decisiones de asuntos que se relacionan con
el manejo de la vida silvestre. Los instrumentos juridicos
son efectivos en tanto responden a las necesidades concretas
de las mismas comunidades.

El enriquecimiento de los proyectos de ley al ser consultados
con las personas que se veran afectadas de una u otra forma,
mejora la aplicacién de las normas, porque hay un
compromiso de la gente con lo que se va a regular, y sobre
todo con el cémo se va a regular.

Fl derecho se debe fundamentar en ¢l convencimiento de
una mayoria de que la regulacién es necesaria.

Para lograr una politica de conservacién y promover una
participacién comunitaria en el manejo de recursos nautrales
deben existir ciertos requisitos estructurales propios de una
sociedad democritica: representatividad, participacién,

seguridad, etc.

Esa sociedad democréatica debe estar fundamentada en una
justicia social, que procure la equidad en la utilizacién de
los recursos naturales y la distribucion equitativa de esos
beneficios. Porque con “hambre no puede haber
conservacion”, seria obligar a las personas a vivir en un
estado de necesidad.

El fortalecimiento de una sociedad democratica parte de la
libertad individual.
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Sintesis

78

El derecho que busca regular los aspectos de conservacion
de recursos naturales que puedan ser aplicados y no
convertirse en obstaculos para el cumplimiento de sus
propios objetivos.

Los proyectos analizados en este documento, nacen del
quehacer cotidiano de hombres y mujeres en su relacién
con la naturaleza, y en la bisqueda de mejores condiciones
de vida y nos han permitido aprender cinco grandes
lecciones: ' :

. El manejo comunitario de la vida silvestre no
s6lo es posible, sino que es una condicién para
la conservacion de los recursos naturales a
nivel local. -

. En la medida que se afine el instrumental
metodolégico en cuanto al enfoque de género,
la organizacién para la produccion y la
capacitacion para la participacién comunitaria,
esta técnica de conservacion puede contribuir
efectivamente a mejorar la calidad de vida de
las comunidades.

° En el proceso de acercamiento a las
experiencias de manejo de vida silvestre,
concluimos que el conocimiento tradicional
de las comunidades locales debe ser
reconocido e incorporado como otra forma de
saber, valida para la gestion de mangjo de los
recursos aturales.

L De manera casi natural, todas estas
experiencias apuntan hacia la conformacion de
una estrategia alternativa de manejo de la
biodiversidad.

* Estas experiencias no estan aisladas de otros
esfuerzos regionales, y tarde o temprano
confluiran en un cauce que desembocaré en la
conformacién de una via alternativa para el
desarrollo de los pueblos centroamericanos.

Ahora bien, nos parece evidente que para que estos esfuerzos
realmente formen parte de un conjunto de iniciativas mas
amplias, que satisfagan las necesidades basicas de la
poblacién y mejoren las condiciones socioeconémicas de las
comunidades, es necesario considerar diferentes contextos.
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¢ Los modelos de desarrollo basados en las formas de
produccién, organizacion, administracion de los recursos y
de otros bienes y servicios.

* La base de recursos naturales: investigacion y manejo,
ecosistemas y especies de la vida silvestre.

* Los aspectos sociales que incluyen la idiosincracia de los
pueblos, su cultura, su forma de convivencia y organizacién
para el manejo de los recursos.

* La organizacién y estructura del Estado, asi como la forma
en que se regula la sociedad a través de su ordenamiento
juridico.

Sin embargo, aparte de la valoracién de cada una de las
condiciones, lo cierto es que cualquier accion de conservacion
ambiental surge del compromiso personal con un confunto
de valores como:

* El respeto a toda forma de vida, independientemente de
su valor econdémico

* La bitsqueda de soluciones a los problemas en base a las
capacidades locales, las tradiciones y la cultura

® La participacién equitativa en el uso, acceso v control de
los recursos por parte de todos los integrantes de una
comunidad, sean mujeres, hombres, nifios, ancianos, jévenes.
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DE CARA A LA FORMULACION DE UNA
PROPUESTA DE USO COMUNITARIO Y
SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

E 1 Programa Regional de Manejo de Vida Silvestre de

ORMA-UICN cierra, con la publicacién de este documento,
una etapa de su desarrollo. Al mismo tiempo, nos sentimos
iniciando un nuevo momento del Programa: cerramos una
puerta para abrir otra.

Hemos querido hacer un balance del grado de madurez
alcanzado por los proyectos demostrativos del Programa
para extraer de aqui las lecciones pertinentes, proponer las
correcciones del caso, y sistematizar y divalgar la
experiencia. Todo esto, con la .expectativa de que estos
pequefios proyectos lleguen a ser viables como experiencias
de desarrollo comunitario y manejo de recursos naturales;
al mismo tiempo. Como se ha repet1d0 tantas veces, los
proyectos-piloto sé6lo tienen Vahdez en tanto aspu'en a su
replicabilidad social.

Tenemos plena conciencia de que alrededor de estos
proyectos persisten interrogantes y aspectos sin resolver. Uno
de los més acuciantes tiene que ver con el impacto de los
proyectos en las condiciones de vida de las personas; otro
se refiere a si los proyectos estian contribuyendo a consolidar
la organizacion comunitaria de base.

Los aspectos financieros, los estudios de mercado, la
capacitacién de las comunidades en materia administrativa
y desarrollo comunitario, son otras areas en las que
detectamos carencias y limitaciones, que requieren por tanto
acciones a corto y mediano plazo. Todo esto, con miras a
establecer la sostenibilidad social v la sostenibilidad
econémica de los proyectos.

En cuanto a la sostenibilidad biolégica, el estado actnal de
los conocimientos es aiin insuficiente para garantizar el
manejo de las especies a largo plazo. Hay, pues, aqui, otra
area fundamental en la que debemos profundizar.
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Nos sentimos participes de un
“movimiento social”, quizds
todavia disperso o
desarticulado, pero cada vez
con un rostro mds reconocible.
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Cabe insistir, sin embargo, en que las principales amenazas
sobre las especies son totalmente externas a quienes
trabajamos en el manejo y la conservacion, y se relacionan
con los procesos migratorios, los patrones de colonizacién y
explotacién agricola, la ausencia o inadecuaciéon de las
legislaciones nacionales, los incentivos a las grandes
empresas madereras y fruteras, etc. Es decir, que un aparato
técnico y conceptual muy desarrollado en manos de los
cientificos tampoco garantiza la sostenibilidad, pues deja
de lado las variables extrabioldgicas (sociales, econémicas,
politicas).

Por otra parte, somos conscientes de que estos proyectos se
inscriben, junto a numerosas experiencias forestales, de
agroforesteria, de produccidn alternativa, etc., dentro de un
gran esfuerzo regional para articular una propuesta de uso
sostenible de la vida silvestre y de la biodiversidad, como
recursos para el desarrollo comumitario y rural.

El punto de partida comun, es reconocer que las
comunidades campesinas e indigenas han hecho
histéricamente, tanto como lo hacen en la actualidad, uso
de los recursos de la vida silvestre, sin esperar ni requerir
de la autorizacion de nadie. Por cierto que el uso tradicional
de estos recursos no ha sido siempre racional ni sostenible,
se d4 simplemente, y es este un hecho inobjetable.

Es aqui donde encuentra su sentido pleno una propuesta
orientada hacia el manejo de los recursos, cuyo propésito
fundamental es, precisamente, enriquecer el uso tradicional
con la nocién de sostenibilidad, cuando esta falta.

Es decir, nos sentimos participes de un “movimiento so-
cial”, quizés todavia disperso o desarticulado, pero cada
vez con un rostro mas reconocible. A partir de esta
consciencia nos proponemos identificar lineas de trabajo
comim, y establecer puntos de convergencia o divergencia
con otros proyectos, enfoques e instituciones que estin
trabajando en esta materia.

Por cierto que nuestra propuesta de uso de la biodiversidad,
no es necesariamente excluyente de otras que actualmente
se hacen sobre el asunto, en las que el énfasis esta puesto
en el levantamiento de inventarios y la investigacién quimica
y genética de las especies. De hecho, aventuramos que ambas
son complementarias, pues s6lo a partir de un sélido
respaldo cientificotécnico, puede aspirarse al uso sostenible
de los recursos por parte de las comunidades.
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La historia centroamericana demuestra hasta el cansancio
las nefastas consecuencias de formular politicas de estado
dejando de lado, o sin tomar en consideracién, a vastos y a
menudo mayoritarios sectores de la poblacién, como lo son
en este caso los campesinos y los indigenas. El uso de la
vida silvestre y los recursos de la biodiversidad no es Ia
excepcion.

Los usuarios tradicionales de estos recursos deben ser
tomados en cuenta al definir y formular las politicas
nacionales y regionales sobre la materia. Aparte de gjercicio
democratico elemental, es Ia tmica forma de garantizar la
efectiva aplicacién de las politicas que se establezcan.

Una propuesta de uso sostenible y comunitario de la
biodiversidad, en cuya formulacién inscribimos los esfuerzos
del Programa, ha de partir de esta consideracién.

Hay suficiente experiencia acumulada que demuestra que
una propuesta de manejo comunitario de vida silvestre es
ademds, sino la Ginica, al menos una opcién viable y efectiva
para la conservacién de los recursos naturales. Es decir, que
hay un beneficio socjal indiscutible que trasciende a los
usuarios del recurso.

Hace tres aiios, el concepto con el que arrancé el Programa
fue «utilizar las especies de vida silvestre para atraer la
atencién de las comunidades sobre el valor de los recursos
para su sobrevivencia a largo plazo.» Hoy, nos orientamos
hacia la «ncorporacién de la perspectiva de largo plazo
dentro de los proyectos demostrativos, para promover su
replicabilidad social y promocionarlos en el plano politico.»

En sintesis, desde el Programa Regional de Manejo de Vida
Silvetre nos proponemos:

* Fortalecer los proyectos piloto actualmente en marcha.

* Difundir los provectos demostrativos en las instancias
politicas nacionales, asi como en las de integracién regional,
con miras a promover su multiplicacién en el ambito
centroamericano.

* Contribuir con otros sectores ¢ instituciones que realizan
un trabajo afin, de cara a la formulacién de una propuesta
de uso comunitario y sostenible de la biodiversidad

Los sectores a los que han de dirigirse las acciones del
Programa son, por tanto, los campesinos organizados y las
esferas de deliberacién y decisién politica,
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En cuanto a los campesinos organizados, el Programa les
plantea que la vida silvestre es un insumo para ¢l desarrollo
rural, y que la aplicacién de técnicas sostenibles para su
manejo redunda en beneficios econdémicos y en la
permanencia de los recursos a largo plazo. Les acercamos,
ademads, la experiencia de otros campesinos y campesinas
centroamericanos que han venido trabajando en este campo,
con resultados alentadores.

Con respecto a los politicos, €l mensaje del Programa se
orienta a persuadirlos de que el uso comunitario de la vida
silvestre y de los recursos de la biodiversidad, no es
excluyente ni contradictorio de la investigacién cientifico-
técnica ni de la conservacién en el sentido estricto; les
decimos que tieneri aqui un recurso valioso para el desarrollo
rural, si bien no la panacea ni el {mico remedio para todos
los males que aquejan a los hombres y mujeres de las zonas
rurales de Centroamérica. Y les decimos, finalmente, que
el manejo comunitario de la vida silvestre es, también, una
estrategia de conservacién que redunda en beneficio de toda

la sociedad.

Como prioridad en esta labor de difusién de las experiencias,
consideramos a los campesinos que estén organizados
alrededor de algn proyecto productivo o de conservacion;
que estén organizados en zonas de amortiguamiento de areas
protegidas o corredores biologicos, y que tengan resueltas
sus necesidades minimas de subsistencia. Asimismo,
consideramos prioritario el trabajo con los politicos que
participan en los organismos de la integracion
centroamericana, o ligados a las propuestas para el
desarrollo sosteiiible de la regidn.

A unos vy a otros, debemos demostrarles que nuestra
propuesta no desdefa nutrirse de la tradicién, pero esta
formulada de cara al presente y al futuro. Sélo a partir de la
comprensién de las nuevas realidades, de las nuevas
coyunturas y reglas del juego de la escena internacional,
tendremos oportunidad de concitar el respaldo necesario
para que una propuesta de nuso comunitario de los recursos
de la biodiversidad, deje de ser “alternativa” y llegue un
dia a ejecutarse. [Que es, ni mas ni nienos, a lo que
aspiramos! Lo :
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ASPECTOS DE MANEJO DE VIDA
SILVESTRE EN EL
TROPICO AMERICANO

Dr. NICHOLAS SMYTE!

Instituto de Investigaciones
Tropicales Smithsonian-STRI

Evolucion de la ciencia del manejo de la Vida Silvestre

L a ciencia del manejo del ambiente se remonta a 1066,
segin los libros de Historia, cuando el Duque de Francia
visitd a Guillermo I de Inglaterra y le menciond la elaboracién
del documento sobre Derecho Consuetudinario, que es una
Iey de la gente y para la gente. El mismo tiene la primera
mencién de la vida silvestre como propiedad de todo el
pueblo. Esto significa el primer paso al manejo de la vida
silvestre.

Méas tarde, en 1215, por iniciativa del Mariscal de Inglaterra
se realiz6 la misma idea, sustentando que la vida silvestre
es propiedad de toda la gente, no de las personas que son
duerfios o propietarios de las tierras.

También, en el Siglo XIII, en Mongolia, se hicieron varias
reglas sobre el manejo de la vida silvestre, y en 1400 los
Reyes de Alemania elaboraron las leyes sobre el manejo del
venado. El venado ha sido desde ese entonces, una de las
especies mas importantes para la caceria. Los controles
que ellos propusieron para la proteccién del venado,
produjeron un aumento muy grande de la poblacién de
venado en Alemania. Dicen los informes que la poblacién
crecié 3 o 4%, pero en 1600 empezé la fiebre de 30 afos,
donde se destruyé todo y tuvieron que empezar de nuevo.
Hoy para cazar en muchos paises se tiene que obtener una
licencia y hay una diferencia muy grande en los

1 UICN - INRENARE Manual de Vida Silvestre para Responsables de las
Gestiones de Campo en Manejo, Proteccién v Fiscalizacién. Curso de
Capacitacion, 1993.
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procedimientos de obtencién. Por ejemplo, para cazar los
venados en Alemania hay que tomar un curso de 100 horas
v 87% de la gente que toman ese curso no pueden obtener
esa licencia. :

Después de este periodo el manejo de la Vida Silvestre quedd
casi igual, sin desarrollo, hasta aproximadamente 1900,
cuando el centro de desarrollo del Manejo de la VidaSilvestre
fue Norteamérica, contando con el espiritu de los pioneros
que viniercon y su experiencia en el campo, quicnes estaban
muy preocupados por el estado de la vida silvestre, va que
muchos de ellos en sus tierras vivieron de la caza v algunos
productos que podian obtener del medio silvestre.

En 1930, Aldo leopold, padre del manejo de la Vida
Silvestre, formé un Comité, no oficial, que elabord la Politica
Americana sobre Animales de Caza, vale recordar que toda
su preocupacion fue sobre la caza. Propusieron varios puntos
al Congreso de los Estados Unidos de América y esa fue la
primera vez que se elaboré una politica para establecer las
leyes sobre la Vida Silvestre.

Los puntos propuestos fueron los siguientes:

. Extension de la pertenencia piiblica, ya que muchas
de las areas silvestres eran propiedad privada.

¢ Los propietarios de tierras fueron encargados de la
responsabilidad de la vida silvestre en sus
propiedades, eso no significa que la vida silvestre es
de ellos, sino que eran los responsables del bienestar
de las especies que vivian en sus tierras.

. Establecimiento de un programa para unir a toda la
gente interesada, no solo en cazar, sino también en
observar animales silvestres.

. Se propuso entrenamiento formal para las personas
encargadas del manejo de la vida silvestre.

. Estudio de las especies.

. Conceder los derechos a la gente que no caza, por
ejemplo, a las personas que quieren cazar.

. Proveer fondos, que es lo mas importante para el
desarrollo de programas. Para ésto, pasaron una Ley
en 1937, sobre los fondos disponibles que resultaban
de las licencias de cazar, de los cuales pasaba un
porcentaje para las investigaciones y el manejo de la
vida silvestre.
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Definiciones de Vida Silvestre

Se conocen varias definiciones sobre vida silvestre, pero estas
no son rigidas. Podemos ver que la vida silvestre dentro del
Acta sobre las especies Americanas, Ley de 1969, fue descrita
como “cualquier especie que vive libre, desde los
invertebrados hasta los vertebrados”.

Esta ley fue la mas importante para la vida silvestre del
mumndo, porque fue una Ley Internacional donde se establecio
una lista roja de los animales en peligro de extincién de la
cual result6 la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres

(CITES).

Resulta interesante mencionar la definicién de Leopold sobre
el manejo de los animales de caza (1930) como “el arte de
obtener de la tierra cosechas sostenibles de animales de
caza para el uso recreativo”. Al mismo tiempo establece la
importancia del manejo del hébitat como el nivel mas altoy
sofisticado del manejo de la vida silvestre.

En 1986, un profesor escribi6é un libro sobre el manejo de la
vida silvestre y la definié como el “manejo inteligente
dirigido a sistemas de seres donde el factor mas importante
es el manejo de la informacién”,

Desarrollo de la ciencia del manejo

Leopold, en 1933, escribidé un articulo relacionado con el
orden de la sucesion sobre el establecimiento de la ciencia
del manejo de la Vida Silvestre y propuso las siguienies

ideas:

¢ Limitacién del desarrollo de la caceria. Significa que
hay que hacer leyes y mas atin, hacer cumplir esas
leyes.

. El control de los depredadores. Esta es una idea

conflictiva, porque al efectuar el control se eliminaban
las presas como los roedores y se rompia la cadena
alimenticia.

. Reservacion de las tierras de caza. Se pensd en tener
areas donde la caceria es mas importante que
cualquier otro uso, donde no pueden hacer caminos,
carreteras, prohibiéndose la caza fuera de las

reservaciones.
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. Controles ambientales. Hay que controlar ¢l fuego.

Fases de la ciencia del manejo

Después de las ideas de Leopold, sobre ¢l establecimiento
de la ciencia del manejo, Hickey, en 1974, elaboré tres fases

para la misma:

. Concientizacién. Esto va a ocurrir cuando la gente
conozca su vida silvestre, cuando puedan ir al campo
para la recreacion.

o Accion. Se refiere a las medidas que se deben tomar

a.

en en manejo de la Vida Silvestre, tales como :

Prohibicion. Hay que ayudar y orientar
a la gente para que observe y respete
las reglas.

Restauracion y mejoramiento.

Preservacion.

Educacién. La educacién es lo mas
importante, v debe dirigirse a las per-
sonas responsables del mancjo de la
vida silvestre para estar seguros del
conocimiento vy ganarse la credibilidad
con el piblico, que es quizds lo més
critice. Sila gente no cree que las leyes
son razonables, entonces hay que
educarlos. Hay que tener programas
bien desarrollados de educacion,
informacién para el pablico. como
también hay que incorporar a la prensa.

Control de depredadores como
insectos, roedores, etc. que son plagas
y responsables del desmejoramiento del
habitat.

Caza de Control, mediante Ia cual se
realizan “enganches” para el control de
algunas especies cuya poblacion ha
llegado a niveles tan altos que se hace
necesaria su disminucion.

Pertenencia Publica, la mayoria de las
dreas reservadas para el manejo de la
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vida silvestre estan e€n manos del
Estado y son manejadas por éste.

h. Empresas Privadas, es importantc
considerar la entrada de inversiones
privadas para mejorar las condicioncs
de manejo, a través de actividades como
el ecoturismo, que puede ser una
operacibn altamente rentable en manos
privadas, pero se deben establecer
reglamentaciones bien rigurosas para
evitar problemas.

i. Investigacién, ¢s igualmente im-
portante para el conocimicnto de¢
cualquier organismo que vive cn ¢l
medio silvestre,

i Sintesis ecoldgica, esto tiene particular interés
cuando se trata de conservacién como un principio

ecologico.

La practica del manejo de la Vida Silvestre

En la practica del manejo de la vida silvestre hay dos tarcas
fundamentales:

. El manejo de las poblaciones y sus habitats, esto
significa que hay que determinar para cada especie
su forma de vida, comida, estacionalidad de la
comida, el comportamiento del animal cuando hay o
no comida. Los ciclos de anidacion, dreas especiales
para anidar, los estratos de sucesién en el bosque.
Hay especies que cuando jévenes viven en el bosque
secundario y cuando adultos pasan al bosque maduro,
por ejemplo, algunas mariposas.

. La interaccién eficaz con el piblico. La
concientizacién del piablico es un asunto muy
importante, ya que si no podemos corivencer a la gente
de que la vida silvestre es muy importante, entonces
no tiene sentido manejarla. Se deben tener programas
bien desarrollados de educacién e informacién para
el publico e ignalmente inicorporar a los medios de
comunicacién en la tarea de informacion. :
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Peculiaridades tropicales

Diversidad de especies. En las areas tropicales existe

una gran variedad de especies. Usualmente la gente
encargada del manejo de la vida silvestre se ha preocupado
por una especie o un grupo de especies. El estudio de la
vida silvestre en areas templadas es mucho maés facil que
en el tropico, donde existe wna alta diversidad y en los
estudios hay que considerar todas las especies presentes
en ¢l ecosistema.

La dieta de animales de zonas subtropicales es menos
rica que la de animales que viven en regiones
tropicales. Por ejemplo, los psitiacidos (pericos y
loros) tienen adaptaciones para variar su dieta,
consumen muchas frutas en la temporada que las hay
y comen semillas en la época que se terminan las
frutas.

La historia natural de la mayoria de los animales
silvestres es poco conocida, es importante conocer
sus formas de vida, sus condiciones nutricionales,
edad, etc.

Identificacion en ¢l campo. Es necesario aprender a
conocer las especies en el campo.

La estacionalidad en el tropico es otro factor que
influye en el manejo de las especies. Por ejemplo, un
gran ntimero de especies en Panamé se reproducen
al inicio de la estacién lluviosa en mayo, sin embargo,
es niity importante averiguar si se reproducen en otro
momento del afio. Existe prohibicién para cazarlas,
pero en realidad no sabemos en qué época del afio se
reproducen.

Existe dificultad para el monitoreo. La visibilidad
de animales silvestres en los bosques tropicales es
muy dificil v la densidad de las poblaciones es
desigual. Es casi imposible monitorear los animales
con los métodos desarrollados en las areas donde se
han elaborado procedimientos de manejo de la vida
silvestre. Hay otros métodos que se pueden utilizar,
tomando en cuenta la diferencia entre jévenes y
adultos. IHay cosas sumamente importantes por
estudiar como es la tasa de reproduccion natural de
la poblacién. En el caso de las especies que tienen
una tasa muy baja de renovacién de la poblacién,
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tenemos que averiguar cuiles son las razones y
determinar la posibilidad de mejorarse o no.

Mortalidad juvenil-adulto. Aqui en ¢l tropico la
mortalidad juvenil es mucho maés alta que en el
bosque del subtrépico y la mortalidad en adultos es
menor, por ésto es mucho méas importante preservar
los adultos que los juveniles. Existen también
diferencias relacionadas con la especie, un roedor
como el fleque puede vivir 10 afios, mientras que un
animal del mismo tamano como el conejo solamente
puede sobrevivir como tres anos. Por ejemplo, el
fieque vive en pareja y son muy suspicaces, ellos
establecen territorio y rutas de viaje, sus crias son
arrojadas del area cuando alcanzan la madurez y
tienen que aprender a vivir en un 4rea nueva. En
realidad el 98% de ellos no alcanzan la edad de 14
meses pero hay que considerar la cantidad de
individuos eliminados por caceria aunque no es
permitido matarlos.

T T aaaa TN aa g aaaaad a0 aadaa aiaad aaaanaanaqan
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TALLERES DE REFLEXION E INTERCAMBIO
PROGRAMA REGIONAL DE VIDA SILVESTRE

DIRECCIONES DE LOS Y LAS PARTICIPANTES
CENTROAMERICANOS

Este texto es el fruto del trabajo colectivo de un selecto grupo de personas que mano a mano con los
campesinos centroamericanos, le abren paso a la esperanza. El grupo esta formado por las siguientes

personas:

NICARAGUA (505)

Teresa Ziviiga

Apdo. A-171

Bosques de Altamira de la Vicky una cuadra arriba,
20 m. al lago. Casa No. 242

Managua, Nicaragua

Tel. 78-05-30, Fax. 66-87-30

Victor Cedeito

Apartado 565

Managua, Nicaragua.

Tel. 897101, Telefax: 651424
Tel. v fax oficina 2650235

Pedrarias Davila

Escuela de Biologia, UNAN,

Leo6n, Nicaragua _

Tel. Of. 811-26-14, 311-55-42 y 311-50-13

Fernando Esquivel
Implagsa 3 c. Abajo v 8 cuadras al norte
Leén, Nicaragua

Ivannia Lovo Lépez

Apdo. A-171, Managua, Nicaragua

Depto. Rubenia, F2.

De la Farmacia Rubenia 3 cuadras al lago y 25 varas abajo.
Managua, Nicaragua

Tel. 89-78-40

Gustavo Adolfo Ruiz

Escuela de Ecologia,Universidad Centroamericana (I'CA)
Managua, Nicaragua

Tel. 67-03-?2
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PANAMA (507)
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Nidia Morales

Apdo. 6-52-16, El Dorado, Panama
Tel. Hab. 60-80-78

Tel. Ofic. 28-79-44 o 28-70-72

Kruskaya Diaz de Meljarcjo

Apdo. 2016, Paraiso, Correjimiento de ANCON
Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre
Panama

Tel. 32-43-25

Fax. 32-40-83

Linethe Cordoba

Apdo. 2016, Paraiso, Correjimiento de ANCON
Direccion Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre
Panamaé

Tel. 32-43-25
Fax. 82:40-83 y Fax Los Santos: 94-66-76

Augusto Gonzalez
Apdo. 1387 Panama 1.
Repiiblica de Panaméa

ANCON (Asociacion Nacional para la Conservacion
de la Naturaleza)

Calle Alberto Navarro, el Conarejo.

Region Panama-Colén

Fax. 507 64-18-36

Tel. 64-81-00 / 63-79-50 (oficina)

Virginia Rios
Apdo. 1387 Panama 1.
Repiiblica de Panama

ANCON (Asociacién Nacional para la Conservacion
de la Naturaleza)

Calle Alberto Navarro, el Conarejo.

Region Panama-Coldn

Fax. 507 64-18-36

Tel. 64-81-00 / 63-79-50 (oficina)
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EL SALVADOR (503)

Melany Machado

Apdo. postal 2598

San Salvador, El Salvador.

Tel. 503 - 226-04-88

Fax. 508 - 225-86-77 (atencién Loly de Ziuiiga)

Manuel Benitez

Apdo. postal 2598

San Salvador, El Salvador.

Tel. 508 - 226-04-88

Fax. 508 - 225-86-77 (atencion Loly de Zrniiga)

José Ranl Miranda

Direccion de Patrimonio Ambiental y Parques Educativos
Final Calle Los Viveros, Colonia Nicaragua

(Parque Saburo Hirao)

San Salvador, El Salvador

Tel. 270-11-16 ; 270-92-28 o 270-75-38

Fax. 270-13-87

Margarita Inés Murcia

Instituto Geografico Nacional, Departamento de Geografia
Av. Juan Bertis No. 79

Ciudad Delgado, El Salvador

Tel. 276-59-00 Ext. 231

Patricia Alexandra Quintana

Museo de Historia Natural

Final de la Calle Los Viveros. Parque Saburo Hivao
San Salvador, El Salvador.

Tel. 270-92-28 Ext. 15

Fax. 270-13-87

Nery Saiil Guevara

3ra avenida norte No. 1011
San Miguel, El Salvador
Tel. 661-28-28

Misaela Molina

Urbanizacién Toluca Pte, Final Calle Toluca, Pje 1 No.44 S.S
San Salvador, El Salvador.

Tel.hab. 226-46-13

0 Direccién de Patrimonio Natural. Final de la Calle

Los Viveros. Parque Saburo Hivao.

Telefax. of. 270-13-87
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GUATEMAIA (502)

Nelson Ulises Rosales

Fundacién Maquilishuat]l (FUMA)
Colonia y Calle Santa Teresa No. 22,
San Salvador, El Salvador.

Tel. 289-12-60

Fax. 274-14-39

Héctor Silva

Fundacién Maquilishuatl (FUMA)
Colonia y Calle Santa Teresa No. 22
San Salvador, El Salvador.

Tel. 289-12-60. Fax. 274-14-39
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Georg Roling

4 cuadras sur y media cuadra este de La Selecta
Santa Elena, Flores

Petén, Guatemala

Tel. 9-50-00-77

Fax. 9-50-05-66

Oscar Murga S.

14 calle “A” 15-17 Zona 10
Colonia Qaklano
Guatemala, Cuaidad 01010
Tel. (802 2) 37-02-78

Julio Morales

41 calle 16-24, Zona 8
Teléfono: 2 72-11-95
Cindad Guatemala
Fax: 8 B0-00-77

Cecilia Morales

Ciudad Universitaria, Zona 12
Escuela de Biologia, edificio T-10
Cindad Guatemala

Patricia Pinelo

4 cuadras sur y media cuadra este de La Selecta
Santa Elena, Flores

Petén, Guatemala.

América Rodriguez

15 calle “B” 38-72 Zona 5
Ciudad Guatemala
Teléfono: 500577 o 348701
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Javier A. Rivas Romero

Sta. Av. “I>” 20-79 Zona 19
Colonia 1ro. de Julio, Guatemala
Tel. 958954

Alan Marroquin Juarez

Ra. av. 22-00 Zona 6

Colonia San Francisco I, Guatemala
Tel. 943006

Iris Ariadna Lopez

4a, Calle “A” 11-64 Zona 7

Colonia Monte Real. Cindad Guatemala.
Teléfono: 502-2-92-0258

Juan Alberto Lopez

12 calle “A” 13-81, Zona 1
01001 Guatemala

Tel. (502-2) 22459

Alfonso Arrivillaga Cortés

Av. Reforma 0-09 Zona 10

Jardin Botanico,

Ciudad Guatemala

Tel. 831-91-71

Telefax hab. 0341053, desde el extranjero: 9 34-10-53

Ivonne Aguilar

4a. C “A” 12-27 Z.11

Ciudad Guatemala

Teléfono: 72-38-60 o 84-17-08

Edgar Estuardo Herrera

20 avenia “A” 18-11, zona 10

Boulevard Los Préceres

Guatemala

Teléfono: 2 33-55-50, Telefax: 2 37-27-05

Oscar Lara

Fac. de C.C.(J.Q. y Farmacia
Universidad de San Carlos de Guatemala Edif. T-10
Ciudad Universitaria Z. 12
Ciudad Guatemala '
Tel 76-98-56

Fax 76-98-08

CONAP

8a. Av. 3-72, Zona 1

Ciundad Guatemala

Tel. 58-70-61, Fax. 53-76-12
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COSTA RICA (506)

Nelson Tavico

4 cuadras sur y media cuadra este de La Selecta
Santa Elena, Flores

Petén, Guatemala.

Timothey Harper

Cuerpo de Paz

8 calle 6-55 Zona 9, Guatemala
Tel. 348263-9

PO.BX 752
Micaville, N.C
28755 USA

Tel. 704 675 9110

Marco Aurelio Méndez

31 avenida “C” 11-64 Zona 7
Colonia Centro América
Cindad Guatemala

Teléfono y fax: 91-13-88

Miriam Monterroso

ARCAS

11 Calle 6-66 Zona 2. 01002
(Guatemala

Tel. y Fax. 2-53-53-29

L100]

Vivienne Solis

Programa Regional de Vida Silvestre ORMA/UICN
Apdo. 1161-2150 Moravia. San José, Costa Rica
Tel Ofic. 236-27-33

Patricia Madrigal

Programa Vida Silvestre ORMA/UICN

Apdo. 1161-2150 Moravia. San José, Costa Rica
Tel Ofic. 236-27-33

Ivannia Ayales

Programa Vida Silvestre ORMA/UICN

Apdo. 1161-2150 Moravia. San José, Costa Rica
Tel Ofic. 236-27-33

Juan Carlos Cruz

Programa Vida Silvestre ORMA/UICN

Apdo. 1161-2150 Moravia. San José, Costa Rica
Tel. Ofic. 40-66-96




