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1. INTRODUCCION

B 1.1. EL RETO DEL AMBIENTE
Y DEL DESARROLLO
EN AMERICA DEL sur T

mérica del Sur es un continente dotado de una gran va-

riedad de paisajes y ecosistemas, ocupa 19 millones de

km.2y, ademas de sus océanos y mares circundantes, po-
see cuatro grandes regiones: la cordillera de los Andes y su altipla-
no; las grandes llanuras del interior como las formadas por las
cuencas de los rios Orinoco, Amazonas o el Plata; los viejos maci-
zos orientales como el del Brasil y los Tepuyes y, por dltimo, las pla-
nicies semi-desérticas de la Patagonia.

Esta riqueza ha dado origen a una inmensa biodiversidad.
Tan sélo en peces de agua dulce Suramérica posee el 25% de las
especies del planeta y el mayor porcentaje de endemismos de aves
en el mundo. Es ademas una regién con una notable diversidad
cultural y donde habita el 8% de la poblacién mundial.

América del Sur posee un 23% de los suelos potencialmente
arables, el 12% de los svelos cultivados y el 17% de las tierras pe-
cuarias del planeta. Ademés cuenta con el 23% de los bosques, el
46% de las selvas tropicales y una tercera parte del agua superfi-
cial utilizable en el mundo.’

Como en ofras partes del planeta, en Suramérica existen gra-
ves problemas sociales, econémicos y ambientales. La poblacién
del continente es hoy un 50% més pobre que en la década de los
60; existe un 44% de desempleados y un 60% de los habitantes no
posee viviendas adecuadas. La inequidad en la distribucién de la
riqueza, el refraso técnico-cientifico, la aplicacién de estrategias o

1. UICN, et al. Suramérica, Perspectivas Ambientales, 1993
2. Ibid.




politicas equivocadas en los planes de desarrollo econémico, que
impiden establecer una relacién sociedad-naturaleza acorde con
los principios del desarrollo sostenible, han sido factores que han
provocado el deterioro de los sistemas sociales y de la base de re-
cursos en la cual se sustentan.

Gran parte de los problemas ambientales es el resultado de
la concentracién en la propiedad de la fierra, de una mala planea-
cién, de la falta de control estatal y otras formas de mal manejo po-
blico y privado, los que han conllevado desempleo en el campo y,
por ende, migraciones a las ciudades, sobrexplotacién de los re-
cursos naturales y, con ello, deterioro del habitat generando, en su-
ma, un desmejoramiento del nivel de vida de la poblacién.

La sostenibilidad de las economias locales, naciondles y re-
gionales depende de un manejo correcto y planificado de los recur-
sos naturales. Pese a la importancia de estos recursos y a la nece-
sidad de lograr un equilibrado proceso de desarrollo, éstos sufren
una degradacién alarmante. Un ejemplo son los bosques tropica-
les, cuyas tasas de deforestacion anuales en la regién oscilan entre
0,4% (Pert) y 3,4% (Paraguay)'. Pero las amenazas contra los eco-
sistemas también se relacionan con la contaminacién, el aumento
de la frontera agropecuaria, un desordenado desarrollo urbano y
la explotacién irracional de los recursos naturales. Asociada a es-
ta degradacién de los ecosistemas, la gran riqueza genéfica de Su-
ramérica esta sufriendo fuertes alteraciones. Si bien los casos veri-
ficados de extincién de especies se limitan a un pequefio grupo de
vertebrados de los grupos més conocidos, se sospecha que la can-
tidad de especies extintas es muy grande -varios miles- si se fienen
en cuenta los niveles de endemismo de regiones tan severamente
alteradas como la Mata Atléntica y muchos valles interandinos, so-
bre todo en grupos tan diversos y desconocidos como los inverte-
brados, los peces de agua dulce, las plantas y los anfibios.

La construccién de grandes obras de ingenieria como los pro-
yectos hidroeléciricos, carreteras e hidrovias entre ofros, sin que se
hayan realizado adecuados estudios de impacto ambiental y obras
de mitigacién, son causa también de la destruccién de los sistemas
naturales.

3.7 IUCN, et al. The Conservation Atlas of Tropical Forest: The Americas, 1996
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El concepto de megadiversidad, que caracteriza a América
del Sur, es un patrimonio de la regién; por ende recae tanto sobre
los actores regionales como sobre los extra-regiondles, el reto y la
responsabilidad de manejar tal riqueza de recursos de manera sos-
tenible.

Bl 1.2. CONTEXTO
INSTITUCIONAL DE
AMERICA DEL SUR Fooso

pesar de fodos los problemas sociales, ambientales y po-

litico-econémicos, América del Sur posee un gran acer-

vo institucional, lo cual contribuye al alcance de solucio-
nes a los problemas ambientales. En esta regién el nomero de or-
ganizaciones no gubernamentales sin animo de lucro, con capaci-
dad de adminisirar reservas naturales, ejecutar programas de edu-
cacién y generar recursos financieros para desarrollar y adminis-
trar proyectos de diversa indole, ha aumentado de manera notoria
en la década de 1980. La aparicién y crecimiento de estas enfida-
des han estado acompafiados de un proceso nacional de unisn y
organizacién entre ONGs, presenciado en los diferentes paises.

La capacidad fécnica y organizativa, asi como la experiencia
de gestién existentes en la regién también ofrecen grandes posibi-
lidades para definir y ejecutar politicas que respondan a la reali-
dad social, econémica y cultural de América del Sur.

La Cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo llevada a cabo
en Brasil en 1992, desaté en toda la regién un movimiento de crea-
cién y consolidacién de ministerios de medio ambiente o desarro-
llo sostenible, asi como de instituciones gubernamentales encarga-
das de formular politicas de reglamentacién y manejo de los recur-
sos naturales, lo cual ha ayudade mucho a coordinar los esfuerzos
nacionales en bien del uso sostenible de dichos recursos.




Este proceso estd lejos de ser completo a la luz de los retos
que impone la conservacién de los recursos naturales en un contex-
fo econémico y social desfavorable. Sin embargo, América del Sur
presenta no sélo la oportunidad de mantener una considerable di-
versidad biolégica, sino la posibilidad de que el gobierno y la so-
ciedad civil compartan, cada vez més, la responsabilidad comon
de su adecuada utilizacién.

Bl 1.3. EL PROCESO
SURAMERICANO
DE LA UICN i

n el transcurso de los pasados seis afios, la membresia* de

la UICN en América del Sur ha trabajade junto con la Se-

cretaria’ y las Comisiones’ para fortalecer la gestién sosteni-
ble de los recursos naturales y, de esta manera, han ayudado a vi-
gorizar también la presencia y el impacto de la UICN en la regién.
Conocido como el “proceso suramericana”, éste estd marcado por
la gran participacién de sus miembros en la expansién y consoli-
dacién de la organizacién y en la definicién, elaboracisn y ejecu-
cién del programa de la Unién en Suramérica. Todo esto se expre-
sa en el crecimiento de la membresia, la consolidacién de sus me-
canismos organizativos nacionales y regionales, asi como su in-
fluencia en las politicas y programas, a través de su participacién
activa en los foros globales de la Unisn.

4. Por membresia se enfier

lados Soberanos, Agencias de Gobiemo y una goma de

arganizaciones no gubern
5. Por Secretaria se enfiends la Sede de
América del Sur, deriominad N

a UICN en Suiza, la Oficina de la UICN para
ry localizada en Quits, Ecuader,

tones a nivel mundiol: 1. Supervivencia de Especies,

. 3. Educacién y Comunicacién Ambiental, 4. Derecho Amb

5 Estrategia y Planific Ecosistenas. En América Lafina

Derecha Ambiental, Educacian y

6. lo UICN cuenta con seis C

2 Areas Profegid

n Ambiental y &. Manejo

hoy vice-presidente regional pora las Comisiones de [

Comunicacion Ambiental y Areas Prolegidas,




Asi, entre 1991 y 1996 la membresia en la regién ha aumen-
tado de 52 a 116, cifra que incluye cinco estados, once organis-
mos gubernamentales y 99 organismos no gubernamentales. El
65,5% de los miembros ingresé después de 1992. Ademés se han
estructurado comités nacionales de miembros en ocho paises —Ar-
gentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pert, Uruguay y Vene-
zuela—. Tres de esos comités han formulado su programa nacional
de accién y cuatro se encuentran elaboréndolo.”

De ofro lado, existe la figura del Comité Regional de Miem-
bros, constituido por representantes de los miembros de cada pais,
consejeros’ de la regién y representantes de las comisiones, el cual
se ha reunido en cuatro ocasiones. Este Comité ha sido una pieza
clave en la definicién del “Programa Quinquenal para la Regién de
América del Sur” y ha logrado un significativo impacto en las ini-
ciativas de descentralizacién y regionalizacién emprendidas por la
Unién.

Podriamos concluir que durante esta fase de instalacién en
Ameérica del Sur, la UICN ha logrado consolidar una serie de redes
de especialistas e instancias organizativas como los comités nacio-
nales, que permiten acceder facilmente a una serie de capacidades
y experiencias ofiles para la generacién de politicas y el mejora-
miento de la gestién de los recursos naturales de la regién.

I 1.4. ENFOQUE DEL
*  PROGRAMA/
PROYECTO dEe

| Programa en Suramérica busca la articulacién de sus acti-
vidades, que comprometen a los tres pilares de la Unién en
la ‘regién —Secrefariado, comisiones y Miembros— y se di-
rige hacia distintos niveles y actores de la sociedad civil y los go-
biernos. En este marco, las acciones emprendidas dependen de la

7. Informacién o marzo de 1994
8. los Consejeros son los represenfantes de las Regiones en el Consejo de lo UICN




decisién y voluntad de las insfituciones y miembros que componen
la UICN en la regién y que buscan cumplir con la siguiente Misién:

“Influir, motivar y ayudar a las sociedades
de fodo el mundo para que conserven la in-
tegridad y la diversidad de la naturaleza, y
asimismo asegurar que cualquier uso de los
recursos naturales se haga de manera equi-
tativa y ecolégicamente sostenible.”

Teniendo en cuenta estos principios y la complejidad del con-
texto suramericano, la UICN utiliza una aproximacién multidiscipli-
naria en la atencién de las prioridades ambientales y sociales, a la
vez que actia en los diferentes niveles de gestién de la diversidad
biolégica, promoviendo su conservacién y Gso sostenible. En fal
senfido, sus estrategias se adaptan a los diferentes macro-niveles
organizativos de la naturaleza (especies y bioregiones) y a los di-
ferentes niveles de decisién (ambito politico y comunitario).

La UICN busca accionar principalmente alrededor del Conve-
nio sobre Diversidad Biolégica para alimentar los procesos politi-
cos gubernamentales con las perspectivas y opiniones de la socie-
dad civil por un lado, y para apoyar a dichos gobiernos a cumplir
con los compromises adquiridos, por el ofro.

También enfoca sus actividades, a nivel politico, en las priori-
dades reconocidas por los gobiernos y la sociedad civil de la re-
gién, como son los acuerdos plasmados durante la Cumbrg de Rio,
e incentiva a observar las convenciones adoptadas. La capacidad
que tiene la Unién de aportar con la visién de la sociedad civil a
los procesos gubernamentales es Gnica en Suramérica, asi como la
de facilitar que los gobiernos alcancen las recomendaciones acor-
dadas globalmente y que cumplan con las convenciones, especial-
mente con la de Diversidad Biolégica. Se busca que estas activida-
des redunden en beneficio de la conservacién y el uso de los recur-
sos naturales de la regién, como prerrequisito para lograr el desa-
rrollo sostenible.




Q. PROGRAMA
QUINQUENAL

Bl 2.1. FINALIDAD Y
OBJETIVOS o]

América del Sur es significativa. Esto ha beneficiado la for-
mulacién del programa quinquenal 1997-2001 con los
aportes de la membresia expresados durante la reunién del Comi-
té Regional en Ecuador en agosto de 1995, asi como durante la
Reunién de Miembros Suramericanos celebrada en Perii en mayo
de 1996. El enfoque ha sido el de identificar areas de accién, ob-
jefivos y actividades que pueden aumentar y complémentar las ca-
pacidades Gnicas que fiene la Unién de coordinar y facilitar accio-
nes a nivel nacional y regional.
A partir de lo anterior se ha acordado que la finalidad de la
UICN en América del Sur durante el quinquenio 1997-2001 es la
de:

I a capacidad instalada de los gobiernos y de las ONGs de

“Contribuir al desarrollo de un proceso re-
gional que promueva la conservacién y el
uso sostenible de los recursos naturales, a
través de la movilizacién de los diferentes
constituyentes y asociados, regionales y ex-
tra-regionales de la UICN.”




Para lograrla se han planteado tres objetivos generales:

® Fortalecer la capacidad de gestién institucional de sus miembros
regionales, colectivos e individuales, para consolidar el movimien-
to ambiental regional;

® Mejorar la capacidad cientifico-técnica de sus diferentes consti-
tuyentes, para traducir las politicas en procesos y herramientas
adecuadas de manejo y conservacién de los recursos naturales.

® Influir sobre los procesos de definicién de politicas poblicas y pri-
vadas, asi como enriquecer los procesos de disefio, debate y eje-
cucién de politicas nacionales, regionales y globales sobre recursos
naturales, desde una perspectiva regional y con miras al desarro-
llo de una visién propia.

> Lronmucm:imo INSTITUCIONAL

LINEAS
DE
TRABAJO

| MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES CIENTIFICO-
L TECNICAS

DE LA

PR | INFLUENCIA SOBRE TOMA DE DECISIONES
: | PoLiTIcAs

Para trabaijar con estos obietivos generales, el programa uti-
liza de manera integrada las capacidades que sus miembros, Se-
cretariado y comisiones poseen en campos tematicos tales como es-
pecies, dreas profegidas, bosques, humedales y educacién am-
biental, integrando en todos, los componentes social, econémico y
evaluativo.

Tales objetivos generales se concretan a través de los siguien-
fes siefe objetivos especificos, que articulan el accionar coordinado
o conjunto de los tres pilares de la UICN, ya nombrados.




B En relocién con la capacidad de gestién insfitucional:

® Forfalecer a sus miembros institucionales y sus mecanismos orga-
nizativos (comités nacionales, comité regional) para adelantar la
Misién de la Unién en América del Sur.

® Establecer o fortalecer programas de cooperacién técnica y fi-
nanciera con insfituciones regionales y extra-regionales, para po-
tenciar la capacidad instalada de la membresia de la Unién en la

region.
B En relacion con la capacidad cientifico-técnica:

® Establecer o fortalecer redes regionales y grupos de frabajo te-
mdficos, para movilizar conocimientos y experiencias, asi como
promover y participar en la elaboracién y ejecucién de estrategias
y polificas para el uso sostenible y la conservacién de los recursos
naturales,

® Recuperar y sistematizar las experiencias, para alimentar los
procesos de toma de decisiones y generar herramientas para la
conservacién y manejo de recursos naturales.

® Promover la preparacién de estrategias, para orientar las accio-
nes de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

M En relacion con las politicas poblicas y privadas:

® Establecer o fortalecer los mecanismos de seguimiento, discusién
y definicién de posiciones regionales en torno a los acuerdos inter-
nacionales, en especial a la Convencién de Diversidad Biolégica.

® Promover alianzas con actores regionales y extra-regionales pa-
ra influir en los procesos de toma de decisiones politicas, asi como
para apoyar su ejecucién.




Bl 2.2. MECANISMOS
DE OPERACION g

os mecanismos organizativos de la UICN para ejecutar los ob-

jefivos especificos varian de acuerdo con el pilar que llevaré a

cabo las acciones acordadas: membresia, comisiones o Secre-
tariado. Asi, los miembros organizan y coordinan sus actividades a
través de los comités nacionales y sus respectivos programas en ca-
da pais, mientras que las actividades regionales de la membresia son
coordinadas por el comité regional de la Unién.

Las comisiones operan de distintas formas, pero en general to-
das cuentan con vicepresidente/a regional o similar, quien es respon-
sable de coordinar las actividades de cada una. Ajgunos, como la
Comision de Areas Protegidas o la de Educacién y Comunicacién
Ambiental se encuentran organizando los grupos nacionales, los cua-
les coordinan sus actividades con la membresia a fravés de los res-
pectivos comités nacionales; las comisiones que atn no han formado
tales grupos lo hacen a escala regional mediante la parficipacion de
sus vicepresidentes/as en las reuniones del comité regional, tal como
es el caso de la Comision de Areas Protegidas y la de Legislacién
Ambiental.

El Secretariado, instancia permanente de accién de la UICN,
coordina sus actividades con miembros y comisiones, por medio de
los comités nacionales y regional, los grupos nacionales, los grupos
de frabajo especificos y los proyectos. Para ello se establecié una ofi-
cina pequefia y dindmica, la UICN-Sur, que debe, ademas, motivar
y facilitar la ejecucion de las actividades en coordinacién con los
miembros individudles e institucionales.

La forma en que miembros, comisiones y Secretariado infegran
sus actividades para lograr estos objetivos especificos en el quinque-
nio se resume en el siguiente cuadro:




INSTANCIAS DE LA UNION

SECRETAR, abe

Sede-Mundial ———
Oficinas regionales

Org. Gubernamental y nacionales
Estado E

SERGr Educacién y Comunicacion Ambiental.
CPNAP: Parques Nacionales y Areas Protegidas.
CSE: Supervivencia de Especies

CDA: Derecho Ambiental:

CEPA: Estrategias y Planificacion Ambiental

CME: Manejo de Ecosistemas



Cuadro 1. Integracion de actividades entre miembros, comisiones y secretaria

OBJETIVO
ESPECIFICO

ACCIONES DEL
SECRETARIADO

ACCIONES DE LA
MEMBRESIA |

ACCIONES DE .I.AS
COMISIONES
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OBJETIVO | ACCIONES DEL | ACCIONES DE LA ACCIONES DE LAS
ESPECIFICO + | SECRETARIADO | MEMBRESIA COMISIONES

de denuncia y presién d

envacion de los recur

35 reatul

ible v lo conservacion

iones y polificas in-
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I 2.3, ANTECEDENTES
DEL PROGRAMA e

an sido una guia para el trabajo conservacionista de Sura-
mérica, tres eventos de trascendencia global que se llevaron
a cabo en 1992y 1993 en la regién : en 1992, el IV Con-
greso Mundial de Parques y Areas Protegidas realizado en Caracas:
meses después la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo que
tuvo lugar en Rio de Janeiro, y en enero de 1994 la Asamblea




General de la UICN en Buenos Aires. Los derroteros del movimien-
to conservacionista de la regién -y de todo el resto del planeta- fue-
ron definidos en las diferentes declaraciones, documentos y textos
legales derivados de Caracas, Rio y Buenos Aires. Entre éstos sobre-
sale el Convenio de la Diversidad Biolégica -CDB- hoy ratificado
por los gobiernos de todos los paises de América del Sur.

Este Convenio adquiere un cardcter particular por constituir
un marco politico en el cual la UICN puede arficular actividades a
nivel local, nacional y regional, a la vez que influir en los procesos
globales del Convenio. Las estructuras organizativas regionales de
la Unién, ‘consolidadas en los primeros afios gracias al apoyo el
Gobierno de los Paises Bajos, estan en condiciones de contribuir
adecuadamente al desarrollo y ejecucién del Convenio de Diversi-
dad Biolégicc y al enriquecimiento del debate politico en torno al
mismo, a sus mecanismos, asi como a la traduccién de muchos de
sus principios en herramientas adecuadas para la conservacién y
el uso sostenible de la diversidad biolégica. Asi, la dltima Asam-
blea General de la UICN (Buenos Aires, 1994) y el “Plan de Ac-
cién de Caracas” han solicitado expresamente que se profundice
en este tema.

La creacién de la oficina UICN-Sur en Quito, Ecuador, res-
ponde a la necesidad de coordinar una serie de actividades en
conservacién de la diversidad biolégica que muchos miembros de
la UICN realizaban en la regién independientemente el uno del
ofro. El inferés de la membresia naciente de la UICN, que se reu-
nié en dos ocasiones (Ecuador 1990, Colombia 1991) antes de
abrir la oficina en Quito y en dos ocasiones después (Brasil 1993,
Peri 1996), era articular su trabajo en Suramérica. Con financia-
cién holandesa se instalé dicha oficina en octubre de 1991, la
cual ha sido extremadamente Util para ayudar a la regién a for-
talecer el frabajo en conservacién. La prioridad de la oficina ha
sido influenciar la conservacién de la biodiversidad en América
del Sur, como base para la conservacién y el uso sostenible de los
recursos naturales de la region. Paulatinamente en estos cuatro
afios ha consolidado las cuatro éreas técnicas con las cuales
cuenta en la actualidad, @ saber, supervivencia de especies y
areas proiegidcs, conservacién del ecosistema de bosques y del



de humedales, asi como la de apoyo a las demés, cual es educa-
cién y comunicacién ambiental.

Como se puede deducir, las actividades del Secretariado Re-
gional (UICN-SUR) se organizan alrededor de prioridades temati-
cas y areas de apoyo. La integracién del programa se logra me-
diante la contribucién de cada prioridad temética y érea de apo-
yo al logro de los objetivos especificos, a través de las actividades
y sus respectivos productos. Esto lleva a que todas trabajen en pro
de los mismos objefivos y a'que cada objetivo especifico esté de-
finido y se desarrolle en cada prioridad femética y @rea de apo-
yo. El programa debe ademas facilitar la coordinacion entre la
modalidad de redes, entre miembros, enire comisiones y miem-
bros, entre region y Sede ¥, en general, entre miembros, comisio-
nes y Secretaria. A la fecha (octubre 1996) existen fres coordina-
dores y una coordinadora de drea, asi como una coordinadora
del grupo (ver el organigrama en los anexos).

Las dreas mencionadas nacen del interés en la conservacion
en la regién, en desarrollar la capacidad de andlisis de las expe-
riencias, asi como la de promover la participacién de la sociedad
civil en la toma de decisiones para la orientacion de politicas de
conservacién y de desarrollo sostenible y para incluir el tema en las
diferentes politicas de desarrollo en la regién.

Por ejemplo el tema de conservacién de los ecosistemas de
bosques y humedales se origina en la activa participacién de la
membresia en las diferentes reuniones de la UICN, donde clarifican
las necesidades y la forma en que la regién debe trabajar para for-
talecer la conservacign. La Iniciativa de Uso Sostenible fue genera-
da por el Grupo de Especialistas de Uso Sostenible de la Comisién
de Supervivencia de Especies que opera en 14 regiones priorita-
rias del planeta.

De la misma manera varios procesos con enfidades amigas en
América del Sur han ayudado a que la Unién inicie actividades en
dreas como la de bosques, que ha comenzado a realizar fareas con-
juntas con la Red Latinoamericana de Bosques, con la que se ha de-
cidido facilitar el desarrollo de un proceso parficipativo para el dise-
fio y ejecucién de una Estrategia Suramericana de Conservacion de




Bosques (ESUCOBO) enfocada hacia la generacion de propuestas
concretfas de uso y conservacién de ecosistemas forestales basadas
en las experiencias existentes. Igualmente se puede citar el trabajo
que mantiene con la UNESCO el Area de Educacién y Comunica-
cion Ambiental y bajo el cual se realizé en octubre de 1995 la Reu-
nién sobre Gestfién de Programas de Educacién y Comunicacién
para el Ambiente y el Desarrollo en América Lating, la cual relevé
la importancia del tema en la regién y ha desencadenado una se-
rie de acciones. En las siguientes secciones se presenta, de mane-
ra resumida, la justificacién de cada prioridad temética y de apo-
yo y sus actividades proyectadas para el quinquenio, en funcién de
su confribucién al logro de los objetivos especificos del programa.

Bl A, COORDINACION

Antes de 1990, la UICN ya estaba presente en Suramérica a
fravés de miembros individuales y de comisiones, que realizaban sus
actividades sin una coordinacién adecuada. El proceso de fortaleci-
miento institucional que se inicié en 1990 en la regién, permitié or-
ganizar el quehacer de los Miembros y las comisiones a través de la
Oficina Regional para Suramérica, abierta en octubre de 1991.

La Oficina Regional coordina las actividades de las distintas
instancias de la Unién dentro de la region (miembros, comisiones y
Secretariado) y con otras instancias similares fuera de Suramérica.
Por ofro lado establece contactos con organizaciones hermanas o
“partners”, con donantes y con ofros aliados estratégicos.

Dentro de la Oficina Regiondl, la coordinacién es un meca-
nismo, a través del cudl las prioridades teméticas articulan sus ac-
tividades para redlizar el programa. Coordina asi la elaboracién y
ejecucion del Programa de la UICN en Suramérica y de los planes
operativos de la Oficina Regional e infegra el monitoreo y la eva-
luacién a cada una de sus actividades para hacer el seguimiento a
su trabajo. En resumen, la coordinacién es el “corazén” de la UICN
en Suramérica puesto que frabaja en el desarrollo de la comunica-
cién entre las instancias y fuera de las instancias de la Unién, en
diferentes niveles y direcciones.




Cuadro 2. Actividades y resultados de UICN-Sur
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OBIJETIVOS
ESPECIFICOS

ACTIVIDADES DE UICN-SUR

RESULTADOS
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UICN
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to UICN [programa regional)
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UICN
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apoyar el manejo y la conservo-
cion de la biodiversidad

Acceso a especialisias para la
obtencion de recomendaciones
sobre lemas especificos relaciona-
dos con la conservaciop v el uso
sostenible de la biodiversidad
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4.2, Analizar lecciones de experiencias nacionales y lo-
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Bl 5. FRIORIDADES TEMATICAS N

Las prioridades temdticas en la Oficina Regional de la UICN
para América del Sur se encargan de fortalecer y apoyar la ges-
fion de la membresia en aspectos técnicos y politicos sobre femas
ambientales de interés regional. Estas son: conservacion y uso
sostenible de ecosistemas de bosques y de humedales (ambientes
acudticos y costeros), y de especies y éreas profegidas.

I. Conservacidn y uso sostenible de ecosistemas
de bosques

América del Sur tiene cerca del 50% de su territorio cubierto
por bosques nativos, en distintos estados de conservacién y Uso,
que albergan una gran proporcién (tal vez la mitad) de todas las
formas de vida del planeta.

L



La superficie forestal de los paises de la regién se muestra en
el Cuadro 3, en el que también se observan las tasas anuales de
deforestacién por pais.

Cuadro 3. Superficie forestal de América del Sur

Pais Area de bosques % del territorio | tasa anual de defores-
[000ha) | tacion (%)
| [ (198190}
34000 16
66786 61 |
518335 &1
| 8367 1
Colombia | 51795 49 |
Ecuador 14773 53 |
Guyana Francesa | 7832 | 87
Guyana [ 18696 | 94
Paraguay ' 19713 49 |
Peri 70724 | 55
Suringme | 15008 | Q2 |
Uruguay : 630 3 |
Venezuela | 33994 a8 [
Total | 871757 : 50 i

Fuentes: FAO 1994. Comisién Forestal para América Latina ¥ El Caribe. Situacion Forestal en la Regidn 1994, Serie Forestal 4. RLAC, San-
tiago, Chile, 35p.; FAO 1995, Programas de Accién Forestal Nacionales. Actualizacion 32. Roma. 369 p.; IUCN 1996. The Conservation
Atlas of Tropical Forests. The Americas, I[UCN/CIFOR/WCMC/BP Cambridge. 335p.

El continente retne una gran diversidad de ecosistemas forestales,
tales como los bosques secos de la costa del Pacifico, los andinos y
de estribaciones, los de la cuenca del Amazonas y ofras masas
boscosas humedas fropicales en las costas del Afléntico (“Mata
Afléntica”) y del Pacifico (Chocé biogeografico) que, junto con los
bosques del Orinoco, representan el 46% de los bosques fropicales
del mundo. Ademas, existen en la regién bosques templados y frios
en el Cono Sur, donde predominan especies como Araucaria spp.
y Notophagus spp.

En casi todos los paises de la regién, los bosques son impor-
tantes generadores de productos maderables y no maderables. En



dlgunes, la silvicultura es vital para sus economias y para el mejo-
ramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Ademas de la
utilizacién forestal, la expansién ugrfcoh y gancderc son factores
que amenazan seriamente a los bosques de América del Sur.

Las presiones humanas sobre los bosques y las tierras fores-
tales ponen en riesgo a estos ecosistemas y demandan acciones
que orienten la solucién del conflicto existente entre la utilizacién y
la preservacion de los recursos forestales. Tales acciones, para al-

canzar el impacto deseado, deben respaldarse en politicas nacio-
nales y regionales que busquen el equilibrio del binomio preserva-
cién versus utilizacion.

La ESUCOBO, como estrategia regional, busca que la Unién,
sus constituyentes y aliados tengan un rol proactivo en torno al uso
y conservacién de los bosques suramericanos, a partir de acciones
conjuntas y posiciones concertadas de forma participativa.

La puesta en marcha de estas acciones se basa en un princi-
pio en que la UICN SUR y la RLB facilitan las iniciativas de sus res-
pectivos miembros y dliades. Dentro de esta membresia se identifi-
can uno o més puntos focales nacionales, cuyo rol principal es el
desarrollo e implementacién de la ESUCOBO a partir de la siste-
matizacién de las experiencias y politicas existentes hasta la con-
vocatoria nacional para la toma de posiciones en comin. Los pun-
tos focales nacionales constituyen el grupo de trabajo en bosques
que orienta las acciones de facilitadores y el desarrollo de la estra-
tegia regional.

La ESUCOBO comprende también la creacién y animacién
de grupos de trabajo por ecosistemas o ecorregiones, que generen
propuestas concrefas y estrategias subregionales para acciones di-
rigidas a la conservacién y al uso sostenible de estos ecosistemas.
Esos grupos también basan su trabajo en la sistematizacién de ex-
periencias y en el intercambio de informacién como mecanismos
para la consolidacién de propuestas comunes.

Con respecto a los objetivos especificos del programa, en el
Cuadro 4 se presentan las proyecciones del drea de bosques para
el quinguenio.



Cuadro 4. Conservacion de ecosistemas de bosques: integracion entre area y

objetivos especificos

Objetivo especifico

Proyecciones

ortalecer a los miembros
institucionales de la UICN y
Q 5Us mecanismos organiza-
tivos [comités nacionales, el
comité regionall para ode
lantar la Misién de la Union
en América del Sur

Facilitor la consolidacion del drea de bosques como parte infegrante y
actuante en la estruciura de los comilés nacionales donde la membresia
posee acciones en esta dreq.

. Establecer una red con los puntos focales nacionales que conforman el
Grupo de Trabajo en Bosques, seleccionados a partir de la membresia de
UICN y/o RIB. Estos punfos focales tienen el rol profagénico en el desa-
mollo de la ESUCOBO en sus paises y ofientan a facilitadores de la estro-
tegia regional.

Establecer o fortalecer pro-
gramas de cooperacion lec-
nica y financiera con institu-
ciones regionales y exira-re-
gionales para potenciar la
capacidad instalada de la
membresia de la Union en
la regién

Coordinar con miembros y aliados regionales e intemacionales de la
UICN interesados en el drea de bosques en América del Sur, fales como
Infercooperation (Suiza), WRI (Estados Unides|, VWWF y ofros.

. Cotalizar los contactos y posible cooperacion entre organismos regiona-
les e internacionales de asistencia técnica [FAQ, PNUMA) o financiera
[BID, Comité Holandés de la UICN| con la membresia de la UICN en la
region, para el desarrollo de acciones conjunias.

Establecer o forfalecer redes
regionales y grupos de tro-
bojo temdticos para movili-
Zar conocimientos y expe
riencias, asi como promover
y parficipar en la elaboro-
cion y ejecucion de estrate
gias y politicas para el uso
sostenible y conservacién
de los recursos naturales.

. Crear y animar los grupos de frabajo por ecosistemas o ecorregiones
[Gran Chaco, Cono Sur, Bosque Aflantico, Bosques Andinos, Choco bio-
geogrdfico, Bosques Secos, Amazonia, Crinocol para que actien en el
infercambio de experiencias y en el disefio y ejecucion de acciones con
juntas basadas en estrategios subregionales

. Consolidar las acciones del Grupo Suramericano de Trabajo en Bosques
constitvido por los puntas focales nacionales, animado por la coordina-
cién de bosques en UICN SUR, para el debate y orientacion de la ESU-
COBO en tomo a temas globales y regionales relacionados

Establecer mecanismos de coordinacién enfre redes de la UICN v ofras
defectadas para desarrollar trabajos conjuntos con la iniciativa de uso
sostenible, humedales y comisiones.

Recuperar y sistematizar las
experiencias existentes para
alimentar los procesos de to-
ma de decisiones y generar
herramientas para la conser-
vacién y manejo de recursos
naturales.

. Promover la sistematizacion de experiencias suramericanas de uso sos-
tenible de los recursos forestales v de mecanismos de conservacién de
bosques a través de los punios focales y grupos de trobajo por ecosiste
mas, asi come divulgarlas en la region con el fin de orientar politicas lo-
cales, nacionales y regionales.




Objetivo especifico Proyecciones

Promover la preparacion de Consolidar la Esirategia Suramericana de Conservacion de Bosques

estrategias para orientar las | [ESUCOBO) como un proceso continuo, facilitado por UICN SUR y RIB,
acciones de conservacion y | que se presta como foro de discusion y orienfacion de las posiciones de
uso sostenible de los recur | la membresia de ambas instiluciones en foro a temas de inferés regionol
s0s naturales. en el uso sostenible y lo conservacién de ecosistemas forestales

. Desarrollar a partir de los grupos de trabajo por ecosistema, estrategias

subregionales de conservacién de bosques. El conjunto de estas estrate-
gias constituye la base para el desarrollo de la ESUCOBO.
Establecer o fortalecer los Facilitar la discusién de acuerdos globales (IPF, CDB v ofros] relacionados
mecanismos de seguimien- con los bosques de la region, y la construccion de propuestas regionales
to, discusiény definicién de de consenso
posiciones regionales en for-
no a acuerdos internaciona- Manitorear, o través de los mecanismos organizativos de las respectivas
les, en especial la Conven membresia de UICN SUR v RIB, la participacién de los paises surameri-
cién de Diversidad Biclogi- | canos en los foros globales relacionados con bosques, v la ejecuciéon de

ca | los acuerdos y compromisos firmados.

Esiablecer alianzas con los actores regionoles y extra-regionales intere-

Promover alianzas con actor sados en la conservacion de los bosques de América del Sur, para forta-
res regionales y extraregio- lecer los posiciones de la membresia de UICN en tormo a la conservacién

sos de foma de decisiones
politicas y apoyar su ejecu-
cion

|
nales para influir los proce- y el uso sostenible de los bosques del continente.

ii. Conservacién y uso sostenible de ecosistemas
de humedales

La Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), siguiendo los
lineamientos del documento “Cuidar la Tierra” ha considerado ne-
cesario fortalecer su actividad alrededor de un ecosistema cuyo
grado de destruccién es, en muchas regiones, alarmante. En efec-
fo, pese a que en la actualidad casi el 70% de la humanidad vive
junto a costas marinas, valles de rios y playas de lagos y que gran-
des civilizaciones se han desarrollado junto a ambientes acuéticos,
los humedales del mundo se han reducido en un 50% y aunque no
existen datos sobre la pérdida de la mayoria de ellos en América
del Sur, su destruccién en algunos sitios es significativa.




La Agenda 21 y sus capitulos referentes a aguas dulces Yy Zo-

nas costeras hacen énfasis en la necesidad de trabajar con estos
ecosistemas, con el fin de preservar los recursos hidricos y sus com-

ponenies CISOCiCId 05,

Cuadro 5. Conservacion y uso sostenible de ecosistemas de humedales:
integracion entre area y objetivos especificos

Objetive especifico

Fortalecer a los miembros

la Unién

en América del Sur

Establece
gramas de cooperacién

nica y financ

ciones regionales y extrore
g:t)n-:‘.ﬂer; para potenciar I
dad instalada de la
membresia de la Unidn en

capar

la region

Establecer o fortalecer redes
[E‘_C_]i()l'l:_]l{;."
bajo temat
Zar conocimienios Y expe
riencias, asl como promover
y participar en la elabora-
jecucion de esirate-
gias y politicas para el uso
sostenible y conservacién

/ grupos de tro-

os para movili-

cion y

de los recursos naturales
Recuperar vy sistematizar las
experiencias existentes para
alimentar los proceses de to-
ma de decisiones y generar
herramientas para la conser-
vacian y manejo de recursos
nafurales.

Proyecciones

to a la creacién de Grupos de Trabajo en Hume-

JImy;

Apoyar v da
dales. Identificary

obtener “fondos semilla” para los grupos

Birdlife International,

Fortalecer actividades con: Wetlands International,
WAA

/F v The MNature Conserva

Crear redes de trabajo regionales con humedales: red de trabaje en man-
glares; en lagunas alicandinas; en zonas costeras y.en llanuras de inun-
dacién. Crear una red de proyecios de uso sosienible de humedales jun-
fo con ofras instancias de la UICN

Identificar mecanismos para desarrollar trabajos conjunios con la Iniciati-
va de Uso Sostenible, ESUCOBO, comisiones, particularmente con las de
Educacién y Comunicacién Ambiental, Supervivencia de Especies y Par-
ques Macionales y Areas Prolegidas.

Apoyar la publicacién de material referente a humedales. Fortalecer apo-
yo y seguimienio a proyecios de conservacion y uso sostenible de hume-
dales, Vinculacion con ofros proyectos de manejo y uso sostenible de hu-
medales.

Cororganizar talleres de intercambio de experiencias sobre el tema en la
region.




Obijetivo especifico | Proyecciones

Promover la preparacion de

esiralegias para orienfar las Capacitar a la membresia y puntos focales sobre temas relativos o hume-
acciones de conservacién y dales. Elaborar y actualizar herramientas para lo gesfién de la legislacion
uso sostenible de los recur | ambiental en humedales

sos naturales

Apoyar en la formulacién y ejecucién de estrategias nacionales de hume-
| dales. Incluir el tema de humedales en las estrategios de biodiversidad

Coorganizar falleres de discusion y andlisis de resuliados sobre esirate-
gias para humedales.

lil. Especies y Areas Protegidas

En ninguna ofra regién del planeta hay mas diversidad bio-
légica que en Suramérica. El proceso de erosion biolégica se esta
acelerando debido al reemplazo y degradacion de los ecosistemas,
la contaminacién, el uso indiscriminado de recursos naturales y la
introduccién de especies exdticas. Algunas de éstas son causas in-
mediatas que pueden producir un proceso de extincién masiva sin
antecedentes en la historia de la vida en la tierra.

El gran reto de la regién es revertir los procesos destructivos,
a través de medidas y politicas que integren el valor de la conser-
vacion en tanto componente irremplazable del desarrollo. En ese
sentido, los actuales instrumentos con que contamos para asegurar
la conservacién de genes, especies y ecosistemas, especialmente in
sit, enfrentan el enorme refo de consolidar su espacio politico en
nuestras sociedades de finales del siglo XX. La necesidad de armo-
nizar la conservacién con el mejoramiento de la calidad de vida
del habitante suramericano plantea un enorme desafio al trabajo
que realiza la UICN en dos de sus mas antiguas éreas: la conser-
vacién de especies y el manejo de dreas profegidas.

Un gran sector de la membresia de la regién se adhirié a la
Unién precisamente buscando enriquecerse y enriquecer el desa-
rrollo de la ciencia de la conservacién Y, por lo fanto, impulsar la
consolidacién de los asuntos sobre especies y éreas profegidas. Es-
fos femas son fundamentales en el “proceso suramericano”, ya que -
permiten armonizar, en la UICN, conservacién y desarrollo.




Cuadro 6. Especies y Areas Protegidas: integracion entre areas y objetivos especificos

Objetiveo especifice Proyecciones
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Obijetive especifico | Proyecciones

Promover la preparacion de Definir vinculos de los GNCBs con las es

eshrategias para orientar las sidad.
acciones de conservacion y
uso sostenible de los recur
505 nalurales.

Definir- una estrotegia regional de areas protegidas luego del respe

Congreso Latinoamericano

Definir estrategios nacionales de areas protegidas como producio de los
GMAP

1 de lo experiencia de los GNCB ante la Con-

sistematizacic
sidad Bi

Esiablecer o forialecer los
mecanismos de
fo, disc v definicion de

uimien- vencion de Div
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ca | de Accién

B c. AReAs DE Aroyo RN

Son instancias que ofrecen apoyo en temas que cruzan frans-
versalmente las prioridades temdaticas del programa y que, al igual
que éstas, también han sido consideradas importantes en el fraba-
jo de la Unién. Estas son: Iniciativa de Uso Sostenible, Educacion y
Comunicacién Ambiental, Legislacién Ambiental, Area Social y
Monitoreo y Evaluacién.

I. Iniclativa de Uso Sostenible (IUS)

Las actuales tendencias reconocen que el uso sostenible de la
biodiversidad es un importante instrumento de conservacién, en
especial en aquellos confextos socioeconémicos donde la factibili-
dad de la preservacién es baja. El uso de recursos ha sido, y es,
una realidad innegable en nuestros pueblos para suplir necesida-
des; asi, un aporte importante a la comunidad interesada en la
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conservacién es asegurarle la sostenibilidad de esos usos como
posibilidad de mejorar su calidad de vida y la de las generacio-
nes venideras.

Las disciplinas tradicionalmente vinculadas a la UICN necesi-
tan complementarse con otras que poseen conocimientos y expe-
riencia vitales para el estudio y modificacién de la relacién ser hu-
mano-recurso (por ejemplo, sociologia, antropologia, economia), y
asi lograr un panorama que articule lo ecolégico con lo social con
el fin de alcanzar metas més sélidas en el camino del desarrollo
sostenible. De ofra manera no va a ser posible proponer solucio-
nes coherentes a aquellas limitaciones de caréctér ecolégico, eco-
némico, social, cultural, institucional y hasta sicolégico, que impi-
den la sostenibilidad en el uso de nuestros recursos.

La IUS pretende ofrecer ese foro de discusién de caracter re-
gional para ahondar en la reflexion y estudio del uso sostenible de
recursos, e impulsar la formulacién y validacién de propuestas des-
de una éptica sur-americana.

Asociada a la Iniciativa de Uso Sostenible, se encuentra la
Iniciativa de los Andes, la cual pretende buscar opciones para usos
apropiados para el contexto ecolégico y sociocultural de la Cordi-
llera de los Andes, ante la situacién de deterioro de la capacidad
de produccién y pérdida de la biodiversidad, y donde confluye la
mayor densidad humana de los siete paises andinos. En este con-
texto el valor de las Areas Protegidas de esta extensa cordillera tie-
ne una relevancia especial para la proyeccién de manejo bioregio-
nal que se propone.

Cuadro 7. Iniclativa de Uso Sostenibie: integracién entre érea y objetivos especificos

comité regional] para ade- bros
lantar la Misién de la Unién
en América del Sur.

Objetivo especifico i Proyecciones

Fortalecer o los miembros Vincular @ miembros interesados en el tema de la IUS en los actividades
institucionales de la UICN y y programa de trabajo de la red.

a suUs mecanismos organiza- .

livos (comités naclonales, el | Vincular el frabajo de la IUS o todos los programas nacionales de miem-




Objetivo especifico

Proyecciones

Establecer o fortalecer pro-
gramas de cooperacién téc:
nica v financiera con institu-
ciones regionales y extra-re
gionales para potenciar la
capacidad instalada de la
membresia de la Unidn en la
region.
Establecer o fortalecer redes
regionales y grupos de trer
bajo temdticos para movili-
zar conocimientos y expe-
riencias, asi como promover
y participar en la elabora-
cién y ejecucion de estrale-
gias y politicas para el uso
sustentable y conservacion
de 105 recursos ’:C!rLI[GlES

Recuperar vy sistematizar las
experiencias existentes para
alimentar los procesos de o
ma de decisiones y generar

rramientas para la conser-
vacién y manejo de recursos
naturales

Buscar el aporte técnico de diferentes redes de UICN [bosques, humeda-
les, especies, areas protegidas, pueblos indigenas| donde es importante
el tema de la sostenibilidad del uso

Censolidar los puntos fecales subregionales y temdticos de la IUS, osi co
mo a la red en general.

Buscar contactos y definicion de campos de accién comunes con ofras re-
des que operan en la region (p. ej. FAO, TCA)

Desarrollar lineamientos para facilitar el proceso de sistematizacion de ex-
periencias.

Sistemalizar experiencias de la regién en lanto aspecio fundamental del
trabajo de la IUS en el camino a la definicion de elementos replicables.

Promover alianzas con acto-

res regionales y exira-tegio-
nales para influir los proce-
sos de toma de decisiones
polificas y apoyar su ejecy-
cion.

Buscar espacios donde los resullados de las discusiones sobre el tema
del uso lleguen a quienes tomas las decisiones sobre politicas

. Impulsar la formulacion de nuevos crilerios y conceptos que ayuden a
orientar politicas y acciones alrededor del tema del uso sostenible.

Coordinar frabajo con el IED-AL en las evaluacicnes de proyecios de
manejo de vida silvestre por parte de comunidades.

| - Buscar glianzas con ofras redes e instancias que estan trabajando en o
»

| region el tema de la sostenibilidod de recursos con el fin de complemen-

tar esfuerzos (TCA, WWHE, INTA, elc.)




n Ambiental

La educacién y la comunicacién son quizé las formas de in-
fluencia particular més importantes para cambiar hébitos y actitu-
des de los seres humanos, especialmente cuando estén enraizadas
e inciden en los valores. Las dos dreas contribuyen a la compren-
sion de las fuerzas econémicas, sociales y ecolégicas que determi-
nan la manera en que los recursos naturales son usados actualmen-
te y la necesidad de revisar los modelos de desarrollo vigentes. Es
menester, por lo tanto, educar y comunicar para buscar una nueva
manera de relacién operativa de la humanidad con el ambiente y
ofrecer a los diversos grupos sociales la oportunidad de participar
en la solucién de los problemas ambientales. Asi, la educacién y la
comunicacién ambiental son concebidas como los soportes funda-
mentales de la construccién de sociedades sostenible en la regién.

Las acciones en materia ambiental dependerdn de cuén acti-
vo sea el rol que la poblacién asuma en el proceso; en este senti-
do, la educacién y la comunicacién nuevamente se convierten en
los insirumentos clave para lograr la participacién ciudadana, con-
seguir su compromiso y lograr que se apropie de las acciones. Am-
bas desempefian distintos papeles en las diversas etapas de elabo-
racién de politicas, y en las distintas fases de cuclquier esfuerzo
que realice un pais por alcanzar la sostenibilidad.

Cuadro 8. Educacion y Comunicacion Ambiental: integracion entre area y
objetivos especificos

Objetive especifico Proyecciones
Fortalecer o los miembros insti- Facilitar &l aceeso a la informacion electénica relacionoda con educacion y
lucionales de la UICN y sus comunicacion ambiental y con desamollo sostenible

mecanismos organizalives (co
Apoyar la coordinacién de reuniones regionales sobre este tema en torno o fi-
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Obijetivo especifico

Proyecciones

Establecer o fortalecer pro-

gramas de cooperacion téc-

con institu-
ciones regionales y exira-e-
gionales para poten
capacidad  instalada
membresia de la Unién en la
regién

nica y financiera

Abogar por la inclusion del concepto vy de los principios de la educac

les nacionales y regionales y apoyor en la formulacion y ejecuc
liticas, lineamientos Yy programas,;

Intercambiar experiencias nacionales y regionales en general, asi como
experiencia lécnica en parficular, @ fravés de pasantios en el fema de po-
liticas y programas, confenidos y metodologias sobre educacién v comu-
nicacion ambiental

Apoyar u organizor talleres de capacitacion e i
pricritarios;

rcambic sobre temas

Potenciar el uso de a s bilaterales y mu

del drea.

aterales para fortalecer la

estrategia de financiamien

ncrelar el acuerdo con UNESCO sobre el fortalecim
lema de educacién y comunicacién ambiental

o regional e

Establecer o fortalecer redes
regionales y grupos de fra-
bajo temdticos para movili-
Zar conocimientos y expe-
riencias, asi como promover
y participar en la elabora-
cién y ejecucién de estrate-
gias y politicas para el uso
sostenible y conservacién de
los recursos naturales

Crear y nutrir a las redes nacionales y regionales de la UICN con analis-

tos de poliicas educativas y expertos planificadores, educadores, comuni
cadores y capacitadores provenientes de instituciones pertenecientes o fio

o lo UICN;

Establecer grupos de trabajo en los campos de educacién formal, educa-
cion comunitaria, eslrategias nacionales, medios masivos de comunicacion
y especialistas de capacitacion en el sector empresarial en forno a fines es-
pecificos

Enlazar estas redes con las prioridades de los comités nacionales de la
UICN, v con las of

as regionales del Secretariado.

Establecer mecanismos de coordinacién con las instancias de la UICN, es
pecialmente con las dreas de bosques, humedales, comisiones, elc

Crear y toralecer relaciones con la Red de Formacion Ambiental para el
tema educativo universitario, y con la Red latinoamericana de Educacién
Ambiental Popular para lo referente o educacién comunitaria




Obijetivo especifico Proyecciones

Recuperar vy sistematizar las Analizar las lecciones de las experiencias nacionales y locales, esiablecer

experiencias existentes para | principios v diseminar los resultados sobre el tema de educacién y comuni-
alimentar los procesos de fo- | cacién ambiental;

ma de decisiones y generar |

herramientas para la conser- Desarrollar y recuperor lineamientos y metodologios innovadoras en &l cam-
vacion y manejo de los recur | po de la educacién y comunicacion;

sos naturales |

is de resultados, asi como de sus posibilidades

_onsfituir foros para el an

y limitaciones para la replicocién

siralégico de la educacion v la comunica-
cién y ejecucion de los esrategias de biodi-
Este proyecto ademés incluida el desarrollo de los
uso sostenible de los recursos componentes educativo y de comunicacidn.

naturales

Promover la preparacion de | Desarmollar un proyects d
eslralegias para orientar las iGn p

accicnes de conservacion y e

ara fortalecer la

ad en la rec

Capacitar o mandos medios de instancias gubernamentales, centrales y
onales sobre politicas educafivas y de comunicacién ambiental, asi
como en desirezas para el disefio y manejo de estrategias nacionales de

educacion ambiental

Establecer o fortalecer | Apoyar la difusion y apropiacién de los acuerdos internacioriales:

canismos de seguimiento, dis-

r el seguimiento del capitule 36 de la Agenda 21, y del acdpite so-

apacitacion de la Convencién sobre Biodiversidad.

on de posicicr
regionales en lormo a la
Convencion de Biodiversi |
‘dad, lo Agenda 21 v ofros |
acuerdos internacionales. |

Promover- alianzos estratégi- | Crear y fortalecer alianzas, sobre fodo con la UNESCO, ef PNUMA y la
Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sestenible (CDS), la
Unién Europea, el VW y ofras organizaciones gubernamentales y no gu-
0s procesos de foma de deci- | bernamentales e infernacionales.

cos con aclores regionales y

fuir en

extra-regionales para

siones politic

IS Yy apoyar su

ejecucion |

ifi. Derecho Ambiental

En Suramérica, como en ofras partes del mundo, las areas na-
turales protegidas sufren las restricciones fiscales, la confaminacién,
el agotamiento acelerado de recursos y la explotacién no sostenible.
A causa de los problemas financieros, en la mayoria de los gobier-
nos latinoamericanos, no parece que esta fendencia cambiaré antes




de los préximos cinco o diez afios -de acuerdo con las estimaciones
mas optimistas. Sin embargoe, existe una esperanza generalizada en
la mayoria de estos paises con respecto a la posibilidad de que las
ONGs nacionales u ofros grupos organizados locales puedan ma-
nejar y operar estas dreas para colaborar con el Estado. El rol visua-
lizado para la administracién piblica bajo uno de estos esquemas
seria el de regulacién, control y seguimiento. Existen algunas expe-
riencias positivas y varios esquemas en paises como Bolivia y Ecua-
dor. No obstante, por pertenecer la legislacion de areas protegidas
al Derecho Piblico, se percibe la existencia de problemas legales y
la falta de esquemas contractudles e institucionales apropiados.

Los miembros suramericanos de la UICN, en su Glima asam-
blea llevada a cabo en Urubamba, Pert, en mayo de 1996 deci-
dieron apoyar un proyecto que exploraria, en algunos paises de la
regién, las opciones juridicas de los aspectos institucionales y con-
tractuales sobre el manejo privado de éreas protegidas del Estado.
El proyecto involucraré el apoyo a juristas locales, la colaboracién
con al menos una experiencia de manejo de una érea protegida a
cargo de una ONG miembro de la UICN en cuatro paises de la re-
gién y con los gobiernos respectivos, para disefiar las regulaciones
apropiadas y superar cualquier problema de indole legal o politi-
co que pueda surgir. Ademds, el proyecto establecerd una red en-
tre las personas y organizaciones parficipantes, y también las reu-
niré periédicamente con ofras organizaciones interesadas, con el
fin de que intercambien experiencias, conozcan los obstaculos en-
frentados, den seguimiento y refuercen las experiencias exitosas,
asi como el disefio y actudlizacién de estrategias.

Por ofro lado, los paises de la regién no cuentan con un cuer-
po capacitado de funcionarios que pueda aplicar y sancionar la le-
gislacién ambiental en el terreno. Actualmente, la mayor parte de
los paises de América Latina ha expedido legislaciones que atribu-
ye legitimidad procesal a las ONGs en causas judiciales ambien-
fales. Su participacién en acciones judiciales civiles y penales me-
joraré notablemente la ejecucion y sancién de la legislacion am-
biental. Sin embargo, aparte de Colombia y un par de paises mas,
las ONGs no estén aprovechando el instrumento de la legitimidad



procesal de una manera efectiva. La utilizacién adecuada de tal le-
gitimidad en causas ambientales podria convertirse en un impor-
tante ‘instrumento de promocién del desarrollo sostenible en Sura-
mérica, razén por la cual los miembros, en la dlima asamblea ge-
neral (Urubamba, Pert), decidieron llevar a cabo esta iniciativa.

Cuadro 9. Derecho Ambiental: integracién entre drea y objetivos especificos

Objetivo especifico

Proyecciones

Fortalecer o los miembros
nales de la UICN y
5Us mecanismos organizati-

Ins!

vos |comités nacionales, el
comité regionall, para ade-
lantar la Misién de la Unian
en América del Sur

Establecer o fortalecer redes
regionales vy grupos de o
bajo tematicos para movili
zar conocimientos y expe-

riencias; asi como promover
y parlicipar en la elabora-

cién y ejecucion de estrate

gias y politicas para el uso
sostenible y conser
de los recursos naturales

vacion

Apoyo a ONGs nacionales o locales para conseguir lo asignacién del
manejo de dreas naiurales protegidas.

! Selec

ionar, capacitar y tortalecer a cualro paises de Suramérica donde
la legislacion atribuya legitimidad procesal o ONGs y les permita presen
larse en juicio por cuesfiones ambientales e identificar instrumentos apro-
piados para aplicar la normativa juridica ambiental a través de acciones

Recuperar vy sistematizar las
experiencias existentes para
alimentar los procesos de tor
ma de decisiones y generar
herramientas para la conser-
vacion y manejo de los re-
cursos naturales

Facilitar el contacto permanente y reuniones periodicas para discutir ex
periencias, obstaculos, oportunidades y estrategios de manejo a cargo
de ONGs o de grupos organizados locales, sobre dreas naturales profe-
gidas del Estado.

Compartir la investigacion juridica con al menos un investigador(a) que
trabaje en derecho piblico y de recursos naturales comparado en una uni-
versidad de Estados Unidos o de Europa para avanzar en los estudios
comparados de la doctrina juridica,

Publicar un libro con las experiencias, estudios y recomendaciones.

Identificar oportunidades en las cuales las acciones judiciales podrian
confribuir @ una aplicacién mas efectiva de la legislacién ombiental, po-
ra apoyar a la ONGs invalucradas en la documentacién sustentatoria, en
la preparacién y presentacién de la demanda judicial y suministrarle ase-
soria durante fodo el procesa.




Obijetive especifico Proyecciones

Intercambiar permanentemente experiencias entre todas las partes involu-
cradas vy celebrar un faller donde se discutan los obstéculos, doctrina juri-
dica, oportunidades y estrategias "

Publicar un libro que retina las experiencias v las lecciones sobre doctri

sos naturales.

na legal,
Promover la preparacion de Confrafar juristas especializados locales para explorar opciones juridicas
estrategias para orientar. las y superar cualquier obstaculo legal o reglamentario que pueda existir, pa-
acciones de conservacion y ra apoyar los esfuerzos de la ONG nacional o del grupo organizado lo-
uso sostenible de los recur cal y suministrar asesoria al gobiemd nacional sobre el fema

iv. Politica Social

En los dltimos afios cada vez hay més claridad que los recur-
sos naturales son cruciales para las economias locales y en el lar-
go plazo para las economias nacionales y regionales, y que si el
ser humano continua con el proceso de depredacién como hasta
ahora, en pocos afios no habra recursos qué salvar. El ser humano
se convierte por lo fanto, en una de las especies claves, no sélo a
tener en cuentq, sino a inéluir, en todo proceso de proteccién, con-
servacion y uso sostenible de los recursos naturales. Si no se le in-
volucra, el circulo vicioso de pobreza como origen y causa de la
destruccién del medio ambiente sera incontenibles.

Es por esta razén que en todas las actividades de la UICN-
Sur se incluye también el componente de politica social, como apo-
yo a las tareas que cada uno tiene programado realizar, enten-
diendo como politica social el hecho de fener en cuenta todos los
actores sociales involucrados directa o indirectamente en la proble-
matica de la conservacién y uso sostenible de los recursos natura-
les. Se dard especial atencién al problema de la inequidad de gé-
nero y ética y a la bisqueda de soluciones a la pobreza que
aqueija la regién.

Para el disefio del érea se recurriré a un proceso parficipati-
vo que involucre a la Secretaria y a los miembros de la regién. la



intencién es.que en las diferentes prioridades tematicas se aborden
problemas sociales relevantes como la pobreza, la inequidad de
género y émica. La UICN-Sur espera contribuir con lo referente al
manejo colaborafivo en conservacién, con el disefio y ejecucién de
la Iniciativa de Pueblos Indigenas y Conservacién (IPIC), que resul-
t6 de la 19a. Asamblea General en Argentina, en los proyectos de
maneja. colaborativo de la conservacion y en asuntos relacionados
con el papel de la mujer en el manejo de los recursos naturales.

V. Monitoreo y: Evaluacién

El monitoreo y evaluacién de procesos, proyectos e institucio-
nes, es una herramienta importante para avanzar con eficacia y
eficiencia en el cumplimiento de la Mision de la UICN en la regién.
Hasta el momento estas tareas se vienen realizando con alguna re-
gularidad, pero fambién con ciertas limitaciones, particularmente
en lo referente a procesos, al aprendizaje derivado de las expe-
riencias y a la autoevaluacién. Asimismo, la evaluacién de proyec-
tos que es la actividad mas frecuente, todavia enfrenta problemas,
particularmente en lo que respecta al anélisis de su relevancia e im-
pacto.

Aln no se cuenta con todos los métodos necesarios y valida-
dos en la préctica. Sin embargo, existe un conjunto de propuestas
emergentes del frabajo de campo de la UICN, que pueden empe-
zar a ufilizarse en la regién y afinarse a partir de su aplicacién.

Asimismo, tanto los miembros, como las comisiones y las prio-
ridades tematicas del Secretariado han expresado la necesidad de
encarar con mayor intensidad el moniforeo y evaluacién de sus ac-
tividades en América del Sur.

El desarrollo de metodologias de monitoreo y evaluacion,
partiendo de las experiencias generadas en las actividades de la
Unién y sus constituyentes en América del Sur (por ejemplo, en el
Programa de Bosques Nativos Andinos -PROBONA- de Bolivia y
Ecuador y en la Fundacién Pro-Sierra Nevada de Sanfa Marfa en
Colombial), sirven para ir estableciendo esta prioridad temética en
UICN-Sur. Algunas experiencias externas que interesan a los cons-




tituyentes de la Unién, también podrian ser sistematizadas y
confribuirian a su fortalecimiento.

Con el establecimiento de esta drea, la UICN-Sur de-
beré estar en capacidad de:
a) apoyar a su membresia en el desarrollo de sistemas de monito-
reo y evaluacién para proyectos y procesos especificos;
b) aprender de las experiencias desarrollando y perfeccionando
metodologias adecuadas para la evaluacién de impactos alrededor
de la sostenibilidad; y
<) difundir y enriquecer tales experiencias a nivel regional.




3. ANEXOS




a. Organigrama de la UICN - Sur

UICN-SUR

AREA AREA DE FRIORID
ADMINISTRATIVA MEMBRESIA:

. Conservacion de Ecosistemas de Bosques
. Conservacion de Ecosistemas de Humedales
. Especies y Areas Protegidas

. Iniciativas de Uso Sostenible

. Educacién y Comunicacion Ambiental
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b. Mapa de instancias de la UICN en Suramérica
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€. Mapa de actividades de la UICN en Suramérica
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Los limites de los paises, que constan es este mapa, no implican opinién alguna de lo UICN sobre su situacidn '
juridico; los mismos muestran la situacion “de facte” ol momento de la publicacién.
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d. Membresia suramericana de la UICN

PAISES ESTADOS ORGANISMOS ORGANISMOS NO | TOTAL
| MIEMBROS GUBERNAMENTALES GUBERNAMENTALES |
Argenting Bt 5 | 21 | P
' e B i gz i
I e il . ik g
| | 16 18
I - it 4 5
| | 14 15
ir s i g i = |
-:Cl:jéuuy.__'_ ek B L [ E B i
Perl | 8 Q
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€. Nimero de miembros suramericanos de las comisiones de UICN por pais

PAISES COMISIONES
css” CPNAP 8 coall | cesp 1l | ome 12
(*] |+ [=**e) [x*wrn
1
B | :
Argentina 51 [ 4 = s 0
L =
Bolivia 15 2 =4 [ [E=rg )
Brasil | 89 | 10 2 ’ : 5 R
Chile 35 8 2 ] 0
Colombia 40 [ -.':_ | 7 | e ] ; 0
Ecuader | 36 10 1.5 1 0
Paraguay 10 4 1 0 ] 0
Pert 42 8 ST Vet L KOs e
Uruguay 11 0 ] A 0
Venezuela 57 7 3 ] 0 | 0]
Totales | 386 60 38 11 11 )
| |
7 Comisién de Supervivencia de Especies 10 Comisién de Derecho Ambiental
8 Comision de Porques Nacionales y Areas Prolegidas 11 Comisién de Estrategias y Planificacian Ambiental
# Comision de Educacién y Comunicaciones 12 Comisién de Ecosistemas

UICN, Directorio Miembros Comisién, enero de 1993
UICN, Directorio Miembros Comisi6n, enero de 1994,
e Listado de miembros, 1996,
s Listado de miembros, s/f.

il Listado de miembros, s/f [1993].
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UICN - LA UNION MUNDIAL PARA LA
NATURALEZA

La Unién Mundial para la Naturaleza, fundada en 1948, agrupa
a Estados soberanos, agencias gubernamentales y una diversa gama
de organizaciones no gubernamentales, en una alianza Gnica: més de
800 miembros diseminados en 133 paises.

La Unién Mundial para la Naturaleza fortalece el trabajo de sus
miembros, redes y asociados, con el propésito de realizar sus capaci-
dades y apoyar el establecimiento de alianzas globales para salva-
guardar los recursos naturales a nivel local, regional y global.

UICN-SUR = CASILLA 17-17 626 = QUITO - ECUADOR
TELEFONOS: (593-2) 466-662 / 466-623 * FAX:(593-2) 466-624
EMAIL: vien@uicn.ecx.ec




