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PRESENTACION

0s humedales son ecosisternas complejos constitnidos por una

serie de caracteristicas fisicas, quimicas y biol6gicas asociadas

a un régimen hidrico ya sea de forma temporal o permanente.

Debido a estas caracteristicas, presentan un alto grado de
productividad y son considerados como ecosistemas de gran importancia
para la conservacién de numerosas especies vegetales, animales y de habitat
muy frigiles.

Estos ecosistemas desemipefian funciones dentro de las que cabe mencio-
nar proteccién contra mnundaciones y tormentas; mantenimiento de la ca-
lidad de agua; servir como medio de transporte acudtico; oportunidades
de recreacion y turismo; mantenimiento de la carga y recarga de acuiferos;
estabilizacién de la linea de costa; retencién de sedimentos y nutrimentos
ademds de brindar oportunidades de mvestigacién y de educacién.

Los humedales proporcionan bienes de uso directo fundamentales pa-
ra la subsistencia y sobrevivencia de muchas comunidades humanas.
Como - ejemplos se pueden citar abastecimiento de agua (indispensable
para la vida del planeta); los recursos del bosque incluidos productos
maderables y no maderables y otros bienes y servicios que el bosque aporta;
los de vida silvestre; los acudticos como la pesca de moluscos, crusticeos
y'peces; los agricolas y los forrajeros. Los humedales también pueden
poseer atributos es decir, caracteristicas mtangibles que tienen valor por
s{ mismas, tales como la brodiversidad y el patrimonio cultural.
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Con la ranficacién por parte del Gobierno de Costa Rica de la Conven-
c16n sobre los Humedales de Tmportancia Internacional Especialmente
como Hibitat para Aves Acudticas (Ramsar) en 1991, se micié un mow-
muento de conciencia Piblica acerca de la importancia de conservar y
contar con un uso sostenible (racional) de estos ecosistemas en nuestro
pais. A raiz de esta preocupacién y en cumplimiento de los compromisos
adquiridos con Ramsar, el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y
Minas (MIRENEM), actualmente Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE), solicité la colaboracién de la Unién Mundial para la Natura-
leza (UICN/ORMA), a través de su Area Temitica de Humedales y
Zonas Costeras, para proponer una Estrategia Nacional de Conservacién
de Humedales.

Gracias a este trabajo conjunto, se obtuvo el financiamiento por parte
de 14 Embajada Real de los Paises Bajos para la ejecucién del proyecto
“Estrategia- Nacional de Conservacién y Desarrollo Sostenible de los
Humedales de Costa Rica”. - '

Uno de los principales objetivos de la-“estrategia” es la produccién de
mstrumentos legales apropiados para la adecuada planificacién del uso y
manejo de los humedales en Costa Rica. Como parte del proceso:seguido
para la elaboracién de estas herramuentas, se realizaron varios talleres de
participacién y-consulta con los sectores meta del proyecto (académico;
gubernamental, 06 gubernamental, privado).

A raiz de estas consultas se determing ‘que-en Costa Rica la legislacién
existente relacionada con humedales presenta grandes traslapes no solo
de temas pertinentes a los recursos asociados con estos ecosistemas, sino
también de competencias admunistrativas creando con ello confusiones y
dificultad para aplicar un manejo racional de éstos.

Por estas razones se decidié publicar un manual de aspectos legales que
recopile Ia legislacién principal extstente en Costa Rica sobre €l tema con
el fin de brindar a técnicos encargados de manejar y proteger los recursos,
investigadores, profesionalesen el campo, administradores, legisladores y
usuar1os en general, una visién mds clara e integral que sirva como instru-
mento 1itil para la toma de decisiones.
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El Manual consta de tres capitulos:

I. Marco juridico internacional relacionado con la conser-
vacién y uso sostenible de los humedales: consiste en una
recopilacién descptiva de la principal legislacion ambiental exis-
tente tanto a nivel internacional como nacional que se relaciona con
recursos asociados a los humedales.

II.Legislacién especifica sobre los humedales de Costa Rica:
en éste se presentan los mstrumentos juridicos comcretos que
regulan la conservacién y uso de los ecosistemas de humedales en
Costa Rica.

III. Aspectos relevantes de la legislacién nacional: presenta
aquellos aspectos de la legislacion de Costa Rica que , aunque no
se refieren especificamente a recursos de humedales, son de gran
utilidad ya que engloban aspectos relevantes para el uso de recursos
naturales en general.

Este documento representa el resultado del esfuerzo tanto de especialis-
tas en el campo, asf como de distintos sectores mvolucrados en la conser-
vacién y manejo de humedales en nuestro pais. A todos ellos, la
UICN/ORMA y el MINAE/SINAC agradecen su contribucién al mejo-
ramiento de la calidad de informacién legal accesible sobre estos ecosis-
ternas que por sus caracteristicas tan singulares, presentan un marco
jaridico complejo y ambiguo.

M.Sc. Néstor J. Windevoxhel L. M.Sc. Rocio Cordoba M.

Coordinador Avea Temitica de Humedales

Avea Temdtica de Humedales y Zonas Costeras para

y Zonas Costeras pava Mesoamérica Mesoamériea

UICN/ORMA Estrategia Nacional de
Humedales

MINAE/UICN
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CAPITULCO 1

Marco Juridico Internacional
Relacionado con la Conservacion

y Uso Sostenible de los Humedales

1.1 Derecho internacional ambiental

Al hablar del ambiente y su conservacién, debemos tener presente que
éste sobrepasa los limites territoriales establecidos por la mano del ser hu-
mano, es decir no contempla limites especialmente tratindose de conta-
minacién o proteccién del medio marino. Esta sitwacién redunda en la
aseveracién de que “los problemas ambientales son universales aunque
sus causas sean locales™., Ahora bien al referirnos a Derecho Internacio-
nal, debemos de mdicar que existe el Derecho Internacional Piblico que
regula la relacién entre Estados y el Derecho Internacional Privado que
regula las relaciones entre los particulares de un pafs a otro,

Sobre el tema particular de los humedales nos referiremos al Derecho
Internacional Piiblico que es entonces una rama del derecho que se pue-
de definur como el conjunto de normas juridicas que regulan las relacio-
nes de los Estados entre s, las relaciones de los Estados y de ciertos
organismos internacionales, las relaciones de los hombres que rebasan las
fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad internacional (Are-
llano, 1983). Los tratados, convenios o acuerdos mternacionales son ma-
nifestaciones de esta rama del Derecho, partiendo del respeto de los
derechos de cada Estado.

1 Citado por Dr. Ramén Martin Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Volumen V. Mayo de
1991, p&g.203
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En Costa Rica el articulo 7 de la Consutucién Politica establece que “los
tratados piblicos, los convenios internacionales y los concordatos, debida-
mente aprobados por Ia Asamblea Legislativa, tendrén desde su promulgacién
o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a fas leyes.”

Partiendo de esta normanva y brindando un aporte directo a la con-
servacién del medio ambiente la Sala Consaitucional de la Corte Suprema
de Justicia determiné que © Nuestro pafs ha suscrito gran cantidad de
Convenios Internacionales para la Proteccién del Medio Ambiente, los
cuales deben utilizarse para integrar la legislacién interna'y dilucidar
mcluso junisdiccionalmente los problemas amblentaies, ya que brindan
solucwnes regionales y mundiales.”

1.1.1 Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Interna-
cional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar)3

Cuenta con 93 Partes Contratantes hasta la sexta conferencia de las
Partes; realizada en Brisbane en marzo de 1996, de las cuales 15 son paises
del Neotrépico*. La misién de Ia Convencién Ramsar es la conservacién
v el uso racional de los humedales a través de la acc16n nacional y mediante
Iz cooperacién internacional a fin de contribur 4l logro de un desarrollo
sostemble en el mundo.

a) Definicion de humedal

El punto medular-de‘esta Convencién, que ha venido a delimutar las
acclones de conservacion en materia de humedales, es la defimcién de
humedal contenida en el artdculo primero’  Esta definicién, al ser bastante
genérica, procura un mayor dmbito de proteccién, pero, por otro lado,
genera que los esfuerzos para lograr la conservacién de fos humedales se
conviertan, en muchos casos en dispersos.

Al analizar la defimcitn es interesante tomar en cuenta algunocs aspectos,

2 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Joseé, a las 15 horas del 30 de
Julio de 1893, voto N. 370593,

3  Ratificado por Costa Rica mediants Ley N.7224 del 2 de abril de 1891,

4 Regicnes tropicales del continente americano. Segunda Reunidn de las Partes
Contratantes del Neotrépico de la Convencion de Ramsar, celebrada en la Ciudad de
Panamé del 11 al 14 de Junio de 1995.

5 ‘Los humedales son extensiones de marismas, pantanos, turberas, o aguas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluyendo’las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea haja no
exceda de los seis metres.”
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como “el que si bien es cierto que en ella se utilizan criterios imnoldgicos,
topograficos, fisicoquimicos y de orgen de los humedales, es también un
hecho el que se usan ejemplos en la misma, motvo por el cual lo mis
deseable serfa, a nivel de cada pais, que se hiciera una interpretacién dela
definicién, con el fin de lograr una mejor representacién de los humedales
del pais o la regidn”.¢

En Costa Rica, en el primer taller de trabajo” para la elaboracién de
la Estrategia Nactonal de humedales se llegé a un acuerdo entre los técni-
cos para adaptar la defimcion-de la Convencién de Ramsar a la realidad
del pais, de la sigmente forma: “Humedales son ecosistemas con dependen-
cias de regfmenes. acudticos, naturales o artificiales, permanentes o tempo-
rales, lénticos o I6ticos, dulces, salobres o salados, incluyendo
extensiones marimas hasta el limite anferior de las praderas de faneréga-
mas marinas o arrecifes de coral, o en su ausencia hasta los seis metros de
profundidad en marea baja”.

Esta definicién fue incorporada en la Ley Orgamca del Ambiente8:lo
cual ha significado un gran-avance en el desarrollo de conceptos legales y
técnicos necesarios para la conservacién de los humedales a nivel nacional. :

b) Obligaciones de las Partes Contratantes.

El sistera de proteccién en Ramsar se basa en los compromusos que asu-
men los Estados firmantes, sm contrapartidas de sungin tipo, pero también
sin minguna previsién consticnva o sancionadora que fuerce a-su cumnpli-
uento.

Al ratificar esta Convencidn los Estados se comprometen, entre otras cosas, &

- Unir esfuerzos para formular politicas nactonales relativas a la conserva-
cién y al uso racional de los humedales. “El reconocimiento generalizado del
valor de los humedales y, sobre todo en los paises.en desarrollo, la
conciencia que del mantenimiento de sus recursos.depende la vida de
numerosas poblaciones, mdujeron a los paises miembros de la Convencién
a-desarrollar y luego a poner a prueba el concepto de uso racional”.? Este es
un tema que ha sido amphamente discutido en las Conferencias de las

B Windevoxhel, N. Definicion de humedales: en busca de un acuerdo. UICN, 1935

7 Memorias del “primer “taller de trabajo y consulta para la Estrategia Nacional de
Conservacion y Desarrolle Sostemble de ios Humedales. UICN-MIRENEM, Febrero de
1994,

8  Articulo 40 de la Ley 7554, Ley Organica del Ambiente. Publicada en La Gaceta N.215 del
13 de noviembre de 1985
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Partes, la obligacién de las Partes a utilizar el recurso en forma racional (“wi-
se use™), motivo por el cual se establecieron directrices y un plan de accién
para desarrollar este concepto mediante politicas de implementacion en ca-
da pais.

#- Colaborar en el manejo de los humedales compartidos y de las especies
mugratorias compartidas, debiendo prestar especial atencién a los sitios ins-
critos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de Ramsar.10

La Parte Contratante no ¢s afectada en su soberanfa en la parte del
territorio de su pafs en donde se encuentra ubicado el sitio de importancia
mnternactonal. Los miembros de la Convencién pueden afiadir nuevos sitios,
ampliar los ya mscritos, o por motvos urgentes de interés nacional retirar o
reducir los humedales que se inscribieron en la lista.

En caso de que deba retirarse o reducirse un humedal de la lista, la
Parte Contratante deberd compensar cualquier pérdida de los recursos de
humedales v deberd crear nuevas reservas naturales para las aves acudticas y
para la proteccidn, en la misma regién o en otro sitio, de una parte adecuada
del habitat anterior.

- Establecer planes de gestién que favorezcan la conservacién de las zonas
himedas de la “lista”, y el aprovechamaento vacional de los bumedales en su
territorio.

d- Fomentar la conservacién de las zonas hiimedas y. las aves acudticas
creando reservas narurales en los humedales, atendiendo de manera ade-
cuada su manejo y cuidado.

Existen “una serie de medidas que han sido identificadas por los paises
miembros para permutir el establecinuento y manejo de una red nacional de
reservas.de humedales eficaz y completa. Dichas medidas meluyen la elabo-
racién de inventarios nacionales que detallen Ya ubicacién y las caracterfsticas
de los humedales y permitan el establecimuiento de redes de reservas de
humedales, ¢l desarrollo de programas:de educacién en materia de conser-

9 Secretaria de la Covenctdn Ramsar. La Convencién Relativa a los humedalas de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas. Gland, Suiza,
1992.

10 En la actualidad hay mas de 854 sitios inscritos, abarcando mds de 43 millones de hec-
téreas. Ficha de Informacién de la Cficina de la Convencidn de Ramsar, del 11 de enero
de 1994, Cficina de Ramsar. Gland, Suiza.
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vacién, la toma de medidas juridicas adecuadas y-el establecimiento de
planes de manejo apropiados.”11 '

e- Fomentar la investigacién e mtercambio de datos y de publicaciones rela-
trvas a las zonas hnimedas, a su flora y fauna.

S~ Favorecer la formacién de personal competente para el estudio, la gestién
-y el cuidado de las zonas himedas.

g- Consultar con las otras Partes contratantes sobre el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la Convencién (especialmente si se trata‘de un
humedal compartido). Asi como el deber de coordinar y apoyar activamente
sus politicas y reglamentos actuales y futures relatwos a la conservacién de
bumedales, de su flora y fauna.

El texto origimal de la Convencién ha sufrido cambios sustanciales en
cuanto a las disposiciones admunistrativas, no-asf en su parte dispositiva, la
cual, especialmente lo que se refiere al uso racional, fue un concepto pionero
en su época y Ie ha dado vn gran respaldo a la labor de las Partes Contratantes.

En la sexta reuni6n de las Partes de marzo de 1996, se adopt un plan
estratégico de trabajo para el periodo que va del afio 1997 al 2002, Este Plan
constituye un reto para las Partes Contratantes de la Convencién en la con-
servacion y uso apropiado de los humedales. El plan define nuevas orien-
taciones para el futwro basadas en el texeo de la convencién en-donde se le
dard énfasis a : educacién, capacitacion, mclusién de los humedales en la pla-
neacién y toma de decisién a nivel nacional; provincial y loeal; por medio de
actividades y de dotar a las comunidades locales de informacién previa v de
la particapacién del sector privado. Designacién para la lista de Ramsar de
sitios bajo representacién de la categoria de humedales, reforzar las relacio-
nes con otras convenciones y agencias, especialmente las relacionadas con la
Conferencia de Naciones Unidas en ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro, Brasil en 1992. Bisqueda de fondos para trabajo con hu-
medales en paises en desarrollo y para Estados cuya economia estd en tran-
sicién y membresfa universal para la Convencién.

11 Secretaria de la Convencién de Ramsar, Op. cit: P4g.2
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1.1.2 Convencion scbre el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestres ( CITES )12,

Fs un instrumento legal de gran importancia para la conservacion de
especies en peligro de extincién.

Establece que para los efectos de esta Convencién, especie es todo
antmal o planta, vivo o muerto. Por comercio se entiende la exportacién,
reexportacidn, mmportacién e mtroduccaén procedente del mar.

Cuenta con tres apéndices, exi los que se regula el comerczo de las especies
en peligro de extincién, de las especies que podrian llegar a estarlo y de las
que se encuentran hajo regulacin en cada pafs y para las que se necesita de
la cooperacitn de otras Partes Contratantes para el control de su comercio.

Las Partes contratantes pueden adoptar las medidas apropiadas para
velar por el cumplimento de las disposiciones y para prohibir el comercio
de especimenes en violaci6n de las mismas. En caso de que se considere que
alguna especie de los apéndices I y I son amenazadas por el comercio, la
Secretarfa de la Conventi6n Jo comunicard a la Autoridad Administrativa de
la parte, o partes, interesadas. Estas remutirdn a la Secretaria todo dato
pertmente v, de ser posible, las medidas para corregir la situacién, inclusive
puede proponerse una investigacién del-caso. Toda esta informacién se
remite a la Secretarfa y es analizada en la siguwiente Conferencia de las Partes,
que se lleva a cabo cada dos afios, y.los paises que forman parte de la
¢ onvencién deben rendir un informe.

Un mtimero significativo de las. especies. que son objeto de comercio m-
ternactonal, son especies que:habitan humedales, tal es ¢l caso en Costa Rica,
del Crocodylus acutus y el Caiman crocodylus, que son persegnidos por su piel;
o las especies de tortugas marinas y de agua dulce que son capturadas por su
carne, sus huevos, para usar el caparazén o para comercializarse como
mascotas.

12 Ratificada por Costa Rica por Ley N2 5605 del 30 de Octubre de 1974.




Maral de Legislacion sobre Humedales de Costa Rica 17

1.1.3 Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccién
de Areas Silvestres prioritarias en América Central.

Se firmé.en la Cumbre de Presidentes Centroamericanos en Nicaragua
en 199213

En este documento se plasma como objetivo primordial, la conservacién
al maximo posible de la diversidad hiolégica (terrestre v costero-marima), de
la regién centroamericana. No contiene un concepto de uso sostenible de
los recursos brolégicos claramente establecido, aunque s es posible encontrar
una serte de plantearmentos que van enfocados a lograr el desarrollo soste-
nible como lo son: una invitacién expresa 2 la participacién de la Comunt-
dad Internacional a wuirse en el “esfuerzo por la conservacién” de la
Biodiversidad, asf como a favorecer el acceso y la transferencia de tecnologia
con los paises desarrollados,

Se plantean situactones como el reconocumiento en los arreglos econd-
mucos y financieros entre los distintos paises sobre la contribucién de la
Biodiversidad al desarrollo econémuco y social; o el hecho de que fos Estados
tendrin el control del acceso al material genéuco (v todas las actividades
tecnoldgicas relacionadas) pero “dentro de los convenios mutnos estable-
cidos con organismos reconocidos”. Se recomienda la ratificacién por parte
de fos pases centroamericanos de Converios Internacionales como Ramsar,
CITES y la Convencién para la Proteccién del Patrimomio Natural y
Cultural de la UNESCO.

1.1.4 Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica, fir-
mado el 5 de Junio de 1992 en Rio de Janeiro.®

Los humedales son ecosistemas de una gran riqueza biolégica, que alber-
gan aves mugratorias, especies endémicas y a la vez son criaderos de especies
marmnas y terrestres, de gran importancia econémica y culturalls, Esta diver-
sidad biolégica ha sido bien llamada el “oro verde”!6 de nuestros paises, debi-
do especialmente, al gran potencal econémico que tiene. Es por ‘esto

13 Ratificado por Costa Rica por Ley n®7433 del 14 de setiembre de 1994. Gaceta N° 193 del
11 de Octubre de 1994

14 Ratificado por Costa Rica por Ley N2 7416 del 20 de Junio de 1994. Publicado en la Gace-
ta N° 143 del 28 de julio de 1994. Ha sido ratificada por cerca de 40 palses, con 1o cual en-
trd en vigencia el 29 de diclembre.de 1993, .

15 - Para mayor informacitn sobre la diversidad biclégica de los-humedales ver: CENNY. Pa-
trick. “Bicdiversity and wetlandg”. Wetlands Ecology and-Managemeant. 3: 55-61

16 - CABRERA,.J.y SALAZAR, R. Biodivarsidad: ticas v legislacién a la luz del desarrollo
sostenible. Primera edicién  San José: Fundacien AMBIO, 1994, 508 pags.
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que resulta importante no sélo el regular su conservacién y la proteccién de
los ecosistemas, sino también ¢l saber hacer un uso racional de esta biodiver-
sidad que es patrimomo de todos los costarricenses.

El objetvo principal de este Convenio es asegurar una accion interna-
c1onal eficaz para frenar la desaparicidn de las especies bioldgicas, asf como
la destruccién de sus habitat y ecosistemas. Este texto sirve de tratado marco
para la conservacién de la biodiversidad ya que anteriormente se habian
regulado los distintos tipos de ecosisteinas o recursos en forma segmentada,
como en el caso de la Convencién de Ramsar, CITES, la Convencién del
Mar, la Convencion sobre la Conservacién de Especies Migratorias de
Animales Silvestres, etc.

El Convemo sobre Diversidad Biolégica presenta particularidades inte-
resantes, al configurar una mezcla singular de comercio, ambiente y transfe-
rencia de tecnologfa, que lo convierte en una normativa compleja de orden
altamente politico.

Con este Tratado se deja un amplio margen de discrecionalidad a las
Partes Contratantes en lo relacionado a la implementacién de los objetivos
del Conveno. Se trata asi de respetar la soberania de los Estados miembros
y al mismo tempo se parte del hecho de que cada Nacién es quien conoce
mejor su propia biodiversidad y la forma de incorporarla dentro del desa-
rroflo sostenible.

En el articulo 3 se establece que de conformidad con la Carta de las
Nactones Unidas y con los Prinaipios del Derecho Internacional, los Estados
tienen el derecho de utilizar sus propids recursos en aplicacién de su propia
politica ambiental. Este derecho soberano le atibuye al mismo tiempo la
responsabilidad a cada Estado para con toda la comurudad internacional de
salvaguardar su diversidad biol6gica.

Dentro de los objetivos de este Convenio se encuentran!:

a- Conservar la diversidad biolégica.

b- Utilizar Jos componentes de ésta en forma sostenzble.

¢ Promover la participacton yusta y equitativa de los beneficios derrvados de
la urilizacuin de los vecursos genéticos.

17 CABRERA, J. Algunas censideracicnes scbre el Convenio sobre fa_diversi ldgica.
Biodiversidad, Politicas v legislacién a la luz del desarrollo sostenible. 1 edicién, San José:
Fundacion AMBIO, 1994, 508 pags.

18 Consejo de la Tierra y IICA. La Cumbre de la Tierrs ECO 92: visiones diferentes San José:
IICA, 1993..350 pags.
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d- Propiciar un acceso adecuado a esos vecursos y una transfevencia apropuada de las
tecrologias pertinentes.

e- Considevar todos los devechos sobre esos recursos y tecnologias, asi como el logro de
una financigeion apropada.

Con esta Convencién se quiere dar un mayor respaldo al concepto de
desarrollo sostenible y frenar la destruccién desmedida de los recursos
biolégicos mediante el uso racional y sostenible. Ademds se busca darles
a los paises la posibilidad de que estos recursos puedan servir para la pro-
duccién nacional, dando asi un nuevo valor a la biodiversidad que podria
hacer que las comunidades, o la sociedad en general, se interese en su
conservacién. Este tipo de actvidades deben realizarse asimismo, con un
control muy estricto por parte de las autoridades gubernamentales ya que
la brodiversidad de un pafs pertenece a todos y no solo a unos cuantos.

El articulo 22 de la Convencidn tiene ef propésito de tratar a la bio-
diversidad biolégica en forma comprensiva por lo que la relaciona con
una gran nimero de convenios. En el segundo apartado de este articulo
se ndica “ las Partes Contratantes aplicarin el presente Convenio con
respecto al medio marmo de conformidad con los derechos y obligaciones
de los Estados con arreglo al Derecho ‘del mar”. Por lo tanto “ en caso de
confiicto entre el Derecho del Mar y el Convenic de Diversidad Biologica
prevalece el primero”!? Indican los autores que esta solucién se conside-
16 necesarfa en razén a que numerosos elementos del derecho maritimo,
en especial la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, estin directamente relacionados con la conservacién de la- diver-
sidad bioldgica o el uso sostenible de los recursos biolégicos.

De conformidad con esta explicacién y con los articulos 4 v § (Ambito
Jurisdiccional y Cooperacién) se propone una profunda revision de la
relacién existente entre ambas Convenciones.

1.1.5 Convencion sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar
por Vertimiento de Desechos y Otras Materias2® .

El impacto que representaria para los ecosistemas de humedales un
caso de contammacién por hidrocarburos (ya sea que se produzca en forma

18 Guia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Centro de Dereche Ambiental dé la Unién
Mundial para la Naturaleza. 1998

20 Firmada en México. 1872. ratificada por Costa Rica por Ley N. 5568 del 26 de agosto de
1974,
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paulatina o noy hace. que todas las medidas que puedan tomarse para la
prevencién de los mismos sean de gran unportancia. Esta problemdtica
estd claramente consignada en la Estrategia de Conservacién “Cuidar la
Tierra”, donde se establece que una fuente importante de contaminacién
procede de los buques y de la extracai6n de petrdleo.

Los principales contaminantes vertidos son aceites, combustibles y
metales pesados, los cuales son ficilmente acumulados en los ecosisternas
de humedales y en sus especies asociadas, especialmente aquellas bents-
nicas, muchas de las cuales son usadas como alimentos, tal es el caso de
las pianguas, las ostras, los mejillones, las conchas, los camarones, el
cambute y otros.

Esta Convencién parte del reconocumniento de la capacidad del mar
para asmmudar desechos y converturlos en inocuos y de que sus posibilida-
des de regeneraci6n de recursos naturales no son ilimitadas.

Plantea lz posibilidad de explotacién de los recursos marinos siempre
y cuando no.causen dano al medio ambiente de otros Estados.: Astmismo,
utiliza un concepto amplio de contaminacién, contemplando la posibilidad
de que ésta puede darse en distintas formas, como puede ser el vertido de
sustancias v desechos a través de la atmdsfera, los rios, los estuanos, las
clozcas v las tuberfas. Las Partes de la Convencién se comprometen a su
vez a adoptar Jas medidas posibles para impedir la contammacién del mar
por verumiento de desechos y otras materias que puedan constitmir un
peligro para la salud humana, dafiar los recursos biolégicos y la vida marma.

También se comprometen a que se establezcan los procedimuentos
que permutan determunar la responsabilidad por el dafio al medio ambiente
de otro Estado.

1.1.6 Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los
Bugques {MARPOL 1973) y el Protocolo MARPOL 78 21,

. Cuenta con cinco anexos que regulan las formas de prevenir los dife-
rentes upos de contamnacidén: .
» Hidrocavburos
 Contaminacton pov sustancias nocevas lgudas transportadas . granel
o Contammacton por sustancias peryudicinles transportadas en paquetes,
contenedores, tangues portdtiles y canones cisternd, i,
 Contarmmacion por las aguas sucias y basuras de los bugucs.

21 Se encuentra en espera de ser publicadc en la Gaceta como Proyecto de Lay e mmediata-
mente pasara a la Comision de Agropecuarios para su debate.
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Se régulan los desechos que se transporten, trasborden o resulten de
buques, aeronaves, plataformas y otras construcciones en el mar destinadas
a la evacuacién de tales materias. Estas tiltimas formas de contaminacién
no son reguladas por la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, con lo cual se complementan para dar un mayor dmbito
de proteccidn a los ecosistemas marinos.

1.1.7 Convencian de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar22

La Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho-del Mar cono-
cida como “UNCLOS” fue abierta para su firma en 1982, pero no fue
puesta en marcha sino hasta el 16 de noviembre de 1994, ya que existia
una controversia en cuanto a [a aplicacién de la Parte X1, relacronada con
el régimen de recursos mmerales encontrados en el mar en dreas cercanas
a la jurisdiccién nacional. El problema fue solucionado y en'la actualidad
la Convencién ha sido ratificada por mds de 100 Estados alrededor del
mundo

Esta Convencién establece numerosos derechos y obhgaciones para
las Partes Contratantes relacionados con la proteccién del medio marino
y la conservacién de los recursos marinos vivos, que complementan la
Convencidn de Diversidad Biolégica. Después de diez afios de negocia-
cion esta Convencién fue puesta en prictica y representa uno de los
mayores avances en materia de proteccién del medio marino ya que regula
un nimero importante de actividades en los mares. La AGENDA 21, Rio
de Janewo 1992 declara que UNCLOS “provee las bases legales necesa-
rias para alcanzar la proteccion y el desarrollo sostenible del medio marino
y las zonas costeras y sus recursos”?3

La Convencién como instrumento juridico Internacional con caricter
global ¥ coercitivo en materia ambiental abarca todas las fuentes de con-
tamenacidén marina (terrestres, atmosféricas, por buques y actividades rea-
lizadas en fondos marinos). Esta Convencién ha adoptado un enfoque
ecosistemdtico con respecto a todos los usos de los Océanos y constituye
un marco insttucional avanzado para propiciar la cooperacién ambiental,
cientificd y-tecnoldgica en la esfera Internacional "2+

22 Ratificade por Ley N.7291 del 23 de marze de 1982, Publicado en.la Gaceta N. 134 del 17
de julio de 1992

23 Citado por -Charlotte de Fontaubert v otros. Bicdiversity in the Seas. IUCN 1996

24 UICN/PNUMAMMWE, Cuidar la Tierra. Estrategia para el futuro de la vida. Gland, Suiza
1961, 266pp
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Esta Convencién define que el mar territorial de cada Nacion cons-
ta de 12 millas marinas a partir de la linea de la bajamar (todas las aguas
situadas en el interior de esta linea forman parte de las aguas interiores
del Estado). Es en la zona del mar territorial donde se utilizan primordial-
mente los servicios de exportacién de materia y energia producto de los
humedales costeros, como, por ejemplo, las dreas de pesca de cama-
rones y peces que dependen, al menos en parte de su ciclo de vida, de los
humedales. _ .

Adyacente al mar territoral se encuentra la Zona Econémica Exclu-
siva, que se extiende hasta 200 millas marinas contadas desde las lineas de
base a partir de las cuales se rude la anchura del mar ternitorial. En esta
zona todos los Estados gozan de la libertad de navegacidn y deberdn
cumplir con las leyes y reglamentos de los Estados riberefios. -

La plataforma continental de un Estado riberefio comprende el Iecho
y €l subsuelo de las dreas submarinas que se extienden miés alla de su mar
territorial v a todo lo largo de la prolongacién natural de su territorio hasta
el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de
200 mullas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales
se mide la anchura del mar terntorial, en los casos en que el borde exte-
nor del margen continental no egue a esa distancia.

En esta Convencién se establece la obligacién de conservar los recursos
vivos en general, pero también se protegen especificamente las especies
altamente mugratoras (articulo 64 ), los mamiferos marinos (articulo 65),
las poblaciones anidromas (articulo 66), las espectes catddromas (articulo
67); establecténdose [a obligacién expresa de los Estados riberefios de velar
POr U COnServacion.

En su apartado (XII) se regula especificamente todo lo relacionado a
la proteccién y la preservacién del medio marino. Se parte del principio
de que los Estados son soberanos para explotar sus recursos naturales con
arreglo a su politica en materia de medio ambiente y de conformudad con
1a obligacién de proteger y preservar el medio marino.

Los Estados deben dictar leyes y reglamentos para prevenir, reducir y
controlar la contamunacién del medio marmno procedente de cualquer
fuente. Los Estados rberefios podrin, en el ejercicio de su soberania en
el mar territorial, dictar leyes v reglamentos para prevenir, reducir y con-
trolar la contanunacién del medio marino causada por buques extranjeros,
wehudos los buques que ejerzan el derecho de paso inocente.

Son establecidas las medidas para la ejecucién por parte de los Estados,
en los casos de contaminacién antes mencionados, asi como en caso de
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contaminacién resultante de accidentes marinos. Contempla también
sanciones de tipo econdmico para las infracciones cometidas dentro y
fuera del mar terntorial.

Se define la contaminacién como la mtroduccién por el ser humano,
directa o indirectamente, de sustancias o de energia en el medio marino
incluidos los estuarios, que produzca o pueda producir efectos nocivos tales
como dafios a los recursos vivos v a la vida marina, incluidos la pesca y
otros usos legitimos del mar, deterioro de la calidad del agua del mar para su
utilizacién y menoscabo de los lugares de esparcimiento.

1.1.8 Acuerdo Regional sobre Movimiento Transfronterizo
de Desechos Peligrosos

Fue firmado en Panamé en 199225, Este es un instrumento juridico
bastante amplio, que busca servir de marco para su istrumentalizacién a
nivel nacional en cada pais del 1stmo.

En el articulo tercero, se establece la probibicion de mmportar y vertir
desechos peligrosos en el mar y en aguas mteriores (vias marinas, mares
territoriales, zonas econémucas exclusivas v plataforma continental)
Cuenta con una serie de anexos que versan sobre:

® Jas categorias de los desechos

* las caracterisiicas peligrosas de los msmos.y

* las operaciones de elimmacion que no conducen & lg recuperacion,

el reciclado, la vegeneraciin, la veutilizacion divecta u otros recursos

1.1.9 Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua?®s

La Convencién se divide en tres partes a saber : Prumera Parte: dispo-
siciones generales, extensién del mar territorial, derecho de paso de mocente,
reglas aplicables a.todos los buques, reglas aphcables a buques mercantes,
reglas aplicables a los buques del estado que no sean bugques de guerra,
reglas aplicables a buques de guerra. Segunda Parte: Zona Contigua.
Tercera Parte: disposiciones finales _

Esta Convencién debe verse a luz de otras normas del derecho Inter-
nacienal, especialmente aquellas méis novedosas y de mds reciente ratifi-
cacién como lo son Ia Convencién y el Convenio del Derecho del Mar.
25 El Proyecto de Ley para la ratificacion estd en estudio en la Comisién Permanente de

Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales de la Asamblea Legislativa de Costa Rica
26 Ratificado por Ley# 5031 del 18 de julio de 1972
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Regula primordialmente el paso de buques por el mar territorial. Se
entiende como paso el Liecho de navegar por el miar territorial ya sea-para
atravesarlo sin penetrar en aguas Interiores, ya sea para dirigirse a éstas
dguas, o para dirigirse 2 alea mar viniendo de ellas. Los buques de cualquer
Estado, gozan del Derecho de paso de inocente por ¢l mar territorial. No
s¢ considera inocente el paso de buques de pesca extranjeros que no
cumplan las leyes del Estado riberefio a fin de evitar la pesca dentro del
mar territorial. '

Fstas disposiciones-son de especial relevancia sobre todo en aspectos
de pesca de buques extranjeros en mar terrirorial sin autorizacién del
estado riberefio; situacién que se presenta con cierta frecuencia.’ Los ins-
trumentos de adhesién de esta Convencién fueron depositados en ‘el
Secretariado General de las Naciones Unidas.

1.1.10 Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion2?

El Convenio fue hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989. Se funda-
menta principalmente en la preocupacion de los Estados de que los dese-
chos peligrosos y otros desechos y sus movimientos transfronterizos
puedan causar dafio a la salud humana. Ademds del creciente trifico ilicito
de desechos y de que los Estados en via-de desarrollo tienen una capacidad
limitada para el manejo de estos desechos.

Basados en estos hechos los Estados toman medidas para que el manejo
y eliminacién de estos desechos sea compatible con la salud humana y el
medio ambiente, cualquiera que sea'su lugar de eliminacién. Se reconoce
que todo Estado uene derecho soberano a prohibir la entrada o la elimi-
nacién de desechos peligrosos y otros desechos ajenos en su territorio;
ademds de} deber de éstos a adoptar medidas para el adecuado intercambio
de informacién sobre el movimiento y control de desechos deun Estado
a otro.

El Convenio en su articulo 2, da una serie dé definiciones dentro de
las que encontramos la de desecho “ se enuiende por desecho las sustan-
clas u objetos a cuya eliminacién se procede, se propone proceder o se estd
obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la legislacién nacional”.

27 Ratificado el 6 de octubre de 1995, mediante Ley #7438, Publicado en La Gaceta-el 18 da
noviembre de 1995. :
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Esta definicién es de vital importancia ya que da el marco necesario para
legislar a nivel nacional sobre el manejo de desechosy hace de la Conven-
cién un instrumento 1itit de aplicacién.

Se divide en 29 articulos en los que se tratan las obligaciones de las
Partes Contratantes en cuando a importacién, exportacién y reimporta-
cién de desechos, medidas apropiadas para reducir la generacién de desechos,
as{ como [a exigencia de que se proporcione informacién a los Estados ini-
teresados sobre movimientos transfronterizos de desechos. Se establece la
necesidad de designacién de purntos contacto v autoridades competentes
Se estipulan las acciones que consutuyen trifico ilicito; mecanismos de
cooperacién internacional; la obligacién de transmisién de informacion
de un Estado a otro y la posibilidad de establecer acuerdos bilaterales,
multilaterales y regionales. Ademds proporciona en forma clara todos
mecamsmos v medidas de funcionamiento del Convemo.

En Convenio mdica que no se podeén formular reservas ni excepciones.
El Secretario General de Naciones Unidas es el depositario del Convemio
¥y sus protocolos.

1.1.11 Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente.
Convenio Constitutive de la Comisién Centroamericana de Ambien-
te y Desarrollo (CCAD)28

El Convenio fue elaborado en Costa Rica el 12 de diciembre de 1989.
Es un Convenio marco que persigue asegurar la calidad de vida de los
centroamericanos mediante la proteccién del ambiente en el marco del
desarrollo sostenible.

Se establece entre los Estados contratantes un régimen de coopera-
cién para el manejo sostenible de los recursos naturales en el drea. Se crea
la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) mte-
grada por un representante del goblerno de cada pafs. La CCAD seri au-
xiliada por la presidencia de la Comisién, la Secretaria y comisiones
técnicas Ad-hoc segiin se establezcan

Dentro de las atribuciones de la CCAD encontramos la formulacién
de estrategias de desarrollo sostenible y elaboracién de un plan de accién
que ponga en prictica dichas estrategias.

28 Ratificado por Ley#7226 del 2 de abril de 1991
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La resolucién de diferencias en la aplicacion del Convenio serin re-
sueltas en primera instancia por via de la negociacién formando una co-
misién para tales efectos o en su defecto por medio de los mecanismos del
derecho internacional.

1.1.12 Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino
de la Region del Gran Caribe2?

El Convento fue hecho en Cartagena, Colombia el 24 de marzo de
1983. Reconoce las especiales caracterfsticas hidrogrificas y ecolégicas de
la regién y su vulnerabilidad a la contarmmacién; asimismo que los acuerdos
internacionales no abarcan-y no satisfacen cabalmente las necesidades de
la Region del Gran Caribe v que es necesario establecer Ia obligacién de
proteger el medio marino del Gran Caribe para las presentes y futuras
generaciones,

Por zona de aplicacién del Convenio “se entiende el medio marino
del golfo de México, el mar caribe y las zonas adyacentes del Océano
atlintico al sur de los 30° de latitud norte y dentro de las 200 rullas
marinas de las costas addnucas de los Estados a que se hace referencia en
el articulo 25 del Convenio”. El articulo en mencién se refiere a los
Estados Partes Contratantes del Convento.

Como lineamientos generales se establece que las Partes pueden
concertar acuerdos bilaterales, multilaterales, regionales o subregionales
para la proteccién del medio marino en la zona de aplicacién del Convenio.
También se establece que el Convenio y sus protocolos se interpretardn
de acuerdo al Derecho Internacional aplicable a la materia.

Algunas de las obligaciones de las Partes son: cooperar en la elabora-
c1én de protocolos v acuerdos v adoptar medidas adecuadas que faciliten
la aplicaci6n del Convenio armonizando politicas. Las Partes por medio
de la aplicaci6n del Convemo deben prevenir, reducir y controlar la con-
taminacién en las zonas de aplicacién del Convemo y asegurar que las
medidas tomadas no causen contamunacién del medio marmo fuera de estas
ZONAs.

Se tratan también los temas de contaminacidn causada por buques,
por vertimiento, procedente de fuentes terrestres, por actividades relativas a
fondos marinos, por la atmésfera. Asi como Cooperacién en casos de

28 Ratificado por Ley#7225 del 2 de abril de 1997,
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emergencia, la necesidad de evaluaciones de impacto ambiental, coopera-
cién cientifica y téeruea, responsabilidad € mdemmnizacién y las disposiciones
mstitucionales y mecanismos de aplicacidn, arreglo de controversias,
arbitraje y ratificacién del Convenro.

1.1.13 Protocolo Relativo a las Areas y a la Flora y Fauna Silvestres
especialmente Protegidas del Convenio para la Proteccion y el Desa-
rrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe

Fue elaborado en Kmgston Jamaica en 1990. Tiene como antecedente
el artfculo 10 del Convenro que establece dreas especialmente protegidas.
Se fundamenta en la preocupacién de los Estados por la amenaza de
programas de desarrollo mal concebidos que representan un peligro para
el gran valor que tiene ¢l grupo de ecosistemas de la regién del Gran
Caribe. Se destaca ademis la importancia de la cooperacién regional para la
proteccién de la regién mediante entre otras cosas, el establecimiento de
dreas protegidas en las dreas marinas y sus ecosistemas asociados.

Se compone de 29 articulos dentro de los que se destacan las obliga-
ciones generales de las Partes, el establecimiento de dreas protegidas,
medidas de proteccidn, régimen, planificacién y manejo de estas ireas,
medidas de cooperacidn, evaluacion de impacto Ambiental, exenciones a
actwvidades tradicionales, divulgacién, mformacién, concientizacién y
educacién de la poblacién, comité asesor clentifico y técmico, estableci-
muento de dreas de amortiguacién y mecanusmos de funcionamiento del
protocolo. -

Se establece en su articulo 25 que “nada de lo que contiene este
protocolo podri ser iterpretado en alguna forma que pueda afectar los
derechos v obligaciones de las Partes conforme al Convemio Sobre el
Comercio Internacional de Flora y Fauna en Peligro (CITES) y el
Convenio sobre la Conservacidon de Especies Migratoras de Animales
Silvestres (CMS).

Las reuniones de las Partes de este protocolo se celebran conjunta-
mente con las reumiones ordinarias de las Partes del Convenio (articulo
16) o podrin realizar reuniones extraordinarias.
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1.1.14 Protocolo Concerniente a la Cooperacion en el Combate de los
Derrames de Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe

Hecho en Cartagena, Colombia en 1983. Se fundamenta en la nece-
sidad de cooperacién entre los estados para ewitar los dafios al medio
ambiente marino v a las zonas costeras de la Regién del Gran Cartbe, en
el caso de que se'produzea o que amenace con producirse un derrame de
hidrocarburos. Se plantea que las islas de la regién son especialmente
vulnerables debido a la fragilidad de sus ecosistemas y a la dependencia
econdmica de clertas islas con respecto a la utilizacién de sus zonas
costeras.

Es un protocolo bastante amplio ya que llama a los Estados a cooperar
con medidas preventivas y establecer medios para hacer frente a los inci-
dentes de un derrame de hidrocarburos dejando abierto el porullo al
mencionar en ambos casos que estas acciones se realizardn de acuerdo a
las posibilidades de cada Estado. Aunque esto es entendible debido a la
limitacion de recursos econdmicos de los Estados, lo cierto del caso es
que limita la obligatoriedad del protocolo.

Se establece ademds el intercambio de mformacion, la obligacién de
comunicacién sobre incidentes de derrames de hidrocarburos y notificacién
de los mncidentes, asistencia mutua, medidas operacionales, la posibilidad
de establecer acuerdos subregionales y los mecanismos de funcionamuento
del Protocelo.

1.1.15 Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono30

Fue hecho en Viena, Austria el 22 de mayo de 1985. El Convenio se
basa principalmente en la proteccién de la salud humana v el medio am-
biente contra los efectos adversos resultantes o que puedan resultar de las
actividades humanas que modifiquen o puedan modificar la capa de Ozono.

El deterioro de 1a capa de Ozono puede tener serias consecuencias pa-
ra la biodiversidad marma. Por ejemplo el plancton sitve como nutriente
de muchas especies marinas y debido a la pérdida de la capa de ozono se
estd viendo afectado directamente por los rayos ultravioleta del sol. Este
fenémeno podria ocasionar grandes trastornos en el sector pesquero y en
las especies marinas en general.

30 Ratificado 2l 6 de mayo de 1991 por Ley 7228. Publicacién en La Gaceta del 29 de mayo
de 1291.
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Dentro de las obligaciones de los Estados se encuentran: cooperar
mediante observaciones sistemdticas, investigacidn e imntercambio de
mformacién a fin de evaluar y comprender las actividades humanas que
afectan la capa de ozono, adoptar medidas legislativas, politicas y admi-
nustrativas adecuadas, -cooperar en la formulacién de medidas, procedi-
mientos y normas asi. como con érganos internacionales- competentes
para la aplicacién del Convenio.

El Convenio ncluye el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono’! , y un texto consolidado del Protocolo
de Montreal con los ajustes y enmuendas acordadas en las reuniones de las
Partes Contratantes de Londres y Nairobi32.

1.1.16 Convencion Marco de las Naciones Unidas:
sobre el Cambio Climatico3?

Existe numerosa evidencia que mdica que las proyeccrones en el cambio
chmdtico debido a la emisién de gases de mvernadero podrian causar en
corto. iempo grandes cambios en la areulacion de los patrones de los
océanos. El nivel de los océanos amenaza con mundar algunas islas. El
cambio chmdtico es particularmente amenazante para los arrecifes de coral
que son la base de estos ecosistemas tan diversos.34

Las Partes Contratantes de la Convencidn reconocen entre otras cosas
que la naturaleza global y el cambio climitnco son una preocupacién
mundial que requiere de cooperacién por parte de todos los paises, con
responsabilidades comunes pero diferenciadas sus capacidades respectivas
y sus condiciones sociales y econdmicas. Que los estados deben promulgar
leyes ambrentales eficaces y medidas para entender el cambio climitico y
sus consecuencias. Se reconoce también la necesidad de que los pafses en
desarrollo actien de forma mmediata tomado en cuenta la emisién de gases
de efecto mvernadero pero reconociendo que estos paises necesitan de
acceso a recursos para su desarrollo econémico y soctal sostenible.

- Algunos de los principales compromisos de las Partes son: promaover
la transferencia de tecnologfas, pricticas y procesos que controlen, reduzcan

31 Hecho en Montreal,Canada &l 16 de setiembre de 1987

32 Hecho en Londres,junio 29, 1990 v an Neirobi, junio 21, 18301

33 Ratificada por Costa Rica mediante Ley #7414 det 13 de junio de 1994

34 Informacién tomada de: Charlotte de Fontaubert. Biodiversity in the Seas, IUCN 1996
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o prevengan las emisiones antropogénicas, promover la gestién sostenible
de depésitos de gases de efecto invernadero; promover y apoyar la
educacién y capacitacién y Ja sensibilizacién del piiblico respecto a los
efectos del cambio climitico. Se establece un érgano subsidiario de
asesoramiento clentifico y tecnolégico que preparard entre otros evalua-
ciones clentificas vy sobre el estado del conocimiento, dentificard tecno-
logias, prestard asesoramiento sobre cooperacién internacional relativa a
fa investigacién y evolucién del cambio climitico y responderd las
preguntas de caricter cientifico, téenuco y metodolégico de la conferencia de
las Partes y que sus Grganos subsidiarios planteen:

1.1.17 Convenio Constitutivo de La Organizacion Latinoamericana
de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA)

Fue elaborado en México el 29 de octubre de 1982 por acuerdo de los
Estados tuembro del Sistema Econémico Latinoamericano {al que Costa
Rica pertenece).

Se fundamenta en la necesidad de promover el adecuado aprovecha-
muento y defensa de los recursos pesqueros, preservando el medio marmo y
de agua dulce y aplicando una politica nacional de conservacién de recursos
lo cual demanda la cooperacién y desarrollo de programas conjuntos.

Se crea la Organizacién Latnoamericana de Desarrollo Pesquero,
conocida como OLDEPESCA, que tiene su sede en Lima, Perd. Esta
organizacién basa sus acciones en los principios de 1gualdad, soberanfa,
solidaridad, mdependencia de los Estados, la no mtervencién en asuntos
internos, v el respeto a los diferentes sistemas politicos, econémicos y
sociales. Dentro de los objetivos de OLDEPESCA se encuentran:
promover el adecuado aprovechamuento de los recursos pesqueros,
promover e intensificar la cooperacién en el desarrollo de la explotacién
racional de productos del mar y de agua dulce, incrementar el consumo
de productos del mar, incrementar la oferta de alimentos del mar a
precios competitivos, promover sistemas de comercializacién, estumular
la generacién de empleo, mejorar y fortalecer la capacidad productiva y
fortalecer y organizar la wulizacién de la capacidad de negociacién
conjunta de la regién latinoamericana.

Las 4reas de acaién de OLDEPESCA son la Investigacién de recursos
pesqueros, explotacién de recursos pesqueros, industrializacién e infraes-
tructura fisica de apoyo, acuicultura, desarrollo tecnolégico, comerciali-
zac16n, capacitacion y cooperacién Internacional.
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La OLDEPESCA uene un carcter de Organismo Internacional
Gubernamental y estd compuesta por una conferencia de Ministros, un
Consejo Directivo y una Direccién Ejecutiva.

1.1.18 Convencién para el Patrimonio Cultural y Natural3s

La Convencién fue elaborada en Paris, el 23-de noviembre de 1972
Consta de tremta y siete articulos dentro de los que se destacan la pro-
teccién nacional e internacional del Patrimonio Cultural y Natural, la
formacién del un Comité de Proteccién del Patrimomio Mundial,
Cultural y Natural, el Fondo para la Proteccién del Patrumomio, conds-
ciones y modalidades de la Asistencia Internacional, Programas educa-
tivos, y los mecanismos de funcionanuento de la Convencién

Se define en su articulo dos como Patrimonio Natural: los monu-
mentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por
grupos de estas formaciones que tengan valor universal excepcronal desde
el punto de vista estético o cientifico; las formaciones geolégicas o
fisiogrificas y las zonas estrictamente delimutadas que constituyen el
hibirat de especies animales y vegetales amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico. Los
lugares paturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista de [a ciencia y de la
conservacion de la belleza natural.

La unportancia en relacién con los humedales radica en que la
Convencién crea apoyo internacional para la proteccién de sitios de ex-
cepconal valor coltural y natural. Esto mdica que los gobiernos pondrin
especial importancia en estos sitios promoviendo la proteccién de su
diversidad biol6gica. Algunas de las medidas de esta convencién estin
directamente relacionadas con las obligaciones de los Estados en la
Convencién de Diversidad Biolégica especialmente las dirigidas a idena-
ficar y proteger ecosistemas de particular importancia.

Existe una guia que mdica los criterios de seleccién de los hibitat de
mds importancia y significade nawral para [a conservacion de su diversidad
biolégica, la cual fue revisada en 1994,

35 Suscrita por Costa Rica por medio de la Ley #5989, el 16 de noviembre de 1976,
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Cuadro 1.
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Convenios Internacionales 3
Relacionados Directamente con la Conservacion de los Humedales.

Area Tematica

Convenios

Humedales

M Convencion Relativa a los-Humedales
I'de Importancia Internacional especiafmente

.como Hibitat de Aves Acudticas (Ramsar)

Recursos Marinos

MW Corvenio de las Naciones, Unidas sobre
. Deréctio del Mar.
M Conwencin sobre el Mar Tarritorial

¥ la Zona Contigua

.. M Convania Constitutivo

i de La Organizacién Latinoamericana

de Desarrollo Pesquero.

Diversidad

Biologica

| para la Proteccion del Ambiente.

: M Convencion sobre ta Proteccion del

: Patnimomio Gultural Natural Mundial,

M Convencidn sobre el Comercio Internacional
i de Especies Amenazadss de Fauna.

|y Flara Silvastraes [CITES)

‘ B Convenio de las Naciones Unidas

 sobre Diversidad BiolGgica.

‘ # Corivenio Centroamericano
I
|

M Convencidn sobre la Conservacitn
de-las Especies Migratonas de
Animalas Silvestras.

W Protocolo Relativo a las Areas v a
la Flora Silvestres del Convenio para
la Protacaifin del Medio Marino

de la Region del Gran Caribe.

M Convento para la Consarvacion

. de |a Biodiversidad y Proteccion de

Areas Silvestres Prioritarias

en America Central.

Contaminacion

M-Convencidn sobre la Prevencion de la
Contaminaci6n del Mar por Vertimiento de
. Desechos v Otras Materias.
M Convencidn de las Naciones Unidds -
sobre el Derecho del Mar.
M Convenio-para |z Proteccidn y el Desarrollo
| el Medio Manno de la Regién del Gran Caribe

y sy Protocolo Belativo a la Cooperacidn

| para Combatir los Derrames de Hidrocarburos.

' M Convencidn Marco sobre el Cambio Climatico,

M Convenio Interracional para Pravenir
la Gantaminacion por los Buques
{MARPOL 73/78).

W Acuerdo-Regional sobre Movimiento
Transfronterizo de Desachos
Paligrosos.

M Convenio para la Proteccién de la
Capa de Ozono. Protocolo de
Montreal refativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono.

B Convenio de Basilea sabre el Control
de Ios Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligroses v su

Eliminacidn
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CAPITULO 2

Legislacion Especifica sobre
Humedales en Costa Rica

2.1 Proteccion juridica de los humedales

La forma mds clara de abordar la problemitica yuridica de los hume-
dales en Costa Rica es definiendo una serie de temas prioritarios por es-
clarecer, para poder determinar posteriormente cdmo las distintas leyes
afectan en esas dreas temdticas a los humedales.

2.1.1 Definicion del término humedal

La Legislacién nacional ha tocado el tema de los humedales desde
1942 con la Ley de aguas y mds especificamente en 1977, cuando la Ley
de la Zona Marftumo Terrestre hace alusién a los Manglares como Reser-
va Forestal. Sin embargo es con la Ley de Conservacién de la Vida Sil-
vestre {L.C:V.5.)3¢ que se determuna por primera vez el uso del térmmo
humedales y se les cataloga como un ben juridico protegido-por el orde-
namuento costarricense. En el articulo 2 de esta ley se definié lo que ha-
bria de entenderse por humedal, siendo este articulo una copia textual de
la definicién que se encuentra en fa Convencidn Ramsar?’.

Sin embargo tal definicién es muy amplia y dificil de aplicar a los sis-
temas del wépico, razén por la cual durante el proceso de elaboracién de

36 Layde Conservacian de la Vida Sivestra. Ley N. 7317, publicada en el diario La. Gaceta,
N.235 del lunes 7 de diciembre de 1992
37 Convencion Ramsar. Op.Cit. Pag. 12
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la Estrategia Nacional de Conservacién de humedales se desarrollé una
definicién adaptada a la realidad de nuestro pafs, la que fue incorporada
en el articulo 40 de Ia Ley Orginica del Ambientes: '

2.1.2 Ley de Biodiversidad

La Ley de Biodiversidad se encuentra lista para ser publicada en el
penddico oficial La Gaceta, fue firmada por el Presidente de la Repiiblica
en Barbilla el 31 de abril de 1998. Es la segunda Ley de Biodiversidad en
el mundo e implica un gran avance en materia de regulacién de Ia Biodi-
versidad para Costa Rica. Por su importancia en materia de’humedales, se
ha incorporado como un punto aparte dentro de este manual.

Esta Ley tiene como objetivo el conservar la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos, asi como distribuir en forma justa los benefi-
cos y costos derivados. Consta de 117 articulos dentro de los que se
destacan:la creacion de una Comisién Nacional para la Gestién .de la
Biodiversidad v la del-Consejo Nacional de Areas de Conservacién. La
Ley establece garantias de Seguridad Ambiental, impulsa la conservacién
y uso sostenible de ecosisternas y especies, regula-el acceso a los elementos
genéticos, bioquimicos y proteccidn del conocimiento asociado. Ademis
permute otorgar Permisos de Acceso a los elementos de la Biodiversidad,
la proteccién de los Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial, la
educaci6n y conciencia piiblica, la mvestigacién y transparencia de tecno-
logia, la evaluacién de impacto ambiental, incentivos, procedimientos,
procesos v sanclones en general.

Esta Ley tiene sin lugar a dudas Ja mds estrecha, destacada y novedosa
relacién con el manejo de los humedales: Declara las propiedades biequi-
micas y genéticas de los elementos de fa biodiversidad silvestres o domes-
ticados de dominio publico, Io que representa que nos pertenecen a todos
los ciudadanos y que serd el Estado (Gobierno) qmen deberd autorizar su
exploracién, mvestigacion, bioprospeccion, uso y aprovechamiento.

La Ley indica como criterios para su aplicacién algunos de los Prin-
cipios rectores del derecho Ambiental como: el Criterio Preventivo de

38 Ley N, 215. Publicada en La Gaceta del 13 de noviembre de 1995 Articulo 40: "Humedales
son ecosistemas con dependencia de regimenes acuaticos, naturales o artificiales, per-
" iantentes o ternporalss, 1énticos o 16ticos, dulces, salobres o salados, incluyendo exten-
siones marinas hasta el limite posterior de fanérogamas marinas o arrecifes de coral, o en

su ausencia hasta los seis metros de profundidad en marea baja’.
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anticipar las causas, el Criterio Precautorio (cuando exista amenaza a la
biodiversidad o'sus elementos deben tomarse medidas eficaces de protec-
cion), el Craterio de Interés Piblico Ambiental (el uso de la brodiversidad
deberd garantizar opciones de desarrollo para futuras generaciones) y el
Criterio de Integracién (la conservacién y el uso sostenible de la- brodi-
versidad deben de integrarse al proceso de desarrollo).

También se autoriza al Consejo Nacional de Areas de Conservacién
para aprobar los contratos v las concesiones de servicios y actividades no
esenciales dentro de dreas silvestres protegidas Estatales (en el caso de
humedales que se encuentren dentro de dreas silvestres protegidas Esta-
tales) como por ejemplo, estactonamientos, servicios sanitarios, admints-
tracién de instalaciones fisicas, servicios de alimentacién, tiendas,
construccidn y admimstracién de senderos, admimistracién de la visita y
otros que defina el Consejo Regional de Areas de Conservacién.

El capitulo V de esta:Ley regula todo lo relacionado al Acceso de los
Elementos Genéuicos, Bioquinucos y Conocimiento Asociado, en. donde
se establecen como requisitos el consentimiento previo informado de los
representantes del lugar en donde se realizara el acceso, el refrendo de
dicho consentimuento por la oficma Técnica de la Comisidn, los térmunos
de transferencia tecnolégica v distribucién equitativa de beneficios, asf
como el tipo de proteccién del conocimiento asociado que se exija por el
representante donde se materializa el acceso, la definicién de modos en
que dichas actividades contribuirdn a la conservacién de especies y ecosis-
temias ¥ la designacién de un representante legal cuando se trate de
personas domiciliadas en el extranjero.

La oficma Técnica de la Comisién Nacional para la Gestién de la Bio-
diversidad, autorizard los convenios y contratos suscritos entre particulares,
nacionales o extranjeros, o entre ellos y las msttuciones registradas para
el efecto, s1 contemplaren acceso al-uso-de los elementos genéticos y
bioguimicos de la biodiversidad costarricense. Asi mismo dicha Oficina

* ex1gird una concesion para la explotacién constante. de material genético
o de extractos bioquimicos con fines comerciales.

En cuanto a los Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial, el Es-
tado- reconoce la existencia y. validez de conocimiento e mnovacién v la
necesidad de proteccidn. Los particulares beneficiarios de proteccién m-
telectual o industrial cederdn una licencia a favor del Estado para que en
casos de emergencia nacional declarada, use tales derechos en favor de la
colectividad.
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Para el tema que nos ocupa también es de importancia notar que esta
Ley introduce como reforma a Ley Forestal #7575 el térmmo Area de Re-
carga Acuifera definséndola como “superficies en las cuales ocurre la infiltra-
cién - que alimenta los acuiferos y cauces de los rios, segiin delimiracién
establecida por el MINAE por su propia miciativa 0 2 instancia de-organi-
zaciones interesadas, previa consulta con el Instituto Costarricense de Acue-
ductos y Aleantarillados, el Servicio Nacional de Aguas Subterrineas, Riego
y Avenarniento  otra entidad técnicamente competente en materia de aguas.”

2.1.3 Definicion de] Término Biodiversidad

Segin la Ley: de Biodiversidad de Costa Rica la biodiversidad es
“Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente ya sea que se
encuentren en ecosistetnas terrestres, aéreos, marinos, acudticos o en
otros complejos ecolégicos. Comprende la diversidad dentro de cada
especie; asi como entre las especies y los ecosistemas de los que forma
parte. Para efectos de la Ley de Biodiversidad, se entenderin como
comprendidos en el término biodiversidad, los elementos intangibles,
como. Io son: el conocimiento, la nnovacién, y la prictca tradicional,
individual o colectiva, con valor real o potencial asociado 2 recursos
bioquimicos y genéticos, protegidos o no por los sistemas de propiedad
mtelectual o sistemas su géneris de registro”.

Los humedales y su definicién del articulo 40 de la Ley Orgénica del
Ambiente describen uno de los ecosistemas con mayor biodiversidad en
el sentido amplio de la palabra, otorgado por esta nueva ley.-

2.1.4 Competencias administrativas

Fn el articulo 7 de la L.C.V:S. se determina que es competencia de la
Direccién: General de la Vida Silvestre (D.G.V.S. -SINAC-): “adminus-
trar, supervisary proteger los humedales y que Ja creacién y delimitacién
de los humedales se hard por decreto ejecutivo, segiin criterios técnicos”3?,
Esta decision politica, plasmada en la L.C.V.S. fue respaldada mediante
una serie de Decretos Ejecutivos, dentro de los que destaca el niimero
22550-MIRENEM, del 8 de octubre de 1993. Decreto que declara
humedal las zonas adyacentes a los litorales y se rettera que la admimstracién
de los humedales le compete a la D.G.V.S. (SINAC).

39, Ley de Conservacién de Vida Silvestre. Op. Cit. Pag. 12.
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Si bien la D.G. V.S todavia exsste juridicamente, en 1995 por decreto
24652-MIRENEM, se crea el Sistema Nacional de Areas de Conserva-
cion® del Munisterio del Ambiente y Energia (MINAE) formado por una
Direccién-Superior de Recursos Naturales de la cual depende la Direc-
cién General de Vida Silvestre, la Direccién General Forestal, el Servicio
de Parques Nacionales y las Direcciones regionales conformadas como
once Areas de Conservacién.

En 1998, la Ley de Biodwersidad (sm publicar) indica en su articulo
22 la Creacién del Sistema Nacional de Areas de Conservacién (Sistema)
y establece que la Direccién General de Vida Silvestre, la Admirsstracion
Forestal del Estado y el Servicio de Parques Nacionales ¢jercerdn sus
funciones y competencras como una sola instancia, mediante la estructura
del Sistema. Queda incluida dentro de su competencia la proteccién y
conservacién del uso de cuencas hidrogrificas y sistemas hidricos.

El Sistema estard conformado por el Consejo Nacional de Areas de
Conservacién; la Secretaria Ejecuuva, las. estructuras administrativas de
las Areas de Conservacién, los Consejos Regionales de las Areas de
Conservacidn y los Consejos Locales. Se indica ademds: que €l Sistetna.es
un ente de gestién y coordinacidn insutucional, desconcentrado y parti-
cipativo y tiene como fin el dictar politicas, planificar y ejecutar procesos
dirigidos a lograr la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales.

Es importante recalcar que en este misio cuerpo normativo se da un
plazo de seis meses a partir de la vigencia-de la Ley, para que el Sistema
retome todas las competencias que le corresponden en materia hidrolé-
gica y que para entonces deberd contar con la organizacién administrativa
necesaria.

En la actualidad con la Promulgacién de [a Ley Orgdmea del Ambien-
te de octubre de 1995 que declara a los humedales como categoria de ma-
nejo, éstos serdn admumistrados por el Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE), con la-colaboracién de la Municipalidades en cuanto a la pre-
servacion de estas dreas.

A0 Segun el articulo 12 del Reglamento del MINAE dehtro de las funciones de las Areas de
Conservacion se encuentran las siguientes: efecutar integral v holisticamente en su compe-
tencia territorial, todos los actos necesarios para cumplir con los mandatos constitucionales,

. Convenios Internacionales y leyes de la Republica, asf como fomentar el desarroile sostenible
de los récursos naturales del drea de conservacion fespectiva. Proponer v ejecutar previa au-
torizacién, planes, programas y proyectos con participacion de'la sociedad civil, participar en
accionas gue mejoren la calidad de vida de los habitantes, brindar capacitacion permanente
al personal relacionado con desarrcllo sostenible de los recursos naturales. Ademas debaran
administrar la produccidn de bienes y servicios en el émbito geogréfice de su competencia.
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. Con las reformas que realiza la Ley del ARESEP (Autoridad Regula-
dora de los Servicios Piblicos) N.7593 del 5 de setiembre de?1996 ala
Ley de Aguas en la actualidad, el MINAE también extiende. las autoriza-
clones para el aprovechamento de las aguas, especiaimente dedicadas a
empresas de mterés piiblico o privado. Asi mismo le corresponde al
MINAE disponer y resolver sobre el donuno, aprovechamiento, utilizacién,
gobierno o vigilancia de las aguas.

Para ello esta misma Ley dispone el traslado del Departamento de
Aguas del antiguo Servicio Nacional de Electricidad, mcluyendo personal,
activos y funciones al Ministerio del Ambiente y Energfa (MINAE). En
el mes de octubre de 1997, el Departamento de Aguas se trasladé al
Instututo Meteorolégico Nacional del MINAE, con las funciones que la
Ley de Aguas tenia asignadas al SNE.

El 2 de febrero -de 1998, mediante el Decreto N.26635-MINAE se
establece dentro de las funciones del Departamento de Aguas; definir Ia
politica nacional en cuanto al recurso hidrico y ejercer el domunio,
administracién, control y vigilancia de las aguas nacionales.

Segtn el articulo 5 del Decreto se crea un Organo Asesor. mntegrado
por un representante de las sigwentes mstituciones: Instituto Costarri-
cense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), Servicio Nacional de
Riego y Avenamiento (SENARA), Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), Organizaciones no gubernamentales o sociedad civil, Universidades
Piblicas, Cimaras Empresariales, Mumeipalidades y el Jefe del Departa-
mento de Aguas quien lo presidir. Este 6rgano se reunird una vez por
semana y tendrd como funciones: asesorar y recomeridar lineamientos de
polfticas en materia de recursos. hidricos, considerando los planes de
desarrollo nacional y sectornal, dispomubilidad hidrica y normativa legal
existente; revisar y pronunciarse sobre el balance hidrico; asesorar al
Departamento de Aguas en la fijacién de dotaciones del recurso; pronun-
ciarse sobre los asuntos de especial interés segiin se los remta el MINAE
y pronuncrarse sobre el informe y plan anual de trabajo del Departamento
de Aguas.

Otra decisién administrativa se dio con el Decreto 22839-
MIRENEM, del 22 de enero de 1994, que establecid la creacién de la
Comisién Nacional de Humedales. Este es un érgano awxiliar de la
D.G.V.S. (SINAC) que debe ponerle y recomendarle los lincarientos y
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politicas de manejo que permitan la conservacién de los humedales del
pais. También debe facilitar la coordmacién‘y la cooperacién téenica de
las diferentes instituciones que trabajan en la materia.

Aungue la Comisién Nacional de Humedales es un érgano que fue
creado por decreto, en la actualidad no se encuentra funcionande. Existe
un grupo de trabajo que facilitado por [a UICN se redine una vez por mes
para analizar temas referentes a los humedales, sin embargo es un grupo
asesor y no de toma de decisiones.

También cabe destacar como actor importante dentro de la Compe-
tencia Admimistrativa de los humedales al Insututo Costarricense de Pes-
cay Acuacultura (INCOPESCA) que de conformidad con la Ley #7384
(Ley de Creacién de INCOPESCA) tiene dentro de sus potestades:

a-Coordinar ¢l sector pesquero y el de acnicultura, promover y ordenar
el desarrollo de la pesca, la caza marftima, la acwcultura, la investigacion;
asimismo, fomentar, sobre la base de criterios téenicos y cientificos, la
conservacién, el aprovechamiento y el uso sostenible de los recursos
bioldgicos del mar y de la acuicultura,

b-Normar el aprovechamiento ractonal de los recursos pesqueros; que
tiendan-a lograr mayores rendimientos econdmicos, la proteccién de la
especies marinas y la acwcultura.

c-Elaborar, wvigilar y dar segmmiento a la aplicacién de la legislacién,
para regular y-evitar la contaminacién de los recursos maritimos y de
acuicultura, como resultado del ejercicio de Ia pesca, de la acmcultura y
de las actividades que generen contaminacién que amenace dichos recursos.

Algunas de sus atribuciones son:
a- Proponer. el programa nacional para el desarrollo de la.pesca y de la
acuicultura, de conformidad con los lineamientos que se establezcan en-el
Plan Nacional de Desarrollo, y someter ese programa a la aprobacién del
Ministro rector.del sector agropecuarto.

b- Controlar Ja pesca y la caza de especies marinas, en las aguas jurisdic-
c1onales; conforme a:lo dispuesto en el articulo 6 -de la Constitucién
Politica.



40 Manual de Legisiacion sobre Humedales de Costa Rica

¢~ Dictar las medidas tendientes a la conservacién, el fomento el cultivo
y el desarrollo de la flora y fauna marinas y de acuicultura.

d-Determinar las especies de organismos marinos v de acuicultura que
podrin explotarse comercialmente.

e- Previo estudio de los recursos marinos existentes, establecer el mime-
ro de licencias y sus regulaciones, asi como las limitaciones técnicas que
se han de impener a éstas.

f- Extender, suspender y-cancelar los permisos de pesca, caza marina y
construccién de embarcaciones, asi como las licencias y concesiones para
la produccién-en el campo de la acurcultura, a las personas fisicas y juri-
dicas que-lo soliciten y establecer los montos a cobrar por la licencias.

g-Determunar los periodos y dreas de veda, asf como las especies y tamafios
cuya captura estard restringida y prohibida.

h-Emitir opiniones de caricter técruco y cientifico en-tode lo relac1onado
con la flora y la fauna marinas y de acuicultura.

i- Promover:la realizacién. de un anventario. de ‘biodiversidad marina de
acuicultura, para lo cual solicitard: la colaboracién del sector cientifico y
tecneldgico.

Se ha planteado la discusién sobre s1 es INCOPESCA o la Direccién
General de Vida Silvestre (SINAC) la que tiene competencia para dar
permisos en zonas de humedales ya que en algunos casos parece que hay
duplicidad de actividades o poca claridad en la letra de ley. Al respecto el
pronunciamiento de la Procuradurfa General de la Repﬁblica C-215-95
afirma:

“La creacién del INCOPESCA buscaba que por medio de un Institu-
to se promoviera, fomentara y regulara la explotacién racional de los
recursos marinos y expresamente se define en su ley, que los recursos costeros
estan constituidos por la fauna y la flora en la zona litoral y en el drea
marftima v que los recursos marinos comprenden todos aquéllos que se
eficuentran en el océano: flora; fauna, minerales y otros (vid. Articulo 4),
otorgindose sobre ellos 1a potestad de dictar las medidas tendientesa la
conservacidn, el fomento, €l cultive y el desarrollo de la flora y fauna
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marinas y de acuicultura (vid. inciso ¢, articulo 5), es dable sostener que,
con las salvedades que se especifican posteriormente, en lo que respectaa
recursos naturales que se encuentran en el mar, la competencia-la ostenta
actualmente el INCOPESCA. No se trata, por ende:de una.derogatoria
técita de normas, sino que de la atribucién genérica de MIRENEM en
relacién a los recursos naturales, una-parte ha sido conferida a un ente
diferente por la especialidad del objeto que le ba sido puesto bajo su com-
petencia (los recursos naturales del mar a favor del INCOPESCA)
manteniéndose el resto de sus competencias; atribuidas en la Ley de
COMENtArIo O €N 0tras normatvas”

Sin embargo hace el pronunciamiento una salvedad como lo especifica .
en relacién a la Ley #6084 del 24 de agosto 1977 (Ley de creacidn del
Servicio de Parques Nacionales -SINAC-) en cuanto a si en este caso ha
operado transferencia de competencias en virtuddel articulo 42 de la Ley
de INCOPESCA indicando:

“La respuesta en criterio de esta Procuraduria General es negativa. Lo
anterior por cuanto la especificidad de la materia que estd llamando a de-
sarrollar el Servicio de Parques Nacionales (SINAC) es mayor que aque-
lla- que hasido conferida al INCOPESCA. Nétese que.se facuita al
Servicio (SINAC) para que tenga amplias competencias sobre un especial
tipo de territorio de nuestro pais: aquel enlos qué se-ubican los Parques
Nacionales. En funcién-de ello, la manera en que pueda incidir ciertas ac-
tividades humanas como la pesca en lapreservacién del parque nacional
es un accesorio de la concreta misién que estd llamado a desarrollar el
Servicio (SINAC)”

Es claro entonces que segiin este pronunclamiento para las dreas
protegidas que requieren total proteccién de los Recursos Naturales
(Reservas Biolégicas, Parques Nacionales, Refugios de Vida Silvestre
Estatales) no hay cambros de competencia ni atribuciones por la especia-
lidad de la materia que se regula. Stendo que para el resto de las categorfas
de manejo'y bienes'de dominito piblico y privado epera la Ley de
INCOPESCA.

Otra entidad de importancia dentro de la competencia administrativa
de los humedales es la Comision Nactonal para la Gestién de la Biodiver-
sidad, creada en la Ley de Biodiversidad (sin. publicar) como érgano
desconcentrado del Ministerto del: Ambiente y Energia. Esta Comision
estd conformada por los Ministros (o un representante) del Ambiente y
Energia, el de Agricultura y el de Salud; por el Director del: SINAC y un
representante de las siguientes instituciones: INCOPESCA, Ministerio
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de Comercio Exterior, Mesa Nacional Campesina, Mesa Nacional Indi-
gena, Consejo Nacional de Rectores, Federacién Costarricense para la
Proteccién del Ambiente, Umén de Cimaras de Empresa Privada.

Dentro de sus atribuciones se encuentran, formular politicas naciona-
les referentes a.al acceso a la biodiversidad, conocimiento asociado,
conservacién, restauracidn, y uso sostenible aplicando los. diferentes
convenios Internacionales. Formmlar una estrategia nacional de biodiver-
sidad, coordinar y facilitar un proceso de divulgacién sobre la politcas de
conservacidn uso sostenuble y restauracion de la biodiversidad.

La Comusién cuenta con una oficina técnica de apoyo, integrada por
un Director Ejecutivo y podréd designar cormités de expertos ad-hoc como
asesores. .-

2.1.5 Categorias de manejo

En lo que respecta a los humedales, la Ley Orgénica del Ambiente, al
crear en articulo 32 una nueva categorfa de manejo de “Humedales”
subsané parte de la situacién anémala que se venfa presentando; puesto
que-se estaban mtegrando las zonas declaradas como humedales via
decreto dentro de la competencia de la D.G.V.S. (SINAC), pero no se les
otorgaba ningiin tipo de categoria de manejo (con excepeitn de los.casos
que se les podia dar la categorfa de Refugio Nacional de Vida Silvestre,
R:N.V.5.) o se encontraban dentro de alguna categoria de manejo
existente, quedando asi la mayoria-de los humedales con un nivel de
proteceidn minma.

Antes de la promulgacién de la L.O.A cuando se declaraban via decreto
humedales, éstos podian estar dentro de alguna categorfa de anejo exis-
tente ya fuera Refugio de Vida Silvestre, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional etc. o quedar en propiedad privada. Con la normativa estable-
cida en el artfculo 32 de la Ley Organica del Ambiente los humedales son
una categoria de manejo y se podrin establecer dentro de éstos dreas
silvestres protegidas es decir adquieren su propia categorfa de manejo.
Sin embargo, en la actualidad existe el problema de que la Ley Orginica
del Ambiente no determind cudles son los lineamientos de la categoria de
Manejo “Humedales” quedando esta faltante de criterios segin los cuales
se promoveri la proteccidn de estos ecosistemnas y sin definicién de las
prioridades de conservacién que les deben ser aplicadas.
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De conformidad con la Ley Orgédnica del Ambiente, para crear ireas
silvestres protegidas propredad del Estado, cualquiera que sea la categoria de
manejo (en.este caso humedales) que ¢l establezca, deberd cumplirse
previamente con lo sigwente-

a- Estudios preliminares fisiogeogrificos, de diversidad biolégica y so-
cloecondmicos, que la justifiquen.

b- Definicién de objetivos y ubicacién del drea.

c- Estudio de factibilidad técnica y tenencia de la tierra.

d- Financiamiento minumo para adquirir el 4rea, protegerla y manejarla.
e- Confeccidén de planos

f- Emisién:de-la ley o el decreto respectivo. S embargo subsiste el
problema de que creando el drea silvestre protegida, no se definen los
lineamientos para la categorfa de manejo “Humedal”.

Para establecer dreas silvestres protegidas, el Poder Ejecutivo por
medio-del MINAE, estd facultado para mclur dentro de sus limites las
fincas o partes de fincas de propiedad particular, para lo cual deberi efectuar
a sus propietarios legalmente el pago o la expropiacién, salvo cuando se
sometan voluntariamente al régunen forestal. Esta sujeci6n serd mscrita
en el Registro Pablico de la Propiedad, como una afectacién al inmueble,
que se mantendrd durante el tiempo establecido en el plan de manejo. A
este respecto, la Sala Constitucional Voto 796-91 dice que, si la limitacién
a la propiedad es de tal grado que el bien pierde su valor econémico y lo
saca -del comercio de bienes mnmuebles, el Estado debe de indemmnizar el
perjutcio causado (sesién exeraordinaria de Corte Plena 16 de jumo de
1993), impedir el goce de los bienes equvale, a una forma de-expropracién.

.En cuanto a la admmistracién, tendriamos como ya se ha afirmado
que las categorfas de manejo y en este caso los “Humedales”serdn admi-
nistrados por el Ministerio del Ambiente y:Energia (MINAE). Las
Municipalidades deben colaborar con la preservacién de estas-dreas (articulo
32 Ley General del Ambiente).

Fn relacién directa con el recurso agua, el cual no podemos apartar de
los humedales, el decreto nimero 26635-MINAE del dos- de febrero de



44 Manual de Legistacion sobve Humedales de Costa Rica

1998, divide al territorto-Nacional en cinco vertientes hidrograficas a
saber: San:Juan, Caribe, Térraba-Pacifico Sur, Trcoles Pacifico Central y
Tempisque Guanacaste: Dando para ello sus coordenadas de ubicacién.
Ademds se establecen cuencas prioritarias sobre estas vertientes las cuales
son: rio Tempisque, rio Bebedero, San Carlos, rio Grande de Tircoles, rio
Grande dé Térraba;- rio Banano y la vertiente del San Juan. Sobre-estas
cuencas se enfocard el accionar de las instituciones de gobierno relacionadas.

Con la Ley de Biodiversidad (sin publicar) el panorama de los hume-
dales se complica aiin més ya que en su articulo 58 se indica que “Las
dreas silvestres protegidas son zonas geogrificas delimitadas, constinudas
por terrenos de humedales y porciones demar...”. Nétese que ya la Ley
Orginica del Ambiente habia declarado a los humedales como una Cate-
goria de Manejo de la cual no se conocen a la fecha sus alcances.

Si tomamos como punto de partida que la Ley de Biodiversidad estd
en contraposicién a Ley Orgénica del Ambiente en lo que a humedales se
refiere y siendo la Ley de Biodiversidad una Ley posterior se aplicaria el
principio de que la Ley posterior anula a la anterior en lo.que se opone.
Siendo entonces que los Humedales son un Area Silvestre Protegida.
Este asunto debe ser consultado a Ia Contralorfa General de la Repiblica
para establecer un criterio de interpretacién tinico al respecto.

Este mismo articulo continda diciendo que estas zonas ‘en el caso de
los humedales han sido declaradas como Areas Protegidas “por represen-
tar un significade especial por sus ecosistemas, la existencia de especies
amenazadas, la repercusién en la reproduccién y otras necesidades de
sigmificado histérico y cultural. Estds dreas estardn dedicadas a conserva-
c1én y proteger la biodiversidad, el suelo, el recurso hidrico, los recursos
culturales y los servicios de‘los ecosistemas en general...”. De lo
que podemos desprender que se deja abierta la posibilidad de realizar
actividades de conservacién y desarrollo sostenible dentro de los Humedales.

Ademis el articulo sigue diciendo “Los objetivos, la clasificacién, los re-
quisitos y mecanismos para establecer o reducir estas dreas se determmarin en
la Ley Orgémca del Ambiente....” Nétese también que el articalo deja abierto
el portillo para interpretar que estas Areas Silvestres Protegidas “Humedales”
deberin ser establecidas mediante Decreto del Poder Ejecutivo segiin lo
determina la L.O.A para lo cual se requeriri ; estudios prelimmnares fisiogeo-
gréficos, de diversidad biolégica y socioecondmicos, que la justifiquen; definicién
de objetvos y ubicacién del drea, estudio de factibilidad téenica y tenencia de
la tierra, financiamiento minimo para adquirir el drea, protegerla y manejarla;
confeccién de planos; ermsién de Ley o decreto respectivo.
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Se mdica ademds que al establecer 4reas silvestres protegidas Estatales
los informes deben mcluir las recomendaciones para determinar la cate-
goria de manejo mds apropiada, aspecto que como ya mencionamos va en
contraposicion a la Ley Orginica del Ambiente que declaraba a los Hu-
medales como categoria de manejo.

En el momento en que sea publicada esta Ley de Biodiwversidad los
Humedales quedarfan como Areas Silvestres Protegidas, queda el portillo
ablerto para identificar si deben ser declaradas o no, ya que la misma Ley
no es clara al declararlas como tales en el parrafo primero del articulo 58
y luego remitir en su pdrrafo segundo a la Ley Orginica del Ambiente
para su declaracién mediante decreto.

Parece que s1 se toma la opcién de que los humedales sean dreas
silvestres protegidas, sujetas a declaracién por el Poder Ejecutivo y sujetas a
estudios para determnar su categoria de manejo, se podrian aclarar algunas
de las.confusiones que hasta hoy subsisten. Sin embargo por otro lado
debemos recordar que se debe respetar el derecho de mnviolabilidad a la
propiedad privada, establecido en la Constitucién Politica, por lo que los
humedales en propiedad privada que por su importancia requieran de ser
constituidos en dreas silvestres protegidas estatales, requeririn de la
respectiva expropiacién o acuerdo de venta; donacién u otro.

Referente a las Areas Silvestres Protegidas “Humedales”, que no sean
Estatales esta Ley indica que pueden ser municipales, mixtas o de propiedad
privada. Por la importancia que tienen, el MINAE y los entes pitblicos
mcentivaran su creacién, ademds de vigilar y ayudar én su gestidn.

2.1.6 Nuevos instrumentos para la proteccion de humedales

Especificamente en materia de humedales; la Ley Orginica del Am-
biente brinda un vahoso respaido legal a la conservacién de humedales al
establecer que las zonas que sean declaradas como categorfa humedal
pueden ser sometidas al régimen forestal en forma voluntaria por los
propietarios, quedando anotada en el Registro Piblico de Ia Propiedad Ia
afectacién al inmueble que se mantendrd por el espacio de: tiempo
establecido en el Plan'de Manejo. “

Otro punto importante que aporta esta nueva ley se refiere a la decla-
racién de interés piiblico de los humedales y su conservacién, por ser de
uso multiple, estén o no estén éstos protegidos por las leyes que rijan la
materia. Con esta declaracién de interés piblico, el Estado podrd
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imponer limitaciones al uso de los recursos dentro de los humedales: con
el fin de proteger los intereses de la colectividad.

Por otro lado, la Ley Orgdnica del Ambiente sefiala que las obras de
mfraestructura no podrin dafiar ecosistemas, principalmente. los relacio-
nados con recursos hidricos descritos en los articulos 514 y 5242 de la ley
en mencién. Debido a Ia naturaleza propia de los humedales, estos pueden
encuadrarse perfectamente dentro de-los ecosistemas enwmerados en los
articulos antes. mencionados, por lo que cualquier actividad que les afecte
deberi contar-con una evaluacién de 1mpacto ambiental (E.LA.).

Uno de los aportes mds importantes de la Ley Orginica del: Ambiente es
el respaldo a nivel legal que se le brinda a la elaboracidn de evaluaciones
de impacto ambiental. Como principio general se establece que “todas las
actividades humanas que alteren o destruyan elementos del ambiente o
generen residuos, materiales téxicos o peligrosos, requerirdn de una
evaluaci6n de impacto ambiental.” La aprobacién de la EIA por parte de
la Secretara Técnica de evaluacién de Impacto Ambiental serd requisito
mdispensable para ituciar las actividades obras o proyectos. Constituyén-
dose de esta forma las EIA en un mstrumento que dota de mejor infor-
macién a la Admmistracién para la toma de decisiones con el fin de
prevenir el dafio-ambiental.

En Costa Rica de conformudad con el Decreto Ejecuuvo # 23783 yla
Ley Forestal #7573, la obligacién para presentar.estudio de impacto am-
biental existe, s procedimiento de preseleccién para el ejercicio de las
siguientes actividades:

41 Articulo.51. Criterios:
Para la conservacion y el uso sostenible del agua, deben aplicarse, entre otros, los siguien-
tes criterios:
aProteger, congervar. y, sn lo posible, recuperar los ecosistemas acudticos que inter-
vienen en el ciclo hidrolégico
b-Proteger los ecosistemas gue permiten regular sl régimen hidrice
c-Mantener el equilibrio del sisterna agua, protegiendo cada unc de jos componentes de
las cuencas hidrograficas

42 Articule 52-Aplicacion de criterios
Loz criterios mencionados en el articulo anteriar deben aplicarse:
a-En la elaboracién-y ejecucion de cualquier ordenarniento del recyrso hidrico
b-En el ctorgamiento cle concesionas y permisos para aprovechar cualquier componente
del régimen hidrico
c-En el otergamiento de autorizaciones para lz desviacion, el Hasvase o la madificacién de
cauces
d-En la operacion v la administracion de los sistemas de agua potable, la recoleccion, la
evacuacion v la disposicion final de aguas residuales o de deshecho, que sirvan a centros
de poblacién industriales.
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a) Explotacién o exploracién minera,

b) E]ecucié;l de Obra Piblica,

c) Generacién y Transmisién Eléctrica,

d) Explotac_;ién o exploracién de hidr(;carburos,

e) Desarrollo productivo o.de infraestructura dentro de Refugios de Vida
Silvestre,

£) Obras de. Infraestructura pubhcas o prlvadas de convenuencia nacional
en terrenos de bosques. :

Ademis de estas acuvidades €l Decreto Niimero 25705-MINAE, iridica
que requeririn.de un EIA: proyectos a desarrollarse en Reservas Indigenas,
proyectos de desarrollo en dreas definidas por la Comisién Nacional de
Emergencias como de alto riesgo a las amenazas naturales, proyectos que
afecten el mar territorial en zonas pesqueras, industria quimica, cons-
truccion de carreteras, aeropuertos, clinicas y hospitales, proyectos de
manejo y disposicién final de desechos sélidos, urbanos, industriales y pe-
Iigrosos (reilenos sanitarios, incineradores y otros).

El resto de actividades, obras o proyectos que pudiesen deterrorar el am-
biente, requerirdn de un cuestionario de preseleccidn, el cual determinard la
pertinencia o no de un EIA. Del decreto niimero 26228-MINAE del 14 de
agosto de 1997 que modifica el Decreto 25705-MINAE citado, se desprende
que necesitardn de un' Formufario- de Fwvaluacion Ambiental Prelimimar
(FEAP), todos los proyectos obras o actividades que se localicen en Areas de
proteccién de recursos hidricos superficiales y subterrineos, mchiyendo 4reas
de recarga acuifera, definidos por el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados ICAA) y el Sistema Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y
Avenariento (SENARA) de acuerdo a la legislacién vigente y debidamente pu-
blicados y divulgados a una escala no mayor a 1:30,000 y registrados ente-la
SETENA. Asimismo se requerird la presentacidn del FEAP para lo siguiente:
provectos de riego para extensiones mayores.o iguales a 25 hectémetros cuadra-
dos, piscicultura con dreas mayores de 1 Hm? de espejo de agua, proyectos agro-
pecuarios de actividad concentrada con mds de 200 cabezas por proyecto o
actividad, actividad porcing, boving, ovina y equidad con densidades ganaderas
de mis de 0.9 cabezas por Hm?, en proyectos de extensién mayores de 50 Hm2,
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De conformudad con el articulo 18 y siguientes de la Ley Orgédnica del
Ambiente, la aprobacién de las evaluaciones deberd gestionarse ante la
Secretarfa Técmuca Ambiental (SETENA). En el caso de que se requiera
la Evaluacién de Impacto Ambiental, el Sistema Nacional de Areas de
Conservacidn, no podrd otorgar ¢l permiso de aprovechamiento hasta
tanto no sea aprobada la Evaluacién de Impacto Ambiental. Estas evalua-
ciones deberdn realizarse por un equpo interdisciplinario de profesiona-
les, inscritos y autorizados por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental,
de conformdad con las guias elaboradas por ella. :

La Secretarfa de Evaluacién de Impacto Ambiental dard segnimiento
al cumplimiento de las resoluciones de la ETA. En caso de violacién de su
contenido, podrd ordenar la:paralizacién de la obras. El interesado, el
autor del estudio y quienes lo aprueben serdn, directa v solidariamente
responsables por los dafios que se causen.

El 16 de enero de 1997 se publicé en la Gaceta nimeroil, el Regla-
mento sobre Procedimientos de la SETENA, que tiene por objeto esta-
blecer los procedimientos por los. cuales se regird la presentacién y
aprobacién de los Estudios de Impacto Ambiental, para.la realizacién de
actividades que alteren o destruyan elementos del ambiente, organizando
a esta entidad de la sigmente forma: Secretarfa. General, Unidad de
Asesoria Técnica, Urnudad de Evaluacién Ambiental Previa, Unidad de
Momitoreo y Segmmiento Ambiental, Umdad de Informacién y Planea-
miento, Unidad de Asesorfa Juridica y Unidad Administratrva.

Este Reglamento, establece las funciones y obligaciones de cada
departamento, asi como la obligacién de que todos sus miembros sean
funcionarios a nempo completo. También se establece que el monto de
las garantias ambientales serd fijado por la SETENA s1 la legislacién no
lo establece y las formas en que se podrd rendir: ya sea como depdsito de
bono de garantia, certificado de depésito # plazo, bonos del Estado, cheques
certificados por el Sistema Bancario Nacional.

Otro.punto-a destacar como funcién de Ja SETENA es el determinar
previa valoracién de las situaciones implicadas de cada proyecto, la nece-
sidad o no, de una audiencia piblica. Asi como el servir de receptor de
denuncias y realizar inspecciones de campo correspondientes a los hechos
imputados. Como posibles garantias para lograr la objetividad en el
proceso de aprobacién de la E.LA. se encuentran:

a) la posibilidad que tienen las personas fisicas o juridicas, piblicas o

privadas de ser eseuchadas por la SETENA en cualquier etapa del
proceso de evaluacion.y en la fase operativa de la obra o-del proyecto.

ol
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b) Ia obligacién por parte de la SETENA de remitir el extracto de la
evaluacién a la Municipalidad 1nvoluerada y dar difusion al estudio.
Por el caricter de publicidad, la Secretaria solamente se podri
reservar la informacidn bajo sugerencia de la parte interesada en caso

- de que se puedan afectar los derechos de propiedad industrial.

Otro nuevo aporte al tema de las EIA se dio con la promulgacién el 7
de noviembre de-1997, del Manual de Instrumentos Técnicos del proceso
de Evaluacién de Impacto Ambiental, el cual establece una serie de nuevos
procedimientos a seguir tanto para el interesado como-para la empresa
consultora. Dentro de ellos se destacan el uso del Formulario de Evalua-
ci6n Ambtental Preliminar (FEAP), existiendo tres opciones de respuesta de
parte de la SETENA en caso-de que el proyecto cuente con la viabilidad
ambiental potencial adecuada

1-Solicitud de una Declaracién Ambiental
2-Solicitud de un Estudio de Impacto Ambiental dirigido
3-Solicitud-de un Esmudio de Impacto Ambiental exhaustivo

Solamente presentardn este cuestionario las actividades sujetas a con-
trol ambiental al tenor de la Ley Orgdnica del Ambiente-y su Reglamen-
to, previo a la autorizacién, licencia o concesién para realizar una
actividad de desarrollo.

Es claro que las EIA constituyen un elemento indispensable en la con-
servacion y manejo sestenible de los humedales de Costa Rica, sm embargo
todavia queda por delante el emitir lineamientos mis especificos dirigidos
a la realizacién de proyectos u acciones en zonas de humedales.

. La Ley de Biodiversidad en su articulo 92 nos indica que a juicio de la
Oficina Técnica de la Comision Nacional para la Gestién de la Biodiver-
sidad, se solicitard una EIA cuando se considere que los proyectos pueden
afectar la biodwersidad. Ademds la SETENA debers incluir en sus guias
los cambios en la biodiversidad naturalés o no y la identificacién de acti-
vidades o procesos que ejercen mmpacto sobre la conservacién y el-uso de
la Biodiversidad. Estos lineamientos son demasiado amplios ya que no
fijan. pardmetros que indiquen cuindo se puede afectar la- biodiversidad.
Ademis debe tomarse en consideracién que lo que viene utilizando
SETENA son los FEAP (Formulario de Fvaluacion Ambiental Prelimmar)
en donde una vez revisados se tomarin las acciones-a seguir. Las gufas de
EIA diferenciadas. segon actividades. con.los nuevos lineamientos de a
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SETENA ya mencionados han caido pricticamente en desuso ya que lo
que se busca es una gufa tnica que cubra las EIA.

“Con la prictica y puesta en marcha de esta Ley de Biodiversidad se
tendrd que dilucidar sobre la competencia de la Oficina Técnica de la Co-
misién para requerir EIA. Ya que parece mds bien que lo que tendrfa es
que solicitar el FEAP para acciones determinadas que puedan atentar
contra la biodiversidad y dejar a la SETENA como drgano especializado
en la'materia, que resuelva segtin el Manual de Instrumentos Técnicos del
proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental; o en-su defecto requerir
para-acciones determinadas que puedan afectar la :biodiversidad una EIA
obligatoria y exhaustiva. :

Fsta misma Ley indica la -utilizacién de Auditorias ambientales para
proyectos que extjan EIA, para lo cual la SETENA y la Oficina Técnica
Nacional tendrin que coordinar.

Finalmente, otro aporte importante de la Ley Orgédnica del Ambiente es
el haber establecido por primera vez los fines y criterios necesarios para
lograr en Costa Rica una politica integrada en cuanto a ordenamiento
territorial, planteamientos que de ser [levados a cabo, permitirdn contar
con un mstrumento de gran importancia para la conservacién del ambiente.

2.1:7 Marco juridico para la proteccién de los manglares

Los manglares dominan los hébitat costeros de regiones tropicales y
subtropicales, y caracterizan los ecosistemas estuarinos en estas regiones,
constituyendo durante miles de afios, un importante recurso econémico
utilizado por las poblaciones costeras de los trépicos. Dentro de los
productos que se pueden obtener de los manglares encontramos productos
del bosque, recursos de vida silvestre, pesquerfa y recursos-forrajeros,
todos los cuales son aprovechados por las comunidades. costeras.

En Costa Rica los manglares fueron el primer tipo de humedal en'ser
regitlado por la legislacién en forma especifica, lo que en parte obedece a
la gran riqueza de sus recursos y los intereses que éstos generan.

Para comprender mejor la compleja situacién juridica que envuelve en
la actualidad a los manglares es conveniente hacer una breve resefia de la
proteccién legal con que se ha protegido estos recursos desde hace cast 55
afios.

La Ley de Aguas y sus reformas indican que son del dominio piiblico
las aguas de los esteros que se comuniquen perfmanentermente o intermi-
tentemente con el mar, asf como los vasos de esos esteros, segin las
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nrayores crecientes ordinarias (articulo 1 y 2, ambos icisos 2).

Por lo tanto ya desde 1942 los. Manglares constituian zona de dominio
pliblico perteneciente y no susceptible de apropiacién, es decir el
Estado no'puede hacer traspasos de estas zonas a nombre de particulares.

Este concepto fue ratificado por la Ley de la Zona Maritimo Terrestre
(L.ZM. L) : que define la Zona Marftimo Terrestre (Z.M.T.) como:

“La faja de doscientos metros de ancho a todo lo largo de los litorales
Atléntico y Pacifico de la Republica, cualquiera que sea su naturaleza, me-
didos horizontalmente a partir de la linea de la pleamar ordinaria y los te-
rrenos y rocas que deje el mar en descubierto en la marea baja. Para todos
los efectos legales, zona marftimo terrestre comprende las islas, islotes y
peftascos marftumos, asi como toda tierra o formacién natural que sobre-
salga del mivel del océano dentro del mar territorial de la Repiiblica. Se
exceptia la Isla del Coco que estard bajo el dominio y posesién directos
del Estado y aquellas otras islas cuyo dommio o administracién se deter-
minen en la presente ley o en leyes especiales.

La zona marftimo terrestre se compone de dos secciones.

W Ja Zona Piblica, que es la faja de cincuenta metros de ancho a contar
de la pleamar ordinana y las dreas que quedan 2l descubierto durante fa
mares baja.

B [a Zona Restringida, constituida por la franja de los ciento cincuenta
metros restantes o por los demds terrenos, en caso de islas.

Segiin esta norma “Zona Piiblica es también, sea cual fuere su ex-
tensién, la ocupada por todos los manglares de los litorales conti-
nentales e insulares y esteros del territorio nacional”.

43- Ley 6043 del 2 de marzo de 1977

44 C.R. Leyes, Decretos, etc. Cédigo Ecoldaico, 1 ed. San Jos&: Porvenir, CECADE, 1392
380 p
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La zona maritimo terrestre constituye parte:del patrimonio nacional,
pertenece al Estado y es imalienable e imprescriptible. 5

F! Instituto Costarricense de Turismo (I.C.T}) es al que le corresponde
ejercer-los mecanismos de.control sobre la zona maritimo terrestre. Las
municipalidades también deben velar directimente por el cumplimiento
de las normas de esta ley referente al domnio, desarrolio, aprovecha-
miento ¥ uso de la zona maritimo terrestre y en especial a la dreas turis-
tieas de Jos litorales.

El1 LC.T. efectiia una labor eminentemente fiscalizadora y tiende a
velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la L.Z.M.T,
también tiene a su cargo el establecimiento de politicas de planificacion y
de control para el desarrollo turistico en sectores costeros, a fin de
conservar las condiciones oniginarias de estas zonas y principalmente, sus
recursos naturales.

Las Municipalidades estin obligadas a atender lo referente al cmdado
y conservacién dela zona, principalmente en lo que respecta a los recursos
naturales existentes. Dentro de su jurisdicctén, la Municipalidad es la tnica
institieién a nivel nacional que tiene competencia, para el otorgamiento
de concesiones en las zonas restringidas de la Zona Maritimo Terrestre.

En forma previa al otorgamiento de una concesién# , la municipalidad
debe enviar al Departamento de Concesiones def L.C.T. (si se trata de una
solicitud de concesién de uso residencial, recreo, comercial, turistico), o
a la secaién de arrendamiento del Instituto de Desarrollo Agrario (cuando
se trate de una solicitud de concesién de uso agropecuario)t.

45 En este sentido, la Sala Constitucional establecié mediante la resolucidn 447-91 de las
15:30 horas del 21 de febrero de 1921 que: "El caracter demanial de la zona maritimo ter-
restre (o ribera rarina como se le denominé antiguamente) se reconoce desde tiempe in-
memorial, v el Derecho Romano mismo recoge ese estatus, como ‘res communes” y
“extra comercium’. En nuestro medio, con toda claridad desde e! sigle pasado se ha re-
conocido el caracter plblico de esa franja marina adyacente al territerio nacional, en la que
sjerce su soberania ...no es posible tener por violado el articulo 45 Constitucional... ya que
no se imponen limitaciones a la propiedad privada, sino gue al regularse el dominic pabli-
co, la ley lo que hace es establecer”.

46 Para més detalle en materia de concesiones y planes reguladeres en la zona maritimo te-
rrestre ver el pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica N. C-100-95, del
10 de Mayo de 1995.

47 - 1.C.T. Informacién bésica para la obtencién de concesiones en la Zona Maritimo Terrestre,
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S1 el tipo de desarrollo se ubica dentro de zonas de esteros o manglares,
de inmediato se remite al Mimsterio del Ambiente y Energia (MINAE),
por ser la-entidad encargada-del manejo de los humedales. Sise trata de
algtin Proyecto de Acuicultura el permiso se pide ante el Instituto Costa-
rricense de Pesca y Acuacultura (INCOPESCAYE previa autorizacién
del MINAE s1 se encuentra en un Area Protegida que permita manejo
sostenible.

Salvo disposicién legal en contrario, solamente la Asamblea Legislativa
podrd conceder permisos u otorgar concesiones en las zonas permanen-
temente cubiertas por el mar; adyacentes a los litorales. Los terrenos
situados en la zona marftimo terrestre no podrin ser objeto de informa-
clones posesorias ¥ los particulares no podrin apropiarse de ellos n1
legalizarlos a su nombre, por éste u otro medio.

Es de wital importancia mencionar que la Ley de la Zona Maritimo
Terrestre no se aplica en los parques nacionales y reservas equivalentes,
las cuales se regirin por la legislacién respectiva. Por lo tanto los hume-
dales queise encuentran dentro de esta categoria de manejo estin fuera
del alcance de la Ley en mencién. Cabrfa aqui incluso cuestionarse que si
la Ley Orginica del Ambiente promulgada en 1995 y que convierte a los
“Humedales” en categorfa de manejo, se podria interpretar que esta es
una reserva equivalente segiin la L.Z.M.T., por lo que a los manglares no
se les aplicaria del todo dicha Ley. Sim embargo el término utihzado por
la L.ZM.T. “reservas equivalentes” es muy amplio ¥ poco claro, por lo
que se requiere un interpretacién de la Procuraduria General de la Repii-
blica respecto- de esta situacién.

Sin embargo, hilando més delgado al indicarnos la Ley Orginica del
Ambiente, que la admumnistracién de las categorfas de manejo en este caso
“Manglar=Humedal” corresponde al MINAE,. deja complemente sin
relevancia la presentacién del tema de concesiones y admimistracién en
Zona Marinma Terrestre, ya que los Manglares como categorfa de manejo
serian de administracién exclusiva del MINAE desde 1993,

Este es un tema que en la actualidad se encuentra en discusién y cons-
tituye una de las lagunas legales mds grandes en cuanto a la admumstra-
cién de los manglares en la actualidad, El tema es objeto de estudio en el
borrador de la Propuesta de Ley de Humedales.

48 Creado mediante la ley 7384 de-marzo de 1994
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Pasterior a la L.Z M. T.y con base en algunos Decretos Ejecutivos, se
determiné que los manglares o bosques salados que existian en los litora-
les continentales o insulares y esteros del territorio nacional, y que for-
maban parte deé la zona piiblica dentre de la Zona Marftimo. Terrestre,
constituirian Reservas Forestales*®

Durante. el perfodo de vigencia de estos decretos se le aplico a los
manglares la normativa vigente en la Ley General Forestal’0 de ese mo-
mento, especialmente los procedimientos admmistrativos en materia de
concesiones. y planes de manejo, a pesar de que las gufas para la elabora-
cién de estos planes no contenian criterios de aprovechamiento apropia~
dos para los manglares.

En 1993 con la Ley de Conservacion de Vida Silvestre se establecié
por primera vez en el ordenamiento juridico costarricense el concepto
genérico de humedal. Con el articulo 7 de la ley en mencién se elimina la
competencia de la.Ley Forestal.

Esta nueva situacién juridica se ratificé mediante algunos Decretos
Ejecunivos, y-se aclaré en forma especifica para los manglares mediante el
Decreto Ejecutivo 22550-MIRENEM, antes transcrito, con ¢l que se
declararon como humedales las zonas adyacentes a los litorales, lo que
segtin el articulo 7, mciso h de Ja L.C.V.S, los puso bajo la admunistracién
de la D.G.V.S. (SINAC).

Con esta declaratoria por parte de la L.C.V.S,, los manglares dejaron
de ser protegidos en forma definitiva cen la categorfa de Reserva Forestal
debido a que la tinica categoria de manejo bajo la admimstracién de la
D.G.VS, (SINAC) es Ia de RN.VS. Es decir, con la L.C.VS. se derogaron
tdcitamente, por setle opuestos, los Drecretos Ejecutivos que declaraban
los manglares como Reservas Forestales. Ademds de que, como se
menciond, en 1995, se declara al manglar como categoria de Manejo por
sf musma y se le concede la admumstracién a] MINAE.

Es importante resaltar en este punto que a pesar de que existe un pro-
nuncianuento de la Procuraduria General de la Repablica’? estableciendo

49 De conformidad con la Ley Forestal 7174 (derogada) Reservas Forestales: estarén forma-
das por los bosgues cuya funcién principal sea la produccion de madera, y por aguellos
terrenos forestales que.por naturaleza sean especialmente aptos para ese fin'.

50 Ley Forestal 7174.

51 El Pronunciamiento C-286-85 éstablece que: "las éreas de mangle que se encuentren en
los litorales continentales e insulares y estercs del territorio nacional, ya sea que cubran
parte o la totalidad de la zona maritimo terrestre o sg extiendan mas alf4 de esa franja in-
alienable de 200 metros de ancho, contados a partir de Ja pleamar ordinaria, & independi-
entementa que se trate de terrenos del Estado ¢ sus instituciones o bienes de fincas de
dominio privado, constituyen Reserva Forestal.”
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que las dreas de mangle de los litorales son Reservas Forestales, este
pronunciamiento se emitié en el afio 1985 cuando la legislacién vigente
relacionada con los humedales era ain muy escasa. Es por este motivo
que el pronunciamiento en cuestién ha sido. ticitamente “derogado”, si
cabe el uso de este término, ya que se opone a lo que establece la L.C.VS.
Sin embargo, resulta importante que se solicite una reconsideracién del
dictamen de la Procuraduria para que se tonie en cuenta la nueva normativa
existente.

En la actualidad los manglares como categoria de manejo son de
admunistracién del Mimsterio del Ambiente y Energia (MINAL), sin
embargo como ya se indic6 no hay claridad en cuanto a los lineamientos
necesarios para la conservacién y uso sostenible de estos recursos. En la
prictica los manglares que se encuentran dentro de dreas Protegidas,
mediante otras categorias de manejo como por gjemplo manglares dentro de
Parques Naaonales o dentro de Refugios de Vida Silvestre, corren la
suerte de que se les aplique los mismos lineamientos de conservacién que
a estos sitios. Pero para los manglares que se encuentran dentro de la
Zona Maritima Terrestre y que son categoria de manejo por si solos
segin la L.O.A no se dispone de linearmientos especificos.

A manera de ejemplo, al ser los manglares terrenos del Estado, se pre-
senta el problema que s1 se les otorga la categoria de manejo humedal y
no se sabe a qué se refiere, quedarin desprotegidos en forma directa y s1
se les aplica una categoria de manejo ya existente como por ejemplo
refugios de propiedad estatal no se.permitird mngin tipo de manejo en
ellos.

S1 se llegara a prohibir de forma absoluta el aprovechamiento de los
manglares, como en el caso de que se les diera la categorfa de RN.V.S,,
posiblemente lo que se estarfa fomentando es la explotacién ilegal y
desmedida de este recurso, ya que son fuente de subsistencia de muchas
comunidades. Hay casos en que las comunidades han demostrado ser
capaces de utilizar racionalmente los humedales, como por ejemplo, el
Proyecto demostrativo de uso adecuado de los recursos de manglar de
‘Térraba-Sierpe, ejecutado en forma conjunta por el Centro Agronémico
Tropical para la Investigacién y Ensefianza (CATIE), la Oficina Regional de
la Unién Mundial para la Nataraleza (ORMA-UICN) v la Umiversidad
Nacional (UNA).

En caso de que-el manglar por ejemplo se encuentre dentro de un
R.N.VS. o de que un humedal que sea de propiedad mixta o privada, se
requiere la autorizacién de la D.G.V.S. (SINAC) para realizar actividades
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o proyectos de desarrollo y explotacidn de los fecursos naturales.
La autonzaciéh deberd otorgarse con criterios de conservacién y de es-
tricta sostenibilidad en la proteccién de los recursos naturalesy se-ana-
lizard medidnte la presentacidn de una evaluacién de impacto de accién
por desarrollar; siguiendo la metodologia técnico cientifica aplicable: -

" 8i se tratara de una solicitud para un permiso de aprovechamiento
forestal de un humedal, lo cual es por lo general el caso de los-manglares;
es la D.G.F.(SINAC) la encargada de otorgar dicho permiso.

El'fundamento técnico — legal de esia divisién de competencias, es que
¢l mangle esun 4rbol. Este criterio técnico encuentra un sustento legal en
el articulo segundo de la L.C.V.S. cuando se define la flora silvestre de
la siguiente forma: “...la flora silvestre estd constitmda por ¢l conjunto-de
plantas vasculares y no vasculares existentes en el territorio nacional que
viven en condiciones naturales ...”. Se exceptia de ese conpunto el término
arbol forestal, de acuerdo con-la definicién dada por la ley o reglamenta-
cién que regula esta materia.

Esta es una discusién sin conchur a nivel tdenico puesto que para muchos
especialistas el manglar es parte de un ecosistema y por lo tanto debe ser
aprovechado como un todo integral y no-en forma aislada, como un drbol
o un segmento de bosque. Este punto toma especial relevancia al apro-
barse la nueva Legislacién Forestal de febrero de 1996 en donde se ha
consolidado la miterpretacién técnico- legal segin la cual el manejo de los
manglares, es considerado dimcamente como recurso forestal.

La Ley Forestal viene a prohibir, en su articulo 1, en virtud del interés
publico y salvo lo estupulado en el articulo 1852, la corta o el aprovecha-
muento de los bosques en parques nacionales, reservas biolégicas, man-
glares, zonas protectoras; refugios de vida silvestre y reservas forestales
propiedad del Estado.

En sedembre de 1997 la Comisién de Asuntos Agropecuarios de la
Asamblea Legislativa hace una' mocién para que se mtroduzca una modi-
ficacién al transitorio primero de la Ley Forestal para que en lo sucesivo
se lea lo siguiente:

Transttorio Primero: “Lios permusos, las concesiones y los contratos am-
parados 2 la legislacién derogada seguirdn vigentes-hasta su vencimiento.
No obstante lo anterior, la administracién forestal del Estado podri

52 Articule 18: " En.gl patrimenio natural, el Estado podré realizar o auterizar labores de in-
vestigacion, capacitacion y scoturismo, una vez aprebadas por el Ministerio del Ambiente
y Energia, quien definird, cuando corresponda, la reaiizacion de evaluaciones de impacto
ambiental segun lo establezca el reglamento de esta ley."
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prorrogar los mismos, siempre y cuando los interesados hayan cumplido
con los requerimientos ambrentales que para tal efecto se les exija. La ad-
mumistracion Forestal no podrd otorgar nuevos permisos, concesiones o
contratos”.

Esta mocién de modificacién al articulo dos fue aprobada por consen-
so en la Comisién de:Agropecuar1os y presentada en sesién Plenaria de la
Asamblea Legislativa y est4 lista para ser publicada eni el periédico oficial
La Gaceta. Sin embargo por €l momento la situacién limitante de apro-
vechamiento de manglares subsiste, y con esta propuesta de reforma lo
qué se vendria a subsanar serfa la situacién de las compafifas o empresas
que ya se encontraban con autorizaciones para aprovechamiento de man-
glar al momento de la promulgacién de Ia Ley Forestal, sin dar posibilidad
a nuevos dprovechamientos. En la actualidad y debido al importante
papel socio-econémico que desempefian los manglares se debe subsanar
esta sitnacién lo antes posible para que los manglares se puedan aprovechar
en forma sostenible, especialmente por comunidades aledafias a éstos.

Otro punto que debe tenerse presente-al hablar de manglares es que
la Ley de Biodiversidad (lista para ser publicada) indica que los humeda-
les y con ello los manglares son Areas Silvestres Protegidas de adminis-
tracién del MINAE por medio del Sistema Nacional de Areas de
Conservacién. Estd por dilucidarse si son entonces Categorfa de Manejo
como lo sefiala la Ley Orgdnica del Ambiente o Areas Silvestres Protegidas
€omo se propone en-este cuerpo normativo. También se debe esclarecer
el punto de que siendo Areas Silvestres protegidas los humedales requieren
o no de declaracién mediante Decreto Ejecutivo.

Lo que si podemos afirmar es que los Manglares en nuestro pais son
de admunistracién del MINAE y gozan de un régimen de Domnio
Piiblico es decir que son inalienables y no susceptibles de apropiacién por
parte de particulares, fuere cual fuere su situacién “Categoria de Manejo”
o “Area Silvestre Protegida”. La caracterisuca de Dominio Pibhco fue
consagrada en la Ley de Aguas de 1942 como ya se indicd y a nuestro
criterio a la fecha no existe legislacién que se le contraponga.

En el Pronunciamiento de la Procuraduria ndmero C-102-96 se indica
que las inscripciones registrales no deben mchuir dreas de manglares por tra-
tarse deé bienes de dominio piblico no susceptibles de ser inscritos por los par-
ticulares. Los paruculares que ilegalmente inscribieran los manglares como
sus propiedades deben de ajustar sus medidas mscritas acudiendo a Ia via dgil
de rectificar medidas por escrituras segiin Ley de Informaciones Posesorias.
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2.2 Normativa reguladora de los recursos marino-costeros

En el articulo 6 de la Consttucién Politica estin plasmados los fines
de la soberania y la legislacién respecto a los recursos del mar, fines que
son ¢l proteger; conservar y explotar con exclusividad y en beneficio de
nuestro pais los recursos y riquezas que se¢ encuentran en Jos espacios
maritimos, los cuales comprenden las aguas territoniales, las aguas interiores
¥ las aguas de los mares adyacentes,

Sobre este tema la Sala Constitucienal’? determiné que “ la soberania
se extiende mds alld de su territorio y aguas inferiores, a una franja de mar
adyacente, denominada mar territorial — articulo 3 de la Convencién de
Derecho del Mar-que se extiende por doce nullas maritinas, medidas
desde la linea de bajamar a lo largo de la costa”. En esta Zona el Estado
gjerce plena jurisdiccién.

La Zona Contigua — articulo 3 de la Convencién- afecta a cierta ju-
risdiccién del Escado para la proteccidn de algunos de sus intereses, man-
teniendo la naturaleza juridica de las aguas de la zona como aguas libres
o alta mar, donde ejerce una especie de jurisdicaidén policial- zona dentro
de la cual los Estados pueden prevenir y sancionar infracciones a leyes
aduaneras, fiscales, migratoras o sanitarias- en una extensién més amplia,
la cual podri exceder 24 nullas marinas contadas desde la linea de base ,
a partur de las cuales se mude la anchura del mar territorsal.

La Zona Econdémica Exclusiva - articulo 57 de la Convencitén- “de
doscientas mullas marimas de anchura para la conservacion, desarrollo y
aprovechamtento de las riquezas maritimas, aplicable también, por el ar-
teulo 121 a las 1slas.”

De este articulo sexto constitucional se puede derivar que la tutela de
los recursos marmos por parte del Estado, se fundamenta en una concep-
tualizacién de éstos como hienes de dominio piblico. La Sala Constitu-
cional mediante la resolucion 5399-93 antes citada, determund el cardcrer
de bien demanial de la zona maritimo terrestre “se hace extensivo en lo
que mteresa al mar territorial, considerando que en efecto se trata de un
bien de domume piblico, en los términos del articulo 261 del Cédigo Civil.”

El Estado es el ttular de Jos recursos marinos como totalidad, recur-
sos que en su individualidad pueden ser susceptibles de explotacién par-
ucular, siempre ¥ cuando se cumpla con ks regulaciones que imponga el
Estado.

53 Resolucidn N.5399-93 de las 16:39 horas del 26 de octubre de 1993
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El ente encargado de la administracién de estos recursos es el INCO-
PESCA entidad con competencia administrativa para coordinar el sector
pesquero y el de acmcultura, debiendo. promover su desarrollo asf como
fomentar la conservacién y el uso sostenible de los recursos biolégicos del mar.

Debido a ser1os conflictos de competencias con distintas instituciones
del Estado se hizo la consulta pertnente a la Procuradurfa General de la
Repblica sobre algunos temas. En materia de competencias administra-
tivas la Procuradurfa definié que “ en la medida que el Estado costarni-
cense pueda regular la pesca como actividad humana, el ente llamado a
establecer las condiciones especificas en que ésta se desarrolle lo es el
INCOPESCA. Ello sin olvidar su necesaria vinculacién con las politicas
del Poder Ejecutivo ...”.54

En cuanto a la vigencia de la Ley de Pesca y Caza Marfuma, en este
mismo pronunciamiento se determinaron tres aspectos de umportancia:

.1-Que aquellas disposiciones de la Ley de Pesca y Caza Maritima. cu-
yo contenido no hubiera sido modificado por la Ley 7384 mantendrdn su
vigencia.

2-Que la competencia para ejercer las atribuciones contenidas en la
Ley de Pesca y Caza Marinmas han sido trasladadas al INCOPESCA.

3-Que al existir una mcompatibilidad entre la Ley de Pesca y Caza
Maritimas y la de INCOPESCA, hay una reforma ticita de aquellas normas
que sobre la materia se encuentren reguladas por la Ley de INCOPESCA.

En lo que respecta a los recursos marinos que se encuentren en los
Parques Nacionales, la Procuraduria declaré como se ha mencionado que
el Servicio de Parques (SINAC) tuene amplias competencias sobre el
territorio que regula (Parques Nacionales) por lo que debido a esta espe-
cificidad su competencia es mayor a la conferida a INCOPESCA. Por
este motvo, la competencia para velar por la conservacién de especies
marmas dentro de dreas protegidas la tiene el MINAE y cualquier actividad
humana como la pesca es sélo un accesorio de esta misidn.

Elilamo punto de relevaneia para este manual sobre el que se ha pro-
nunciado la Procuraduria es sobre la competencia en la tutela de los
recursos marinos, donde:se defini6 que “al no hacer ninguna distincién,
la competencia en la tutela de los recursos marmos asignada al INCOPESCA
debe efectuarse en los diferentes dmbitos en que se desarrolle el ciclo de
vida de aquéllos. En el caso de las tortugas marinas, su proteccion ha de
extenderse, para que sea integral, adn en la fase de desove en las playas”.

B4 Pronunciamiento C-215-85, del 22 de setiembre de 1895



60 Manzead de Legislacion sobve Humedales de Costa Rica

En este sentido el Pronuncianuento de la Procuraduria General de la Re-
piiblica. Niimero 0J-011-95 citado en el Pronunciamiento C215-95 de la
misma entidad indica que corresponde al Instituto Costarricense-de Pesca y
Acuacultura la proteccién de las tortugas marinas durante el proceso de
desove en las playas, salvo que estas se ericontraren dentro de alguna drea
protegida, incluyendo los manglares, en cuyo caso, serfan las entidades
respectivas las que habrian de velar por su mrela.

La Ley de Biodiversidad en su articulo 58 declara dreas protegidas a
las zonas delinutadas constitudas por porciones mar. Como todavia no se
la publicado esta Ley, tendremos que esperar para tener dreas de mar
como Areas Silvestres ‘Protegidas, de acuerdo a los requisitos para su
establecimuento que indica el articulo 36 de la Ley Orgénica del Ambiente.

La Ley de Biodiversidad (sin publicar) establece una nueva modalidad
dentro de la materia ambiental en Costa Rica la multa equivalente a sala-
rios de acuerdo a la Ley #7337, Al particular indica el articulo 112 que a
quien realice explotacién, bioprospeccién o tenga acceso a la biodiversidad
sin estar autorizado se le unpondrd una multa que oscilari desde el equi-
valente 2 un salario hasta el equivalente a doce salarios.

2.3 Marco juridico para la prevencién de la contaminacién

En la Estrategia Nacional de Conservacién para el Desarrollo Soste-
mble en Costa Rica (ECODES,1990) se hizo el anslisis, con resultados
alarmantes; de los niveles de contaminacidn: de las aguas por desechos
wmdustriales, quimicos, domésticos y agropecuarios. La contaminacién del
mar, en un porcentaje muy alto, tene su origen en [uentes terrestres.
Existe contaminacion derivada de las operaciones de buques y por lanza-
miento de deséchos al mar. Las zonas costeras de Costa Rica sufren gran
contamumacién, por desechos fecales, mdustriales, quimicos, domésticos e
mstalaciones portuarias.

La Ley General de Salud®* establece la prohibicién de contammar las
cuencas hidrograficas que surten los establecimientos de agua para el
consumo y uso humano; asumusmo se incluyen las normas relacionadas
con la proteccion de Ias cuencas hidrogrificas (como también ocurre en
las leyes constitutivis del Servicio Nacional de Electricidad v el Instatuto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados).

55 Ley MN.5395 del 30 de octubre de 1973, reformada por leyes Ns.5789 dsl 1 de setiembra
de 1975, 6430 del 15 de mayo de 1980, 6726 del 10 de marzo de 1982 vy 7093 del 22 de
abril de 1938.
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Esta Ley contiene regulaciones sobre la recoleccién y eliminacién de
residuos sélidos, sobre la evacuacion de excretas, aguas servidas y negras
e impone deberes y restricciones a las personas para evitar la- contamina-
cién del ambiente.

El Ministerio de Salud es el ente encargado de. velar por el cumpli-
miento de estas normas, para ello cuenta con Ia Division de Saneamiento
Ambiental, que tiene por objetivo principal el desarrollo de acciones y
actividades tendientes al control de los factores fisicos, quimicos, biolégicos
y sociales que afectan el medio ambiente humano en el pafs.

Dentro de los departamentos que conforman esta divisién se encuen-
tran el de Control Ambiental y el de Registro y Control de sustancias
téxicas y medicma de trabajo.

El Departamento de Control Ambiental tiene un cardcter técnico y a la
vez normativo. Sus funciones son la prevencién y control de contamina-
cidn del agua, aire v suelo con. el fin de proteger la salud de la poblacidn.

Para ello cuenta con programas especificos en cada una de estas dreas
¥ en sus manos estd el impulse de los mismas, su aplicacién y evaluacién
posteriorss.

Con respecto a las aguas residuales se disefian programas en los que
se contemplan normas técnicas para su control, ademds se vigila constan-
temente la calidad del agua que es utilizada para el consumo humano, asi
como el tratamiento de aguas negras. Ante estos problemas lo que se su-
giere a las empresas o instituciones miractoras es el -establecimuento de
plantas de tratamiento de aguas negras residuales.

En contaminacién del aire, se establece una serie de normas para
controlar emisiones producidas por fuentes fijas y fuentes maviles.

Para la proteccién de los suelos el principal programa es para el
manejo de desechos sélidos, mediante normas para su almacenamiento,
recoleccién, transporte y disposicién final de los mismos. Finalmente,
existe un programa de vigilancia de los servicios de agua para consumo
humano.

En lo que respecta al drea industrial se procura el control sobre algu-
nas acuvidades, actualmente las dreas de mayor polémica son actividades
como tenerias, beneficios de café, ingenios azucareros, granjas avicolas,
magquilas y otros.

56 Entrevista personal con el Sr, Hersson Heméndez, Técnico del Deprtamento de Control
Ambiental de ia Divisién de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud
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- Por su parte, el Departamento de Registro y Control de Sustancias
Téxicas y Salud Ocupacional tiene 2 su cargo el control de emisiones de
particulas gaseosas y de sustancias téxicas, mcluyendo plaguicidasi’.

Hay un Reglamento de Registro, uso y control de plaguicidas en el
que se-désarrolla la normatva establecida en la Ley General de Salud y
en la Ley de Santdad Vegetal en esta materia. Es asf como el registro de
las sustancias que serdn importadas estd bajo la admumistracién del Minus-
terio de Agrienltura y Ganaderfa, el cual le solicita un dictamen al Depar-
tamento de Salud Ocupacional del Ministerio-de Salud en lo relacionado
con los efectos: que la sustancia en cuestién pueda ocastonar la salud
humana y ambiental: Este dictamen es vinculante para otorgar o denegar
el permiso de importacién o desalmacenaje. :

La contaminacién provocada por los plaguicidas es controlada por el
Departamento de Salud Ocupacional v, en caso de que se esté dadando
severamente al ambiente; interviene el Departamento de Control Am-
biental. E1 Mimsterio de Agricultura se encarga de controlar que el pro-
dueto no sea adulterado, que se dé un uso adecuado y del control de
calidad.

Por otra parte el articulo 132 de la Ley de Conservacién de la Vid
Silvestre estipula lo sigujente: “Se prolifbe arrojar aguas servidas, negras,
desechos o cualquer sustancia contaminante en manantiales, rios,
quebradas, arroyos permanentes o no permanentes, lagos, marismas y
embalses naturales-o artificiales, esteros, turberas, pantanos, aguas dulces,
salobres y saladas. Las mstalaciones agroindustriales ¢ industriales y
demis instalaciones deberin estar. provistas de sistemas de-tratamiento
para impedir que los deshechos sélidos o aguas contaminadas de cual-
quier tipo destruyan la vida silvestre. La certificacién del agua serd dada
por el Ministerio de Salud™s% .

Por Decreto Ejecutivo IN.26042 SALUD-MINAE publicado el 19 de
junio de 1997; se establece el Reglamento de Vertidos y Reuso de Aguas
Residuales, regulando todo lo relacionado a los pardimetros de andlisis
obligatorios para el vertido y reuso de aguas residuales. Se crea también

57 Entrevista, Ing. Nidia Morera, Departamento de Salud Ocupacional, Division de
Saneamiento Ambiental del Ministeric de Saiud.

58 Ley de Consrevacion de la Vida Silvestre. La Gaceta; nimero 235, del lunes 7 de diciem-
bre de 1992 .
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un Comité Técnico’? de revisién del reglamento en intervalos no
mayores a tres afios o cuando el Ministerio de Salud o el MINAE lo
soliciten.

Este mismo decreto le da ia facultad al Departamento de Saneamien-
to Ambiental del Ministerio de Salud de emiur certificaciones de calidad
del agua, segiin estipula el articulo 132 de la Ley de Conservacién de Vida
Silvestre, con base en el-andlisis de los reportes operacionales presentados
por los entes generadores y su confrontacién con las normas contenidas
en el reglamento en mencién, pudiendo ademds-realizar mspecciones sa-
nitarias para comprobar la validez de dichos reportes.

Asimismo indica que todo generadort0 con excepeidn de las viviendas,
estard en la obligacién de confesar reportes operacionales, que deberd
presentar periddicamente ante las siguientes entidades:

a):S1 el efluente es reusado o vertido a.un cuerpo receptor; a la Divi-
sién de Saneamiento Ambiental del Mmisterio de Salud

‘b) Si el efluente es vertido a un alcantarillado sanitario; -al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y al ente administra-
dor del alcantarillado.

Se estipulan también, pardmetros de andlisis obligatorio fisicoquimi-
cos v-bacteriolégicos que deberdn ser analizados en las aguas residuales,
lo referente a muestreo, andlisis v reportes operacionales, limites para el
vertido de aguas residuales, reuso de aguas residuales,” prohibiciones y
sanciones.

Segin este cuerpo normativo se permitird el reuso de aguas residua-
les cuando se demuestre a satisfaccién del Mimsterio de Salud y del Mi-
nisterio del Ambiente -y Energfa (MINAE). que-éste no deteriorard la
calidad de las aguas superficiales y subterrineas.

Por otro lado el Decreto N.21518-SALUD del 16 de setiembre de
1992 sobre Normas de Ubicacién de Sistemas de ‘Tratamiento de Aguas

59 La Comisith estd compuesta por Ministerio de Salud, Ministerio del Ambiente y Energla,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia,  Institute Costarricense de. Acueductos. vy
Alcantarilados, Consejo Macional. ds. Rectores, Colegio Federado. de .Ingenieros vy
Arquitectos, Colegio Federado de Quimicos e Ingenieros Quimicos. Colegic de
Microbidlogos y Quimicos Clinicos de Costa’ Rica, Asociacion Costarricense de Recursos
Hidricos y Saneamiento Ambiental, Unidn Costarricense de Cdmaras y Asociacicnes de la
Empresa Privada, y Federacién Costarricense para la Conservacion del Ambiente

B0 Ente generador: persona fisica o juridica, publica o privada, responsablé del reuso de
aguas residuales, o de su vertido en un cuerpo receptor o alcantarillado sanitario.
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Residuales, indica las normas de ubicacién de sistemas de tratamiento de
aguas residuales estableciendo dentro'de sus requisitos que en los-lugares
donde exista redes de alcantarillado samitario y en funcionamiento en los
alrededores, deberd estudiarse en conjunto con la:institucién que
administra-el servicio la posibilidad de conecrarse. al sistema. De 1gual
forma deberd estudiarse el uso de tanques sépticos y drenajes conforme el
acuerdo N.78-31 de 1978, en lugares en donie no existe alcantarillado.
En los casos mencionados se deberd analizar la utilizacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales y se establecen los requisitos que deberdn
ser cumplidos ante el Instituto. Costarricense de Acueductos y Alcantari-
[lados y ante el Minsterio de Salud, Departamento de Control Ambiental
para tales efectos. . .

El Decreto N.25018-MEIC del 25 de marzo de 1996, establece los
métodos de referencia para el anilisis de aguas residuales. Para lo cual se
establece que cuando no se haga referencia a ningiin método de analisis y
a falta de un método.de andlisis recomendado. por la Oficinia Nacional de
Normas y Unidades de Medida para un producto en particular, se usardn
como métodos oficiales los publicados por la Food and Drugs Adminis-
tration, Arlington Virgmia 1992 (Adminstracién de Alimentos y Medicinas),
la American Public Health Association (Asociacion Americana de Salud
Publica), American Water Works Association (Asociacién Americana del
Trabajo en Aguas), la Water Pollution Control Federation (Federacién de
Control de Contaminacién de Agua) y los Standard Methods for Exami-
nation of Water and Wastewater, 142 edicién 1992 (Métodos Estindar
para el Andlisis de Agua y Aguas Servidas), hasta tanto no se publiquen
los métodos Nacionales oficiales de andlisis al respecto.

La Ley Orgdnica del Ambiente vino a tratar el tema del agua en su
Capitulo XTI, indicando que el agua es de dominio piiblico , su conserva-
c16n y uso sostenible son de interés social, resaltando principalmente el
espiritu que ya contenia el Cédigo de Minerfa en el sentido de que no
existen aguas privadas.. Por lo que toda la discusién sobre el caricter pi-
blico o privado de las aguas desaparece.

Por otro lado se establecen los criterios para la conservacién y el uso
sostenible del agua dentro de los que estdn: proteger, conservar y en lo
posible recuperar los ecosistemas acudticos y elementos que intervienen
en el ciclo hidrolégico, proteger los ecosistemas que permitan regular el
régimen hidrico y mantener el equilibrio del sistemia agua, protegiendo
cada uno de los componentes de las cuencas hidrogrificas.
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En la Ley Orginica del Ambiente se incluyé un capitulo relacionado
a la prevencién de la contaminacién de distintos tipos, como por ejempio
de la;atmosfera, la disposicién de residuos contammnantes, la importacién
de desechos y la contaminacién visual.

Sin embargo, se trata de normas genéricas que, si bien establecen un
criterio o un ineamiento para evitar la contaminacién, no son lo suficien-
temente claras y detalladas como para hacer un aporte significativo en es-
ta materia. Por lo que deben ser ampliadas por medio del reglamento ala
Ley o mediante Decretos Ejecutivos.

2.4 Sanciones para las acciones contra los humedales

Una de las caracterfsticas principales del Derecho Ambiental, es-su
objetivo principal de prevencién, méds que la represién. En materia
Ambiental la represion o coaccién es especialmente ineficaz ya que se da
a posteriori cuando el acto en este caso contra el humedal ya se ha reali-
zado. De la experiencia se obtiene que los agresores de humedales prefieren
pagar una multa en la mayoria deJos casos insignificante que detener sus
conductas ilegales. El presente titulo: reviste de especial importancia, ya
que ante una actuacién ilegal en contra de los humedales debe de existir
algiin tipo de castigo que prevenga al delincuente de volver a cometer
estos actos que afectan a todos los costarricenses. Sin embargo las sanciones
o la prevencién no son la solucién a todos los problemas, como es cono-
cido existe una falta de interés por parte de los ciudadanos, de los inspec-
tores y ‘de las instituciones .en interponer denuncias por delitos
ambientales. Esto obedece a que los procesos judiciales se tornan dema-
stado largos y. generalmente no se conoce de sanciones de importancia
ante un delito ecoldgico. - :

Es importante aclarar que en este. momento las penas de multa no
pueden ser convertidas a penas de prisién, como lo indican las leyes. de
Conservacidn de Vida y Silvestre, Forestal ete. debido 2l voto de la-Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia #1054-94, que anula.el
articulo 56 del Cédigo Penal en el que establecia que la pena se conver-
tirfa a-razén de un dia de prisién por dia multa: Indica el voto en mencién
“ninguna persona puede ser reducida a prisién por deudas salvo excepciones
establecidas en Ia Constitucién Politica™. P

- Existe también la posibilidad de imponer sanciones admmlstratlvas
con base en las infracciones cometidas, como por ejemplo-la potestad que
tiene la Direccién General Forestal (SINAC) o la Direccién General de
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Vida Silvestre (SINAC) para cancelar o rechazar la renovacién de una
licencia al infractor. Por ejemplo el articulo 60 de la Ley Forestal, indica
que cuando a una persona se le cancela un permiso para aprovechar el
bosque por incumplimiento de una de sus cldusulas, quedar4 inhabilitado
para obtener nuevas autorizaciones por un plazo de doce meses contados
a partir de la fecha de cancelacién del permiso. :

Hay una gran diferencia entre sanciones Penales y sanciones adminis-
trativas unias dependen de nuestros trubunales de Justicia y las otras de las
Oficinas que otorgan los permisos, sin embargo ambas pueden coexistir y
ser aplicadas.

De conformidad con la Ley Orgénica del Ambiente que es una Ley
mis bien de cardcter general que sirve de marco de aplicacién de otros
cuerpos normativos, se establece como supuesto principal que la legisla-
cién penal, el Cédigo Penal y las leyes especiales estableceran las figuras
delictivas correspondientes para proteger el ambiente y la diversidad
biolégica. Por otro lado en su articulo 98 sefiala que “el dafio o contami-
nacién al ambiente puede producirse por conductas de accién u omisién
v les son imputables a todas las personas fisicas o juridicas que la realicen”
Lo que quiere dectr que no solo el realizar un acto ilegal constituye delito,
sino también el no ejecutar acciones, la omisién o el no cumplimiento de
obligaciones descritas en la Ley constituwrd delito.

Dentro de las principales sanciones-establecidas en materna relacionada
con humedales encontramos el artfcalo 103 de la Ley de Conservacién de
Vida Silvestre que indica que serd sancionado con multa de cincuenta mil
colones a cien mil colones, quen drene lagos, Jagunas no aruficrales y
demds humedales, sin previa autorizacién de la DGVS, Ademds, el infractor
ser4 obligado a dejar las cosas en el estado en que se encontraban antes de
iniciar los trabajos de drenaje, para lo cual se faculta a Iz 2 la Direccién
precitada, a fin de efectuar los trabajos correspondiéntes, pero a costa del
nfractor.- Este articulo aunque no es del todo preventvo y sigue el mismo
patrén de “accién ilegal igual a sancién econdmmuca”, tiene rasgos intere-
santes. La desventaja es que al fijar una sancién econ6mica invariable la
sancién pierde importancia en la escala econémca: El infractor serd obli-
gado a' dejar las cosas en el estado en que se encontraban, facultando al
MINAE 2 realizar estos trabajos a costa del infractor, tendriamos que
preguntarnos en prumera instancia st es posible dejar un ecosistema en la
situactén. previa -al delito efectuado y segundo. la posibilidad- econémica
del' infractor de cumplir con esta disposicién.tomado en-consideracién
quenio existe circel por deudas como ya se explic. x
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En materia de pesca encontramos el articulo 102 de la Ley de Con-
servacién de Vida Silvestre que indica una sancién de tipo econémico y ¢l
comiso de equipo a quien pesque en aguas continentales, rios, riachuelos
¥ quebradas hasta su desembocadura, lagos lagunas y embalses de propie-
dad nacional, empleando explosivos, arbaletas, atarrayas, chinchorros,
lineas muiltiples, trasmallo o cualquier otro método que ponga en peligro
la continuidad de las especies. La sancién econémica serfa mayor si se
efectuase la pesca, en aguas contientales, empleando venenos, cal o
plaguicidas. Y ddndole continuidad a esta disposicién el articulo 132 de
mismo cuerpo normativo dispone “ se prohibe . arrojar aguas servidas,
aguas negras, desechos o cualquer sustancia contaminante en manantiales,
rios, quebradas, arroyos permanentes o no permanentes, lagos, marismas
y embalses naturales o artificiales, esteros, turberas, pantanos, aguas
dulces, y salobres o saladas. Las mstalaciones agroindustriales e industria-
les y las demds mnstalaciones deberin estar provistas de sistemas de trata-
mientos para impedir que los desechos sélidos o aguas contaminadas de
cualquier tipo destruyan Ia vida silvestre. La certificacién de la calidad del
agua serd dada por el Ministerio de Salud.”

En este particular el Decreto #26042-SALUD-MINAE del 19 de
junio de 1997, Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas Residuales el
cual deroga el Decreto Ejecutivo ntimero 24158 del 21 de abril de 1995,
establece los parimetros de anilisis obligatorio para aguas residuales,
normas para el muestreo, andlisis y reportes operacionales, limites para el
vertido de aguas residuales, normas para el reuso de aguas residuales,
prohibiciones y sanciones. Dentro de sus objetivos principales estd
proteger el recurso hidrico de la contammacién y mejorar la calidad vida
de las futuras generaciones.

Como sanciones ante el incumplimmento de los parimetros. establecidos
por este Reglamento se encuentran la posibilidad de cancelar el permiso
sanitario de funcionamiento y ejecutar el cierre del edificio o estableci-
miento generador del vertido de las aguas residuales segtin disposiciones
de la Ley General de Salud, ademds de las disposiciones establecidas por
el articulo 132 de la L.C.V.S.

Ewsten otras normas juridicas de importancia en materia-de accrones
contra humedales como lo es la corta dentro de manglares. Al respecto la
Ley de Zona Marfumo Terrestre #6043 dice que quien explotare.sin. la
debida autorizaci6n, la fauna o flora existentes en la zona maritimo terres-
tre o los manglares a que se refiere el articulo 11, serd reprimido con pri-
sién de seis meses a cuatro afios, sin perjuicto de las sanciones de otro tipo
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que procedieren y salvo que el hecho implicare un delito de mayor
gravedad (no aplica a zonas maritimo terrestres incluidas en Parques
Nacionales y Reservas equivalentes -Art.73-).

Tambiéni la relativa a invasién- de aguas de conformidad con el Cédigo
Penal articulo 226, por el delito de Usurpacién de Aguas, se impondrd
prisién de un mes a dos afios, 0 de diez a cien dias multa al que, con
propdsito de lucro:

1-desviare a su favor aguas piblicas que no les corrésponden o las toma-
ra en mayor cantidad que aquella a que tenga derecho y;

2- el que‘en cualquier manera estorbare o impidiere le e]erc1c1o de los de-
rechos que un tercero tuviere sobre chchas aguas.

‘Debemos de mencionar sin embargo que estas son solo algunas de las
norinas que se’ podrian aplicar, ya que cada caso de actuaci6n ilegal
contra los humedales necesita de un estudio particular acorde a la situa-
cién que se describe y también que tratindose de materia de humedales
tenemos una amplia gama-de legislacion aplicable ya que se trata de todo
un ecosistema al que le es aplicable la legislactén ambiental diversa
dependiendo del caso a tratar.,

La Ley Orginica del Ambiente vino a dotarnos de algunos istrumentos
que facilitan la tarea de 'prevencmn contra actos 1legales en zonas de
humedales, ellos son Ia creacién de un Contralor Ambiental y la de un
Tribunal Ambierital Administrativo. El Contralor Ambiental estd obligado a
denunciar cualguier violacién a la legislacién ambiental y leyes conexas,
ante la Procuraduria Ambiental y de la Zona Maritimo "Terrestre, asi
como ante el Ministerio Piblico. Por otro lado el Tribunal Ambiental
Administrativo, estd encargado de conocer y resolver en sede administra-
tiva las denuncias establecidas contra personas piblicas o privadas, por
violaciones a la législacién  tutelar del ambiente y los recursos naturales.
Recabard la prueba riecesatia para averiguar la verdad real de los hechos
denunciados y se regird por principios de oralidad, oficialidad y celeridad.
Podri establecer, en via administrativa las mdemnizaciones correspon-
dientes y sus resoluctones seran irrecurribles, quedando agotada la via ad-
ministrativa,

Otra modalidad que se establece en la Ley de Biodiversidad la cual
podria contemplarse como instrumento para la prevencién del delito
ambiental es la de los Incentivos. Al particular se destacan la promocién
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de inversiones para el empleo sostenible y Ia conservacién de la biodiversidad;
el establecimiento de programas de capacitacion, la exoneracién de todo
tributo para equpos y materiales excepto automotores, reconocimientos
piblicos como la Bandera Ecolégica y premios nacionales; pago de servi-
cios ambientales, créditos favorables a microempresas en dreas de amor-
tigeamiento y cualquier otro vigente en la Ley de Promocién del
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico #7169, de junio 1990. Ademis,
incentivos para la participacién comunitaria, financiamiento y asistencia
al manejo comunitario, asistencia técnica o financiera para la promocion
del mejoramuento tradiczonal y eliminar o reductr los ncentivos negativos
para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.

Del mismo modo la Ley Forestal establece algunos incentivos para la
conservacion como lo son el certificado de conservacién del bosque y la
exencién del pago de impuestos territoriales entre otros. Debemos tener
en cuenta que dentro del derecho ambiental se persigue la prevencién del
delito ambiental mds que la sancién por sf misma, por lo que los mcentivos
podrfan constiturse en un excelente instrumento de prevencién, mediante
la posibilidad de opciones sostenibles que minmmicen los delitos ambientes.
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CAPITULO 3

Aspectos Relevantes
de la Legislacién Nacional

3.1 Derecho constitucional a un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado

‘La Constitucién Politica de la. Reptiblica:de Costa Rica, es el docu-
mento que tutela los derechos fundamentales de los costarricenses y des-
de donde debe surgir el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. .

El texto del articulo 50 de nuestra Carta Magna establece que “El Es-
tado procurari el mayor bienestar a todos los habitantes del pafs, organi-
zando y estumulando la produccidn y el més adecuado reparto de la
riqueza. ‘Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Por ello, estd legiimada para denunciar los actos que infrinjan
ese derecho v para reclamar la reparacién del dafio causado.”

El Estado garantizari, deéfenderd y preservard ese derecho. La ley
determinard las responsabilidades y las'sanciones correspondientes.”

Esta reforma Constitucional ha sido considerada, como-un gran avance
del Derecho Ambrental Costarricense, ya que contempla en el instrumento
de mayor jerarquia en la prrdmide de las leyes el derecho de toda persona a
un ambiente sano, legitimando a cudlquer persona para reclamar el daiio
causado. _

“Es importante destacar que ya la Sala Constitucional se habia pronun-
ciado al respecto al determinar gue:
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“Ya preservacion y proteccion del ambienie es un dervecho fundamental, da
cabida a la legstimacién para acudir a la via de amparo. En el devecho ambiental,
el presupuesto procesal de la legstimacion tiende a extenderse y ampliarse en una
dimenston tal, gue leva necesariamente al abandono del concepro tradicional,
debiendo entender que en térmmos genevales, toda persona puede sev parte y que
su devecho no emmana de titulos de propiedad, derechos o accromes concretas que pu-
dieva epercer segiin lus reglas por del devecho convencional, sino que su actuacion
procesal vesponde a lo que los modernos tratadistas denominan el interés difuso,
mediante el cual ln legitimacion oviginal del intevesado legitimo. o atin del
simple mteresado, se difunde entve todos los muenmbros de una determinada
categoria de pevsonas que vesultan asi ignalmente afectadas pov los actos ilegales
gue los vulnerant?” .

Existe la posibilidad de mterponer una Accién de Inconstitucionali-
dad contra las normas irregulares que lesionan alguna norma o principio
Constitucional. En el caso de los mterés difusos o que se traten de inte-
reses que atafien a la colectiidad, como lo es el derecho a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado la acaién no requiere de ningtin asunto
pendiente. La accién debe ir fundamentada, clara y precisa.

3.1.1 Procedimientos administrativos para el acceso a la via
constitucional

La Ley de la Jurisdicaién Constitucional tiene como fin el regular la
jurisdicaén constitucional, cuyo objeto es garantizar la supremacia de las
normas y prinecipios constitucionales y del Derecho Internacional o
Comunitario vigente en la Repiblica, su uniforme interpretacién y apli-
cacidn, asi como los derechos y libertades fundamentales consagrados en
la Constitucitn o enlos instrumentos mternacionales de derechos humanos
vigentes en Costa Rica.

82 (..) Los intereses difusos, aungue de dificil definicion y mas dificil identificacion, no pue-
den ser en nuestra Ley -como va lo ha dicho esta Sala- los interesés meramente colecti-
vos; ni tan difusos que su titularidad se confunda con la de la comunidad nacional como
un tede, ni tan concratos que frente a ellos resulten identificadas o facilmente identifica-
bles personas determinadas, o grupos personalizados, cuya legitimacién derivaria, no de
los intereses difusos, siNo de jos corporatives 0 que atafien a una comunidad en su con-
junto. Se trata, entonces, de intereses individuales, pero, a la vez, diluidos en conjuntos
mas o menos extensos y amorfos de persenas gque comparten un interés y, por ende, re-
ciben un beneficio o un perjuicio, actual o potencial, mas o menos igual para todos, por lo
que con acierto se dice que se trata de intereses iguales de los conjuntos de personas que
se encuentran en determinadas situacionas vy, a la vez, de cada una de ellas"(Recurso de
Amparo N, 1754-94),
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Le corresponde especificamente a la jurisdiccién constitucional:

a-Garantizar, mediante los recursos de hdbeas mrpm y de amparo, los de-
rechos y libertades consagrados en la Constitucién Politica y los derechos
humanos reconocidos por el Derecho Internacional vigente en Costa Rica.

b-Ejercer el control de la constitucionalidad de las normas de cualquier
naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Piblico, asi como la confor-
midad del ordenamiento interno con el Derecho Internacional o Comu-
nutario, mediante la accién de inconstitucionalidad y demds cuestiones de
constitucionalidad.

c-Resolver los conflictos de competencia entre los Poderes del Estado,
incluido el Tribunal Supremo de Elecciones, y los de competencia cons-
titucional entre éstos y la Contraloria General de la Repiiblica, Ias muni-
cipalidades, los entes descentralizados y las demds personas de Derecho
Piblico.

3.1.2 Recurso de Amparo

El recorso de amparo (Art. 29) procede contra toda disposicién,
acuerdo o resolucién y, en general, contra toda accién, omisién o stmple
actuacién material no fundada en un acto administratvo eficaz, de los ser-
vidores y érganos piiblicos, que haya violado, viole o amenace violar cual-
quiera de aquellos derechos.

El amparo procede no s6lo contra los actos arbitrarios, sino también
contra las actuaciones u omisiones fundadas en normas erréneamente m-
terpretadas o indebidamente aplicadas y puede ser interpuesto por cual-
quer persona, Ademds, quen tuviere un interés legitimo en el resultado
del recurso podré apersonarse e intervenir en él como coadyuvante del
actor o del demandado (Art. 34).

Este rectrso puede ser interpuesto en cualquier tempo mientras subsista
la violacién, amenaza, perturbacién o restriccién, y basta dos meses después de
que hayan cesado totalmente sus efectos directos respecto al perjudicado.

S embargo, cuando se trate de derechos puramente patrimoniales u
otros cuya violacién pueda ser vilidamente consentida, el recurso deberd
interponerse-dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que el perjudi-
cado tuvo [a noticia fehaciente de la violacién y estuvo en a posibilidad legal
de interponer el recurso.
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El recurso no est sujeto a otras formalidades ni requerird autentica-
cién. Podra plantearse por memorial, telegrama u otro medio de comu-
nicacién que se manifieste por esctito, para lo cual se gozard de franquicia
telegrifica o ’ s

3.2 Ley General de la Administracion Publica.

Como parte del marco jurfdico global con que se cuenta para la pro-
teccién -de los humedales, se encuentra la Ley General de la Administra-
cién Publica (L.G.A.P), la cual dispone criterios importantes tales como
¢l concepto de Administracién Pablica®? , las fuentes del ordenamien-
to juridicos* , o las competencias administrativas®? , que rigen el accionar
de los funcionarios piblicos, y que sirven de limite en el caso de que no
exista una regulacion expresa.

El articulo 15 establece como facultad de la Administracién el que “la
discrecionalidad podri darse incluso en-ausencia de ley en el caso concreto,
pero estard sometida en todo caso a los limutes que le impone el ordena-
miento expresa o implicitamente, para lograr que su ejercicio sea eficiente y
razonable”¢s e

En materia ambiental se tiene como limite muy claro para los funcio-
nanos piiblicos, lo establecido por el articulo 16 “en ningin caso podrin
dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o

63 La Administracion Pablica estara constituida por el Estado y los demés entes publices, ca-
da uno con personatidad-juridica y capacidad de derecho publico v privado {Art.. 2},

64 La jerarquia de las fuentes del ordenariento juridice administrativo se sujstard al siguien-
te orden: )
ajla Constitucién Politica;
biLos tratados internacionales v ias normas de la Comunidad Centroamericana,
¢} Las leyes y los demés actos con valor de ley;
diLos decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes los de los otros Supremos
Poderes en la materia de su competencia;
elLos demas reglamentos del Pader Ejecutivo, los estatutos v los reglamentos de [os en-
tas descentralizados; flLes demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y
descentralizadas.

65 La.competencia se limitara por razon del territorio, del tiempo, de la materia y del grado.
Se limitara también por l& naturaleza de la funcién gque corresponda a un organo dentro del
pracedimiento administrativo en gue participa (art.60).
£l ¢rgano administrative que se’ estima competente para la resalucion de un asunto del
que conoee un drgano de otre Ministerio, 0 que se estime mcompetente para.la resalu-
cién del que le ha sido sometida, v considere competente a un érgano de otro Ministerio,
elevara el expediente mediante resolucién funcada, al Ministerio de que depende, 2 finde
gue decida si remite las actuaciones o requiere de inhkibicién; seginelcase, al ctro Minis-
terio {art.78). ]

66 Loy General de la Administracion Publica v Decretos Fiecutivos N. 8879-P del 28 de agos-
to de_1978. 2. ed. San José: Imprenta Nacicnal, 1879. ’




Menial de Legislacién sobre Himedales de Costa Rica 75

a principios elementales de justicia, 16gica o conveniencia. Es-entonces
claro- que las ciencias bioldgicas, entre ellas la ecologfa, la fisica y'la qui-
mica, entre otras, imponen principios ortentadores a las decisiones de los
Poderes Publicos para todos los recursos naturales y el-ambiente, y no se
podrin llevar a cabo actos, politicas o actuaciones en general que
violen reglas de la técnica o la ciencia, en relacién con la proteccién
general de suelos u otro recurso, so pena de estar violando el principio de
legalidad (constitucional)”67 .

Esta normativa puede tener una gran aplicabilidad en el caso en que
se deba actuar en forma discrecional por falta de una norma expresa,
siempre que sea en forma razonable, y sii-contravenir criterios cientificos
univocos. Las implicaciones a nivel prictico son muchas, ya que, por
ejemplo, para un funcionario del Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE) puede ser un “criterio razonable y una regla univoca de la ciencia”
que 51 5e autoriza una accién en un manglar que no cumpla con los requi-
sitos de sostenibilidad del ecosistema, el manglar se deteriorard en un plazo
determinado de tiempo. Inclusive, podria llegar a probarse su responsa-
bilidad penal por un actuar en forma neghgente e impropia para un
funcionario piblico.

3.3 Responsabilidad Civil por Dafios al Ambiente

Seguin el Cédigo Civil, articulo 1045, todo aquel que por dolo, falta,
negligencia o imprudencia, causa a otro un dafio, estd obligado a repararlo
junto con los perjuicios. De aqui se desprende la posibilidad de cobrar en
términos econdémicos el dafio causado al ambiente. En la actualidad
pocos casos se estin ventilando de esta forma, debido a los costos y la falta
de experiencia en determunar el valor econémico del dafio ambiental.

Sin embargo esta es un alternativa que estd tomando fuerza, en otros
paises por medio de la reparacién al dafio ambiental, se estd tendiendo
obligar a determinados tpos de industria o actividades especiales a
asegurar su responsabilidad por causa de contaminacién por medio de
algiin aipo de mecanismo financiero. Para lograr el objetivo de otorgar
una indemnizacién completa a las victimas y restaurar el medio ambiente
dafiado es necesario que estos mecanismos se pongan a prueba.

67 GONZALEZ B., Rafael. El igo Ambiental: Mito parag la proteccion o proteccidn del mi-

to. Hacia una nueva_legislacién_ambiental en Costa Rica. San José: CEJUL, 1980. 120
Pags
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La . Ley Orginica del Ambiente articulo 101 .nos indica que los
participes de las infracciones 2 la ley o las que "regulan la proteccién del
ambiente y la-diversidad biolégica, sean personas fisicas o juridicas, serdn
cvilmente y solidariamente responsables por los dafios y perjuicios cau-
sados. Solidariamente, también responderin los urulares de las empresas
o las actividades donde se causen los dafios, ya sea por accién o omisién.
Igual responsabilidad corresponderd a los profesionales y.los funcionarios
pblicos que suscriban una Evaluacién de Impacto Ambiental contra las
disposiciones legales o las, normas técnucas imperantes o no den el
seguimiento debido al proceso, originando un dafio al ambiente o la di-
versidad biolégica”. En este. sentudo contamos con los mstrumentos ju-
ridicos necesarios para cobrar la reparacién cvil al dafio ecolégico, sobre
todo ante la escasa efectividad de la normativa penal ambiental.
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Material de Consulta

"Todos los documentos de la lista siguiente se encuentran en el Centro
de Documentacién de Humedales y Zonas Costeras para Mesoamérica de
la UICN/ORMA (sita Moravia, San José, Costa Rica) y estin disponibles
para consulta.

Legislacion Nacional

Constitucién de la Repiiblica de Costa Rica

Codigos
Cédigo Ecolégico

Leyes

Ley N.7554 del 4 de octubre de 1995.Ley Orgénica del Ambiente

Ley N.7317 del 21 de octubre de 1992 y sus refgrmas de mayo de 1995.
Ley de Conservacién de Vida Silvestre.

Ley N. 7575 del 5 de Febrero de 1996. Ley Forestal

Ley N.276 del 27 de agosto de 1942 y sus reformas.Ley de Aguas
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Ley N.5395 del 30 de octubre de 1973 y sus reformas. Ley General de
Salud

Ley N. 6043 del 2 de marzo de 1977 Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre
Gaceta 215 del 7 de noviembre de 1997. Manual de Instrumentos Técnicos
del Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley N. 7593 del 5 de seuembre de 1996: Ley de la Autoridad Reguladoi‘a
de los Servicios Piblicos

Ley N. 7384 del 16 de marzo de 1994. Ley de Creaci6n del Instituto Cos-
tarricense de Pesca y Acuacultura.

Ley General de la Administracién Puiblica
Ley de Biodiversidad (3in publicar)
Decretos

N. 22550 del 14 de seuembre de 1993, declara Humedales 4rea de
Manglares i '

N. 22839 del 22 de enero de 1994, crea la Comisién Nacional de
Humedales

N. 23247 del 20 de abril de 1994 , Reforma declaratoria d¢ Humedales
en Manglares Areas adyacentes al litoral.

IN.26298 del 27 de mayo de 1997, de Interés Pablico VII Conferencia de
la Partes Contratantes-de la Convencién Ramsar

N. 26635-MINAE del 2 de febrero de 1998. Regulaciones de EIA

N. 26042 del 19 de yjunio de 1997. Reglamento de Vertido 'y Reuso de
Aguas Residuales.
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N. 25705 del 3 de octubre de 1995, Reglamento.sobre Procedimientos de
la SEFENA.

N. 25903 del 1 abril de 1997 Reglamento-del ARESEP.
Pronunciamientos de Procuraduria General de la Republica

Dictamen C-11-95 del 13 de mayo de 1995.Consultante Agente Fiscal de
lo Ecoldgico. Asunto Tutela de la Tortugas Marinas.

Dictamen C-215-95 del 22 de setiembre de 1995.
Consultante INCOPESCA, Competencias MINAE-INCOPESCA.

Dictamen C-102-96 del 26 de junio de 1996. Manglares. Consultante
ICT. s -

Dictamen C-286-85 del 08 de noviembre de 1985 Consultante Registro
Nacional. Manglares en litorales continentales o mnsulares y esteros cons-
tituyen Reserva Forestal.

Convenios Internacionales

Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Hibitat de Aves Acudticas (Ramsar)

Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural Mundial.

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres(CITES).

Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica.
Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente.

Convenio Constitutivo de La Orgamzacién Latinoamericana
de Desarrollo Pesquero.



80 Meanual de Legistacion sobre Humedales de Costa Rica

Convencién sobre la Conservicién de las Especies Migratorias de Ani-
males Silvestres.

Protocolo Relativo a las Areas y 2 Ia Flora Silvestres del Convenio parala
Proteccién del Medio Marmo de la Regmn del Gran Caribe.

Convenio para la Conservacion de la B1od1vers1dad v Proteccmn de Areas
Silvestres Prioritarias en América Central.

Convencién sobre la Prevencién de la Contamina(:lén del Mar por Ver-
timiento de Desechos y Otras Materias.

Convencién de las Naciones Umdas sobre el Derecho del Mar.

Convento Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques
(MARPOL 73/ 78).

Acuerdo Reglonal sobre Movirmento Transfronterlzo de Dresechos
Peligrosos.

Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio marino de la Regidn
del Gran Caribe y su Protocolo Relativo a la Cooperacién para Combatir
los Derrdmes de Hldrocarburos : :
Convento de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.

Convencién sobre el Mar Terntorial y la Zona Contigua

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos v su Eliminacién

Convenio para la Protecaidén de la Capa de Ozono. Protocolo de Mon-
treal relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono

Convencién Marco sobre‘el Cambio Climatico.
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Libros y Documentos

Aguilar Rojas Grethel. Guia de Procedimientos para el Manejo de
Humedales . UICN 1995.

Convencién Ramsar. Plan estratégico 1997-2002. Sexta reunién de las
Partes Contratantes. Australia 27 de marzo de 1996.

A. Charlotte de Fontaubert, David R. Downes, Tundi S. Agary .Biodiver-
sity in ‘The Seas. Implementing the Convencion on Bological Diversity
1n Marine and Costal Habitats. TUCN Environmental Policy and Law
Paper N.32. Gland and Cambrige 1996.
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