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Presentacion

El documento “Sinopsis del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Panama’,
busca presentar un panorama sobre los alcances que ha tenido el sistema de
areas protegidas panamefio. En el mismo se resaltan sus virtudes y debilidades,
esto con el afan de proporcionar informacion para la toma de decisiones y a la vez
de servir de promotor de las areas protegidas del pais.

Este es un resumen y analisis de la informacion generada, a fravés de un trabajo
conjunto entre el Consejo Centroamericano de Areas Protegidas (CCAP) y el Area
de Conservacion de Bosques y Areas Protegidas (CB-AP) de la Oficina Regional
para Mesoamérica de la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN/ORMA). El
objetivo fundamental fue el de establecer él “estado” de cada una de las areas
protegidas de Centroamérica.

Para el caso de Panama, los datos fueron generados por la Direccion Nacional de
Areas Protegidas y Vida Silvestre (DNAPVS) de la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), en conjunto con el personal del ACB-AP de UICN/ORMA.

La informacién generada fue el resultado de un trabajo intenso de consuitas y
talleres a nivel nacional, tanto con el personal técnico del Sistema Nacional de
Areas Protegidas panamefio (SINAP), como con otros sectores relacionados
directamente con las Aps.

Este esfuerzo nacional también ha sido acompafiado de otros similares;en los seis
paises restantes de la region, los cuales desarrollaron un trabajo similar. Esto
permitio establecer las condiciones de cada una de las 674 areas del Sistema
Centroamericano de Areas Protegidas (SICAP), al cual Panamé contribuye con 43
areas declaradas y 25 propuestas, representando para Panama alrededor del 25%
del territerio nacional (en hectareas) y contribuyendo con e! SICAP en un 17%.

Se espera consolidar este esfuerzo con el disefio y puesta a disposicion de la
comunidad centroamericana de una base de datos con toda la informacion
disponible, a la vez que se trabaja en la edicién y publicacion de los seis

documentos restantes.

Es una satisfaccion para la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vida
Silvestre de ANAM y el Area de Conservacién de Bosques y Areas Protegidas de
UICN/ORMA, entregar a la comunidad panamefia y centroamericana el siguiente
documento, como un aporte a la conservacién y uso sostenible de la rica

biodiversidad nacional y regional.

Erasmo Vallester Puga Alberto Salas

Director Nacional APVS, Coordinador
ANAM ACB-AP, ORMA/UICN







SINOPSIS SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
DE PANAMA

1 Marco Legal e Institucional.

Hasta junio de 1998, el Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables
(INRENARE), creado mediante la Ley No. 21
del 16 de diciembre de 1986, como
institucion auténoma, tuvo la
responsabilidad de definir, planificar,
organizar, coordinar, regular y fomentar
politicas y acciones de aprovechamiento,
conservacion, desarrollo, manegjo y
enriquecimiento -de parques nacionales y
reservas equivalentes (Gaceta Oficial No.
20.704 del 19 de diciembre de 1986). La
administracion de los parques nacionales y
otras areas fue. designada en la Direccidn
Nacional de Areas Protegidas y - Vida
Silvestre  (DNAPVS). Actualmente,
mediante la Ley No.41 de 1 de julio de 1998,
Ley General del Ambiente, se crea el
Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP).

No obstante, ‘el reconocimiento de las areas
protegidas, como uno de los elementos mas
importantes para el desarrolic sostenible del
pais, tiene muchos afios e inicid su
formalizacién cuando se credé el Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Panama
(SINAP), bajo la Direccién General del
INRENARE, mediante la Resolucién de
Junta Directiva No.022 de 1992. Esto con el
objetivo de preservar, conservar, proteger y
manejar los recursos genéticos, los recursos
naturales  renovables, los  diversos
ecosistemas terrestres y marinos, paisajes
naturales, recursos culturales e historicos,
formaciones geoldgicas esencigles y
patrones naturales evolutivos. De igual
manera se  establecieron  mediante
Resolucioén J.D. 07-96 (Gaceta Oficial

No.23; 169 de 21 de noviembre de 1996) las
diferentes categorias de manejo utilizadas
én Panama.

Ademas de los objetivos sefialados, el
SINAP promueve la investigacion cientifica
para aumentar los conocimientos sobre
biodiversidad y contribuir al desarrollo
sostenible de las areas protegidas (AP) y de
los territorios de los grupos indigenas, zonas
rurales y del pais en general. A través del
SINAP se conservan y protegen los
aspectos  histéricos, culturales y
arqueolégicos dentro de . las  dreas
protegidas y se desarrolian actividades de
educacion ambiental, recreacion y turismo.

La DNAPVS, instancia administrativa y de
planificacién del SINAP cuenta con tres
departamentos: Departamento de Areas
Protegidas, Departamento de Manejo de
Vida Silvestre y el Departamento de
Proteccion y Fiscalizacion

En los seis afios de creado el SINAP,. por
Resolucion de J.D. No.022 de 1992, este ha
logrado establecer y homogeneizar los
planes y programas de las AP a nive!
nacional. De igual manera ha establecido el
cobro por los servicios prestados, mediante
la Resolucién J.D.07-96 (Gaceta Oficial No.
23,169 de 21 de noviembre, 1996), en las
areas que componen el Sistema.

En cuanto a la administracion de las APs
hay algunos casos especiales. El Parque
Nacional Portobelo ha sido declarado
también como Sitio de Patrimonio Histérico,
por lo tanto, la parte monumental Ia
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administra la Direccién de Patrimonio
Historico del instituto Nacional de Cultura en
conjunto con el Instituto Panamefio de
Turismo (IPAT), y los recursos naturales son
administrados por el INRENARE.

Las reservas forestales y los bosques
protectores, son administrados por la ANAM
pero a través de la Direccién Nacional de
Administracién Forestal y no directamente
vor la DNAPVS. Lo anterior con excepcion
de la Reserva Forestal la Fortuna que es
administrada por el Instituto de Recursos
Hidraulicos vy Electrificacion (IRHE), con
posibilidad de incorporar a un concesionario.

Ademas, esta el caso del Monumento
Natural Barro Colorado, el cual desde su
creacion 1923 es administrada por el
Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales (STRI siglas en ingles).

Cabe sefalar que la Autoridad de la Regién
Interocednica, dentro del Plan de
Ordenamiento y Uso sostenible de las dreas
revertidas, contempla cerca de 24,000
hectareas destinadas para la conservacion
de recursos naturales.

I El Sistema (SINAP).

Con la creacion del SINAP en 1992, y la Ley
General del Ambiente, No.41, se consolida
el proceso iniciado en 1987 por la DNAPVS
que en ese entonces habia elaborado un
Plan Estratégico para un Sistema de
Parques Nacionales y Reservas
Equivalentes de la Reptblica de Panama.

En este se establecian criterios de
seleccion, anélisis de los vaiores ecolégicos,
socioeconémicos, factibilidad de manejo y la
proteccién de un conjunto de areas
silvestres estratégicas (INRENARE, 1997).

2.1 Declaratoria de Areas Protegidas.

La primera area protegida declarada por el
Estado panamefic fue la Reserva. Forestal
La Yeguada, creada en 1960 en la Provincia
de Veraguas. Aunque en 1923 se habia
establecido el Monumento Natural de Barro
Colorado, bajo el Gobiemno Federal de los
Estados Unidos de América, en la cuenca
del’ Canal de Panama, y bajo la
administracion del Instituto Smithsonian de
Investigaciones Tropicales

Figura 1. Afio declaratoria de las dreas protegidas
del SINAP de Panama

W 1995-1996
1290-1994
I 1935-1989
£ 1980-1984
| = 19751979
= 19701974
8 1965-1969
1960-1964

1955-1959

Fnente: SINAP. UICN/ORMA, 1997
Elaborado por: R. Mc Carthy, A. Salas, UICN/ORMA




A nivel Municipal, en ia Provincia de Los
Santos, se establecié en 1917 el Bosque
Protector El Coimén de Macaracas, con el
objetivo de proteger las fuentes de agua y
las fuentes de lefia.

Los periddos de mayor declaratoria de areas
protegidas han sido entre 1980 y 1984 y
entre 1980 y 1994, con 11 y 17 é&reas
declaradas respectivamente (Figura 1).

2.2  Cantidad y Extension de las Areas
Protegidas.

El Sistema de Areas Protegidas cuenta con
un total de 68 areas, de las cuales 43 tienen
declaratoria y 25 se encuentran a nivel de
propuestas. A este sistema se une una area
declarada como privada (Reserva Privada

Punta Patific). La Autoridad de la Region
Interocednica ha considerado cerca de
23,000 hectareas, con el objetivo de
conservarlas como areas protegidas.

Las dreas declaradas representan
aproximadarnente el 25% dei pais, alrededor
de 1,925 525 hectiareas. Esta extensién se
ve aumentada en mas de un 1% por las AP
que estan a nivel de propuestas {estimacién
de 11 AP propuestas 56,775 hectareas,
0,7% del pais) (figura 2).

En cuanto a tamario de las AP la teridencia
se ha dado hacia la creacion de AP
pequefias. El 40.3 % de las areas creadas
son menores o iguales a las 10,000

Figura 2. Porcentaje del territorio del pais que
representan las dreas protegidas en Panami

3%

hectareas y tan solo una sobrepasa las
500,000 hectareas (Parque Nacional Darién
con 579,000 hectareas). Existen 2 AP
declaradas (Refugio de Vida Silvestre Pablo

26%

21 AP Declaradas
IR AP Propuesta
[ Resto del Pais

Fuente: DNAPVS - INRENARE
Elaborado por Ronald Mc Carthy, 1557

Arturo-Barrios y Area Recreativa El Salto de
las Palmas) y 14 propuestas a las cuales no
se les ha estimado su extensién (cuadro 1,

figura 3).




Tamafio de las dreas protegidas de Panama

Cuadro 1:

Fuente: Datos de laDNAP VS, INRENARE, Panamd, 1997.Preparado por: R. McCarthy, M. Dimas, 1998.

Figura 3. Tamailo de las areas protegidas de Panama

o 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: SINAP, UICN/ORMA, 1997

Elaborade por' R. Mo Carthy, A. Salas, UICN/ORMA
Las seis AP con mayor extension son Cientifica Los Achiotines (propuesta) con
(hectareas). Parque Naciona! Darién con 25; Refugio de Vida Silvestre El Peridn del
579,000; Parque Nacional Coiba con Cedro de los Pozos con 30; Refugio de
270,000; Parque Nacional La Amistad con Vida Silvestre Isla Iguana con 58; Humedal
207,000; Parque Nacional Chagres con de Lagunas de Volcan con 1425 y Area
129,000; el Bosque Protector Palo Seco con Natural Parque Natural Metropolitano con
125,000 y el Area Silvestre Corregimiento de 265. ' ‘
Nargana No.1 con 100,000.
En cuanto a las de menor extension 2.3 Categorias de Manejo.
(hectareas) estan: Monumento Natural Los
Pozos de Calobre con 3.5; Reserva En cuanto a las categorias de manejo, el
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SINAP utiliza actualmente 13 categorias
para las areas declaradas. Con las &areas
propuestas aumenta a 15 el nimero de
categorias (sin tomar en cuenta la categoria
de reserva privada). Las categorias
mayormente utilizadas son las de Parque
Nacional y la de Refugio de Vida Silvestre.
Estas representan el 239% y 17.9%
respectivamente de las APs del SINAP. En
cuanto a las AP que estdn a nivel de
propuestas, la categoria de area de uso
muitiple es la mas utilizada (cuadro 2).

Cuadrd '2:

'Categon’as' de manejo utilizadas en Panama.

A nivel centroamericano, Panama es el pais
que mas categorias ha implementado,
algunas de ellas poco usuales, como por
ejemplo. Humedal, Corredor Bioldgico y
Area Silvestre. Ademas, como se muestra
en el cuadro 2. Muchos de los nombres de
las categorias son muy similares, lo cual
crea confusion para las comunidades
aledafias y el publico en general. Por
ejemplo, Reservas Hidrologicas y Zonas de
Proteccion Hidricas.




Fuente: Datos -sumlmstrédos por la Direccién aclonal)d'e
Preparado por: R. McCarthy, M. Dimas, 1998.

Si bien se ha utilizado una gran variedad de
categorias, la distribucion de terrenos en
cada una a sido muy desproporcionado.
Tomando en cuenta las AP declaradas se
observa que la gran concentracion de
{emitoric se presenta en los  parques
nacionales (figura 4). Por un lado, esto
ofrece una mayor oportunidad de
conservacién por el tipo de categoria, pero a

eas‘F otegic!?s y Vida Silvestre, INRE-EKHE, Panama, 1997.

esfuerzo de la
realmente manejar

la vez un mayor
administracion para
dichas areas.

Figura 4. Hectédreas protegidas (dreas declaradas) por
categoria de manejo en el SINAP de Panama

1 400.

=1 Cantidad de
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II. Rescrva Forestal .  Areas Natural e
IIl. Refugio de Vida WI. Arca Recreativa X

Silvestre V. Zona de Proteccién Hidrica

En el plano internacional, el pais cuenta con
seis areas que han obtenido declaratoria
internacional, tres sitios Ramsar (Hii Golfo
de Montijo, HIl San San Pond Sak y HIl
Punta Patific); y dos Sitios de Patrimonio
Mundial (PN Darién y PN La Amistad); y una
Reserva de la Biosfera (PN Darién). Esta en
proceso la declaracion de una reserva de

Vil

VII. Arca Silvestre
Corredor Bidlogico
Humeda de Importancia

N e P D
4 x X1 Xn xim
XL Momentos Naturales
XIL Reserva Hidrolégica
XITl. Arca de uso Multiple

Enternacional

Fuente: INRENARE. UICN/ORMA. 1997
Elsborado por: E; Mc Carthy, A. Salas, UICN/ORMA

biosfera mas, la Reserva de la Biosfera la
Amistad, la cual involucraria seis éreas
protegidas.

En relacion con las categorias
internacionales de UICN, en el cuadro 3 se
muestra un agrupamiento de las categorias
utilizadas en Panama bajo este esquema.
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Cuadro 3.

Relacion categorias de UICN y.categorias utilizadas en Panama.

- Dimas, 1998

Cuando se analiza la cantidad de AP Yy
hectareas del SINAP en-cada categoria de
UICN, se encuentra que las categorias H, IV
y V1 son las mas abundantes (mapa 1).

' En cuanto a-cantidad de AP, la categoria i

. tiene el 29.4% del Sistema, :seguida por las

categorias VI y IV con un 27.9% y 27.6%
respectivamente (cuadro 4). :

Fuente: Adaptado de Garcia, R. Proyecto Corredor Biolégico Mescamericano. CCAD/PNU!'.'J-G‘I_EHQQB.‘ Preparado por: R. McCeirthy, M., -

Rk TRt

Con respecto al nimero de hectireas y -
tomando en cuenta las AP que tienen .
declaratoria, las tres categorias mantienen
el orden de importancia. Sin embargo, se
presenta una gran diferencia entre la
categoria Il que tiene un 71% de las AP

“declaradas y las categorias IV y VI que

tienen un 14% y 15% respectivamente -
(figura 5). Esto como consecuencia de que
para estas dos Ultimas categorias, hay 7y9.
AP que estén a nivel de propuestas. '




b

Fuente: Datos suministrados por la Direccidn Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre, INRENARE, Panama, 1997.
Preparado por: R. McCarthy, M. Dimas, 1998.

Figura 5. Héctareas protegidas (4reas _déc,l_aradas) por
categoria de UICN en Panamai.
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Fuente; SINAP. UICN/ORMA, 1997
Elaborado por: R.. Mc Carthy, A, Salas, UICN/ORMA




2.4 Ecosistemas Menos
Representados.

El bosque seco tropical es el menos
representado dentro del SINAP. Los Ultimos
reductos de bosque seco ftropical que
quedan en el pais se encuentran en Punta
Garachine, en ia Provincia de Darién y en el
area de Tonosi. El drea de Garachine se
extiende unas 30,000 hectareas que estan
seriamente amenazadas por el avance de la
frontera agricola.

25 Areas Protegidas = Fronterizas.

Panamé& cuenta con cuatro areas
fronterizas, en el limite con Colombia se
tiene al PN Darién y en la frontera con Costa
Rica estan: PN Amistad; Hil San San Pond

Sak y RVS Chorogé esta Ultima aun sin

obtener su declaratoria (figura 6). Las tres
primeras son de caracter binacionales (es
decir son AP que limitan con otra AP)

Estas AP fronterizas suman 803,125
hectareas, lo que equivalen a
aproximadamente el 42% del SINAP. De las
cuatro AP arriba mencionadas las dos
primeras representan la primera y tercera
area con mayor extension en el Sistema.

26 Areas Protegidas Costeras y de
Bosque Nuboso.

En cuanto a &reas protegidas costeras,

_Panama es junto con Nicaragua los dos

paises que mas aportan en este aspecto ai
Sistema Centroamericano de  Areas
Protegidas (SICAP). Panama cuenta con 33

Figura 6. Estado legal de las dreas protegidas
fronterizas de Panama.

;!{E AP Fronterizas|

Declaras

Propuestas

Fuente: INRENARE, UICN/ORMA, 1997
Elaborado por: R, Mc Carthy, §. Salas, UICN/ORMA.
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AP costeras, lo que representa el 48.5% del
SINAP y el 21.7% de las AP costeras del

SICAP.

En cuuanto a bosques nubosos las AP que
protegen este recurso dentro del sistema
-panamefio no son numerosas, tan solo 4
areas cuentan o protegen este recurso: PN
La Amistad, RF Fortuna, ASii Corregimiento
de Nargana No.1, AUM Puerto Fric y Juan
_Lana. Esté dltima es un area propuesta. A la
fecha no se tienen definidas la totalidad de
hectareas de bosque nuboso presentes en
dichas AP. -

En el contexto nacional y regional estas
cuatro areas representan 6.% del SINAP y el
4% de las"AP con bosques nubosos del

SICAP.

Para ambos casos éxisten areas que adin no
han obtenido su debida declaratoria (figura
7)

Figura 7. Estado legal de las dreas protegidas costeras
y de bosque nuboso

20 B Declaras
18 18 Propuestas
16

& Privadas ||

AP costeras

Las categorias con que se han protegido
tanto los recursos costeros como los
bosques nubosos son diversas. Para el caso
de las areas costeras las mas utilizadas

AP con Bosque

Nuboso

Fuente: INRENARE, UTCN/ORMA, 1597
Elaborado por- R, Mc Carthy, §. Salas, GICN/ORMA

son. los parques nacionales y los refugios
de vida silvestre, en lc que corresponde a
bosques nubosos no hay ninguna categoria

“en especial {cuadro 5).
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Cuadro 5:

Categorfas de manejo utilizadas para administrar 4reas costeras y de bosque nuboso en Panama.

Fuente: Datos suministrados por la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre, INRENARE, Panama, 1997.

Preparado por: . McCarthy, M Dimas, 1998

NI Gestion Institucional.

3.1 Personal Asignado para |a
Administracién de las Areas Protegidas.

La administracién y manejo de las AP es
atendida por 15 funcionarios que trabajan en
las oficinas centrales ubicadas en la cuidad
de Panama y 268 funcionarios permanentes
y por contrato en las areas protegidas y
regiones ejecutivas.

Et 95% del personal esta asignado al trab:aj'o'_' ‘

en el campo (figura 8), esto muestra el

grado de descentralizacién que tiene la '

Institucion.

Sin embargo, aungue existe una
descentralizacién de funciones, ésta no ha
estado acompafiada’ de una adecuada
capacitacién y fortalecimiento  de las
diferentes Direcciones Ejecutivas
Regionales y de las dreas protegidas. Estos
hacen que el manejo de las areas del SINAP
sea poco eficiente. '

Algunos de los funcionarios de campo Como
en ¢l caso de las areas de MN Barro
Colorado (15 funcionarios) y RF Fortuna (10
funcionarios), son funcionarios pagados por
las Instituciones que administran esas areas
protegidas(IRHE y ‘STRI), por lo cual la
relacién: de. trabajo no es directa con la
DNAPVS. :

Figura 8. Cantidad de funcionarios en oficinas
centrales y en las dreas protegidas en Panama.

268
{95% }

15 (5% }

Oficinas Cenirales
EAreas Proiegidas

Fucnte: SINAP, UICN/ORMA, 1397
Elaborado por: R. Mc Carthy, §, Salus, UICN/ORMA
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3.2 - "Manejo y Planificacion de Areas
Protegidas.

El  poco personal disponible (268
funcionarios) permite una presencia
institucional en tan solo 30 AP, lo. que
representa el 44% del sistema. Tomando en
cuenta la totalidad de hectéreas por
administrar, en teoria a cada funcionario de
campo le corresponderia cubrir alrededor de
8,000 hectareas.

Por otro lado la presencia en estas 30 AP,
no representa efectividad de manejo, ya que
a un escaso personal hay que sumar
aspectos como: falta de un programa de
capacitacion que responda a las
necesidades, falta de un programa de
lnvestlgacron falta de equipo adecuado, y
presupuesto suficiente.

Asi mismo, la distribucién del personal de
campo no obedece a la extension de las AP,
por ejemplo, -mientras el PN Darién el area
de ‘mayor extension (579,000 hectareas)
tiene 24 funcionarios, el PN Chagres tiene
31 personas para administrar sus 129,000
hectareas. Un caso extremo es el BP Palo
Seco el cual tiene 125,000 hectareas de
extensiébn y cuenta con tan solo un
funcionario.

La distribucién del personal ha favorecido
como se muestra en la figura 9 a los
parques nacionales.

Esto refleja el criterio de prioridad y
urgencia con que se ha distribuido el
personal.

Figura 9. Cantidad de Funcionarjos (dreas
declaradas) por categorlas de ma_nejo en el SINAP de

Panama

160

S ]
I Cantidad de
) hectdreas

140+

1201
100

80

60

40

.20

rFoon v v lVI

IV, Bosque Protector,
V. Areas Natural
VI. Area Recreativa

[ Parque Nacional
II. "Reserva Forestal
III. Refugio de Vida

Silvesire VII Zona de Protéccién Hidrica

En cuanto herramientas de planificacion:
planes de manejo, planes operativos y
planes de control y vigilancia, Panama es
uno de los paises de la regibn mas
avanzado en generar dichos planes o
documentos.

v X X X xu
VIIL Area Silvesire

IX. Corredor Bidlogico
X, Humedad de Importancia

XI. Momentos Naturales
X1 Reserva HidrolGgica

Internacional Fuenic: INRENARE. UICN/ORMA. 1997 .

Elaborado por* E. Mc Carthy, A. Salas, UICN/ORMA

De las AP con declaratoria, 14 cuentan con
plan de manejo (33%), 30 con plan
operativo (70%) y 24 con plan de control y
vigilancia (56%). Tomando en cuenta la
totalidad del Sistema (AP declaradas y
propuestas), tenemos los siguientes
porcentajes: areas con plan de manejo 21%;
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areas con plan operativo 44% y éreas con
plan de control y vigilancia 35% (figura 10).
La Gnica AP que se encuentra a nivel de
propuesta y que tiene algin tipo de plan es
la Reserva Cientifica Isla Maje, la cual tiene
un pian de manejo.

A estos numeros hay que sumar el plan de

manejo de la Reserva Privada Punta Patifio.

Sin embargo, muchos de fos documentos
fueron preparados hace algunos afios atras,
por lo cual se encuentran desactualizados y
es necesario volverlos a retomar con un
enfoque participativo hacia los pobladores
aledarios.

Figura 10. Herramientas de manejo en el SINAP de
Panama

AP's con
Plan de Manejo

AP's con )
Planes Operativos

AP's con Planes de
Patrullaje y Control

e

~

3.3 Regionalizacién de las Areas
Protegidas. '

Panama cuenta con 9 provincias y 4
comarcas indigenas, en todas las provincias
existe al menos un AP. Con respecto a las
comarcas indigenas solamente la de Kuna
Yala tiene AP.

Las provincias con mayor cantidad de AP

Fuente: INRENARE. UICN/ORMA. 1597
Elaborado por: E. Mc Carthy, A. Salas, UICNJORMA

son, Panaméa con ocho areas y Veraguas
con seis (cuadro 6). Sin embargo, Darién,
Veraguas y Bocas del Toro son las que més
contribuyen en cuanto a territorio protegido
(figura 11). En algunos casos existen areas
compartidas como PN Chagres localizado
en las provincias de Panamé y Coldn; PN
Cerro Hoya en Veraguas y Los Santos y PN
La Amistad en Bocas del Toro y Chiriqui.
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Fuente: Confraloria General de ia Repiblica, Direccidn de Estadisticas y Censos: Panamé en Cifras, 1988-1992. 1993.

Actualizado por Direccidn Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre, INRENARE, Panama, 1997:

Preparado por: R McCarthy, M Dimas, 1998,

Figura 11. Cantidad de hectéreas protegidas (AP
declaradas) por cada provincia en Panama.

Provincia

680452 O Darign
E Veraguas

22 Bocas del Toro
13 Chiriqui
Panam#&

H Colan

B Kuna Yala

3 Los Santos

B Cocle

£ Herrera -

0 200000

Para AT compartidas la extensién se
tomo para cada una de las provincias

Cuando se compara la cantidad de
hectareas protegidas en cada provincia
(figura 11) y el personal disponibie en cada
una de ellas (Figura 12), se encuentra que
no existe una relaciéon directa. De nueva
cuenta se muestra como el criteric de
cantidad de hectareas no es el que define la
cantidad de personal disponible para
cubrirlo,

400000 600000

800000

Fuente: SINAF, UICN/CRMA. 1997
Elaborade por: R. Mc Carthy, A, Salas, UICN/ORMA

La distribucién pareciera estar influenciada
por otros factores como por ejemplo, la
cercania con los centros urbanos mas
grandes de Panamd, las provincias con
mayor personal disponible son las provincias
de Panama con 87 funcionarios y Colén con
46 personas.
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Figura 12. Cantidad de personal disponible en las
areas protegidas en cada provincia en Panama.

[ Darién

m Veraguas
Bocas del Toro
= Chirigui

a7 Panama

Provincia E Cofdn

B Kuna Yala

O Los Santos

® cocle

Herrera

-

Para AP compartidas el personal se
Fuente; SINAE, UICN/ORMA. 1997

tomo para cada una <k las provincias ‘ . .
. Elaborado por: R. Mc Carthy, A. Salas, UICN/ORMA
Las categorias de manejo utilizadas en cada . se muestra en todas las provincias hay al
provincia se presentan en el cuadro 7, como menos un parque nacional.
Cuadro 7. Categorias de manejo utilizadas en las dreas protegidas' que tiene cada provincias.

Fuente: Contraloria General dela Republlca, Direccién de Estadisticas y Censos: Panamé eft leras 1988—1 902, 1993.
Actualizado por Direccion Nagional de Areas Protegidas y Vida Silvestre, INRENARE, Panamé, 1997, Preparado por R. McCarthy,

M. Dimas, 1898.
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v Aspectos Sociales.

4.1 Comunidades Rurales y el SINAP.
Panamé es uno de ios pocos paises de la
region que cuenta con informacién sobre el

numerec de personas que viven dentro de las
AP © en su zona de influencia. Como se

Cuadro 8:

muestra en el cuadro 4, al igual que en el
resto de los paises de la region, el SINAP
de Panama tiene gente dentro de las AP.
Esto se da aun en areas en donde su
categoria de manejo no lo permite. De los
14 parques nacionales que tienen
declaratoria, 13 tienen personas viviendo
dentro de ellos.

Niimero de personas, familias y comunidades que viven dentro y en la zona de amortiguamiento de algunas 4reas
protegidas de Panama. K

Preparado por: R. McCarthy; M. Dimas, 1998,

4.2 Presencia de Etnias y Patrimonio
Cultural en el SINAP

Los pueblos indigenas en Panama
representan ef 6% de ia poblacion.
Alrededor de 140.000 personas

(Organizacion Panamericana de la Salud,
1994), se iocalizan en cuatro Comarcas (con
excepcion de los Bocotas, Teribes y Bribris):
Kuna Yala, Embera/Waunaan, Ngébe Buglé
y Madungandi.
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El SINAP cuenta con ocho etnias presentes
en las AP, localizadas en 17 de ellas. De
éstas seis son parques nacionales (cuadro

Cuadro 9.

Fuente: Datos_suminisirados por la Direccidn Nagional de Areéé Protegidas y Vida Silvestre, INRENARE, Panamé, 1997.

Preparado por: R. McCarthy, M. Dimas, 1998.

Ademas, se han identificado 12 AP que
inciuyen rasgos con patrimonio cultural (8

Etnias pr'esentes en 'las dreas protegidas de Panama.

T

PFuente: Datds suministrados por la Difeccién Nacional de Areas Prote

Preparado por: R MeCarthy, M. Dimas, 1998.

4.3  Areas Protegidas en Comanejo.

Se reconocen ocho casos de manegjo
participativo con la sociedad civil. Panama
es de los paises donde hay mayor variedad
de organizaciones involucradas, desde
cooperativas o comunidades indigenas

das y Vida Silvestre, INRENARE, Panamai, 1997.

g). El PN Darién es el area con mayor
diversidad de etnias presentes, cuatro en
total.

AP con declaratoria y 4 AP que  se

encuentran a nivel de propuestas, cuadro 5).

hasta institutos de investigacion {cuadro 11).
El alcance de estas iniciativas, sus logros o
desaciertos no ha sido establecido, lo cual
se vuelve una necesidad ya que existe el
interés de otros grupos de integrarse al
comanejo. Ademas, hay que buscar
politicas nacionales que establezcan Ia
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debida regulacién y fiscalizacion y que y sus diferentes variedades y posibilidades.
defina las reglas claras para la participacion,

Cuadro 1 Convenios de comangjo presentes en el SINAP de Panama.

Nombre Coadministrados - N TI_.DO respaldo legal (Carta
= entendimiento, Gonvenio, ley, etc.)

Fuente: Datos suministrados por la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre, INRENARE, Panamad, 1997
Preparado por: R. McCarthy, M. Dimas, 1998. '

‘Como se refieja en el cuadro anterior, .ias pareciera estar de acuerdo con el hecho que
‘categorias de manejo de las éreas son las comunidades las mas involucradas
involucradas en comanejo son variadas, _en los convenios.

siendo fos RVS los mas numerosos. Es

‘importante remaracar que al contrario- de Siete de las ocho AP en comanejo suman
otros paises de la region, Panama ha 269,589 hectareas (falta el dato de RVS
establecido convenios en AP que no son de Pablo Arturo Barrios) (figura 13), esto
‘manejo restringido, como son los parques representa compartir la gestion del 14% del

‘nacionales y reservas cientificas, esto Sistema.
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Figura 13. Cantidad de hectdreas de las dreas
protegidas que se encuentran e€n comanejo en
Panama

# Hectéreas en Comanejo
Hectéreas en Comanejo

1609432
Vv Apoyo Econémico al ordenamiento territorial, el uso sostenible de
SINAP los recursos bioidgicos, la capacitacion, la
* promocién de investigacion sobre
biodiversidad, conducentes a mejorar el
5.1  Principales Proyectos de APOVO a conocimiento de la biodiversidad .y a.
las Areas Protegidas. promover altemativas de conservacién y
desarrollo sostenible de las areas protegidas
Actualmente el SINAP cuenta con 23 prioritarias y en zonas de amortlguamuento
proyectos que tienen como objetivos (cuadro 12).
fundamentales los siguientes: la
conservacion de la Dbiodiversidad, el

Cuadro 12 Proyectos en ejecucmn que apoyan aI SINAP de Panama

-'Proyecto Conservacion da la Bi
..U RFEde €arglan; RH de Filo.del Ta!lo) B
2 _Proyecto- Planificacion-y Gonservacion: de 1a: Dlvers: ad B ["‘ icay:
Ll de 1iEde Punta: Patifio; Reserva Privada:de: Punta atifo) ;-
'oyecto_-de:Frontera Aqrzco[a (Zona de amorthuamr ‘
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De los 23 proyectos que se mencionan en el
cuadro 12, nueve tienen énfasis en Darién y
seis en la cuenca del canal.

Entre los principales proyectos tenemos:

1. Proyecto Conservacion de la
Biodiversidad, a través del 'desarrollo
sostenible comunitario del Darién, (PN
Darién, RF de Canglén, RH de Filo del
Talo y la ‘Comarca ' Indigena
Embera/Waunaan). e

2. Proyecto de Corredor Bioldgico del
Atlantico Panamerio (fase preparatoria).

52  Turismo y las Areas Pro{egidas.

La actividad turistica hasta el momento no
ha contribuido fuertemente en el
financiamiento de las AP de Panama. Esta
se ha concentrado en 26 areas protegidas,

Fuente: Datos dela D NAP y V 8, INRENARE, Panama, 1997,
Preparado por: R. McCarthy, M. Dimas, 1998.

de las cuales, 24 t:enen fac:hdades minimas
de atencién al publico. '

Las areas protegidas con mayor afluencia
de turismo hasta octubre de 1997 son:
Parque Nacional Portobelo, Area Recreativa
Lago Gatin, Pargue Internacional La
Amistad (PILA), Parque Nacional Sarigua y
el Parque Nacional Coiba {cuadro 13). Se ha
reportado una visitacién de 52,348 personas
hasta octubre de 1997 (DNAPVS,
INRENARE, 1997).

Aunque el cobro por entrada a las AP esta
establecido por Resolucion de Junta
Directiva. 07-96, de las AP visitadas, en tan

~ s6lo en 15 de ellas se cobra entrada, esta

es de $1.00 para los residentes de la
Republica de Panama, y de $3.00 para los
no residentes. En el caso de las areas
Costero Marinas se cobra $1.00 para los
residentes y $10.00 para los no residentes.
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Cuadro 13 Visitacién a las areas protegidas de Panama, 1997,

Fuente: Datos suministradas por la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre, INRENARE, Panama, 1997
Preparado por: R McCarthy, M Dimas, 1998,

estadisticas de 13 AP muestran que la

Si bien, el turismo en AP no se ha visitacion a aumentado a través de los afios

desarrollado en toda su capacidad, las (figura 14).

Figura 14. Ingreso de personas (por turismo) a las
4reas protegidas del SINAP de Panama. *

65671

70000

60000~

50000

400001

30000

20000~

10000~

1982 ' 1993 1994 1885 1997

* Datos de 13 AP
** Datos a octubre de 1997 ‘Fuente: INRENARE, UICN/ORMA. 1997
Elaborado por- R, Me Carthy, A. Salas, UICN/ORMA
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VI  Problemas
Oportunidades del SINAP.

6.1 Principales Problemas ciue
Enfrenta el SINAP. y |a
Conservacion de Ia Biodiversidad.

e Problemas causados por factores
externos:

Ei asentamiento  de personas y
comunidades dentro de las AP y en sus
zonas de amortiguamiento, estd causando
el deterioro de los recursos naturales, por el
uso excesivo e inadecuado que se hace de
los mismos. Para la gran mayoria de estas
comunidades los recursos naturales
representan la base del sustento
economico. Los asentamientos y uso de
recursos se dan aun en las categorias de
manejo - que no lo permiten, parques
nacionales y reservas bioldgicas.

Ademas en todo el pais, se presenta un
avance de la frontera agricola hacia areas
naturales, lo que estd generando una
disminuciéon de la cobertura boscosa, asi
como la degradacion de los suelos, la
pérdida de la biodiversidad y el deterioro
ambiental en las AP y sus zonas de
amomguamlento Se estima que la
cobertura vegetal de Panama, pasé de un
70% en 1935 (Garver, 1947) a un 44% en
1992 (INRENARE, 1995).

Los .problemas anteriores se wven
aumentados por la falta de definicion de
Zonas de amortiguamienio en muchas de
las AP, asi como por la falta de informacién
sobre tenencia de la tierra dentro de algunas
de ellas.

Otro problema presente es Ia caceria ilegal
dentro de las AP. En el afio de 1997 la
DNAPVS recibié 41 casos de infracciones
cometidas dentro de las .areas, de Ilas
cuaies, el 50% fueron denuncias por caceria
de especies de vida silvestre (INRENARE,

1997). A esto se suma ia explotacion ilegai
del recurso forestal, este ocupa el segundo
lugar en cuanto a mfracc:ones representa el
32% de ias denuncias.

Dos problemas mas son la contaminacion y
los incendios forestales, las principales
causas del primerc son los desechos
sélidos, las emanaciones de gases y la
utitizacion de agroquimicos. En cuanto a los
incendios hay dos causas, el descuido de la
gente y la mala intencién. Entre ias AP més
afectadas por incendios estan PN Volcan
Baru, el PN Cerro Hoya, el PN Camino de
Cruces y su zona de amortiguamiento, la RH
Filo del Tallo, la RF Canglén y la RF de
Chepigana.

* Problemas legales y normativos.

El principal problema es la falta de una
legislacién y reglamentaciéon de las leyes
existen que compatibilice la conservacion de
la biodiversidad y las AP con las politicas y
programas de desarrolio econémico y social
del pais.

« Principales problemas internos de Ia
* DNAPVS:

Insuficiencia de personal para afrontar las
responsabilidades. La cantidad de hectareas
supera las capacidades del personal, lo cual
dificuita la programacion de actividades de
proteccién y fiscalizacion.

A lo anterior hay que sumar, el poco
personal capacitado y la falta de un
programa de capacitacién sistematico, asi
como la desercion en muchos casos del
poco personal capacitad'o.

Ademas, el presupuesto asugnado es
insuficiente y este es marnigjado de forma
centralizada, lo cuai genera dificultad para
su canalizacién hacia las AP. También
existe una distribucién desigual entre las
areas.

No hay una valoracién econémica de los

23




servicios aportados por las AP, ni de la
diversidad biolégica presente en las areas
que permita su inclusién en las cuentas
nacionales.

Por uitimo, pero sin ser menos importante,
se deben  mencionar la falta de
metodologias para transferir la informacion
sobre biodiversidad y las AP a los
interesados. Asi como la falta de un
programa de investigacién y la definicion de
criterios para la seleccion de las AP a
incorporar en el SINAP.

6.2 Principales Oportunidades del
SINAP.

Si bien el SINAP enfrenta una serie de
problemas, también es importante reconocer
que en Panama se presentan una serie de
oportunidades que favorecen la proteccion
.de los recursos naturales y el manejo de las
AP. Enftre estas oportunidades cabe
mencionar: '

E! ciudadano panamefio es cada vez mas
consiente de la necesidad de conservar sus
recursos naturales y de compartir las
responsabilidad.

Esto es reconocido también por el Estado,
por lo que se ha fortalecido el proceso de
apertura por parte del INRENARE y de Ia
DNAPVS para buscar |z integracion de las
comunidades y de la sociedad civil en
general en el manejo de los recursos

naturales y las AP.

Esta participaciéon se ve favorecida con la
existencia de estructuras indigenas y
campesinas consolidadas, lo cual facilita el
dialogo entre los sectores. Los congresos o
comarcas  indigenas tienen equipos ©
grupos técnicos (ejemplos, PEMASKY,
INDIKY, ORKUN).

Como se mencioné antes Panamé cuenta
también con una serie de proyectos de
cooperacion técnica y financiera, que estan

tratando de mitigar el deterioro de los
recursos naturales y lograr el uso sostenible
de los mismos. A estos esfuerzos hay que
sumar el que realizan las ONG
ambientalistas del pais.

Los esfuerzo y trabajos realizados permiten
contar con una gran variedad de datos y de
informacion sobre los recursos y las AP. Tal
vez el principal problema para la utilizacién
de la informacion es no contar con un
mecanismos que facilite el intercambio y
distribucién de la misma. '

En cuanto a AP propiamente dicho, es
importante remarcar que existen planes de
manejo ya elaborados para varias de las AP
y que lo que se requiere es su actualizacion
en un proceso participative y su puesta en
ejecucion.

Ademas se visualiza a corto plazo, el
establecimiento de una estrategia para
fomentar el turismo ecologico en el pais.
Este se sustentaria en el uso de las AP, lo
cual traeria mayores recursos econdmicos
para el SINAP y colaboraria en el
reconocimiento de |a importancia de las AP
en las finanzas del pais.

VIl Metas por consolidar para
fortalecer el Sistema Nacional
de Areas Protegidas

Dentro de las metas que requieren
consolidarse para fortalecer el SINAP y la
DNAPVS, se pueden mencionar:

0 Desarrollar un programa de ecoturismo
en las AP que cuenten con
infraestructura basica, como altemativa
para fograr el autofinanciamiento de las
actividades de proteccion y educacion
ambientat, involucrando a las
comunidades de las zonas de
amortiguamiento y a la empresa privada.
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(1 Elaborar e implementar una estrategia de

captacién de recursos financieros para
fortalecer las capacidades del SINAP,
ONG y comunidades locales para
integrase al desarrollc del Corredor
. Biologico Mesoamericano (CBM).

implementar un programa de
capacitacion que responda a  las
necesidades reales de! personat.

Capacitar a las autoridades y a los
sectores involucrados en el manejo de
las APs, en temas que fortalezcan los
convenios de comanejo estabiecidos
(resolucién de conflictos, monitoreo
seguimiento de convenios, legislacién
vinculante, entre otros).

Continuar los estudios de biodiversidad
- del pais, e implementar los programas de
monitoreo de biodiversidad en las APs
en las cuales se han realizado mventanos
de fiora y fauna.

Mejorar la infraestructura de las APs y
sus capacidades de atencion al publico.

Actualizar los planes de manejo
existentes y elaborar los planes de
manejo de otras APs.

Elevar ¢l marco legal del SINAP, incluirlo
en el anteproyecto de la Ley General del
Ambiente. :

Mejorar el equipo basico con cuenta el
personal de campo

Incorporar nuevas é&reas naturaies y
ecosistemas no representados en el

SINAP.

Revisar los criterios de seleccién de las
APs y las categorias de manejo
existentes. :

Establecer una base de datos sobre
biodiversidad y AP y, generar los
espacios y mecanismos para facilitar el
acceso a la informacién

Fortalecer y desarrollar la capacidad
técnica del sector indigena e involucrarlo

- en el manejo de los recursos naturales en

areas comunes o de traslape.

Fortalecer el Centro para el Desarrolio
Sostenible de CEMARE.
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ANEXO2 Lista de Areas Protegidas Actuales y propuestas por Categoria de Manejo del SINAP

Parque Nacional
PN Portobelo
PILA
PN Sarigua _
. PN Altos de Campana
PN Volcan Barti
- PN Omar Torrijos
PN Cainino de Cruces
PN Darién
PN Cerro Hoya
PN Chagres .
PN Soberania
*PN Santa Fé
*PN Fuerte San Lorenzo
. Parque Nacional Marino
:'. PN Marino-Bastimentos.
‘o PN Marinio Golfo de Chiriqui
- PN Isla Coiba
Area Recreativa
‘e Area Recreativa Lago Gatan
c Parque | Natu.ral Metropolitano
o - Area Natural'de las Macanas

RVS Peiion de la Honda

RVS Cenegén del Mangle
*RVS Punta Garachiné

*RVS Laguna de Matusagarati
*RVS Chorogd

*RS Isla Caleta

' Area Silvestre

¢ AS Corregimiento de Nargana -
Reserva Forestal
RF La Fortuna
RF Chepigana
RF Canglon
- RF Montuoso
'RF La Tronosa
RF La Yeguada
Reserva Hidrologica
¢« RH Filo del Tallo
*RH JUA,TA.CA

oo'oooo

L]
¢ *RHIsla Maje
L J

_ Zona de Proteccién Hidrica Tapagra

Area de Uso Miiltiple
*AUM Cerro Tijera _
*AUM Corregimiento de Rio Indio

. *AUM Cerro Picacho de Ola '
*AUM Bahia de Parita
*AUM La Vieja, Puerto Frio y Juan
Lana

Bosque Protector

« BP Palo Seco

¢+ *BP Cerro Balboa

Reserva de los Recursos

. Corredores Bioldgicos

¢ CB Serrania del Bagre

e *CB Altitudinal de Gualaca
Reserva de la Biosfera

» RB Darién ‘

Sitio de Patrimonio Mundial

e SPM Darién '

s SPM PILA

Reserva Cientifica o
s  *RC Isla Escudo de Veraguas '

* R.C.Isla Maje .




ANEXO 1 Areas Protegidas de la Repiblica de Panami

CATEGORIA DE MANEJO Superficie | Fecha De Creacion | PROVINCIA
Parques Nacionales . :

1 Altos de.Campana 2,630/4 816 | 28-6-66 4-28-77 |Panama

2 Volcin Bari 14,000 28-4-77 Chirigqui

3 Poriobelo 135,929 22-12-76 .Colén -

4 Soberania ** 22,104 27-5-80 Panama- Colon*

5 Darién 579,000 7-8-80 | Darién

6 Sarigua. . 8,000 2-10-84 Herrera - - .

7 | Chagres ** 129,000 2-10-84 _| Panamd - Colén

8 Cerro Hova 32,557 2.10-84 Veraguas, Los Santos

9 [ Genenalde Dmsmn Omar Torn_]os_ .. |:25,275 31-7-86 Coclé - - -

10 [La Amistad . g _ 207,000 31-7-86 Bocas de Toro, Clnnqm

11 Bastlmentos 13,226 2-9-88 { Bocas del Toro-

12_ | Coiba 270,125 | 17-12-91 | Veraguas.

13 | Camino de Cruces 4,000 30-12-92 Panama . ..

14 | Golfo de Chirigui 14,740 2-8-94 Chririqui_
Reservas Forestales 1 -

15 |LaYeguada 7,090 28-9-60 Veragnas

16 |LaFortuna 19,500 21.9-76 1 Chirigni .

17 |LaTronosa 20,579 12-2-77 | Los Santos

18 | El Montuoso - 10,375 15-5-78 -Herrera

19 | Canglén 31,650 10-2-34 | Darién
Refugios de Vida S:lvestre ,

20 | Cenegdn del Mangle 1,000 7-10-80 | Herrera

21 |[Isla Iguana 58 15-6-81 Los Santos

22 | ElPefién de la I-Ionda 12,200 10-12-82 Los Santos

23 |Taboga . 258 2-10-84 ‘Panami

24 | ElPefion del Cedro de Tos Pozos 30 26-6-91 Herrera, .

25 | Pablo Arturo Barrios . 30 11-2-92 Los Santos

26 |Isla Cafias _ 25,433 29-6-94 Los Santos

27 | LaBargueta Agticola 5,935 2-8-94 Chiriqui

28 | Playa dc Boca Viegja 3,740 2-8-94 Chirigui
Bosques Protectores

29 | Palo Seco 125,000 28-983 Bocas del Toro
Humedal de Importancla Internaclonal B n B

30 | Golfo de Montijo . . 189452 26-11-90 Veragnas B

31 | San San Pond Sak 16,125 2-8-94 " |Bocasdel Toro -

32 | Punta Patifio 13,805 2-8-94 Darién B

33 |Humedal Lagunas del Volcan * 1143 2-3-94 Chiriqui
Monumentos naturaless ) 1

34 |Barmo Colorado 5,400 29-7-94 - |Panamd--

35 | Los Pozos de Calobre 4 | Veraguas °
Parques Naturales i R

36 | Metropolitano ** | 265 5-7-85 - | Panamg
Areas Recreativas | L

37 |Lago Gatin 348 30-7-85 Colén - -

38 | El Salto de ias Palmas 60 29-7-94 Veraguas -
Zonas de Proteccién Hidrolégica : R

39 |Tapagra 2,520 14-4-93 -| Panama

40 | Filo del Tallo 24,722 22-1-97 Darién
Areas Silvestres ,

41 | Corregimiento de Nargana 100,600 2-8-94 Kuna Yala
Corredor Biolégico

42 |Bagre 131,275 126-7-95 Darién -
Area de Uso Maltiple

43 | Ciénaga de Las Macanas 2,000 5-6-96 Herrera
total 1,905.099

*(Humedal de importancia nacional) ** Ampliacion de limites se estima aumemo aprox. 84 mil has Fuente: Direccién Nacional de Areas

Protegidas y Vida Silvestre. 1998,










