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Presentacion

Este ensayo sintetiza algunas de las lecciones apren-
didas durante la ejecucidn de las actividades del
Area Tematica de Vida Silvestre de la (Unién Mundial
para la Naturaleza, Mesoamérica.

Con base en experiencias demostrativas de uso co-
munitario de recursos silvestres, se presenta una
matriz de "pistas cualitativas" que integran los ambi-
tos econdmico, social, legal y biolégico de una ma-
nera holistica, y que sustenta las bases para el apo-
yo a la generacién de politicas orientadas a la con-
servacion de este recurso.

El uso comunitario de la vida silvestre, ha sido ana-
lizado en el contexto centroamericano, como un in-
sumo importante para el desarrollo y la motivaciéon
local en la conservacion de los recursos naturales.

En este documento finalmente se presenta la expe-
riencia de como estas lecciones aprendidas desde Ia
dimensién local, debe convertirse en el insumo para
la generacion de politicas que resulten mas eficaces
y eficientes, permitiendo enfrentar los grandes retos
que comparte la regién centroamericana con otros
paises del continente y los valores humanos con los
que nos acercamos al nuevo siglo.

Vivienne Solis Rivera
Coordinadora Area Temdtica Vida Silvestre
ORMA - UICN
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Pfélogo__

Este breve pero intenso trabajo desarrollado por las
autoras en torno a la sistematizacion de las experien-
cias del Area Ternatica de Vida Silvestre de la Oficina
Regzonal para Mesoamérica (ORMA) de la Union
Mundial para la C‘onservaaon (UICN) es un aporte
importante al atn pequério pero significativo nime-
ro de esfuerzos que se estan realizando en la regzon
en torno a un terma crucial para el desarrollo sosteni-
ble: la explicitacion de los aprendizajes surgzdos de Ia_
propta experiencia de trabzyo

Para la Iniciativa de Monitorec’ Y Evaluacién de la
(ICN en general, y de su capitulo regional en parti-
cular, la realizacién de este trabajo y su publicacién
constituye un motivo de enorme satisfaccién, Desde
su fase embrionaria a mediados dé la década bajo la
forma del Proyecto ¢onjunto UICN / CIID para desa-
rrollar metodologias adecuadas para la evaluacién’
de la sostenibilidad, hasta su fase actual como és-
tructura formal de la Unién que actua en los campos’
de evaluacién de sostenibilidad, dé proyectos y deé
organizaciones, la Iniciativa ha girado en torno al te-
ma de la reflexién como herramienta para avanzar.
Esta reflexion puede darse en cualquiera de los cam-
pos mencionados en el marco de una multiplicidad
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de tareas y objetivos, pero en todos los casos descan-
sa sobre la hipétesis de que la sistematizacion de las
experiencias propias es una fuenle invalorable de co-
nocimientos y de que el trabajo estructurado en tor-
no a la formulacién, explicitacién, comprobacion y
analisis de hipétesis resulta rico en resultddos y en
lecciones titiles para todas las otras iniciativas, activi-
dades Yy proyectos relacionados con los temas abor-
dados.

Pese a la zmportancza y al potenczal existente en este
campo para mejorar el desempeno y el zmpacto de
las actividades en favor de la conservacion y protec-
cién de la Naturaleza y del desarrollo sostenible en
general todavia estamos en un estado ernbrionario
en lo. metodologtco Han surgido en los tltimos afios
una buena cantidad de metodologias diferentes para
abordar estas cuestiones (entre ellas las propias de la
Iniciativa de Monitoreo y Evaluacién de la UICN) pe-
ro atin no se ha producido el proceso de aplicacién
masiva de las mismas que lleve a una decanlacion y
a la emergencia de un grupo de métodos aceptados
como de "practica apropiada”.

En este contexto, el trabajo que aqui se presenta tie-
ne el doble mérito de sus resultados y lecciones en su
tema especifico (el manejo de vida silvestre como ins-
trumento para el desarrollo rural sostenible), pero
también el de ser un trabajo casi pionero en el cam-
po de los procesos de sistematizacion de experien-
cias.

Todas las personas que trabajamos y béfallamos dia
a dia en estos campos tenemos con esta publicacion
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un nuevo motivo para regocijarnos y un nue-

vo aporte que analizar en profundidad para incorpo-
rarlo y adaptarlo al bagaje con que abordamos nues-
tras responsabilidades.

ondic

Alejandro C. Imbach
Iniciativa de Monitoreo y Evaluacién - UICN
Programa Ecoregional — CIAT







De las pistas observables a fa generacion de politicas 11

CAPITULO |
El Uso de la Vida Silvestre en Centroamérica

Las actividades del! Area Tematica de Vida Silvestre
en Centroamérica, referidas al tema de uso comuni-
tario y manejo de vida silvestre en la regién centroa-
‘mericana, se remontan al afio 1992, cuando la
‘Agenma para el Desarrollo Noruego NORAD, apoya
a la Oficina Regional para Mesoamérica, en el desa-
rrollo de 'un programa regional sobre este tema. Se
‘han llevado a cabo diversas actividades y proyectos
qué apuntan hacia los siguientes objetivos: :

* Contribuir a que el uso comunitario de los recursos
silvestres sea reconocido como una alternativa mas
para el desarrollo y mejoramlento de la calidad de
vida a nivel Iocal : :

. Compartlr las expenenmas aprendidas con los ni-

veles decisores: dobiernos centroamericanos, insti- -

tuciones no gubernamentalés y otros en las éareas
técnica, administrativa, legal y de cooperacién inter-
‘gubernamental : e

. Contribuir al anallsis y gestton de politicas de con-

servacion de v1da s:ivestre que incorporen los aspec-

tos' sociales, econémicos, biolégicos, legales desde

una perspectiva integral.

En el’marco de estos objetivos: se ha trabajado no -
solo con los sectores locales y técnicos, sino tam:
bién con tomadores de decisién que ‘iriplementan o
han implementado hasta ahora, las politicas en ma-
teria de conservacién del recurso. Diversas son en-
tonces las reflexiones y lecciones aprendidas.

3




12 De las pistas observables.a la generacion de politicas
A continuacion se presentan los proyectos que han
. . Mot
sido la base para plantear un sistema de "pistas ob-
servables" o criterios importantes a considerar des-
de una perspectiva interdisciplinaria.
Proyecto Ubicacién Propdsito Actividades
Manejo Cosiguina, Fortalecer la Desarrollo de diversas
Comunitario Nicaragua participacién opclones productivas para el
del garrobo comunitaria en el uso | mejoramiento de la calidad
negro e iguana sostenible de la vida | de vida de quienes
verde. silvestre, patticipan, entre ellas el
- : manejo de las especies en
cuestion,
Uso . El Jocotal, El Promover y valorar Investigacién bicldgica y
sostenible de Salvador el uso adecuado de socioecondmica.
iz vida -los recursos Capacitacién.y educacion
silvestre en naturales de la ambiental,
La Laguna El Laguna Ei Jocotal, Elaboracién participativa de
Jocotal a través del trabajo un sisterna comunitario de *
de organizaciones y aprovechamiento de los
educacion de la huevos de pishishe,
poblacién Plan de-Manejo de la Laguna
‘El Jocotal,
Fortalecimiento | Alcance Incrementar la Apoyo en la elaboracién de
institecional nacional, con capacidad de la leyes y reglamentos, asi como
para ¢l control énfasis en Isla | Autoridad Macional politicas y planes de accién
y conservacién | Cafias y del Ambiente para pera el uso comunitario de la
de los recursos | Cabuya Antdn, | promover servicios vida sitvestre.
de vida Panamaé, de extension a Estudios econémicos, de
silvestre. comunidades rucales | viabilidad y comercializacién
para ¢l manejo.de de huevos de tortuga,
vida silvestre, " Sistematizacién deé
experiencias.
Conservacién Zona Norte de | Promover la Restauracién del bosque,
del Habitat de Costa Rica concertacion entre diversificacién de
la Lapa Verde diversos actores lantaciones. .

S - {Estado, - tudios biologicos. -
comunidades, Incentives comunitarios.
organizaciones) pera | Control y vigilancia,
la conservacifn defa | Educacién ambiental.
lafa verde y su Aprovechamiento sostenible
habitat. del bosque.

Manejo Departamento | Promover - Investigacién. Participacién
comunitario de Petén, actividades de coriunitaria en regulaciones
de los Flores, . organizacitn . ara la caza (Proyecto de
recursos de Chuaternala, comunitaria e alendaric Cinegético).
fauna silvestre coimunidad _ investigacién bésica | Ecoturlsmo.ambiental y.
en {axactin, que forma - sobre especies de capacitacion,
L arte dela mayor importancia .
iosfera Maya, | cinegética para el
) uso sostenible por
- " parte de las
~comunidades.
|\
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Este documento se propone entonces:

1. Poner en contexto el valor del uso comunitario en
Centroamérica

2. Ubicar algunas pistas obsetvables que requieren
seguimiento en las iniciativas de manejo comunlta-
rio de los recursos silvestres. -

3.‘-’Comprender' 'cbmo esos aspectos ec'ohéihicds"—,
sociales, bioclogicos y legales deben ser vistos desde
unia perspectiva holistica en la formulacién de politi-
cas. - ' S -

El contexto del uso comunitario de la Vida
Silvestre en Centroamérica: de las lmpllcacw-
nes locales a las lmpllcacwnes globales.

Es ewdente que el uso comumtarlo de los recursos
sﬂvestres no se da en abstracto, Se enmarca dentro
de contextos locales, nac:lonales regionales, globa-
les que toman’ ‘mayor o menor relevancia de acuer-
do a un ‘mtelfe‘:s _ pa_ptl_cular.

Partlendo del mvel mas COtldlaI'lO o cercano del uso
est4 la dlmensmn local. De esta dimensién comuni-
tana se ha hecho un uso desmedido que muchas ves
ces confunde y deja sin verdadero valor a los prota-
gonistas directos que participan en las acciones de-
finidas.

La definicién de este mvel ha generado dlSCUSlOI’] en
tanto los limites o las fronteras no estén tan demar—.
cadas, sin embargo para efectos de definir accionies,
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politicas, benef1c1os es necesaric tener una aproxi-
macién clara al respecto.

En el Area Temética se ha definido "lo comunitario”
referido a "grupos de personas que comparten un
espacio geogréfico determinado, en donde se esta-
blecen relaciones de vecindad y cotidianidad, cons-
tituida por diferentes grupos que actdan en multiples
niveles y que pueden identificarse segin aspectos de
género, edad, etnicidad, clase, ocupacién, familia.
En el uso comunitario participan grupos campesi-
nos, grupos indigenas, o grupos de personas organi-
zadas, no con el tnico fin de usar elementos de Ila
biodiversidad, sino que utilizan esta actividad como
un motor de desarrollo local" {Madrigal et al, 1997).

En este amblto y para Centroamerlca algunas 51tua-
ciones importantes a considerar son por e}emplo la
pobreza (grandes necesidades basicas de subsisten-
cia que impulsaran a las poblaciones a utilizar un re-
curso silvestre sea esté de uso trad1c1onal o no), la
falta de equldad (una dlSt[‘!bUCIOI‘l poco ‘equitativa
desde la perspectiva econémica, de ¢ género, polltlca
en términos de toma de decisiones, acceso a tecno-
logia, capac1tac10n crédito), débil organizacién (que
tiene su raiz, entre otras cosas, en factores de indole
mterna (valores de individualidad, competenc1a, asi
como factores de indole externa como la imposicién
de estructuras organizativas ajenas a la realidad y a
la cultura local).

El ambito nacional, que hasta hace poco tiempo
consideré solamente a los gobiernos, ahora esta
siendo fortalec1do por diversas iniciativas de la so-
ciedad c:_1v1!. En este &mbito especifico, Centroamé-
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rica enfrenta diversas situaciones relatxvas a la con-
servacion de la vida silvestre: una falta de valora-
cién positiva del recurso (que se manifiesta en el po-
co valor que se le da a los recursos no maderables
del bosque), actitudes prohibitivas a nivel guberna-
mental que han generado conflictos de intereses en-
tre sectores que hacen uso tradicional del recurso y
las instancias de gubernamentales, un debilitamien-
to de los érganos encargados del manejo de la vida
silvestre (casi todos los gobiernos de Centroamérica
han reducido la instancia administrativa que se ocu-
pa de la vida silvestre); falta de investigacion cienti-
fica basica de las especies con mayor presién de uso
(falta de voluntad politica para asignar recursos y al-
tos costos de la actividad).

En el ambito regional, Centroamérica realiza esfuer-
-zos importantes para lograr su integracion econmi- -
~'ca, social y ambiental. Espec:lflcamente en el 4mbi- -
' to ambiental y de conservacion de la biodiversidad, :
~ la Alianza para el Desarrollo Sostenible ha definido”
. algunas acciones importantes con relacion a la con- .
servacién y uso sostenible de la vida silvestre.

En el &mbijto global Centroameérica ha ratificado la
mayoria de los convenios. internacionales que tienen.
que ver con la conservacién de la vida silvestre (Cl- -
TES, RAMSAR, CDB y otros) A la vez, ha sido par-
te de diferentes tratados de comercio que tienen un -

“impacto en este campo. '

Es evidente que hay-diversas relaciones entre estos
ambitos, tanto en los vinculos que van desde lo local
a lo global, como de los impactos globales sobre los
niveles nacionales y locales, eh definitiva el reto mas
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CAPITULO I

Pistas observables que requieren
seguimiento en las iniciativas de manejo

El concepto de uso sostenible adquiere dimensiones
propias en los diferentes contextos ecolégicos y cul-
turales en que se desarrolla. Los usos varfan no so-
lo por el tipo de recursos, sino también por la situa-
cion geogréfica y climatica, por el estado de la te-
nencia de la tierra, por las condiciones socioeconé-
rnicas, por los aspectos legales que promueven o le-
gitiman el uso.

El acercamiento a la identificacién de pistas obser-
vableés en los proyectos demostrativos de vida silves-
tre genera diversos retos. Por un lado, el esfuerzo dé
sintesis que implica identificar aquellos elementos
claves que le permiten a determinada iniciativa acer-
carse a'la sostenibilidad; y por otro lado, compren—
der que la identificacién de estos criterios es solo un
paso mas en un proceso amplio de evaluacién y mo-
nitoreo, que a su vez incorpora elementos de planifi-
cacién y estrategias para la ejecucion de actividades
y objetivos que se pretenden alcanzar.

Con base en las experiencias del Area Temaética de
Vida Silvestre para-Centroamérica, ha sido posible
aventurarse a plantear una serie de "pistas'observa-
bles" o criterios cualitativos en el plano econdmico,
social, biolégico y legal que son claves para determi-
nar el avance de las iniciativas en la conservacion de

la vida silvestre.
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¢Coémo se construyd el conjunto de "pistas observa-
bles"?

- Resulté ser un esfuerzo de articulacion entre expe-
riencias practicas y elementos tedricos.

- Se alimenté de la reflexién y de procesos concre-
tos de planificacion operativa (planes anuales), pla-
nificacién estratégica (cada tres anos), sistematiza-
cién de cada uno de los proyectos demostrativos y
estudios de investigacion en ternas de interés.

- Se constituyé en una sintesis de los principales ele-
mentos que, se considera, son fundamentales para
facilitar estrategias hacia la sostenibilidad en el ma-
nejo comunitario de la vida silvestre.

El. siguiente cuadro ilustra el proceso de construc-
cién de las pistas observables, los insumos requeri-
dos y sus relaciones. :

Experiencias de los: : ~: Marco
Proyectos del Area _
Tematica de Vida Ccmceptua[
Silvestre = .
SISTEMATIZACION
PISTAS LECCIONES

‘| OBSERVABLES |———ip-|'APRENDIDAS |—>»

|

Apoyoata -
elaboracién de
Politicas

Otros proysctos
Iniciativas de manejo
de Vida Siiveatres y

Desarroiic Sostanible
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Es importante tener claro que un sistema de
pistas observables, solo adquiere valor dentro de un
contexto, y respondiendo a procesos que se articu-
lan con la realidad local, nacional y regional. Cada
dia es mas urgente la necesidad de compartir, entre
las organizaciones que ejecutan o apoyan proyectos
de conservacién de los recursos naturales, las lec-
ciones aprendidas y los resultados de proyectos que
se encaminen a lograr un impacto positivo, tanto en
las condiciones de vida de la gente, como en la con-
servacion de los mismos elementos de la biodiversi-
dad gue son utlhzados y potenciados por las comu-
mdades :

La utilizacion de un sistema de "pistas observables"
es Util en la medida en que se tengan en c:uenta cier-
tas condiciones:

s La formulaciér de las "pistas observables" debe
hacerse sobre la base de un marco conceptual que
clarifique la visién de desarrolic y de conservacion
de la vida silvestre, de otra forma pierde sentido.
Mas que las "pistas observables" en si mismas, lo
importante estéa referido a los procesos de reflexién,
planificacién 'y evaluacién que le dan sustento.

* En la construccién de la metodologia y del avance
hacia los criterios que se encaminan hacia la soste-
nibilidad, es necesario involucrar directamente a la
poblacién y a otros actores que participan en el pro-
yecto. Son los participantes quienes estan en capa-
cidad de plantear nuevos indicadores, de revisar y
ajustar los existentes, de convertir la guia propuesta
en un'instrumento dinamico y flexible, -
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¢ El trabajo interdisciplinario es fundamental en la
construccién del sistema de "pistas observables”, ya
que se frata de realidades concretas, dinamicas y
complejas. La experiencia ha demostrado que to-
mar en consideracién los aspectos biolégicos, so-
cioecondémicos, legales, culturales, puede garantizar
un. potencial mayor para avanzar hacia la sostenibi-
lidad.

» (In sistema de "pistas observables" es Gtil para po-
tenciar relaciones de colaboracién y reflexion entre
diversos sectores y organizaciones involucradas en
iniciativas de uso y manejo sostenible de los recur-
sos naturales, asi como en procesos de evaluacion y
monitoreo {ver siguiente cuadro).

Como elementos importantes para comprender me-
jor la matriz de pistas observables, tenemos que des-
pués de un arduo trabajo de priorizacién de criterios,
se obtuvo una matriz que integra 20 pistas observa-
bles, en las diferentes dimensiones: blologlca -socio-
econdmica y legal

Se considera que en un .proyecto. pueden haber
avances o retrocesos, y por esa razén es importante
concebir situaciones concretas que se acercan cada
vez mas a la sostenibilidad en cada uno de los crite-
rios. En la matriz se puede observar que junto a ca-
da pista observable, se describen grados distintos de
avance en los cuales se ubicara el proyecto concre-
to que se esté evaluando. En el caso de esta matriz
se ubicaron dos grados de avance, sin embargo, el
ejercicio puede incluir otros estadios méas desarrolla-
dos, segtin el proyecto y su proceso de desarrollo en
el tiempo.
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Al final de la matriz se ubican dos pistas ob-
servables que se denominan: "tradiciéon de uso" y
"derecho consuetudinario”. Estas estan ligeramente
separadas del resto de la matriz y es debido a que no
corresponden especificamente a ninguna dimensién,
sino que se alimentan de varias de eilas. En el caso
de la tradicién de uso, tiene que ver con aspectos
biolégicos y a su vez socioecondmicos; lo mismo
que el derecho consuetudinario que no solo tiene
que ver con lo legal, sino también con lo social y cul-
tural. '
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Algunos eJemf)los d% la evolucién
as pistas

EN LA DIMENSION BIOLOGICA

S_EG(HMIEHTO Y | _ MECARISMO DE EVALUACIGN
EVALUACION BIOLOGICA CON ALTA PARTICIPACION
COMUNITARIA.
MECARISMO DE EVALUACIBN
A CARGO DE TECNICOS Y

ESPECIALISTAS.

N HAY lIN MECANISMO DE
MONITOREQ Y EVALUACION
BIGLOGICA EN FUNGIGNAM.

TEST!MONIO:

“Nosotros cada ario, en el mes de marzo, nos preparamos
para hacer el censo de iguanas, vamos a las 100 hectareas
de bosque que pertenecen a la cooperativa; y durante un
poco mas de una semana hacemos el conteo Y captura, se-
gun los trayectos que hayamos ubicado”.

Arnulfo Betémco - NfCaraQ’ua

En el Proyecto Manejo Comunitario de Iguanas y
Garrobos, Nicaragua, se ha podido'demostrar que es
util e importante la participacién de la gente en cen-
sos, investigaciones y monitoreo, ya que:les permite
acceder a nuevos conocimientos y técnicas, tenien-
do asi-un mayor control de la informacién y mas
capacidad para plantear. medldas preventlvas y
propositivas.
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En este proyecto se han realizado diversos tipos de
estudios biolégicos con la participacion de la comu-
nidad. Uno de ellos es la estimacién de la poblacion
de iguanas y garrobos con un método estadistico de
capturas y recapturas directamente en el campo.
Los participantes recibieron capacitacién, pusieron
en practica sus conocimientos tradicionales sobre
las especies, identificaron transectos, realizaron el
trabajo de campo y participaron en el analisis de los
resultados.

La participacion en los censos le ha permitido a la
comunidad, conocer directamente coémo estan las
poblaciones silvestres y tomar conciencia de la
necesidad de proteccion del habitat y la introduccion
de mas - especies nativas arboles frutales, entre
otros

EN LA DIMENSION SOCIO-ECONOMICA

INSTRUMENTOS ECONOMICOS
(INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS)

SE PUEDE AGCEDER A PAGO POR
SERVIGIOS Y SE COMPLEMENTA
GON UNA AGTITUD HAGTA LA
BUSQUEDA DE ESTRATESIAS

SE DEMANDAN ICENTIVOS NAS AUTONOMAS.
PERO GON UN CRATERIO DE DE-
PENDENCIA.
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TESTIMONIO:

"Habiendo sido yo cazador toda mi vida, al ﬁnaf hice con-
ciencia y me siento feliz. Hoy ha sido la culminacion: el
premio mas bello que he recibido en mi vida”.

Humberto Quirds - Costa Rica

En el proyecto de Conservacion del Habitat de la
Lapa Verde, se utilizaron incentivos para la vigilancia
de los nidos activos de lapa durante la época critica,
entre los meses de marzo y junio, cuando los
pichones estén vulnerables a ser capturados en sus
propios nidos.

Las comunidades involucradas participaron en la
definicién del tipo de incentivos y en la forma en que
serian entregados. Designaron un pequeno monto
para la persona que cuidaba el nido, y un incentivo
en especie para apoyar necesidades concretas de
las comunidades (libros, reforestacion, etc.). Este
tipo .de . incentivos. se complementé con
reconocimientos para acrecentar el orgullo local por
la lapa verde, como trofeos de madera, diplomas de
participacion y rotulacion de fincas.

En la actualidad, las comunidades junto con institu-
ciones locales estan realizando actividades que les
permita continuar con la premiacién, que ha
demostrado importantes cambios de actitud en la
poblacién local y nacional.
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EN LA DIMENSION LEGAL

ESTADO CUENTA CON
SERVICIOS DE EXTENSION

-~ ESTRUGFURA REGIONALZADA QUE
PERNATE CONSIDERACIONES
ESPECIALES A LAS REGIONES Y
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA

 EXTENSION

ESTRUGTURA CENTRALEZADA Y
SIN ASIGNACIGN DE RECURSDS
PARA LA EXTENSION

El Proyecto Fortalecimiento Institucional y Manejo
de Tortugas Marinas en Panamaéa evidencia como
entre el Estado y la comunidad ha sido posible llegar
a acuerdos comunes para el manejo de los recursos
de la isla. - La comunidad organizaday de acuerdo-a
sus necesidades, ha planteado al ANAM reglamen-
tos para el uso y manejo sostenible de las tortugas,
los cuales han sido discutidos, concertados vy
aprobados.

Este tipo de experiencias han venido a fortalecer la
capacidad institucional de gestion y gerencia estatal;

mientras que la comunidad ha acrecentado el
respeto y la comunicacién con las institiiciones y la
confianza en su propio poder de conservar-la v1da'
silvestre de la Isla de Canas.
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CAPITULO Il

Lecciones aprendidas

Los procesos de sistematizacién, de planificacion
estratégica, de evaluacién y monitoreo, han brinda-
do importantes lecciones aprendldas no solo para la
construccién de la matriz de pistas observables, sino
también para ser consideradas en 1n1c1at1vas simi-

lares.
1. Del proyecto concreto... a la estrategia de desarrollo

Una de las grandes lecciones aprendidas es que un
Unico proyecto de manejo de vida silvestre no es ga-
rantia del mejoramiento de la calidad de vida de
quienes participan. Es necesario que las mismas
comunidades diversifiquen sus alternativas producti-
vas y de conservacion.  Esto requiere estudios de
viabilidad y factibilidad desde el punto de vista eco-
légico; - social, econdmico, de -género; cultural para
asegurar que estas iniciativas se mantendran en el
tiempo y que benef1c1aran dlrectamente a la pobla-
cion: :

2. Del criterio puntual... a los lineamientos estratégicoé

No basta la identificacién de criterios puntuales para
la evaluacién y monitoreo de los proyectos; dichas
"pistas observables" tienen que ser analizadas en un
marco global que sirva como base para la planifica-
cién y ejecucion de actividades més amplias y rela-
cionadas entre si.
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La:visién-a futuro se identifica como primer paso, y
posteriormente es necesario clarificar las estrategias
para avanzar hacia los propésitos de corto, medlano
y largo alcance

3.-De la disciplina espec:ﬁca . al enfoque mterdzsc:plz-
nario -

La realidad social,-econdmiica, ambiental es una so-
la, sus interacciones se ponen de manifiesto en la vi-
da cotidiana de la gente:” Esto implica tomar en con-
sideracibn las condiciones fisicas, quimicas; bioldgi-
cas que determinan el medio ambiénte natural, liga-
do intimamente-al sistema- cultural, la organizacién
social y ia base econémica que constltuyen el sopor:
te de la vida. :

"La-unidad sociedad-naturaleza se manifiesta en un
sistema de relaciones en el que, por un lado, la rea-
lidad natural influye sobre el sistema social y le obli-
ga a-adaptarse y, ‘por otro, un contexto social: que
gracias a mayor capacidad de transformacién, tien-
de a integrar al sistema natural a sus requerimientos.
A lo largo de:la historia:los seres humanos han ido
materializando: un medio ambiente construido; “de-
terminado por relaciones humanas y por modos de
organizacion social que tienen una historia y espacio
en el que se manifiestan" (Bifani, P. 1997, pag.168).

Es por esta razén que una sola disciplina no puede
dar cuenta: de io que pase en esa realidad socio-am-
biental, se requiere de un enfoque interdisciplinario
que mediante la discusién y reflexidn encuentre los
puntos: medulares de. enlace entre las dlSClplinaS y
entre-ellasy-la realidad:~ SR
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4. De la rigidez metodolégica... a la diversidad de méto-
dos y practtcas adaptadas ala cultura :

Muchas veces se tiene la idea de que un paquete
metodolégico puede ser aplicado a diferentes reali-
dades sin reparar en la diversidad de necesidades,
diferencias culturales, motivacionales, sociales, etc.

Las estrategias metodoldgicas diversas deben per-
mitir la potenciacién de las capacidades para desa-
rrollar destrezas y habilidades para la participacion,
el manejo-democratico-del conflicto, y la creatividad
para innovar y plantear nuevas propuestas. En este
sentido, debe realizarse un esfuerzo por disefar es-
trategias particulares a partir de andlisis especificos
de necesidades y oportunidades.

5. De los actores pnvtlegtados .. al enfoque de genero y
equzdad IR

Es necesario romper con esquemnas tradmonales
que ‘funcionan en detrimento de la equidad y la par-
ticipacion plena de los: seres humanos. en las inicia-
tivas de conservacién y desarrollo. 'Algunas décadas
atras, no existia conciencia plena de la participacién
de las mujeres en el desarrolio, sus aportes habian
sido invisibles a los 0303 de muchos y hasta de ellas
mismas. -

Hoy en dia no es posible concebir un proyecto sin
que haya un planteamiento claro de la participacion
de las mujeres y los hombres en todas las fases de la
iniciativa, desde la planificacién, la ejecucion y la
evaluacién. Asimismo, dentro de las estructuras de
organizacién local debe establecerse hacialo interno
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una mayor equidad en las relaciones de género, per-
mitiendo mayor acceso y participacion a todos los
grupos sociales que la integran: nifos, ninas, muje-
res, ancianas, ancianos.

Entre las preguntas claves que pueden tomarse en
cuenta estan: ¢Tienenlas mujeres oportunidades de
participar de las acciones del desarrollo y la conser-
vacion? , ¢Qué beneficios obtienen de su aporte y su
trabajo?, ¢Se toman en cuenta las necemdades dife-
rencnadas de hombres y mUJeres'J -

6. De la mvest:gaczon tradtcwnal .. ala Investlga(:lon
participativa. . ‘

Es un hecho que la investigacién cientifica tradicio-
nal ha aportado muchos conocimientos a la ciencia
y al desarrollo humano. Sin embargo,: cuando se
trabaja directamente con la gente que utiliza los re-
cursos naturales, .un paso fundamental es la transfe-
rencia de todo-el bagaje metodolégico y técnico pa-
ra-que ellos mismos participen en-la recoleccién de
informaciérm, en el analisis e interpretacion de resul-
tados; y esto les sirva para la toma de decisiones.

Eni los proyectos de manejo de vida silvestre, se ha
podido demostrar que es atil y muy importante la
part1c1pac10n de la gente en censos, mvestlgamones
monitoreo, ya que permlten acceder a huevos cono-
c1m1entos, técnicas y tener un control mas cercano
de la informacién y mayor capamdad para pIantear
]as medldas preventlvas y las acc10nes a reahzar ‘

7. Del beneficio econémico... a la baloracién miltiple de
los recursos

La motivacion a la participacién esta estrechamente
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ligada a los beneficios que se obtengan de ella. Sin
embargo, una de las lecciones aprendidas en el pro-
ceso es que muchas veces las personas no-solo bus-
can beneficios estrictamente monetarios del manejo
de la vida silvestre.

Las personas tratan de encontrar beneficios. mas
amplios, llameseles culturales, sociales, de creci-
miento y aprendizaje. Muchas veces la participacion
en estas iniciativas. persigue reconocimiento , asi.co-
mo el crecimiento humane y colectivo, organizacion,
participacion, economia local, mecanismos de aho-
rro y crédito - "fondos rotativos"-, conocimientos
para el manejo de la especie, incentivos de orgullo
local, entre otras.

En la medida en que los diversos actores clarifiqaen
y acrecienten la conciencia del valor intrinseco que
tienen estos recursos, podran ser cuantificados con
nuevos criterios econdmicos para valorarlos desde
otros angulos: significado cultural, gestién, autoes-
tima, respeto a las formas de vida, acceso a-conoci-
mientos y mejor calidad de vida en general.

8.  Del conflicto... hacia la concertacién de, intereses y
respeto a las diferencias - : :

Audn cuando el conflicto es motor de cambio y de de-
sarrollo, es necesaria la apropiacién creativa de for-
mas y estrategias para enfrentarlo, y buscar las me-
jores opciones para su manejo. Los conflictos dan

oportunidad para trascender hacia la concertac1on y
el respeto a las.diferencias. :
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9. De la facilitacién institucional... hacia la cogestion
comunitaria

Los proyectos atraviesan diferentes etapas. Al inicio
de la idea, el disefio y la ejecucion de una iniciativa
es. de vital 1mportanc1a la facﬂitacmn de la gestlon
téenica y metodoldgica,. por parte de una: 0. varias
instituciones que acomparien el proceso. .

No obstante, con el paso del tiempo y el fortaleci-
miernto interno de la organizacién, es necesario que
las instituciones disminuyan-el apoyo externo y den
lugar al, control interno. de la orgamzacxon por parte
de los. mlsmos actores, en- busca de: mecanismos
reales. para la negocxacxon acceso a alianzas, cono-
cimientos, y potenciacion de las capamdades para el
desarrollo

10 De Ia centraltzaczon del poder.. ala dtstnbuczon de-
mocratzca de las oportumdades y toma de dec:sr.ones

Los sisternas démbbréﬁébs, como eS}Sacioé de ISa'rt'E_f
cipacién, son necesarios e indispensables para una
adecuada gestién de la biodiversidad. El podér cen-
tralizado limita las oportunidades de ensayar, descu-
brir, optar y tomar decisiones que tienen que ver con
el desarrollo de los seres humarios. Al descentrall-
zar verdaderamente la gestlon el Estado se benefl-
cia por el aporte de dlferentes c;udadanos que asu-
men responsablemente la gestion, siempre y’ ‘cuando
cuenten con apoyo, conflanza recursos, y. agllldad
para la toma de deczslones. _
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CAPITULO IV

Bases para la construccién de politicas

Es evidente que si se logran reflejar las lecciones
aprendidas en politicas que permltan dar una res-
puesta rapida a los problemas cotidianos, es posible
favorecer la toma de decisiones de las poblaciones
que tienen una relacnon estrecha con los recursos

naturales

Al igual que otros paises de América Latina, Cen-
troamérica se enfrenta a la globalizacion, la apertu-
ra de mercados, al aumento de la brecha social y al
nacimiento de nuevos valores frente al nuevo 51glo.
La posibilidad de una visién holistica que incorpore
las dimensiones sociales, econémicas, biolégicas y
legales, en las nuevas polltlcas para la conservacion
y uso sostemble de los recursos naturales, permitira
que se logre un desarrollo ligado al mejoramiento de
la calidad de vida de nuestros pueblos latinoameri-
canos.

¢Cémo se generan politicas?

La generac1on de pOllthElS ha sido circunscrita en
nuestras sociedades occidentales a ciertos sectores
socnales coincidentes, generalmente los grupos de
mayor poder politico y econdémico de los paises. Los
tormadores de decision, electos o no de una manera
democrética, son los gestores de las politicas que
tienden a movilizar recursos humanos y econémicos
a areas particulares de interés.
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En sociedades tradicionales, al contrario, esta atri-
bucién la desempenian los sectores de mas experien-
cia y respeto como los ancianos, o personas con po-
deres excepcionales como los shamanes.

Al incorporar aspectos como la experiencia o capa-
cidad -excepcional individual, pueblos enteros han
logrado mantener y generar normas que responden
a intereses comunes de muy largo plazo y en bene-
ficio' de una mayoria, opuesto a una generacion de
politica’ repentina que se da en un plazo politico
preestablecido y con la urgencia de resultados con-
cretos a corto plazo -apaga incendios-.

Expe'fiencia 1

La generacion de politicas debe partir de acciones
concretas a partir de las cuales se generen ejerci-
cios de reflexién que fundamenten una posicién
ante determinado hecho o acontecimiento.

La generacién de politicas debe ser un proceso arti-
culado y sustentado en realidades concretas; el cual
a través de la reflexién y el analisis identifica los ele-
mentos comunes de los que se deduce una posicion,
Este proceso se enriquece y fortalece a través de los
ejercicios de "conceptualizacién", el analisis critico
de los conceptos permite identificar los mitos y acer-
carse a la realidad. El planteamiento libre de "pre-
conceptos” construye conocimientos més sélidos e
independientes.
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El concepto de Estado, intenta establecer y garanti-
zar las normas de convivencia social. Para definir
los objetivos de un Estado (terr:torlo poblacién y
gobierno) se debe partir de aquellas acciones que
produzcan mayor bienestar a la mayoria. Gobernar
para minorias produce descontento y un distancia-
miento de las estructuras de poder que debilita la ba-
se mlsma del Estado.

La divisién de podéres intenta establecer un balance,
que restrinja la posibilidad de extralimitacion en el
poder para beneficio de unos pocos. La construc-
cion de la democrac:la es una tarea diaria que parte
del equilibrio entre fuerzas € intereses.

La formulacion de politicas, dentro de ellas de nor-
mas Jurldlcas debe servir como un instrumento de

educacion y de’ fortalec1m1ento de capac1dades que
procura:

* la democratizacién del proceso (participacién)

. la difusién de informacién que permita generar
reacciéon

» el balance entre lo técnico y lo politico _

e la interdisciplinariedad
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Las politicas no son estaticas y muchas veces se
adelantan a las coyunturas particulares del momen-
to actual. Son una combinacién interesante de ele-
mentos que tienen que ver con el presente inmedia-
to y que avanzan al futuro mediato. _

Cuando se habla de ideas concertadas y de acuer-
dos comunes para la valoracién de los alcances en
materia de conservaciéon y recursos naturales; mas
que a los instrumentos de evaluacién, diagnéstico y
monitoreo; debemos poner atencién a las caracteris-
ticas que estan tomando dichas iniciativas en térmi-
nos de equidad, de sostenibilidad econémica, social,
politica, cultural.

Esto tiene que ver precisamente con las politicas
que se articulan y le dan sustento a formas de pen-
samiento que pueden legitimarse y dejar de ser alter-
nativas cuando puedan ser ejecutables. '
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Las politicas son propositivas y deben encaminar-
se ‘a legitimar procesos que no sean alienantes, ni
que limiten la calidad de vida de quienes se ven in-
volucrados. Deben de permitir una reaccién de los
afectados con el desarrollo de esa politica particular
o sus efectos y permitir una sana retroalimentacion
‘para mejorar [a forma en que las politicas son generadas.
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La generacién de politica con esta linéa de pensa-
miento puede encontrarse dé pronto en conflicto con
los esquemas tradicionales de orden institucional y
de toma de decisiones, lo que de primera entrada
puede hacer dificil su aplicacion, que en la mayoria
de-los casos tendra que ser asumida por los intere-
sados- en este tema que se discute los usuarios y/o
duerios directos de los recursos- lo cual puede lle-
var a la marginalidad y represién en casos extremos.

Deél proceso de elaborac10n de un borrador de Ley de
Biodiversidad ‘para Costa Rica, quedaron grandes
lecc:lones

» La regulacién de actividades en marcha, ausentes
de regulaciones previas, es un proceso que enfrenta
oposicion fuerte y grandes presiones politicas y eco-
nomlcas por lo que se vén afectados

* No existen experiencias sisternatizadas ni- préacti-
cas, para analizar cémo reguiar los distintos aspec-
tos sobre biodiversidad en paises del Sur; lo que ha-
ce e| camino un poco empirico’ 'y novedosa la pro-
pos;cmn de regulamones. '

e La informacién de la poblacion’ en general sobre
biodiversidad y sus implicaciones en aspectos de in:
terés econdémico, ético y social, ha sido muy poca,
solo una elite académico-cientifica est4 informada.

* No hay una participacién adecuada ni continua de
la region en las reuniones de temas priorizados por
los paises en desarrollo en seguimiento a la Conven-
cién de Diversidad Biolégica.
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» Los puntos de trascendencia deben de quedar en
la.Ley y no en el reglamento. o

s E] Estado no desea todavia comparﬁr la toma de

decisiones con otros sectores de la sociedad civil,
sobretodo con los sectores campesinos e indigenas.

Experiencia 4

La formulacién de politicas no es una activi-
dad estrictamente técnica, esta cargada de una
fuerte dosis de politica y por ende de ideologia.
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La conservacién del ambiente y el movimiento con-
servacionista en particular no esté exento de ideolo-
gias. Muy poco se ha tratado sobre el tema. Existe
un gran temor de identificar las posiciones ambien-
talistas con determinadas corrientes ideolégicas.

En el movimiento conservacionista como en toda
actividad humana, existen tendencias conservado-
ras en el sentido politico- del término,. liberales, so-
cialistas y muchas:maés. Resulta muy atil la identifi -
cacion de cada una ellas, para lograr consensos, en-
tender conflictos, analizar posiciones: :
La ideologia no es mas que "el conjunto de ideas
fundamentales que caracteriza el pensariento de
una persona, colectividad.o época en cualquier cam-
po de la actividad humana: cultural, religiosa o poli-
tico", por lo que la ideologia en su contenido objeti-
vo, como la forma de pensar existe y seguird exis-
tiendo mientras existamos los seres humanos.

La generacion de politicas es un proceso de-articu-
lacién y nio de segregacion o polarizacion.
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Experiencia 7

La formulacién de politicas en un mundo glo-
b_atlizz:gdo debe buscar alianzas.

El ATVS considera que el tema de "generacién de
politicas" debe ser visto como:

- Proceso y no como una actividad.

- De acuerdo a una vision estratégica y no a una co-
yuntura. . o o
- Con'claridad conceptual.

- Con un cédigo ético de transparencia y respeto a
todos los actores.

- Con un amplio respaldo institucional

- Debe convertirse en una herramienta de fortaleci-
miento de capacidades
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A través de la experiencia en el trabajo realizado es
posible identificar temas prioritarios para la genera-
cién de politicas sobre conservacién y uso sostenible
de la diversidad bioldgica en Mesoamérica:

® La participacién de Centroamérica en un mundo
globalizado a partir del reconocimiento y fortaleci-
miento de su diversidad cultural. Una Centroarnéri-
ca que se visualiza como multicultural y multiétnica,
con diversas formas de organizacion local, -

* Formas creativas de distribucion justa y equitativa
de distribucién de beneficios del uso de los elemen-
tos de la biediversidad.

. Estrat_egias de desarrolio que fortalezcan los mer-
cados locales y los acerquen a los mercados globales.

* Roles y ‘atribuciones claras para cada sector de la
sociedad: un Estado que cumpla con sus atribucio-
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nes fundamentales para garantizar la seguri-

dad (ambiental, tecnolégica y alimentaria); un sec-
tor privado responsable y comprometido con las
normas de calidad ambiental; una sociedad civil
alerta que colabora con el control y el monitoreo de
las metas ambientales.

Reflexiones Finales

Tanto las pistas observables como las politicas
dinamicas pueden llegar a articularse. {na politica
que parte del analisis de la realidad, debe basarse en
un proceso sustentando en experiencias concretas, y
en este sentido, las "pistas observables" se con-
vierten en elementos claves para fundamentar una
posicién ante determinado hecho ¢ acontecimiento.

La idea de identificar pistas observables en los nive-
les biolégicos, sociales, econémicos, politicos y le-
gales nos permite valorar cambios, identificar fisuras
y contradicciones, que a su vez sugieren movimien-
to y transformacién. Las pistas o criterios pueden ir
avanzando hacia la sostenibilidad, hacia formas mas
solidarias, justas y equitativas de usar y beneficiarse
de los recursos.

Es por esto imprescindible, no perder los espacios
de reflexién, las posibilidades de evaluacién, segui-
miento y sistematizacién de estas experiencias, cu-
yo propoésito es dejarlas hablar por ellas mismas, di-
rectamente desde sus protagonistas (locales, nacio-
nales y regionales) quienes desde su memoria histé-
rica y su vivencia cotidiana, puedan sugerir nuevos
caminos en el reto de integrar las necesidades de
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conservacion y manejo de vida silvestre con las ne-
cesidades de desarrolio de nuestra regién centroa-
mericana. s ‘

Construir la matriz ‘de pistas observables ha sido un
ejercicio de sintesis, un esfuerzo de unificar y com-
plementar sin perder la diversidad y sin obviar las
particularidades. Esta abierta a la reflexién y a la
retroalimentacion, pero sobre todo a ser utilizada, re-
creada y compartida.

"La vida es un proceso de aprendizaje. Los espacios
para el analisis y la reflexién sobre lo que hacemos
debe formar parte de nuestra cotidianidad.
Compartimos nuestras experiencias para hacerlos
participes de lo que hemos aprehendido. Desde siem-
pre “compartir” ha sido una expresién sincera de
amistad y gratitud”

Vivienne, Ivannia y Patricia.
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Introduction

This essay synthesizes some of the lessons learned
in the course of implementing the activities of the
Wildlife Thematic Area, of the Regional Office for
Mesoamerica, of the World Conservation Union.

Based on demonstration experiences of community-
based management of wildlife resources, this docu-
ment presents a matrix of "qualitative trends" that
incorporate economic, social, legal and biclogical
aspects in a holistic way, and provide a basis for pol-
icy-making aimed at the conservation of this
resource to ensure the progress and success of com-
munity wildlife conservation initiatives.

Community-based use of wildlife is examined in the
Central American context, as an important tool for
local development and as an incentive for the con-

servation of natural resources.
|

In this document we consider how the lessons
learned at the local level can become a tool for more
effective and efficient policy-making, to enable us to
face the great challenges that the Central American
region shares with other countries of the continent
and the human values with which we approach the
new century.

WZ‘M

Vivienne Solis Rivera
Coordinator

Wildlife Thematic Area
JUCN-Mesoamerica
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PROLOGUE

This brief but intensive study was undertaken by the
authors in -an effort to systematize the experiences of
the Wildlife Thematic Area of the Regional Office for
Mexico and Central America (ORMA); of the World
Conservation Union (IUCN) It constitutes an impor-
tant contribution to the as yet small but significant
efforts that are being made in the region to address
a subject that is crucial to sustainable development:

the elucidation of the lessons that have’ emerged'
from our own work experience,

For the Monitoring and Evaluation Initiative of the
IOCHN in general, and of its regional chapter in par-
ticular, the publication of this work is a source of
enormous satisfaction. Since its émbryonic phase;in
the mid-nineties; as a joint IUCN/CHD Project to
develop ‘appropriate methodologies for the evalua-'
tion of sustainability, to its present phase as a formal
structure of the Union that is actively engageéd in
evaluating the sustainability of projects and organi-
zations, the Initiative has focused on the use of a
process of deliberation or reflection as a tool for-
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progress. This reflection may be undertaken in any
of the fields mentioned above, and in the context of
a multiplicity of tasks and objectives. But in all cases
it is based on the premise that the systematization of
one’s own experiences is an invaluable source of
knowledge and that a structured approach to the for-
mulation, elucidation, confirmation and analysis of a
particular hypothesis is an enriching process that
yields valuable results and useful lessons for all other
initiatives, activities and projects related to the sub-
jects in question.

Despite the importance of this field and its potential
to improve. the .performance and impact of activities
aimed at supporting conservation, the protection of
Nature, and sustainable development in general, we
are still at-an embryonic stage in terms of methodol-
ogy. In recent years, a great number of different
methodologies have emerged to address-these ques-
tions (among them, those used by IUCN Monitoring
and Evaluation Initiative) but there has still not been
a mass application of these methods, which in turn
leads to the distillation and emergence of a group of
methods that can be accepted as "best practices".

In this context, the work presented below has the
double merit of offering results and lessons on a spe-
cific theme (wildlife management as an instrument
for sustainable rural development), but also of being
an almost pioneering work on the processes of sys-
ternatization of experiences.

T-hos'e. of us who work and battle day after day in
these fields will find a new cause for celebration with
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this publication, a new contribution to be
examined in-depth, in order to incorporate it and
adapt it to the knowledge and experience with which
we approach our responsibilities.

ondia

Alejandro C. Imbach
Monitoring and Evaluation Initiative— IUCN

Eco-regional Program - CIAT







De las pistas observables a la generacién de politices 67

CHAPTER 1

Use of Wildlife in Central America |

The activities of the Wildlife Thematic Area, in rela-
tion to community-based use and management of
wildlife in the Central American region, date back to
1992, when the Norweglan Development Agency
(NORAD), agreed to support the Regional Office for
Mesoamerica in the development of a regional
wildlife conservation program. Various activities
were carried out with the following objectives:

s Contribute to efforts to obtain recognition of com-
munity-based management of wildlife resources as
another alternative for development and to 1mprove
the quallty of life at local level.

« Share the lessons learned with the decision- mak-
ing sectors: Central Amerlcan governments non-
governmental institutions and other organizations
involved in technical, administrative, and legal
aspects, as well as inter-governmental cooperation.

. Contribute to the analysis and formulation of con-: 5
servatioq"ppli‘cies that incorporate social, economic,
biological and legal aspects in an integrated manner.

-In pursuit of these objectives, IUCN-Mesoamerica
has worked not only with local groups and technical
- sectors but also with decision- makers that 1mple--
ment —or have implemented until now— wildlife
conservation policies. Many different \_le_ssons and
experiences have been derived from this process.

W\ 7/
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Below is a list of the projects that have served as the
basis to propose a system of "observable trends" or
important criteria to consider from an interdiscipli-

nary perspective.

Purpose

Activities

To strengthen
community
participation in the
sustainable use of
wildlife

[mplementation of various
praduction alternatives to
improve the quality of life of
the participants, including
the management of the

‘species in question

Promote and
evaluate the
appropriate use of
the natural rescurces
of El Jocotal Lake,
through work with
organizaticns and
education of the
population

Biological, social and
economic research.
Environmental education and

training
Participatory design of a
community plan for the

utilization of pishishe eggs.
Management Plan for El
Jocotal Lake.

Increase the capacity
of the National
Environment
Authority to promote

extension services for

rural communities in
wildlife management.

Support for the formulation of
laws and regulations, as well
as policies and plans of action
for community use of wildlife
Economic, feasibility and
marketing studies for the
cammercialization of turtle
eggs.

Systematization of
experiences.

Promote consensus
among the different
actors (3tate,
communities,
organizations} for the
conservation of the
green macaw and its
habitat.

Restoration of the forest,
Diversification of plantations
Biological studies..
Community incentives.
Control and monitoring.
Environmental education
Sustainable use of forest
resaurces.’

- Project Location
Cormmunity Cosiguina,
management Nicaragua
of the black
lizard and the
green iguana.

Sustainable El Jocotal, El
use of wildlife Salvader
in El Jocotal |
Lake
Institutional This project is
strengthening national in
for the controf scope, with
and emphasis on
conservation of | Isla Cafias and
wildtife Cabuya Anton,
FESOUFCES. Panama.
Conservation Morthern Zone
of the Habitat of Costa Rica
of the Green -
Macaw,
Community. . | -The community
managermient of Flores-in the
of wildlife _department of
falna - - Peten,
resources in Guatemala.
Uaxactun: This -
comimunity
forms part of
the Maya
‘|- Biosphere

Resarve.

Promote community
organization
activities and basic
research on species
of greater cynergetic
importance for their

. sustainable use by

communities,

Research. Community
articipation in the
ormulation of hunting
regulations. - (Cynegetic
Calendar Projects), .
Eco-tourism and training. -
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This document proposes to:

1. Place into context the value of commumty -based
wildlife use in Central America

2. Identify some observable trends that should be fol-
lowed up in community-based management initia-
tives for the conservation of wildlife resources.

3. Explain how economic, social, biological and legal
aspects should be seen from a holistic perspective in
the formulation of policies.

The context of community-based use of wildlife
Central America: from local tmplzcattons to
g[obal tmplicattons

It 13 clear that commumty -based use of wildlife
resources does not occur in the abstract. It takes
place within local, national, regional and global con-
texts that may have greater or lesser lmportance
accordmg to a partlcular interest.

The most common, everyday level of resource use is
the local or community dimension. This term is very
over-used and often creates confusion, leaving the
direct protagonists who partrcrpate in spe(:lflc:
actrons undervalued.

The defmltlon of the local or commumty level has
generated much argument since its [imits or bound-
anes are not so ‘clear-cut, Nevertheless in order to
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define actions, policies and benefits, it is essential to
have a clear notion of what this terrn means.

In the Wildlife Thematic Area, "community" has
been defined as "group of people who share a par-
ticular geographical area, in which everyday, neigh-
borly relationships are established. A community is
made up of different groups who act-at many differ-
ent levels and who may be identified according to
gender, age, ethnicity, social class, occupation and
family. Peasant groups, indigenous groups or groups
of organized people participate in community use,
not only to utilize the elements of biodiversity, but
also to use this activity as a motor for local develop-
ment." ,(Madrigal et al, 1_997)..

In this regard there are some Important aspects to
consider in Central America: poverty (major basic
subsistence needs that impel populations to use
wildlife resources, whether traditional or not); the
lack of- equlty (inequitable distribution in terms. of
economlcs ‘gender, politics, decision- -making,
access. to technology, training, credit etc); and weak
organization (rooted, among other things, in internal
factors such as values of mdmduallty, competition,
as well as external factors such as the imposition of
organizational structures alien to local culture and
reality).

The national level, which until recently only contem-
plated governments, is now being strengthened by
various initiatives on the part of civil society. At this
level, Central Amenca faces a number of problems
in relation to w1ld11fe conservation: a lack of a real
appreciation or valuation of these resources (ev1-
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denced by the lack of value placed upon non- -timber
forest resources, for example); prohibitive attitudes
by governments that have generated conflicts of
interest between those sectors that make traditional
use of resources and governmental bodies, and a
weakening of the institutions in charge of wildlife
management (nearly all the Central American gov-
ernments have reduced the administrative bodies
responsible for wildlife management); a lack of
basic scientific research on species under greatest
pressure from use (lack of political will to assign
resources and the high costs of research).

At regional level, Central America is making major
efforts to achieve economic, social and environmen-
~“tal integration. Specifically, in the area of the envi- .
- ronment andthe conservatlon of bicdiversity, the -
- Alliance for Sustainiable Development (ALIDES) has
- undertaken some important actions in relation to the
- conservation and sustainable use of wildlife at least .
- in terms of its mam three environmental objectlves o

At the global Ievel Central America has ratlfled most
‘of the international agreemerits that have to. do with
w11d11fe conservation (CITES, RAMSAR, CDB: and
others). At the same time, it-has been a part of dif-
ferent trade agreements that: have an 1mpact in thlS
field.

It is. clear that there are different relationships
~between these levels, both in terms of the links that -
- exist between the local and the global levels, and the

1mpact of giobal aspects: at the national and local-
levels. However, the most important challenge facing

Central America in this respect is undoubtedly the
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need to achieve an equitable and fair distribution of
resouices and benefits obtain from the use of this
resourses and project a vision that transcends the
immediate and contemplates longer term objectives.

- Table
The Context of Wildlife Use

(From local implications to global
implications)

IVERTIeNS s e
L

: 5 Bne e
N Wa ‘\‘*‘% :
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CHAPTER I

Observable trends that require follow-up in
management initiatives

The concept of sustainable use acquires its own
characteristics in the different environmental and
cultural contexts in which it develops. Uses vary not
only according to the type of resources, but also
accordmg to the geographic and cllmatlc conditions,
as well as other factors such as land tenure and the
social and economic conditions that promote or
legitimize this use.

The process to ldentlfy observablé trends in wildlife
demonstration projects poses several challenges On
the one hand, there is a need for synthesis, which
implies identifying key elements that give particular
initiative sustainability. On the ‘other hand, it is
important to understand that the identification of cri-
teria is simply another step in a broader process of
evaluation and monitoring, which in turn incorpo-
rates elements of planning and strategies for the
implementation of activities . and hoped for objec-
tives.:

Based on the expenences of the Wildlife Thematic
Area of [UCN-Mésoamerica; we venture to propose a
series of "observable trends" or qualitative criteria in
the economic, social, biological and legal areas that
are crucial to ensure the progress and success of
community wildlife conservation initiatives.. =
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How was the set of "observable trends” developed?
* [t was the result of an effort to combine practical
experiences and theoretical elements.

* It was nourished by processes of reflection and
concrete operational planning (annual plans), strate-
gic planning (every three years), systematization of
each one of the demonstration projects and research
and studies on themes of interest.

o It was constituted as a synthesis of the main ele-
ments that were considered fundamental to facilitate
strategies to achleve sustamablllty in community
wildlife management.

The following diagram illustrates the process for the
development of observable trends the required
inputs and their relationships.

T Experiences of the | Conceptual
"Projects of the o .
Wildlife Thematic - | Framework

Area . -
SYSTEMATIZATION
OBSERVABLE | =~ [LEssons
+TRENPS . |=———|LEARNED. - |-—b

L
Support to
. | Policy-making

r .
‘F-Other Wildlifa .0 " .
Management projects | |
and Sustainable N
Davelopment Initistives
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It is important to understand that a system of observ-
able trends only acquires value within a given con-
text and in response to processes that unfold at the
local, national and regional level. Each day, it
becomes increasingly important to share the lessons
learned and the results of projects among the orga-
nizations that implement or support natural
resources conservation projects, so that these may
have a positive impact both on people’s living condi-
tions and on the conservation of the elements of bio-
diver51ty used by communities: :

The use of a system of "observable trends" is useful
in the measure that the following conditions are
borne in mind:

« The identification of "observable trends" should be
based on a conceptual framework that provides a
clear vision of development and wildlife conserva-
tion, otherwise it loses meaning.

» More important than the "observable trends" per
se, are the processes of analysis, plannmg and eval-
uation that support them. :

e In developmg the methodology and criteria that
lead towards sustainability, it is essential to encour-
age the .direet involvement of the population and
other actors that participate in the project. It is the
participants who are in a position to.propose new
indicators, to review and adjust existing ones and to
turn. the proposed gundelmes into a dynamlc and
flexible instrument. ' R -
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* Interdisciplinary work is essential in the develop-
ment of a system of "observable trends", since we
are dealing with concrete, dynamic and complex
realities. Experience has shown that taking into
account the biological, social, economic, legal ‘and
cultural aspects offers a greater potential for sustain-
ability. '

* A system of “observable trends" is useful to
enhance relationships of collaboration and discus-
sion among different “sectors and' organizations
involved in initiatives for the sustainable use and
management of natural resources, as well as in mon-
itoring and evaluation processes. (Table "Observable
trends for the sustajnable use of wildlife") ~

As important elements for a better understanding of
the observable trénds matrix, and after interisive
efforts to prioritize criteria, we came up with a matrix
that incorporates 20 observable trends, in the differ-
ent aspects or dimensions: biological, ‘socio-eco-
nomic and legal.

We believe that advarices or setbacks may occur in
any project, and for this reason’ it is: important to
conceive of specific situatians that bring each one of
the criteria closer to sustainability. In the matrix we
can see’ that different degrees of progress are
described next to each observable trend; accordirig
to which the specific project that is being evaluated
can be assessed. In the case of this particular matrix,
two degrees of progress were included. However, this
exercise may also include other more developed
phases, depending on the project and its process of
development over time,
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At the end of the matrix there are two observ-

able trends called "tradition of use" and "common
law". These are slightly separate from the rest of the
matrix and this is due to the fact that they do not cor-
respond specifically to any particular dimension, but
are "nourished" by several of these. In the case of
"tradition of use", this factor has.to do with biologi-
cal aspects and at the same time with social and
economic ones; similarly, "common law" not only
has to do with legal aspects, but also with social and
cultural aspects.
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Example of Progression Trends

THE BIOLOGICAL DIMENSION

BIOLO_G]CAL FOLLOW-UP AND

EVALUATION.
BIGLOGICAL. MONETCREVE AND
EVALUATION MECHANISMS I
PLACE.

NG BiOLOGICAL MONITORING

AND EVALOATION MECHA-

NISTiS N FLACE.

TESTIMONY

"Epery year, in March, we geét ready’to carry out the
survey. We go into the 100 hectareas of forest that
belong to the cooperative and spend: a little over a
‘week doing the count and the collectlon in the areas
we ahve marked out”. R

Arnulfo Betanco - Nicaragua

In the Project "Community Management of Iguanas
and Lizards", in Nicaragua, it has been demonstrat-
ed that it is useful and important to actively involve
the local population in census work, research and’
monitoring, since this enables communities to gain’
access to new knowledge and skills, giving thern;
more control over the information and greater:
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capacity to propose preventive and proactive
measures.

In this project, several types of biological studies
were conducted with the participation of the com-
munity. One of these was a survey to estimate the
populations of iguanas in the community forest using
a statistical. method based on captures and recap-
tures, directly in the field. The participants received
training, put their traditional knowledge of these
species into practice, identified transects, carried out
the fieldwork and participated in the analysis of the
results.

This community’s participation in census work has
enabled it to gain direct knowledge about the status
of the wildlife populations and a greater awareness of
the need to protect their habitat and introduce more
native species and fruit trees, among others.

THE SOCIO-ECONOMIC DIMENSION

ECONOMIC INSTRUMENTS
(INCENTIVES AND DISINCENTIVES)

. ACCESS TO PAYMENT FOR SERVICES,

~ GOMPLEMENTED WiTH EFFORTS TO

- . DEVELGP MORE AUTONOMOUS
STRATEGIFS. '

RICENTIVES BASED ON CRITERIA
OF DEPENDENGE.
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TESTIMONY

"Having been a hunter all my life, I finally became
aware and [ feel happy. Today has been the high
point: the most beautzful prLze I have ever received in

my llfe
© Humberto Quirds - Costa Rica

In the project for the Conservation of the Habitat of
the Green Macaw, iricentives were used to encourage
the protection and monitoring of active macaw nests
during the critical breeding period, between the
months of March and June, when the young birds are
vulnerabie to being captured in their nests.

The communities involved in this project participat-
ed in defining the type of incentives to be offered and
the way in which these were to be distributed. They
designated a small sum of money for the persons
who took care of the nests and an incentive in kind
to support the specific needs of the communities
(books, reforestation, etc.). These types of incen-
tives were complemented with acknowledgements or
awards to increase local pride iin the green macaw,
such as wooden, certificates or:diplomas of partici-
pation and signposting of farms.

At present, the communities together with local insti-
tutions are carrying out*activitiés to enable them to
continue with the reward system, which has brought
about important changes.in the attitudes of the loca!
and national population. :
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THE LEGAL DIMENSION

GOVERNMENTAL EXTENSION

SERVICES.
DECENTRALIZED STRUCTURE
THAT OFFERS SPECIAL ATTEN-
TION TO THE REGIONS WITH A *
BUDAET ASSIENED FOR EXTEN-

- © SION SERVICES. .

CENTRALIZED STRUCTURE THAT

DOES NOT ASSIEN RESOURCES

FOR EXTENSION SERVICES.

The -project - for Institutional: Strengthening and
Management of Sea Turtles in Panama shows how it
was. possible to reach common agreements between
the State and the community for the:management of
the island’s resources. :In accordance with its own
needs, - this: organized- community "has proposed to
ANAM regulations for the sustainable use and man-
agement of the turtles, which have been discussed,
agreed upon and-approved. :

These types of experiences have strengthened insti-
tutional management capacity and state manage-
ment; meanwhile; the'community has increased its
respect for and communication with institutions and
its’ confidence in its own power to conserve the
Wlldllfe of Isla de Canas. '
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CHAPTER 1l

Lessons learned from previous initiatives

The p_toc;,esse_sof systematization, strategic planning,
evaluation and monitoring, have provided important
lessons to be learnt, not only for the construction of
the matrix of observable trends, but also to be
applied in similar initiatives. - '

1. From a specific project... toa development stralegy

One of the great lessons learned from previous expe-
riences is that a single wildlife management project
does not necessarily guarantee an improvement in
the quality of life of those who participate in‘it. It is
essential for-communities to diversify their produc-
tion and conservation alternatives: This requires via=
bility and feasibility studies from the environmental,
social, economic; gender and cultural perspective, to
ensure that these' initiatives can be sustalned over
time and directly benefit the population.-

2. From precise criteria... to strategtc gu:delmes

It is not enough to 1dent1fy specaﬁc crlterla for the
evalu_a_tlon __and;r_nomtormg_ of projects. "Observable
trends" must be analyzed within a global context that
provides a basis for the planning and implementation
of more comprehensive and inter-related activities.
The first step is to identify a future vision. The next
step is to define strategies in order to begin working
towards short, medium and long-term objectives.
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3. From a specrf‘ c drsczplme to an interdisciplinary
approach '

The social, economic and environmental realities are
one. Their interactions are evident in people’s daily
lives. It is therefore necessary to take account of the
physical, chemical and biological conditions -that
determine the natural environment, which is inti-
mately linked to the culture, social organization and
the economic base that constitutes the foundation of life.

"The unity between society and nature is evident in a
system of relationships in which, on thé one hand,
the natural environment influences the social system
and forces it to adapt, and on the other a social con-
text that, thanks to a greater ‘capacity for, transfor-
mation, tends to adapt the natural systems to its
requirements. Throughout hrstory, human beings
have gradually materialized a constructed environ-
ment, shaped by human relations and systems of
social organization with a hlstory and a space in
which they manifest" (Bifani, P.1997, p.168).

For this reason no single dlsc1plme can fully explaln
what occurs in that social- environmental reality. An
rnterdlsmpllnary approach to discussion and analysis
is required in order to find the main links or connec-
tions between the different dlsc:lphnes, and between
these and reallty

4. From rigid methodologies... to a diversity of methods
and practices _adapted to the culture

People often have the idea that that a methodo!ogl-
cal package can be applred to drfferent satuat:ons
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without paying attention to the diversity of needs,
cultural, motivational and social differences, etc.

Diverse methodological strategies should facilitate
and- enhance- the development of skills and abilities
for participation, democratic management of con-
flicts and.the creativity to innovate and propose new
ideas. In this sense, it is important to make the effort
to design specific strategies based on an analysis of
specific needs and opportunities.

5 From privileged actors . to gender perspective and
equity : o :

It is necessary to break away from traditional pat-
terns that work to the detriment of equity and the full
partmpatmn of all_ human beings .in conservation
and development initiatives. ‘A few decades ago,
there was little awareness of women’s. role in devel-
opment. The1r contributions. were 1nv151b1e to the
eyes of many, and often to théir own.

Nowadays it is impossible to concelve of a project
without the well-defined participation of men and
women in every phase of the initiative, from planmng
to 1mplementat10n and evaluation. Similarly, a
greater gender equallty must be established within
the local organizational structures, allowmg greater
access and participation to all social groups that
constitute it: children, women, elderly people.

Among the key guestions to borne in mind are: Do
women have opportunities to participate in develop-
ment and conservation activities? What benefits do
they obtain from their contribution and work? Are the
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different needs of men and women taken into
account?

6. From traditional...to participatory research

It is a fact that traditional scientific research has
made a major contribution to science and human
development However, when working directly with
groups of people that use natural resources, an
essential step is the transfer of all the technical and
r_hethodologic.al know-how, so that they themselves
can participate in the gathering of information, in the
analysis and interpretation of results; and this will
serve them.in the decision-making process.

It has been demonstrated in wildlife management
projects. that. the participation of people in surveys,
studies and monitoring is-useful and very important,
since it gives them access to new knowledge and
techniques, allows them. greater control over the
information and greater capacity to propose preven-
tive measures and actions. -

7. From . economic beneftts to a -multi-faceted
appratsal of resources : :

Motivation to participate is closely linked to the ben-
eflts obtained from that part1c1pat10n However, one
of the lessons learned in the process is that people
do not always seek strictly monetary. benefits. from
wildlife managemerntt.

People also try to fmd broader benef ts, whether cul-
tural or somaE or benefits linked to personal growth
and learning. Those who participate in these initia-
tives are often seeking recognition, individual and
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-collective human growth, organization, participation,
local economic benefits (savings and loans mecha-
nisms, "rotating funds"}, knowledge for the manage-
ment of a particular species and local pride incen-
tives, among others.

As the different actors gain a greater awareness of
the intrinsic value of natural resources, these can be
quantified according to new economic criteria so that
they can be appraised from other angles: cultural
significance, self-esteem, respect for all forms of life,
access to knowledge and better quality of life in general.

8. From conflict... towards consensus and respect for
differences

Even when conflict is the'motor of change and devel-
opment, it is necessary to adopt new and creative
strategies to deal with it and seek the best option for
resolving it. Conflicts provide an opportunity to work
towards consensus and develop a respect for differ-
ences.

9. From institutional facilitation... towards community
co-management T ’

Pro;ects go through dlfferent stages. At the start of a
pro_lect in the de31gn and Implementatlon of an ini-
tlatwe, it is of vital Importance to facilitate techmcal
and methodologlcal inputs on the part of one or sev-
eral institutions that accompany the process.

However, with the passage of time, as the organiza-
tion becomes mternally strengthened it is necessary
that accompanymg 1nst1tutlons reduce their external
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support. They should allow the participants in the
initiative to assume internal control of their own
organization, in pursuit of real mechanisms for nego-
tiation, access to alliances, knowledge and the
enhancement of their capacity for development.

10. From centraltzed power to the democrattc dlstrlbu-
tion of opportumtles and deczston-makmg

Democratic systems, as spaces of partlc:lpatlon are
necessary and indispensable for an effective man-
agement of biodiversity. Centralized power limits the
opportunities to test, discover, chose and make deci-
sion that have to do with the development of human
beings. By truly decentralizing management, the
State benefits from. the contribution of different c1t1~
zens who can respon31bly assume the tasks of man-
agement, provided they are given support, confi-
dence, resources and a ﬂElele system for decnsxon—

making.
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CHAPTER IV

Foundations for policy-making

it is clear that if we succeed in incorporating the
lessons learned from previous experiences into poli-
cies aimed at providing a rapld response to daily
problems, it will be possible to facilitate decision-
making by populations who are closely associated
with natural resources. '

Like other Latin American countries, the Central
American nations are faced with globallzatlon the
opemng of markets, an ever-widening social gap and
the emergence of new values on the eve of the new
century The p0551b1hty of a holistic vision that incor-
porates social, economic, biological and legal
dimensions into new policies .for the conservation
and sustainable use of natural resources, will lead to
a form of development linked to an improvement in
the quality of life of our Latin American nations.

How are policies made?

In our western societies, policy-making has been
largely confined to certain social groups, generally
those that wield the greatest political and economic
power in their respective countries. Decision-mak-
ers, whether democratically elected or not, tend to
make policies that mobilize human and economic
resources to particular areas of interest.

In traditional societies, by contrast, this task is
undertaken by individuals or groups with the great-
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est experience and respect, such as the elderly, or
people with exceptional powers, such as shamans.

By incorporating aspects such as experience or
exceptional individual capacity, entire nations have
succeeded in creating and maintaining rules and
standards that respond to common interests of a
very long-term nature, and that benefit the majority.
This contrasts with the hasty policy-making that
occurs within a pre-established political term, pres-
sured by the urgent need for concrete, shott-terrn
results ~ the "putting out fires" approach.

Experience 1:

Policy-making must be based on concrete actions
that generate discussion and analys:s From this
process, we can develop a position on a particular
fact or event.

Policy-making should be an articulated process
based on concrete situations. Discussion and analy-
sis should be used to identify the common elements
from which a position may be deduced. This process
is enriched and strengthened by "conceptualization”
exercises, a critical analysis of concepts that enables
us to identify myths and get closer to reality. The free
discussion of "pre-concepts" builds more solid and
independent knowledge.
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Experience 2:

Policy-making is based on a political ideology that
tries to - make decisions that have a positive effect
on a majority and that in some way allow for the
incorporation of experience accumulated from the
lessons learned from human aclivilies.

The concept of the "State" is a legal fiction that
attempts to establish and uphold norms of social
coexistence. To define the objectives of a State (ter-
ritory, population and government) it is necessary to
begin with actions that produce the greatest benefits
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for the majority. Governing for minorities produces
discontent and distances the structures of power
from the people, undermining the foundations of the
State itself.

The division of powers attempts to establish a bal-
ance to limit the possibility of an extra-limitation of
power for the benefit of a minority. The construction
of democracy is a daily task based on the balancing
of forces and interests.

Policy-making, including lawmaking, should serve
as an instrument to educate and strengthen capac:l-
ties in pursunt of: '

+ democratization of the process (participation)
» dissemination of information to generate reactions
* a balance between technical and political aspects

* an interdisciplinary approach

By strengthening the division of powers we
strengthen democracy

Our Legal Counseling work has been directed at the
Legislative Branch of government. This was a con-
scious and express decision, since a great deal of
international cooperation has been directed at the
Executive Branch: institutional strengthening, for-
mulation of regulations and administrative proce-
dures. However, the Legislative Powers are the ones
with the constitutional mandate to legislate or make
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rather than to the instruments
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Policies are propositional in nature and should seek
to. legitimize processes that are not exciusive and
that do not limit the quality of life of those affected.
They should allow for a reaction on-the part of the
groups that are affected by that particular policy or
its effects and should facilitate a beneficial feedback
to improve the way in which policies are formulated.

Policy-making based on this approach can soon find
itself in conflict with the more traditional institutional
systems of decision-making. This can initially make
the application of policies difficult and generally this
task is assumed by the interested parties — in this
case, the direct users and/or owners of the resources
- which can lead to exclusion and even repression in
extreme cases. - -

Important lessons have bee learned from the process
of formulating ‘the ‘draft document for Costa Rica’s
Biodiversity Law: . :

¢ Attempts' to regulate”activities that are already
under way, and that were previously unregulated, is’
a process that faces stiff opposition and major polit-
ical and economic pressures from those who consid-
er'themselves to be affected. ~ '
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® There are no systematized experiences or prac-
tices to analyze how to regulate the different aspects
of biodiversity in the countries of the South. This
makes the process somewhat emplrlcal and the pro-
posal of regulatlons mnovatlve ' '

. The general populatlon has received very little
mformatlon about b10d1ver51ty and its implications in
economic, ethical and social terms. Only a small
academic and scientific elite is informed.

* There is neither a sufficient nor a continuous par-
ticipation by the region in meetings on the issues pri-
oritized by developing countries as follow-up on the
Convention on Biological Diversity.

* The most important points should be regulated by
Laws, not by regulations.

* The State is still unwilling to involve other sectors
in the decision-making process, particularly peas-
ants and indigenous groups.
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Experience 4:

Policy-making is not a strictly technical activity. It
is loaded with a strong dose of politics and there-
fore of ideology.

Environmental conservation and the conservationist
movement. in particular are not exempt from ideolo-
gies. This aspect has hardly been discussed, and
there is a great fear of identifying environmental
positions with particular ideological currents.

In-the conservationist movement, as in all human
endeavors, there are many political tendencies —
conservative, liberal, socialist and many others. It is
useful to identify each one of these to achieve con-
sensus, ‘understand conflicts and analyze positions.

Ideology is nothing more than "a set of basic ideas
that characterize the thought of a person, group or
era in any field of human activity: cultural, religious
or political". Thus, ideology in its objective content,
as a form of thinking, exists and will continue to exist
as long as human beings remain on the planet
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Policy-making is a process of articulation, not of

én de polfficas
segregation or polarization.

De lds pistas observables a la generaci




100 ) De las pistas observables a lo gensracion de politicas

2 \w‘\\_* R T I AR X &
L et b

Experience 5: -

Policies are gitidé_l_in'e-s _‘t-h_ét:'snghthésizé the path to
follow. . They should receive constant feedback
using.a "top-down- bottom-up" process. :

When we speak of policies.we.should be clear about
the following points: which groups have participated,
how. they. have participated, for what reason and
especially the importance of follow-up for its imple-
mentation. Effective, active participation on the part
those involved . gives. legitimacy. to policies; since
these can respond to. specific needs. L

Participation in the decision-making process is an
individual and collective right. The processes that
guarantee. that participation should reflect, in a
transparent way, the different.interests and needs, in
order to define common goals.that. can be achieved

in different ways.. -
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Experience 6: .

A pOIiéy _genefated through a process of
negotiation, dialogue and consensus
has support. : '

We must finally do away with the notion that policies
are something. abstract and that they exclusively
belong to the legal domain. Policies emerge from
concrete situations and for this reason it is necessary
to adopt an interdisciplinary and multi-sectoral
approach. - : [

The greatest lesson learrnied through legal counseling
processes - in Central “America is that the actual
process of lawmakingis:an opportunity for learning
and strengthening the capacities of the participants.
It is this learning process,; and not-nécessarily the law
in itself, that allows for a real change in participation,
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.Eécperience 7

Policy-making in ai-g.lobaliz'ed world requires
alliances c ' - .

The Wildlife Thematic Area experience shows: that
"policy-making” should be seen as: ‘ N

- A process, not an activity.

- In terms of a strategic vision and not in response to

particular circumstances.
- With 'cbnéeptuél .clarity.

- With. a code of ethics based on transparency and
respect for all actors. Cae T ey

_With broad -i_ns_titLitionaI' .support..

--It should .beco'_r:ne- a tool to strengthen capacities.’
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its cultural diversity. A Central America that visual-
izes itself as multi-cultural and multi-ethnic, with dif-
ferent forms of local organization.

e Creative mechanisms for the just ‘and.equitable
distribution of benefits derived from the use of the
elements of biodiversity.

. bevelopment strategies that strengthen local mar-
kets.and bring them closer to global markets.

* Clear roles and attributions for each sector of soci-
ety: a State that fulfills its basic responsibility to
guarantee security (environmental, technological
and food security); a responsible private sector com-
mitted: to environmental quality standards; an alert
civil society that collaborates in the control and mon-
itoring of environmental objectives.

Fmal Thoughts

Both observable trends and dynamic policies can be
articulated. A policy that emerges.from an’ analy31s
of reality must be based on concrete - experiences,
and in this ‘sense, "observable trends" become key
elements to justify a position in response to a partic-
ular fact or event.

The idea of 1dentlfy1ng observable trends at the bio-
logical, social, economic, political ‘and legal levels
allows us to assess changes and identify gaps and
contradictions, which in turn suggest movement and
transformation. The trends or criteria may gradually
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move towards sustainability, towards greater
solidarity, more just and equitable ways of using and
benefiting from resources.

For this reason it is indispensable not to lose or miss
opportunities for discussion, possibilities for evalua-
tion, follow-up and systematization of these experi-
ences. The idea is to allow the protagonists (local,
national, reglonai) to speak for themselves, directly
from their historic memory and their everyday expe-
rience, so that new paths can emerge to face the
challenge of integrating the needs of conservation
and wildlife management with the needs of develop-
ment in our Central American region.

Constructing the matrix of observable trends has
been an exercise in synthesis, an effort to umfy and
complement elements without losing sight of diversi-
ty and without obviating the peculiarities. This
process is open to analysis and feedback, but more
than anything, it is there to be used, recreated and
shared.

"l ife is a learning process. Opportunities for analysis
and reflection on what we do should form part of our
daily life. We share our experiences in order to share
what we have understood. Sharing has always been
a sincere expression of friendship and gratitude.”

Vivienne, lvannia and Palricia.
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