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FPRESENTALION

GESTION AMBIENTAL Y EQUIDAD

FPor Manricio Casfro
D&Ha!wﬂmbmli
SCA-CCAD

Mesoamérica tiene en los recursos naturales wna de las
principales fuentes estralégicas para sv fetero desarrolio
econdanico ¥ para garantizmr ana via hacia &1 desarrollo
sostenible. En sus bosques v bindiversidad enconframos
¢l nicleo central de estas vigiems ¥ por cho.cl correcto
manqodeestosdnsmmsnﬁﬁunadelm
preocupaciones bisicas cuamdo hablamaos de gesticn
ambiesrial en el tsmo centroamericanc. Y hablo de
Ccutmmucmcapam referime especificamente al entemo
geogréﬁmdermestmcumpemnma,mmqmmmﬂcabe
diida que las mrforidades y Ta conmmidad mexicana
tambﬁn&:tﬁnpreumpadaspore[admmdnmanﬂjodﬁsus

Igmlmmte,Mmammcauenemsugmtﬁelehnm

chveyelmnﬁvqpmhgmrnmgmnﬁnambimmlynn

d&smmllomstmiblequelmgm‘anhwaﬁtas]ralmfumms
gﬁmmmmmanmhﬂnﬂdnw&aymma
ﬂpmtl.mldades,pemmelmarmdemcuiun'ade

pcrmmdujrmmhmadudelmrwmddhﬂaqmydc .

1a Biodiversidad.

Esta ynidn inseparable exire comunidades ¥ bosgoes, ¥ 1a
dimnensidn central goe &sta debe fener en e proceso de
desamollo, es ko que hoy nos hace reflexionar y delinear
valoramdim econdmica, solidez legal, intexss social v

En efecto, oo costecto manejo de kos recursos del bosque
requicre 16 sole de adecuados instrumentos 1Eonicos; $ino
mbténdﬂmmfoquﬂdﬂeqmdadsocmlquefamhteah’s
pequenmpmdwctumsag:mlasyfmzmﬂmcl disfrute.de
Imbmﬁﬁmmmonémmsquesedemmndelo&dlﬁm‘mm

mquwptﬁmlmlmﬁqm

Ba;ommﬁquedeqmdad,pmdoamgmarmh S
autogcm&nywéndnhsmnml&esem
mmtuhenunmpmtaﬂeepdehpoﬁhcaarﬂnﬂnaldb
Cmﬁmﬁnmu:,adﬂm&glamgmuﬁnyaumge&tﬂldﬁ
Immmsnamﬂmmwmhmhmdemmmvm

) Estapubhmmn,tpﬁpmedalmsmntoduwﬂﬂ»m

introduiie en £sa elzcion apccstral cntre comenichdes’y - _
bmqmmhﬁﬂmhm.ﬂmmﬂ]mﬂﬂmrﬂhmmseha
nma&daﬂapurpmmduﬁsarmﬂnmmgnmgmh
gamdunmhmmlyhe@ndadm}?mmﬁmambmh
qmdadmwmvaqmapm!rdeelh,mhmlcgmﬂo
cmmhdarnmﬁmmmdadesygnpmmﬂigmasy '
mpemmﬂmﬂmtmmdehpm‘hlhhdmylm
politicas que son nevesarias para fortalecer Ia participacion
comumnitaria en b gestiin ambiental. Nos coloca ante cl wto de
mapulear, desde: ef maren ds secitn de cada caal, el
apeovechamniiemo sosicnible de nuestros recnzos nabeak:s,
mcovporindomas de Boo al proeeso de globalizacion pero sm
perder el norte de toda esta travesia: mejorar la calbidad de wida
de tndas los mesoamericinos ¥ meseamericanad, especialineste
de aqeellos que acteahmerds estim en dasventaza.
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Los heesgunes i la biodiversidad son fueres esimtegicas para el desamollo de Mesoamearica
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LAS GRANDES OPORTUNIDADES DE MESOAMERICA

Por Enrvigue Lalimann
Director UICN-Mesocomdrica

Centroamérica v Mexico poseen cerca def 12% de la
iqueza bioldgica mundial er apenas wm 2% del temritorio
emeigido del planeta, com sas costas bafiadas por ¢l Océano
Pacifico, of Golfo de México v el preciose Mar Caribe.
Mezoamérica tambidn, posce la segnnda barrera coralifers
mas mportants del amadoe ¥ en su inconfundible ambicme
tropical se presentz ana diversidad de especies, clinzaz ¥
saelos en rehicves que van desdé la platarforma subanaring
hasea casi 5000 metros de zttura zobve el nivel del mar.

A lo largo ¥ ancho d2 sus temitceios ¥ costas, la regién tiene
cerca de 100 drcas peotegidas -terresires ¥ marinas-, 4
partir de las cuales se estd tejiendo una red de conservacion
¥ uso sosterAble que serd 1 enorie aports para €l memdo.

En general, en tode ] tertitorio mescamericano es de
mdizcatible Importancia la riqueza de s ecogistemas
Boscos0s. Gracias a su cxeelante ubicaciin biogeografica,
Mesommética tiere vemtajas comparativas aatorales ¥ un
altfsima potencial de produccidon forestal en ¢l mmde,
Precizamenits o momeskos en que Jos productos forestales
estin teniendo vna expansion impresionante a nivel global.
Hoy diz estos producios vepresentan el 1% del PIR mundial
y lis expectaiivas para la proxima década s que el
crecimiente del mercado forestal alcance el 5% de ese PIB.

Adicicnialmentr:, ¢ indispensable considerar las demas
rifuszas ¥ servicios ambiemales asosiados a los bosqaes,
entre ellos 2l ecohrisme, el mercado de caxbono, ¢l agua ¥
la bindiversidad. Todos estos servicios csiin en alzada en
tHEmIinos comercizles v, por sepuesio, son bastiones dod
desarrolto sostenible v la equidad social ea el planeta,

Yin embargo, gi acceso a €SM0S TECUrS0S -3 51 consmmm,
propiedad ¥ manejo-, no estd siende del todo equitativo. La
participacioa de Jas comusdades en la gesticn de log
recursos naturales y servicios ambientrles adn es Hmitada y
0o es fomemtada fuertemente desdé las diversas mstincias
nacionales o interracionales; a pesas do que el aponis de las
comnnidades es alto ¥ e= clave, 1l ¥ comao lo estan
demostmde las experiencias que se recogen al final de esta

Con el apovoe a fa publicai-ion de este libvo, exfre otas
muchas actividades, 1a UICN-Mesoameénic: desea airaer la
atcrcidn haciz este punto y reaffrmar S0 cOmPronis de
ayudar a [as comumdades de la region, especiztmente las
campesinas ¢ indigenas, a meremcata 205 capacidades para
la gestién conmitaria de los bosques ¢ ipercambiar sus

Tambicn Facilitaremos ¢l logo de alianeas esteatépicas entre
estes comenidades, a< como también entre ellas y ofras
orgAnimciones ¥ eapresas. Un boen cjemplo de este tipo de
abianzas es la establecida rwoolenremente por las dos
macroonEamzacienes de foresteria comunitaria més
inportantes de México y Centroamérica (UNOFOCY
CICAFOC). A esias orgamzaciones ¥ a las comunidades
que ellas representan, les meafirmanmos nuesiro apoyo on la
huicha por consohdar ur acceso jusie y equitstive en fa
gestion ¥ conservacion de los recarsos natarales en cada
pais mesoameETicay.
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COMENTARIOS INICEALES

APOYO SERIO A LAS COMUNIDADES, UN APORTE AL MUNDO

FPor Alberte Chinchilla
Factlitador Regionsl CRCAFOC

MNuestr: conviccién fimdamental de- Ia hiodiversidad pane de
s relaciin ancesteal del ser umano ¥ la msnmalem, por lo
o proteger ka biodiversidad implica & desarrollo ownano ¢n
enfenderda como una estrechs relacicn de beneficio muton
eqtre cultma y iodiversidad.

Para teper las posibilidades de mantener ba Biodivessidad v bas
fimcigmes que brindan los coosisternas es necesario fortalecer
las experiencias existentes de 150, nvancio adecuado ¥
recperacton de Jos recmsos natwales. Fstas exprericnicias,
ademis, mencran condiciones adecosdin: para & intesrcambio
genétice ¥ of sosteniniento de los recmsos emre dreas
protegitdas, aparte de propiciar ¢ desarrolio comunitanio.

Eas pofificas sobre meanejo de bosques deben incluir
eskindares cosmmitarios de desarollo sostenible, que Toplica
&l reconncimento, fortalecinviento y mulplicacion de

Por elio, mipge que los motdemos de tamo v orsanismos
fomentar [a cogestion y autogestion de los recursos natarales.
Por tamto, se requicss de i scompaiianienio ¥ apoyo scrio v
responsable, coomrwmco, ticnico ¥ cientificn.

Tambiin es necesao un trabajo ficrt: cn kas
descemralizacin ¥ graticn memcomumada para €l dosnollo
sustentablc de lag comumidades; al imml que se deben
realidade: productivas de las commmidades,

que &0 s¢ han inteprdo a mn proceso de mancjo adecnado de
los recurses naurales, con intercenines organizativos v
productivos que evidencien Iz vighilidad de los recursos
mamciados adeceadamente,

Se debe reconocer también que los producios generados
con &l mamcjo cotounitario tienen o valor agregado, que
ez social y ambiental, lo cual debe mosirarse mediante
uBa cormmicacién constante ¥ fvida, pars lograr 1a
sensibilizacién de la sociedad civil mundial en el
feconocimicnte de este valor agregznda.

Como cjemple ¢ lo anterior, queremos mencionar las
expeniencias sistematizadas que se presentan .en este
libro. A través de ellas usted podra conocer los
resultados posilivoes de esta forma de trabajo en armomia
con la naturaleza,

Ling de los retos de las comumidades es infleir en la
socializacion de las politicas de los gobdernos, para que
los procesos de desarrolle nacional incluyan el tema del
acceeso, uso ¥ manejo Je los recinsos naturales con
paxticipacitn comumitaria.

OHro redo &2 qe los geblemos propicien mecanizmaos de
acceso a la tenmencia de la tierra, tales como ameglos
Imstitacionales, dercehos termtoriales, ejidales,
comimmales ¥ de la pequefia propicdad.

La gportunidad que las comimidades mdigenas, negras y
campesinag ticnen, si saben manejar adeceadamente los
recowsos natarales, ez la-de poder evitar la deforestacidn,
la degradacion de los suelos,; los avances de 1a frontera
agricola y, sobre todo, 1a postbilidad de mejorar la
calidad de vida de los pobladares.

Lo anrerior generard grandes beneficios 2 Iz poblacién
mundial, porque se reducira el sobrecalentamiento del
planeta y todos podremos aprovechar los recursos
natmrales.




LOS BOSQUES DE MEXICO: UN COMPROMISO
CON LA POSTERIDAD

Por Silveri Garrido
Coordinador Nacional Regitin Centro UNOFOC

En México, el recurso forestal ha denido diversos estiles de
propiedad desde b Epoca colonital osmdo se enfregaba la
titalaridad, a manera de "Encontendas o Maxedes”, a [as
persenas quc habisn realizado trabajos o servicios a la coroma
espaiiola. Bstas encomzendhs o formas de entregar cl weaumso
forestal se hacia a espalfioles o criollos Taje: de espaiioles, pero
mmea a indigenas o meivoy def pafe, pues eran considorados
personas de semmda & incapaces ¥ par ko timks, B0 candidaos a
oltencr 1a propiedad.

Pazam ke alfios ¥ esos mismos cocomenderos o poszedorcs
panlatinaments detenioraron & bosque, La mincria, los cercados
para la agricuitza v 1a ganadetia, hicieron que ¢l recueso fira
memando, pues o oxisfia mngin progrmma de protecciin que
se aplicara para repanerar nahpal o arfificialmente los bosques.

Postesiprmente, con ka revolackin, los sistemas de propiedad
sisternas de: produccidn agricotas y miradesos, como Io son hasta
shora. Connp 51 esto o firera suficiems, las costombees de

iz que five el sistena "res, tumba, quema”, que hasta la fecha
ha sido mmry dificil de desterrmr, a pesar de dos programas e las
seczetarias encargadas de Tos temas de medio ambentc,
agricultum y gaaderfa (SEMARNAP y SAGAR), que ban
mstituida al vespecto.

Anmnadn a fo antefror, Jos grandes bosques ¥ sefvas fosmon
comcesionados a Impottantes eMpresas exinmjoras que
encontraron &n Miéxico un gar virgen donde sacar y exphotar
eate reeso, Devandoss gran canttdad de maderas preciosas,

principatmente a Europa.

Fstaz empeesas s& dedicaron a saquear b riqueza boscosa,
argnementado elfas y £f goblemo que los Gindares o propictaios o
tenian ta capacided ofpamizativa v el capital necesario paga poder
extracr este recrso ¥, < por Jo tante ke hackm ym beeficio al
pais v sus habitinkes baciendo estas mverdionss en magquinaia y
camins, que postenamnte degarian a las comumidades ¥
pachlos veanos. Con a cevolucian, Jos campesinos empeezan a
reckanear 1o goe por derecho fes comrespondia: &l manejo directo
de esta riqueza v la propiedad de Tas tierms okwgadas o
concesionmias a Jos grandes tormatenientes,

Plesde hace 20 afios es que la audoridad empern a endregor a sus
verdaderos propichnios ks propiedadss boscosas concesionadas,
¥ en alpinos casos tambeen parte de das instalaciones. de Tos
aserraderos ¥ engaisas que existian ya mstalado, Pero, poc
dessraria, los campesinos no contaban i con fa capacitacion
comrespondiente ¥ mucho menos con € capitz] necesario pac

hacerse cangn de Jichas empresas, las ceales tenkm maqinana
niuy usada ¥ obeolera. Por eso, 0o todos ellos lograron despegzr
mapkknnents o con b oeleridad que se requeria.

Sin anbargp, en este momenta 5 ha demostrado que donde
baho apoyo por pate del gobiemo para ek este prOCESe 0
donde Les condiciones de Ja macpinaria g eran tm deplovables,
2t [oowd ¥ se confimin consiguienda . verdadero desarrollo em
sus commichades, teniendo wna viGdn empresarial y sin esperar
que oAros organismes Lok apoyen para avanzr, creado melnse
su propia teenologia y condicionss de desarallo.

Estos campesicos s¢ han arganizado y han creado asociaciooes o
umone en las arades e inkacambian expenienciz y 92 asocin
para opinar respocto a las politicas del gpbiemo en estamatom,
Teribién b Jogrado Tocovporar 8 represesizates on & Conseo
Macion# Forestal, dependiente de la Scaetain de Medio
Amibacrte, Reaurses Naturakes ¥ Pesca (SEMARNAF). De cste
mado ban hechs valer sn opamda respecto a los aceerdios que
#orman i fos actos e ley o do proteccién del medio ambiente, asi
como del mangjo e foe recurses renovabls, del suelo ¥ del ame.

Uk de estas instancias €5 [a Unide Mackmal de Organtrackmes
de Foresterfa Cotnmmal (UNOFOC AIC), 1a cual tieme
represemtacion en 19 cstados del pais ¥ agluting a 60
orEamizacines regionales de ke Repithlica. Al imiciarse ¢l 2000
UNGFOC irasciende por primera vez a vel infemacional, ak
firnmex: 1m convendo de apoyo e Inkwambio con CICAFOC,
organizacidn que agnipa a campesines & mdigenas de toda
Cerfroamerica. La finalidad de este conwenio es isescamibiar hos

Asi logearemos un megor desarrolfo commnitric ¥y una mayor
proteccion de la biodiversidad, para beneficio maestro y de s
sencraciones fataras,

Cuidar el medio ambieniz con tdos sus componeies, como fo son
los bosques, ks sehas, ks appas, los suslos, ¥ ba fnna, entre: obms,
tiene un costo muy Ao, Poe ko tnfo, e imposible que tos
canpesHs qpe ApeTas conpiezan 1 hacerse G de estos reamsos
poeitan solixs tener éxiio en v plezo corto, como Ie requiere el
momento s tanko daiie coolbeico. Por eso es mportante €l apoyo
de los patscs industrislizados ¥ Jos organismos inferesaros, a fin de
tener [os mejores resultados en el menor tenpo posible. Mas aim,
hay que tomar en N Oe e5 an ot zonas donde se encuenira
Ta mayor biodiversidad del planets ¥ es musstro deber dejaraJa
posteridad 1 kygado de qoe hetit la tiens una genemcion de
mente comprometida y atinada que foprd exradicar o dafio gue
habéa ocasiomdo y que ademis protegd a tiempo lo mas
impcrtarde de todo lo que cxiste: LA VIDA MISMA.
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INTRODUCCION

Al infciarse Tm mievo milero ¥ obssrvar las condicionss en que
las seres humanos kemos colocado a la Mahuslers, el manejo
comumtario de los recursos nahxrales toma una nueva
dimensidn . mdis gemplartrmte, mas crientadoca, mis relevante.

En Centroamérica y hSzico exisien muches casos, 2lomes de los
cuales conocaremos aqui, de conumidades ¥ pTupos campesings e
indigenas, quc cstin gestionande adecuadamente el bosque ¥
ires recnrsos nahmales, mediantc altarmtivas paddnctivas ¥
rentablcs de conservacion ¥ uso. Sus actividades v desde 1a
prteccidn de suclos y busdues hasta a agricnlhma orgimica,
pasaedo por la educacidn ambiental, obras de desarrolle connmal,
prodocclin ¥ rouperacion de ecosistemas, medicma patural <
inchaso el procesamiento industrial, acabado final ¥
conerciabizaciin de diversos productos. En mesumen, o0
comunidades que vstin vliliznde de manera sostenible los
recucss maderables ¥ no maderables del bosque.

Sin embargo, este tipo do mumejo &8 aim minoricario en
Mescamérica ¥ paoa incentivado por los gobiomos, pese a los
benzficios ambicentales y sociales que reporta. Es por ello que cn
st publicacion, preparada para presentar ante €1 pedximo Panel
Intergubemranental de Bosques, deseamos resatar cl rol gue
jregan las comunidades oo a gestion de los bosqnes, Iz relacién
ancestral que 108 tne a ambos y que fite resquebmgada
fuerternente dosde of periode colonial, la simacitn actal de los
ecosistemas boscozos en Mesoamérics, asi come los desafios ¥
oportumidades que Jas conmnidades han identificado pora el
fimre, al jgnal que s politieas con las cuales pretenden bacer
fenite a kos retns v fomentar el menejo comuentzria de los
recmrzos naturales.

La prescrbe edicidn ba sido elaborada por la Coordinadora
Indigena Campesing do Ayrolvwesteria Comnnitaria
C{mﬂimerm {CICAFOCY, Ia Tnidn Mackawal de

en Foresteria Commnal {ENOFOC) de México, y
Ia Unidn Mundial pars la Nahmuleza {UICH-Mesecamérica), con
£l apoyo de In-Ford Foundation, el Deparment for Interoational
Development det Romo Unido, &l Servicio Foresial de los
Batades Unidos de América y la Direccidn Ambiental del Sisterna
de Infepraciin Centroameticana (SHCA-CCATY.

UNOFOC, constimids en 1994, tiene presencia en 1% citados de
téxico, con 54 orpmizmciones forestales afiliadas que agrupan a
274 gjidos forestales, 166 commidades indigenas ¥ 1505
pequelias propiedades. Bn estas commnidades se encucoinm 14
gropos étnicos: Tarahumaras, Tepehuanos, Mixtecos, Zapotecos,
Chinentecs, Purépechas, Hoicholes, Mayas, Choles, Mayeoos,
Chonitales, Mihualt, Otomi, Mazahuas.

Laos abjetivos de UNOFOC son apoyir & 1as organizaciones para
que ohtcogem, conserven ¥ desarroflen la capacidad para
aprovechar kos recursos forstales de manera racional, megrada,

diversificada v sostenida; asi como promaver lz distribucion justs
¥ eficicnte de los beneficios obtenidas del bostoe a las
coommidades para elevar su nivel de vida.

CECAFOC, tambidn constitnida en 1994, as wma coordinadora
petinanerte de més de 50 orranizacionss de campesmos ©
mdigenas en Centroamérica, ¥ cnenta con ¢l reeonociniento de la
Comisién Cemtroamenicana de Ambiente y Desarrollo {CCAD),
asi como del Consejo Centroamenicano dé Bosquss ¥ Areas
Protegidas {CCAB-APY. Su misidn es relacionar cxperfencias.,
Iortalesser procesos de imepracion & ntercambio, y gencrar
procosos de sistematizacion y commicacidn, ode ¢lloen la
bitsqueda de abrir espacios de gestida ¥ participacion politics s
las aftermativas de desarrollo, acceso, use ¥ mango de los
recursas naurales, para mefocar Iz catidad de vida de las
gammnidades indipenas y campesinas en Amdrica Centrz]

Ambas organizacionss, cot &l apoye de la Unién Mundial paca la
Maturalezs, fimmaran en enero dol 2000 vn convenio de
Ccooperacion ¢ intercanbio, que marcard muchs de las acciones
fumras para el fomerte de la gestion commitaria de los bosques
e0 Mesoamérica,

LA RELACION AMCESTRAL ENTRE HUMANOS ¥ BOSGUES
EN MESOAMERICA

La Purte: T de este libro esth dedicada a tma resefia histirica de la
relacitn emtre Ias poblaciones bumanas y los bosqucs en
Mesoamérica Si bien esta relacidn ss ancestral, no toma
relevancia 4 mvel mundial sine hastz en 1z décuda de los setemtz,
cuando en, paises de Afiica ka sequia ¥ 1a crisis enerpetica pone de
manificsto la dependencia de las poblaciones rurales con respecto
a [a lefia ¥ otros recursos BOSCosas.

A partir de mediados de los s, es que se mick: uish canprafia
nundial parz promulgar ¢ inwentivar cambics en las achividades
forcstales, dejanda de centrarla en Ia silvicultura industrial ¥
poniéndole mayor atencidn a la proteccion ambicmtal ¥ la
stisfaccitn de las necesidades ocakes.

Este mrevo enfoque sobre [ vinculacido de las commidades en
ol manejo forestal ¥ la necesidad de satisfacer las necesidades
locales, generd & mivel mandial que a parfir de los 80s, se
estableciera yma primers pencraciin de proyectos enfocados 4
trabajos cn aldeas ¥ destmados a satisfacer las aecesidades de los
pabladores a través de plmes de reforestacion. Tambicn hizo que
¢l mtunde velviera b mitada bacia la relacida ancesiral que habia
caracterizado a las comunidades ¥ los bosques.

Fl mimeie del bosque por parte de uns comunidad, estd ligado al
acceso gne ésta ienc sobre €l recurso, s2a este accouo POX
posesian lesal o por derecho reeomocido. Una realidad en este
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tens ha sido ls constante pirdida de tierras que hap suftido Ios
sectores pobres de Mezoamérica a manos de los mas poderosos
Capda vez son menas 1as lierras v los rooursos boscosos = los
cualcs ficoen acceso las comunidades.

Los sefiorios indirenas en €l periodo prehispinico

En Centromonérict, v de 1os hechos ras trasecodentules es ol
florccimicnto de 1a civilizacidn Maya entre los afios 60 ¥ 1200
d.C., periado en el cnal 1o tensneia dela tierra incluia cinco
mexfidades: las ticiras del Estado, las fieras de Imaje o
sefiorios, las tierras de las parcialidades o calpules (clanes
hasados en relaciones de parenteseo), lay tiomas de los sciores o
Prncipales ¥ lus ierras privadas

En €l case de México, durmfe €l perindo prehispamico Jos
sefiorios indigenas posefan, grandes terzitarios sobre los cuales
establecian un aprovechamicoto diversificudo de Jos moursos qoe
poseian. Las comnadades se encontraban aisladss v esto facilitd
a los espaficles la conquista. L2 izoencia de a tisira y su
exploticiin i muy Doporiznte para el desarrello econdmico ¥
social de cada wmo de Tos grapos indigenas del Meéxico
prehispanica, puesto que su soonmmia & hasaba en 1a agriculhm.

Empieza extraccifn indizscviminada ca ¢l periodo colonial

La llegada de los conquistadores cambié por completo las formas
de 1zrencia de la tierra ¥ Ba relacim que los indivenss habian
manterikio con clla. Coo el perindo colonial Hegh el
acaparatnicmto de tierras, los espafales despojaron a los puchlos
indigemas de sus ernitonos, croamdo gramndes Iatifondios. Ademsds
s adoptaron pricticas de trabajo forzoso ¥ pago de ribmas, o
ciral tajo como consecuencia la diwninucidn de los pueblos
mdiperas ¥ que muchos de ellos abandonaran sns Herras ¥ se
refugiaran en las momafias 0 zonas altas. 36lo en Centroaméricn,
la poblacion indigena fue roducida on o siglo VI de cinco
millones de individnos a menos de una quintz pare.

fus tiermas sin cnltivar como reserva, absohniamente pecearis de
acuerdo con 1a wadicién mdipena v ¢l mvel teanoldgico
alcamado, ¥ con la costnmive de plarszr las milpas en tiemas
reckén rozadas. Los indigenas ademds extraian de Ja momtaiiz una
serie de Taenes indispensables para =0 mode de vida: Jefiz, madera
vy fibras naturales para artesanias; la caceria ¥ ia pesca provelan
de camne; ademis de la recoleccion de productos que les
domnemwdaban como tritntos, como cera y miel de abeja silvestire.
A los ojos de las espafioks las tierras deladas en reserva eran un
gjemplo de la "haragpmeria™ del mdigena,

La dindmica scomdmica de la colonia, debido a lo escase de los
yacimicotos e mmerzles preciosos ¥ de tecnologias y capital
adeciadas pars explotarkos, propicid que 1a ecmomia solomal
SEOMETICI: Fimre cotomo a la producciEn agropernaria para
consumo mtereo ¥ la destinada 2 la exponiacion, Bl desamolio
econdmico de fa regibn se fradamentd durante cste poriodo
colomal ca la caplotacion y utilizecién exheanstiva de la filerza de
irabajo indfgena, asi como Ja existencia de mecanzmos
gxtinctivesd de hicmes, retursns y mateiias primas.

Para los aspafisles la tietra era ol medio de obtenvr riqueens ¥
mantemr el comiro! ¥ dominto de log ikdigenas, paa éstos, el
medic por el cual podian satisfacer sus propias necesidades. Asi,
bajo estas concepeiones diferentes smupid ol conflicto entre las
granddcs conceniraciones de tierra, la pequefia propiedad v la
commnidad indigesa.
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Ange comercial ¢n ¢l periodo republicano

Para este periodo el mimero d2 hispancamericanos habia
aunwntimde fucrizmente, fctor que logrs revertir vl constantz
dezcenzo de 1z poblacifn, ¥ ahora Mespamédrica contaba cim tres
grandes semmentos mdigersas, Mancos v mestuoos,

Ademids, en este periodo se da el cansbic de weibuto de producios
a divwa, ko gue trpe como consccuenoiz quc los ndigenas
tovieran que integrarse en ka circnlaciin comercizl con el fin de
obtener ¢l dosero pecerko para <l pare de nbuetos. Bsto
acaskad que 2] mdigena firera ohjeto de mevas exacciones

en 2l case de Cemtroamérica, la produceiin de afiil (ndigofzra
tinctorss) foe la que se convirtit en el "producto motor” do 1y
regkm. Fsie mige en la achvidad afiiler= frajo como consecaenciz
que la actividad ganaders s exendicia ripidamente poc
Honduras ¥ Nicmama, pues los cenbos anileros equerian tarta
de ka came como alimerso, como del coerg para tebricar los
"anroncs de coeto” empleados en of enfadado del polvo
tintdreo. Este forecimiento motivo el despojamierts de ks tierras
indipenas par pacts de bancos y mestizos que las acapararon para
dedicarlay z drchas actividades, convirtiéndose en promoetera de la

Para €} cazo de Mexico, en los primeros afos de 1z época
independiemte, la compraventa v 2l despajo a ks conmnidades
comunales continuaron sicndo métodos quc avorceicron la
adgmisitn ¥ concersraciin de Ia tierrz en pocas manos, ya que ks
propietatiog que 5¢ Ausentaron por e gaerra, estavienon
dispuestos a venderlas. A esta sThuacidn agregnemos los espafioles
que tovieron gne abandonar ¢l paks al ser expilsados en 1527, Por
oro lado ¢l abimdomo de Ios mdivenas durantc of movimicoto
armado, provoch que las propiedades foeran demmciadas sim
Jaelio. Avm asi, s propisdad comumal cottinnd sobreviviendo ex
medio de constantes ataques de destrucckin, de leyes, decietos &
intimidaciones.

Periodo liberal: Iatifnndios ¥ agroexportaciin

En Contrommerica, durante la €poca Iiberal =e mtensifica el
despojo de las tierrss comnnales fara establecer latitundios
privados, esto conr 1o Fomilkdad de desacollar uma poliea dmngda
a beneficiar el coltivo del café. En este periodo, que sz extendis
hasta mediades de la década de los 440, se motive 2l indipena ¥
GIDpGFno A arcedar sus foras o laffiodistas, imciativa que
conllevd a la disminecidn de las tieras en poder de las
cotmonidades ¥ so pogterior pérdida Je pogesitn,

En este periodo hay que reconocer dos etapas bisn marcadas ¥
4ues tuvicron gran impacte oo Comoaméaicas ¢l avge ccomdmico
de k= aproexpartacion y del mismo régimen politico liberml {1370-
193, ¥ 1a etapa posterior e o1isis ¥ SSlmemmerts oot ics
que trjo consige las dicladeas politicas {1930-1945).

Desde el pumto de vists de pazsage ol crecimicmo agrocxportslor
gemerd la transformacién de zonas agricolas tradicionales, como
tacbién grnaderia extensiva, on grandes s cafetaeras
intercaladas con milpas ¥ potreros. Motivo también, divecta e
indirectamentz, la apertorz de nuevas fdreas de colonizacidn
agiicoky, ya que om ¢l acaparamacnte de ey S un enso
zomas bosoasas e convindzron en plamtacionss de explotacifn,
otnes 55 desmontzron para abastocor de prisductos pecuanos o
graros hasicos 2 las dreas agroexportadorss ¥ a las cirkdades. De




&fte: ok, ¢l proceso agroexportadar se coavishid ef ut proceso
de deforestacidn de L2 regidn cenlroumerizma

En Méxco, a fines del siple XIX I explalacion maderera alcanzd
mn gran desarrallo; rrandes cxbmsiones de bosques eran tladas
sm gué pama cllo cxshiers algma legislacion capaz & contorer Ia
mrackonal explotacion. Moches commidades indigenas
permanecicron alcjadas do los mercados ¥ sn econgmia fue de
subsistencia, coexistieran con Uit agriculiura oo dedicada a la
actividad comercial .

Epoca reciente

51 bien Ios bosques comunales han sido dsmimuidos
dristicaments, ert Musuamérica aim =e encoeniran efemphos de
tiarus comumales presentes en todos Ins paises, Las Dorres
commales esein intimamente ligados a los territorios mdipenas,
les cumles en 2lvumos casos oo son reconocidas legaiments.

Ein la acmalidad da modalind de tenencia de la tierra no es
difcrente al periodo liberal, ze sipue viviendo en ol bfifimdio-
minifondio. De acuerdo com Girot (1997), Ia distribncidn det tatal
del Az culavable co Ceniroameérnica, es de un 57% en latifmdio-
minifmdio ¥ m escaso 14% en mancs de pogueiios productores
comerciales. En estos 0limos casos, se trata priocipaiments de
lierras de mala calidad para el desarealke de ta agricullur,
nommalmente tiercas de laderas y ticrras de aptitud forestal,

Todavia se mantienen los remitvios mdivenas, los cuales estén
sin cnantificar v en la mayoria de los casos sin reconacimiento
legal cn ewmto a su dereche consnenrdinacic, Oteo grupo que
smuite el problema de la tenencia de 1a iara cs cf sector

campesno de la repidn.
EcosIsTEMAS BOSCOSO0S EN MESOAMERICA

La Parte I examina {as carcterilicas ¥ ¢l cstado de los
ecasistemas boscosus cn Centroamérica ¥ Méxica, asi came los
sistemas de dreas prodegidas que existen,

Bosqaes ¥ jress protegidas em Ceofroaméyics

Centeasménica fiene una extensido de 51,186,500 de hectines, do
las cualcs aproximadamente un 33% esta cubderta dv bosques
(17,993,791 hectireas). S¢ convidaa que de este total el 92% es
besque primario, un §% bosqoe secimdario ¥ e 2% Bosque
artficial Ademds e reconoce qus oxasten 13.5 millones de
hectirens de tierras de vocackn forestal sin bosques, La vasiedad
dc climas ¥ de geoprafia del Istmo ha generado prmdes patrones
de vegetacidn natral ¥ en bosquos cs posible encontrar
mangdares, bosque de boja cadirea v robles, 2l bosque kimcdo
tropical alto, el bosque de coniferss ¥ ol bosque bajo y sabana.

El recurso boscoso en Cenirammérica esta intimamenic Gpado a
le= dreas protegidas extstentes. En los paizes de la regidn los
basques remamentes b side declarados como acess probegdas
con el fin de proteperlos. Bn esle contexio os muy impoedante el
aparte de las drews proteyidas de 1a regidn, en las cnales se
localzzm alrededor del 53% de la coberura forestal oxistente (9.5
millones de hectireas), Los puises ceolrozmericanos han
desavrollado vn gran csfirerzo para conservar [a gran
bivdiversidad exostemte en la regidn, ¥ pruchba de cflo &5 que el
Sistema Centrosmericany de Aras Frotegidas (SICAP) tiene e
su totahidud alrcdedor del 22% de! terrftorie cegiooal, o sce 11.5
millores de hectéreas.

EBosques ¥ dreas pretepidas em México

El territorio mexicana ha sido reconocido como un pais con
megadiversidad lo cual nos lleva a afiomar goe en esta diversidad
Biologica se preder describis Siferenles tpos de vegcizcin
bescosa. Dos lercons partes del potencial madersble de Méxicn
sc cncuemira en los bosques templades. Dentro de éstos, Jos pinos
representan 1a mitad del volumen maderable producido.

Meéxico cuenta can ina sugeficie de 1'972,547 lan? ¥ sc cstima
cue: &l 72% del tamitorio nacional estin ocnpado por bosdques,
selvas ¥ otras dreas con vegetacion oatucal. Segin datos Jcl
Programa Forestal ¥ de Suclo, on Méxacoe se cuenta
aproximadamente con 55 millones de has de hosques ¥ selvas
que represenian mas del 25% del temritono pacional

Segim datos de 1995, México coentz con wnas 125 drexs nuhoales
pretegidas oo law siguiontcy catcgorias: sreas de proteccidn de
reoursos nethurafes (lora, fama ¥ fore sibesire), monmeritos
naturales, parques nacicaales, reservas do Hostors, reservas
especiales de biosicrz, parques marmos nacionales, playas v
cstaciones de biologia. En tosal, México tete una superficic do
dreas protegidas de 12,138.295 heotireas, que represemzn el
8.5% dcl toxitonio caciongl.

MANEID FORESTAL EN MESOAMERICA, POLITICAS
GUBFRNAMEMTALES Y VALOR SOCIAL

En Ia Paric I revisamos ef esiado del sector forestal en
Mesoamérica, las distintas politcas ¥ cnmmTakioncs

fubernamentales, los aspectos legales, asi como el valor soctal y
cconfnice que Hene el maneje forestal en ta regidn

Estado del xector forestal en Cenfroamérica

EF aports gue los bosques hacen a la economis de bos paises esta
subevafusdz, ésta z2 mide en fincitn 2k comnribiciin que hscen
al PIB, en empleos v Las exportacioncs. Este dftil mecansmas ha
hecha que <l scctor tengz poca refevancia en las politicas
nacionales. Hasta la fecha los bienes v servicios que aportan los
Basques en la coonomiz no fradicionzl o de sabsistencia a bbs
corumidades estd recanocida, pero no inteciorizado cotao un
aportz scondmico en &l desrrollo de fos patses on fos medios
pohmTa]qusmmmmmemesdedmlmapoﬂesmlm

Fﬂ.’mm

D¢ acuerdo con  Teomasjokika (299G), Ia problemdticn del sector
foresizl ge pusde stiletisn & ravés do im circulo vicloso
compucsto por cutro elementos: el aporte cordzbilizzdo del
sector forestal 2 la ecanom B &5 mpy Liitade, e soctor forcstal
0D ¢ comsidea como umn sector Importante en el desarrollo
coondmice, ef sector forestal recibe insuficiente apoyo politico y
fimanciero, ¥ existe un subaproveciamionto del potencizl de
prokiuction de loz bosques.

El fipo de instilucim v jorarquia del drpano encargado de la
admimzsiracion def recorse forestal warfa entre los paises
cemiroamericanos, al igual que varian sis cupacidades
&iemmstratzva:., Mientms en alpunos se frata de nna instancia
descepiralizada o semiantonong, coo &5 <1 caso de Hondumas,
Catemala v Panorna (AFE-COHDEFCOE; INAB; AMAM
repectivamente), en oiros se nhica dentro de un ministerio
especifico, Costa Rica; Micaagea ¥ El Salvador (MINAE;
MAGFOR; MAG mspectivamentc), en €l caso de Belice ef
Drepartamento Foresizl estd vinculado divectamente a la mixins
amoridad ded pais.
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Mo obstante, estas difrencias mstibecionales enfre paizes,
Ceoirosmérica ba generado nn proceso pam buscar 108 mecanismos
¥ lag estrucmes reglonales que o pammitan 4l scotor forcstal
trabajar o forma wnida ¥ poder apoyarse en ks capacidades y
experiencias existentas en cada wne de los siets patses

Ejcmplos de elle es el Conwenic Centroamericana de Bosques
gue ctea el Consejo Centroamenksmo de Bosques {CCAB),
emtidad guc wine & los Dixectores Forestales de cada pais, vala
VeZ meEnara un espacic de discusion en domde confluyen ademsis
de los Darectones, obros sectores myolucrados con el recurso
boscoso, tales como: la Asociacidn Centraamericang de
Profesionalas Forestales (ACAPROF}, 1a Coordinadorz Indigona
¥ Commpesing de Agroforesteria Comunitaria de Centroameérica
(CICAFOC), la Camara Centroamericana de Empresarios
Forestales (OCEF), cnbe giros

Esie consejo (COAR) visne 4 complamentur la cxtructura do
miceraciin regional que se habiz iniciado en 1990, afio en el cnal
fos Prestdemes de Centroamérica ficman el "Corrverno Begiomal
de Proteceidn del Ambicnie®, el cual crea 1a Comisidn
Centroamericana de Aumbiente ¥ Desarcollo (OCAD) que agrupa 2
los Ministros del Ambiente y Desarrelbe dv cadd uno de los sicte
paiscs de Iz regidn. Ambas mstancias fancionan en el marco del
Sisterna de Imepracion Centramericano (SICA).

Los grupes campesmos e indigenas, por su pans, estin claros de
sus debilidades v fortalesas, aspecta (uc him logrzdo a traves do
uza srdoa lecha promisl intema v extenza. Esto les ba parmitido
llegar 2 un nivel de organizaciin regiomal que Do existe ¢n obms
Arzas de Latinoamenic

Entre las organizaciones regiomles que existen ¥ quc aZIupan a
OrEAnlEAConGs campesinas € ndigenas se pneden mencionar: la
Coordinadora {ndigena Centroamericana {CHCA), Ta
Coordingdora Campesing del Campo {CCC), 1a Intciativa
Ceotroamericana de Instancias Civiles {ICIC), la Asociacion de
Organizaciones Campesinas Cenfroamericanas para Ia
Cooperacidn y €l Desamollo (ASOCODRE]} ¥ 12 Coordinadora
Indigera ¥ Campesing de Aprofoeresteria Comumitazia de
Ceriroamenica (CICAFOC)

Estado del sector forestal en Miéxice

Loz mercados que se presentan part ias empresas forestales en el
actzl procese de globalimscion eoondmica oficcen A mediane
Plazo nuevas oportiumidades de desamollo, pero a corto plazn
predomina en Méxice una prefionda crsis estructural en o sector
forestal, Come consecucnciz del moddo de crecimiento
econdmico, de la injnsta distribocidn de la riqueza ¥ del apmerte
de la poblacidn coreal, 1os campesinos dol sector forestal participan
w1dy voz menos de 1z riqueza nacional. Sin embarae, debido al
piocese de urbanizacion se ha producide un aumento co ¢l
consame de productos forosiales acabados. e becho México =2
ba convertido en 1 importador nete de produetos forestales
comiy pabpa de cebilosa para papel v maderm oo tabla

Las empresas sociales forestales gisnen diferentss prados de
desarcallo gue van desde la vemta de madera enrolle ala
claborzcion de producios fipales. Uin aspecto imponznts es ol
mmermediarismo que 52 observa en la comercializacim de los
productas ¥ queé pont oo dotimento los precios que se pagan al
productor dizecto.

Oiro de los aspectos Importantes a copsiderar es |z aplicacion de
planas de manefo como un elemento fundarental para 1z
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sostenibilidad de los ecosistemas forestales. Este proceso exige la
porfcipecidn coordinada de 1erneos ¥ compesings, asi como la
elecciom de fas formas de organizacitn empresarial y orderacion
espacial mas adeciada paca el tipo de mpansgo et reduerida

La conservacion de los ecosistemas forestales es posible i s
fomeinta su aprovvechimmento racimal en bepeheio de la
poblacion local. Para ello se requieren acciones en el dmbito de la
poditica paiblica, al igual que se requisne actear anke los dos
priocipalcs arpumentos g sosticnen una crisis €n el sectors los
bajos niveles de productividad del seciw forestal ¥ Ios obsticulos
de cardeter juridico

El sector forestal en Méxioo es de competencia fderal. La
Scurctaria de Medio Ambicmte, Recursos Wahmales y Pesca
(SEMARNAF) es la instimecion gue ha sido instmida paca
eslablecer 1os mecimismes restores de las dreas forestales del
pais- Ta SEMARNAT fiene lzs facuhtades normativas, de contred
¥ administrativas respecio de la preservacion del medio smbicmis,
la liodivorsidad ¥ on gencral de los recursos natirales exdstemes.

En etz taren {a SEMARMNAP se auxilia de diferemtes crgzmismos
piiblicos, entre ellas la Comisién Nacional de [a Biodiversidad
(COMABICY, el Registeo Forestal Maciomal (RFM), ¥ &l Consgjo
Consultive Técmes Hacional Forestal {COWNAF} que sc integra
par representamies pirbernamentales, por miemhbros de
instiacaonss aeadémicas v conires de mvoshgaeion, por
representantes de agrupaciones de productotes ¥ empresarios,
mieabros de ormanismos oo gebemamentales ¥ sociacionss de
los sectores soctal y privado vinewlados al scotor forestal.

EXFERIENCIAS DE PARTIGIPACION COMUNMITARIA
EN EL MANEID OF LOS BOSQUES DE MESCAmMERICA,

La Parte 1Y de estelibro munesira cédmo 2 gestion comanitaria
dell bosque &5 unz realidad practica ¥ benelciosa. Varzas
comumidades campesimas e mdigenas en M&dco y en
Centroamérica estin demasiranda que es posible organizarss,
gestionar adecradamente los rocursos neaturales v, mids adn,
hacer de é&sta una actividad remtable para mejorar sus
condiciongs sogaales y scomdmicas

En ega parte se resumen once experiengias de maneto
comunitario de los reeurses naturales oo la repidn
IMESCAMEniCana’

1. La cxpericacia de la Asociacion Cooperstive de la Reforma
Asraria Finca San Mauricio B_L., que nacié en 1992 producto
e Ia reforrag aprmma de Bl Salvador v que lc spucsta a la
aproecologia, culivando café organico ¥ manejando bosque
gl en apeocdimadaoante 410 hectarsas localizadas en €l
municipio de Tecapan, Departamente de Usulutm.

2. La expenensia do Ix Resena Hidrolomea Filo del Tallo, que
s ubica en las faldas de la sexzania, en la provincia ded Darién,
Panamd, ¥ poses ana rica rod hidogeifica que con el corer de
los afios, cl proceso de potrerizacion ¥ Iz explotzcion forestal
dezordenada, se ha viste amenazada, pondende en pelizro la
dispontbifidad de apoa de calidad para las comumadades. Agui
esti trabajando el Comité Pro-Defensa del File del Tallo
(COSAFIT), 2l cual acuita el lema *Satvemos Filo del Tallo™

3. La expedencia de Ia Cooperativa Regional Aproforestal
Colén Addntida Honduras Limitada, COATLAHL., fimdada en
1977 ¥ gue cuenfa con 166 socios imtegrados en 11




oTganizacicnes comunitaras distribuidas co 10 comunidades
de los departzmentos de Colén ¥ Atlintica, er Ia costa norte
de Honduraes. Las crganizacioncs qus fommmam parts Ja
COATLABL estdn dedicadas 2 la exiraceicn planibeada ¥
comerclalizaciim misrnacional con sello verde v la
transformacion de la madera de cypecics latifoliadas del
bosgque trapical npmede.

4. La experiencia de la Asociacién de Productores EI Chimipo,
APECH, fiumdada en 1921 por un grupo de personas de Pérex
Zeleddn, en la Fona Sur de Costa Rica. Actualmente 19
productoies ¥ prductoras de s comunidades de San
Jerdnimo, San Eafacl, Fitmma v Zapatal, integran la
asaciacijn Bl objetivo fie crear mna estructura legulmente
consirtuida que abajaa par resolver problemas en el aspecto
productiva, acceso al credito, capacitacion y proyoctos
comungles.

3. El caso de la comarca Ngibe Buglé -la etnia indigona
mayortana de Pamanid-, que uchd poc 24 afos para recaperar
€l control ¥ mangje de sus termitorios. El puchblo Ngobe Buglé
no logzd el 10034 de sus exizencias, pero logrd establecer sa
Comarce legalmente. La 1 de Iz Comarve MNgibe
Buiale reclamaba el 47% de la tierra de las tres provincias x cl
Gobicma comeedid €1 25%, o que equivate a una extension de
Thm2

6. La expericncia d¢ la comumdad de Mulukokd, siads ea la
regidn Atlintica de Nicaragna, 60 kalometros al sur dc Siunda,
gue naee én 1984 como vn asentamiento para desplazados de
guerra. En este lugar, ia Cooporativa Mariz Luisa Ortiz a
tizwds de o1 centro de mujeres atiende un promedio de 200640
personas al afic co sa clinica, espedalizada en sakod matsra
infantil, con recorses propios, sfo mmilic estatal de ninpin
tipo. Cabe destacar que &l manzjo de la sahed comunitaria lo
relacionan actuslmemtc con ol mmcjo de las condiciones
ambigntales, la restanracién de los ecosistemas locales y €l
mancjo do ubtvmativas productivas amigables

7. El camo de 1z Asociacién Ulew Che' Ja', que tene su sede en
el municipio ¥ departamento de Totonizapmin, <l cusl 52 ubica
en el altiplano pecidental de Guatemala, en las estribaciones
montaiosus de la Sicma Madre, . Tieve 106} km2 de extensidn
¥ 204,419 habitantes. La asociacion agrpa a 63 comitéy de
agua potable que en su canjunto saman 32,604 personas, de
diferentes commmridades del mumicipio-de Totomicapdn, guicies
a partir de organizar el aprovechamiento del returso agua se
han organizado para proteger ¥ mejorar los recursos namirales
que provienen del Bosque Comunal de Totonicapan,

&_ La experiencia de la Fescrva do Iz Biosfers Maya, en la
zaga del Perén, Guatemala, donde més de 30 commanidades y
17 orpamizacionss estin haciendo va aprovechamianto
comunitano de las dreas boscosas, de mancry socialmente
rentable, ecclbgicamente amigable ¥ econbmicaments
sostenible Se tratz de Lis comumidades y crganfeacionss
agrupadas en la Asociacién de Comumidades Forestales del
Petcn {ACOFOC), que operan bago 1a figura de concesiones
foregtales comumitanas.

9. La expericncid do Asociacion de Pequeites Produciores de
Talamanca, APPTA, que trabajz en las montakas de
Tulamanca, en el extremo suceste de Costa Rica Adqui 1500
productores ¥ productoras, €l 3{#4 do ellos indigemas, estdn
produciendo cacap ¥ banang orgdnice con sistemas
agroecoldyicos APPTA fue fundada en 1987 para atender la

necesidad de comercializar los diversos productos de 1a zona
Su enfoqque Je prodaccion es el desamolle de vnidades
prodnctivas diversificadas y mixts oo las que 105 cultivios
eslen asociados entte s y con dtboles maderables

14 El case del Ejide Mohbee, en el mumicipio de Carnllo
Pucrto, Quintana Roa, al sur de México, donde desde los afios
treinta se empieza a entregar la tierra 4 los gropes de chicleras
¥ monteras que rabajaban en las selvas de este Estado. En la
actualidad €l Ejido Nohbuee Gene 216 socios con una dotacidn
de tiegra de 23 100 haz_ Loz suelos predominantes son do Gpo
Kan kab {vcrtisol cromico} que sustentan 15,000 has. de selvas
mediawas que los gjidatarios hin destinade al vso ferestal
pEITADSILE.

11. La experiencia de la Comunidad Indipena de Nuevo San
Juzn Parangmnicutn, de Micheacin, México, que recuperd pod
lz via legal alrededer de 18 il hectireas de teiranc., cuvoes
ttulos vicreinales les respaldaban desde 1715 Esta
comunidad, de 1200 mivmbros, hacs mansfoe del recurso
Farzstal v de la fauna, desarrolla 1ma exdiosa mdustrzs [orestad,
tambicn hace produccidn agropecnaria, ecoturismo'y brinda
gervicios agroquimicos y ofros servicios varios, adeneds de
cstir endrascada en wn importants proyects histirice de la
comunidad paru la rocuperacion de los tarrenos qne ain no les
han devoeho.

DEsaFios ¥ OPORTUNIDADES DEL SECTOR FORESTAL

MESOAMERICANG EM EL NUEYO MILENIC

En 14 parte V sefialamos los desafios y oporhmidades que las
commidades enfrentae de cura o gestionar sdecoadamente los
hnsques en Mesoameérica. Bstos aspectos fueron discutidos v
puntualizados o coero del 2000, duranie unna reunidn
historica de las dos organizaciones de gostion comuaitaria del
bosgue mas representativas de Centroaménica ¥ Mexico,
celebradz en Nucvo San Jum Parangaricuticg, en el estado de
Mwhuacﬂn, México. Hablamos de la Coordinadors Indigena
Campesma de Agroforcsteria Comunitaria Centroamericana

A{CICAFQC) ¥ de-la Unién Nacional de Organizaciones en

Forestoriz Cn.‘-mu:ml (UMOFOC) l:le Mé:ncn

Ambas agripan, en conjumto, a ms de cien urgamz.acmnﬁs-
forestales, mdipcmas y campesinas de Belice, Costa Rica, EL

: Salhrador, Guatemala, Hooduras, Nicarzgua, Panams y -

Meéxico. En €] sncusotro, auspiciado por la - Unicn Mundisl
para lz Naturaleza (UMCN-Mesoameérica), an solamente se
iz w0 convenia de codperacion e ntercambio cntrs
UNOFOC y CICAFOC, sino que 3¢ establecieron |z misidn ¥
las principales direcitces de trebujo conjunto para los
ProOXT0S Afios .

Carmo misidn, las organizaciones se proponcn, on primer
lupar, sacar do la sTtuacion de marginacién a sus asociados ¥

'Denermahernahvaspﬂmmqommca]ﬂaddawda}'su

situacidn socivecendmica. También se estiblecio como partc
dz la mizidn trabajar bajo una visidn estratégica que permita
wisualizar tos cambios ¥ oporiunidades del contexta global en
fimcidn del desarrolio forastal comunitario, zalvagnardmmdo
las diferentes idenbidades culturales; cundar el entorng
woolbaicy bajo la perspectiva del desammollo sustentable; ¥
conjuntar los csfucrzos de los paises mediants una estrategia
de accidn comin, con 2l fin de lograr €l reconocmmisnto
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PARTE I

RELACION ENTRE HUMANOS Y BOSQUES
Breve ressfia historica

RECONOCIMIENTO A NivEL MUNDIAL DE LA
RELACION ENTRE POBLACIONES HUMANAS,
Bosaues ¥y MANEJO COMUNITARIO

o1 bien el mangjo comumitagio de los bosgues es
ancestral, la relacién, entre las poblactones mmnanes y <l
besgque no tomna relevancia on el ambite mundisl sino hasta
en la década de los 70s, cuando en paises de Affica la
sequiz ¥ la cnisis enereética pone de manifiesto La
dependencia de laz poblaciones nrsles con respecto a [a
lefta ¥ otros recursos bozcosos. '

Bien o expresa Eckholm {1975), cumde
manificsts “para w7 tercio de ln poblacicn mundial, la
verdadera crisis enevgéficg es una lucha cotidiong pava
cocingr &z ceng”. Este €5 reflejo del diario vivir de un gran
mimere de centroamericanos, los caales e su grar mayoria
1o tienen acceso 3 otras formas de energia que la lefia. Fl
consumo de lefia en los paises de la regidn varia
fiwrtcmente, desde un 0.34 m3/zfio/personz er Belice hasta
1.58 m3/afio/personz en Honduras (Corrales, 1998). En Ja
mm mayoriz de los paises de Ia regidn este recurso
epergélico ez vital parz las cormmidades morales,

A partir de mediados de los 705, es que se inicia
unz campaita mundial para promulgar e incentivar cambios
en las actividades forestales, dejando de centrarla en la
sihvicultara indusirial ¥ pemiéndole mayor arencidn a Ia
proteccidn ambiental ¥ la satisfrocion de las necesidades
locales. Muestra de elle son las reunfones siscitadas ¥
promovidas por organismoes mandiates: Fl Congreso
Forestal Mundial de 1978, se dedica al tema “as bosgues of
servicio de la comumidad” v la Conferencia Mundial de
FACQ se enmarca en ¢l tema "reforma agraris ¥ desarrodio
mral™ {Arnold, 1991},

8¢ generam iniciativag como la del Centro
Internacional de Investisaciones para <1 Desamollo (CODY),
que ¢n 1977 crea el Consejo Internaciopal de
Investigaciones Agrofereséales. Ademds, on 1973 el Banco

Mundial presenta un documento sobre "Politicas e &l
Sector Foresial” ("Fercstry Sector Policy™, el el marca
un carnbic en cuamto a sus actividades forestales, prestando
meact atencion 2 1 silvicalura indastfal, ¥ privikgiando
la proteccion ambiental y la satisfaccion de las necesidades
focales (Arnold, 1991}

Esie tnoeve erdoque sobre la virculzcion de las
commumidades gn el mansjo forestal v 1a necesidad de
satisfacer lag necesidades locales, penerd a rivel mumdial
que & partr de los 80s, se estableciera nna primera
generacidn de proyectos enfocados a trabajos ci wldeas y
destinades 2 satisfacer las neccsidedes de los pobladores a
través de plaes de reforesiacidn. Bsta etapa de provectos
remarcd algunas Hneas importantes en la dinfmica de
poblaciim, suhsisfeacia v el recurso boseose, visualizindose
la vinculacidn entre los tres clementos y la necesidad de
trabajar inas e ellos, como ana medida de mejorar 1a
calidad de vida de las coommidadess v poder conservar ¢l

Tiwmkbién se remarca fa importancia de la
dimensién econdimica de los bosgques ¥ recursos forcstales
como fuentes de alimentacidn, ingresas, emples ¥
segandad domdatica en las decisiones de campesions v
cotnmnidades

Esta primera etapa de proyectos dio pie para
generar una segumxda etapa, los coales se anfocaron en la
necezidad de fortalecer ol control ¥ £l manejo local de los
recarsos forestales v el papel miltiple de los arboles en
sistemnas agricolas

Este proceso ha dado frdes en el sector campesing
e indigena de: Cenfroamérica. En la actuabidad ef sector se
IECONOCS POT SI parte, ¥ es recomocido por los ofros
sectores como parte de la solucidn ¥ del logro ded adecnado
mangjc ds los bosques.

Una muesta de cste reconocimiento ¥ de la
impeitancia del manejo commnitatio do bosques se

21




manifiesta cor ef Segamdo Congreso Forestal
Centroamericane, reatizudo en seplicmbre de 1995 en San
Pedro Sula Honduras, ] caal tovo como tema cemtral
"Foresterta Social: Opcion para la Conscrvaciin y
Desarrelle Social”. Durante este evento 4235 paricipantes de
13 paises estuvieron debaticndo sobre los sleanees de las
teemologing wilizadas para la participaciin de las
conmnidades dz la regmidn centreamericana en cl mange de
Lo bosques v a biodiversidad .

Se compartieron experiencias de los diferentes
enfocadas a cmco gjes temAtcos;
paises,

1  LaForesteria social, el mansjo dz los bosques nahmmales

¥ de plantusioncs.

1.a foresteria social ¥ €l desamolio humane.

El recurso forestal v una catrategsia de desarrollo

Econdmico secial sostenible.

4. La foresteria soctal v 1as Sreas protogidas,

5.  Laz memdologias participativas de extersion forestal ¥
agroforesial: mécanismes pant su sistermatizacion y

w

Sin embargm, €5 necesario aclarar que si bien se ba
avanzade, esie reconocimientce no €5 completo y ao fe sido
facil. Tal vex une de Loz zectores con ef cnal sse deba trabajar
nds para concreiizar ¥ visualizar € tabajo comumitanio s of
sector cytatal forestal, Ia vinculacide entre estos dos actores
no ha sido tan estrecha como se quisier. Es preccupante que
giend un teroa bn mportante pars a regidn ¥ pars el
recurs0 boscoso, con excepeiin de Costa Bica, en ninmumo de
los paises rostantes a2 haya ereado dentro de 1a estructura
forestal administrativa estatal una Instancia cootdinadora,
promicton o epdador {como se Je quicta Nama’y encargada
del mangsjo forestal commnitario. Esta s sm duda ma de las
lineas de trabajo que deberd fomontarse v fortakecerse en los
rriximos afios en Centroamérica.

Ademiis, deben mscarss fos mecanismos para que
la regitn se benstichks de las miiltiples y varadas
cxpericncias que vienen desmrolléndose en cada wmo de los
paises v que desds kace tiempo alris vienen contribiyendo
com i comgervacitn del medio ambieate ¥ la biodiversidad
de Cenfroamenca.

La PRoPIEDAD COMUNAL Y EL ACCESO A
LOs RECURSOS DE LOS BOSQUES EN
MESOAMERICA

El manezo del bosque por part2 de vma commmidad
esti ligado al aceeso que dsta tiene schre el recurso, sea este
acceso por posesitn lagal o por derecho reconocido. Thna
realidad cn cste tema ha sido la constante pérdida de tiemas
que han suifido los sectores pobres de Mesoamérica a manos
e los mets poderasos. Cads ver son menos las tierras ¥ los
recursos boscosos a los ceales tienen acceso las commmidades.

PERIODO PREHISPANICO: 1 08 SERORIOS
INDIGEMNAS

Centroaméerica

Las primeras commnidades sedeantamias en e
mando maya apareciercn ahededor del afio 1000 a C. Esto
marea wn cambio clare en la forma de vida de los
pobladores. Esias economias tribales no inclufan mna
rroduccion ntensifieada de afimentos, grandes excedentes
0 una ¢specializacidn muy desarrollada del trabajo. Estas
socicdades aldemmase ne variaron niecho de sus antecesoras.
La contimidad mis obvia esta en Ja economia, 1a eual sigwe
inchzyendo formax sltemas de caltivo ¥ recoleccitn. Los
alimentos especificos variaban de region & region,
dependiendo de Jos ambicotes Jocales, los recorsos y
tradiciones. Los diferentes grupos condformaban 1 estado
segmentado que 5e unis en wpoests @ Presionss
expocifices, pere que en realidad funcicnaban como
emtidadas auténoneas (Carmack, 1994).

Emre 300 a.C. - 600 d.C_ sc da el surgimiento de
Ia civilizacidn maya con nea sociedad compleja, con
jerarquias complefas ¥ entidades polilices grandes ¥
poderosas. Los sistemas de suhsistencia podian sostener
eficienmternente extensas poblaciones y hay mdicaciones de
que la produccidn agricola incinia una gran variedad d=
estrategias que ihan miz alld de la simple féenica de Lx mla
¥ 1o, hay evideneias de sistemas de explotacion
extensives er campos immdades mry productivos
{Carmack, 19943

El flgrecmmicnto de la civilizacidn maya se
presenta entre 600 4.C. - 1200 4.C. Durante este perioda
prchispdnico la ttoencia e Ta ticra inclada cineo
modalidades (Facultad de Agronomia, Universidad de San
Carles, 1997F

"Tierras def Estado: ovenidas por derecho de conquista,
elbzm a low gobernadores indigenas el derecho de propiedad
¥ a cobrar tribatos sobee quienes tas cultiv "

"Tierras de linafe o seharios: adiudicadas por los
gobcmantes supremos a jefes de Hnaje; pero los dereches
de propiedad comrespondian a todos los miemiros de la

coamumidx]".

rTierras de las parcialidades o calpules’: Eran de
propiedad comunal ¥ no podian ser vomxbidas ni enajenadas.
Unia parte se destinaba a hosques ¥ 2o demiés era distribuide
enire los miembros del celpal para su enltivo mdividual®™.

"lerras de fos sehoves o Principales: eram poscidas por fos
Principsdes, en timto eran dominadores, estas eran
coltivadas por los macchuales? ™.

Pt ¥ {Tpad o calpulliz clm bk en nehesioness Sé prandistoo por o endencis comim, quoe pesclz 1ma ovhension 3z tieom propisded del grupa ¥ no de cada fudidoe.
2 Macchna on ke jorarguis indisena prehispinics: kembm de clae namilds, que 5= mcxgaba di trbejar b s o de 2evir 2 e neble




"Fierras privados: eran mopicdad de miembros de la
nobleza, las cusles podian ser vendidas, [epadas o donadas
dentro del mismo estraio social™.

Como se meestra en exte periedo dos de las
modalidades daban seceso al recurso bosque a los
miembros de las comumidades. Se considera que duraote
egte periodo las Herras & las parcialidades o calpules era el
tipe de propiedad predommants.

En cata época precolombina sc localizaban
shededor de sesenta grupos indigenas, que 51 bien no
estaban sepamados por diferencias abismales de desarrelio,
si 1o eseaban por propias identidades soclopoliticas «n
forma de wimados, cacicazees ¥ arganizciones tribales
(Pinto, 1994)

Meéxico

En México, durane el periodo prebispdnico los
sciicrios Iindigenas posefan grandes territorios sobre los
cuales establesian un aprovechamiento diversificado de los
Tecursos que poseian. Las comuenidades se encomirabim
aisladas Jo que Facilind a tos espaficles la conguista. No
cootaban con nna fradicion wrhima; sus asentanieotos cran
dispersos em pugueiias aldeas o pobiaciones rurales. Cada
mo de estos sefioros mameniz su dominio- polifico
mediante instimciones coma la religiosa, 1a miliear ¥ la
bumocratica, todas &stas organizadas de manera jerdrquica ¥
administradas por la noblezn indigena. La propiedad de la
tierra se cncontraba en manos del Estxdo, los linajes y los
campesinos, pero extos dltimos no en calidad de
individuos, sino como mismbros emparentados del Estado.
{(Vizqmez, 1987.)

La tenencia de 1 Hierra y su explotacién fuc sy
importante para el desatrollo econdmico y social de cada
e de los grapes mdigenas del México prehispanico.
Puesto que su coonomia se basaba en la agniculra,
paralclamente este sigoifico ol control de la tierm por un
grupo reducido lo gue permitié mantener ¢l derrinio sobre
los demés grupos sociales y conzolidarse econdmica ¥
militarmente, pudicndo hacer frente al poder que gjercia el

pucblo mexica sobre las demds sociedades mesoamericanas

Segim un informe proporcionada por Zurita 2 la
Corona sobre la fenencia de la derra, dice; "los jefes no
reconoccn a ningdn soherane, sino que mds bien los nobles
y otros paseen la ticrra en prope {por derecho propio), ¥
existen ahi mismo derras tmbajadas comumalmesrie caye
producto iba a dar a ks nobles, a jefes mencres y a fos
templos™ {Durston, 1992). Esta 5 una evidencia de la
uxistencia de la propiedad privada de la tiema y 1=
prepiedad comunal enfre los pueblos mdigenas. Las tiermas
commales servian para cabrir las necesidades hisieas y de
reproduccion de las commnidades. Los cxcedentes (riatos)
se destinahan para mantencr al gjército, la burocracia

administrativa y & la poblacion que cra utilizadz paa la
realizacién de obras pablicas

La tenencia de 1z ticrra ¥ st distribucicm cstaha en
manes del Gran sciior, quien disponia a quiencs se les
emregaba v en qué cantidad; ademds era €l quien mdicaba
los caltivos que sc debian sembrar ¥ pura qué iban a ser
destinados. Las tierras, bosques ¥ minas eran considerados
patrimoric exclusive del Gran Sefor ¥ su livgje real.

De acuerde con West (1948), €l sistema agricola
practicade por los purépechas en las laderas de fos montcs
era una agriculiora de desmonte de tumba y quema; ¥ par
ella en las rberas de los ros y lagos la nfifizaciim del nego
cr pequedia escala. En lax partes inds elevadas de la sierra
existieron prupos de agricultores némadas, quienes bazaron
sz coonomia en la caza y la recoleccion de los bosques.
Turante este pericdo se le conecia como Pacanquar al
encargado de la madera de los mosrkes,

ExTRACION INDISCRIMINADA EN EL
PERIODO COLONIAL

Ceniroameérica

Con f periodo colorial (1524-1750) legh ef
acaparamicnto de tisras, los espafioles despojaron a2 los
puchlos indigenas de sus tarritorios, creando prandes
latifimdios. Ademés se adoptaron pricticas de trabajo
firz0s0 ¥ pago Je tnbutos, entre otres, 1o cual trajo como
consecuencia lx disminuciin de los puchlos indigenas y que
muchos de ellos abandonaran sus tiemas ¥ se rehgiarm en
las montaiias o wonas altas. De acuemdo a Pinto (1994, 1a
poblacién indigena foe redusida en el siglo XVI de cinco
millones da individuos a menos de una gquintz parte.

51 bien lox capaficles emraron en contacto o
Centroamériea por el Aflintico, cstableciercn sns ciwdades,
de preferencia, en las mesetas ¥ valles intermontaros del
Pacifico, csto por ragones 4 clima, tipo de Germas, recuraes
disponibles ¥ concentracitn indigena. En reatidad la zoua
atlimiica nomea foe dominada (vor recnadro 1.

Los espafioles a su llegada iniciaron vn proceso de
homageneizacion pofitice, econdmico v étco-culraral. Sm
embargn, mmea concretaron 1m vardadero poder central,
principalmente por la poca filerza y estabifidad lograda y ia
falta de actividades econdmicas con cemtinzidad que
favorecteran mna verdadera intepracidn (Pioto, 1994),

IDarante la colonia una de las formas de
explotaciin de los indigenas faeron las encomiendas,
mecamismo por el cual se Ic daben en coucesidn mdigenas
de un pueblo, pnpos de-pueblos ¢ mricroregiones a los
congquistadores (encomendero). Bl encomendere cobra a sas
indigenas tilates cn forma de bisnes agricolas, telas,
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productos exdticos y mis tande, en dingro ¥ trabajo dimccto,
Legalmente, la concesiin oo implicaba la posesion de las
tiemras, auzpgue en nomero considerable de casos loy
encomenderns consignieron asufruct), comtrol de facio v
ain posesion de las ferras dentro de log limites toritorizles
def pueblo en encomienda. Otras dos modalidades de
explofacida de ks indigenas las conséituyeron: ol servicio
personal ¥ Ia esclavitud, ¥ aumgue las tres estahan hien
claras e }a legislacidn, por lo menos en tas primeras

RECUADRG 1

décadas de la conqeista en la prictica fueron bastante
confusas {Pimte, 1924),

FPara ejercer Jos coniroles los espaficdes iniciaron
un progesa de reduccién de los indigenas en poblados
{pueblos v parctalidades), Jo cual congistia en movilizar a
los indigenas v crear pueblos cerca de los centros de poder
estzblecidos. Estos pueblos fucron planificados ¥
constuidos de amerdo con patrores europeos de
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organizacion arbana. A este esquema se mmen las Mosiativas
di: formar estructuras como cabildos en vez de 1a astoridad
iradicional, estructeras familiares nucleares, monorimicas,
1o cuial wudo a la explotacidn, hize que los indigenas
abandonaran los poebles (Pimte, 19%4),

A partgr del procese de fandacién de reducciones
et la diécada de 1340, ¥ com la fmalidad de controlar a la
poblaciin indipena v ejercer el cobro de los ibuics, a
mediados del siglo XVL, sc trcaron los Barnados " Pueblos
e Indiax”, dindose con ello, ue 8po de acceso al recurso
tierra a las commmidades. Eas formas de tenencia
catablecidas fueron los ejidos ¥ las fierras commales, las
primeras eran destinadas a terras para pastos y mookcs, y
Tas sepmdax servian para la agricaliura, actrvidad que
desarrellaba cada mdividuo en forma personal {Facuitad dc
Agromomia, Universidad de San Carlos, 1997},

A loz puchlos se les asionaron tierras, pero no se
les otorgd titeles legales de ellas ¥ esto propicid que el
despeseimicnbe de Las liaras indigenas continuara. Fue
haata &l siglo XV, al aumentar verigmozamente los
condlictos con los propietarios privados ¥ crecer el mimero
de foréneos en los pueblos de indios, que la memarguia
borbdrica desidio peoner orden {Pmto, 1994). Con muche
esfuerso alpunas comunidades lograron que se Teconociera
kegalmente su derecho 2 las Heras, las cuates foeron
demominados como "Tidos del Comm de Indios™. En la
actuatidad dichos tilos tenen mas valor histérco que
lcgal  Esto ha desembocado en nna serie de conflictos de
lim#tes ¥ linderes en machos casos. Una de Jas limitsciones
de dichos timlos recae en la ambigliedad de sns limites o
punios de refereacia; por gjemplo, los linvites se definfan
"det corro Lal 3l cero 121" (Facultad de Agronomia,
Unfversidad de San Carles, 1997}

Loz pueblos indigenas por tradicidn dejaron
stemepre wma parte de sus Herras sm cultivar como reserva,
abzointamente necesarta de acuerdo con la tradicion
mdigsna ¥ €l nivel teenoligico aleanzado, v con fa
costumbre de plantar las iniipas en tierras recign rozadas.
Los indigenas ademiis extraizn de la moniafia una sevie de
biemes indispensahles para su modo de vida: lefia, madera ¥
fibras nabmrales para artesamias. La caooria ¥ la pesca
proveian de carne; adentds de la recoleccin de prmductos
qee les demandaban como fributoy, como core y micl de
abcja silvestre. A los ojos de Jos espafioles las tierras
dejadas en reserva erar vm gjemplo de la "haraganeria™ del
mdigena {Pinto, 1994),

Lz legislecitn indfrena establecia que cada pueblo
indigena debia poseer una legna coadrada de tierra {38
caballeriz: aproximadaments), como propiedad ejidat, 21
cwal estaba destinade fimdamertztmeate para las siembras
comumales y astilleros (lefia ¥ madera). Asf como para el
repasto de ganado, fuern esios commmales o particulares.
Ademas, del gido tedos los poeblos indigenas tenfan la

posibilidad de aumentar sos fizmas a través de Ta compea al
estado o a personas particulares {los mecanismos utilizados
pata adgnitic prmevas tierras eran: depungia ¥ cEmposiciin;
compraventz; alquiler, cto ). Estas tierras a dfferencia de las
cjidales, eran Mamadas comunales v podian ser utilizaday
v/o enajenadas bajo cualquicr frama, mediante la
autorzzacidn def commiin del puehlo (Pimio, 1994).

Muchas de eatas tisrras eran adquiridas com la
finalidad de generar los recursos pam ¢l pago de
obhijracioncs y cargas Sscales que deblian zer satisfechas
colectfvamente: gastos de manutencion de couras y
Festividades rcligiosas tocales, pago de maestres de escuela,
gjembras comunales, pagos de tabutos y mercancias
repartidas entie los micmbros de la commenidad, pago de
derechos de exoneracion de ir a trabafar 2 lus hacicndas v
laboges vecinas, comribuciones extracrdinarias a
funwionarios civiles y eclesidsticos que visitaban ks
pushlos, gastos commales (reparacion de iglesias, casa de
cabildo, caminos, prentes, etc.), etc. En algnnos casos estus
tierras eran trabajadas en forma coleetiva, en oiras [as
autoridades locales distribnian parcelas pam que fuetan
trabajadas individvalmsnts y cada mno satisficiera sus
propias abhigaciones (Pinto, 1994)

La diwmica econémica de la colonia, debide a lo
escaso de los yacimientos de minerzlcs preciosos y de
tecnologias ¥ capital adecuados para explotarles, propicio
que la economia colonial cemtroamenicans giema chtorne a
ta produccién agropecuaria para constme interno v Ja
destinada a la exportacicn. El desarollo econémico de ta
regidn se fimdaments dunmic este periodo colonial en la
explotacitn v utilizacidn exhavstiva de la foerza de trabgjo
indigena, asi como lz exiytencia de mecaniamos extractivos
de bienes, recursos v materias primas (Pimbe, 1994),

México

En Meéxico, ks afios de la conguisia originaron en
loa pushlos indigenss upa recomposicion de sus territonios
baio mevos esquemas. Do de los cambics introducidos
fue la concentraciin mrbana, se prommlgaron leyes
ordendndose la congregaciin en pueblos de las
comemidades mdigenas. Los misioneres en su proceso de
acuburaciin, lograros concentrar 2 los indigenas en
congregaciones religiosas. Ademds, no limitaron su tarez
evangelizadora a Ia concemtracion poblacicnal sine que
comtribuyeron a la explotacidn econdmica. Para entonees la
religitn ¥ Ia poliica continaban arficuladas.

Dwrante el establecimiento v domimio espadiol, el
tributo fiie 1 elemento oportante de explotacitn. La
comuanidad se vie obligada 2 contribuir en ¢l sostermmicnto
de los mzves fimelonamios, conquistaderes, el clero ¥ Ja
corona; fus cbiigada a participar <n ¢ trabaje, la
comsirceiin de iglesias, obraz pitblicas, asi como de las
ciudades espafiolas. La forna exn que organizaron e trituto
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¥ los sarvicios de log indigenas fue a través de la
Encornicnda, la eual se creé como pago a los servicios para
compensar sus esfirerzos a condicion de edocar a fos
midigenas en Ta fe catdlica ¥ a la vez los prodegicran.

Ea trnencia de Ja tera fite modificeda a dos formas:

a)  Propiedad privada: de los espafioles, 1a cual Tlepd a ser en
grandes proporciones, ¥ lade los principales o caciques

b} Propicdsd comunzl indigena: fue fa hase de la
sociedad indigena, reconocida y protegida por las
iEsposiciones legales de {a Corona,

Pura los espaitoles [a tiemra ers ¢l medio de obtener
mquezas ¥ mantener el controd y dominio de los indigenas.
Para ¢stos era el medio por el cral podian satisfacer sus
propias necesidades. Asi, bajo cstas concepciones diferentes
aurgid 1 condlicte emire las grandes concemiraciones de
tierra, fa pequedia propicidad ¥ la comyvmidad indigena

La propicdad privada de los espafioles en Mixico
fue ctorgada por medio de mereedes, [as que se
distinpnicron por su iricter sxtenaive ¥ causaron serios
roblemas de destuccitn en las propicdades de los
indigenas, con el paso del tiempe faeron exigiendo mayores
cantidades de tierra ¥ con ello la apropiacidn iozosa sobre
las tierras comomales. La propiedad conrumal bédsteansenite
COnSErvo su estructira pero leg fucren adicionadas cuas
concepeiones. De las tiemas que se les reconocieron uma
parte s¢ desting al aprovechamicnte coomim, cira pante a fa
casa, huertos y solares; ¥ otra mas fire reservada pam
repatir en terrepos individuales 2 los imegrantes de la
commiiad pero con la Imitante de sélo tener 13 ticrra en
usofiucto ¥ no en dominic total de la propiedad. La
propicdad eommal también fie amenazads por la venta v
el amendamiento come formas de cumplir con las cargas
tribirtarias que los indigenas tegian con la Corona,

Las actividades productives gue caracterizaron este
periedo foeren la gamaderia, en dende fas especies

Tomado de Pérez. 1994
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introducidas fucron Ya equing, la malar, vacuna, ovina, ¥
porcing. La agricnltura extensiva y la inreduscion de
auevos cultivos como el fngo, armez, caia de azicar, col,
lectmga, ribano, cebada, nabo, acelpss, Para ol case d2 las
téenicas de cultrvo feron desplazadas las técaicas
indigenas tales como la rotaaor de culivos, el sistema de
sureos y el sistema de tego

En Ja épeca colonial se dio un proceso de
monetarizacidn del iributo ¥ de la ceenomiz, ias refaciones
asalaniadag, la division de las tierras dando origen a los
pequefion ¥ grandes ropietarios v surmid el anendamiento
¥ la enajenacién de los bienes commales como principales
recurgos de sobrovivencia v reproduccion de tas
cenmidades indigenas

AUcE COMERCIAL N EL PERIODO
REPUBLICANO

Centroamérica

Para este periodo (1750-1870% el nimnere do
hispancamericanos habia aumentanda fuertemenie, factor
que logrd reveriir el constante descenso de la poblacion.
Ahora la regidn contaba eon tres grandes segmentos:
1ndigenas, blancos y mestizos (Pérez, 1994)

El tinico pais donde los indigimas sepaian stendo
mayoria tra (Guatemala. En el aliplano representaban
alrededor del 9024, en tanto que los grupos de mestioos ¥
espaiiolcs en cste pais exan mury redacidos (cuadro 1.
Annque en € resto de paises fos grupos mdigenas eran mds
rudueidos, estos aim desempefaban un papel
socicecondimico determimante .

En algunos peises como Nicarage ¥y Honduras,
blancos, mulatos ¥ mestizos constituian va la mayor parte
de sus habitantes. Extos cambios en cuanto 2 la
composicion etmica de los paises propicio el desposcimicnto
de las tierras mdigenas por parte de Tos grupes emesgeniss,
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Ademis, en este perindo se da €l cambio de &ributo
de productos a dinero, lo que e como consecuenciz que
loz mdigenas frvieran que integrarse e 1a circufaciim
connercial con el A de obtimer 2l dinere necesarie para el
paga de fnbutos, esto ocasiond que el indigena fusra objeto
de nuevos abuses. Eos indigenas estaban obligades & pagar
tobto desde gque se casaban ¥ obligados a casarse desde
lox doce afios. Al iniciarse el siglo XV, el total de
Ingresos provenientes de la tributacidn indirena,
recaudados por 12 Real Tescreria de la Andiencia de
Guatemala, sumaban la elevada cifra de 286.923 pesos
constinzyendo el 78,5% de los ingresos de la Real Hacienda

(Pérez, 1994).

El gran crecimniente domoprafico  de los ladings
alterd profondaments las relaciones establecidas entre
indios v blmees. Eslos poblaron centros arhanos, pueblos
de ndioz, tieras de haciendas ¥ drveas mineras. Muy pronto
las campifias cenfroamernicanas se poblaten de campesines
ladmos que se dedicaban a la prodnccién ds
autosobsistenoia, dispersos en desordenados asemiamismtos
rurales con casas o ranchos muy dispersos ¥ 4in ninguma
relaciim. Exto comtribuyd a que la gran mayoria mneca se
couvirtieran en verdaderos puehlos ¥y ocuparan mucho
temiterio. A aguellos que conformearon un poblado se les
conocia como “valles de ladimos™, pero aim en esos casos (a
Coronz y las atoridadss colonfales s¢ negaron a otorgaries
el estatito de centro de poblacidn, con lo que s¢ Inmitd sz
acceso a la ticrra. Ea legislacitn espafiola establecia que era
obligaciin otorgar terras comumales para las nucvas
peblaciones (Perex, 1994).

Para esta época, Europa requirié de mils
productos de América y en Centroamérica fue 1z
predaccin de anil {frdigofera finctoreal, la que se
convirtié en el "producte motee” de a region. El volumen
de las exportaciones de afiil centroamericana pasd de
435.962 libras de tinte vn el decenio de 1710-171% ala
elevada cifra de 2.062.695 Kbras en los affos 1750-1759 y
ala de 4.103.748 on ¢l decenio de 1760-176% (Pérez,
1994},

Este ange en la actividad afiilera trajo como
consecucnci gquc la actividad ganadera se extendiera
ripidamente -por Honduras ¥ Wicarapms, paes los centros
afiileros requerian tante de la came como alimemo, como
del cuera para fabricar los “zurones de cocro™ cmpleados
en el enfardade del polyo tintdreo. Este florecimiento
mativo &l despojamiento de las tierras mdipenas por parte
e blancos ¥ mestizes que las acapararon para dedicarlas a
dichas actividades, convirtiéndose ¢n promotora de 1z
desmtegracion de paebios indigenas. En Costa Rica
debido a la ansencia de un predacto agricola
comercializable, s& zenerd en proceso de desarrolio de
campesing libre v la gran propicdad tendio a
fragmentarse. En Guatemala se continmd trabajando &
través de comunidades mdigenas {Pérez, 1994).

Para finales del sielo XVIIE otz repdemes del
munde habian comenzado con la prodaccién ¥
corercializacion ded aml, 1o que trajo comoo consecuencia
la baja en el precio. A partir de aqui es que se promueve ia
prodeceion de otros productos, stendo ] auge del café.

México

Para el caso de México, en los primeros afios de la
época repubbicema, la compraventa y ol despojo 2 las
comumidades comunales cortinuarcn sfendo métodos que
Ervorecicron fa adguision y concemracion de la tierrz en
pocas manos, ya que fos propietarios que se ansertaron por
la guerr, estievieron disguestos a venderlas. A esta stinacion
agreouemos los espafioles que tuvicron que ebandonar el
pais al sex expadsades en 1827, Por oo lado 2] abandono de
los indipenas durante & mosvimiento svmado provoed que
ostas propiedades foeran denuncizdas sin dvehos.

La propiedad commmal contimaé sobreviviendo en
medio de comstantes ataques de destruccion, de leyes
decretos v de intinidaciones. ¥l 18 de enere de 1827 se
expidid un decreto de reparto de Bermas de somumdad. Este
decreto tuvo varias dificoltades para jeciarse, entre las
que podemos mencicnar: las dist:meias cnfre comumidades,
las tierras infértiles para repartir, el temor de las antoridades
dec enfrentarse con probiemas de finderos, por 1o gue 1a
mavoria de las commidades copservaron sns terrenos.

En 1851 se promulga !a Ley de Desamortizacifn
dc Bicncs cuyos objetivos eran los de repartic la propiedad
comanal, debido a que era considerada como un verdadero
chsticulo para 2l desamolle mexicano  impedia Ja creacion
de relaciones mercantiles capitalistas dentro de las
comumidades. Como consecusncia se fomento el despajo, Ia
violencia y arhitrariedades en contra de las commmidades
indigenas surgisnde por lo tanto grandes v mevas
propiedades en todo <f pais.

PERICDC LIBERAL: LATIFUNDIOS Y
AGROEXPORTACION

Cenfroamérica

Durante exte periodo {1870-1945), principalments
a partw de 1871, se iIntens1fica el despojo de las fierras
comwnales pars estabiceer latifimdbios privadoes, csto con la
finalidad de desarrollar vma politica dirigida a beneficiar el
cahtivo del cadi.

El pexiodo Bberal s extendio husta mediados de la
decada de [os 40. Durante estos afios se motivo al indigena
¥ campesino 2 orendar 3o fiorras @ labfimdistas, micialiva
que conlievi a la disminncién de Jas tierras en poder de las
cormuridades v sn posterior pérdida de posesidn.
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En este periodo hay que reconocer dos efapas bien
marcadas v que tavieron gran impacto en Ceatroamerica: 1)
El auge econdmico de Ja agroexportucion y del nrizmo
régimen politteo liberal {1870-1930), v 2) la stapa
posterior de crisis ¥ estancamients econdmico gque ajo
consigo las dictaderas politicas {1930-1945) {Acuiia, 1994}

EI cafi sc comvierle en <] motor principal del
crecimiento agroexporiador de la region, con excepeidn de
Honduras, dondc ¢l sistema agrocxpottador tuve un
relarde ¥ se findamentd er 1a produceitn del han:mo
{Utting, 1991}

Para estas €pocas las comumidades indigenas
estaban bastmte dizsminnidas, en Guatemala se estima
quedaban dos tercios de & poblacidn, cn Nicaragna wn
tercio, en Honduras y Bl Sabvador estaba alrededor de vna
quinta parie ¥ en Costa Ricz ne alcanzabz wn 1% de la
poblacion orginal  Sin embargo, las etnias constivian aum
un factor sumamente importante er las relacicnes laberak:s
de varias regiones de Controamérica, en el acceso ala
tierra, ea Jos vinculos mercantiles ¥ en la conflictividad
sockal y el plane polilico (Acuita, 1994),

Desde ¢l pumtc di vista de paizaje el crecimienic
agrocxportador generd la transformacién de zonas agricolas
iradicionales, come tambicn ganaderia exiensiva, en

pramdes freas cafesaleras intercaladas con milpas ¥ porers.

Muoidvd también, ditecta e mdirectamenie, |z apertura de
mevas frcas de colonizacion agricola, ya que con €l
acaparamiento de tiarmas se ge0er0 un mkse process de
desplazmenicnto de comumidades indigenas. Amplias zonas
boscosas se convirileron en plantacicnes de cxpletacicon,
ciraz se desmontarcn para ahastecer de producios pecuarios
o graros hisicos a las areas agroexportadoras y a las
ciudades. El proceso agrocxportader 26 conviréld asi en vn
proceso de deforestacion de la region, Fo el caso de la
prodaccion banancra, ki deforestacién no sélo es causada

RECUADRO 2

REFARTO DE 3aLDI0S =N GUATEN ALA,

por Ia expansiin de las plamtaciones; bey que recordar qae
Ia actividad requirié de toda wna red de ferrocamiles,
sistenia (ue necesisd para su constniccion de grandes
cantlidades de “pilotes” o "dunnismes" paa su constneiin
(para 1918 la United Fruit Company etz ducdia de medic
millém de hectireas de 1a region) (Uting, 1991).

La expecializacidn de algunas zonas paa
productes de exportacidn generé que muchas personas
abandonaran ¢l suteconsumo, ¥ que fos cofonos no fuenm
aito cultivadores de muosabsistencia desplazados de sas
siios de origen, sino también productores mercarntiles ¥, en
algnnos casoes especuladores de tiermas. Asi se geaerd an el
paciber centmamericime una frontera agrepecaania ea Ja
el competian en desipnaldad de condiciones campesines
¥ potentados por el accese a la tierra (Aoniia, 1994},

Las reformas Hberales tendieron a crear formas
para "fherar” ticrtae ¥ fiuerza de trabajo para £l crecimicnto
agroexportador. Esto supuse fa privatizacifn de los
Namadios "Henes en monos sterias”, en especial las
propiedades eclesidsticas ¥ comumitirias, a3i como la
apropiacicn privadz de las tierras haldias. Adernas, se
generaron [eyes ¥ normativas pura "disciplinar” a los
irabajadoes, valc decir, para oblipados a trabajar como
asalatiados en [as acitvidades definidas como priorikias,
obras Wibkicas ¥ fa produccidn cafetalera. Ejemplo tueron
lag leyes sobre "vagancia® ¥ afmes. Las ticmas de
commmidadss mdigenas focron por lo tanto povatizadas en
Forma impositiva, en cuanto 2 las tiemas efidales (cn manos
de campesines) en algmos casos foeron privafizadas
voluntariamente {Acnia, 1994).

Une de loz mecanismos nds eficaces parz ¢l
acaparanziente de fiemas conststid oo la distribueidn de baldios
¥y tal vz fuc mio o mis importante goe los damds
mecanismos de povatizaciin, S lugar a dudas 1a reparticién
de fermas Bavorecia a las clases dominames ¥ en espectal a los
grapos allegados al poder politico; la participacion de otros
sectores vark) dosde 1m minimo en el caso de Guatemala hast:
un mdxime en Costa Rica. Bo dicho proceso el acoeso fie
exchusive par varones por o que [as mnjeres fheron
echaidas,

Los liberales consideraron a los campesinos e
indigenas como wmoras cn el proyecto def "progrese”, por
lo que das reformas liberales signihcaron bisicamente
vickmcia, desprgo ¥ prolotarizicion para dichas
poblaciones. A &stas disposicicnes se contrapiEskoon
algnnos levamtamientos compesings & indigenas, pero
advmis de escasos, fileron repelidos por las mrtoridades en
fomma sangrienta. Hay que mmarcar que <1 casa
costomicense prasentd notorias paréiculanidades: las
refizrmas Iiberales en este pais no revistieron el cavdcter de
expropiacion de la poblacién campesina, afeciande tan sdlo
a un sector minoritavie e lz poblacién, representada por v
escayo niemcra Jde comonidades indigenas (Acuiia, 1994).




A inicios de 1930 3¢ gener Ta crisis
aproexportadora, la ezl pene a la regifn centroamericana
ante una fucrte depresitn econdmice, Durante este pedodo
los precios del café sc ven afiectados por diferentes factores
como lz primera guesta mumdial ¥ 1a sobreproduccion de
paises como Brasil, sitvaciones que hacin que el precio del
café bajc dristicaments. Al depender los paises
cenitroamericanos de un solo prodacte, esto generd una
crisis coondmica muy fuertc. Entre 1928 v 1932, el valor
wnHano de las exportaciones hajé aproximadamente o dos
tercios en El Salvador y Guatemala, Jas dos repiiblicas mis
dependientes del café, ¥ en aproximadamente la mitad en
Costa Rica ¥ Nicarsgua  Unicamente Homkluras, por
depender de la exportacién de bunano, escapé del declive
masiva; sin embargo, hay que recordar que la produccitn ¥
comercializacion de dicho producto era contrelada por las
companias nortearacricanas en forma de monopolio
{Acuiis, 1992)

La depresién que st zenera a partir de 1929, hace
«ue el Estadoe oligizmuico liberal, temicnde v adelantindose
a posibles acontecimientos y a ser culpado por la crisis
econdmica ¥ social, propicie ma cambio en ef "poder”. Con
excepeién de Costa Rica, los cuatre paises restantes dieror
paso 4 Jas dictacherus. Con la comeolidacidn de las dictadims
la actividad politica se redugo al minima, los galsiernos
Tocales y amboridades regionales focron reprimidas, la preasa
¥ los mismos Congresos eran simples adomes, micntras que
la oligarqia ro:mtenia sas privilegios,

- En cumto gl acceso a la tiema, la caida del sisterna
agroexportador trajo consige una apertura para que los
campesines pudieran adquirit termas. Al bajar ef dinamismo
del sector agroexportador, las tierras fisron menos valiosas
ahora ¥ el seceso & pequefias parcelas de terreno para el
cufivo de productos basicos se volvit mas facll. Las
hananeras posigron terrenos fuera de uso a disposicion de
los peqaefios agricultores, en tanto que los dueios de
grandes propiedades de caft cstovieron menos mwooentes a
dar pequefias pareelas de terreno para que las cultivarss
colonns. Los pequefios agriculteres, inchiso, emperron 2
tener acceso @ algo de apoyo por parte del sistema
hanario, a través de la red de crdditos

Meéxica

En México, 2 fines del siglo XIX la explotacikin
madaera sleanzé un gran deserrollo; grandes extnsioaes
de bosques eran taladas sin que para clio existiera algrma
legislavion capaz de contercr la frracional explotacidn,
Muchas comunidsdes digenas permanecieron alejadss d:
Tz mereados ¥ su economia foe de sobsistencia,
coexistieron con una agricultoca e dedicada a la actividad
comcreial. En 1882 se dicté un decreto que tenia como
fipalidad ] de Ia conservacion ¥ propagacion de montes y
arbolados, Para ¢l corte de madera se hacfa necesaro un
pemniso, de a6 scr asi se incitia cn unz pena susceplible

Vecnics B, 5. 1995  Caboun, £ 15995
Tomuntry s {Cabiry ¥ Momales, 1957

de ser castigada con basc en las estipulacioncs del Cadigo
Penal; sin embargo, Ia tala inmodkrada stgnid

La tictica de las compafifas madereras fue la
amenaza ¥ &l despofo 2 las commidades para apoderarse de
sus bosques ante ¢l beneplicito de las autoridades. Las
comumdades no solo perdikoun sus bosques, sino guc se
enfremaron entre % v se Vieror inmersos cn Rtigios por ia
falta de timites precisos en sus territorios.

EPOCA RECIENTE

Centroameérica

8i bien los bosques comumnales han sido
dismimutdos dréisticamente por todos estos despojos ¥
“triquifinclas” elaboradas por kos scctores mds poderosos,
en Centroamerica s¢ encuentmn ¢jemplos de: tienas
comemales presentes en todos los paises. Las tierras
commales estin mtimamente ligadas a los territorios
indigenss, los cuales en alpunos casos afin no sen
reconocidas legalmente.

En Gaatemala bajo la connotacién de basques
comimales extsten diferentes modakidades de
administaciin:

"Trerras comsmales™: que son Fas de dominio dz las

comamnidades marales, en donde Ja formea propia de gobiemo
Incal realiza ta admmisicacion.

"lierras de parcialidades”: son las que pertznecen a prupos
sociales con vinculos de paremiesco.

"Herray miicipales™: son Tas que pertenecen y son
administtadas por las nrnicipalidades.

"Areas de uzo copnin™ principaticnte em los proyecios de
colomizacion agraria y que par ley constituyen reservas para
bosques .
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Sin embarpo, catas tivrmas commmales o estin en
concordancia con la gran mayoria que representan loa
grupos indigenas o csc pais (cuadro 2).

En Centroumérica core meecanisme de
adjudicacion de propiedad o derecho e ruchos de cstos
bostues comunales se ha establecido €l mecanismo de
arrendamiento o usufiucto vitahoo de parcelas, para
otorgar tierras 2 los mismbros de las comunidades. Esto a
generado ¢l establecimiento de parsclas agricoias con la
debida disminucion dsl bosque patural.

En 1z actualidad la modalidad de tenencia de Ia
tietra no es difaemte al perodo Liberal, se sigus viviendo
en &l latfondio-mintfindio. Ie acnerdo con Giror {1997),
ia distribocion de? totul del frea cultivable en
Centroamérica, es deun 52% en latiftmdio-minifimdio ¥ im
cscaso 14% cn manos de pequelos productores
comerciales. En estos filtimos casos, se trata principabmentes:
de ticrras de mala calidad para ¢l desarrello de la
agricultara, normalmente terras de lederas, o de

Todavia se mantienen los temritorios indigenas, los
coales estin sin cosmtificar v ¢o la mayoria de los casos sin
Tecomcamienio legal en cuanto & su derecho
constemdinario, Existen hondas diferencias a nivel de los

3. DE TEMEY
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paises centroamericanns eh materia de derecho indigena ¥
reconocimicnts politco a la reivindicaciin de temitonios.

Tal vex &l pais con Tna yisién Mas PIOgTEsiva en
refacifm a politica indigena ez Panams, ya que desde 1925
existe la Comparca de San Blas, donds vive la etnia Kona,
hoy llamada Comarea Kima Yala. Fata €5 la primera
Comarca indigzna dz Panamé ¥ constiarye un ¢jemplo de
manejo tertitorizl descenirlizade en Amdérica Lating Desde
la erzacién Je la Comarca Knna Yala, otras etnias buscaron
afiamiear sus dommios ancestrales, come oo el caso de los
Emberd Woenana en el Trarién, quienss lograron solo un
reconocimicnto parcial 2 ses reinvindicaciones temitoriales,
¥ hoy existe una proporciin considerable de Emberd "sim
ticrra" ontre 1a Cormarca de Pmogana ¥ Cémace. Ei
episodio miés reciente de concrecidr legal de acceso a 1m
territorio, fue el meonocmiente en marzo de 1997 par parts
del Congreso Patamefio de la Comarea Ngiihbe Bugld,
territonice que abarca alrededor de 7.000 kan2 ewmire las
provincias de Bocsa del Tore, Chivigqud vy Verapuas
{=xtEnsitn donde se asientz una pobiacion aproxamada de
125,000 habitantes). La creacidn de ima nueva provincia
cemarcal Nzobe Buglé constitaye un hito importamie eg la
conformacidn lerrilonal de Panams (Girot, 1998).

~ Oros reoonocimientes legales proscates on la mpion
500 las realeades en Costa Rica a fraves de las 21 Reservas




Recuanio 3

Indigenas ¥ &l reconocimiento de las tierras de Ia Regidm
Atlintica de Nicarapma con ka Ley de Antonomia de las
Regiones de la Cosin Atldntica a faver de prupos Middtos,
Simios ¥y Ramas. Pam el caso de la reservas indigenas de
Cosla Rica, el avance de Ia frontera agricola y de la
aprendirstria ha provocado el desplazamiento de los grapos
indfpenas. Fsta expaneidn apricola higsuda a la constreecion de
mfracstructiura ha provocado Ta nHgracion de no indfpenas
hacia las conmmidades indigenas. Gran cantidad de
campesings pobies del pais han opéado por Ia imvasion o
compra ilegal de terrenos en It resorvas indigenas. Sibienda
Ley mehigeana No. 4172 de 1977 declara dichas zomes
iralicnables ¢ intranaferibiles, cste ne ha sido respetado.

De aciexdo con la Ley Indimena las 21 reservas
abarcan 322.103 hectireas. En la actualidad memos de 1a
mitad de la poblacidn mdigena posee alrededor de
194,333 hectireas de terreno en las reservas {605%5), las
restantes 126,304 heetireas (%0} pertenrecen a
poblacicnes o indigenas (cuadro 3).

Luchas similares por derachos territoreales se
reabizan por grupos como bas Chertis, los Pech v los
Tawahka de Honduras, los Eetchi's de Belice y oyches
mrupos Mayas en Guatemaka, que ain no logran sa

matoridad sobre las tierras ancestrales. Es por et rardn que
los temas de tenencia de 1a tiexra, derechos
consaelndmanos ¥ antoromia regfonal o comarcal, estd cn
el centro de: bas discmsiones enfre organizacicnes indigenas
en el Ainbita naciopal ¥ repional {Givot, 1998).

Otro grapo que sufte el problema de 1a termencia de
1 ticara e el sector campesine de la regitn. Como se
mencions al inicio de este apartado, 1a concertracion de la
ficrra cn pocas manos ha sido ka consiante en Centroamérica
Cada dia son més lns campesines desposcidos de tierras, por
ko cual se han convertide en uro de Jos principales
promotores del avance de la Fronter agricola.

Ficura T DisTRIDUGION DE LA TIERRA EN CENTROAMERICH, 1976

Tl e oo Tuma, 1359
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La Bslia del Tecurso derra es tal vez el principal
reclamo de esie sector amie las politicas Implemrentadas por
los Gobiorons on cada uoe de los paises,

Ex atammante Ta acomulacion de ferras goe s¢ ha
pgenerado por unos cuantos. Ta gran mayoria de
cemirGanmericancs son desposeidos o ticacn parcelas muy
pequefias. De acuerdo con Mora-Escalapte {1996), en 1976 el
20%% Jde las fmcas t=nia yma extensiin menor a las 10,000
hectéreas ¥ tan sofo un 6% lopraban una extensién de
alrededor de 75 000 bectirzas (Figura 1)}. Estas prmdes Focas
ocupahan en ese entoncea el 1% de las tierras productivas de
la region {alredador de 17. 5000000 hectirzas) lo cual sc
podiia mterpretar como que aproxdmadamente 75,000
finqueros poseian alrededor de 17.5 milionss de hectireas de

Fuamte: CONACTULTA, 1998.
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tfierra produciiva. Confrariamente un millin de pequefios
fmgqueros tendan tm sole 1.75 millones de hectireas de
tierra en produccion (Figura 1)

México

Con respecto a México, los datos oficiales
indican que el 80% de la seperficie forestal nacional se
cocuenita bajo el répimen de propiedad social; 15% es
privada ¥ pertenece a peqaeiics propictarios con bosques
de menos de 20 has. y 5% son terrenos nacionales (Foder
Ejecutivo Faderal, 1996). Deptro de 1a propiedad social
se consideran a los Ejidos ¥ Commidades Indigenas
cuya poblaciin se estimea en 10 millones de habitantes .
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Bl termitoric mescamercano PCSEE und Qron nquer.a en eocsistomas boecosos. Gracias a =u excelents ubicagion
biogeogréfica, esta regidn fiene venizjas comparativas nalurales ¥ un altisime potenclal da produccicn forestzl en 2l mundo,
precisamenta gn momantos en que los productos forestzles estan tenfemnde una expansidn inpresionanta 2 nivel glokatl.
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ECOSISTEMAS BOSCOSOS EN MESOAMERICA

Tir0s DE Bosoues PRESENTES BN LA
ReGiON

Bﬁﬁques Centroamérica

Ea vegetacion 'en un irea determinada estd
definida por la iteraceddn entre: la twmperatura v la
presipitaciion, Centroamérica aunque se encusntra dentre dis
Ia zona tropical en el hemisforio notte, presema una gran
varicdad de climas, esto como resultado de su diversidad
altiudinal ¥ por estar imfluenciada por dos grandes
regimenes de clima ocednico. Mientras en las planicies
costeras ¥ ticrras bajas se presanta el clima fropical imedo

mhmte,mhsmmalmselc}nnamﬁmoytmnp]adﬂ
{Leonard, 1956).

Una generalizacion del clima de Centroamérica se
puede defimir dicendo que la precipitacion promedio total
tiende & incrementarse desde of none hacia ] sur, ep tanto
que la temperatura depende de 1z altitud, Mientzas las
tierras bajas son calientes en ambas costas, confirme nos
miroducimos en las tierras Mteriores y mmentamos la
ahitad, ¢l clima 52 kace mas fresco v llega a temperaturs
templadas. En cuanto 2 estaciones la region tiene dos
estardones, ima lluviosa que s¢ extiende de mayo a
nevienbre ¥ una estacidn seea que se ubics enire diciembre
a abril. La estaciin seca es mids [arga en durasion y mas
adversa en [a vertiente pacifica que en fa regidn atlintica o
caribe (Leonard, 1956)

Esta variedad de climas ¥ la geografiz presents ha
generado gramdes patromes de vegetaciin natnral En el
tema de bosques encomramos: manglares, bosqae de hoja
cadeca ¥ robdes, & bosque himedo tropical alto, & bosgas
de coniferas ¥ €l bosque hajo v sabama.

El basque tropical 2lto, de robles v de contferas
tiende a ubdcarse er lus zonas de vida més himedas come
son bosqae Ifmedo, muy hbivede, pluvial y montme,

Taicniras que E';l bosque bajo ¥ mediano, ¥ la vegetacidn de

gahana se nbican en lax woras de bosque seco,

Debide a la destruecion sufrida por el bosque seco
de: 1a costa pacifica de los diferentes paises de [a regicm,
que ka geperado que de & sl quedim pequeiios bosques
gislados, €l recurso forestal en Centroamérica se debe
distingnir en dos gramdes tipes, los bosques de coniferas v
loz bosques latifofiados. Los primeros tenen v rango
restringido y bien definido que comprende las sabanas de [a
Mosquitia Hondurelia ¥ Micarapifiense, asi oomo alpmos
bosques de montaiia en Honduras ¥ Guatemala. Los
bosqaes latifoliados se extienden desde las-codilloras v
comos voleinicos (tubfisehas) hasta las llamaras costeras
del Caribe centroamericano {bosgues piuvizles), asi come
¢n la Peninsula de Osa en Costa Rica y en €] Darién en
Panamd, zonas del pacifico (Girot, 199€). En cuanto 2 los
mingiares, éstos se presentan en ambas costas, sin
erthargo, los bosques salados A mayor magmited se
Incalizzm en lz verente pacifica

. Estos grupos vegetales han permitido a
Cenunmnéncamntarmn una gran vanedad de ezpecies
arboreas, la gran mayoria de especies se presentan en el
bosque tropical seeo y cn el besque himede tropical . Para
los cases de las coniferas y manglares, las especies
presentes sen mas redocidas, Un ejemple de Ia diversidad
de especies presemes en los diferentes bosques de
Cetitroamérics se muestra en el cuadro 4

Otros auteres como Diverstein (fecha), han
buscada establecer ia gran variedad de recursos presentes
en Confrioameérica wtilizande otras clasificaciones, en este
caso la de ecorregiones. Bate trabajo fue wvisade y
ampliade por Godoy (1996} (cvadro 5)

Otos trabajos ban: viilizado las asociaciones
vegetales como modelo. Lo que si ¢s ctaro que en la
actualidad no existe vza tipificacion especifica y bien
desarrollada para poder determinar 1z variedad
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Toomda dis Alves-hbife, 109G

abundancia de las diferentes cspecics, coosistemas o
ecorregrones presemies en Centroamérica, lo cral se debe
tomar coma uny de las gremdes necesidades que deben
solucionarse para poder trabajar en la regién en forma
gistemutizada

Bosques en México

El temitono mexicano ba sida reconocido como ma
pais con megadiversidad, 1o cnal nes lleva s aformar que en
esta diversidad biolégica se pueden describir diferentes
tipos de vepetacign bostosa Las condiciones geograhcas
definen en gran medida. la existencia de grapos de
vegetacion, sin cmbarg, se ha pedido demostrar que la
influencia de los elerrentos ambientales en algmos casos
ham side caprichosos determinantss para la existencia de los
tipos de vegetacidn existénies en México

Mivico es ur pais de grandes sierras, profimdas
caiiadaz, pequenes valles ¥ extensas planicizs. En estos
bosques s enceentran tiquezas bioldpicas impresiomantes
debido a que Ia complejidad {opograiica crea un mosaice dz
condiciones ambientales que permiten la coexistencia de
cientos de motfes de habiantzz de especies diferentes. En

eyte seotido, los ceosistemas tienen riltiples
fnnciones ¥ mumeroses usos. (UNOFOC,
1997}

Do tercerus partes del potencial
maderable de México se encuentra ea los
kesques templados. Deniro de éstos, los pinos
representan fa mitad del volumen maderable
prodacide, ¥ sor los pmes ¥ los tneines los
drboles gue dar -estmetnra vertical a los
bosques teropiados. Aunque la composicion de
laz especies en eatos bosques varia de nn hpar
& oiro, rarz vez tHeaen nkhas especies de
iwboles v 20 relativa homopeneidad pesmite
disefiar estrategias silvicolas méas sencillas que
las que sc neccsit:m para manejar tna sefva
himeda. El potencial maderable de estos
bhosques cs alto ¢ meluye & aprovecharmento
de recnrsos no maderakles (musgo, heno,
wacatin, lierbas medicinales ¥ aromsticas).

En miix del 60% del tewitorio
mexicann predominan [os climas dridos ¥
semidmidos en los que la precipitaciim amual cs
iy baja o con una marcada estacién seca. En
estos climas redominan matorrales, bosques
ezpinnzos ¥ bosques caducifolios cuyos
arboles son de pequediz falla ¥ pocas vooes
tienen valor comercial. La contribucién de
estas regioaes a la preduccicn forestal
nacional 8 eseasa, pero no asi su importancia
en lo que se refiere a biodrversidad. Una gran
partc de las plantas endémicas de México se
localizan es 1as zonas aridas v las sebvas secas.

. En[aséélﬁassecasmcelamaymiadelasplmlas
madmab]asynumaduahicsqucma&luaﬂasmmn
materia prima para [a artesanfa: los amates para papel. los
snajes pam jicaras ¥ adoroos, el lindloe para cajas labradae
y perfumadas, que son gjemplos de una gran diversidad de
recursos forestales del tropice seco whilimados por
comunidades indipenas ¥ campesinas. De les desiertos se
ufilizan para usos mdoshiales y artesansles s cacluz, los
agawves, Ias yocas ¥ diversos arbustos.

En las repiones catidohiimedas, desde el nivel del mar
hasta los seisciemos meies de aftind, prosporan s selvas altas
¥ medisna: perennifoliae y ubperemnitolias. Estas formaciones
vegetales se caracterizan por tener wna gran cantidad de arboles
de difirenites especies, que rara vez pienden sus hojas en [a
femporada seca ¥ que llegap a alcanzar alivas de mas de
cincucnta metros. Uno de los peincipeks fictores de pérdida de
estos ecosistemas ha side la poca presencia de wdividoos por
espocie v un apeovecharmiento forestal selectivo en pocas
especies 5 ha considerade neficiente. Prurame rche tiempo
s ha preferido iumbar 1a sebva v realienr weos agricolas o
pecuancs del suelo. (UNOFOQC, 1997),
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La gran diversidad de ~oren
las dreas forcstafes de Mexico v
las diferentos alternativas de i
aprovechamicate que existen T
som evideacia de que seria poco
prodente apostar el desarrolle
comuItario a un sole recursd.
Para que la diversificacion sea
viablc y eficiestte es necesario
que s Feconcecan las hesi) : SR
diferencias ecolbgicas y SRR R i e
silvicolas de los hosques, las LT ¥ TR
formas dc cganizacien delos  BibiarRdiRln R Fnn
chicdios v kas posibilidades de i i LAy 5 S
mercado de aus productos.
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Loe de loz estudios
mis precisos para el caso de
vegetackin en México ha sido
realizzdo por Rezdowsk: {1978)
quien describe dicx tipos de
vegetacin.,
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Toumde de: Mclarthy, 1907 {awooes)

FIGURA 4. THPOS DE VEGETACION PARA MEXICO,
¥egeinciin potencial

Tipo de Vegetnciim

Bosque teepical peremnifolio
Bosque tropical
subcaducifolio

Buosque fropical caducifolio
Bosque espinoso

Matorma] xerdfilo

Pastizal

Bosque de Quercus

Bosque de coniferas

Bosmqe mesdfile de montaila
Vegeacidn acuabica ¥
subamitc

Tomado de Rezdowski, 1978,




FL ESTADC DE LOS RECURSOS
FORESTALES EN MESOAMERICA

Centroamérica

Centroameénca tene upa extension de S1_186.500
de hectiress, de las cusles aproximadaments un 35% eata
cubicrta Je bosques (17,993,701 hectireas) Se considera
aue de esre rotal el 92% es bozque primario, un 6% bosque
secmdazo ¥ un 2% bosque artificial Ademas se 1econoce
que existen 135 millongs de hectireas de Herras de
vocacion forestal sin bosques (Teomasjukka, 19963,

En este contexio o5 muy importmte <l apone de
las Arcas protegidas de Ia regitn, ea las cuales sc locahzan
alrededor del 53% de 1a coberhnn forestal exisients (9.5
millemes de hectireas)

51 bien el aporte de las freas protegides a la
conservacion de ks bosgues ba sido importante, este
mecanismo 0o ha sido del todo snficienic ¥ ehciente, se
estima que entre el periode de 1990 ¥ 1995 en Centroamérica
I pérdida de coberiura forestal fise dic 2 2542 00 hectireas, lo
que refsesents una tasa de pérdida promedio de £51 000
hectireas al afo (cuadro 6) (Corrales, 1998).

Este problema no es de extrafiar coaade por
mracho tiompo la vistoe global en los paises era que ol

bosgque era exclusivamente mma foente de madera, ¥ un
obsticulo 2 la apricultura, el bosque gue ne cra
transformado a Ta produccién agricola era tierra incula.

Una grim mzente en el sector forestal es la
generacion de informacidn confiable y continua. Con
excepeion de Costa Rica que ba iniciado un andlisis a
través de imégenes de satclite cubriendo tede e pais, el
rcstn de los paises no mantiens moa gestidn de momtores de
los cambios en la cobertura forestal de su espectivo pais
(Corales, 1998), Asi mismo no se lHevan registros
completos sobie ¢l aporie de las plamtaciones artificiales 2
Ia cobertura forestal, se estima que la rasa sl de
refirestacion et de 30,182 hectireas por afic- Ademis no
Lay informacién sobre la regeneracidn natural en dreas sin
bosgue o de la comversidn Je bosque secendario a bosgae
prmario {Toomasjikls, 1996}

Oiro dato ansente son lax dreas que se encueniTan
bajo mumeje agroforestal, las cuales son 1a componsats
impaortapte para procurar ¢l recurso lefiz pama muchos
pobiadores (Cormles, 1998),

Una de las caasas del problema de [a deforestaciém
Ea sido Ia politica ¥ vision de que Cemtrnanrdrica es una
Tegn agropecuaria. La prodnecidn se ha intenzificadn
hacia wnos cuantos preductos de exportacion, a saber:
algoddm, azicar, hanano, café ¥ came, mismos que s
encuentan en mancs de unos ceantos, por lo general d el
secior productivo de poder econdmico.
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U estudio sobre wsa actual ¥ capacidad de uso de
Iz Herra en América Central en 1992 {Girat, 1998). Nucstra
que taxn solo €l 51.2% del terTtoric tienc uh uso adecuado,
mientras gue un 21.7% es subutilizade ¥ wn 27.0% cx
sobrentilizado (Figara 5).

Un informe del Institato Interamericano de
Ciencias Agticolas {TEICA) con datos de FAD Je 1990,
muestra que Ja distribueiin de la tisra on Centroamerica
es de un 27.5% en pastizales, 13.6% en tierras agricolas y
31.5% en bosques (Figura 6) {Garcia, 1996, CBM). Si
recordamos que los suelos de vocacidn foresial en
Centroamérica suman ahededor del 6094, csto muestra un
uso inadecuado del suelo ea la regidn. Por ejempla, en
Cozta Rica en 1993 lo pastos cubrian el 47.3% del
terTitorio, siendo que tan scole €l 21% del pais tiene
capacidad de use pam pastos ¥ caltivos permandmtes
(Wille etal_, 1998, FROARCA).

Futre Ias limitzciones fisicas mas notables al veo

adecnado de [z tiema sc doben mencionar Tas peadientes, 1a
escasaz o €l cxeeso de apna y ef drmaje inadecuado. Una
propercidn importamte {3054} de los suelos ve limitada sn
capackiad de wvo ch actividades "econ{anicas - productivas®
dcbido a la alta incidencia de pendientes abruptas, ko cual
aprava [a eTesion laminar y la pérdida del potencial productivo
el spelo. Con excepeion de Belice ¢f resto de Jos paises Beuen
mids del 5074 de su lerritorio en laderas (figura 7

Los recursos forestales en México

mMéxico cuenta con una superficie de 1'972,547
km2 ¥ se estima que ¢l 72% del territorio nacional estd
ocupade por bosques, selvas y olras dreas con
vegetacidn naiural,
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Segiin datos del Programa Forestal v de Suelo, en
Mcxico se cosmia aproximadamente con 55 millones de has.
de bosques ¥ sebvas que representan mas del 25% el
termitgric nacional y qee se ancusnirae distabuidas de ta
signiente manera- 32.5 millones de kas. son formaciones
cereadas v 229 millones de has. son formaciones abfertss .
Los boaques templados inchiyen coniferas (21 mill, de
hasg ), latifoliadas (9.3 mill. de has.} ¥ bosques mesdfilos
(1.4 mill. de haz) que se distribuyen en los sistemas
montanosos del pais; localizados pemcipatmente ex los
estados de Chibwahua, Durango, Jalisco, Machoacsn,
CGuerrero ¥ Oaxaca. Las selvas eskin conformadas por
vegetacion del wdpico IMimedo ¥ tipice seco, segin <f
Inventarico Macional Periddice acupan aproximadamente
14.1 mill. & bas. inchryendo oiras ascciaciones ¥ el 80% se
ubican en los estados de Veracruz, Oaxaca, Chiapas,
Campeche ¥ Quimiana Roo.

Las sebvas del #dpico seco que inchoyen selva baja
caducifolia, se localizan en los declives de [a sierra madre
criemital ¥ occidental, cuenca del Balzas ¥ del Papaloapan,
Isima de Tehuantepee, Chiapas ¥ Peninsula de Vacatin,
ocupando una extensiin de 1 mill. de has, Existen
diferentes dreas con sefva fragmentada que ocupan 6.7 mill.
de has. en zonas de vegetician fropical Ivimeda v seca,
particulsrment: en i3 peninsufa de Yucatim ¥ en las fianfas
costeras de ambos Litorales del pais

Sepin bz datos oficiales emitidos por 1a
SEMARNAF ze afirma que g2 ka perdido casi la mitad de
la superficie arholada Bl siguiente coadro nos moesirs las
causas estiimadas de Ja deforestaciom para Meéxico er crden

de importancia:

CAUSA

Desmontes para S0 ARTOPECIIATIO
Tala ilegal

Incendios

Plagas y enfenpedades

Cembics de wso de suelo amtorizado
Oiroz Bictores

— s PR

Entre los facteres que han sido influyeates para
esta tendenciz s& encuentran vna tendenciz bacia el
incremenio de Ias dreas agricolas mediante la concesitn
de beneficios econdmices y politicos que motivan a los
duefios y poseedores de terrenos forestales para su
corparacidn a ticrras agricolas que ura vz que pierdan
su potencial productivo serin abmdopadas
mcrementando ¢l rubro de deforestacién para ef pais.
ro factor impartaniée ha side el crecimiamo no
planificado de las sreas urbanas, se ba chservado que
arees ¢on Importancia bieldgica son cemiro de cindades
medias con expansion demogrifica n 1a iliima década.
Cabe también citar la titulacion de terrenos, la expansion
de la foreas pura 1a ganaderia ¥ el consume tradicionaf de
leia en las dreas rurales.

[*

Las AREAS PROTEGIDAS EN
MESOAMERICA.

Centroameérica

El recurso boscoso en Centrosménica esta
ntimamente ligado a Jas drsas protegidas existentes. En los
paizes de la region Fos boaques romanentes han sido
declarados como dreas protegidas cor el fin de teotzgarios.
En &l cuadro 7 se mmestra el cjemplo de Costa Rica. No
obstanite cste tipo de proteccion 0o ha sido suficente para
ASeEUTar su conservacion y manejo adecuado,

Los paises ceniroamericanos kan desarrollade un
grm esfusrzo para corservar la pron hiodiversidad existente
ea la regidn, prucha de esto es que el Sistema
Centroamericano de Arcas Protegidas (SICAP) tiene er su
totalidad abrededor del 22% del tepftorio de
Centreaménica, ¢ sea 11, 5 milloncs de hectireas (figora 8)
(MeCarthy, ctal | 1997).

La creacifo de fas dreas protegidas en
Centreaménzca data del siglo pesado, caando en 187G en
Guatemala se protsgen los astilleros municipsles como
baosques naterales bajo régimen especial de manefo para Lz
produceicn de prodactos forestales.

A esta Iniciativa se van nniendo ol esta de
paises ¥ para 1987 cem la creacita por ley del Farqee
Nacional Memecristo en El Salvader, e lopra que todos
los paises tengan jreas protegidas dentro de sas
territorios, En los Gitimos 27 afios (1969-1996)
Centrommérica pasd de tener 235 dreas declaradas a tener
388, como se puede ver en ¢l cuadrg § (McCarthy ¥
Salas, 1998). Lz gran mayoria de dreas declaradas se
establecen a partir de los 80, eon excepeidn de Cosia
Rica que vivio ¢f auge de la creacidn de las freas
protegidas a mediados de los 7). De 1990 a 1996 se
declararom en la regidn 191 freas provegidas.

FiouRa 3. FORCENTAIES DEL TERFITORKY NACKINAL GLE
REFRESENTA Camn SINAP BN CENYROAMERICA
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Las necesidades ¥ oporimidades de crear dreas
protegidas a variado de pais a pais. En forma regional se
padria resumir de la sigoiente forma, log afios 50 ¥ 60 la
tendencia fie establecer sitios para Ia recreacidn v
comtemplacion ea ambientes natmrales, la proteecidn de
sitos arquentdgicos y/o recursos naturales extraordinarios,
En los 'H), el reconocimiento del acelerads deterioro de
los recursos palurales fue el dispositive que modivd la
creacion de dreas protegidas (Ugalde v Godey, 1992),

Ms reciemtenente las polificas naciomales
regionales adoptadas para frenar la perdida de eodiversidad
¥ el deterioro ambiental en general, ban sido factores
Importantes.

Ohro de los factores importmtes de los dlimos
tiempos c= la conckencia que fos diferentes sectores ham
tomado sobre la necesidad de eonservar y proteger los
recursos naturales de sus paises. En la actualidad fas
comunidades, las OMNG ¥y los sectoes de prodaccidn
privada, se han comvertido en prometores de 1a ereacion de
drcas protegidas ¥ en algumos casos participes del manejo
de lax mismas.

Esta parficipacitn o involcramicmto es reconocido
por los Goblernos y por los sectomss cOmo un proceso
TEcesaTi ¥ urgents para mejorar ¢l mamejo de Ias dreas
protegidas, es por oo que en los diferentes paises s eski
fratando el tema del manejo pardcipativo o comaneje. Es
una realidad gue las fiemas que se encuemran en las freas
proiegidas estin en mRa gran mayoria babitadas, ¥ se han
convertido en los Tecersos que aiEfizan y mantienen la
economia de nmches de [as comumidades rurales.

Esta relacién gente y frca protegida, ne et
presente 1w solo en las dreas protepidas qie cuertan com
categorias que asi lo permiten. Ex palpuble adm ea dreas con
cateporias de use restnctivas como por efemplo pargues
nacionales. En Panami de 14 parvqques nacicnales 13 Henen

Fuene Amd:ﬂmvm.dndc]}nm UICNM-IA, 19498, i pdhEr.-.n-_

comunidades viviendo deotro de ellos ¥ por lo tamto
haciende usos de los recorsos maturales (MeCaribry ¥
Dimas, 1998)

Ura iniciativa que busca compaithilizar ¢sta gran
reahidad ceptroamericana, COMjRST CONSCIVACION, MANE] G ¥
uso de recunran: nabrates deniro ¥ fuera de las dreas
proiemidas de apa manera sostenible, 5 ¢l Proprama
Estearégice del Coredor Bioldgico Mescamesicano,
miclativa que ha sido impolsada por Ia Comisién
Centroanmwricana de Ambiente ¥ Desamolle {OCADY.

Después de mmltiples reuntones, deliberaciones ¥
discusiones s¢ resolvid cateader somo el Comedor
Bioldgico Mesoamenicano: “Tin sistema de ordencomiento
tervitorial compuests de dreas mmtvrales bajo regimenes de
wlministraciion especial, zonas wicleo, de amorBsmomiertdy,
de usos miiltiples y dreay de inferconexign; orgamizade v
consolidad que hrivda un confunto de bienes v servicios
ambientaley o fo rociedod cemtroamericama y mdial;
proporcionande los espacios de concertacion socicd para
Promover la imersion en la conservaciin ¥ use sostenible
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de los recursos manrales, con el fin de comtribuir o mejorar
L palidad de vida d= Ios habitmtes de la region”. Esta
definicién fixe adoptada como resolucin de la XTX
Rermidm {hdinaria de Preyidentes Controamenicanos cn
jolio de 1997 en Panamé.

En este contesdn, of Corredor Biolégico
Mesoamertcano {CBM), es mm Programa Estatemico, para
Impalsar &l dezarvollo ¥ conasofidacidn: de acciones que
Promovevan un mevo equibibrico emre las necestdades dz
sustento & log habitmies de 1a regidn, la dinfmica
econmica imperante ¥, el potencial de los recarsos nahrales
de acuerdo con cleros anlerios cooldgioos, coonfmicos y
sociales, tanto en los siste paises cemircamericanns, ¢oNo €n
Jos cinco catados mextcanos del sudestc,

El enfeque: se basa ea 1m congromise hacia 2 salud
de [os sistenas aatmenles, en vma afinfdad coltural hecia la
temz ¥ los procesos ecolimicos ¥ en las metas de
I lizacién poli h inacién v equidad social,

EI CBM a zido acogido con pran interés por
diferentes dovantes iatarmacionzles (GEF, BMZ, GTZ,
DANITIA, endre otrog). En fa acthimlidad sueqgoe el programa
regional no ha entrade en su peacese de gestion ya existen
diferentes nictativas en los siete paiz de la regiim, teniendo
gean relevancia a nivel de pais las iniciativas del Correder
Bioligco del Atlimtico de Nicaragus; ¢l Comreder Bioldgico
del Atlishice de Panamd, asi coine el Corredor Biolbgico
Talammnea Caribe cn Costa Rica.

Ademeis, cs fmporkote que las difcrentes
inicimiivas camtpesinas ¢ indipenas, regionales ¥ naciomales
han tenide gran relevancia y han, paticipado de lkene en la
concepializacion ¥ definicién del mismo programa
estratégicn, ¥ que 5o 1m0 de los sectores a tener mayor
impacto ¥ pasticipacitn en la gjecucin ¥ logro de los
ohjetivos del CBEM.

Las areas pmtegidas en México

En 1876 ¢l "Desicrto de los Leones™ sc dootara
coma reserva nacional ¥ hovieron que ranscumir mds de
cuetro décadas para quez em 1917 se deeretara oficialments
al Desterto de los Leones como parque macional. A pardir de
csta iniciativa s¢ ha loprado mstibor en México un yisterna
de Areas Nahrales Protegidas (ANP) coyos lineamientos ¥
olgctivos estin establecidos en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico ¥ 1a Proteccidn al Ambieate
{LGEEPA}.

Como sefiala Ordofiez {13:1993), tas AN juegan
un papel mary impostante en fa preservacidn de L iqoexa
naimral de cada pais. Avmgque para el cridadaro regwlar,
&stas pueden ser consideradas como dreas que no tienen
uttlidad especihca {(produccitn agricols, pecnacea, silvicola,
industrial o de asentnientos wbxnos) y por elle kas
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considerar fiermas ockosas. Actuabmente las ANP dehen scr
viztas como mma medalidad de vee del snelo que es
indispensable para promever el hiepestar v preogreso del
pais. EL propasito de las ANP ez el mandener la estruciura v
los procesos ecoldgicos que permniten vna calidad ambiental
adecuads v, conzcoucnicmente, mm mejor nivel de vida,

D¢ esta forma el articolo 45 de 1a LGEEPA
establece los objetivos de Ja ANP que a ¥a letra son-

1. Preservar los ambientes namrales representativos de las
difersntes 1egicnes biogengrificas y ceoldgicas y de ke
ecosistemas mds frigiles, para asspurar el equilibrio ¥
la cormtimuidad de los procesos evolutivos cooldgicos.

. Salvaguardar [a diversidad genetice de las especies
silvestres de las que depende la contimnidad evoluetiva;
asi como asepurar 1a preservacion y el
aprovechamierie sustcrtable de la bisdiversidad ded
territorio pacioral, en particalar preservar las especies
que estim en peligro de extincidn, las amenaeadas, las
endémicas, las raras ¥ as que se encuerizan sgjetas a
proteccion especial .

M. Aszegurar el apaevecharmicnty sustentble de lox
ccosdistemas y sus elementos.

IV, Proporcionar un campo propicio para la imvestieacibn
cientifica v el esivdio de los ecosisiemas ¥ su cquilibri.

V.  Generar, rescatar ¥ dovulgar conocimientas, practicas
¥ teeoologias tradiciemalkes o nuevas que permitan fa
preservaciin ¥ el aprovechamiento sustentable de Ia
biodiversidad del berritorio nasional

VE. Proteper poblados, vies de comumicacidn,
instalaciones imdnstriales ¥ aprovechamientos
agricolas, mediunte monas forcshiles cn mondading
donde se originen torrentes, el cicle hidroddgice de
cuenecas, asi come ks demdy que Bondam a la
proteccion de elementos circundantes con los qoe se
relacione ecolémicamente el area.

VII. Proteger loz enftorros nahmales de las o,
momummenios y vestirios arqueoldgicos, histhnicos y
artisticos, asi como zonas turisticas ¥ obas arcas de
mport:ncia para [a recreacidn, la enltra € wdentidad
macionales ¥ de dos pueblos mdigenas.

En México se han establecido como categorias de
ANP la= sigigontes: Rescrvas de la Biosfera, Parques
Macionales, Monrmerntos MNaturales, Areas de Protecciim de
Recursos Matrales, Arcas de Profecciin de Flora y Fauna,
Santuarios, Parques y Reservas Esimiales ¥ Zomas de
Preservacion Ecoldgica de los Centros de Poblacidn. Fara
cada una de ellas se determinan ohjetivos ¥ mecansmos
especiftcos establecidos cn la LGEEPA.
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Los bosques de manglares son parte de La riqueza forestsl mesoamericana para cuye esholio ¥
profecciin san imporiantes los sisfemas de drecs profegidas
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La requiacidn y el nse sosteniie de las rouezss de bos bosques, incluidos b recurans maderables, son el dnice mode de garanfizar la
conzervacion de la biodiversidad en Mescaméricn
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PARTE il

MANEJO FORESTAL EN MESOAMERICA,
POLITICAS GUBERNAMENTALES Y VALOR SOCIAL

Estapnc DEL SECTOR FORESTAL EN
CENTROAMERICA.

Problem:tica del Sector.

Dy acnesdo com Tuomasjukka (1994), 1a

problemdtica del sector foreatal se puede sintetizar a
través de wm circule vicioso compruesto par cuatra
elementos (fipura %)

1.

2.

El apote contzbilizado del scotor forestal a la
economia <5 muy Iimitado.

El zsector [orestal oo se considera comae wn sector
importante en el desarrollo econdmico.

El sector forestal recibe insuficiente apoyo politicoe
y financiero. _

Existe im subaprovechamiento del podencial de
produccion de fos bosques.

Cada uno de los elemenios "sostiene” a otro ¥

lo justifica. Esta fonna simplificada del problema se
pucde complementar con almmos clementos gque
exphican el por qoé del circulo vicioso, enére los que
cshin:

+  En la regidn existe vna ezcasa cultura forestal,

=  La economia regional se basa en el desarrollo
agroexportador. .

= El sector tiene ante otras instancias baja capacidad
de negociactdan.

+  Hay escasez de instromentns adecuados para pmiar
el desamolle del sector.

=  Hay una baja produccidn de madera.

«  Hay pocos esfuerzos ¥ gjemplos en lo concemieate
a la valoracidan de los prodoctes de bosxmes
{scrvicios ambicatales, produstos no maderables).

Restricciones del Sector

Foncionando dentro de un circulo viciose
como el pregentado antes ¥ sin haber podido Tomperlo

Fizima 9
EMIESS DE PROBLEMATICA DEL SECTOR FORESTAL EN CENTRCAMERICA.
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por alglin punto, es de esperar que el sector tenga
serias resiricciones para so desarrollo.

Estas restricciones no le han pertaito al sector
Forestal convertivse en un sector de importancia en &l
dmbite prodoctivo de los paiscs. De acuerdo con
Sepura etal., {1997) las resiricciones se pueden
agrupar v dos grandes aspectos, wna cscasa capacidad
de negociacién ¥ condiciones estructurales no
adecuadas para el fordalecimiento del sector (cuxdro ).

Lz baja capacidad de negociacion csti ligada a
la faltz dt una adecuada representacién politica,
gremial ¢ instilucional del sector en cada wmo di los
paises ¥ en el ambite regional. Es claro que esia falta
de representatividad se teaduce en peca capactdad de
negoeciacion, debilidad institucional, escasa &
incoherente coordinacién. Este marco se ve reforzade
poz ¢l problema de la subvalorizacion de log bienes
del bosgue ¥ la ansencia de valoracion de los servicios
del mismo,

= .
Tomado de Sepura, ot o 1967

B0

Lz estructura {debi) o poco fortalecida estd
ligada a las condicioncs culturales, sociopolilicas ¥
econdmicas, aspectos que han interactiuade o han sido
utilizados para crcar en la regidn nna tendencia hacia
um patron antiforestal, propiciando politicas para ¢l
desarrollo agrpexportador, €l avance de la frondera
agricola, la explotacién extensiva de los cultives y
potrercs, asi como la comstruccida de infraestructura
gin planificacién en dreas hoscosas,

En cuanto a estos dos grandes grupos de
restricciones, Fas condiciones esiruetarales inadecnadas
requieren de mayor Hempo para su solucion, este 5o
explica al recordar el desmrolly histdrico de la regidn
¥ el ammaige que las cultoras antiforestales han creado
en la gente (Segura, et.al. 1997).

Como se muesira en €l cuadro 10, en todoes los
paises una de las restricciones ennnciadas es la faka
de vinculacidn v participacion de los sectores
indigenas ¥ campesinos co l2 toma de decisién ¥




planificaciin, lo que a2 margmade a estos grupos ¥ se
ha encargado de fomentar el poco acceso legal a lx
tierra ¥ a los recursos naturaics.

Estroctura adminisérativa de las
Insiéitociones Rectoras Forestales en
Centroameérica

El tipe de institucion ¥ jerarqmia del Srgano
encargado de Ia administracién del recimrso forestal
varia entre los patscs. Mientras en algunos se tratz de

e U B T T

Tomado de Semma_etal 1997,

una instancia descentralizada o semiantébnoma, como
ex el caxo de Honduras, Gosemala ¥ Panami (AFE-
COHDEFOR; INAB; ANMAM respectivaments) cn
otres s¢ ubica dentro de un ministerio especifica,
Caosta Rica; Micaragua ¥ El S8alvador (MINAE;
MAGFOR; MAG respectivamenie)., en ¢l caso de
Belice el Departamento Forestal estd vimeulado
directaments a la mixima aworidad def pais.

Las capacidades admisisirativas de cada
dependencia también varian de pais a pais, pero en
térmrinoes generales y al igual que otras dependencias




esiaiales, las esitucturas gubernamentales encarpadas
del scctor forestal estin sefriendo ef embate de la
politicas de resiricciones del gasto piblico coma
consevucncia de los Planes de Ajusie Estruciural
(PATs) implementados g los paises. Esto ha traide
COmS consceuencia mma conéraccidn del aparato estatal
¥ un debiltamiendo operaiivo para pooer en practica
su fimcién reguladora.

En el dmbito regional 2¢ puede considerar que
tanto Panamd, como Costa Rica v Belice, son los
paises que cuemtan con condiciones mis favorables
para fa administracién del recurso forestal, trenen
niveles de ingreso per capity méas altos, cuentan con
oficinas forestales més antiguas ¥ fuertes ¥ sus areas
protegidas tienen o pesoe relativo mayor y 2on mis
consolidadas.

De acuerdo con Pedzomi ¥ Rodas (1992), las
agigmaciones de recarzos financieros del Estade son
minimas, afin menores que la commbucion del mismo
subsector a loz productoz internos brutos de las
economias regicnales. Ea la mayoria de los casos los
presupuestos crun  abserbides por [os gastos fijos,
generando que la operatividad de las instrhucioncs
fuera minima.

Asimizsmo, las capacidades téenicas, salvo
algmmas excepeiones, son menores que los
requerinientos que las politicas y legislacién exigen
de lax administraciones forestales de los estados
cenireamericancs. (iro factor que debilita el accionar
de lax entidades foresrales es la doplicidad ¥
contradiccion entre instituciones, pues cn tedos los
paises de la regidn el recurso forestal tiene
vinculacidén con diferentes instancias estatales. Lo
anterior ¢ entendible cnando se tiene que las
mnstituciones forestales estatales "manejan” y
"controlan™ un recurso gue ocupa mas de un tercio detl
territorio regional. Lo que o ¢5 sotendible &3 el poco
poder politico de estas instituciones del sector forestal
{Pedroni ¥ Flores, 1992},

Las institeciones forestaies estatales comprien
en desigualdad de condiciones. Ademis, el recirso
Forestal ocupa otro recarso qee tiene gran presron de
demanda: el melo, independicnte de su capacidad de

uso. Sobre esie suelo no sdlo hay cantidad de actores
mdividuales, decisores in site sobre el uso, sbuso o
conservacion del bozque, smo gue también hay oira
prun cantidad de institaciones estatales ¥ no cstatales
con mayor poder politico ¥ ccondmico que las
organizaciones Forestales, como puede observarse en
el coadro LI (Pedromd ¥ Flotes, 1992).

Proceso de Integracién Centroamericano

Mo obstante estas diferencias mstitucionales
enire paises, Centroaménica ha generado un proceso
para uscar los mecanisimos ¥ fas estrechuras
regionales que le permitan al sector forestal trabajar
en forma wnida y poder apoyarse en Ias capacidades y
expeticacias existentes en cada une do los siete paifses.

8e ha trahajado en la formulacidn de politicas
¥ convenios que fortalezcam a las instituciones
cstatales encargadas del seclor, tante en €1 dmbito
nacional como regional. MMucstra de ello es la firma en
1993, del "Convenio Regional para 21 Manejo y
Coaservacidn de los Ecosistemas Maturales Forestales
¥ ¢l Desarrolle de Plandaciones Forestales™. Estc
convenio de caracter regional, dnico en €l mendo, es
1m avance significativo en materia forestal tante en el
Ambite regional como mundial.

Con ¢l Convenio Centroamericane de Bosques
se crea el Consejo Centroamericare de Bosques
(CCARY, entidad que refine a log Directores Forestales
de cada pais. ¥ a fa vez genera un espacio de discusidn
en donde confluyen ademds de los Dhrectores, otros
sectores involucrados con ol recuwrse boscoso, tales
como la Asociacién Centroamericana de Profezionakes
Forestales (ACAPROF), la Coordinadora Indigena ¥
Campesina de Agroforesteria Comunitaria de
Centroamérica (CTCAFOC), bz Cimara
Centroammericana de Empresarios Forestales (CCEF),
esatre oos.

Esie consejo (CCAB) vicne a complementar la
egucimra de integracidn regional que se habia
iniciado en 1090, afo en el cuat los Presidentes de
Cantroamérica firman el "Coavenio Regional de
Proteccitn del Ambiente”, el cuat crea la Comisidn




Tomade de Segura, etal. 1997

Centroamericara de Ambiente ¥ Desarrollo {CCATY)
La CCAD es la instapcia regional ¢ue agrupa a los
Ministros del Ambiente ¥ Desarrolle de cada mo de
los siete paises de la region.

Asi mismo, en 1992 s¢ firmo el "Convenio
Centroamericane de Biodiversidad y Areas Protegidas®
(cuadro 12}, mismo que dio origen en ese momento al
Consejo Centrosmericane de Arcas Protegidas (CCAP)
Por su parte este consejo relne a los Threctores de
Areas Protegidas de cada pais, asi como a sectores
involecrades con la conservacion ¥ manejo de las ireas
protegidas: Comité Regional de Miembros de UICN
{CA-UICN), Federacion de Menicipafidades de
Centroaménica (FEMICA), entre otros,

Ambozs consejos (CCAP y CCAR) se
consHmyen en los droanos téenicos de apoyo para 12
CCAD {fipara 9), a la vez que prepician ef canal de
comunicasién de los sectores de Areas protepidas v
forestai con los niveles politicos ¥ de toma de
decizidn del ramo {Ministros). Ademsds, sc convierte
en ¢l canal qne permite a la sociedad civil lograr vn
gspacio para la discusidm y poder infiueneiar la toma
de decisicnes polilicas er dichas dreas temiticas.

[n paso importante en la estrucinra de fa
CCAD y en el trabajo de CCARB y CCAP, se presentd
con la decisidn de unir a ambos consejos, al adopiarse

la decisién de que ambos tendrian un sola Secretaria
Teécnica para su funcionamiento, lo que propicio el
trabajo conjunto.

El Sistema de Inéegracidn Cendroamericane
{SICA) no estaria completo 2i 2e trarard tan sofo del
sector de recursos naturales. La iategraciom va oris
alld, comprensde tambicr 2 los sectores, econdmico ¥
2ocial, ¥ logra su mayor alcance a traves de las
reaniones de las Cumbres de Presidentes.

El SICA esta dividido en primera instancia en
tres mstitociones:

a} El Parlamento Centroamericano. (Jue consiiivye
el frgano regional del Poder Legislative.

by La Corte Suprema de Justicia. GQue constituye €l
drpano jodicizl del SICA. Es responsable de
garantizar la seguridad juridica del proceso y el
controf de 1a [egalidad en la adopeidn ¥ ejecucion
de las decisiones.

¢} La Secretaria General Unificada. E= el apoyo
especializade de los diversos foros sectoviales de
integracidn ¥ cooperacion regional.

Lz Secretaria General Unificada la forman la
Secretaria (Generzl y tres Direcciones de drea: una
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Econdmica, wna Social y uma Ambiental, esta itltima
denominada Sceretaria Ejecutiva de la CCATY (figura i0),

81t hien, el proceso de integrecién se ha
consolidado ¥ es un de los mayores logros a nivel
regional, es importante remarcar que en €l ambito
nacional no se ha logradoe ua trabajo mtegral. A la
fecha no existe ea los Jiferentes paizes iz estruzctura
nacional que genere el espacic 0 mecaniymo para &1
trabajo conjunte de los diferentes sectores a ese nivel,
Lo caal repercute en £l scgnimiento ¥ concrecidn de
muchas de las decigioncs gue ge toman en lag
diferentes imstancias cr ¢l Ambito regional. La regidn
reqinere cn este momento desarrollar estracturas
similarcs a fas existentes en el dmbito regional en los
ambitos nacionales,

Tamhién es importapte remarcar gqae tanto en
la CCAT) coma en sus drgancs técnicos CCAB-CCAP
o dentro de la misma SICA (Comité Consultive) el
sector campesing & Indigena €514 trabajardo para
consolidar su presencia y s derceho a incidir en la
toma de decisioncs.

Politicas de Manejo y Legislacién del
Sector Forestal en Centroamérica

Entrc: los afios circuenta y setenta,
Ceotreamérica vivid ef auge de la produccion de
productos agricolas para exportacion, tales como
algodbdn, amicar, hanano, café y carne; estos sectoras
productivos fueron altamenie moiivados por politicas
erediticias. Los problemas ambientales ocasionados
por dickas aciividades ne feeron estimados y no se
consideraron en ningin momentoe. Ademds, e
procurs dismimur bz dependencia de preductos de
importaciom y se impulsd lo que e conecid como
"revolucicn verde”, que sigrifica [a introduccién de
tecoologiaz para intensificar la agricultura. Esta
propuesia de trabajo trajo consigo también una
degradacidn de la salud y del ambiente,
principalmente por el altc consamo de agroquimicos
(Segura, et.al., 1997}

A partir de los ochenta, s promueve

fuertemente la exportacidm de nuevosz productos
agricelas (productos no tradicionales), tales como
pifia, melon, flores, plantas ornamentales, raices ¥
tubéreculos, Las exportaciones no tradicionales tambign
han tenido mn impacto negative er el medio ambiente.
Asgi mismo en todos los paises se desarrollaron
Programas de Ajuste Estructural (PAEs), para procurar
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recaperar <1 equilibric macreccondémico perdido con la
crisis del modelo de snstitucién de importaciones ¥ el
conflicto regional, y ajnstarae a las nnevas
condiciones econdmicas #aternacionsles {(Segura,
et.al., 1997).

Esta visidn de desarrollo ka dejado Jde lade los
posibles apories ¥ un aprovechamiento adecnado de
loa bosques; el mismo ha quedado marginado ded
desarrollo de los paises ¥ se contabiliza por ¢l uso qoe
s¢ hace del recerso madera exclusivamente. Esto ba
sido predominanie en la visién que Henen los
ciudadancs de 1a regidn gobre los recuraos forestales,
en donde en su pren mayoria so valoran los bicnes ¥
servicios provericntes del recirso forestal
ceptroamericand.

E1 zector forestal requiere por lo tanto que se
reconoxea su aporte al desarrollo, ne sole por la que
genera en la balanza econdmica, sino también por los
bienes y servicios que offecen los bosques; bienes y
servicios que contribuyen con la manutencisn de
mechas comuridades ¥ con ¢l ambiente vy que ala
fecha no zon reconocidos como aportes ecordmicos
dentro de fas cuentas nacionales,

Emmarcados en este proceso historica
contraproducente para &l sector forestal, éste ha
definido algunas polfticas para mejorar la sitnacidn de
los bosgues y su reconocimicnto por parte de los otros
sectores:

»  Cambiar la forma de valomr cl aporte del sector,
actualmente concenirade eo ¢l aporte al Producto
Interno Brate (PIB), empleo ¥y exportaciones, sia
considerarse otros bienes y servicios,

s  Lograr que e paguen los servicios ambrentafes ¥
que esto no 3¢ considere un subsidio (alternativa
que ya se estd ejecutando en Costa Rica).

«  Propiciar la participacidn de los actores ¥
democratizar la toma de decisiones. Loz
administradores del recurso foresral deben
comprender que el manejo adecuada serd
imposible sin la complementariedad de
conccimicntos, capacidades y esfrerzos entre
actores, y que pava ello, se requiere de la
negociacidén ¥ concertacién de arreglos.

Sobre el anterior principio, 2sta necesidad fue
reconocida v establecida en €l Convenie de Bosque de




1993, en ¢l cual en su articulo 5, capitule IV se
establece:

® Las Extados de Ia regidn deberdn:

a.  Promover la participacidn de todes los
interesados, inchiday las comunidades locales y
las poblaciones indigengs, los ampresarios, los
trabajadares, las avociaciones gremiales,. las
arganizaciones #o gubernamentales, log
particulares y los habitantes de Tas zonas
forestales, en la planificacion, ejectcidn ¥
evaluaciin de la politica nacional gue se dé
como producto de esta Conveneldn,

b Reconocer ¥ apoyar debidaniente la diversidad
cultural, respetande los derechos, obligaciones ¥
necesidades de las pablaciones indigenas, de sus
comunidades y ofros habitantes de fas zonas
bascosas.”

+  Fortalecer los servicios forestafes mediante
arreglos institactonales. En todos los paises de
]a regién se ha implementado una reduccion de
los presupuestos de las instancias estatales, cs
practicamrente imposible fortalecer a los
servicios a fravés de presupmesios regulares del
Estado. Los servicios forestales deberan por
tanto buscar ammeglos o alianzas estratégicas
con otras instituciones: gobiermos locales,
OMG, universidades ¥ otros grepos
organizados.

+  Procurar que la cooperacién internacional
apoye las agendas de interds macional.
Canalizar los fondos (principalmente la ayuda
bilateral) hacia las comunidades y
orgarizaciones de baze adyacentes a los
bosqaes, ¥ redeblar ezfuerzos en la redefinicion
de las responsabilidades de los actores,
buscando quec <l Estado se tramsforme €n un
facilitador de procesos.

+  Fortalecer 1z cooperaciom herizontal tante entre
paises como en ef dmbite nacional.

El sector forestal dcberd procurar mejorar la
vision que se tiene de los hosques y establecer la
necesidad imperiosa de generar un modele de
desarrollo hasado tante en la viabilidad econémica,
como 2n la social ¥ en la ecologia,

Algunos avances se han dado sobre estas
politicas o principios en los diferentes paiscs, sin
embargo, ain queda mucho camino por recorrer
para lograr que todos se cumplan a cabalidad en
todos los paises

[ina de las causas por la caales estos
objetivos ne se han alcanzado es ¢l problema de
legislacidn, mo por la falta de )Ja misma, la cual
exisie ¥ ha side mo de los logros de cada nno de
los paises de la regién, sina por el contrario, 21
prablema esta en la cantidad de leyes que tienen
injerencia sobre el sector forestal. Hay duplicidad
y contradiceidn entre la legislacifn vigente en cada
pais, legislacién que se ve acompafiada por ua
creacign de instifuciones que Lener que €jCrcer
dichas leyes, por lo cnal hay una duplicidad en
cnanto 2 funciones y poderes sobre el recnrso o
recursos asociados.

Por gjemple, para Honduras 3¢ establece
que exister alrededor de 25 normas zfines que
contienen articalos relaciomados coa €] sector
farestal ¥ que abarcan materias de dereche
constitucional, adminisirativo, civil, penal ¥
agraric. Ea relacién a la legislacién ambiental, en
este mismo pafs existen 37 leyes y 420 articnlos
que contienen disposicioncs ambientales sin criterio
uniforme ¥ sin considerar la globalidad y cardcter
suprasectorial de la problemética, creando nna
dizspersién de los principios juridices ¥ la
dizsposicion de la competencia, creindose conflictos
intersectorizles e mterinstitucionales {Mateo,

1997}

Ademdis, hay que snmar la falta de
mecamismos para la aplicacion de las leyes, hay
poca capacidad financiera y téenica en las
instancias estatales encargatas del sector para
aplicar las leves, lo que ba generado que la
legislacién sofo se musstre en el papel. Esto a
scnerado a su vez que los infractores 2¢ sientan
rlibres® para actuar ¥ que la ciudadania en general
haya dejade de creet e €] sistema.

La legislacién menos aplicada ha sido aguella

generada para veconocer y dar respalde legal a los
dereches de los pueblos indigenas,
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Aspectos Socio - Ecorémicos de
Centroamérica

Ei deterigrn socloecondmico que viven log paises
de Cemtroamérica es may przmds: y tiene sus fundamemtos
historicos cn vna profimda desigealdad en la posesion de
los recursos nanorales ¥ cn un proceso de desamollo
orimtado hacia la medemizacion agrivola v hacia la
ganaderia, sin teimir co cuenta los factorss sociales v
ecolGZicns,

Centroameérica cuenta con 20 milloncs de
persomas o viven en sitnacidn de pobreza {de las cnales
cast dos terceras partes viven en ks sonas noales) v 14
milleaes que viven en condiciones de exirema pobrezs
{Rodriguez, 19938}, Sinmcion que sc anmenta
acchkradaments con vma tasa de crecimiento poblacional
promedio de 2.8%, valor quc preyect que Ja poblaciin se

dupticari em los préximos 25 aflos {figura 10) (Girot, 1998).

Los niveles de pobreza no 2om solamente clevados,
sino que como danucstran los mimeres fienden a aomesntar.
En 1990 ze sumaron 7 millenes de personzs pobres a los
14 existentes en la década de los 80s; las proyecciones
establecen que esta offra puede 2er aumdentada con 1mos
cikco milkomes mds para el ato 2000 (Redrdgnez, 1998).

LUino de: los sectores que mds ha sido afiectado per
aste proceso de empobracimiento ha sido el sector rural: la
poblacion nral qoe vivia en extrema pobreza anmento un
£% en tan solo cinco afios, pucs pasd de ye 52% en 1980 &
60% cn 1985 (Rodrigaez, 1998).

De acuerdoe con el informe de desarnodfo bummmmo

del PNUD (Carazo, 1997) la potwesa en los paises de la
Tegion afecta entre aa 20 a un 35% de b persomas.

Solament: Costa Rica ¥ Panamd éenen porcentajes
menores con un 4.6% y 11 2% respectivamente.

A Jos datoz alwreamtcs de pobreza, se vne vna tasa
de: desemplec que en El Salvador, Necaragua, Belice y
Papamé supera los dos digites (Necaragua tiene el mayos
mdice con wn 23.5%%. Asl mismo el aralfabetismo en
paises como Gusternala y Hondaoras alcanzan <1 45954 y 32%
respeciivamenie. (Segura, et al 1997}

En 1994 el PIB ozcile entre US$425 cn Micaragua
2 US$2642 en Belice, solo dos paises mds Costa Rica v
FPanamd tenen al ignal que Belice un monto que supera los
TISEHN).

Un factor que ka agobiado a los paises es ¢l slte
epdendamiento que bin teotdo com los Grmanos
mizTactonales, €l pais con menor dewda externa es
Guatemala con USE2 971 millenes v en el otro exiremo
estd Nicaragaa con 1U3511.694 milfores (Figura 11);
ademis cads dia es mis conxim que los mevos empréstitos
sean ahsorbidos en sn mayoeris por < pago de senvicios de
la denda (Scpum, etal | 1997),

Lina de las cansas de la pobreza de los paises ez el
inadecuado use que se hace de 1as ticras disponibles ¥ su
distribigsidn poco equitativa. El okl manejo del uso de la
fierra es claro cuando se analea que bas fincas gmaderas
uxan mis hiema ¥ asiziencia del pobierna que cnalquier oira
cosecha; cosechas que contribuyen més en la gemeraciin de
divizas para fos paises. Por ejemplo, er Costa Rica la
gaeaderiz (came y leche) gererd en 1995 yo 3.2% del PIR
¥ utthiza el 48% del {emritorio, mientras que la agricadiura
con tan 2olo & 15% del territorio produjo el 1334 del PIR
{Wille et.al, 1998).

En [a repitn, la tasa de pobreza sumenta con cl
detericro ambiental ¥ con €l peso de la
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dendz externa, Io cuzl viene a corear 1
circulo, en donds Ia pobreza es una de
las causas de deterioro smbicntal La

poblacidn nal es yn importante factor

en la deferestacion cn la fromtera
agxicola,

Ademis, la concentracion de
tierras en ¢l sector numal es mas alio que
en otros sectores, ¥ se caracteriza por
i desipnat distribucicn de Tas mejores
tierras {vocacion agricola}, penerando
gue: Ins sectores pobres tengan acceso a
tierras de mala calidad, peneralmente de
laderas, factores que comribuyen con la
deforestacion, b erosidén y la pirdida de

‘Huvr st Ty oo o Souluw Fuemill Centroamedicmno. Salas, T atad abl 199
Ty de Sapars, cul,, 1997

[

suclos_ F.os sectores pobres-campesinos
VEven con un sistema de produceiin
rudimentanie ¥ generalmernte inadecuado
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tenpa poca relevancia cn las politicas
wacicmales. Hasta la fecha los bienes ¥
servicics qae apostam los bosques en 1a

12000 -]

+000

FL LR

o |t
Belice

econcemia oo Iradicional o de subsistencia a
las commnidades estd reconocida, pero no
miETiorizade como wn aporte econGMicn en
&l desarrollo de los paises en los medios
politicos. Tal vez los injcos conscientes de
theho aporte sean 1os propios usuarios.

Uso de recursos maderables

En la regiém existc una gran
diversidad bioldgica y cor ello una gran
diversidad de especies maderables, sin
embaign, Ia explobcidn se ha centrado en

INT4

[arstmitanes | 100w

unas cuantas, principalments en la canha

Pl ccntzs an ¢] Sectnt Foresial Cesdropanericano. Sakas, JEotal Abdl 1996
T ges Seppn, el | 1957

{Swietenia macrophylla) ¥ el cedro (Cedrela
adewrata), a tal grado que en algumos paiscs

para las condiciones edificas ¥ climdticas. La migracidn a
nuevas #1eas £ 1ma cuestica de corto tiempo para poder
ascgurar la supervivencia familtar,

C'omo 1o menciona Fases (1994) el problems
campesine-manejo adecuado del ambieate se ve Bovorecida
por & problena de tenencia y repariiciin <k la tierra. La
fahta de vn titulo posesorio sobre las tierras ocnpadas hacen
que ¢l campesine ne tenga sepniidad sobre su
sobrevivencia: "En esta silpacion, ¢ dificil emprender
mejoras solve la ticrra ya trabajada, ya que siempre existini
el riesgo de perder la inversion realizada, en caso de ver
dsscopocidos Loy derechos de ocupaciin. La fala de titulos
(de posesitn) ¢s también, en ¥ mayora de ks cases, na
mapedimente paa obtener crédito bancario que pemmitiera
realizar inversiones para ¢l mejoramienta de [a finca. El
titale €5 una garamtia exigida por los sistemas de crédite
fermal. Feta inseguridad es pues vna de las raeones que
explican que el colonw, presicnado por las dificaltades
fmmcieras, venda mis Ficilmente el frte de 2a trabajo,
siguiendo el adagio "miix vale pijaro en mano, que cien
volmdoe

En este modo de vida y produccida donde hay
poco arraige a fa tiera deforcstada, las producciones son
relativimente bajas ¥ se convierter en un mecanismo de
sobrevivencia. La explotacion de los proddoetas del bosque
para estas poblacicnes margirales represeman una
importante faente de productos necesarios para sn
subsistemncia

Uso del Recurso Forestal en Centroamérica

EI aporte que Tos bosgaes hacen a la economia de
los paiscs ¢sta sebevaluada. Esta se mide en funcion a la
coniribacion que hacen al PIB, en avpleos ¥ [as

expotaciones. Bste débil mecanisimoe ha becho que el seotor

{Costa Rica) se ha optade por inchiir dichas
especies en Fas Hsts macionales de especies en sxdmeidn
{aptndice I de fa Convencién de CTTES). En Nicaragua en
199%, se establectd uma moratoriz ¥ se prohibid su
exraceitn (Girot, 1998).

De acuerdo cor Comales (1998) ¢
aprovechamiemic de ks bosques latifoliados sapera al de
coniferas v «m ambos casos, al estdiar el periodo 1940-
1%, 1a exiraccitn de maadera de cetos bosqnes ha suffido
mn mmentn. Sin crbargo, esta produccido estd por debajo
del aprovechamiento del bosque pard consumo come lefia,
lo que demuestra gue los bosques de Centrommeérica son
productores de lefia ¥ se estin quemando .

Se estima que el 92% d¢ ta maders cortada er la
regitn es uhilizda come fefla, ¥a sea para ef consumeo
domaéstico & industrial. En Guaternala cste valor alcanza el
%%. De 28.69 milloocs de mesros cibicos de produccién
forestal en la regidm, 26.3 millones sn para consmno de
lefia ¥ tan solo 2.39 sc atilizan con fines de ka Iodhstnia
forcstal {Givet, 1998). Esto pone de manificsto que la
deforestacicn estd siendo fucrtemenie influeaciada por la
necesidad que tienen las commmidadss, primcipalmente las
rurales y pobres, dz Ja fefia como factor rmico. E1
coosumc de lefia no &5 la Gnica causa de la deforestacion
pero i mna de las primcipales.

La gran varaciin en <l o de la lefia entre los
paises (Belice 0,34 m3/afio/persona hasta 1,58
m3/afic/persona en Hondugas) esta relacienado con aspectos
cultural&sumnulaacﬁiuﬂforesh[delpmsy,suhﬂndu,iu&
rangos de pobreza (Coado 14) De scacndo con Corrales
{1993}, el coste lipotctico de ntilizar ofroe prodacto
energético derivada del petsifer o gas, representaria en
paises come Costz Rica y Guatemala valores de US346
mitfonez y U55346 millones respectivamcnie.
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Salvzdor, Micampis Coata Ries ¥ Toreicei Towmdio dis {omralke; 190F

{Js¢ de recursos no-maderables

Los producics no maderables del bosque urilivados
e Ceatroamérics son vanados, y con exactitud 1o se puede
defhair 12 larga lista de elementas que forman este recursa.
Lo que af eati establecido es que representzm ve valioso
recarso en la economia ¥ cnliora de muchas de [as
coamuridades.

Ademas, existen miky pocos casos en qae s¢ ha
definido su aporte real a la economia de log wawmios. Lo
que i esti definido 5 que por la manera artesanal en que
se realizan la gran mayoria de wsog, significan ura gran
cartilad de empleos en [as zonas rarales ¥ en algunos casos
el finico medio de sobrevivencia.

Fl ranpn de productos
ulilizados se eocvenira Jesde plartas
vivas para alimento, focraje, bebidas,
cono snstancias exiraidas del bosque
comg kas resizas, [a miel, €] caucho, el
chicle, [a seda v otros productos ¥
compasstos bioguinticos {Girot, 1098).

Estos recarses ¥ su
utilizaciin estin mtimamente ligados
con ka foresteria cormindtaria v
participan come cf complemento de
la actividad maderera.

Entre los casos més
notorios cr Cemtrpamerica se paeden
mencionar 1a wiliFcion en el Petda,
Gmternala, del chicozapots (Manilka
acharas) para la exiracciin del Litex
oo &l que se elaboa of chicke, ast
coma la milizacién que se hace de
Xate {Chamagdorea spp.} como

Gorda (Pimimta dioica) la ¢oal se
exporta conra pimienta de Famaica
{Girot, 1998).

Estas tres actrvidades generan
en ue afio alrededor de 7300 empleos y
ma comercializacidn 42 6 millones de
dblares en si conjunto {cuadre 15).

Para commnidades como
Lepatenique, Olancho, Sierra de Agalta y
otras er Hondwras, 1z extraccicm de
subproducios del bosque de coniferas
como &% la resma de pmo  (Pmus
caribea) ¥ sus derivados ¥ la
comaercializaciin de semilla de pino,
represemia la base de la economia o una
fuente adictonal de mgresos importante. En ambos casos el
aporte econinyco por exporéacidn ha smentado en la=
dftimes afios. En 1996 el monto genemde por 1a actividad
de la resina alcanzi los USE13,623.600 ¥ la venta de
semifla sleanzd los US$125.700 (cuadro 16} {Corrales,
1998)

Tambiér en Heavharas hay que re=saliar Ia
extraccion de la pakma Yuoce {Cardalovica spp.) que se
hace en la zona de Santy Barbara, asi como ¢l uso dque ye
hace en Ocotepeque de la palma conocida como Pacya
{especie de |z misma fanilis del Xate del Petin), Ia enad se
ha carvertido en la base del agro indestrial de fa Zona

{Pascal, 1998).

palma cemamental o de la Pimienta

[

Fuonts: AFE-COHDEFOR, 1995, Anniaio Bstaditice: Fovmstal, 1996, Tegncigalp, Howhas, MD.C.
Temde de Conmles . 199,




En Costa Rica por mucho tieinpo se han atilizado
con fines anesanales el Titex de e {Castilla elistica) ¥ las
hojas de palma {Caedoluvica palmata). En cste nrismo pais
3c realizen investigaciones sobre las propiedades
medicinales de algunas plantas con prometedoras
peTspectivas comercizles, como son: ¢l Smilax spp.,
Hombre Grands (Quassia amara) v la zarzapanilly.

Por dliime ze tisne la uiElizaczon qoe
ancestralmente ham hecho los indigenss Embera - Wounaan
del Trarién de Panamia de la mnez de palma, conocida como
Ia tagna o Marfil Vepetzl (Phytelephas spp.).

El Desarrolle Forestzl Comunitario en
Ceniroameérica

La combipaciim de diferemtes aspectos ceoe son,
la forma alarmante en goe se estdn perdiendo fos recursos
natarales en la region, los efectos negatives que esto
conlleva para las commddades; el rabajo de
concientizacién desarrotlado por diferemtes programas y
orgamizaciones y foz fruros del proceso de integracién
cettroamericans, €l ¢ual reconoce 1a necesidad ds
involucramzento de todos los sectores, han propiciado gque
los gnapos campesings & Indigenas estén trabajande y
recoaczcan su responsabibidad de coniribai er el manejo
adecuado de los recursos naturales v en la isqueda del
desarmoflo sostenible para Centroamdrics,

Lo de los pikeres para boscar el desurrollo
sostemibls de acuerde con 1a vision de los campesinos e
indigenas, v lograr un nagjo adecuado de los bosques. Las
diferenies ongmiraciones regionales han desarrollado
iniciativas para trabajar en este grm cbjetive, har cofocado
s metas cn lograr una participacidn amplia ¥ democritica,
de tal manera qae se les pemita incidir en todes las etapas del
desamrolto sosterible, desde b ejecocitn del trabajo en campo
heasta [a toma de decisiones ¥ 3a evalgacion de Jos logios v
desaciertos. Adamés, sehm poesto como meta lograr 2]
reconocimiento politice ¥ legal ds sus fererionios ¥ 1z tewencia
de sus tomras. Tal ver ¢l tema que representa mayor
importancia para estos grapos, ¥a que una gran mayaoria
carecen, de derechos zobre las tiaras que utilizm (cuadro 17)

Los gupos campesinos ¢ idimenas estin clavos de
sng debilidades ¥ fortalezas, aspecto que han logrado a
través de una arduz locha gremial imterna y externa. Esto
It ha permitido llepar a un nivel de organizacitn regional
que ac exrsie en oiras egtones de Latinoemérica,
convirtiéndoze en un modelo para oiras regiones de
América y del munde. Lo anterior ha permitido a su vez
que &l sector campesino & indigena tenga ya un lapar en e
procesa de integracion de Centreamérica.

Entre las orgamizaciones regionales que existen y
e AETUpan 4 organiraciones campesinas & indigenas se
pueden mencionar:

Foente: Proyecte Fortalecimisnts del sistemn Social Fooetsl. Cem
Micmnal de Ginopes Camnypresiouos: Agofarestales, Tegneigalps, 19593
“Towmadsy do- hfelina, 19457

Coordinadora Indizgena Centreamericana (CICA)
Coordmadora Campesira del Campo (CCCY

Iniciativa Cemfroamericana de Instancias Civiles
{ICIC)

Asociacion de Orpanizaciones Campesmas
Centromnericanas para la Cooperaciin ¥ el Desarrolle
(ASCCODE)

5  Comdinadorz Indixena y Campesing de Agroforesteria
Comunitaria de Centroamérica (CICAFQOC).

W N

e

La injerencia que dichas organizaciones estin
teniendo es palpable en la reghin, asi come e Jos dnbitos
nacionzles ¥ locales. Ademis, el trabajar en toda la regidn
ha reforzado sus capacidades de negociavion, tfenics,
firameicra, axd como sus experiencias y aprendizaje. Por
ejemplo, en la actualidad a CICAFOC pertenecen 7
ormmizaciones de compesinos e indipenas: asociaciomes,
cooperativas, grupos arganizados comumitarios de pequefios
y mediuncs productores agroforestales indigenas v
federacionss ¥ deinds expresiones organizativas.

El grado de conciencia ¥ compromiso de los
grupas indigenas y campesines 5¢ evidencia cuandoe se
analiza por ejemplo, la agenda de CICAFOUC para los
siguientes aiios; agenda pencrada durante el “11 Encuentre
Bepional de Miembros de CICAFOC, efectnado en la
comuridad Lemca en Lepaterigue Hondoras, {febrero -
marzo de 1998)" (cuadro 13)

El esfuerzo con que las organizacicnss campusinis
e mdigenas (regiovales ¥ nacionales) ban trabajado, ha
rropicizdo que en los filfimos afios se hayan generado una
gren cantidad de proyecios ¥ experiencias que estin
contribuyerido a la conservacida ¥ & mancfo adecuade de
los bosques de Centroaménca Una lista completa de dichas
expericnoias seria demasiado extensa, ademas, de diversa
pox ¢l tipo de actividades realizadas y por las magniodes o
egealas co que se realizan. En el cpadro 19, se presentam, a
manera de gjemplos algunas experiencias de manejo
comuritaric de boscuue por parte de grupos indigenas. Asi
mismo, en Honduras un censo de grupos agroforcstales
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arnjo que en 1993 existian 34 grupos con ma poblacidn
involucrada dizectznente de 10 885 personas ¥ 54 440
heneficiarios indirectos.

Estos esfoeeros del sector ban obtenido el
reconocintiento de los ciros sceteres invohxrados con la
conservacion ¥y manejo de los bosques, come sc THEnCis
amteg el sector esth representado on lag estmacturas
regionales de intcgracién ¥ en los diferentes paises s¢ han
dacho iniciativas para fortalecer dichias experiencias ¥
procesos campesina: ¢ indigenas, poncipalwente en ¢l tema
de aproforesteria. Por ejermplo en Hondwreas, a partir de
1993, se generd vn proyecie para fortalecer el sistema
social forestal del pais.

EsTaDo BEL SECTOR FORESTAL EN
rExaco

Problemitica del Secior

Los mercados que 96 presertan pasa Tas emprosas
forestales en el actal proceso de globalizacisin econdmica
efrecen a mediano plazo naevas oportunidades de
desarmollo, pesa a corto plaze predomioa ¢n Mifxice una
profanda casis estruchral en ef sector forestal. Como
consecuengiz del modelo de crecimients ceondmico, de la
injosta distribucian de la riguesa ¥ del mmento de la
poblacion rral, los campesinos def sector forestal
participan cada ver menos e 1a riqueza nacional. Sm
entbargo, debido al proceso de urbanizacton s ha
producido un aument: en el comsmne ds productos
forestales acabados. De hecho, México se ba eonvertido en
un importador neto de prodoctes forestales como pulpa Je
celulosa para papel ¥y madera en tabla.

Las empresas sociales forestales tienen diftrntes
grados de desarrollo que vam desde la venta de madera en
rofla a la elabomacicn de prodoctos finales. Un aspecto
mmputiante es ¢l intermediarizmo que s observa enJa
comescializacicm de los productos y que pone en detrimento
los procios qoe se pagan al productor direeto.

Otro de los aspectos importantcs a considesar es Ia
aplicacién de pkmes de minejo ceino nn elemento
fumdamental para la sostenibilidad de ks scosistanmas
forestales. Este proceso exige 12 paticipackdn coordmoada
de tSenicns v canpesings, asi como la eleccicm de las
foemas de organizaciin empresarial ¥ ordenaciin espacial
s adecimda para el tipo de manejo forestal roopserido.

Restricciones del Secior

En 1oz Gltmos afios 2¢ ha loprado pasar de uma
econpmiz de coreesiones a una ecopomia forestal comnnal,
UNGFOC, {1997) considera que se debe estimrular a

quienes implementes un plan de mapejo obscrven, registren

y analicen como cormesponde cada unidad de meancjo. La
capacitackin es otro de Jos elementns que debe ser
impulsado, ya que constitaye un chanento estralémico pam
resolver los problemas téenicos ¥ de orpanizacidn que
impica la extraccién de los recursos forestales y < manejo
adecuado de las soperficies que se aprovechan. Ademds,
agrega quc cuxdo &l valor ambzentat ¥ social de wna regiim
forestal sea alto v ef costr del manejo de fa mixma no
resulie antofinanciable, 1 Estado debe subsidiar dichos
costas en beneficio de la sociedad,

La conservaciin de los ecosistemas foestales es
posible si se foroenta M aprovechamiento racional en
beneficio de |2 poblacién tocal. Para <llo se requiercn
acciones en €l ambito dk [a politica piiblica.

Los aroamsntns ¢ue sostienen waa crisis en el
sectol S€ ENUNCIan COMD S1ZNe:

a) Miveles bajos de productividad del sector iocestat.
b)Y  Obsticnlos de cardcter juridico.

Estructora administrativa de las Institnciones
Rectoras Forestales en México

El sector forestal en México es de competencia
federal. La Secretaria de Medio Ambiente, recursos
Watimalcs y Pesca (SEMARNAP) ¢= la institecion que ha
sido instrnida para establecer los mecamzinos rectores de
las dreas forcstales del pais. La SEMARNAT tiene fas
frcultades normattvas, de control ¥ admimistrativas respecio
de ld preservacion del medio ambiente, la biodiversidad ¥
cn general de los reoursos natieales exastentes.

Fn materia forestal e le encomiemda que: realice
actividades de-

a) Anlorizacicnes cn materta de impacto ambiesntal
¥ que se realiza cbHgatoriamente en matcria de selvas
tropteales ¥ de especies de dilicil regeneracion

b) Otorgamiento de autodzaciones para
aprovechamientos forestales.

c) Cambia de w20 de suele ¥ exraccién de
materiakes de dichos terrenos, por citar solo algumas doe
ellas.

La SEMARNAP también esta facultada para
revocar, modiffear o suspender tna :mtorizaciin de
apeovechamienty forestel conforme 2 Ja LGEEPA v alaTey
Forestal, ammdo las actividades forestarles causen v
detexiore prave al equiliboio ecoldgico o afecten la
hodiversidad de la zona de que s trate, asi como su

repmeraciin ¥ capacidad productiva.

En téminos administrativos la SEMARNAF tiene
facultndes para hacer declaratorias parz ¢l establecmento
de ANP ex las superficies boscosas qoe requieran ser
presesvadas o restnmradas sepiln s caso.

&5




En cyta tarez la SEMARMNAF se auxilia de
diferentes organismos priblicos, entre ellos:

*  La Comisitm Nacionat de 1z Biodiversidad
(CONABIO) que s¢ encarga de promover la difusicm
sobre la riquess biologica del pais, de sus formas de
utilizacion ¥ aprovechamiento ¥ de divalgar las
medidas pecesanias para evitar €l deteioro v Ja
destruccion de tales recursos. :

+  El Registro Forestal Macional (RFMN) cumaple una
importants fanciéa; &5 decir, ¢2 la memona
documental de la admtnistracion forestal. Este drgano
es e cardcter pliblice, su frmeién = la de repristrar
todos aquellos actos de cardeter paiblico con refirencia
a amtorizaciones de programas de mangje, acuerdos ¥
convemios, Tegistros de ceniros de almacenmmiento ¥
transformacion, enire olos.

- Consejo Consultive Técnico Nacional Forestal
(CONATF) que 3¢ nfegra por repressntanes
subemamentales, por miembros de institeciones
acaddémicas y centros de investigacién, por
TEpREseTaNies de agrupaciones de productores y
empresarios, miembros de organismos no
subarnamentales ¥ asociaciones de lox sectores social
¥ privado vineolados al secior foresial. Este es un
organe Je consuita ¥ opinddn én Lz tama de decisiones
que influysm dircectaments en el secior forestal,

En este smbite también se considera la posibilidad
de crear rganos desconcentrados con fimciones y
facaltades cspecificas ¥ de competencia territorial linitada.
Esta desconcentracidn pueds sex vertical {por gjemplo las
delegaciones cstatales de la SEMABNAT) u horizontal, en
el case de drganos desconcerrados por servicio tales como
el Insfibato Nacional de Investigaciones Forestales ¥

Agropecuartas {INIFAF}.

En materia forestal la concertaciim se refiere 2 la
pogibilidad de hacer participes a los sectorss social y
prvado en el disefio y en la aplicaciin de los planes v
pFropramas de la mateda, como en el caso de matersas de
preservaciin ¥ conservarkin del medic ambients Ias coales
S0M CompeeNsa concurremts emre [os drganos federales v
estatales.

Politicas de Manejo y Legislacion del Sector
Forestal en México

Desdz 21 periede colonial se pueden observa
algumas reglamentaciones-en makeria forestal. Ex 1662, el
Ry Fclipe W expidid vna ordenanza en la que establecio
que "la explotaciin de L ceoba, codre v toble se reservara
para beneficio de Ja Corena Fspafiola” {Viequez A 1997).

Durante 1940 y hasta 1970 1a politice de

concesiones forastales a emnpresas grivadas v la creacitn de
crapreses parazsiatales feron el fimdamento admireatrativo
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parz que se titulari Ia sxplotacion de los dreas forestales A
este hecho se debe sumar en 1965 la creacion de la
Comizion Nacional de Desmontes. Este organismo tenda
come encomienda mbar las dreas forestales para
favorecer moa politica agricola impulsada como estrategda
de pobiemo sexenal.

A partir de 1978 wc inbentd Tmpalsar wa nueva
dieceitn def secior foresial promovida por académicos
encabezada por ¢l Ing. Castaiios. Este movimiento tenia
como ejes demosirar qae las commaidades ¥ gjidos
forestales tenian capacidad para manejar sus propios
recarsos accediendo a niveles mayores de utilizacidn del
bosque pama diversificar el uso de los recursos forestales,

La proteccién de los recursos boscosos reviste de
gran Iaportancis va que &stos son indisprosables para la
preservacion de los ecosisiemas, los recursos acuiferos y Iz
protecciin de la atadsfera. La micgracion formal de vm
derecho forestal es de gran impartancia va que el régimen
juridice del bosque debe pormitic su aprovechamiento v
SEEULAT 51U CONSErvacitn.

Histozcamente la materia forestal no ha
representade una frea importante dening del derecha
publico v social. Esta simacion ba contribuido en gran
medida @ la sobreutikraciin de Tas dreas forestales en
México. La reforma al articulo 27 constitacicnal en 1992
suponia en la exposicion de motivos que algunos de los
obsticnlos mds importantes para la capitalizaciim del acetor
serian removides, entre €llos podemos citar: a) la creaciin
de la peqnefia propiedad forestal; b} Ia paremitia de
scgumidad juridica en 1z tenencia de la tisrra, al ponerse fin
al reparto agrario; ¢ Ja Hbre asociaciin de cjidatarios ¥
comunerns ¥ de ellos con terceros para participar en
actividades de aprovechamiente, conservacion y
Teprachuceiin de los recursos forestales del pais; vy di 1a
posibilidad de creacidn v £ desarrolle de plantaciones
comerciales en extensiones suficientes para lograr
econoinias de escala. La legislacion ha mopiciado ina
mayor miluencia del secicr social ¥ privade y (Hcamente
ha conservado las funciones normstivas ¥ de supenvision.

En 1999 pocos do cstas cxpetativas para el sechor
se ha cunplido. El secter social -ejidatarios ¥ comumneros-
enfrentan probleméticas organizativas v jutidicas. La
situacidn sobre la tiulacidn de [as terres comumales no ha
sido resucltz y une de kos principales problemas que se
enfrestan son la carencia de titnlos que les reconozean fa
segrmidad sobre sus tiemas de forma colectiva. Los
procedimientos agrarios han dificultado signi Acativaments
cshe reaquisito parz obtener Resolucion presidencial .

Aspectos sociy - econdmicos de México

Dhrracte los GHimos veinte afios se ba disparado el
crecimimmto poblacional en bas dreas vwhanas del pais ¥




especialmerse se ha concentrade en tres pimtos: Distrito
Federal, Momtersey y Guadalajara. A esta circunstaccia
debemos considerar el incremento de ompracion, de las
wonas mrales forestales a zonas agricolas en el territorio
nacional, asf como la migracion ntermacional. Semin datos
dal Institute Nacienal de Informacidn Geografia =
Informdtica (INEGT), se sabe que los estados en los cuales
existe wn potencial prodoctive forestal son tambidn Jos
estados con un aléo indice de migracion, entre ellos
destacan Guemere, Dursngo, Michoacin y Oaxaca

Las estimacicnes oficiales reflejan que 29,983
comumnidades rurales del pais possen recursas forestales. e
ellas en 42] efidos y comunidades 1z achvidad ceenémmica
s Ia Forestal ¥ se conceniran en los estados
de Chibnabea y Damgn. Las demas
comuidades rarales comparten actividades

oiroz bienes, pero tamhién se necesitan saTvICIos COTMO aguE
¥ aire por sefizlar solo las necesidades mediatas nrbasas
que proviene del bosquae.

Uso de recursos maderables

Fl principal use que sc ha dado a lag dreas
forestales en México ha sido predominamtamente maderable.
Dratos def Foventaric Nacional Forestal Periddico ndican
que 21 millones de hectireas han sido identificadas con
patencial coneercial. Bsta superticic amoja un vohnnen
catimexdo en 2,200 millones de metros cibices, de log cuzles
una tercera parte comesponden a bosques tmplados v el
tereio restante a aprovecharmiento maderable en zelvas,

Frours 12 SUPERFIGEE ARBOLADA GOMERCIAL (Mitones DE Has )

econdmicas agropecuanas ¥ forestales. De
acuerde cm &1 INEGI v el Consejo Macional
de Poblacion (CONAPCOY), en fas dreas nmales o0
viven aproximadmmente 23 millmes de
personas de las cirales wma cuarta panes
{3,959,000) desarrollaron su actividades en el
gector primario (agriculiura, ganaderia,
silviculama v pescu). 30
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Se observa que caste un acclerado
crecimiento poblacienal 1o que ba demandado

TOTAL ARBCHL AN

1ma gran, cantidad de productos provenienies 1
de Loz recnrsos forestales. Cada dia se
necesitan mas mebles, mas papel y alpunos 0




Patencial DE PRODUCCION DE MADERA ¥ NIVEL DE APRCVECHAMBEENTC En 1995

Uso de recarsos no maderables

Esa gran diversidad que caracteriza a México
pormite guec existm una pren cantidad de recorses oo
maderables para sp aprovechamiento. 31 realizamos una
evialuacién conparativa entre 105 TECUTEDS SConONLICos que
obtendriamos de na fdrea forestal por la explotaciin
madcrable, el valor econdmico por el aprevechamiesto de
otro tipo de recurso sobrepasa en pran medida a la
citenciim de ym aprovechamiento dnicamente maderable,
Ademis es importante considerst que estos dos clementos
o son oponentes, smoe por 2l comtrario se complementan
o 2l oo,

En &l signente cuado s indica por coosistena
los productos no maderahles con un aprovechamiento
actoal, asi como aquelfos que susnbm con un Mayor
potencial para su aprovechamienta, en farcién de la
disponibilidad nateral de las expocies ¥ del mercado de los
productos

Como se observa del potencial existente silo 2a
utiliez ik minama parte, por o que los rogramas de
acciin en fa materia se deben enfocar principabmente, al
fortalecimiento de aquellas especies bajo achal
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aprovechamiento comercial, € incorporar oiras 4 un uso més
mtensivo con base er denicas que garantficen la
sustentabilidad de estas aciividades.

Servicios ambicotales en los bosques de
México

En 1599 en varios estados de 1a repiiblica
MEXKEN S presentaron foimenss metercoldgicos que
causaren serios dafios ambiental y sociabmente. La
frapmentacitn de estas dress fie de ipual intensidad en
ambos aspectos; varios ciemtes de recorsos maderables se
perdieron ¥ con ello &) héhitat de especfes de flora ¥ fauna.
A demids 12 valnerabilidad de los sistamas de emergencia en
desasires natorales estavo al descuhierto, poblaciones
rurales ¥ arbanas sudfieron por igual las fustza de da
naturaleza.

Frente a estos acontecimientos e pecesario
radmigir la concepciin de los bepeficios de las freas
forestales, pres a ravés de ellos podernos captar beneficios
que a mediano plazo representan 1o solo ka segundad de los
coogistemas nahmales sine tambicn de las eshrochorss
soclales,




PrRODUCTOS NO MADERABLES ¥ POTENRCIAL RELATIVO

Varela sostiene que el valor de los servicios oue
producen las zonas arboladas forestales se estima en 13,677
millones de dilares amuahments, lo que significa giee en
promedio cxla ha genera anualmente servicios con un valor
de 244 dblares. Esto 5 3.5 veces mas que ¢l valor de la
produccion maderable actoal,
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En ¢l cantdn de Gualache, departamento salvadorefio de Usulutdn
una cooperativa de 61 asociados estd haciendo realidad &l adecuado
manejo del bosque mediante practicas de agricultura orgénica. Es la

experiencia de la finca de San Mauricio.

Antonlio Chaves

Fm.




PARTE iV

LAS EXPERIENCIAS DE MESOAMERICA
EN GESTION COMUNITARIA DE LOS BOSQUES

Caso 1 — EL Savanor
AGRICULTURA GRGANICA EN

1 A FiNCA San MAURICIO

AEOCIACHIN CODFERATI, DE L REFORIA ASRARLL
Froesa San Maricwo B L

Antecedentes

El Salvader ez &l pais mas pequefio de
Centrommdrica, con tan scle 2.047 000 hectimeas. En este
pequesio pais se concentrs la fercera mayor poblacidn de 1a
repidn, poblacién qee alcanzé en 1997 los 5.9 millopes de
habitantes (Corrales, 1998). Esto hace de El Salvador el
pais mds densamente poblado de Centroaménca, teniendo
wnz retacitn de aproximadaments 2 8 habitantes por
hectérea.

A la falta de tiemaz, se unen una sexie de factores
ambientales negativas que afectan a los salvadorefios, eptre
cllos se encnentra Iz escasez de drcas boscosas, El Salvador
es &} pais con menor cobertura forestal de Centroameénica:
316.880 hectireas de bosque total, de las cuales 34298
kectireas son de bosque primario, 275,989 hectireas de
bosque secundario y 6.593 hectarcas en plantaciones
{Comales, 1998).

Lo anterior hace que ¢l manejo y consgrvacion
de los bosques remsmentes sea uma de las principales
prioridades del sector forestsl ¥ campesine de este pais ¥
una preocupacion de la poblacién en general. Lo mismoe
ocarre con B produccién bajo esquemas ¥ metodotogias
més anigables con <] ambiente, de tal forma que
recurses como el agea, suslos y aire sean To menos
afectados

En comto af reourse tisra, a misios de la década de
Tos 8075 el pais vivi6 nna mtensa reforma agraza que busco
democritizar el dereche a la tierra para el mayor mimero e
personas, Antes de 1a reforma existia en of pais mma
desproporcidn en cuanto a aveeso y pasesicn de tierras,
estando 1a mayoria de paks ea manos de unas cuantzs

Ea 19280 surge la reforma agraria, en fa cual se
empled como mecanismo de cjecncidn la adjudicacion de
tiermas a través de cooperativas de produccitn. Tna de cstas
cooperativas fic Lz Cooperativa San Manncio, conformada
por el Instituto Salvaderedio de 1a Reforma Agraria el 6 de
marzo de 1980. En ese entonces la cooperativa costaba con
131 personas, entre ellos 1oz que trabajaban con los
exduefios de la finca.

La fimca San Mauricio s¢ mstituye con und
superficic de 4102 hectireas, localizadas en el Canton
Chualache, Municipio de Tecapén, Departamento de
Usvlutén.

Dento & las disposiciones adoptadas por la
Cooperativa se decidio atilizar la tierra para la produceitn
de café v la aprculiura.

Dhrmte los paimercs 15 afios {1950-1996) el
trabajo se vie afectado por diferentes factores que
mantovisron o generaron pequeias produsciones ¥
sulnttulizacitn de las ticrras, entre estos factores
posiblemente el que mds afectd, por su larga durseidn, foe
Ia guerra <ivil qae vivig cf pais {1980-1992), periodo
durante el caal 1a tierra se subutilizd, la produccién eca
saqu&adaysctenlmlquspagarhs“hnmmmsdelagum"
{cn 1989 Zes quemaron por primera vez el beneficio con
que contabm, en total foe quemado res veces.

Después de fos acucrdos de Paz ¥ cuando se
penszba que las cosas iban a cambiar, se vive la postgiera
{1952-1996), época en que oo cambiaron en nada las cosas.
Continus la extorsiim, saquess ¥ destruccidn de equipos ¥
tierras. En 1996, no teniznde apoyvoe de las autotidades, la
cooperativa se vie obligada a tomnar medidas seras y
procedié a comprar armas y defender la cooperativa y a los
asocizckos, pues tenian amenazas de gue el bepeficic ¥ toda
1a maquinania seriz quemada.

Ademiis, de los efectos nefastos que hm tenda los
procesos bélicos, la produceiin ha estado afectada por viros
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factones, prmcipalmente en les dlmos afios cusado, losge
de gque los conflicios armados desaparecieron, persistieron
aspectos COmo:

a) La poor cosecha se obturvo en 1996, donde por cfectos
de a faltn de agua que se tve dorante la época de
fleracion ¥ en la época de su recoleceidn mucho del
café ze perdib.

b)  En 1997, I2 produccitn se incrementd compuzada con
el afio anferior ¥ s¢ lopraron buenos precios con lo
que se cancelaron los eréditos avio café que se tenia.

¢y  En 1998 por los efectos del Huracin Micht se perdid
el 404 de la producciin, evento nahmal que afectn
tambicn las viviendas de fos asociados {debido a los
estrages suftidos durante 1998 han recibide avada a
travis de la Aseciacion de Pequefios Productores de
Café (APECAFE) del programa mumndial de alimentos
&n grankys basicos ¥ hemmamientas del Centro
Cooperaiivo Sueco)

d) En 1999, los créditos faeron bajos por lo que no se
pado desarroliar toda 1a capacidad.

Pese a los cscellos que se han tenido que
sobrellevar 1a Cooperativa ha sobrevivido a todos los
atropellos ¥ continua adelante, tuscando ser cada vez mis
"amizabla” con el ambisite

Situacién actual

En la actimlidad 1a Cooperativa cuenta con 61
asociadss (41 hombres ¥ 20 mujeres), cucnta con una
Directiva, wa hwt: de Vigilancia, ¥ tres Departamentos:
Prodacciin, Beneficiado v Comervialiesion. A la vez se
cacita con un Comité de Migerss que se dedica & actvidaskes
vinculadas a la inclasion de las mujores a las actividades
productivas, ;rggmizativas ¥ econdmicas de la Cooperativa.

Dwgde 1992, con la fimma de los acuerdos de Pax 1a
cooperdiiva con el asesoramiento y cupacitacion de la Liga
de Cooperativas de Los Estados Unidos de América
{CLUSA), comenzd un proyecto de calé crgéamico. En este
principio se utilizaror para la actividad 11.2 hectircas dei
temrena- disponible. Ademis, se obsuve Ia Certificacién para
brncfiziade ds café orgianico por lx OCEA.

De acuerdo con los cooperativistas, cl cafe
orginico tiene um fratamiento especial tamto en su cultivo,
COING €N 51 [IOCes0 ¥ 5k ransporte, genenmde con elfo
MmEayOr Fequeimicnto de mane de obra por parte de sus
asociados, factor que consideran bencficioso. El
requerimients de mayor mano de obsa esté ligado a la
necesidad de generar 1a composta (abono orginico), el coal
es preparade con pulpa de café, estidreol de ganade,
cemzas, ¢al hidratada ¥ hierbas froscas.

En Ia actual [a cooperative produce café orgénico
en 56 hectireas, amnemtadoe Ia superficie er 500% en sicte
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aiiog {1992-1999}, este anmento se ba ido logrando
mmentando cada afio la superficie.

Como sz mucsira en €l cyadro anterior, 51 hien la
produaceién de café orginice s un porcentaje mencr
comparade con ta preduccion tradicional, es importante
Temarcar que amy esta se realiza =in la wilizaciin de
qaimicos. Ademis, bay um aito porcentaje de la finca
(35.5%) que la Cooperativa congerva como bosque natrsl,
o eoal o muestra del esfierzo ¥ grado de concienciacién
presente,

At los altibejos en la produccion ¥ 1a educciin
que esie represeita en las ganancias, le cooperativa a
invertido en la compra de maquinaria y coenta en la
actualidad an nrotor Perkin estacionario con capacidad de
1R0KT para mover ¢l tren himedo ¥ ef tren seco en <l
beneficio, una Oliver, una banda de limpia ¥ upa secadom
para coando sumja la emerpencia de secade de cafs
tradicicnal de terceros. Iista no es vtilizada para cafi
orgfmico, ya que para este café exists vn drea de patios
sedeccionados Gnica ¥ exchusivaments para ¢l secado del
cal€ orginice. En cuanto al beneficio, éste reqaiere de
meforas ¥ mantenimiento pere bo 3¢ cumta eon ¢ recurso
CEONOMIc: NECEsario,

En 1999 io= créditos faeron restringidos debido a
los promedios de produscidn obtenidos cr los aftos
amteriores (Wltumas cvatro cosechas), asi como debido a los
precios de verta muy bapos em ¢! mercado wt=macionat,
quedando en sste balance la cooperativa con saldos
msolatos.

A pésar de los problemas que se ban tenido la
cooperaliva tiens entre sus proyecciones la elaboraciin de
e plan de revepetacion del cafeial en un area de 175
hectareas, a una razdn de 33 hectireas por afio. Por filea de
recurso, incluida 1a mano de obra, tan selo se han
revegetado 5 hectireas, esto debido a que la produccion ha
bajaclo pex 1a edad del cafetal (vigjo). Ademas se proyecia
la adqmisicién de una tomre fretora (tostadora) para
comereializar café tostado melido, asi como, fomentar noa
escuela agroecolbgics en la Coopirativa para que las
orgmmizacicnes puedan impartir seminarios de capacitacidn
a sus afiliados. Se estima que ta cscuelz puede ser atendida
por & Comité de Mnjeres.

Entre otres problemas se considerant

a) Lamestabilidad de los precios del café
mtasonatmente {per o regular Bajo).

b} Falta de experiencia de los consejos v de [a

¢)  Algnnos asociados se liberan de sis trabajos y hay un
TecarsH en el consgje adnimsirave,

d} Presencia de cafetales viejos.

g) Fala mano de ciaa
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Lentiud en ia toma de decisioncs mnie aliernativas
{como por gjemplo la venta de café molide).
Algmos compraderes se han retixdo como €3 el case
de Fapdm.

Lecciones aprendidas: come lo hicimos, cémo
lo hariamos

1

La cooperativa requicre mayor diramismo, asi comn
diversificar las albermativas productivas.

La democratizacién en la toma de decisiones ha sido
importante, en la actalidad sc permite mayor
participacién de [o= asociados. Ademds, ne hay wn
lider imponexie come sacedio en el pasado,

¥ actyalizmdo.

La comurdcaciin entre divigentes v asociados es vital,
¢ata ha sido una de Jas principales cansas dc los
preblemus.

En Ia medida de lo posibie s¢ debe bascar penerar
valor agregado al producto,

Es importante inveriir en lz renovacicn a tiempo de la
finca {manejo).

Los benehcios no solo deben medir en ganancias
euomImdcas.

Se ha descuidedo el trabajo con los jdvenes, por lo
cnal éstos saben poco del tabajo de 1a cooperativa.

Acciones a fataro y oportunidades

La produceiim de café orpfindeo, mds gue mua opelos,
ha sido una consecnencia de 1z situacion bélica. Sin
embaige, la cooperativa ha estado dispnesta a
aprovechar esta ventaja para participar de munera
exiiesa en el mercado.

1G.

11.

12.

13

Se percibe que los precios del café en el mercade
irtemacional van a meejorar.

Hay que divessificar las alternativas prodictivas,
como por ejample el establecimiento de diversos
cultivos come frutales v maderables combinados con
cait.

Es necesario elevar la capacidad #cnica de culbtivo,
COMO CON BHCIODIFATSTOS, Wankjo de sombra ¥
mejoramiente de kas varicdades,

Froduccién y diversificaciim de productos con valor
apmregado (cafis molido, café tostado, otros).

Consotidar cl Centro de Capacitacién como maner de
fortalecimiento de Ias organizaciones. Bn el caso de
ellos, consegruir capacitacidn en temas varados.

Tncursionar en actividades turisticas.

{enerar alianzas con aﬁ;as instancias. Por gjemplo,
tostar parte de la produccion en las tostadoras de
UCAPROBEX.

Generar alianzas y esfiereos conjuntos con
orEanizaciones € instifacionss pacionales que tenen
que ver ¢on Ja promoeion de Lz producciin nactonal,

La principal ventga comparativa de San Mauacio ¢
que: fa prictidad ba sido el rabaje was que [a
rentabilidad, por }o cual ha podide resistir

Es necesaric establecer algemas actividades para los
jovenes para lograr su involocramiento ¢ interés oo las
actividades de ia coopezativa.

Drar mayor participacitn a fas mujeres en cargos
admimstratives:

Coenccer oiras expaticncias semejantes para
diversificar v aprender.

DISTRIBUCION ACTUAL DE LA SUPERFICIE DE tA FINGA (410.2 HECTAREAS)
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Casn 2 —Banaad
SaivEMCS FILO DEL TALLO

COMANEID DE UM AREA PROTEGIDA

Aniecedentes

La provincia de Dardén z¢ Jogaha (o ia regicm
oriental de Pansmd, con una superficie de 16.781 km?, lo
que representa el 22.1% de la snperficie del pais.

Darante muchos afies, <1 Dancr eshvo aislada del
desarrollo def pois, permaneciznde por ello en un estado
natural. Bebido a la alts demands de fierras en €l resto del
pais, en las décadas de los 70 v 80 ef Gobierno indciza wna
estrategia para la colmnimciia (avace de la fontera
agricota) de las regiones de Bocas del Toro, Colim y i
Darién. A Bnales de la década de los 70 se realiza la
apertura de la camretera papamericana en la region del
Brarién, situaciim que fxilita la migracion de gran mibmero
de campestnos ¥ ganaderos originarios de bas provingias
cemtrales.

Un considerable mimero de los nuevos immigrantces
se ubicd en las faldas de 1a Serrania File del Tallo,
fundamentabrente debido a la presencia de una rica red
hadrografica. Con el correr de los afios, el procese de
potrerfzacitn y la explotacion forestal desordenada, se va
convirtiendo en una amenaza pava ba disponibilidad de agua
de calidad para Jas comanidades.

En 1979 por presiones de [as comunidades se
declarada la zona de Filo del Talle como Reserva
Biolégics, mediante decreto alcaldicio. Sin embargo, exto
o frend €l deterfore de los weeorses nataales v el avance
de ta fromtera agricola continub,

A inicios de los B0, se instalan mis de 29
acueductos mirales y 2¢ fmicia ym movimiento qae busca
luchar por la conservacion de los bosgues de Filo del Fallo.
Asi nace un Comité Pro-Drefenza del Filo del Tallo
{COSAFIT), el caal aceia el lema "Salvemos Filo dal
Tallo". Asi nace tmbién w proceso de lucha en donde sc
mezclan diferentes intereses: el Gobicme involucrado en el
manejo ¥ conservacién de 1os recursos naturales, las
comunidades de las faldas de la scremia que hechan por
consarvar los bosques v mantener sus fiuenies de agma, ¥ los
amricultores de Ias therras altas que reclaman su derecho a
explotar sus tierras ¥ recursos naturales. Ademsis
encontramos al gropo de madereros que Incentivan la
explotcion forestal.

Loz aiios de lncha han fortmado aliimzas y
Frocesns de discusidn que fluyen hacia la toma de acuerdos
de consenso. Sm embargo, las pegociaciones ne ban sido nf
seran ficiles, principalmente por lo variado de los intereses
que $e¢ mezclan.

Situacifn actual

Despaés de nmchos esfoersos, las comamidades v los
Comités de Agua, lograron sotablar ur didlogo con €l Iatituto
Nacional de Recursos Manwales Renovabics (INRENARE],
achis] Aukiridad Macicral de Ambisote {ANAM).

Las coommidades con ta ayuda de varios proyeetos
de cooperacion internasional minaron el desamrolle de
Diagndsticos Rurales Partcipagvos (DRP), instrumentns que
les ayudaron a sastentar sus propuestas. Después de varias
Propuesiag ¥y comrapuestas entve el Gobicrno y COSAFIT, se
Hepd a mn consenso, declacindoze oficialmente el 22 de
enere de 1997 a Filo del Tallo como drea protepida bajo la
categoria de Resorva Hidrolégica. Ademis, se establecit w
acuerdo para realizar ahiras accicnes conjuntas, enbre ellas
estuvo Ja demarcacia de 123 Kin Je Ja reserva, alpunos con

Ea declasatoria del &rca proteida v 2l apoye de las
commidades y de COSAFIT ayudaros a disminuir el
avance de la frontera agricota, poro no la eliiza. También
hay que menxionar que cada vez es mayor ¢l descontento
de los propictarios de las ticrras de 1z parts alta, quienes se
siemtzn afectados por la declaratoria del drea protepida

TPor oira lado, 1a ayuda de programse naciomales se
dirigia principstmente a resohver of problema de la
conservacion ¥ no hiindaha alternativas agricolas que
minimizaran ol fopacto de los nsos de la Garra. Esta
situacidn crea confilsion, desencanto y desanima a michas
pescnas, quicnes estando convencidas de Ia necesidad de
CONSETvar, no epcientran altanativas y las pocas que
encikTiTan Tequieren de apoyo que no existe. Misniras
tamto ven que el avance de la frontera agricola contimia,

Las comunidades egan a un convencimbente: Ia
smaplc declaratzxia del &ea protegida como Reserva
Hidrolbgica o cs saficiente para axegrar la conservacion de
los bosques de Filo del Tallo. Establecen que de no exiatit urea
verdadara integracidm di: cllios en €l mangjo del drea protegida,
% 5e curnplinian los objetivos propuestos con = declaratonia .

Sustentada en esta necestdad e2 que nace mm
proceso por parte de COSAFTT para lograr un acuerdo de
comanejo coit Ja AMAM. La iniciativa ha veoido
trabejfikkose en los imos tres aios. En este tiempa la
organizacion ha imaplementado diferemtes acciones para
comepir dicho ohijetiv, emire estas acciones estin:

= Establecer el apoye legal para la osganizacitn.

* Mejor su capacidad administrativa v de gestico da
EOyectos.

= Mejoear su capacidad de manejo de téenicas de
automapes, esto como herramierta de trabajo, para
generar dooamentos qoe Fasibiten 1z negociacion.
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= Mejorar su capacidad de nepociacion Gmie con las
conmnidades, comao con las amtoridades gnbermamentales.

= Mejorar sus conocimienios sobee tEcnicas
agrosilvopasioriles, como mecanismo allernative de
produccion, que coadyive en la resolucién de los
conflictos existentes

Uno de loz mayores logros que se ha emado en 1z
hisqueda de este acverdo, ka sido poder miciar una zerie de
reunicnes entre Joe diferentes actores pars diseutr cdmo
debe ser la gesudn del drea protegida. En estas remnicnes,
ademsis de participar COSAFIT y ANAM, him participado
los grupos o propietarios de las tiervas altas del Filo del
Tallo, asi como los municipios ¥ programas v proyectos que
trabajan en la regiée. Esta iniciativa a puesto a dialogar a
pvpes con diferentes intereses, que ban estado por tanto
tiempo en conflicto ¥ que =on los que preden definir la
coaservacion o no de la Rezerva Hidrolomica Filo del Talle.

Para eperc d=l1 200 aim no se habia copcretade wm
acuerdo de comanejo, pero s we encomirabe encaminadeo v
con muchas posibilidades de ser vna "agradable realidad”.
Lo anterior 2¢ furdaments en qoe las commmidades o
personas ain sus diferesies imereses estin conscientes de 1a
necesidad de consarvar los recarsos nahoales, mientaz que
&l Gobieme esta apuemie en establecer un acuerdo de
comancjo, semnpre y ozando las condiciones scan
favorables. Taf vez ef mayor fimdamerto para pensar en
que &l corname}o soria ma buena altemativa es que los
actores invofucrados estin consientes de [a pecesidad de
dialogar, negociar y llegar a decisiones de consensa, y
todos quieren o estin amnentes en participar.

Lecciones aprendidas: cémo lo hicimos,

como lo hariamos

1. La oipanizaciin comunitaria es ua mecanismo
adecuade para poder exagir al Gobiema que tome
acciomes, como e ¢l cazo de Filo del Tallo en la
creacion del drza protemida.

2. Lalucha desarrollada ha demestrade que 1a ruta del
Comanejo de los recursos nanwales pueds poarantizes
su conservacion, pues Ia parficipacién de las
commidades ez 1m 26hdo garante en ¢l logro de cete
chjstrvo,

3  Es necesario recalcar que pasar de fa idea del
Comaniio a su implementacion he sido ¥ siguc siendo
11 largo apreadizaje para todas las partes
mvolumadas. Siguen hubiendo monaxs de poca claridad
en cuanto a la determinacion de responsabilidades en
&l torreno, ¥ i la forma de lograr implkmeentar un plan
de manejo con participacitn mds alld de la simple
consulta.

4. Enzmmsmleslaelabmaciﬁndﬂplmfms
de conservacién deben estar acompafiados de
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alternativas praductivas visbles que rosnelvin las
necesidades hisicas tanto de alimentaciin conro para
la comercializacida, de dal forma ques haya
credibifidad en las estrategias v ésfas sean apovadas
por las connmidades.

5. Be reconoce que la transmisién de conocimienios
tanto de mejores pricticas agricolas como de
conceptos de conservacién llegan més riapide ¥ con
mayor impacto cuande éstos aom transmitidos de
CAMPESIND 4 CATPEsIna,

6. El capacitar a los campesines en el ase de
herramientas técnicas, comd por cjeroplo 1a
elaboracidn de mapas, demosird que anmenta la
autosstima ¥ geaera una aproximasifn a la vealidad,
ademds que abarata log costos. También se ha
converti<lo 20 va mapnifco InshEDenRto para
negociar y demostrar téenicamente cosas que antes
no podian mostrar.

7. Es importanie el acompanamismote de las ONG u otras
organiLationes con experiencia, sin emnbareo, se debe
negociar muy bien cadles son [as respeonsabilidades de
cada uno y degar elare que [as prioridades de trabajo
soh aquellas qae afectan a las comranidadss.

Acciones a future ¥ oportunidades

1. Consolidsr la organimcidn comumal {COSAFITY a
través de la capaciacion ¥ Ia integracion de mds
micmbres.

2. Ampliar en lo pogible la capacitacion 2 través del
intercambio de experiencias de campesine a
CATUPESK .

3. Contimar cor los Dhagndsticos Burales Participalivos,
asi como transferi los conocimientos técnicos
acknuixidos (efaboracion de mapas) a otras
comnmidades

4. Coatimar con las renniones de discusion y
negociacion hasta llegar a vn consenso sobre el
manejo del dres protepida ¥ con ello procurar
establecer un real acuerdo de comanejo com ANAM
{acuerdo Armado).

5.  FElaborr ¢l plan de manejo del drea protepida en una
forma participativa, asi come una serie de plan d=
MICTOCUCRGAS.

6. Comsolidar ol apoyo de los difrentes proyectos
existentes en la zona, tanto aacionales conzo
foternacionales, ascgurmdo que se Tespetarsn las
costumbres, ideas v necesidades de las connmidades.




Cazo 3 — HooblRas
BOSOUES Y VIDA SHVESTRE EN HONDURAS
ConPeRatva RECONAD AGROFORESTAL Coubn

Antecedentes

1a Cooperativa Regional Agroforestal Colén
Atlintida Hondwras Limitada, foe fimdada en 1977, Cuenta
con 166 socios imegrados en 11 erganizactones comumitarias
disinhnidas en 1) comumidades de ke departmentos de
Colin y Aflintida, en [a costa norte de Honduoras.

La= organizaciones que forman parte de
COATLAHE estin dedicadas a la extraccion planikeada
¥ comercializacidn internacional coa sello verde ¥ ala

Cﬁnpeainue moociadas a COATTAHL en plena faena

transformacion de Ba madera de especies latifeliadas del
bosque tropical hiunede, Estin organizados medizmte el
Ristena Sccial Forestal, con normativas de control
manejadas por la propia organizaciin y plancs de
manejo morizados por la Administracién Forestal del
Estado .

Sitnacion acimal

La copperativa busea proteger ¥ velar por la
eotservacibn de los bosques v de la vida silvestre, axd como el
aprovechanento acions] y sostenible combinando la
modoccién de madera con distintas pricticas agricolas
crientadas 2 mantener ka cobertura vepetal y & evitar la pérdida
de 28 snelos,
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Han desarrollado nna empresa de indusirtia ¥
comercializacitn que persigue Ja excelencia de sus
productos ¥ la competitividad en el mercado a partir de
un 5o sustentable de ses bosqmes. Actualmente ofrecen
productos como madera aserrada en varias dimensiones,
servicie de secado, cepillado, afilade de siema de banda
y muoebleria en general .

Trabajan con urdcnmmcntn fnrcstaE pni-::ueas
agmfuresta]ﬂs pa:uclpaciﬁn eftatal y comagitaria,
implenentan € fonde de manejo firestal, 1a
pasticipacién de los gobiernos locales, la
industrializacion ¥ comercializacion de lx madera, y ¢l
consuma de lefia, entre las principales actividades.

Loz azociades enfientan problemas como la
flepalidad de la explotacion de lz maderz, asi como la
falta de Tecurzoz y el endendamiento por desérdenes
administzativos anteriores, el poco interés de las
mumicipalidades cn la proteceion de loz recursos
namrales ¥ el otorgamiento de permises a personas
admeradas.

Lecciones aprendidas

3i se tuviera que repeiir 1a experiencia de venta
de madera, se baria de forma diferente. Se ayudaria mis
a los socios & ser pariicipes del proceso, se les daria las
capacidades y habilidades para imiciarlos en ¢l negocio
de ta venta de la madera

_ Se les rbcomendm'ia a Oiras organizaciones que
tuvieran en cwenta que los procesos de comercializacién
deben iniciar produciendo lo que se vendid, que es
necesarlo contar con los recimsos necesarios puara
realizar im proceso bagado en téenicas de :
comercializacidn v sobre tode estar segaros de que el
reemrso bosque estd basado en el concepto de
sostenibilidad.

En materia de comercializacida, la Cooperativa
7o ha contribmido a que los grupos asociados
desarroller sp capacidad y habitidad de negociar con la
madera, a la ver que debe ser menos paternalista pars
gue sean ellos quienes resuelvan sus prohlemas.

Al ser los grepos asociados parte de las
comupidades, éstas se benefician con fos ingresos
pereibidos por Ba venta de a madera, al ntilizar el
direro eu fa satisfaccion de sus necesidades basicas.

La comercializacitn de la madera & través de la
cooperativa ha permitido oblener un mejor precie por
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pie tablar, {o gqoe ha sido de mucho provecho. Sin
embargoe, no hay muy buen mercade y ello propicia ¢l
que se presente mucha la venta ilegal.

(3racias a la organizacién se ha logrado
capacitaciim en la parte cooperafiva ¥ organizativa,
adminisitativa ¥ diversos aspectos relacionados con el
bosqire. Adermds del compromisa de las personas sobre
Ia pratecciin del bosqae.

. Muches de los grupes afiliados cusntan con
equipo come motosicrras, mulas, terrenos ¥ galeras de
acopio, lo cual facilita ¢l trabajo ¥ mejora las
condicionas .

Ademis Jos frupos cuentan con ¢l Seflo Verde,
[0 que facibies la exportacidn de los productos.

Acciones a foiure

Es necesarie investigar sobre los mercados
sobre todo para las maderas no tradicionales.

Ez necesario desarrollar procesos para comtrolar
Ia venta ilagal de madera pero desarrollando alternativas
productivas.

Lag instituciones estatales encargadas del
recursos forestal deben cumplic con sz papel de
admmistrar adecosdamente el recurso, en vez de colecar
obsticulos legales y administrativos que dificultan el
aprovechamicnoto por parte de las commnidades.

La consolidacién de [a estrategia de
aprovechamiento sostenible d2 los besques ¥ cl
desarrolio de estrategias agroforestales son parte de las
alternativas que pueden incidir en detener la prosion y of
avance sohre los bosques por las siembras de café. Estas
estratesiae deben ser acompafiadas por campafiay de
concientizaciom ¥ reforestucion para recuperar fos
bosques

3¢ deben mejorar las condiciones de acceso a
las comunidades para bajar 1oz costos de acarreo de la
madera.

Las personas requieren orientacidn técnica en fa
parte forestal, para darle mejor manfenimiento al
bosque.

Es necesanio vstablecer vincnlos con oiras
arganizaciones gue desarrollen procesos similercs para
consclidar miestra produccion y comercializacion,




G d— Costa Faca
SISTEMAS AGROFORESTALES EN CHIRRIPS
Asocrciw OF Proouciores Br CHIRRRG

Antecedentes

Fan 3199 m grupe de persomas de Pérex Zeleddin,
en lz Zooa Sur de Costa Rica, fundd la Azociacion de
Productores El Chirnipd, APECH. Actualmente 191
productores ¥ productoras de las comunidades de San
Jerdnimo, San Rafzel, Fatima y Zapotal, integran la

El objetive fue crear nua estroctera legabimente
constittids que rabajara por wesolvar preblemas en el
aspecie productive, acceso al crédito, capacitacidn ¥
proyectos comunales; porque on ta zona de San Jeronammo
no se corteba con capacidad en las organizaciones pata
Nevar axdelanie esas acirvidades.

Por ofra parte, sstas commidades se encuentran
ubicadas en la zona de amorttpnantiento del Parquc
Macional Chirripd, creado en 1975 cen 50.150 hectireas, ¥
del Parque Internacional Fa Amistad, creado en 1982, con
193 929 hectireas. Una de las caracterislicas propias de
region, tanto de los parques como de las zonas e
arportigusmmicato, son las altas pendicmtes de sus terrenos,
1o cizal plamen serios retos para la conservacion de los
sueles, particularmente aquellos dedicados a 12 apricultura,

Estos elementos se conjagan como condiciones
parz el diseffa de o proprona cosnitario qus combma la
conservacion con la produccién. Gracias a csto se diseBé an
sistema de coéditos para los aseciados de AFECH, que
significara mma alternativa para los usuarios y ¢l desarrollo
de lax cormnidades Involucradiis.

EI fonda totative local de APECTH,
"FIDEICOMISO AMISCONDE”, s constituyd en 1993
con recurses del Proyeeto AMISCONDE, ¥ oom tn
Convenio enfre el Centro Cientifico Tropical ¥ APECH. El
monto inicial foeron tres millones de colones, para financiar
actividades gque apoyaran an procese de desamollo
sostenible; ¥ se defme come drea de acclin las
cormumidadis que integran la Aseciacién y para beneficiar
sdlo a los afiliados de ésto. El fin era que el fidcicomiso se
comvirtiers cn una alternativa de finapciamiento que
cempitiera con los sistemas existentes, ¥ que
principalmente las actividades a fimanciar no fueran las
tradicionales o el mopoeattivo del café. Ademds, dependia
de las decisiones <] que et Fidelcomise fizerz: w medio pam
fortalecer fas actividades de APECH ¥y la credibilidad de
sus aseciades; per lo qas debia comtar con capacidad
organiztiva & interds por aproparae de Jos recursos

Gracias al éxito alcarmdo en e manejo del
fideicomiso, hoy dia el fondo zotativo esta cubricndo a unos
185 productores, con obras de comservacion y produceidn,
y ha fplicado su monte inicial como pairimonio propio.

Sitaacion actual

APECH ha crecido tanto en orga3nizaciom com
tcricaments ¥ esto lo ba permitido involucrarse en el
desartolle de otras actividades como las sigulentes:

+  Desarolle de viveros de citrices ¥ forestales

=  Establecimiento de plantaciones de citricos

. Comercitlizacién de estos productes

=  Conservaciim de suclos con capacitacion para el nso
de cervas de nivel, bameras vivas, etc

=  Financlamiento de proyectos comunales

*+  Agistencia téenica
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+  Proceso de manejo y aprovechamienro forestal y de
sisizmoas agroforastales.

Ex: estas actividades participan cada wno de los
asocizdos de acverdo a sus intereses xtividuales, v es que
s2 ha promovido que lo mportamte no ¢s 1a extension de la
finca zine que 2¢ trabaje ohilimnde méas racionaimente los
LEcurses, scondmicos v peincipalmente los nataales. De
esta forma s¢ ha dado capacitacion, asistencia téemica y
financiamiento, .

Uno de los principales gjes de accion de APECH
ci ¢l FIDEICOMISC AMISCONDE, accicn comumnitria
para la proteccién, prodaceion y comefcializacién. Este es
1m madelo de desamcllo ¥ cooservacion que procura el
mangjo adecuade de un drea de amortipuamiento, del
Parqne Internacional La Amistad, a Graveés de la
participacién commitaria

El porceataje de interds e establecid tomande en
cuerra el beneficio social, el objetivo es mantener ] fondo
¥ que el crecimiento zes scorde a las necesidades locales,
para.que 53 vn medio aliernativo de desarrelio sosienible.
Det nrerés recuperado por los eréditos, ¢ Comité de
Créduce asignari el 3% para merementar la cartera de
educacidn ambiental del Bdeicommso; caters que fimciona
para sabsidiar o financiar actividades de educacion
srnbicntat de la APECH.

Lecciones aprendidas

Hoy, stete afios después de miciado su frabajo, la
Asociaciin de Prodoctores El Chirrips considera gue 1z
expeniencia en ¢f manejo de an fondo rotativo es may
inpertmte y ¢2 conocide por oiras orggmizacionces

Es midispinsable la capacitacidm ¢n temas
especificos como el manejo de fondos rotaiivos, control de
cperaciones, archivo de decimentaciin oficial ¥ kegal,
puestos diveciivos y demis fimeciones de la administracidn
interna, para asegurar el adecpxko uso de los recumsos
econdmicos .,

crganizadas estin en capacidad de admaoisicar eficientenerte
fondos rotarivos dedicados al desarrollo ¥ a la conservacidn,
amplizndo ¥ diversthcando su fimciin v coberturm,

Ez necesario involucrr a la poblacién joven en las
distintas actividades de la Asocizcidn, tanto productivas
come de conservacion, cultarales, etc. Un gjemplo de esto
o2 el desarrollo de viveros de cilricos y fereatales
maneradoz por los jovenes mediante los cuales ellos se
parantizaten un medio de empleo n época de verano
tiempe en el cual disminuye el empleo. Esta iniciatrva ha
perritido fortalecer su dessrrolls y orgramrmciim como
Jovenes, con provecceon hacla sus comunidades.

B2

Se basca que a traves del fdeicomiso, el asociado
pueda obtener recursos para sus laberes productivis sin
tanto requisito como en las enfidades Bnancieras
convencionales, mediante mecamismos dgiles ¥ scpmos
dmde elpnnmdeﬁstaaﬂmjmstrﬂiwu

Existe la necezidad de qne los fidefcomisos
aporien de 55 ganancias hacia la cooservacion mediame
acciones como fa educacidn ambiental, el financiamiento de
obmas de conservacion vy ¢l dezamrollo de sistemas
aproforestales.

A e el proceso ha gsido necesario el
acompariamiento de algonas insﬁﬁl':ionﬁ externas, CIeEmos
que en lz medida en que €] proceso s¢ Fortalece
internamenite, tamto en lo administrativo como en lo
omzmvu, estanmﬂadhat&n dismmuryende.

La]legadadeuupmyecmahmexpectanmm
ia pente que cree en la necesidad de proteger et ambiente,
pero estn no es suficiente ¥ =2 debe contar com recEes
coondmicas gue permita orientar {as acciones hacia la
conservackin

A criterio de muches de los productores ¥
rroductoraz de APECH la diversificacidn de sg parcela, ha
aumentadn la preducirvidad ¥ el uzo rackonal de los
recursos natarales.,

Acciones a futnro

La informacidn sobre féominos de famalizacidn
de aréditos para el productor debe ser la adecnada, para
evitar tener ques hacer vn fusr tmbajo nfomeatavo en
afpuroa casos, ¢ inchoso arriespar los recursos. Deberia
definirse mejor el limite de mentos ¥y actvidades a
fmmmeiar, para no sacrificar otras iniciativas de los

productores.

Los fondes rotativos para pequenios prestamos
deben cytar acompadiados de un proceso fuerte de
capacitacion ¥ abocarse a actividades con na fin especifico,
comg €l desarrollo consorvagionizsta. Fa orgamizcidn local
debe garantizarse nr estricto conirol de daios ¥ archive con
la decomentaciin de cada cperacidn.

La relacion emtre obras de conservacion y
producciér spricela ha resultado exitosa en la medida que
las conmmidades se involicrm en el desamolle ¥ control de
los procezos. Los aprendizajes, procesos, mecanismos y
acciones expermentados en ias coomumidades de  Sam
Jerénimo, Fitima y Zapotal sirven como smodelo para el
desarrello de otmas comrmidades en la zonz de
amortipnamiento del Parque Chirripd v del Parque
Imemacional La Annstad, emre los retos que asimnen en
eare momento en APECH estd 1 sampliscién de 1a cobertara
a otras comrunidades,




Caso 5 — Panamp
GESTION TERRITORIAL EN TIERRAS

INDIGENAS

EL casD DE LA COMARCA MNEOEE BUGLE

Antecedentes

Cenivoamsérica €5 una region ooy, 1ma amplia
cuttura indigens. Sc conziders gae ea sn totalidad la
poblzcién indigena alcanza 6.759.000 parsonas, estando su
gran mayoria en Guatcmala {5.300.00{) habitanies),

_ Param: cuenta con unz poblaciin estimada en
120.000 indigenas, ctidad que representa el 6.0% de los
habitamies del pais (Rodrigoez, 1998). Estos s¢ dividen en
sais ciotas: Kma, Teribe, Bocota, Emberd Woamaan, Bokai
y Ngfibe Buglé. Estes Wlimos represcntam 1z poblacidn
mdigena mayoritaria, pues son el 4.8% de fos habitzmtes del
pats.

Los Ngdbe Boglé han habitade la parte novte del
pais, comgrendidas s tierras segin la distibuacion politica
en las provincias de Veraguas, Chiniqui y Bocas del Teto.

Al ignal que el resto de etnias, los Ngibe Bught
han estado sofriende [a pévdida v alteracion de sus Gerras
ancestrales, enfirentan probleinas con el avance de 1z
fromtera agricola ¥ la ejecucion de proyectos de "desarrollo”
que: ponen en peligre € estado nahural de los recarsos
presentes,

La lncha por €l reconocmmiento de sus terras ba
sido larga v dolorosa, fundamentada en la necesidad dz um
espacie territerial Jonde basar la defimsa de so culhea ¥ sus
aspimciones de desarrallo,

Mo chatante hay que reconocer que Panama es el
pafs que mds ha avanzade en 2 reconocmiomte de los
pueblos o territorios indigenas, Bl primer reconocimiento
legat se efzctndé ep 1933 cuando se establece la Comarea de
Eama Yala Luege se da el caso de los Emberd Wounaan en
el Darign, que logran wn reconocimicnte parcial a sus
refmvidicaciones texritoriales. En 1996 se establece Ia
Comnarca Madungandi (iambiéa de la etpia Kama), y ¢l
episodio mas recicnte {marze de 1997) fae el
reeonociientn de 1a Comarca Ngobe Bugle,

Sin emharge, esiz logre dz Ia etoia Weibe Bugle
requinkd de mma ardua lucha, esfuerro ¥ muacho tiempo

En 1959 se realiza ¢l Primer Congreso Npdbe
Buglé v en £l se establece el "desafio de la recuperaciGn
de las tierras de su temitorio™ Este primver intento foe
muy coatrolade por €l Gobfemo. En €l Segundo
Congrese (1971) se elabora la Carta Orgdnica en Fa cual
g2 regalta la necesidad de continuar con la lucha por lIa
reivindicacion de los termitorios. Adomds, se injcia el

anteproyectd de la Ley Comareal (proyecto ley para
ser presentande ante cl Gobierno para establecer la

Comarca).

En 1920 se realiza vn Congreso Extraordinatio
para discutir sobre los problemas qne se esiaban generando
por el desarroblo del peovecto de explotaciin mimera (2obre)
en & Cerro Colorado ¥y ym proyesto de hidrocarburas en el
Valle Risco. En el Congreso se establecid 1a necesidad de
evitar a toda costa la gjecaciin de estos proyectos ¥ de
cualquiera de esa indols dentro del territorio Ngibe Buglé,
ademis de la necesidad de continuar con la hicha por la
reivindicacion de log tendtorfos,

Entte 1982 v 1943, la Comarca vive v periode de
reneilfas y problemas imternos que los divide en ires
regiones. Esto los debilita, penerdndose duplicidades de
auteridades, ¥ ello fue aprovechade por el Gobderno para
minimizar {ohnidar) los reelmmos de los Medbe Bugls,

Es en 1993 que el dirigente Marceline Montezuma
organiza ¢l cierre de la caretera interammericana en ef Croce
del Distrito de San Féleg, con apoyo de CONAPT (Comisitn
Nacional de Pueblos Indigenas). Este acto foe wprimido
por la fnerza, quedando 1n salde de un muerto por parts de
los indigenax,

En 1995 g realiza un Congrese con la finalidad
de recuperar la unificacicn de las tres regiones por 1a
hucka comurcal Nebbe Buglé, estableciéndoze asi <]
Congrese General Ngibe Buglé. En ¢ste ¢ongresc se
gstablece como cetrategia intensificar [as acciones a travds
de la lucha pacifica, ¥ se da inicie a diferentes acciones a

partir de 1996:

*  Se maliza voa protesia en San Felix ¢on pencartas y sc
nicia la marcha de los Ngibe Buglé.

+  Se ligva a cabe um pigneteo de las diferentes sedes
municipales exiciende vn llamado al gobierno.

s Serealiza vna concentracidn cOmoe CONMENOTASION
por los 500 afios de resistencia.

. El 13 de octubre de 1996 parter moeve dirigentes
en una marcha hacia la ciudad capital (400 kildmetros), con
[a fmalidad d llamar la atenciin al gobieme y ala
poblacidn sabre las exigencias iklizenas ¥ entregar la
Propuestz de Ley elaborada por el pueblo. A Ia marcha ze
unen més de 300 personas, egando a la ciudad 206
personas entre ¢llos hombees, projeres ¥ aifics.

El Gobicno de tirno no dio respuesta 2lguna a la
ropuesta, por lo que el 26 de novicmbss 3¢ inicia una
huelga de hambic por parie de cinco dirigentes, a los
cuzles se une un estudiante no indigena. Després de varios
dias de huelga el Gobiemo acede a negeciar ¥ es asi que
por fin, después de 24 aiios de lucha, ¢l 28 de enero de
1997, se crea la Comeanea Nedbe Buglé, sanciomada a
través de la Ley 10.
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Sitaacion actaal

EI pusblo Nedbe Buglé no lears el 100% de sus
exigencias, pero loard estabiecer su Comarca legalmente,
La propuesta de la Comarca Nedhe Bozlé reclimabs ¢l
47% de la tierra de las tres provinecias ¥ el Gobierno
concedid el 25%, lo que equivale a wma exfension de Thm®

Mo obstante 1a luchs: no ba terminade. El
reconocimiento no es suficiente ¥ el pueblo Meiibe Bugls
busca ahora Jopmar 12 demarcacion de las tierras y €] poder
estahlecer con [a aynda de las sutoridades comtroles
efectivos para evitar la colnizaciin de sis termitonios,
Ademds, bisca los mecanisimos pars consepiit recursos
eceOOIMCOs ¥ capaciacion qas les panmitan segnx
comsetvando los recirsos nahmales de la comarca, a la vez
que desarrallan actrvidades acordes a sus costumbres ¥ que
ayuden a mejorar Ia cabidad de vida de ks habiranees, los
cuzles por wache tiempoe bak side olvidados ¥ se encueniran
entre los prupos mis pobres del pats. Se conciders que las
accicnes deben permitir salir de! paternalismo.

For-otra Jado, el comtar con la Comarca 1o ha
climmmad la dizerirminacion racial v cuthurat dque sofren Jos
indigenas en todos los niveles. No se respetan los derechos
catableckios por ¢l Cemvento de 1a OIT para fos grupos tribales.

Asi mismo, hay una serie de problemas mternos ya
que los dirigentes, por ocuparse de los asuntos politicos,
han descoidado La lecka del pueble para obtener muevos
logros ¥ reivindicaciones. Ademds, no todos estin
comvencidos y apoyan los procesos de lacha.

Lecciones aprendidas: cdmo [o hicimos, como
lo hariamos

1. No hay dzsamollo de un plan esiratégico que
extablezoa \m plan de autogestion para ormadicst la
dependencia de los de afirera.

2. No se debid aceptar {itdo de propiedad dentro del

3.  Exigte diserimimaciim racial ¥ culteral en todos los
niveles con los derechos que establece ef convenio de
la OIT pura los grupas trbales.

4. En esia locha debe haber actitud positiva v mmcha
vohmtad, asi como unidad .

5. Hay que capacitarse pava elaborar pliegos de
peticiones, Tesolncicoes ¥ oiros documentos & ze
quiers negociar con el Gobiemo ¥ los ladinos.

6. Eltabajo y 12 hacha debe darse en firms orpanizada ¥
en equipo. Chues la polifica partidista trae divisionismao
¥ problemas en nn movimiente de ucha.
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7. Es importatite conocer fas posturas ¢ miensiones oposiioras

8. Es importante planificar las aciones para llamar la
atercion de las amtorklades nacionzles ¢
internacionates.

9. E=necesario conocer de otras experiencias de otros
£srupos indigenas de oltos paizes ¥ cormparir
catratepias de hacha

0. La lucha debe ser auténticaments indigens sin ringems
influencia gue absorba a sus miereses, mvolucrando a
los profesionales, catudizntes y jdvenes en prncral
para que apayen a los lideres.

11. FLaos puehlos indigenas estin capacitados para irvestigar,
analizar, cjecutar y evajuar propucstas de ley, programas
de desarrollo acorde-a sus realidades ¥ no se deben
permitic medslos de desarrollo politice Impuesto.

Acciones 2 future y oportanidades

1. Hay que iniegrarse a los procesos imtermnacicnales
mdigenas. Ez importamc conocer y udifizar I red
mterpacional de commicacién indlvena, ademds, de
crmpartir experiencias.

2.  Hay que consclidar lz representacion real indigena en
el gobiemo mediante nna organizacidn propia.

3. Hay qoe formar alianzas cor los ofros grupos énicos
del pais.

4. La comunicacion emrs los nuembres de la Comarca
ez klispensable, por lo que hay que aseporar el fajo
copstante ¥ democritico de la mformacién, de al
form:z: que sc democraticen las decisiones,

5. Hay que esteblecor 1ma cstratepia que leve a la
autngestion, para eliminar la dependencia de 1z ayoda

cxterna.

6. Hay que (reparar unz estratepia de capacitacicn
acorde a las recesidades reales y que aharca a una
gran, mayoria, no solo los lidercs requicren de
capacitacidn,

7. Hay gue buzear los mecanismos para inteprar a todos
en las luchas futoras, en especial a los jovenes.

8.  Hay que asegurar quz Jos programas de desamollo
respeten las costumbres ¥ necesidades de los
i

2. Hay que demarcar Ja Comarca Naobe Baglé.




Caso B — NcaRAGLA
DESARROLLO CON ESTH.O DE MUJER

EL CASD DE LAS MUMERES DE Murusukl

Antecedentes

La commnidad de Mulvkvkis, siada en la regida
Atlantica de Nicaraguz, §0 kilomeiros al sur de Siupa, nace
en 1984 como un assntamisntn para desplazados de guorrs,
En este tlempo Nicaramea libraba ura cruenta gaesra con
los grupos de la contra auspiciados por los Estados Tinidos.
En Iz zona atléntica Wiceragiense, Ja violenaia, producto de
la guerra, bacia vuinerable 1a simacion de las mugeres.
Muchas de ellas, vindas, madres solteras o hudrfanas,
debieron soportar constantes simaciones de violencia ¥
miseria, producto de la osma goera.

Como 51 este 0o bastara, en 1929 ¢l Huracin Jnana
toca territordo mearasiknss, provocande eskages en la

‘Fole: Antanln Chenas

regin atléntica. Molokulkai fae ana de los poblados mids
afectados por cf Huracin, Las mujeres, que constituian la
mayariz de la peblacién, se orgamizm para iniciar la
reconsiruccion del pucblo. En aqued momemio, la neccsidad
de comtar con una casa y con servicios basicos de salud
hace que wm grupe do cllas, en coordinacidn con ef Alcalde
locat, logren formular proyectos de ayxda para aprovechar
Iz madera dejada en el pucblo por la corriente del Rio
Tumz. A pattir de aqui pace el proyecto de la carpinteria
manejada por fas omgercs, L fibrica de bloques y vna
clinica de atencién primaria que se va especializando en Ja
atencidn a las majeres, asi como en ub programa Jde
mitricidr. Extas dos dreas son manejadas gracias a la
produccion local de plantas medicnales ¥ alimentos,

Fosterioments surpse la necesidad de capacitar 2
almmas di cstas mujeres como policia profesionat para
atenyder vna comisaria de la roujor que sirviera para detener
la viclenciz hacia ellzs, un problema tambidn oy scrio en
la commnidad. Por ese, han querido atacarfo mediante vna
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oficina kegal gue lo detenga v dar seguimiemo a los casos
con procesos de alfabetizacion v formacion pars migeres,
hombres, jdwenes y nilios.

Actealmente 1z Cooperaitva Maria Luisa Ortiz a
ravés de su centro de migjeres aticnde 1 promedio de
20,000 pergonas al aibo er su clinica, especializada ep saled
materno infantfl, con recirsos propos, sin axilie extatal de
ningrin tipe. Cabe destacar que el manejo de Ja salad
comunitaria lo relacionan actualments con el manejo de las
condiciones ambientales, la restatiracién de los ecosistcmas
locales ¥ el manejo de alternativas productivas amigahles.

Situacién actnal

Actualmente la Cooperativa Maria Euisa Oxtiz,
Junto a las actividades propias def Centro de Mujeres, -
desarzolla ve proceso local de restavwaciim de ceosistemas y.
umidades productivas mediante el nmmejo de un baeco se
semillas, la capacitacién para el desarrollo ¥ muttiplicacién
de las experienciss de frijol aboae, el manejo de sistemas
agroforestafes con remanentes de bosque {nclayendo su
propia finea) ¥ cl desarrello de la produccion organica no
solo entre las productoras de [a Cooperativa, smo para
tedes los preductores ¥ preductoras del Municipio de
Muluknlkd que se mtepren en b mociativa. Tambien
desarroli:m vincvlos de asesoria, capacitacidn, intereambio
de experiencias ¥ semillas com ¢l programa *“Campesino a
Campesmo® 4z Sivoa, ¥ planifican ¢l desarrollo su finca
como una finca modelo de desarrollo afroforestal ¥
agroccolégico para la zona,

Lecciones aprendidas

Entre las principales lecoiones que podemos dastacar
¢ CoCLETTan:

1.  Los temas sobre los cmales las mujeres desarrollan la
organizacitn tenen que ver oo mma amplia gama de
conteridos v necesidades sociales como sviviemdsa, salond,
educacién, maksidn, ¥ vo s0lo con el tenea productivo

2, La Cooperativa Maria Luisa Oréiz ha demostade que
las nagjeres son capaces de enfreatar con Exito
sitzaciones tam dificiles como las que dievon origen a

L¥F

Toinando en cuenta gque objebivamente los recursos
cxternos sportades para enfrentar las sitraciones
posteriores al Hhwracdn Juans y pura atender Jas
actividades de sahwl, son pocos, en comparaciin con
Ia gran cantidad de resultados que han legrado en
cstos 1) afios, podemros afinnar goe las nrojeres
organizadas, al menos las mgeres de Mulakakid, han
demestrade una enorme capacidad para bacer un uso
ractonal de los recursos, no s6le financleros, sino
himanos ¥ paturales con los goe han podido comntar.

4. Una e las leeciones més imporsmtes aprendidas
durawmte la pesiion ¥ desarrollo de las experiencias de
Iz Cooperuiiva Maria Eaisa Ortiz, €5 1a comviccion de
que no s6lo &s posible manejar el componente de
salud comumitaria de meanerm antogestionaria, sino que
este tema estd esirechamente relacionadoe con ¢
manef) del ambiente también han demosirado gue una
restauracitn de oz ccosistemas locaks, gque incluya el
establecimiento ¥ desarrollo de sistemas prodnctivos
amigables, necessriament: grerar: condicicoes
favorables parz una mejaria sigaificativa de la calided
de vida de la poblaciin.

5, Yarelacion y o desamollo de estratsgias productivas

ahemativas de restauracidn de los ecosistemas, como
es ¢l desarrolk) de 1z experiensia de mejoramnieme de
snelos mediante el desarrallo de abonos verdis, f
sostenimizote de zonas bascosas con v
aprovechamiento racional v el desarrollo de sistemas
aproecolégicos son consideradas 1a clave para el
sostentmicnto de tkda la experiencia de trabago ¥ es
Por-esto que se désarrollan alianzas de trabajo con
olras expetiencizs dentro de CHCAFOC.

Acciones a fotore

1. El gran reto que las mujeres de Muhikuk asumen a
futneo es la construeeidn de una cstrecha relacion
enire loz compenerntes salud ¥ desarrollo social con €]
desarrolle de ahernativas de manejo ambicntal ¥
produceiin amigables, que logre generar condiciones
que favorescan la bucnz galud comunitaria, Esie
maplicar

2. Lacommiidad de los programas de atencién en salud.

3. Dear continizidad ¥ apoyo a loz programas de defensa v
fortalecmiente de las mugeres,

4. Dar contmndad ¥ ampliar la cobertura de los procesos
de formacidn de jévenes, nifios y homibres.

5. Tortalecer las freas do edusacion, defonsa v

6. Desamollar proceses de capacitacidn, intercembio,
experimentacién y desarrollo de experiencias de
peadduccion con altemaitvas amigables ¥ con
conocimicoto para la restaggaciin ¥ manegjo de los
ecosistemas locales.

Oire de los retos es dar continnidad a fos procesos de
relacién con oty expeniencias e trabajo tamo de mageres
comne de hombres, con las cuales aprender mis acerca del
megoramicnte de ia prodoceitn, la restavracion de
ecosistemas ¥ el desarrolle de alterpativas de
aprovechamiento de Jos reomsos nahurales.




Ferten Antonlo Cheves

Caso T — GUATEWALA
PROTECCION ANGESTRAL DEL BOSQUE:

EL CAGD DE TOTOMCAPAM

Antecedentes

ULEW CHE' JA', que en idioina maya kiché sigmifica
TIERRA, ARBOL Y AGUA, exqeesa Ia vision de: 1a culiura
Maya solne su wlacion con la nataraleza: Tierra, drbol o bosque
¥ agie, no pueden ser concaidos comn eeursas en lo particoka
¥ cuye aprovechamicnlo 2 aialxle, sino que mais biea esun
eonjunto, €6 el caal el ser umane &5 vo demendtn mis, cuyo
papet promordizt no eomsiste solo e ef aprovechamiento y
oxtraccitn de recimsos, smao que le toca desempetiar el papel de
de vigilmte del equihibrio de la Madre Nateratezs.

La Asoctzciin THew Cho’ Ja, feme sn gede en el
mumicipio v departamento de Totontcapde, =l aual &2 ubica en el
altiplano occideréal de Gualsznala, en ks cutribaciones
monbaiosas de la Sierea Madre, Tiene 1061 kn2 de extensién y
204,419 habitantes. Sured hidmgrifics cuta formada por 1a
cabecera det rio Samakt v el qurso alio ded rio Chixoy.

Totomapin coenia con mn milerario bosque,
conformado por coniferss especialments, enfre las que sobresale:
el pinabete (Afies grmemalensis), especie en peligro de
extincion. Fste bosque cuemta con vna extenson de 21,172
Bectiress, la propicdad de dicho bosgee &= en calidad de tereno
commnmat, cuya propiedad sepin of sistemsa. juckce nacional
proviene desds tiempos de [a colonia, se tienen soticias de su
warstencia desde el afio 1600, en que se sclicia s roedida legal,
¥ s¢ ha logrado matenek on bnkmas consdiciones. Es
peesizamente el bosque mejor conservado en Guaizmala, oo
obstaute encontrarse en T region meis densamerte poblads en el
area nural del prals.

ULEW CHE A, c2uma ssocizeidn que agnopa a 63
el de agoa potable que en sa comuio sman 32,604 persois
de diferentes cormidades def memicipio de Totonicapdn, quienss a
perrtir ki engeizar ef aprovechaniemto del reaurso agme: sc fan
organizado parm protsger y mejorr los recursos naturales que
pvicnen del Boaque Conminal de Totomcapsa.

Histiwiczmnente la Asociacion de Pancipales velar por
I integridad del termtonc commal ¥ o e del bosque ¥ sus
recEses; sk ombargn, en ¢l afio 1987 desaparsce dicha
orgarizacidn tadicional ¥ surge v vacio cr la onganizacion
social del pueblo de Totonicapdn, lo cual rae consigo wma serie
de problemnas en el ovden legal. Por elle en 1994, wrge ef
Comité Cantral e Defiensa de loz Bienes Commmales =l
Mumieipio de Fotonicopén, una orgamizackn conformad a partic
de la miciativa de vanos lideres comnasales que preocupados por
el destine del besque cornmal v [os recursos que conbione ¥
sohe todo pam mastEneT 1a armonks social deciden comvocar &
Tas comumidades cuyas foemes de apuz se abican en ks
termitorios del bosque Commmal .

En 1997 dicho comits toma 2 fimm legal de
Asociackn, y adopia el nombre de ASOCTACION ULEW CHE
JA', y de una manera organizada ¥ sistorodtica promueve la
participacidn de las commidades en el uso del bosque, provee de
mecaniamoes que fiendan a la aonomia social y cosmoginics,
gjecuta pogramas de relrestacion, edncacton ambieptal, y trata
de evitar el avance de la fionkera agricola, todo ol con & claro
compranizn de Tepar a las filoras generaciones un espacio fisico
en <l que se moaniffesia, la smonia ¥ Ta perfeccion de la Madre
Maohgalera. Es ademdy un cepacio coliral qre ha demostradoa
Io Tepmy de cineo sighos, qoe 25 posible convivir en amnonT con
los recursos natarmles, en contraposicién a la tedicional ¥isidn
occidental de aprovechamiento y sometimientn de b Natraless.

Sex hin vy invertario de nacimientos de amm que hay en
¢l bosque comunal, s& comtabilzmmmn més de 1900 nacimiemtos,
ernmnerandokos:, iaitificando snubicackin geograbca v a que
commmidad surtiz a fin de ejercer un mejer oimirol, ya que ef agua
es gl msts preciade de los recarsos que el bosque produce. EL
sisterma o:panizativo es ma expreson de la rlaciin ancestral con
dichaos TEos0s.

Situaciin actual

Actuaknents, despirs de 1 proceso ongsmizativo, politico
¥ de defensa del bosqur: comuenal, han logrado conschdarmna
egtroctiea ¥ una dindmica de proteccidn ampliamenie reconocida

La propledad ¥ Ja posesién dz) bosque cooiure] ha
causado v sepuira siendo zusa de problemas, La organizacion
ba sabido mamejar hibilmente los espacios que las keyes del
estado v ko préactica cotidiana conceden. Para el esiado ez v,
terreno numicipal, v dentro de los fincionarios mumicipekes o
maneia esa femmmologia: es propiodsd mmmicipal. Pero fosa de
iz paredes e Ta mumicipalidad todos manejan, saben ¥
emticnden que s ma propedad coamural .
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.. Por primaera vie a¢ realivsmon campaiiss masivas de
reforestacion en el bosque comnnal, a sxcepeidn de la
commmidsd de Panquax que veni reforestamdo dosde: hace vanios
aftos atrds, pere en cantidades v dreas reducidas. Purame este
pericdky % neforestarem  HOUNK abolits de s epedies de aliso
¥ pino blance. Dhrants estas actividades no se conk con dpayo
ecrico, ol criteri mansjads hize refoeszr e 1os alrededores de

: ']krbﬁsermhmlap‘mmmm;nﬁnbmﬂalde]
Pﬁmbﬁa,mmyum&am estaba coutzmplada en ks lineas de
trahajo des B UCT,

Las acciones de la TCT demuestren cpue ender,
Proteser, conservar Jos recursos naturales solo es posible a travds
I expaniracion soctal, bacer realidad fa relacidn armoniossa onic
hembre ¥ nahwalkeza solo se logra mediante la organtzackn. Es
1m procese i TEkES y se ke dedo seguimmicnto v evelucikma
dezde 1594 hasta In fochn, en donde las personas, aprenden &
valonr reabmente bos reeumos naturales debide a los servicios
que abiienen de ella, de manem especiz] el abastecimiento de
agw on s hogamss, que se ha comvertido en b reeio poncipal
por Ia cual se conserva el bosque.

... =63 logros han demostrado que la organizacion socdal
se vincula eon los rectrsos naturales caande asume con
respansabilidad ka problenyitica del agna, cnando plamtea
sohiciones crestivas ¥ busca mecanismos paxa trabajar ¥
aprovechar dichos recarses ¥ sobre todo cuando se preodupa por
asepurar su existencia al fhwo.  Elie hace posible €l ejercicie del
poder locaf en Yo concreto, en la vids del puehlo, en o estado v 1o
hace vilide frentz al estade y afn contm €l estado.

Para la UCY &l manejo de los rearsos del bosgoe esth
repulado por wna serfe de mecrismos gue catablece ¢ podeer
Jocal. Cvando se habla de reforestzciin, zonificreiim, manejo de
Baevie=s de apye, 'y ottos, 2 cubl heblimdo de coa cstrocha wlacion.

Lecciones aprendidas

1. Solo la participaciin comunitarsa hace posible que se
logren grandes metas v obgetives. Ha gsido un acierto of que
desde el imcic haya participackn de 1as bases y esa
prnticipaeadn debera segamrse fortalecendo.

2. Elapeyo sxtormo, ietitusional, fimmciers y téenice s my
Importents; sip embargn, existe el desgo de que el
protagoairne i asumen, ellos, y entonces tode ¢l meyecto
histinico pierda sentids, dejando asi de ser los poblados bos
propics atifices de su desting.,

3. Loz Crenités de amz potaile no poeden trebajar sokos en fa
protecciton del bosgne, &2 necesario imvohnerar a otras
QrgANEciones, pore ko que se pasigue es de beneficio
para todos ¥ todos debemos participar

4. Mo obstamte lo anterior, en el camine hay que ser may

BE

crfekosos s idemtificar quicnes son Jos shiados v quicnes
son los oponentes, ya que proteger ¢l bosque  los bienes
del pueblo moplica tocr miereses individimles, persoretes

comuo obligaciones onerosas, sino come algo que se debe
. hacer por conssisncia v con aleprta. Elo asemurara el vt
.da_laﬂﬂndai:iihjr 1638 que es0, asegnrard la existencia
delbmqueymdasuﬁndiwsidad.'

. mmﬂpﬂﬂuﬂmdﬁtbﬁmmm
crakpuicr otro. Esa scri la pria ques tos permitied saber s
estamos acirando comecmnente ¢ no.

UIEW'{IEIE'JA dﬂ:ﬁ‘ﬂﬁt& al tercer milenio:
Acciones a faturo

1. LaULEW CHE' JA dene e reto histérico que [a mueva
SETETACHAN €1 este Iy e Deanpe, 5iga mantemendko su
Jegaidar, que e el legado de la vida,

2. Entre los desafios que enfrenta esti el odmo proveer ape a
1A peblacitn en constaite crecimrento coamdo
pricticunemte v bo exister: méis fimntes de agna qoe
entubar a més commmidades. Un reto impoartoiz es 1a
educaciim de b poblacion en el weo cada ver mds eficienie
¥ racional del recarsa.,

3. Oiro refo nuy prande €5 copn evitar e avance de la
fromiera agriooly. 52 la Ulew che ja no cs capaz de promover
¥ hacer reafidad altemedivas mievas v creativas para obtener
TECITSO0S ECNKATIICOS ¥ quitar preskm subre o bosque, ol
atxmenta de la poblaciin ¥ la falta de opacimidades de
trabajo es 12 amentzs constante sobre ] bosque.

4 Sedehe conduar a Ia Asociacioo en vn mmdo con valores ¥
précicas cantrarizs a su foma de ser, de pensar v de
relacionarse oon la nahraleza. Es ue nemdo an ¢l goe ks
jlenes peneraciones son blanco da loe medios de
CONRENcacon Je masas, la moda v 1as mffuencias de quftmas
basadss o o consormismo. La tanca die L ooranizaciones
connmitanas, viendo al fahwo, se hace moy dificl .

3 Oiro reo es enfregar a las mievas generaciones lo qoe [a
comuridad recibio de s amepasados: como entregar y
prafeper Ia vida de Jz natimaleza para que de ella emane
viilz para el puchio.

6. Esnecesano mamener la cobesiin del pueblo alrededor do
los valores tradicionales de Ia calinra.

7. Pero qouizd el refo mis grande sea el cambiar clertas
wtitudes, comportanientos ¥ condictas hacks la natmalers,
ello implica cambio de fwiras ¥ maneras de pensar v
loprar eso es lo mas difical,




Casn 4 - GUATERALA
COMUNIDADES FORESTALES DEL PETEN

Hasis, EL MANEID DE LOS RECURSDE NAIURALES

Antecedentes

Petén es el depariamento mis srande de Guatemala.
Su ooctensiSe territorial es de 35,874 km? y cuemt: con
aproxinzadamente 0-000 habitantes. Elles en su mayorka
son diz otros departamentos del pais que emigraron &n
bitsqueda de tizmas para obtenslas en parcelas para
actividades spricolas, no obstame que la mayaria de las tisrras
peteneras son de vocacion, forcstal,

Es en ¢ste departamento donde encontramos a Tikal,
la amiteua ¥ roasteriosa capital del nvendo maya, en medio del
drea protegida mds importante de Guztemals: la Reservade la
Biosfera Maya {RBM), declarada en 1990 con 21130 km=.

Fote: Aﬁionln Chavaa

En Ia deciaracidn de ka Reserva, se contanplan tres
categorias: fas zona miclen, ZN {reserva absoluta), las zom de
uso nraktipte, ZUM (xona de uso con restricciones) ¥ la zona
dc amertignamiemo, ZAM ( zooa e la gee se peomite
legalizar Iz ierm indivichalmerts ¢n parcelas o fincas). Con
la declaracidn de la RBM quedsron comunidades asentudas
dentro, ko cual originé que la ubicacion de ias mismas fierm
ilegal asi comoe las actividades agricolas y forestales que
realizaban.

Duarantz afios la extraccion idegal de la madera ¥
otras zctividades ificitas han vemide siendo la cansa del
deterioro de los hosques, por lo cual en esta reserva 32
mueven muches intereses de diferenies aciores: Ia mdustna
maderera, los comrabandistas de madera ¥ olros productos,
1o que stcmbran culivos ilicios ¥ Jos haratenientes con
srandes fincas deatre de 1z roserva. Todos ellos se um
opuesto al ordenamiento legal en €] aprovechamiento de los
Recmsos Matarales.
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Para ordenar el aprovechamisnto legal de los
producics maderables ¥ no maderables dentro de 1a oona de
usos wniltiples, cl Consejo Macional de Areas Protegidas
{COMNAF), propase utilizar L figora legal de comeestones.

Bajo el thmino de mma comocsdn sc enbiends wm
irce determinada otorgada per €l estado enan Hempo
determinado {actoalments por 25 abios), bajo clertas
condicicnes . Por ejemplo, puede concesionarse a una
comuridad, empress o watidad cintifica que efectuara en ella
actividades de aprovechamiento y/o investipacion, en forms
controlada, pera 1o cuat los concestonarios deben pagar ciena
cantidad de dirern en arrendamiento ¥ cumphir con los
requisite estblecidos por el CONAR, {tzrer an plan de
wanso con uk Estudio de Impacto Ambiental meluido ¥ uma
organizaciin mo gubcmaments] ONG que fos acompare
pagarin por mA de madera exiraida, compliendo con Jos
mismos requisitos. Bsta fipra ahee 1a oportumidad a 1as
commidsics de solicitar tn arez que ellos mismoes pneden
mangjar ¥ satisfacer fas necestdades de 1a poblacion local .

En 1995 algmws lideres cornumitarios que venian
paticipande en el procese de negociacién en la zorificacién
de Ja BBM, con el apovo ded Smdiesto Unieo de Chicleros v
Eahcramies en madera Suckilma, propusieror formar un frente
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comim comunizmio para defender sus derechos come
beneficiatios de las coneesiones forestales, denominindcae
Consejo Consultive de Commmmidades Forestales de Petén
(CONCOFOF), instancia que posterionments cambiaria su
nombre por ACOFOP (Asociacion de Conmnidadss
Forestales de Petin), con el abjetivo de tabajar las
COOCEEIones conmanitarias para €] uso sostentable de los
bosgues.

Aclualmente estim asociadas 23 commidades,
Imzgradas en 17 organizaciones legales enire sociedades
civiles, asociaciones y copperativas. Algumas operan dentro de
la Reserva de Ia Binsfera Maya ¥ otras en la zona de
amortiguamicite, con un tofal de aproximadamente 4,500
familias comoe beneficlarias directas, esto sin incleir los
beneficiarios mdirmctos.

Amte la presancia de éstaz, la mdusiria maderera
arpumertaba que Ia incapacidad teenics, adminisirariva,
empresanial ¥ de orgamizacion de 1as comunidades era
totalmente defictents. Esto ocagionaba s alta insepridad
el estado a condiarles el manejo forestal. Finalmemts fusron
aprobadas Lz Concesiones Forastales Commmitariag, pero
meluyendo uka serie de reqaisitos ¥ procedimientos que
difienbaban en gron medida el aceeso legal al manejo del
bosque.




Sifnacion a&ual

En el procese, las erpanizaciones miembros de
ACOFOP, han venide aprendiendo v dezamollando
suficiente capacidad organizitiva, Konica, admvinistrativa ¥
propositiva para efectear exitosaments diversas actividades
de aprovechamismto en ef mancjo forestal, iniciando
actzalmente ooifactos para comercializacion de prodoctos
forestales en el mercado internacienal y 2o gestidn sigre
creciendo y fortateciéndose,

Con zu rabajo, las comunidades han demostrado
eficientemente que son capaces de detencr y controfar
fendmenes como los memdios forestales o 1a extraccion
ilegal & incontrolads, ¥ logran demostrar no sdle ta validex
sma €]l encrme aporte que realtean a la conselidacikin de les
arucrdos de paz en Guatemiala, después de 36 aiios de
inestabilidad bélica Las concesiones comunitarias ban
mostrado que son verdaderas altemaiivas de desaroll
local ¥ de estabibicdad social, ceondmica ¥ ecoligica.

Comwo parte de s desarrollo organtzativo ¥ como
garantia de la consistencia de sus procesos, las
connmidades se volucran permanimiterments en e
fimcicnarmiento de la Asociacién y en la toma da
decisiones. Para la mayoriz de los campesings esto e5 una
experiencia noeva, quie significa un cambio en su
pensamiento, al pasar a ser patrén de su propia
orpanizacion y a ao depender miés de las decisiones
exteinas.,

Lecciones aprendidas

1. A pesar de log avances significativos ain es moy
frigil el desarmollo ¥y manejo de Ta capacidad técnica,

2, Latésis central de ACOFOF, e= que <l bosque de
Pznmsccmsmamedlduqnemmem
'Mmmcapmalasumnunﬂaﬂmquﬂlas
habitan.

3 El funcionamiento adecuado de las concesiones de
acuerdo a planes e manejo, generaciin de
alternathas de aprovechamiente ¥ comercializacion, et
mangjo de dindmicas sostanibles, lz disminucién
sigpificativa dc la tela ilegal v [a activa participacion
cotmunitaria demmestra er forma considerable la
capacidad de Tas cormumidades para manejar las
Concesiones.

4. Laprictica de ACOFOP demuesira qoe mas que
"beneficiarios”, las comemxlades se presentan como
sujelos ¥ como socios de un mrevo desarolle en la

5. Conla rpapizacion s promueve la adaptacidn de

priciicas parz la determinacion y priorizacida de
necesidades, asi como para la resolecion de conflictos
que han venido surgiendo y surgicin <m & transcurso
del proceso.

6. Intervencién de ACOFOP se ha logrado el

" forsalecimiento de la autogestion comunitaria, fa
Tegalizacin de las crpanicaciones miembres, asi comne
&l reconocimiemo del derecho de las comumidades

. como "pueblos que por décadas ban aprovechado los
- recursas narurales ded bosque. Todo €llo, ha facilitado
elaocmlegalalmanqnyaptwwhamlmmdahs
rmmmmﬂrmajr:senﬁarmademnommzs

7. Aum:[us: las intereses snbre los bosques petem:mﬁ sam
fuertes y diversos, fmabmente a través del manejo
comuitanio de los bosques se esth conservando,
prqie la extraccion de sus recursos complementa al
sustento economico bisico. El interés que ha
despertado la economia del bosquee cn 1a poblacidn
rural ¥ la onentacidn que recibieron a traves de la
asistencia técnica durante los dlttmos ocho afios, ha
llevado 2 los campesmos a declavar sus bosqwes comn
dress para el manejo integraf,

8. Scha Jogrado la centificacidn forestal scpgiin los
lineamiartos del FSC {(Foreat Stewardship Cowncl) en
cineo unidades de manejo; tres en ireas comeesionadas
¥ dos en ceoperalTvas.

Lecciones a futuro

1. Ex necesario que las comunidades tengun
representaciim en los Orgmmos institucionales como las
ONGe y las organizaciones gubsrnamentales, para
segular ¢l desarrolle del sector exiractivo, Urgen
servicios ienicos snficientss que respondin 4 sus
necesidades bésicas y primordiales para su desarrollo.

2. Bajo el concepto de conservar aprovechando
sustentablemente los bosques, se espera fremar la tala
irtacional € mmoderada ¥ se supers fa tesis
ultaconscrvacionista que aisla al hombre de la
paturaleza vy pretende conservar cl recurse adn a costa
de la miseriu del ser imane. El incretnesmic
econdmico pemnits ¥ seguira proametiendo a las
comemidades cf autofinmciamiento (iotal o parcial) de
divisas activas en beneficie socizl, como amegle de
cameteras, agna potable, ¥ en peneral, inversiones quc
Teiran a un mejoramiemio d2 ta vida cn las
commrdades.

3. 8¢ requiese hacer cemciencia ¢k las connmidades
sobwe la pecesidad e importancia de una buena
organtzacion coanumitaria, ademds de la importancia
de los cambios de una culturz agricoda a uma caltura
foresial.
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Casn 9 — Cosma Rica
SISTEMAS AGROECOLOGICOS

¥ PEQUEROS PRODUCTORES EN

TALAMANCA
AsDCIACION BE PEQUENCS PRODUCTORES DE TALAMANCA

Antecedenies

La Asoctacion de pequedios productores de
Talamanca APPTA es nma organizacion en la que participan

1500 productores ¥ productoras, el 3% de ellos indigenas,
uhicada en el extramo sureste de Costa Rica, junto a la frontera

com Parama y 2l Mar Canbe.

APPTA e fimdada en 1937 para atender 1a
recesidad de comercializar los diversos prodoctos de 1a woms.
Su epfoque de producein es el desarelle de vmidades
productivas diversificadas ¥ mibdas en las que los cultivos cstén
asociados entre s v con arboles maderables, desamoflanda
alterrativas productvas en dende los agriculton:s poedan
productr conservando ¥ protestendo los ecosistemas, a la vez
que: mo dependim de 1 sedo cultive.

mediante sistemas aproecoligicns v se caracteriza como un
sisma de produceidn con m minmo de Bhores agricolas de
bajo impacto ambiersal, con ciclos establecidos ¥ definidos. Se
carcteriz por su cquilibrio, los cultives estin imegrados
(asoctaciomes de coltivos) y esmciirados verticabmente,
mdependicnte: de insumes extermes, con alta presencia de
hiodiversidad en donde los drbaoles son el componente
peincipal, por sn fimeion en los ciclos naamales (ciclo del amaa,
mutrientes, formacidn del suelo, acomuplacion de enersia).

Este skterma de produceion honde sus raices en Ia
tradicion amcesiral de relacion cor la nateraleza ¥ en particalar
con los bosques que han dezarrollade los mdigemas bribris
cabécares de la zova. Exsste ancestralmesrte vna relacion més
alks del simple manejo. Para los pobladoves indigrmas de
Talamancz 1oz bosques ha sido entregados por €l Creador (Sib3)
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Folo: Anionla Chavas

para sor Ben weado por los seres humanos, pars ello el bosgae e3
vigilade por los espirtas {wibres): €] espiritu protector (Dualok) ¥
of cypirity cadippdor {Yeria), D esfe mandato de boen e, y de
Ia refaciim cotdiana con el bosque deriva 1a forma de relacionarse
con este ecosigterni,

De manea resurmida poderms saizkar que fos mdippmes
wen michas méde cosas en o bosqoe que ks qne cormmmerste
vemos s deonds. Eo & ven yma Rrmac, porque encuerican tode
o necesario para bacer m medicing; ven un gran depdaito de
b caea fes permiie aprovidionarss de came fresca; ¥ venn
almaceén de alimendos, por Ia gean cantidad ¥ varedad de diversas
plmte comestibles que enenentran en €l Bz de esta relacién
infegral ¥ ancestral de donde nacen los sisientas agroecologicons
mediantc ks aimlkes ks asociados de APPTA lngran producir ¥
CONSErvar SIS SCOstshenas,

Sitnacién actual

El principal cometide de APPTA oy dia ez la
huccidn y alizacis i que .
a be prneracioncs rescotes v fitims un sisema de produceiin
econdmicaments rentable, sncialiments (usto ¥ respeinosoe del
medio ambiente v de Ta cuthma de ks hebitmics de b wma,

Fl sigtema agroeeelogico integra ke dramtos
compoenerdes de la sipuients manera: los frboles maderables, de
bosmque nahural o plartados representan [ Iversion a ligyg plazo,
¢l fondo para Ia vejez de los prodoctores y productorms; oo a
estos drboles esta el cacae, gue wpresenta el ahors) amual familiar
ot ser una cosecha amosl; ¥ hrepo esti el banano, que represema
€l salario quincenal por zer este el cico de poducoitr de ote
cultiva, Por iftme, en el
suelo, cou los amteniores
cultivos s combim el
cultivo de tubéroulos,
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Desde 1904 APPTA esta exportandd casae y jengibee
por imciar 1a expertackin de bane organice come fiuta fresca,
D Lo 1300 prodhoctores v productoras, 876 tienen ais fincas
certihcadas come fcas orgamicas (bs agencias de corfificanion
son Ovegon Fihh Ceantified Organic (OF00) para USA ¥
ECOCERT para Ia CEE).

Orrzmizados en grupos comunales en 36 comunidades
e 1a zona, estos agricultorss esiim produciends cacac, unano
¥ jengthee orgiricos bajo sombra de Srboles con ur frea total
cerificada de 17 hectireas. Esias carasteristicas v el
desarollo oprmmzitive ¥ empresatial ha foprado oftecer




mejores condiciones on Srminos de precio de Jos productos y
organizacion a los productores

Esie sistetrsa &= &l que bistiricamente ha permitido
sobreyvin 2 1os hafstantes de I zone {pegros @ indimenes) yva
que: al haher wma mayor diversidad biokigica se rednce el
mipacto de enfermedadss ¥ plagas en las plantzs. La sombra de

Achialmente se desarrollan procesos para sostener la
coancrrializacion del cacao ongmen, o representa o 20% del
total nrandial def cacao crginico, banao, jengrbre ¥ futas, se
desarrella una agroindizgria para ol procesado de ooy
productos ¥ procesos de capacitacién para la ampliacion y
conzolklackm orgamizmativa,

Lecciones aprendidas

1. A nief produciivo, entre las principales lecciones sz ha
viste que &5 necesani desarmllar sistemas de produccion
basados en ko que Ia geirte sabe hacer ¥ céme ko sabe
hacer. Basicamente los sistemas de produccion .
wﬂdyoossmhformadembqomﬁstmﬂmomldﬁ
la-poblacion indigena de Talamanca, ¥ en esto ha sido Ta
clave del &xito en la produccidn de cacan ¥ banano
mgmmﬁaﬂemelmmquemdelasmmp&lm
wrmdesdelpmmdnpodumﬁnymmahmﬁn
que viene desarollando APFTA es el offecer productos
agtioolas de loz cisles 1a penie de las commmidades tene
mucha experiencia, ¥ a pazhir-de Jos curales se prede
gamamitizar un manejo adecnado v sostenible de los

2. Anivel de o gestion empresarial, wa e Jas kecriones
empresartal eil Jas capacidades de técnicos que viepen de
_ ﬁmuoquﬂmvmﬁnai.lamdtmﬂmmma&:la
empresa, como sucedis 2l principio de la experiencia de
APPTA. Afin cuando sca necesario m moderado aparte de
. experiencia extesna, Jos mejores resultados en la gestién
'mmrmralsa{hlapmbrdﬂ]ag:mmmdempmdades

3. Ora leccidn aprendida en eate proceso 3 r nevesaria
sepamcion que debe haber enite Jas fimerones de Iz Junta
Directiva de la Organizacidn como mstancs de decision
poliiica, ¥ la gestidn propamente smpresartal. Coando
catas fimciones ae han mercido han enido problermss
operativos, técnicns ¥ politices. Por el contrario, ban
operxdo bien commdo estss fmeiones han cetado separadas
¥ debidaments encadenadas.

4. Anivel del drea de procesarmiento mchestrial, sc e
descubierio qee ana clave pam of buen fimcionamierso es
&l procesamicnto y oftrta de aquelios productas que cl
cltemte quiere: comprar, 1o Ios que €l productor quiere
vender. Es deeir, es fimdmental dessorollar los proocsos

de: mdustriabiacidn basssdos en buenos esiadios de
mercada y refacionss comerciaks claas y solidos.

5. Anivel de comercializacion, las principales lecciones que
amgju la cxpericnciz de APPTA estriba én que es
necesario tomar en cuenta qus come agnculiores extste
m encamnic temor a 1o doscomagada, coima 1oa mercados, La
barrera def idioma v Iz faléa de mftmmacion, pero estos
productores ban aprendido 2 wilizsr mochas herramientas
que Jogran romper este femor, procha de ello <s.50 '
pammmmammamelmmdummmmﬂl

6. Porltino, amvelmgmnmm,hmapmudldu.mmm
necesarky gus la pente s apropie de la orpanizaciéa, -
que la vean como suya Esto ¢5 complicado en cl
imbite nural, sobre todo si se manefa wn drea
empresanal, porque la gente tiende a verla como an
ambito ajeno 4 su trbago.

Lecciones a futaro

I. Se peetende desarrollar las fincas como umidades
poductivas que fenpan diferentes opoiones para
comercralizar, pero mantentendo y profundizando el
trubajo sobre los sistermas agroccoldgicos.

2. Elamento de la produceion ¥ de la producctividad
tanto del cacao come de otros colitvos v Ia ampliaciin
de la coberhma de mmejo de ceosistemas
otgfiricamente es una de las linehs cemrales de
trabajo.

Con la participacion en diversos espacios de frabajo y
de organizacidni, se pretende aportar la experiencia-de
'trabegupammlabmaxmdasmuﬂmprmﬂmdc .
produccidn agroecoligica en oiras zonas tanto del pais
mdemﬁaiwdelamgimmuim.

tad

4, Larelacmnyelt‘abmnm;mtomm&mmasdx.
imvestipacion cicntifica y teenolbgtea ensi donde Ia
experiencia de los producteres de APPTA s on aports:
sustantivo y en orden a la profimdizacion de la
.Bx;ﬂlmcléncmpammmlusprmds
podoccidn, mdzstrializcion vy mereado y con ello la
calidad de vida de la peblacion, 5 un resultade
espErado.

3. Promover altemativas de valor agregadoe por conceplo
de manejo de ecosistenas, concretamente en lo
mlacicoads a pago de servickos ambicntales por Gjacion
de carbonn, produccitn de agua ¥ belleza escénica, es
1m desafio fubmo que fambién se planfea APPTA .
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La comunidad indigena de Husio San Juan Farangancutio, en ef edado mexicana de Michoasin ha desamollado una exijoss empress ds
manejo forestal procesamiento ¥y comeniaizacion de sus productos que da emplec directo & mds de 900 pesonas.

L)

Gabrisla Harndndez
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Caso 10 = Mauco
PUJANTES EMPRESARIOS INDIGENAS

EN MICHOACAN

Lo oareEss DE Muevo San Juam PARS RGARICUTIRD
Antecedentes

La Comunidad ndigena de Waevo San Jum
Paranearicwmtino, de Michoacin, Méxiro, esti escribiends vna
bistoria diferente para las coommidades aborizencs que ban
logrado sohrevivir hasta sl nuevo milenio. Tres recuperar por
la via legal alrededor de 13 mil hectireas de termeno, cuyos
titzlos virreinzles fes respaldaban desde 1715, esin comamidad
de ndigenas purhépechas han logrado geationar 2t bosque de
distintas formas v montar una pujanie empresa que hoy dia es
munta de lanza para el desarredlo del puchlo ¥ da empleo
directo & umas 9MH) personas.

MNueve San Juan fie: imdado en 1244, hucgo de que
U aito atrds [a erapeicn del Volean Poricutin sepuliara al
anterion pobiado de San Juan Permganiantico v 2 1.500
bectireas de bosque

Muevo San Juan cuenta con wa superficie de
18,13825 hectarens, utilkisxtis pars arbolado bajo culfivo
silvicola {10464 has.), arbolado de protocoidn a nranantiales v
Areas de recreacidn (578 has.), plantaciones forestales {1100
has.), plaataciencs apricolas (3.162 hae ), plataciones futicolas
(1208 bas } y temrenos con lava volcinica {1.626 beckireas ).

La cadena montiiosa que airaviesa la comugidad s
el eje neovolcimico y ifene una topopratia accidentada, con
pendientes que van desde 5% hasta el 80%, con lomerios ¥
laderas oy promenciadas. Bl elima es tsmplado hitmedo, con
alamdamtes Thivias &r vermo v Thivia fvvernal mener al 5%.
La temperatma media anniml ex de 18°C v la precipitacion
meiha anmizal e de 1600 mm.

Con ana sthra eatre Ios 1.900 y 2. 500 metros sobre
&l nivel deld mar, los emitorios de Nosvo Sap Juan dan
sustento a bosques de conifers, pine encino ¥ otras hojosas,
asi cono 1 bosques de oyanmel. Su fama es iipica del bosque
templado: congjos, ardillas, coyotes, vinados, armadillos, etc.

La comemidad recuperd la titulacion de sus bicnes
comumales en 1991. Hasta enfonces se habia hecho ym
aprovechamiento inacional del bosque por panticnlares, sin
finzyma mvesion en €l. La participacion de los "zormmeros™
{que asi se [ama a los més de 1200 moembros de la
commmidad), era escasa o mila.

La comunidad indigena no recibia ingresos porel
corie de mader= ¥ en ocasiones sole se extorsionaba a los
dirigerges. Imperaba ol caciquismo de los pequedios
pommaqmmmﬁnpmmﬂmladmgmgam&la
commidad para aprovechar el bosgae en su beneficios.
Tambitn sc presemtaban simaciomes de extorsion a las

amtoridades foretales, quienes otorgahan atorizaciones para el
aprovechamiemto del bosgue sin respetar €l micles cormimal,

Las acividades prmcipales de los comunerns exm Ja
resimaciin, &l coltivo de maiz para antoconsuno v la
confeccién de aresania, «n tmte apenas se iniciaba el cultive
de frutales. Pero a fmales de los afios sctenita, se parficipd en
la eveacion de Ia Uni‘n de Efidos ¥ Comunidades de
Meseta Tarasca, y a través de ella Ia commidad purépechs de
Nuevo San Faan poudo obtener su primera autorbeaciém para
aprovechamiemo forestal en 1979,

En 1981 Ja conmmidad foicid el aprovechamiento
forestal con personal contmtado v, poco a poco, los
commumerns se faeron capacitando, ko que les permitié tomar
las nendas de las actividades ¥ mejorar sus mgresos. En 1983
e estiblecit va primer ascrraderc que generd 23 empleos,
marcando el inicic del proceso organizativ.

Situacion actual

Comana orpanizacion digna de las mejores empresas
modernas, los cormmeros son duefios v participes de ana
empresa comuniaria que hace maneje def recusse forestal v
de 1a fanna, tesarrollz una exitosa industrizx forestal, también
hace produccidn agropectema, ecoturismo ¥ brinda servicios
agroquimices ¥ otros servicios varios, ademis de estar
enlrascada e un importantc proyecto historico de 1a
comumidad para la recuperacién de fos temenos que afiin no les
ban devuelio,

conImneros ©5 1ma de las dreas productivas mis sobresalicntes,
por el nivel de procesimienie ¥ complejidad de 1a produccicn
qae va deade madera asenada hast: astilla para cefulosa,
mclayendo tambiéa prodactos como tablets para tarimas,
madera eshfada, muebles ¥ mokheas pars & mercado
nacional ¥ la exportacién, Jz produccin de cises de madera v,
mis recientemente, la produccion de resing y polimeros.

Armmados de serfedad, dedicacion ¥ disciplina
pradactiva, los indigenas ban logrado tambicn hacer prodncic
de nuevo a buena parte de los seelos gue quedaron cubdertos
par la lava del volean, Escarbando basta cncontrar de mevo
& sueto fértil, ban desarroliade mmportamtes plantaciones de
darezno ¥ aguacate, También estin aiamdo gavade de
eagords v pie de crfa en praderas de pasto perenne y cstim
micizndo la prodeceidn de hortalizas oo mvernadaro, ka crie
de codorniz, [Ia crig de venado de cola blanca v 12 preduccion
de compastes, emye oiras actvidades,

En cummto 3 servicios quitnicos, Tz empresa tiene mn
centre de distribcidn de fertilizamtes ¥ agrogaimicas.
Tambiér vm laborateriods andlisis de suelos y participacién en
ia Cogercializadora Apropemnana de Occidente
{COMAGRO) ¥ en la empresa Servicios Tntegrales al Campo
Michoacana (SERVICAM).
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Otros servicios son la tienda comumal, ¢l servicio de
transporis urbano, capacitaciin & oléas OFpaNIZaclones, u
prograoa deportivo, otro para DIjeres ¥ parz mgies, up
programa de medios de comumicacion ¥ capacifaciéa a ks
trabapadiores.

Adomds de generar emples directo para 900 persoiss,
bz empeesa ha permitido a Jos indigemas chiener viviendas
dignas, servicios madices ¥, en mmchos casos, vechicuio propio.
Temabién se Jogrh recuperar €l inkees por las freas agropetuaias
nmediae actividades reombles, ef reconocimienta de la
oepmmizcion por las instascias gubensmontales, 251 como la
confianza de Jos niveles pubenvamentales para planear ¥
aprovechar el recurso fiwestal ¥ agropecnario, ademés de la

No cbetante, para llegar a este prato se han t=nido
que aftootar y superar muchas dificultadss, desde la fatta
inicial de confianza de los comumkaos kacia los dingentes
hasta ks cbstcnlos pubernamentales en los primeros afios de
trahajo. También se tuvo que sortear Ba fuerte oposicidn Jel
caciqusmo o las prmera stapas, las dificoltades para obtenes
aréditos bancarios, 1a falta de capacitacion en ks diversos
ramws, los roblemas agpravios, I apertnma al libre mersade en
Mo, la sciial criske econdmica del pais y Jos problemas
en Ia cabidad de los prodictos.

Bien organizados

La buena organizacidn < la cammidad ba sido vaa

de las claves para ¢l éxito en Noevo San Juan, A partir de 1983,
fras instalar su primer aserradero, b comunidad tiene asanbleas
mensaales ordinarizs, ol primer domingo de cada mes sin
exccpeidn, Con mia asistencia promedic de 500 personas,
También se ha idegrado un Consgjo Conminal, comgraesto poc
30 commeres de amplia sodvencia momal ¥ bderzepn, que
sesionn mensahmente anfes de I asamblea peneral.

En la asamblea cada jefe de drea de trabajo presenta
su oforme: menaaal de actividades, ¥ cada adio sc presentan
los estados finmmcieros de las copresas, det manejo
administrativo y del directivo. Los responsables de la
adininisiraciin se eligem de modo democritico en la asamiblea
general.

Solo a prmeipios del proceso huboe reparto. de
wiitickades. Posteriormente se han remvertide los inpresos en
Jos diverzsos proyectos que antoriza la asamblea genexal de
comameros. Para [a aprobaciin de nuevos proyectos, s
considera como priovilaria la peneracion de empleo ¥ €l
beneficio que recibird abgim sector de T onpmizacion.

La diversificaciin de actividades es um prioridad de
Iz organizaciin, a chicto de aliviar Ja presién sobe el wom=o
forestal. Fa comupidad indigena se mancia de mamera
aniinoma ¥ desde 1958 tiene m propia direccion técrmica
forestaf.
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Lecciones aprendidas

El proceso empresarial ¥ socizl dessrrollado per la
comuridad indigena de Nuevo San Juan Parangaricutizo ha

1. Los ecaxsos maumdes s deber mansjar mcionalments
y dc manera intepral.

2. Un ejido, una umim de oidos o cnakqier otro tipo de
tzpencia, pueds trabajar de maneia crganisada. El buen
fimcioramiento dependecs di: las instancias de delogo,

3, Debe haber un interés pam mantener la interacidn de In
orgamizacion; el empleo <5 o de ellos.,

4.  Todos los soctores de la organizacicn son importants,
por lo tanto deben Jesarrollarss provectos de apoya,

5. Flmanejo adninmstativo debe estar 2 cargo de personal
homesto, responsable, creative ¥ con capacidad de
w- -'.

6. El manejo adminisirativo debe ser transparente.

7.  Las coonumidades indigenas pucden convertirse en
empresas, oon ventajas fiscales,

Acciones a futore

1.  Sermis productivos ¥ mejorar la calidad de los
productos que offece figura entre [os ohjetivos n¥is
importantes que sc plantea a firtaro la epopres: deo
indigenas de Nueva San Joan. El fin es transformarse n
una empresa exportadora, desamollando meevos
proycetes ¥ creando mis empleo para los comuneros.

2. Paracllo 2e coema con vaa ormamzecitn sdlida, con
diferantes mstancias para atender las disémtas
probleméticas y con provectos mdando. También se
cuenta con un reanso fwestal ¥ agropernanio
opoxtants:, con recursos humanos sensibslizados al
trabajo organizade ¥ al mancjo racional de recumsos, s
como con, conocimiento def mercado y refaciones
cotrerciales dentro ¥ fier del peds.

3. Otras foetaleras son dos cnadros adminisiraivos con
expenencia, la importante infraestruchmm que se tiene a
1a fche ¥ los avances en matexza de: exportacie,

4.  Serinecesario, sin embarge, hdiar con diffculiades
come ] coantioso monte de financiamismo bancario
que s¢ requiers pam contiouar una serie de proyectos,
Ios problemas para Iograr mayos productividad y
calidad, los alins costos de produccion, la complicacién
de problemas agrarios, ¥ la necesidad de fomentar més
la ereatividad,




Caso 11 = MSuco
SELvAS MANEJADAS POR EL EJIDO

NoHBEC EN MEXICD

En la década de los treinta =& empieza a emrepar la
tierra & Jos grupos de chiclkeros ¥ momeros qus trabajabar en
Tzs setvas de Quintma Roo; al s de Médico. Como paree de
egle procesn se cred ef Ejide Nohbec, en el numcipio de
Camifle Poerto.

Desde su fumdaciém este gikdo fue dotado de wm
exiension de tierra de 420 hectireas per cdpita, basado en
criterios de ordenacion forestal, sobre la idea de gue cada
chiclero coatara con suffciente temitofa para qoe su familia
viviera a parirr de iz extraccién de litex de Clicorapotc.

En la aciualidad < Ejido Nobbec tiene 216 socios
con, una detacidn de tierea de 23,100 heetéreas. Los suelos
predominantes son de tipo Kan kab (vertizol croamico) que
susintm 12,000 hectfireas de sehvas medisnas que los
gfidatnrios han destinado al nso ferestal permanents.
Adicionalmente, ol Efido tene bajo el répimen de reserva
gfidal 400 hectireas d= wna zona conocida comao el
"Huasteco”.

De 1957 hasta 1932, los bosques def efido se
administraron en el marco de 1a concesion forestal gne el
gobierae faderal otormd a la empresa MIQRO. Al fimiguitar la
concesidn a Ia mencienada empresa, el gjido Nokbec participo
activamentz e gl proyecte denominado Plan Pikto Forestal.
A exto 2o debié que ef efido consiemiers permisos forestales

efido Nohbee se desarrollaron ea el marco del Plin de Manejo
Integrat Forestal claborado por la Direcciin Técnica Forestal

de Ja Sociedad de Productores Forestafes de Qmintana Roo, 5.
C. {SFFE). En este plan de manejo s retomnaron los coterics

de ordenacién forestal de MIORO: ciclo de corta de 25 afios,

con difmetros minimos de corta para 1a Cacba y Amapola de

55 c. y de 35 ¢m. pare o resto do las cspocies.

Hazta 1998 ge gjerieron 15 mmhidades con cang
al Plan de Manejo Integral Forestal de la SPFE. Eu este
perkde se extragerom. 30,104 metms cibicos de Caoba y poco
e de 19,128 metros cfibicos de especies duras 'y blandas
tropicales. Aqui se puade aprecir &l cavictex selectivo de 1a
Canba, afin cnando imicamente se loprd ampliar el
aprovechamiente.a vm grupe de especies helidfitas (Tequiercn
Toue peirs regenerarae), mismoe que representa el 39% del
volumen promedie par hectirea de los bosques de Mobbec,

En 1598 el Ejido Nohbec se retmo Jde la SPEE, ¥
elabcad 1m meeve Programa de Manejo Foreatal con el
objetivo de servir de instrenento paza regular los
aprpvechamientos forestales.
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Fata: Gah;'iela Hernéndez

Albarta Chinchilfa y Sifverio Garride (en el centro} al momenta de fimnar un hiskiice convenio entre l22 dos matroorganizacones
de gestion axnunitads de los bosgues da Centroamerica y Médoo, CICAFOS y UNCOFOC, a las que ambes representan siven de
testigos Alberto Salas de UICN-Mescamarica {aquierds) ¥ Micolgs Aguilar de UNOFOG (daracha)
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DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
para la participacién comunitaria en Ia pestién
del bosque en Mesoamérica de cara al Sigle XXI

En exero det 2000, haciendo honor al micio dz v
bosque mis reprezentativas de Centroamérica y México.
celebraron vne rennidn biskirica en Muevo San Joan
Parangancutirn, o el estado de Michoacin, Méxica,
Hablamoes de la Cocrdmadora Indigena Campesima de
Agroforesteria Cennumitariz Centrommericana (CICAFOC)Y v
de la Unidn Nacional de Omgapizaciones en Foacsteria
Comupal (UNGFOC) de México.

Armbas agnupan, en confunto, 4 mas de cien
orgémizaciones forestales, indigenas ¥ canopesias de Belice,
Caosta Rica, El Salvador, Guatemafa, Hendaras, Nicaragua,
Punamms ¥ México,

En el encuentro, muspiciado por la Unidm Mumdiad
pars Ja Natrakeza (UTCN-Mesoamirica), o sofamente se
finé 1n convenio de cooperacitn e imercambio enire
TNOFOC ¥ CICAFOC, simo que se cstablecieron la misién y
las pincipales dircetrices de trabajo conjunto para los
priximos afios.

Como misin, las omparizaciones e proponcn, &n
primer fugar, sacar de: la sitaacidn de marginacion a sas
asociados ¥ generar allemativas pam mejorar su calidad do
vida v su sitvackin sociocerndraica. También se establecié
coamo parte de la misitn trabagar bajo wna vision estrategica
que pennita visualzar los cambios y oporonidades del
contexto global en funcion del desarzollo forestal cormmmitaric,
sahvaguardando fas diferentes idemtidades exturales; cuidar ef
entoang ecoldzico bajo la perspecitva del desamrollo
sustersable; ¥ comjuntar los esfiuozes de los paises mediante
una estraiegia de accidn comnin, con el fin de lograr =

El anilisis previo a Ja defmicicn de politicas y
directrices de trabajo entre INOFOC v CICAFOC, tambaen
permitid identificar Ios principales problemas comemes o

cstin presentes en pracicamente 1z totatidad de las s de
clen organizaciones qué agrupan ambas entidades. Los doz
principales obsticrlos son la falta de eemses financlieros para
operr ¥ Ja falfa de reconocmiento ¥ apeyo gubsmamental o
institucioral, 1o cual es ana debilidad tanto en Méxica como
en Centroamenca.

1 05 Granpes DesaFios

En coanto a los desafios, UNOFOC y CICAFOC
seftalarn 17 para el naevo siglo ¥ puntualizomon las
direcirices clave que orentarin <l tahajo conjumtn aote cada
o de esos metos. Estos faeron divididos en cwstre grandes
freas:

= Dxésaffos en mangjo, ndustoia y comercializacion de Tos
bienes ¥ senvicios arnhientales
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+ Desafios en las relaciones polfticas enre ergemizsciones
gobizros

= Dezafins en relaciones mstiieionales

+ Desafios en materia de formacién v desarrodlo de
capackiades locales

Manejo, industria y comercializacién

Parz 2] manejo, indusiria ¥ comercializacion de
Benes ¥ servicios ambientales s¢ considinm como desafios
fondamentales el fomentar el esquenza de manejo forestal
bajo responeabilidad de los propios pobladores, promover el
Imzrcambic de experiencias e informacion entre log miembros
de UNOFOLC ¥ CICAFOC, y crear en ellos yma actitug
empresanal gerencial.

También sop parte de los retos en esta frea el
aprovechar ol proceso de globalizacion en beneficio de las
empresns comnnitarias agrofocestales, asi como explorar ¥
fornentar otras formas de uso sostenible de fos recarsos
natrales, entre ellos el econmizmo, los servicans ambicatales,
Jos mercades de carbono ¥ Jos productes no maderables

LUna de las Iecoiones fandamentzles aprendidas
daranie los 1ilimos afios, es que las erpmimedones
copnmitaas deben contemplar el tema de la comercializacion
como ure fase absolutamente necesada, ¥ no quedarse

Tmicamente en ia produccién.
Relaciones politicas

En materia d las relaciones politicas entre las
crganizaciores ¥ los geblemos, sé ven como principales
desafios el desarcollar sistemnas de financiamiento apropiads
a la= necesidades de Ias orpanizaciones forestales

farias. i disrinsit Tos procedim
burccraticos ¥ dar mayor responsabilidad en el conirof a las

Ded migme modn, se considera necesario fomentar la
creacién de un mercado interno de bienes y servicios
ambientales que fvorezea a los productorss comuminiarios; e
incorporar en las politicas nacionales de comercio exterior Iz
expxtacidn de bienes ¥ servicios ambientales cormmitaros.

Otros desafios en ko referesmie a las relaciones
politicas entre orpanizacionss y gobkomnos son establecer
sisternas de acreditacion y certificacion que sean accesihles a
laz orgemisaciones commitarias, al #rual que matificar y
maqmlluspummqmbmcﬁcmlapm&unmun)rvalmm
de los brenes ¥ servicies ambiertales cormnitarfos.

Es importaire que los procesos orpanizativos y

productivos ne sc midim sole en ganancias eCODOIIRCAS, S
que se valoren los aspectos de desarrofle social, participacidn,
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generackm de capacidad local, aporte de conocimiento v la
experencia propia de las comunidades

Uno de los errores que persisier en rchos
oIEARsOS 48 cooperciin gubemampemtal o miernacion] es
ques continian viendo a las orpanizaciones comumitarias como
henehciatios de su ayada (baje la logica del "pobrecito™,
cnando el verdadero potencial eatd en ver a las orpamizmciones
om0 soclos de un meve Jesammeilo, en donde la vision
empregarial y comereeal tenga 1a debids inportameia .

Relaciones institncionales

La tercera irea en que se identificaron retos ¥ se
definieron lincanientos de acmdin cs la relativa a las
relaciones insiitucionales. En este campo, se sefiald como
primer grim dessfio of defindr una cetrategis propia de
desarrodlo parn orientar las acciones ¥ que sirva de base para
Ia regoriacion con gobicmos y onrarismos mtermacionales,
pues si ias propias organizaciones no Henen su norte claro,
dificilmentz podrin negociar cor claridad ¥ conhmdencia,

En esta misma knez, otwos rets Imporiantes son
propiciar la pestifin de los recursos de cooperacion externa
con participacidn: directa de Yos beneficianos, mcid en el
cambio de [a= politicas ¥ normas adminisirativas en el
ctoements de créditos ¥ donacionss Je los crgamsmoes
mnhilarerafes, e incrementar las relaciones v abanzas
estratémicas con empresas pivadas ¥ coNnsncios
intermacionafes, desde uma perspectiva empresarial moderma.

Para |z negociasin om mstmeias mebamamentales,
las organrzaciones deben capaciarse en el mansjo de tna
serie de herrmientas qoc kes pormitan negociar desde
posiciones solidas, ademds de anender ¥ disiingnir
clramconte cudles son las poviciones € inteteses de las

Los proceaos de negociacidn politica han
demostadoe la recesidad de abandonar posturas de
marginalidad ¥ asmir procesos de relaciin e incidencia
politica en los cuales las crzamzaciones son peotagonistas con
pleno derecho v capacidad en 1a generacide de politicas, ¥ no
solo receptoras de elfas.

Formacion ¥ desavvolle de capacidades locales

Finalmente, UNOFOC y CICAFOU definferon los
desafios en el drea de formacion v desarrollo de las
capacidades locales. Aqui ef principal reto es desmroflar la
capacidad competittva de [as empresas conmmtarias,
mediante el foralecimiento de su capacidad perencial, el
miercambio de expertencias de productor a productor ¥ Ia
incorporacidn de normas de calidad en ¢l proceso 'y los
prodactos generadas,




En cit: punto, €5 necesano teper en caenta que ha
quedade demostrado que los mayores logros se
cbticnen =n aquellas sxperiencias en donde existe un
adecuado balance entrs experiencia y conocimiente
tacal ¥ €] aporée #écnice. Ea [os casos en que uno de
estos componentes pretende superar o sustthor al otro,
los resuliados no son sostenbles.

(CHre aspecto clave es invertir en ef trabajo con
grapes de jévenes, para mtegrarlos en los procesas ¥
Iuchas que llevan las organizaciones, con temas
especificos propios de elles ¥ como forma de garantizar
la sostenibilidad de esos procesos.

En alpunas experiencias [a activa partictpacida
de las mujeres deromestra 12 oporiunidad ¥ fa eporme
rigqueza organizativa ¥ politica que significa la apertura
de espacios Je trabajo ¥ de decision para ellas; espacios
que fas ovganizaciones deben fortalecer ¥ asegurar.

U principio demostrado en la prictica es que
51 las dreas protegidas aportan algtin beneficio directo o
indirecto para fas comunidades aledatias, éstas asumen
responsabilidades efectivas en su conservacidn. En
definitiva, las comumidades han demostrade que no
solamente deben participar de esos beneficios, sino que
deben intcgrarse al mangjo efective de las dreas.

El convenio entre México y Centroameérica

Con ¢l fin de arnar esfiserzos para Newar
adelante los retos y deszfios en Ia gestién comunitaria
de bosques, dos arganizaciones de pram trayectoria -
UNCFOC cn Mexico ¥y CICAFOC en Centroamérica-
suscribieron un coavenio de cooperacién ¢ intercambio
el pasado 14 de enero del 2000 en Michoacin, México

UNOFOC goza de una amplia trayectoria ¥ un
reconocimiento aacional & mbtermacional en lz bisqueda
de acciones concretas para promover £l desarrollo
socioecondmico, 2ostemble ¥ ¢l uso adecnado de los
recarsos natarales; ¥ CICAFOC posee m amplio
reconocimiento en la regiom come instancia
ceordinadora ¥ facilitadora de los grupos nacionales.

El acuerde prevé desacrollar acciones y
politicas de cooperacién € mtercambio en los sigulentes
Campos: organezativo, téoenico, ecotirismo,
agroforesteria, capacitaciin, indestria,
coanercializacion, gestidn comumitaria, mancjo de
silvicultura, comuricacion e mformaciéa.

Como parte de sus principios de trabajo
conjunto, UNOFOC y CICAFOC tambica sc
comprometieron a fomentar la cogestidon ¥ awmogestion
de los recursos nainrales, = trabajar por ol acceso de las

commnidades a inztamciaz de decisidm politicas y
piblicas y a fomentar la descentralizacidén ¥ gestidn
manconrarada en el desarrolle ambiental.

En definitiva, UNOQFOC y CICAFOC
Implementardn conjuntamente @n programa que
comtemplari una propuesta de valogzacién total de los
recursos del bosque, incluvendo la venta de servicios
ambicntales ¥ cl reconocimiento det valor econémica
de los bienes de alta calidad ambiental. Conunramente
formularin ¢] componente social ¥ produstive del
Corredor Bioldgico Mesoamericano para ia xona de
Meéxico. Como parte de esta relacion trabararan
canjintamente las necesartas alimmzss econdmicas para
el desarrollo coherente de estas estrategias.
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Con la definicidn de esta mision, desafios y directrices de irabajo, UNOFOU y SICAFOC marcan ef
inicie de una relacion historice que se ird desarrollando en aproximaciones sucesivas, Igualmente,
con el convenio marco de colaboracion gue han firmado, ambay vrganizaciones se han compronretido
para los préximos afios o formualar e implementar en forma conjuria una estrategia de desarrollo
Jorestal comunitario para Mesoamérica,
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Roclo Cordobe.

Fato

Themphetmhunﬂnmdeﬁ&aandfm&ﬂshﬂmmﬁxisaanm&ﬂan&mpb&xaﬂatIlshishr].rhasbeenshapadlnn'lﬂlﬂ
ways chanpes anel continuiles, sinch a corollany to the axiraodinany natural hetage of the region is the exdremely diverse culiure systeries
ireracding over the canturias,
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EXECUTIVE SUMMARY

COMMUNITIES AND FOREST STEWARDSHIP
IN MESOAMERICA

At the ormet of a pew milkemiinm, souf the state of
the global epvironment, comnamity-based natural rescarce
management takes on a row dimension, Soough the diffision
of key practices, innovaiive instilonal arangements and the
formmiation of more wlevant policy orentation for the future
stewardship of the world's foresés.

Mexico ard Central America are replete with a wide
amway of intiatives i, which commmumities, campesinoe groups
and indigencus peoples are succesfinlly managiag forests, as
well as other naburz] resomrces, through alternative
productive practices compatible conservation and sustainable
resonrce use. These practices range from sctl congervafion
mesiras and fowest conservation, throngh to organic
agriculture and natwal medicing, scompassing areas of
cnviroomnental edacation, commoanity development facilities
production and processing as well as the commercializsiton
and certificetion of tmber and non timber Forest produces.
commercial linkaves that enable hoth profitability and equity.

However, these experiences still consthite
isolated cases, in many case a minority within the larger
forezt and comservation sectors, often receiving scant
mcemtives fom: government and frequently at odds with
buziness sectors, in spite of the enviromnentsl and social
benefits many of these expeniences bave demonsirated.
Thiz 12 one of the objectives of this publication, prepared
for the apeoming Itergovernmental Paned on Forests,
aimed ar documenting snd erhancing the role played by
Mesoamerican commuaities in forest stewardship, often
moted | ancestral relationships with the rich fovest
ecosystems presemt in the region. While fourded on the
past, many of corent forest management practices
condected by comnnmrties also bold lessons for the firre,
both m texms of iInnovative institutional arranperents and
commercial vemuares,

The cmrest ediion was produced by the Cenfral
American Coondirstion for Indigenoe/Campesino
Community Agroforestry (CICAFQC), e Macional Limicn
of Commumity Forestry Orgamastions of Mexico
(UNQFOC]), and the World Conservation Union (TUCN-
Mesoamsrica), thanks to support from the Ford Foundation,
the Department for International Development of the Tmted
Kingdom {DEFHY), the United States Forest Service {[TSFS)
and the Environmental Direciorate of the Cemiral Amenican
Imtegeation System {(SICA-DCAD)

TNOFOC was constinted in 1994 and is peesent
m 19 states of Mexico, with 54 affiliated forestry
crganizations, encompassing 274 forest cjides (eonmmmal
lands}, 166 indigneous comnnmities and 1305 small
holdings. In #ese comprunities fere over 14 cftmic groaps
represcnted: Tarabumaras, Tepebimnos, Mixtecos,
Zapotecos, Chinamecos, Purépechas, Hwicholes, Mayas,
Chales. Mayeros, Chontales, Nihaatl, Gtomd and
Mazalmas, among others.

UNOFOC s abjeciives are 1o support membr
orgamzaions in obluiming, consarving and developing the
capacity for managingy forest resources m a coberent,

- 1. Diversified and <ible Exchi hil
providing for an equitable and efficient disttbution of the:
benefits dermved from foest prodocts to local compmmities to
e ther standard of Living.

CICAFOC, aleo constitated in 1994, consfitwte the
permanent coordimating body for ) caropesine amd
mdigcoous crpankeations in Céniral America. K kas been
on Envirooment :and Development (CCADY, as well as by
the Central American Coonetl on Forests and Protected Areas
(CCAB-AP). Hts mission 12 1o strenpthen the integration and

L= ",
expetiences and sharing practices. It also promotes a -
platfonn for political lobbying and for premoting policies
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for the development, access and sustainahle use of forest
Tesources, while improving the quahity of life m ndigenows
and campesinog comenmities in Centra! America,

Buoth organizations, with the support from the World
Conservation Union (UFCN) signed m jaooacy 2000 2
convention for cooperation and exchanpe, which will enable
& stronger positicning for promoimg commmmity-based tomest
mmageraent in Central America

Humaxn SOCIETIES AND FOREST IN
MesoamERICA: AN ANCESTRAL HERITAGE

The relationship berween homan societies and
foreztz in Mesoamerica 15 a ancestral and complex afiair. ks
histery has beem shaped in many ways changes ad
contimities, since a corollary to the extraodinary nateral
heritzpe of the regdon is the extremety diverse culture
systems interacting over the centuries. Mamy parts of
Mesoamerica have conserved land temuor: sygtemns and forest
eploniaf past On the other haned, the past conhuries have afso
witnessed imprecendent destruction of forest resonrces and
the transfornation of cultmal Tandscapes for export
agrientture and livestock raising. These commodity cycles
also produced profmmd changes in land t&mere, population
distribution and resnhied in fragemented cultures and habitats.
These changes were also accompanizd by recorrant lamsd
conflicts, insrrections and civil war. In spite of these
massive landuse changes, pariculady over the past 200
years, there has been a resurpence of commmumity-based
practices, which draw on a rich cultural and ecological
hertage.

At the hon of the 21ar Centhiry, Mesoamerica
harbours over 130 milfion inhabitats, the majonty of which
in most coumtrics Irve o numal areas Central America has
umdergone rapid demographic growth, coupled with 2 highty
shewed access to resourees ind Tnd . Prior to the war-tom
decade of the 19805, concentration of land in the hands of the
few caused messive mipraticns and subsequent expansion, of
acricultral and setilement fontiers into areas of hicher
ramfall. Much of the crval siofe of the 1970z and 193s
originated in thiz wjust distribution of land, Land tenore iz
skewed, with the characteristic relaiionship between
mnifirndio and latifimdio. In Central America, over half of
the total arable land 15 m the hands of large landowners, with
a mere 214% of the lind in hands of the vast majority of =mall
holders ofien In stese terram, and highly degraded
landzcapes.

By the cnd of the 1980s, civil war had profoumdly
changed the nature and spatial distribution of populations
m Central America. Avmed conflict between Fovornment
and revolutionary forces occmred In many remote regions
of Cemtral Amverica, where indigenous populations - such
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as the Miskito in Honduras and Nicaragna and the Chiché
and Mam in Guatemala - suffered the brunt of these wars.
These conflicts also produced darge contingents of
mtemally dizplaced population, out-mipgration and the
swelling of vrban shamytowns. Today, over 64 per cent of
Nicaragua's population lives m cites, whereas a generation
ago it was a predominanty raral society.

These processes have produced a corollary
merease o risk. Most national govemments smerged Gom
the 803 with far greater external debts to service, and all
adopted stringeot stmctgral adjustment policies chning the
1990s. Already limited public expendiinres on social
programs were further curtailed to satisfy the condibons
and mandates of interrational lending instinrtions, et alia.
Asg a result, high levels of ill heatfh, exclosion and
mdigence among both the naral and urbar poor have
increased vulnerability. Uacomirolizd vrban sprawl and
5 ive land markets have pushed many margival
settlements into high-risk areas, such as river camyons and
floed-prone coastal areas. The comtinucas expansion of the
agricnlinral frontier into more fragile ecosy=tems -
eliminatmg stzbilising forcst cover from steeper and
unstable terrain - has cansed a clear increase in flash
floods, madflows and landshdes. Recent dizasters such as
Hurricane Mitch serve to illostrate this snuation.

I apite of these dramatic changes in land use,
land tenure and population distributicn, there sl remaim
sipmificamt forest areas still remain in the hands of rural
comimunities amkl indigenovs groups. ka Mexice, for
mstemee, olficial figeres indicate that 80% of the national
forest area in fovnd on communsal lands, 15% in private
Iands, includimy small holders with less than 20 Ha a nd
5% are under national lands. Comunanal lands inchide both
the Ejido Systom :nd Indipemons communitiss,
encompassing a population of at least 10 nollon
mbabitants. In Central Amernice, most Cenitral American
countries have forms of communal lands, beth campesmo
aod mdigencus, particularly in Guatemala, Honduras and

Nicaragna.
‘Fhe forest ecosystems of Mesoamerica

Central America has sn extension of 51,186,500 Ha,
of whtick approximately 35% Is curently nnder forest cover
(17,993,791 Ha). It is estimated thet 91% of these forest are
primary forests, 6% is secondary forest and 2% i plantations.
Steep terrin and figh saindall is most of the regien have meant
that qumrter of the region (13.5 million Ha) is of aptitede for
forestry bt wnder different use.

The extreme variety of climate and landscapes in
Central America has produced a wide range of forest
ecosystems including mangroves, broadleal amd cemifer
forests, montane forests, bumid tropical forests and diy
tropical forests and savanmahs.




Highland tropical forests, composed of both
Owercus and Coniferous stands, tend to be found m areas of
higher mindall, in the fomt of famid forest, very humid,
montane and clond fovests, while dry fropical and savamad
coosystoms are locaied 1n areas of lesser rainfail.

Eccregions foond 1 Central America imchode:
subfropical dry broaleaf forests, tropical and subtropical
coniferous forests, savamak and fropical and subiropical
bush, xeroplvtic formations ((nchiding therny bizsh},
mangroves ad coral reefs.

The remaining fest resources in Central America
are also closely comelmed to existig: protected weas, Most
of the remaimng forest ecosysizms have beer declared as
protected areas for their comavation. By 1993, aroumd 53%
of the cxistmp forest cover (totalling 9.5 million hectares) is
nnder some foom of protected area Contrat American
conméries bave led an meportant effort in conserving the
extraordinary forest heritage present in the region, proof of
which is the Cemiral Anrerican Protected Avea System
(SICAF) which encompastes 272% of the region's temritory,
equivalent to 11.5 milion hectares.

Foresis and Prodecied Areas in Mexico

Mexieo is a land of mgped teghlands, deep comyons
urdd valleys amd extensive platesas. In this unigos combination
of climate and topography an impressive diversity of forest
coosystemns can be found, which harbour a vast mos=e of
eavironmental conditions and odreme Aotstic diversity.

The mexican bermitory bas been recongnized as one
of the mega-hiodiversity counivies of the world Howwver,
timeber resoaumecs ane concemirated, since two-thirds of its
tmber potential is found in temprerate forcsts. Within these,
produced anmually in Mexico. Both contforous and oak trees
provide these termperats forest with their vertical structore,

Mexico covers a fotal area of 1,%72.547 Kin? and it
15 estimated that 72% of itz natonal tenitory axe coversd by
firest ecosystems, savaunas and other foriste formations,
According: to the Mational Forest and Soil Program of
Mexico, approximately 55 million hectares of foreats amd
Jungles cover <lose to a quarker of the comminy’s total area.

Teanperate forests inclede conifercus species (21
million Ha ), broadleaf (9.5 million Ha.) and mesoptyll
forests (1.4 million Ha.) which are disirifarted across the vast
menEIEncuE regions of the cotmtey, Most of these forest
regomrees can be foumd in the states of Chihualma, Duranga,
Jalisco, Michoacin, Guerrero and Oaxaca. Tropical lowland
forests mxd dry tropical forests cover some i4.1 million Ha
80%% of which can be found in the States of Vemene,
Chxaca, Carpeche and Crintana Roo,

The: tropical dry forests mchde deciducus lowland
forests which can be found in the foothifls of the Sicrma
Madre, the vafley of the Balzas and Papalcapan rivers, the
Tehnantepec isthmms, Chiapas and the Yucatn Peoinsula,
covermygs 4 tofal of | million EHa. There are latee areas of
fragmented forests covering some 6.7 million Ha in areas
marked by Tnmnid tropical forests and dry tropical forests,
particufarly in the ¥Yustan Perimarla and the coastal plams
aof the covmitry,

According to data provided by the SEMARMAP, it
iz estimeated that close to half the forested area of Mexice has
dizappeared. Une of the mechanisms for detaining finther
wholesale destraction of frest resources has been the
creation of the Maitonal Systemm of Protected Avess (ANP).

Based on 1995 data, Mexico had 2 total of 125
mrotected areas, distobuted in several categories: Areas for
the protection of nataral resowrces (flora, fuma and wildife),
natural ommments, national parks, biosphere reserves,
special biosphere reserve, nationz] marine parks, braches and
hiclogical stations. fn total, Mexico has a total of 12,132,205
Ha under protected areas, winch ropresonts £ 5% of the
national territory

FOREST MANAGMENT IN MESOAMERICA:
GOVERNMENT POLICIES AND SOCIAL VALUE

The state of the Forcst Sector in Central
America

The copiribution of the forest sector 1o the mational
economies of Central Amvrica has been wnder—valned.
Traditional calculwied on the basis of naticnal accomting amd
the contribiztion of this sector to the Gross MNattonal Product,
in the fom of employment and export eamnings. This
aecounling systomn has relegated the forest sector to a
marginal position in termes of nations] policies. Fo ftos date
the prodects :md services movided by forest resources to non-
tradiftonal economies and for the subsistence of communities
has been recoomized bat does not see itself reflected in the
scope of pational economic policy. The mam bencficiaries of
forest management and forest use are Jocal compmnities,

According to a =hudy by Tuomasukka {1596}, the
forest sector in Central Aroerica hos faced & vicieus circle
based on four components: the contnlirition acconmed for by
the furest sector to the national economies is limted, dits
tum explains wiry the forest sector is not considered an
important zector For ceonomic development, as a resuli the
the zecior recelved insnfficienmt political and financial
aupport, and there is in consequence an, umdsr-yhlizaton of
the produchion potewizal of forests in the region.

Oither related probiems stem from the absence of an
eatahlished forcatry cudtiore, :md the peedomrmance of the
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agricuttural export sector, which makes for a weak
barpaining position for the forest sector versas other more
dynamis sectors of the econommy. There & also a lack of

the forest sector, a relatively limited thmber madustry snd ew
examples of alternstive effirts for the waluation of forest
products and services (emvicosmental services, nen trmber
Fowest products).

Faced with sach a vidons cirele, and failling to
overcome is limitaiions, ¥ is expected that the forest sector
of Cemival America will conlinoe to have a restricied
desvelopment. These restrichions have mpeded it= emerpence
as an important productive sceter For the national sconones.

There a wide variety of ingtitntiomal arrmgements
for the administraiion of forest resources in Cerral America,
both in terms of scope and capacity to sofece kows and
repplations. While in some comniries, the forest
adminisiration 2 in the hands of descemrsralized and soomi-
artonomous mefitations, as in the case of Honduras,
Guatemala and Pamana {AFE-COHDEFOR; INAE, ANAM
tespectively), m other coantries, the forest administeation is
located within a specific minisiy as e Cosa Rica, Wicaragua
and El Salvador (MINAFE, MAGEOR, MAG respeciively). In
the case of Belize, the Forestry Diepariment deperds dinecly
of the coumtry ‘s executive autherity,

In spite of these mstiutzonal diffrences among
coumries, Centraf America bas conducted a concested
regional =ftort to find mechanisms and policy tools, which
coable national forest sectors to work hand in hand, sharing
cxperiences and peofing resomees and capacitics to
shremrthen thefr stewardship of remaining forest rescurces.

The: efforts conducted in terms of national and
regional forest policies have shown a remariable
development over the past years. Tn 1993, the Governments
of Central America signed a "Regional Convexsion for the
management and consarvation of naneral forest ecogysiems
and for the development of forest plarations". This remonal
comventicn, unique to the world, constitetes a significant
progress in terms of forest policy both at the regioanl and
global level.

Another result of the Certral American Forest
Convention was the creation of the Cemiral Amverican
Councit on Forests (CCAR), a fonm wisch groups the
Forestry Diivectors of ali seven countries in the repion, wiich
provided a vnique mstnce in which to disos programs,
actors have participated as key stakeholders, snch as the
Ceniral Americen Association of Forestry Professionals
(ACAPROF) , the Centrat American Coordination for
IndigenensfiCampesing Community Agroforestry
{CICAFOC), fhe Central American Chamber of Foestry
Entcrprizes (CCEF), among others.
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This council {CCAR) came to complkanent the
repicnal intepration stroehiee which was lmmched in 1990,
when the Presidems of Central America signed the "Regional
Convention for the Protection of the Ervironment”, witich
crezted the Central Americar Conunission on Enviromment
and Development (CCAD). The CCAD is the repional
instance which convenes the Exvircmment Ministers of each
of the seven commiries in the region. Both of these nstitmbions
ame pent of the Central American Integration System (SICA).

other hand, aze aware of their strengths and wealnesses, a
shugy: reached after considerable internal sirife and
negociaiions with govermments. This has also cnabled these
apex (rganEzations 1o join efforts and create an
unpeecedented regional structurs, for both horizontal
exchanges and pooling of rescurces, and for chtainimg
ereater leverage with policy-makers a5 2 lobby proup.
Progressively meorporated o the Ceptral American
mregration process, the regional organizaticns constitute
impoetant platforms for promoting commumity based forest
management in the region.

Among the existing regional organzzations which
represent campesing okl mdigenons groups in Cemiral
America, perhaps the most ontstanding are the Tndigenous
Coordinafion of Cerntral Amesica (CTCA), the Rzl
Campesing Coordmation {COC), the Cemiral American
itiative of Civil Instances {ICIC), the Asociation of Central
Development (ASOCODE) and the Central Amcrican
Coordimation for Indipcroos/Campesine Connmunity
Agproforestry {CICAFQC).

The State of the Foresiry Sector in Mexico

The globaliztion of frest products markets offer
mid term development opportanities for foresiry businesses
in Mexico, tagt m the short torm the forest sector faces 2
profound stroctural erisis. As a corellary of the country s
economic developmens, the skewed distribation of wealth
] eontinmed demopraphic growth in raral areas, the
campesinos mvolvad in the faestry scotor contribute every
day less to the national product. However, as a copsequonce
of rapil arban growth, there bas been 2 sharp increase in the
demand for timber products and constniction matzmials.
Mexico has becomne a net importer of forest prodacts such as
cellulose pulp :md rocessed timber,

Social forestry enterprizes have experienced
different degrees of developmnent, mmging from the sale of
mmxhwood to the processing of final consmmption goods. An
imporéant aspect s the role of intermediares in the
commencialization of forcst prodoct2 which have a direct
incidence on prices at the prodaction site, and concentrate
much of the eammes | the hemds of & few,




Other important aspects to consider has been the
applicatfon of nrnagement plans as a key componcnt of the
susimmable use of forest coogyatems. This process needs fas
eoorditated participation of fechnicians o campcsmoes, as
well a= the choice of onsmimtional stroctire and spatial
pliamming of plots which are most suated to the type of forest
managenent particular ecosysterms require.,

Orver the past years, $hore has been a marked shifi
from i coonotny based on concesions to a forest ecomomny
based on commEnEy orpanizaticon. UNOFOC {1997}
considers that those communities or forest entrepreneurs
which apply management plans should be cncouraged by
close momitcrmy and Bflow-np. For this a systematic
training programeme s required, as it consfitetes a key factor
is solving many of the techrical and organizationat
challenges most commumity forsstry intiatives face, Fhis
would enable & inprove prodaction efficiency while
mmaging sustainabdy the forests stands in fragile ropical
ecogystems. Fisthermor:, when the environmental and social
valiz: of a regional forest ecosystem is bigh, the costs of
managamg its adequately & not finenciafly sustainable, and
m mamy instances such mitiatives require state sabsihics asin
the case of a public good.

The conservation of forest coogysiems is posible If
is based on souwd environmental management, and or the
equitable distribation of benefits to the local population. For
fhuis ave required clear pablic policies, while tending the two
tierd crisis the forest sector faces: low prodhuctivity levels and
legal Impediments.

The proteclion of forest resources is of paransomt
maportance for the sestamed harwessing of the extraordinary
hicdiversity foemd m Mesosmerica. The sustainable
development of naforal societies depend to large degree on
the long term comservation of foeest ecosystams, proundwater
and the protection of the atmosphere. An Tmportamt step is
applying sound envimammentsl pokcies is by strepgthening
the legal fiamewwork in which forest resources are being
wilized, as a soumd legal regime fir forests can cater to their
soumd memagement and fishire conservation.

The Mexican Foresity Sector conforms a federal
gvatenl. The Exvircnmers, Nahmal Resources and Fisheries
Secretary (SEMARNAP) i the insiitmion in charge of
establishing the fiscal and legak guidelnes for the orest areas
of the conmiry. SEMARNAP has the mandate for defiming
rules and repulations, control and adorimistaton fimetions
concermme the conscrvation of the epvironmert, biodiversity
anid natural rescurces as a whale.

In this taskm SEMARNAP exercises its muaxdlate
throwgh a menber of public nstitations, swch as the National
Biodiversity Cosnmisston (DUNABIO), the National Ferest
Council en Forests (COMNAF), which are comprised of

government officials, members of academic institations and
research centers, rTepresmitatives of producess and besiness
organiztions, menbers of non-governmental orgmizations
and asociations. for the social and private sectors associzted
wigh the: forestey sector.

ExPERIENCES OF COMMUNITY
PARTICIPATION IN THE MANAGMENT OF
FORESTS IN MESOAMERICA

Many campesino and indigenous commumitics in
Mexico and Ceniral America have demensirated over the
years that it is possthle for them to get orgapiE:d wmd
adequately manage nabual wsourees, smd meveover, make it
a profitable activity peared to improving the social and
econemic well beings of their member:. The following case
studies docoment cloven experiences in comimmity-based
natural resprce management in Mesoamerica.

Organic Agriculture in the Finca San Mawricio

This is the experience of the Asociacion
Cooperativa de la Reforma Agrarta Finca San Maricio R.L.,
which was founded in 1992 as part of the agrarian reform n
El Salvador, and has pioneersd work i agro-ceology,
particularly in managing mwganic coffee and nahural forests in
an area covering 410 Ha locatzd the mumicipality of Tecapdn,

Department of Usilutin.

Thke coaperative got started thanks to the sarnest
effort of ite member, who after 12 years of strugate, crvil war
during which trifatary dues bad to be paid to both stdes. Due
to the Telative isolation, the farmers begam to develop ongaric
coffee, and progressively the cooperative started to prodece a
traditicnal type of coffee without malized pesticides or
fextilizers. |t also expanded o the proceasing of toasted
cotfee and its comenercialization. The co-existence of organic
coffiee groves and secondary fovests have enabled the
cooperative te also manage a nataral forest as part of an
apro-foresity scheme.

8till the cooperative i San Muamicio still face
serions challenzes particulardy in ferms of access to credit,
tramity ated management techoiques, 25 well as a gaining a
grester comuuand of prices.

Salvemos Fido del Tallo: The co-management of
a protecied area

The Indrological reserve of Filo del Tallo m the
Darien Province of Panama constibates 2 case i wiich the
geokogy of the region sigoabies a lirnited availability of
aromidwater. This relative scasity of water rescmoes,
coupled with the expansice of the agricnltural fontier and
the expansion of Fvestock ranching and foresiry activifies on
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steeper slopes, was directly affecting the water supply of
several comemunitics i the Cemral Danen.

[n 1979, wnder meTeasing pressune foom
communities the upper parts of the watershed in Filo del
Talky waus dectared a Biclogical Reserve, Tart this did nothing
to stop the onslaught of the agricultoral Fronticr ared lurther
detericration of soil, flora and favna. At the beginnig of the
1280s, over 2% rral warer sepply syatems were nstailed
threughout the regior, and this bolstered the need for
conserving the forests of Filo del Taflo.

Thie wag ereated the Comité Pro-Defensa del Filo
del Talle {COSAFTT), whose logo is "Salvemos Filo del
Talle". This was the start of a strugple which pitted diferng
interests against each oiher, inchuding: the goverpment
ageooics in chiepe of the managernent and conservation of
pataral resources, the commmities of the foothills of Filo del
Tafle who mxe fighting for conzerving these forests and
maintaining their water supply and on the other side there
the farmixs and ranchexs with kaod in the higher reached of
the sierra who claim to have the right for the full wilization
of their propertics and the forest resovzces that they contain,
There i= in additfon proups linked to the timber mdisiry who
are keen to proamote de expleitaiion of these mentane foresis

Year of struggle and skife have forped alliances and
foroed nepociations between amtendmng groups and some
beadway bas been reached 1w the serrch for consensus,
Howgier, negociation have not bein and will not be easy,
due to the wide ranging interests and stakes at play.

After ruch effort, the commranitics and water
cormmittee {eomité de apna) managed to establish & dialog
with the National Institute for Renewable Nataral Rescurces
{TMRENARE-now known a5 the Autoridad Nacional de
Ambiente-AMNAWM). The result was ihe establishmont of 3 co-
manegement agreemment befwesn COSAFIT and the ANAM.
The initiaéive has baing angoing [or theee yoars and onc of
the major achievemeins has been to start a series of meetings
between different actors 1o discuss ways in witch the
aoiectad area conld best he managed.

Sustainable Forest Management in Atlintida

The regional Agro-forestry Cooperative Cokim
Aftantida Hondras Linoitada, COATLATIL, was foraded in
1977. It encompasses 166 merbers distribated 11
COmImImIEY organizatons distribvied in the northers coast of
Honduras in the Departments of Colon mmd Atlimtida.

The crgamzation: which comprise COATLAHL are
geared around he planned extraction of imber and its
commerciabizanon trough cortificd groen labellme and
throwgh the processing of broadleaf forest timber from
Social Forestry System, with control mechanisms and
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collective chimee arramprments, @nd working through

managemnent plans approved by the State Forest
Administration (COHDEFOR).

The cooperative seeks to protect :@md provide for the
conservation of forests and wildbife, as well as the raionsl
management ind sustainable extraction of tineher combined
with different agricultural practices peared to maintaining:
vepetation cover and avoid so1l loss.

proceszing and commercislization of forest produces, which
seeks to mammtam high quality standards and a compeitive
edee wihile snatainably manasng 1t resowree base, At thiy
stage they offer forest products inchrding processed timber,
drying facilities, planmy, tool md hlade: sharpenings and
wooden fumiture,

However, iis member organizations face several
prcbicms such as illegal timber extracticn, the scarsity of
financial rescurces, increasing debt , as well as a peneralized
indifferznce of local govermmendz to nahmal resowrce
conservation and the provision of permits to the wealthy and
poweriul.

Agro-forestry System in Chirripé

In 159, a gronp of farmers in Pérez Zeledon, in
Southern Cosia Rica, fomded the Asociaciin de Productores
El Chirripd, APECH. Today it is comypaised of 190 men and
women, from the commamties of San Jerdonmo, Sm Rafael,
Fitima and Zapotal

The aim of thiz legally constituted associarion 12 e
comiribute to solving the productive, financial and techmcal
problems faced by many local fimmers. B also conatitated 2

capable local grassroois organization where none existed
prior to the creation of AFECEHL

These: communities are all located m, the uffer zone
of the Chirripd National Park, created in 1975 covering
50,150 Ha around the highest momisin peak m Costa Rica
(3200}, and the Intermational Park of F.a Amistad, covering
193,929 Ha established between Costa Rica and Panama
along the Talamance Ranpe. This region iz characterized by
extremely mizred topography, and hugh ramfali, which poses
wmder agnculhmal vse.

estahlisfrrent of a community-based neahorsl resorroe
managemerst program which combines conservaizon with
prodaction. Thanks 1o a carcfully desirmed credit system for
the associates of APECH, farmers were able to explore
alternative practices and premote locul participation in forest
management. Based on the success of these Orst credit
venhmes, a rolating fimd has now been created covering, 185




farmers, financing conservition works and ferest modustion .
The total finds in the trast have tripled since s meeption.

APECH bras grown both as an organization and
technically, which has eaabied it to expand into arcax such as
production seedlings and saplings, the establishment of citras
plactations, the commenciafization of these agro-frcstoy
pradizcts as well as the difosion of soil conservation
measures, lIive hedges among other practices. APECH has
also been, involved i the fnancing: of commmmity-hased
projecis, technical assisiance in forest management aod
agroforestry.

Territorial Planning in Indigenons Lands

The case of the Ngobe Bugle Comarca - the larpest
ehinic group M Panema - 2 the produet of 24 years of
gtrggle to secure the recognition and autoncmy of its
termatory,

The Neobe Bugle han Eved in the northwestem
Caribbean coast of Papama and across the Talamanca Range
i the Provinces of Chitiqui, Vergnas and Bocas del Tovo.
Az for many indigenons peoplesm the Mgobe Bugle had
sufferad fhe loss of thelr ancestrul linds, :md woare
underpoing a rapid process of acultnmation as hired labour on
large bapanz plamtations. They also faced mereasing
and the establishroent of lagme mining and timber extractive
progects in thedr lands,

Tn 1959, the Noobe Buglé organized their First
National Congress, in which the mission of reclamms
ancesiral lands wag cstabhished. Since then, the stapele for
the recognition of the nghts of the Ngcbe Bugls people o
their land has been lemg end hard. In november 1996,
foltowing, several days of sirikes, the Government agreed to
negociate, ankd on Jamzary 28th 1997, the Ngobe Bugls
Comarca was official cremied by Law.

The Nzobe Bughé people did not obtain 100% of
their claims, tut they did constitute the Comarca legally. The
ariginal land claim requested that 47% of the land in thres
province be transfemed o the Comarce. The govermment
concaded 25%, still creating a large (700,000 Ha) indigencus
temitory on the northwest Cargbbean, coast of Panama.

However, the stroegle 15 not over for many
mgdigenons commmmities, since official recognition is not
sufficiemt to detes the expansion of the agoculamral fronter
This is why the Npobe Buglé are secking to demarcate their
territory and to obiaiz leverage with nattonal and local
mutherities to enferes the existing law. [t i alzo stiving to
obtain finaacial resources, fraining to enable them {0 manage
their extraordinary naters] amd cndheal heritage. A major
challenge is how to satisfy the pressing demands of a rapidly
growmg population, conserving and enbanemy their cuastoms

and teaditions, while improving the quality of life of their
commumities, winch have for centuries lived in isolation and

Development Women's Siyle

The Commumity of Mubikuk#, located in the
Atlantfe region of Nicaragea, 60 kitomet=rs south of Shma,
was cregted in, 1984 as a settlement for internally displaced
popalation by civil war In those tmes Micaragna was in the
cluiches of a nphless wer agamst contrarevolatienary groups
fimded by the United States. In the Atalantic Region of
Nicaragua, civil stife and violcnee, as a produet of the war,
mads 1he sination of women more valnerable, Maoy
wimen, widowed, single mothers, orphanre, bed to endure
comstant epizodes of violeace and misery as & product of war,

If thiz weren't enonph, the impact of Hurricane Joan
i 19%% centerad on the Atlamiic Coast of Niceagis,
bimging destruction wmd despair. Muhknkd was one of the
moat severely affected setilenrents by the Humicane, Wamon
whe comprised the majority of the population, oxpanized to
Iead the reconstruciion of the village. The wmgent aced for
housing and basic bealth care, pushed these women with the
support of the local mayor, to formmlate a project amed at
utilsing the Jops and downed trees to provide materials for
the reconstruction of housing. Thus started the project i
carpiniry managed by wemen, aleng with a zmall nilding
bleck factory and a primary health care clinic specialized in
attending women. These commumity developament projects
lso worked on nutrition and local preduction of madicinal
plants and foodstuff.

Furthermors, there emermed the nocd for the
training of womem as profassional police, and $o staif & local
women's defense league o protect women fiom domestic
violence, a purticularly seriows problem in this region. This
for women, men, youth and children,

Today, the Cooperativa Maria Ledsa Ortiz, through
jte women's center provides services te over 20L00 womem
a year in their local clinic, specialzed in matemal-infher
health care, with 3ts own resources, withowt any siate suppot
whatsoever. It is important to stress that the managensent of
commyurity health is directly related to local environmental
managemers, through the restaration of forest ¢eosystems
ind the memazrement of non fimber foresi products.

Crrrenitly, the Cooperativa Marfa Luisa Orhiz,
together with the aciivities of the Women's Center, are
developing a lacal ecosysiem restamration progran: ,
supporting prodoctive s Saocugh seed barks, training and
extension of simtemable practices, such as the use of green
mulching, aprofovestry sysisms and organic agricolture.
These services oot only berefit the members of the
cooperative but a karge amay of preducers and fammers from
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surrmding comrarmties from the Motukaloh Mumcipatity.
Jointly with the Campesino a Campesine Program, they have
other commmmities and regions, and the development of a
model agroforesiry fame and agro-scological management
phots for diffesion throughout the Atlantic Region of
Mzcaragma.

Ancestral Forest Production: The Case of
Totonicapian

Fn the Maya Quiché language ULEW CHE ' JA
means FEand, Tree and Water, B symbodizes the cultural
ceology of the Mayan peopie. The Association Ulew Che'
Ja is based in the mumicipality amd the department of
Totooicapan, which is located in western kighlands of
Guatemala, in rugged slopes of the Sierra Madre,
Trtoricapen mumicipality covers $062 3q k. and is the
home to 202,417 inhabitants.

Totonicapin harbonrs an ancient fores:,
deminated by conifercus speeics, among them the
pinabete (Abiss ruatemalensis} an erdangered
species. This highland pine forcst covers :m arca of 21,172
hectares, sad is held under a commnal properéy system,
mmkeritzd since colomzal thmes,

ULEW CHE" JA constittes a local orpamization
which proups 63 drinking water conunittees, totalling
32,604 persons spread across different commurnitics in the
Totooicapan muneeipalily. These committees came
together to orpanize the water supply to ther
commumnities, and by extension kave actively projecting
and earichking the nainral resources drawn from the
Totemicapan commumal forust.

In 1997, this group of water committocs ook m
the: form of an assoctation, and the pamee TTLEW CHE JA
was given 1o the new crganization, Hs mission is to
promote the participation of commmnities in the
conservaica and sustamable use of the forest, providing
metitutionsl mechaniams which favor social and spirftual
harmony. It is mainky active i afforestation programs,
environmental cdecation and the defense of the territorial
inteprity of the Totonicapan commural Emds verzns the
expanzion of the agriculteral frontier. In all the programs
set forth by ULEW CHE" JA there 15 a clear engagement
to inherit to fuhre pencratrons a healthy and productive
environment in which to Irve, It is also a celtoral
landscape in which for cenhirics mayan commmumitics bave
coexisted with these coniferons species, In stark conirast
te the western vision of profit motivated cxplottation of
namre,

The collaborative management system of the
water committes has enabled TILEW CHE™ JA to

mrventory water aprings located thropghont the
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Totonicapan forest. Over 1,000 sprimgs were located. n
pracéice, mest of the Asociation's work is geaved to
commumnity organization, political lobbying and the
steadfast defense of fhis commumal forest. The resalts of
UEEW CHE" JA activism hes been a consolidated

organizatton for prodection and sostrinable use of forests
of mtermational recopnition.,

Over the past three years |, for the first ime ULEW
CHE" JA organized masive afforestation campaigns m the
commuz] forest, with the notable exceptior of Panguix
commanity whick had beea planting tees for years, only on
a limmed scale. During these eampaigns over 100,000

Community Forestry Concessions in the
Mayan Biosphere

In the Mayan Biosphere Reserve in the northern
Peten Department of Guatemala, over 30 commumitics and
17 lncal rgamizations arc condocting a community-based
exploitation of the forest which is secially equitable,
environmentally fricndly and economically sastainable.

The commmmitics @nd campesino groups have
come together as the Asociacton de Comunidades
Forestales def Petdn (ACOFOP) which have been numing
cormmanity-based forest concessions aimed Improving the
quality of Efe of the rural population living in'the Mayan
Biosphere Rezerve.

Az mm apex orpantzation ACOFOP has negociated
and continues to negociate with government authorities
the adjudication of commnmity forest concessions
covering a total area of 400,000 hectazes in the Morthezn
Peten forests. These comeession have been partly exploited
for timber throught sound manzgemerm schemes mmd a
conziderable portion of the forest is conserved for the
extraction of noyn timber forest products such as chicle
gum, xae and jamaica spice. Other eonceszions have
geared themselves to the enourmous toudsm potential of
the area fclese to the Tikal Nattonal Pak, a World
Hentrpe Site). With techrical backing songht by
ACOFOP forest management plans have been drafied and
applicd as woll as efforts in the processing of timber and
non tmber products and their commerciatiztion through
green libeling mechantsms,

But the road apened by ACOFOP have been full
of pitfalls, as in their inicial form the concessions were
designed to exclude communities, and many covernment
officials and busiress interests insisted in the lack of local
capacity for managing such large extensions of forests in a
aastainable md profitable manner.

These concessions have also had to compete with
indusirtal forestry concessions and oil cxplaation




concessions n the Petén, which often overfapped existing
commmumity concessions. Another problem associated with
the concession is that there official approval requires the
participation of NGOs to acesmpany the process, but In
some cases the outside orpanizations have shown
excessive protagomsm which is often at odds with
commuary develepment.

Agroecological systems and small holders in
Talamanca

In the highlards of Telamancs, n the
southernmost region of Costa Rica, 1500 men and women
agriculturalists have joined to form the Asociacion ds
Pequenios Productores de Talamanca (APPTAY, of which
four fifihz belong to the Bribri and Cabécar indigenous
pecples, are prodocing organic cacao and banana through
an extremiely diverse agroccological systems.

APPTA was founded in 1987 in an offort to sodve
fhe preblems of commercialization of apricultural
products and of local commamity development in
Talanranca. Its focus has been in the development of
diverzified and fmer-cropped preductive units, in which
cultivars interacé between cach other and with existing
trecs stands. This agroforestry system has the panticalarity
of basing its intrinsic stahility to #ts cxtreme inter and
intra species diversity, This has provided for a sustrvinable
respurce base for local indigenous communities which
produce baremas, plantain and cacao for national markess
while maintaining productive forests close to their
settlements .

The particular agro-ecotogical system has its
rooks in the traditional stewardship of the Bribri and
Cabécar people, which has withheld in spiic of the
meursion of banana plantation exclaves and the increasing
commercial confact with the broader national and repional
CLOmLY.

The main reasen for APPTA's efforts in
production and commeraializalion is to guarantee future
gencration & sustamable and profitable and sustainable
resource base. H also provides a mode? for an equitable,
environmeatally friendly and columrally sensible rural
development geared to community based nahural
respurce managemnent. This aproforestry syatem
ntegrates different components i the following manner:
timber stands represent a long, term investment, and they
are considered a2 pensior fimds. The main source of
mncome are the cacao groves, which provides a simgle
annual crogr and is the hasis for family savings. Fiually
the banana is a shost term weekly source of Tncome,
given its short growth cycle. In addition, many other
CIOpS are grown in association with the rest such as
Tooterops, corcals such as makze as well as anima#
hasbandry and fishing as sources of protcm, provide for

a low-cost, balaneed :md heslthy dict reflected in the
health of this indipenous population.

Since 193, APPTA has been exporting oreamic
cacad and gmger, distibyting organic banana naticnally
and it is seeking to export part of its organic banana
production as fresh fmoat. Out of 1500 producers, 376 are
certified organic farms. APPTA 15 ewrrently developing
processes to sustain the commercializatton of organic
cacao, which for Costa Rica alone: represents 209% of the
total world production of organic cacao, banana, ginger
and other fruit. Recently, APPTA has cxpamded into the
pracessing of agricuitural products and their
commercialization Srough mcrcased training and intense
marketing and organizational work.

Managed Foresis by the Nohhec Ejido in
Mexico

In the 1930z, the Mexiccm Government began o
provids land to groups of exiractivists, chicleros and
gatherers abready settted in the fimgle of Quintuns Roo, in
Southeastermn Mexico. During this period the Mohbee Ejido
was ereated i (he municipal temitory of Carrillo Pusrto.

Smocc its fomdstion the gjido has maimtamed a
forest area of 420 Ha per person, based on the criteria for
sustmabli: extraction of aon timber forest products. This
way each chiclero had access to sufficient resources 1o
suppent their famikies fmough the extraction of chicle zam,
a latex from the Chicozapote tree.

Today, the Nohbee Ejido bas 216 associates for a
total land area of 23,100 Ha, The dominant soil are of the
Kan Kab type {vertisels) which sustain 18,000 Ha of mid
sized forests completely dedicated o permanert exiraciive
e, Additionmally, the Ejido has carmarked some 400 Ha
as a forest reserve known as el Huaséeco.

In 1998, the Mohbec Ljido withdrew from the
Sovicdad de Productores Forestales de Quimiana Roo
{SPFE) and elaborated a new forest management propram
which has been applied for the regulation of forest

It cirrenily is exploiting, timber concessirns within
the Endo , prodacing hardwoods and other tinber prodacts,
and many ach titaber Forest products, among thom chicle
gum, jamaica spice and huano,

Thriving Indigenous Businessmen in
Michoacin

The indigenon: community of Nucve San Juan
Paramganicutine, m Michoacan State, Mexico kas been
writing a different story for those fodigenons commumities
wich have sarvived the new milleninm. By legally
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secoring [%.000 Ha of land, based on colonial documents
dating back to 1715, this commmity of Purpecha
mdigenous peoples have succeeded in mimagmy forcats in
m profitable fachion and have mounted a thriving busmess
which haz spearheaded the development of the commumity
and has provided direct employment to some D00 persons.

San Juan Moevo was finmded in 1944, a year after
the equption of the Pardoutin Vodeanos bad smothered the
rovions settlement of Ban Juan Perangaricutire and its
1500 hectares of forests.

With an organizatzon worthy of the best modem
busimesses, the 1200 member of the Sim Fum Nuevo
commnmity, are propretors and shareholders In this
commuity entreprise which manapes forest wsouroes and
wildlife. They have developed a fourishing tmber indestry,
bt also are involved I apricuthme, tanching, ceotourisim
and provide snpplies (fertilizers and other inpuis) among
other services. This successful business venture combine:d
with the steadfast defense of indigenous temitorial Hghts
has constitutzd a vmique and appealling experience.

The timber indusity developed by these
comoimities bas reached outstanding levels of
accomplishment, hoth e terms of production and
procossing of timber prodocts, in the form of sawnwood,
wood chips for ceflulose production, and a variefy of
building materials snd fumiture, both for the narfonal and
export markets. Move recently these businesses have
expanded mfo producmyg pre-fabricites howing snd mare
recenily into the prodnction of resins and polimers.

Infinsed by dedication, seriousness and discipline,
these mdigenous commmunities have forever shatterd the
myth conceming indigenous businesses being backward
looking, Through hard workm these commmmities have beem
Tepeneratng agricalooral soils on lava flows and a=h beds
left by the Paricutin volcanic erapéion. Om these reclaomed
soils, they have developed oirchards of peaches and
avocadoes. They have also been active In livestock rearing
and the produstion of vegetables For Jocal markets, quail
egos and compost preduction, among ofher actvities.

{CHALLENGES AND OPPORTUNITIES FOR
THE MESOAMERICAN FORESTRY SECTOR IN

THE New MIiLLEnm

In Yanwary 2000, bonoring the new centary, the two
major organizatons for the commmmity-based management
of forests of Mexico and Central America participated m an
historic encoenter in San Jum Nuevo Unmapan, in Michoacan
State, Mexice. This involved the Central American
Coordination for FadigenousfCampesdne Cormvimity
Agroforestry {CICAFOC), and the Macional Unicn of
Conmmomumnity Forestry Orgimzeations of Mexdeo {UNOFOC).
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These apex organizations, together, combine over
1 ¢ forestry, mdiggmous mmd sampesino organizaitons from
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hooduiras,
Micaragua, Panama and Mexico.

Puring this encoumter, auspiced by the World
Conzervarion Union {TUCN-Mesoamerica), not only was a
convention for cooperation and exchange signed between
the two organvations. TNOFOC and CICAFQC, but there
was also the definitior: of the mission ind main objectives
of cormmen work for the nexa few years,

As a mizsicn, the convened organizations agreed
to strive to improve the situation of marginaliztion of their
members and provide fhem with alternatives to inprove
their quality of living and socioceconomic conditions.
Ancther inpertant step taken during the encouiter was to
visnzlize the fitere changes and opportunities ahead in a
globalized world sconomy while centering their concems in
community based foresiry development. Thiz also ioplies
defending the cultural ddemtities of many indigencus and
campesine covmenities, managing sustamably the
extracrdinary naqural henitage they have mherited and
pooling resonrees throngh collective action te promote their
work at the im=rnational level.

In the conrse of the discussicns during this
encounter, the cstablishrment of major policies positons and
waorkplans for UNOFOC and CICAFOC, enabled these
organizztions to identify many problems in commeon for
practicalty all their mengbers. The two major obstacles these
organizations Tace arc the lack of financial resources, the
lack of official recopnition and sepport by gevermment
agencies, which a common weakness both in Mexico and in
Central America,

In terma of challenges abead, UNOFOC and
CICAFQC identifizd a total of 17 for the vew century and
defmed key gudefines for futare joint ventures to respongd
10 each of these challenges. They wire subscguently
divided into major areas:

= Chalienges in the menagement, processing and
commercialization of enviropmental goods and scrvices
» Chaflenpes m the political relaticns between
organizations and govemments

» Challenges in terms of mstitucional relations

= Challeages in trafning and the development of Tocal
capacihies

Far the management, processing and
commercialization for environmental poods and services, a
major challenge iz the need for developmy a fovest
management gystem wnder the responsibility of local nsers,
for promoting the exchange of experiences and information
between members of UNOFOC and CICAFOC, and for
strengfilening an entreprenevnal attitade T its veniures,




Among the major challenges is the
wpportamity conformed by the process of globalization

» how it can bencfit directly community based forestry
entreprises, by manapring sustainably the resources and
developing marketing strategies for promoting green
tabcls, ecotourism, environmental services, carbon
markets and nen timber forest products.

In terms of political relations between
orgamizations and govetnmends, a major challenge is
seeh in devcloping financial systems which are
adapted {0 the needs of commumity forestry
organizations, while reducing the red tape and
empowering focal organizaiions in managig fimds
and responsibilities. Similarly, it is necessary to
promate the creation of an internal market for
envirommental goods and services which favours
community-bascd preducers, and incorporating into
national policies for foreign trede the export of
envirommeirtal poods and services.

Other challenges retated to the political
relations between organizations and govermment
include the cstablishment of credit and certification
systems witich are acccsibie to community
organizations, while ratifying and enforceing
international conventions, mainly those that Eavour the
production and enhancement of commumity based
environmental goodsx and services.

A third arci in which chaflenges were
identified and for which guidelmes wers established
was related to intermational relations. In this ficld, a
major challenge is constituted by the need for
designing a development strategy which may orient
actions and serve as a basis for the negociation with
governments :md international organizutions, this is
important Fince many member orgapizations do not
have a clear perspective as to wher'e they are heading,
and this undermines their cupacity to negociate with
gavernment official in a clear and rotemmd fashion

Along the same lines, other important
challenges inchide the promotion of support by
exterral donors with the divect partictpation of
beneficiaries, aind the incidegce in policy changes and
administrative norms for the provision of credit and
donations from maltitateral institstions. It was 2ls0
recogrised that there is a need for developing strategic
relations with the privage sector and with imternzsicnal
consortiz, from a modern entrepreneurial perspective.

Froally, UNOFOC aod CICAFOC defined the
major chaflenges shead in term of training and the
development of local capacibes, Here the challenge
resides in increasing the competitive edge of
commeity entreprises, throngh the strengthening of

management capacliles, the exchange of experiences
from producers to producers ard the incorporation of
Guality control in the production and processing stages
of their erganizztions.

With the defintiior of this mission, the
challenges ahead and the workptans, UNOFOU and
CICAFOC have marked the beginning of this
hizstorical relation which will grow through successive
steps. Similarly the Convention for Collaboration
which both organizations signed, have laid the
foundation: for developing a joint strategy for the
development of commumity foresity in Mesoamerica.

The Convention between Mexico and
Central America

With the aim of consolidating their cffort in
the developmeni of commumity forsstry, these two
long standing organization- TNOFROC in Mexico and
CICAFOC in Central America have subscribed a
convention for eooperation and exchanpe the past 14th
of January 200 in Michoacan, Mexica,

UMNMOFOC has culmmated vears of struggles
with wide national and isternation recognition in their
effort to provide concrete action for the sustainzhie
use and commanity development of natural resonrces.
CICAFOC has also a sigoificant trajectory in the
region s a coordinating body of community based
organizations.

The agreement subscribed foresecs to jointly
develop cooperation and «chamge policies and actions
in areas of onmmizational sengthening, teehmical
training, ecotourism, agroforcstry, mdustrialization,
commercizlization, community based m:mazement,
silvicylture and communication and information.

A part of their common principles, UNOEGC
and CICAFOC alse have vowed to promote local
mamagement, collaborative management of satral
resources and sirive for the access of commanities to
pelicy mraking bodics and te promote the
decentralization of environmental management.

Definitively, UNOFOL and CICAFO(C
will joinily impleroent 2 program which will aim ar
increasing the value of forest resources, meluding the
gale of epvironmental goods and services, and the
maintenance of eqaitable production and distribution
of beneftts. They will joinily condribute 1o the
definition of the social and productive component of
the Mesoamerican Biological Corridor between
Mexico and Central America. For thas they will forge
new alliance and build on the existing expericnces in
community forestry in the region.
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ACRONIMOS

ACAFROF
ACOFOr
AFE
ALIDES

APECH
APPTA

COATLAHL
CONABIO

CONAPOD

Asociaciin Confroamericana de Professomibes Forestales
Asocnndim de Comunidades Forestakes del Poten:

Adminizracidn Foestal < Estade: Honduras

Alianza para €] Disardlle Soswnible, poblemos cenfroamericanos
Amoridad Hacional del Ambiente, Panamui

Areas Nahmales Profegidas

Asociaciém de Productores Tl Chivtips, Costa Rica

Azcciagiin de Petueiios Productones de Talatnaocs, Costs Rica

Agnciaciin de Orpizacioncs Campesies: Cenfroaomericanas para la Cooperacion ¥ < Doesamollo

Corredor Biologics Mesoamericaos

Conzego Centrommericano de Boayoes

Comigiin Cotroamericuns de Ambienic ¥ Desacrollo

Crmscjo Cettrmmericane de Arcas Profeyidis

Coorditadom Campesing del Campo

Cirnara Cemmtrpemicricana de Empressrioa Forcstales
CummchmmaH.uim:IujncadclR[nLempa,EISahadm'
Cemiro Naclons! de Tecaologia Agropecuaria y Fomstal, El Saivador
Coordinadorm Indipena € ontroanierizm

Covwdmadoma Indigens Canypesma de Aprofirestoria Cottunitrin Comfroamernicana

Centrs Tatrmacional de Invedirsciones peea ol Desaoollo
Coaperativa Regiooal Aproforcstal Coldn Athintds Homboras | imitada
Ciorporaciog Hooduredia de Dezamolly Fowestal

Cotizko Wacional de Biodiversided

Congsjo Comsaltive Téonico Naciena! Foretal, Mo

Conszjo Macional de Poblacion, México

Consgjo Civico de Onpumizaciones Populares ¢ Fodimmas

Comité Fro-dufimss de Filo del Tale, Fanums

Aggnicia de Conperacion ¥ Desammollo de Dinamarca

Depurtamonto Fogestal, E1 Salvedor

Direcciin Geperal de Recursos Nawraks Benovable:, Bl Sabvador
Frderacién de Memicipetidades de Centroamiétioa

Fondo Macicmal de Financiamiento Forestal, Costa Rics

Fonde Wondiat ol Ambiernts

Agrncia Alemana @ Covperacion

Inigiziva Centrodmericana 4 Instancias Civiles

Institnte femmenicans de Ciencias Ajyricolas

Insfituto Nucional de Acueductos y Alentaritados, Micarsno
Bmstibrto Waciomal de Bosques, Gumrmala

Institreg Nicaragiense de Energia

Instituie Macional de Informaciin Geogrifica « Informdtica, México
Uniée: Nicimmel Tndfgoma Campesing de Agroforesteria Comonitein, El Salvador
Tirstitufo Narional Je Inveslymoiones Parestales 7 Agropecuadas, Mdxicn
Iestibo Nicarapiaense de Fomenky Municipat

Inztitugy Micarysiens: de hinas

Instians Mecarmefense de Pesca

Instituts Nicuragftensc de Thrismo

Ley General de Equiltbeio Ecoldgico ¥ de Proteccidt al Ambirnde. Médico
Dfinisterio de Agriculiirs v Ganadorta, BT Salvador

Wrimizterio de Apricubtnrs, Ganaderha ¥ Bosques, Wicaragna,
Minigteriv de? Ambicate 3 Recursos Nalursles, Nicaragua

Minictedio del Medio Ambiznte v Remmaos Matorales. Bl Salvador
Mindsterip de Beonomia y Desarrallo, Nicaragua

Wiinigterio de Ambients ¥ Hncrgia, Costa Bica

Soorctaria de Dvsarmolly Social . Métoo

Regatre Forestal Macioaal

Sewrelaria Hjeeativa del Medio Ambicnge, B Salvador
Secretariz de Medio Ambiente, Recorsos Matarales ¥ Pesca, Moxigo
Fintenn de Tntemmoion Comroamericato

Sistenx Nawtonul de Area de Conservacion, Cnsta Rica

Sistermns Nacimmat do Areas Prolepidas

niin Weandval paca la Mabmoless

[intén Macional de Organizaciones de Foresters Comunitariz, México

.
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