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مقدمة الطبعة العربية

�إن من �أهم �أولويات الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة )IUCN( تطوير وتوثيق و�إدارة المعرفة التي تخدم التحول المجتمعي نحو 

نهج الا�ستدامة بمفهومه ال�شامل. كذلك ي�سعى الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة كي يكون حا�ضنة للأفكار والمنهجيات والو�سائل 

الجديدة والمبدعة لرفد المجتمعات المحلية والحكومات والمجتمع المدني بما ي�ساعدها على تحقيق التنمية الم�ستدامة.

ويهدف هذا الجهد المعرفي �إلى �إلقاء ال�ضوء على �أهمية مراعاة الإحتياجات البيئية من المياه عند �صياغة �سيا�سات توزيع المياه. 

ي�ضمن  الطبيعية  للموارد  �إداري  نظام  تطوير  في  المياه  من  البيئية  للمتطلبات  والمعقولة  العادلة  الح�صة  تحديد  �أهمية   تكمن 

ا�ستدامة النظام الإيكولوجي ويحقق التوازن الأمثل بين ا�ستعمالات المياه المختلفة من �شرب وزراعة و�صناعة.

ولأنه لا يوجد من يمثل الطبيعة والأنظمة فلي�س ثمة من يمثل حقها في ا�ستعمالات المياه. فغالباً ما يتم تنا�سي �أو ه�ضم حقها في 

ح�صة عادلة ومعقولة من المياه. هذا بالإ�ضافة �إلى �أن �صانعي القرار لا يدركون عادةً القيمة الاقت�صادية للأنظمة الإيكولوجية 

�أولويات التوزيع للمياه تغفِل حتى ذكر الاحتياجات البيئية خا�صة في البلاد التي  والخدمات التي تقدمها الطبيعة. لذا نجد �أن 

تعاني من �شح الموارد المائية. ومن المهم الإ�شارة هنا �إلى وجود ترابط وثيق بين ا�ستعمالات المياه المختلفة لأن مراعاة حق 

البيئة في ح�صة عادلة من المياه تعني الإ�سهام في الأمن الغذائي والأمن الإن�ساني والتنمية الإجتماعية والإقت�صادية.

�إن هذا الدليل يمثل توثيقاً نافعاً لتجارب الإتحاد الدولي لحماية الطبيعة )IUCN( في الإدارة المتكاملة للمياه خا�صة في ظل 

�أنهار  من  الإيكولوجية  الأنظمة  وا�ستدامة  وفاعلية  حماية  �أن  جلياً  بات  لقد  المناخي.  والتغير  والطاقة  والغذاء  المياه  تحديات 

الفقر  الإ�سهام في مكافحة  �إلى  المناخي بالإ�ضافة  التغير  للت�صدي لظاهرة  الناجحة  وغابات وم�صادر طبيعية هي من الطرق 

وتوفير م�صادر الغذاء والطاقة لل�سكان.

وعلم  والاقت�صاد  والتعاون  الحياتية  والعلوم  الهند�سة  ت�شمل  مختلفة  معارف  توظيف  المياه  من  البيئية  الح�صة  تحديد  يتطلب 

الإجتماع وال�سيا�سة والإعلام. ومن الم�ؤمل �أن يتم تطوير المنهجيات لتحديد الح�صة البيئية من المياه في المنطقة العربية حتى 

يتم بناء معارف محلية تثري الخبرات الدولية وتقدم نماذج محلية ناجحة قائمة على مراعاة حق البيئة من المياه عند التخطيط 

للموارد الطبيعية. 

د. عودة الجيو�سي

المدير الإقليمي لمنطقة غرب �آ�سيا

الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة
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ر�سائل �أ�سا�سية

1. البدء

 

تجلب الجريانات البيئية الفوائدَ للنا�س والطبيعة

الجريان البيئي )�أو ح�صة البيئة من المياه( هو النظام المائي الذي يوفره نهر �أو �أر�ض رطبة �أو منطقة �ساحلية، وبه يُحافَظ على 

النظم البيئية وفوائدها وذلك في حالات التنازع في ا�ستعمالات المياه وحيث تكون الجريانات منظمة. للجريانات البيئية م�ساهمة 

كبيرة في الحفاظ على �سلامة النهر والتطور الاقت�صادي وتخفيف وط�أة الفقر، فهي ت�ضمن ا�ستمرار توفر العديد من الفوائد التي 

تجلبها الأنهار ال�سليمة ونظم المياه الجوفية.

لا يجوز الا�ستهانة بكلفة عدم توفير الجريانات 

تتزايد الأدلة على �أن الإخفاق في ا�ستيفاء متطلبات الجريان البيئي �سيكون له على المدى المتو�سط والطويل عواقب كارثية على 

العديد من م�ستخدمي النهر. وكثيراً ما يترتب على التعامل مع الاحتياجات المائية للنظم الإيكولوجية المائية �ضرورة تخفي�ض 

ا�ستهلاك المياه في قطاع �أو �أكثر، مما يبرز مقاي�ضات �صعبة ينبغي القيام بها ل�ضمان �سلامة الحو�ض المائي والأن�شطة المت�صلة 

به على المدى الطويل.

يجب التعامل مع النهر ونظام الت�صريف �ضمن محيطهما

ينبغي عند بدء التعامل مع الجريانات البيئية مراعاة كافة الجوانب المتعلقة بالنهر ونظام ت�صريفه �ضمن محيطه الطبيعي مما 

يعني النظر فيه من منابعه وحتى مَ�صبّه وبيئاته ال�ساحلية، وي�شمل ذلك �أرا�ضيه الرطبة و�سهوله الفي�ضية ونظم المياه الجوفية 

التح�ضير  وي�ستدعي  ككل.  بالنظام  والثقافية  والاجتماعية  والاقت�صادية  البيئية  القيم  علاقة  في  النظر  يعني  كما  الم�صاحِبة. 

لجريان بيئي درا�سةَ مجموعة متنوعة من المخرجات بدءاً من الحماية البيئية وو�صولًا �إلى تلبية احتياجات ال�صناعات والنا�س.

يجب تعريف الأهداف و�سيناريوهات الا�ستخراج بو�ضوح

من متطلبات التح�ضير الجيد للجريان البيئي التحديد الوا�ضح لأهداف هذا الجريان و�سيناريوهات ا�ستخراج وا�ستعمال المياه، 

الأهداف  يعرّف  و�أف�ضل من  المياه.  لتحديد ح�ص�ص  �أ�سا�ساً  للقيا�س ت�صلحُ  قابلة  بم�ؤ�شرات  �أن تكون مدعومة  فالأهداف يجب 

وال�سيناريوهات فِرق م�شكلة من خبراء من مختلف التخ�ص�صات وممثلين عن المعنيين.

2. تعريف المتطلبات المائية

 

�ساهم في الو�صول الى اختيار مجتمعي مدرو�س للح�ص�ص المائية

تعتمد  فتلك  البيئي؛  الجريان  من  ال�ساحلية  والمناطق  الرطبة  والمناطق  الأنهار  لمتطلبات  محددة  �أرقام  �إعطاء  ال�صعب  من   

غالباً على قرارات المعنيين حول الطبيعة الم�ستقبلية للنظم الإيكولوجية و�سلامتها. ما ي�ستطيع العلماء والخبراء فعله هو تقديم 

�أو  الرطبة  الأر�ض  �أو  النهر  بها  �سيتطور  التي  الكيفية  القرارات عبر معلومات ومعارف عن  اتخاذ  لعملية  التخ�ص�صية  الم�شورة 

النظام الإيكولوجي ال�ساحلي في ظل ظروف مختلفة من الجريان.
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قم بتقييمات للجريان البيئي كجزء من التخطيط لحو�ض النهر

�أف�ضل �إعداد للجريان البيئي هو الذي يتم في �سياق �أطر التقييم الأ�شمل التي ت�ساهم في التخطيط للحو�ض النهري. فهذه الأطر 

ت�شكل جزءاً من الإدارة المتكاملة للموارد وتتولى تقييم كل من الو�ضع الأعم و�أهداف �سلامة النهر، وهي ت�ستفيد من م�شاركة 

المعنيين في حل الم�شكلات القائمة وت�شتمل على تقييمات مبنية على �سيناريوهات لنظم جريان مختلفة. 

لا يوجد �أ�سلوب )�أو نهج �أو �إطار( موحد �أمثل لتحديد طبيعة الجريان البيئي

لتقييم الجريان  البيئي، حيث ت�ستعمل جداول الا�ستخراج والتحليلات الحا�سوبية  �أ�ساليب تحديد طبيعة الجريان  ثمة عدد من 

البيئي في الدرا�سات النطاقية والتدقيق الوطني �أو التخطيط للحو�ض النهري. ويعتبر التحليل الوظيفي ونمذجة المَوائِل الأكثر 

ا�ستخداماً من بين منهجيات تقييم الأثر �أو التخطيط لإ�صلاح جانب �أو �أكثر من النهر. يمكن لمنهجيات التقييمات هذه الم�ساهمة 

في �إعداد قواعد الإدارة ور�صد �آثارها على �سلامة النهر.

تنفيذ الجريانات البيئية من خلال �إدارة الجريان �إدارة فاعلة �أو مقيدة

�إدارة مقيدة مثلًا من خلال تقليل ا�ستخراج المياه  �أو  �إدارة فاعلة للبنية التحتية كال�سدود  �إما  يتطلب تنفيذ الجريانات البيئية 

للري. وقد ي�ؤدي تطبيق �إدارة فاعلة للجريان �إلى بروز نظام جريان جديد كلياً ي�شمل جريانات دنيا وفي�ضانات. �أما الإدارة المقيدة 

للجريان فت�شمل �سيا�سات لتحديد الح�ص�ص تكفل بقاء كمية مياه كافية في النهر خا�صة خلال انحبا�س الأمطار من خلال التحكم 

في عمليات ا�ستخراج المياه وتحويل مجراها. يعتمد هذان النوعان من الإدارة على تغيير النا�س ل�سلوكياتهم ويتطلب نجاح �أي 

منهما ا�ستنادَ القرارات �إلى معلومات موثوقة ودعم مجتمعي وا�سع النطاق.

3. تعديل البنية التحتية المائية

يمكن تحقيق الجريانات البيئية ببنية تحتية جديدة وقائمة

غالباً ما تعتبر ال�سدود �أهم عوامل تعديل الجريانات الطبيعية للأنهار و�أكثرها مبا�شرةً مما يجعلها نقطة انطلاق ممتازة لتنفيذ 

الجريانات البيئية. وتت�أثر الجريانات الوا�صلة �إلى �أ�سفل المجرى المائي بت�صميم نظام ت�صريف المياه من ال�سد، �سواء تم ذلك 

فة خدمةً للجريانات  من خلاله �أو من فوقه �أو من جانبيه. كما تحدد �سيا�سات وقواعد الت�شغيل مقدار وتوقيت العنا�صر الم�صرَّ

البيئية. �أما ت�صميم وت�شغيل البنى التحتية الأخرى كقنوات التوزيع وهدارات المياه فت�ساهم �أي�ضاً في ت�شكيل جريانات بيئية.

تتيح ال�سدود الجديدة فر�صاً لتنفيذ الجريانات البيئية

من ال�ضروري �أثناء مرحلة التخطيط �ضمان توافق ا�ستراتيجيات ت�شغيل ال�سد والخزان مع متطلبات الجريان البيئي، ويقت�ضي 

والا�ستخدامات  الأنظمة  في  م�ستقبلية  تغيرات  �أية  مع  للتكيف  بل  القائمة  المعايير  لتلبية  فقط  لي�س  �أ�صيلة  مرونة  �إيجاد  ذلك 

والطق�س. من �أوجه المرونة الاهتمام �أثناء �إن�شاء وتعبئة الخزانات المائية بتوفير ما ي�سمح بمرور العنا�صر اللازمة للجريانات 

البيئية. يتم اختبار ت�صريف هذه العنا�صر خلال �سنة الت�شغيل الأولى للت�أكد من نجاعة نظم الجريان وتقليل ما هو متوقع عادة 

من درجات عدم التيقن من مدى ا�ستجابة النهر للجريانات البيئية.

يمكن لتعديل البنية التحتية القائمة �أن ي�أتي بت�أثيرات �إيجابية فورية

لدى العديد من الدول مجموعة كبيرة من ال�سدود. وتعتمد الخيارات الممكنة لتعديل مرور التدفقات من هذه ال�سدود على نوع 

ال�سد والتجهيزات الموجودة لت�صريف المياه وو�ضع التحكم بمنافذ المياه وبُنيتها. يتيح التجديد الدوري للرخ�ص �إطلاق جريانات 
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بيئية �أو تحديث ما هو قائم منها. وي�ساعد التركيز على التحديث وحُ�سن الأداء في الو�صول �إلى �أف�ضل �إدارة ممكنة لل�سدود القائمة 

وتطبيق الجريانات البيئية.

يمكن لوقف الت�شغيل �أن يكون خياراً جيداً لإ�صلاح الجريانات البيئية

من الطبيعي �أن يُنظر في تجديد �أو �إزالة ما فُقدَت جدواه الاقت�صادية من بُنى تحتية في كافة المجالات ومنها ال�سدود. وهنا يمكن 

�أن ي�شتمل وقف ت�شغيل ال�سدود بهدف �إ�صلاح الجريانات البيئية على فتح بوابات ال�سد ب�شكل دائم �أو حتى �إزالة ال�سد جزئياً �أو 

كلياً. ومع �أن هذه الخيارات تعتبر الأمثل في بع�ض الحالات �إلا �أنها لا ت�صلح مع كل ال�سدود ولا يجوز تبنيها �إلا بعد �إجراء تقييم 

كلي للأثر البيئي.

4. تغطية التكاليف

تقييم التمويل اللازم والموارد الأخرى المطلوبة

من �أهم المتطلبات التي يجب ا�ستيفا�ؤها قبل اتخاذ �أي قرار حول الجريان البيئي �إجراء تحليل التكاليف والفوائد بحيث ي�شتمل 

�إلى فهم دوافع كافة الأطراف  وي�ؤدي  العلاقة  المعنيين ذوي  ي�ساعد على تحديد  تبيان من �سيك�سب ومن �سيخ�سر، فذلك  على 

للم�شاركة ويحدد كيفية ا�ستفادة الفقراء من التغيير المن�شود. كما يُعرف التحويلات المالية المطلوبة وم�صادر التمويل الممكنة 

و�آليات التمويل اللازمة.

يرتبط تمويل الجريانات البيئية بقبول التغييرات على الو�ضع القائم

الاقت�صادية  �أو  الاجتماعية  �أو  البيئية  الظروف  تح�سين  في  تتمثل  غات  م�سوِّ وجود  البيئية  الجريانات  في  الا�ستثمارات  ت�ستدعي 

لم�صلحة المجتمع عامة ولي�س مجرد فئة محددة. فبدون فوائد مجتمعية لن يكون هناك مبررات مالية واقت�صادية كافية لتمويل 

الأ�ساليب  تت�سم  و�أن  الفقراء  للجميع خا�صة  وا�ضحة  المبا�شرة  الفوائد  تكون  �أن  بمكان  ال�ضرورة  لذلك من  البيئية.  الجريانات 

الم�ستعملة بفعالية الكلفة.

ينبغي تعديل الحوافز القائمة لت�شجيع الأطراف على التغيير

تف�ضل حوافزٌ عديدة اعتمادَ الأن�شطة الاقت�صادية وتحدد من خلالها الح�ص�ص المائية، مما يوجب فهم هذه الحوافز كخطوة 

ل عادة الت�أثير التدريجي على الإطار الاقت�صادي و�إيجاد التقبل الاجتماعي ال�ضروري  هامة باتجاه �إقامة الجريانات البيئية. يف�ضَّ

للجريانات البيئية مقارنة بالتغيير الفوري لما هو قائم من ترتيبات تحديد ح�ص�ص المياه.

5. �صياغة �سيا�سة و�إطار قانوني

الت�شريع الوطني والإدارة �أمران في غاية الأهمية

لكن  الا�ستخدام.  من  النوع  بهذا  خا�صة  وطنية  ت�شريعات  وطورت  للمياه  الا�ستهلاكي  غير  بالا�ستخدام  اهتمت  فقط  قليلة  دول 

ا�ستعداد المعنيين للالتزام بالجريانات البيئية ورغبة الم�ؤ�س�سات بتمويل م�شروعات هذه الجريانات �سيتقرران �إلى حد كبير بناءاً 

على وجود �إطار قانوني وا�ضح و�أ�سلوب �إداري منا�سب لحماية الجريانات. ولا يكون ال�سعي لإدارة الجريانات البيئية جدياً بدون 

اتخاذ قرارات وا�ضحة على م�ستوى ر�سمي منا�سب.
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توفر الاتفاقيات الدولية �أ�سا�ساً للقوانين وال�سيا�سات الوطنية

ت�شكل الجريانات البيئية جزءاً من نهج النظام الايكولوجي للإدارة المتكاملة لموارد المياه. وت�شتمل الأدوات الدولية المتوفرة 

في هذا ال�سياق على �أدوات مت�صلة مبا�شرة بموارد المياه و�أدوات متعلقة بحماية الطبيعة والبيئة. وتتيح الاتفاقيات والالتزامات 

الدولية �أ�سا�ساً هاماً يمكن الانطلاق منه ل�صياغة �سيا�سة وقوانين وطنية للجريانات البيئية.

لي�س ثمة حلول جاهزة: يجب ت�صميم ت�شريع وطني خا�ص بالأو�ضاع القائمة

قد ت�ساعد المبادئ �أو الإر�شادات العامة على تطوير ال�سيا�سات اللازمة والأطر الم�ؤ�س�سية والقانونية، �إلا �أن �إ�شراك المجتمعات 

المحلية والا�ستفادة من معارف وخبرات الم��سؤولين المحليين �أمر في غاية الأهمية لت�صميم قوانين وترتيبات م�ؤ�س�سية منا�سبة 

للأو�ضاع القائمة. وحيثما �أمكن يف�ضل التعامل مع الجريانات البيئية قبل تحديد الح�ص�ص من الموارد المائية.

ينبغي �إقامة نظام وا�ضح وقوي لتي�سير التنفيذ الفعال والامتثال والإنفاذ

من ال�ضروري لتطوير ت�شريع وطني تحديد نطاق الجريانات البيئية المزمع �إقامتها. ولتنفيذ نظام جريان فعال يجب التعامل مع 

الق�ضايا على �أدنى م�ستوى منا�سب. كما يجب �إما �إقرار �أو تعديل ما هو قائم من حقوق الو�صول �إلى المياه وا�ستعمالها، مما قد 

ي�ستدعي تناول الأ�سئلة المتوقعة حول �إمكانية دفع تعوي�ضات �إثر تعديل الحقوق المائية وهوية مَن �سيدفعها وطريقة دفعها ويتطلب 

اتخاذ قرارات حول هوية من �سي�ؤتمن على مياه الجريانات البيئية. كما يجب تبني �أ�سلوب الإدارة التكيفية والتعامل الم�سبق مع 

ق�ضايا تحديد الم��سؤوليات.

6. �إيجاد زخم �سيا�سي

لا بد من �إ�شراك مجموعة متنوعة من الأطراف 

يقت�ضي الح�صول على الزخم ال�سيا�سي اللازم لإقامة جريانات بيئية �إ�شراك مجموعة متنوعة من الأطراف ذات العلاقة بما في 

ذلك �أعلى الم�ستويات الحكومية والمجتمعات المحلية ورجال الأعمال؛ فالا�ستراتيجية الناجحة ت�شتمل على العمل مع �أكبر عدد 

ممكن من الأطراف ومجموعات الم�صالح وتراعي تعديل الأ�ساليب كلما اقت�ضى الأمر.

لي�س ثمة منهج جاهز ي�صلح للتطبيق مع كل طرف �أو مجموعة من مجموعات الم�صالح

ي�ستدعي العمل مع مختلف الأطراف المنخرطة ا�ستخدام منهجيات مختلفة؛ فما ي�صلح للعمل مع البرلمانيين وموظفي الدولة 

وم�ست�شاري ال�سيا�سات يختلف عن طرق العمل مع المزارعين والبيئيين، وينبع ذلك من التباين في مهام وم�صالح هذه الأطراف 

والملفات  الاقت�صادي  بالتطور  معنية  بل  البيئي  الملف  عن  مبا�شرة  الم��سؤولة  غير  الوزارات  �إ�شراك  من  مثلًا  بد  لا  المختلفة. 

الاجتماعية. ولا بد من معرفة مجموعات الم�صالح الم�ؤثرة على مختلف الأطراف الحكومية والخا�صة المنخرطة. 

و�سائل التوا�صل والإعلام عنا�صر حيوية في �إحراز تقدم

�أي�ضاً  المهم جداً  من  الرئي�سيين.  المعنيين  واهتمامات  وم�صالح  خلفيته  وفهم  المو�ضوع  بمعرفة مجمل  الح�سن  التوا�صل  يبد�أ 

تكوين فكرة وا�ضحة عما هو مطلوب من قبل مختلف م�ستويات كافة الأطراف وفهم من يربح ومن يخ�سر. يلي ذلك الاهتمام 

بتوجيه الر�سائل المنا�سبة خا�صة و�أنه قد لا يتاح �سوى فر�صة واحدة فريدة لمخاطبة قطاع ما من المعنيين، مع �أن ه�ؤلاء قد لا 

يدركون فوراً �أن �أهمية الجريانات البيئية للنا�س لا تقل عن �أهميتها للطبيعة. 
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�إيجاد تحالف للجريانات البيئية بهدف التعاون وتوازن الم�صالح

يجب تبني التعاون والتوازن �ضمن مجموعة الم�صالح المتناف�سة، مما يوجِد تحدياً كبيراً ويتطلب عملية دقيقة للجمع بين الأطراف 

في تحالف �أو �أكثر. وينبغي الح�صول على دعم من القوى المحلية ربما من خلال التركيز على �أن �أنظمة الجريانات البيئية ح�سنة 

الت�صميم �ست�ساعد على توفير المياه على المدى الطويل لكافة الم�ستخدِمين و�إتْباع ذلك ب�إبقاء العملية �ضمن هذا الهدف المن�شود 

ل�ضمان التطبيق الواقعي الأمثل.

7. بناء القدرات للت�صميم والتنفيذ 

التوعية �أولى خطوات تعزيز القدرات

تعتبر الجريانات البيئية مو�ضوعاً جديداً ن�سبياً في قطاع المياه، لذلك من المفهوم وجود نق�ص في وعي هذا القطاع وعامة النا�س 

حول مفهوم الجريانات وتطبيقه. وبما �أن نجاح تطبيق الجريانات يعتمد كثيراً على الرغبة الأولية في “المبا�شرة” تلعب التوعية 

حول �أو�ضاع النهر وما �سيجنيه المجتمع من تح�سينها دوراً هاماً في �إطلاق المبادرة.

يجب التعرف على جوانب الق�صور في القدرات ومعالجتها مبكراً 

من ال�ضروري بناء قدرات مختلف المعنيين على ت�صميم الجريانات البيئية وتنفيذها. وقد يعني ذلك �ضرورة تدريب المحامين 

والفنيين وموظفي المنظمات الأهلية و�صانعي ال�سيا�سات، كما يعني تمكين وتثقيف ال�سيا�سيين كي يتعمق فهمهم للتبعات المجتمعية 

لعدم �إقامة جريانات بيئية. وقد ي�ؤدي عدم الاهتمام ببناء القدرات �إلى ا�ستمرار �سوء �إدارة الموارد المائية. 

ينبغي و�ضع ا�ستراتيجيات بناء قدرات لتحفيز الأن�شطة

للأ�ساليب  تجريبي  وتطبيق  للتقييم  و�إطار  التدريبية  كالم�ساقات  عنا�صر  عدة  على  الفعالة  القدرات  بناء  ا�ستراتيجية  ت�شتمل 

وزيارات لمواقع حالات درا�سية وور�ش عمل فنية. و�سيتوجب حالما يتم الو�صول �إلى حد �أدنى من الوعي والمعرفة �إيجاد م�صدر 

�إ�ضافي للدعم من خلال م�ساندة فنية و�أبحاث وقاعدة بيانات وطنية وت�شبيك وات�صال.
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تمهيد

بيئية  فوائد  وجود  يكفل  بما  و�إدارتها  الأنهار  في  كافية  مياه  �إبقاء  تعني  فهي  ال�صعب  بالمفهوم  البيئية  الجريانات  لي�ست 

واجتماعية واقت�صادية في المناطق الموجودة في �أ�سفل المجرى المائي. ومع ذلك ف�إن بواكير التجارب في هذا المجال والتي 

جرت في جنوب �أفريقيا و�أ�ستراليا والولايات المتحدة �أظهرت �أن عملية �إقامة هذه الجريانات خا�صة �ضمن منهج الإدارة المتكاملة 

تنطوي على تحديات كبيرة.

تتطلب الجريانات البيئية �إدماج مجموعة متنوعة من التخ�ص�صات كالهند�سة والقانون والإيكولوجيا والاقت�صاد وعلم المياه 

وعلم ال�سيا�سة والات�صال. كما تقت�ضي مفاو�ضات بين المعنيين للتوفيق بين م�صالحهم المختلفة والمتناف�سة على ا�ستخدامات 

المياه خا�صة في الأحوا�ض المائية التي ت�شهد �أ�صلًا �شدة في التناف�س.

مختلف  بين  الأمثل  التوازن  ويوجِد  الإيكولوجي  النظام  ا�ستمرارية  يكفل  ن  مح�سَّ �إداري  بنظام  البيئية  الجريانات  �ست�أتي 

الا�ستعمالات. ونظراً للإ�سراف في ا�ستهلاك موارد المياه على م�ستوى العالم وما يتبعه من تدهور النظم الإيكولوجية وخدماتها 

لا تعتبر الجريانات البيئية ترفاً بل جزءاً �أ�سا�سياً من الإدارة الحديثة للمياه. وهي منهج جدير بالتطبيق على �أو�سع نطاق.

هذا الدليل وهو الثاني في �سل�سلة مبادرة المياه والطبيعة م�ستمَد ب�شكل كبير من تجارب تلك البلدان ليقدم ن�صائح عملية 

حول هذا المو�ضوع الآخذ بالتطور والمتعلق بنمط �إدارة المياه. وهو يتجاوز الكتابات الموجودة مقدماً �إر�شاداً عملياً حول م�سائل 

فنية ك�أ�ساليب التقييم وتكييف البنى التحتية والأبعاد الاقت�صادية والقانونية وال�سيا�سية لإقامة جريانات بيئية.

لي�س هذا الدليل وحيداً في مجاله، بل هو جزء من عملية ت�شمل دعم المبادرات الوطنية والمحلية لإقامة جريانات بيئية في 

عدة دول كتنزانيا وكو�ستاريكا وفيتنام وتايلاند حيث �سيتم اختبار الإر�شادات الموجودة في الدليل بالتعاون مع المعنيين والخبراء 

و�صناع ال�سيا�سات والم��سؤولين المحليين. 

يتيح هذا الدليل والتجارب العملية لقطاع �أو�سع من المجتمع تطوير �أن�سب الطرق لتنفيذ الجريانات البيئية. والاتحاد الدولي 

الم�ستويين  على  القرارات  اتخاذ  في  الت�أثير  على  والم�ساعدة  يحتاجها  لمن  خبراته  لتقديم  م�ستعد   )IUCN( الطبيعة  لحماية 

الوطني والدولي بهدف توفير ما يكفي من المياه للنظم الإيكولوجية والنا�س. 

�أ�سا�سياً في �أي �سعي للتعامل مع التدمير  قد لا يكون التطبيق العملي للجريانات البيئية بالأمر ال�سهل، لكنه يبقى عن�صراً 

الدليل م�صدراً  يكون هذا  �أن  لآمَلُ  و�إني  المجتمعية.  للفوائد  البيئي و�ضياع  بالتنوع  �إ�ضرار  ي�ستتبعه من  وما  �أنهارنا  الواقع على 

ل�صناع ال�سيا�سات والمخت�صين ي�ستفيدون منه في عملية �إقامة جريانات بيئية والتي تكون عادة طويلة و�أحياناً �شاقة. 

�آخيم �شتاينر

المدير العام 

)IUCN( الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة
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المحررون والم�ؤلفون

تحرير ميغان داي�سُن، خِير بيركامب، جون �سْكانلُن

وجون  بيركامب  خِير  د.  من  بمعاونة  �أ�ستراليا  في  البيئيين  وال�سيا�سة  القانون  م�ست�شارة  داي�سُن،  ميغان  الف�صل الأول:	

�سْكانلُن، الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة 

د. مايك �أكرمان، مركز الإيكولوجيا والهيدرولوجيا؛ كْرومار�ش غِفورد في المملكة المتحدة، د. جاكي كِنغ الف�صل الثاني:	

لورن�س ها�س، م�ست�شار موارد المياه، المملكة المتحدة الف�صل الثالث:	

برو�س �إيلورد، برنامج دَ�شوت�س لتبادل المياه - هيئة حماية الموارد في دَ�شوت�س، الولايات المتحدة؛ لو�سي  الف�صل الرابع:	

�إمِرتُن، الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة 

المتدربة في  �آنجيلا ك�سار  �آيزا وجون �سْكانلُن، الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة بمعاونة من  �أليخاندرو  د.  الف�صل الخام�س:	

مركز قانون البيئة التابع للاتحاد الدولي لحماية الطبيعة، جامعة ملبورن ب�أ�ستراليا

الطبيعة،  لحماية  الدولي  الاتحاد  بُ�س،  �إلروي  من  بمعاونة  الطبيعة  لحماية  الدولي  الاتحاد  �سْكانلُن،  جون  الف�صل ال�ساد�س:	

�آنجيلا ك�سار

د. جاكي كِنغ، �سَذِرْن وُوترز للأبحاث والا�ست�شارات الإيكولوجية، جامعة كيب تاون بجنوب �أفريقيا، د. مايك  الف�صل ال�سابع:	

�أكرمان
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�شكر وتقدير

الدولي  للاتحاد  التابعة  والطبيعة  المياه  مبادرة  قبل  من  م�شتركاً  البيئية جهداً  الجريانات  لترويج  البادرة  كانت هذه  لقد 

لحماية الطبيعة وبرنامج قانون البيئة في الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة من خلال مركز قانون البيئة في بُون ومفو�ضية قانون 

مفو�ضية  م�شورة من  �إلى  بالإ�ضافة  الطبيعة  لحماية  الدولي  للاتحاد  التابعيْن  الرطبة  والأرا�ضي  المياه  ومجموعة خبراء  البيئة 

الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة لإدارة النظم الإيكولوجية.

من  المعرفة  وتكثيف  بجمع  قيامهم  �أ�شخا�ص عديدين خلال  وتعليقات  �أفكار  من  الكتاب  هذا  ومحررو  م�ؤلفو  ا�ستفاد  وقد 

مختلف فروع العلم. فلكل من �ساهم بفكرة �أو تعليق جزيل ال�شكر على وقته وم�ساعدته.

الم�ستدام  التطور  حول  العالمية  القمة  خلال  البيئية  الجريانات  حول  عمل  ور�شة  الطبيعة  لحماية  الدولي  الاتحاد  عقدَ 

)جوهانِ�سبيرغ، �أيلول 2002( وذلك في مركز البيئة التابع للاتحاد. وقد �ساهمت مخرجات هذه الور�شة المفيدة في تطوير هذا 

الدليل. �أما خلال المنتدى العالمي الثالث للمياه )كيوتو، �آذار 2003( فقد �أتيح لنا تقديم العنا�صر الرئي�سية في هذا الدليل �أمام 

عدد كبير من الخبراء المائيين. ونود هنا �أن ن�شكر كل من �شارك في اجتماعات جوهانِ�سبيرغ وكيوتو على تعليقاتهم واقتراحاتهم 

والتي �ساعدت كثيراً على تطوير الدليل وتعظيم فائدته.

وا�شنغتُن موتايوبا )وزارة  �أ�ستراليا(،  �آرثنغتُن )جامعة غريفث،  �آنجيلا  البروفي�سورة  ب�شكر:  ونرغب على وجه الخ�صو�ص 

المياه وتطوير الثروة الحيوانية، تنزانيا(، لِيث بُولي )رئي�س اللجنة الا�ست�شارية المجتمعية في المجل�س الوزاري لحو�ض موراي 

دارلينغ، �أ�ستراليا( وتايرا فُوران )ق�سم العلوم وال�سيا�سة والإدارة البيئية في جامعة كاليفورنيا – بيركلي(، على مراجعة كافة 

�أجزاء هذا الدليل.

المياه  مبادرة  المتحدة من خلال  المملكة  في  الدولي  التطوير  ودائرة  هولندا  المالية من حكومة  الم�ساهمات  ف�إن  ختاماً 

والطبيعة هي مو�ضع امتنانا الكبير. 
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الف�صل الأول

البدء

1-1 مقدمة

ينمو مح�صول قطن وفير بالري بمياه نهر قريب. ولا يجد �صاحب القطن �سبباً لعدم الا�ستمرار في هذه العملية المربحة، 

فالنهر يمر من �أر�ضه ولطالما كان �شعار عائلته �أن قطرة الماء التي �ست�صب في البحر هي قطرة �ضائعة.

ولكن عدم مراعاة احتياجات النهر �أدى �إلى تدهور خطير في و�ضع المناطق الواقعة في �أ�سفل المجرى المائي من النهر. 

ف�أ�سماك تلك المناطق والتي كانت يوماً ما م�صدر غذاء وتجارة غدت على حافة الإنقرا�ض، في حين تقوم الأ�صناف المجلوبة 

المحا�صيل  ف�إن  وبالتالي  المياه.  نوعية  في  التدهور  من  بمزيد  والت�سبب  النهر  قاع  ب�إثارة  الأ�سماك  من  للأكل  ال�صالحة  وغير 

الملوحة  المياه �شديدة  المياه. فقد غدت  تواجه نق�صاً في  باحتياجاتها �صارت  النظيفة تمدها  النهر  والتي كانت مياه  المروية 

وا�ستعمالها ي�سبب انخفا�ضاً في المح�صول وتكاثرت الطحالب م�سببة مزيداً من الخراب، والأ�شجار التي كانت قوية تقف الآن على 

حافة الموت في �سهل في�ضي جاف كان ذات يوم يتمتع بموا�سم رطبة.

باعتبارها  الحكومة  مقا�ضاة  على  النهر  عند  والم�ستجمون  البيئيون  والنا�شطون  والمزارعون  الأ�سماك  �صيادو  اتفق  وقد 

م��سؤولة عن تحديد الح�ص�ص من موارد النهر ومطالبتها ب�إقامة جريان بيئي والحفاظ على المياه اللازمة لإ�صلاح و�ضع النهر 

الذي يعتمدون عليه.

لدورها  وممارِ�سة  قائمة  تبقى  كي  للمياه  تحتاج  الجوفية  المياه  ونظم  الأنهار  �أن  وهي  متنامية  حقيقة  ال�سيناريو  هذا  يبرز 

هذه  �إهمال  عواقب  و�ضوح  ويزداد  البيئي”.  “الجريان  لذلك  اللازمة  المياه  كمية  على  ويُطلق  للنا�س؛  ومفيدة  وا�ستخداماتها 

�أ�سفل المجرى المائي وال�صناعات والمجتمعات المعتمدة  الاحتياجات وتت�ضاعف كُلفه. ومن يدفع الثمنَ النظمُ الإيكولوجية في 

عليها.

برغم ذلك لا يوجد ما يكفي من الوعي لتقييم �أهمية الاحتياجات المائية للأنهار ونظم المياه الجوفية وكُلف �إهمال هذه 

الاحتياجات. ومع �أن �أعداد المدركين لفوائد الجريانات البيئية في تزايد �إلا �أن التدريب الر�سمي للخبراء والمهند�سين على هذا 

المو�ضوع لم يبد�أ �إلا م�ؤخراً. وفي العديد من الحالات لم يتم بعد �إدراج تزويد المياه للنظم الإيكولوجية والا�ستعمالات في �أ�سفل 

المدى  على  المجتمعات  وازدهار  الم�ستدامة  للتنمية  ذلك  �أهمية  من  بالرغم  ال�سيا�سات،  �صناع  �أجندات  على  المائي  المجرى 

الطويل. لي�ست الجريانات البيئية من كماليات المحافظة على الطبيعة ولا هي من تجليات البحث العلمي، بل تقع في �صلب النقا�ش 

الدائر حول الإدارة الم�ستدامة للمياه.

لدورها.” قائمة وممارِ�سة  لتبقى  للمياه  الجوفية  المياه  الأنهار ونظم  “تحتاج 

تاريخياً ارتبطت �إدارة المياه �أ�سا�ساً بمو�ضوع التزويد مركزة على دور الا�ستخدامات المائية في تعظيم النمو الاقت�صادي 

على المدى الق�صير، وذلك دون اهتمام حقيقي ب�سلامة الم�صدر نف�سه �أو فهم �صحيح لعواقب الا�ستخدام الجائر. يحاول مديرو 

ل�ضرورة  �إدراكهم  ويتزايد  المياه،  لموارد  المتكاملة  الإدارة  نماذج  م�ستخدمين  النهر  لنظام  �أكبر  ب�شمولية  النظر  الآن  الموارد 

الاهتمام بالنظم الإيكولوجية المائية وما توفره من موارد داعمة للنمو الاقت�صادي على المدى الطويل.
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وينبغي النظر للجريانات البيئية في �سياق تطبيق الإدارة المتكاملة لموارد المياه في الم�ساقط المائية و�أحوا�ض الأنهار. فلن 

تفلح الجريانات البيئية في �ضمان �سلامة النهر �إلا �إذا جاءت كجزء من مجموعة متكاملة من تدابير �أعم مثل حماية التربة ومنع 

التلوث وحماية و�إ�صلاح موائل العي�ش. 

يبرز البدء في الإدارة الم�ؤدية لإطلاق الجريانات البيئية ال�صراع حول الو�صول للمياه وملكيتها والحقوق المائية. �أما حيث 

تكون الح�ص�ص المائية �أكبر مما يجب فالتحدي الإ�ضافي الماثل �أمام الجريانات البيئية هو �إعادة تحديد الح�ص�ص �أو الحفاظ 

البيئية  الجريانات  على  بالعمل  ال�شروع  قبل  ينبغي  لذلك  النهر.  �إلى  و�إعادتها  الحاليين  الم�ستخدمين  مواجهة  في  المياه  على 

الإدراك ب�أن ثمة مجموعة كبيرة من المعنيين الذين يجب �إ�شراكهم في هذا الم�سعى.

ال�سيا�سيون  ه�ؤلاء  ومن  البيئية.  الجريانات  تخدم  ب�أعمال  القيام  عليهم  ينبغي  الذين  �أولئك  لكل  موجه  الكتاب  هذا 

والمخططون والاقت�صاديون والبيئيون ومجموعات م�ستخدمي المياه والمنظمات الأهلية الأخرى والمجتمعات النهرية والمهند�سون 

والهيدرولوجيون والمحامون.

جاء هذا الدليل ليحدد ما ينبغي �صنعه لتعريف الجريانات البيئية وتطبيقها من خلال منهجية مجربة ت�شرح ماهية هذه 

�أمثلة  لتو�ضيحها  م�ستخدماً  البيئية  الجريانات  في  لل�سير  عَملية  و�إجراءات  نظرية  ويقدم  وكيفيتها.  ومكانها  ووقتها  الجريانات 

م�شروعة  �أ�سئلة  يجيب عن  كما  المتحدة.  والولايات  �أفريقيا  وجنوب  ك�أ�ستراليا  البيئية  الجريانات  برامج  فيها  تطبق  بلدان  من 

تتعلق بكيفية الح�صول على تمويل وتدريب المعنيين على المهارات المطلوبة وتعزيز الفهم للجريانات لدى المجتمعات والقادة 

ال�سيا�سيين والح�صول على دعمهم. ويذكر الكتاب مطبوعات �أخرى تحوي معلومات مف�صلة للراغبين بالا�ستزادة.

�إلى  لينتقل  و�أهميتها  البيئية. فيبد�أ معرفاً بالجريانات  ال�سبعة جانباً من جوانب الجريانات  الكتاب  يتناول كلٌ من ف�صول 

�سيا�سة فنية جلية ون�صائح عملية حول كيفية تقييم وتوفير جريان بيئي.

الجوانب  الدليل  يناق�ش  الأول  الف�صل  لتحقيق جريانات كافية في  �إطار عام  البيئية ور�سم  الجريانات  فبعد تقديم مفهوم 

العلمية والفنية لتقييمات الجريانات في الف�صل الثاني. من ثم ينبري الف�صل الثالث لطرح تف�صيلات المتطلبات الفنية والخيارات 

المتاحة لت�صميم بنية تحتية جديدة وتعديل البنية القائمة بما يمكن من �إطلاق الجريانات. �أما الف�صل الرابع فيتناول ب�شيء من 

التف�صيل تكاليف الجريانات وفوائدها الاقت�صادية ويعر�ض لما هو ممكن من �أ�ساليب تمويل متطلبات تح�سين الجريانات. يعالج 

خام�س الف�صول ال�سيا�سة والأطر الم�ؤ�س�سية والتنظيمية المطلوبة لإن�شاء جريانات بيئية، في حين يقدم الف�صل ال�ساد�س معلومات 

حول كيفية �إيجاد زخم �سيا�سي ومجتمعي للتغيير والالتزام وكيفية بناء ما يلزم من تحالف لل�شركاء. �أما �سابع الف�صول و�آخرها 

فيتناول متطلبات بناء القدرات.

1-2 التعريف

بمياه  “موراي-دارلينغ” ب�أ�ستراليا معززاً  “بارما-ميليوا” الواقعة في حو�ض  �أعوام في غابة  يقع في�ضان مرة كل خم�سة 

م�صرفة من خزان كبير في الحو�ض. وقد تنا�سل بعد الفي�ضان طائر البل�شون الكبير ولأول مرة منذ عام 1979 وخم�سة �أنواع من 

ال�ضفادع و�أ�سماك �أ�صلية.

 وقد تم �إغلاق قناة “موامبا” لجر المياه في برنامج الجبال الثلجية للطاقة الكهرمائية ب�أ�ستراليا وذلك بعد مائة عام من 

العمل مما �ضاعف الجريانات في النهر من 3% �إلى 6% و�أذِن ببداية التزام طويل الأمد بزيادة الجريانات في النهر الثلجي بما 

ن�سبته 28% من الجريانات الطبيعية.

�أما في جنوب �أفريقيا فقد يتم تقلي�ص ح�ص�ص الذين يقومون بالري لتوفير مياه للاحتياطي المخ�ص�ص والمدار لل�صالح 

العام بهدف مراعاة متطلبات ب�شرية و�إيكولوجية رئي�سية.

المائي  المجرى  �أ�سفل  مناطق  تمد  والنوع  الكم  مختلفة  جريانات  “موهالي” لت�صريف  �سد  مم  “لي�سوتو” �صُ جبال  وفي 

بفي�ضانات من وقت لآخر.
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كانت هذه �أمثلة على �أعمال ا�ستهدفت توفير جريانات بيئية. ويعتبر هذا الدليل �أن الجريان البيئي هو النظام المائي المتوفر 

�ضمن نهر �أو �أر�ض رطبة �أو منطقة �ساحلية وبه تتم المحافظة على النظم الإيكولوجية وفوائدها حيثما وجد تنازع في ا�ستعمالات 

المياه وحيثما تكون الجريانات منظمة. 

من الممكن التمييز بين كمية المياه اللازمة للمحافظة على النظام الإيكولوجي في حالة �شبه نقية والكمية التي يمكن لعملية 

البيئي، وهي �ست�شكل  بالجريان  الكمية  �إلى هذه  للنظام. وي�شار  �إلى تخ�صي�صها  �أن تخل�ص  بيئية واجتماعية واقت�صادية  تقييم 

جرياناً يحافظ على النظام الإيكولوجي في حالة قريبة من الحالة النقية.

قد يبدو للوهلة الأولى �أن كل الجريان الطبيعي في تراوحه بين الارتفاع والانخفا�ض �ضروري للحفاظ على النظام الإيكولوجي 

في حالة �شبه نقية. لكن بع�ض الإيكولوجيين يعتقدون ب�إمكانية �إزالة جزء �صغير من الجريان دون �أن ي�ؤدي ذلك �إلى �ضرر يذكر 

الذي  الجزء  الموجودة في حجم  التقييمات  وتتراوح  �إزالته،  يمكن  الذي  الجزء  تقييم حجم  ال�سهل طبعاً  لي�س من  النظام.  في 

�أن يبقى  يجب المحافظة عليه فبع�ضها يكتفي بـ 65% والآخر ي�شترط بقاء ما لا يقل عن 95%. بعد الفراغ من تحديد ما يجب 

من جريان وما يمكن الا�ستغناء عنه ي�ستطيع �إيكولوجيو النهر تقديم الم�شورة حول ما هو متوقع من �أنماط و�أحجام للجريانات 

في ظل مجموعة مختلفة من �أو�ضاع النهر. وتفيد هذه الم�شورة في اختيار و�ضع يتيح توازناً مقبولًا بين الحالة المرغوبة للنظام 

الإيكولوجي والاحتياجات الاجتماعية والاقت�صادية للمياه. وبالتالي ف�إن الجريانات المخ�ص�صة لتحقيق الحالة المرغوبة هي ما 

يعرف بالجريان البيئي.

�أو عبر  �إدارة للموارد المائية. ويمكن تنظيم الجريان من خلال البنية التحتية كال�سدود  يقت�ضي توفير الجريانات البيئية 

تحويل مجرى المياه �إلى خارج نظامها، مثلًا ب�ضخها بعيداً. وبالتالي ثمة طرق مختلفة لتوفير الجريانات البيئية كتعديل البنية 

التحتية �أو تغيير �سيا�سات وحقوق الح�ص�ص المائية.

1-3 الفوائد

 

للنا�س  ال�ساحلية  �شبه  البحرية  الإيكولوجية  والنظم  الأنهار  وم�صبات  والأرا�ضي  كالأنهار  المائية  الإيكولوجية  النظم  توفر 

“ال�سلع” مثل مياه ال�شرب النظيفة والأ�سماك والألياف و“الخدمات” كتنقية المياه  مجموعة كبيرة متنوعة من الفوائد ت�شمل 

بها بقيمة ذاتية في  المرتبطة  الإيكولوجية  والنظم  ال�سليمة  الأنهار  الترفيهية. كما تحظى  الفي�ضانات والجوانب  وتخفيف حدة 

الوجدان العام تتخذ �أحياناً تجليات ثقافية خا�صة لدى المجتمعات الأ�صلية. وغالباً ما يتم تجاهل هذه القيمة ل�صعوبة تحديدها 

وتقييمها.

للخطر.” والاقت�صادات  والب�شر  الإيكولوجية  النظم  البيئية وجود  الجريانات  �ض غياب  “يعرِّ

تحتاج الأنهار وغيرها من النظم الإيكولوجية المائية للمياه وعنا�صر �أخرى كالتراب والروا�سب كي تبقى �سليمة تمدُّ النا�س 

بفوائدها. من �أهم العنا�صر الم�ساهمة في �سلامة هذه النظمِ الجريانات البيئية التي �إن حُجبت عن الو�صول للنهر �أو نظام المياه 

الجوفية �ستحدث �أ�ضراراً بالغة بكل النظام الإيكولوجي المائي بل و�ستهدد المجتمعات المعتمدة على هذا النظام. فما �سينجم 

عن احتجاب الجريانات البيئية على المدى الطويل قد ي�صل �إلى تهديد وجود النظم الإيكولوجية المعتمدة على هذه الجريانات 

وبالتالي تهديد حَيَوات و�سبل معي�شة و�أمن مجتمعات و�صناعات �أ�سفل المجرى المائي. هذا الأمر يجعل الق�ضية المطروحة لي�ست 

�إمكانية تحمل تكاليف الجريانات البيئية بل �إمكانية )ومدة( تحمل المجتمع لتبعات عدم توفير جريانات بيئية.

 ومع هذا التزايد يت�صاعد القلق 
1
منذ حين والآثار بعيدة المدى لتنظيم الجريانات على النظم الإيكولوجية تتزايد و�ضوحاً.

حول هذه الآثار م�صحوباً بوعي وعمل �سيا�سي متنام. يحوي هذا الدليل �أمثلة عديدة من بلدان و�أقاليم �أحرزت تقدماً ح�سناً في 

توفير الجريانات البيئية. وغالباً ما لعبت المجتمعات دوراً �ضاغطاً في ذلك التقدم. ومن ذلك ما جرى في حالة �إدارة بحيرة 
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“مونو” بكاليفورنيا حيث �أدت عدة �أن�شطة قامت بها مجموعات �ضغط من �صيادي الأ�سماك معززة بقرار من المحكمة �إلى �إجبار 
الحكومة على �إطلاق جريانات بيئية. فال�ضغط والحراك ال�شعبي لعبا دوراً محورياً في �إحداث هذه التغييرات.

ا�شتمال  لأهمية  الدولية  والمواثيق  الاتفاقيات  �إدراك  يتزايد  بل  المحلي فقط،  الو�سط  التغيير في  يتردد �صدى دعوات  ولا 

 ما يلي ك�أولويات ت�ستوجب 
2

الإدارة المائية على ما يلبي المتطلبات البيئية. وكمثال و�ضعَ تقرير اللجنة العالمية المعنية بال�سدود

ذلك  ويتطلب  الفوائد.  في  والت�شارك  الا�ستحقاقات،  ومراعاة  العي�ش،  و�سبل  الأنهار  على  المحافظة  الاهتمام:  درجات  �أق�صى 

توفير ال�سدود للمياه اللازمة للجريانات البيئية و�أن تكون م�صممة )�أو معدلة( ومدارة بما يكفل ذلك. كذلك دعت “ر�ؤية المياه 

 �إلى “ترك المياه في النظام لتوفير خدمات بيئية كتخفيف حدة الفي�ضانات وتطهير المياه”. وي�ساهم ذلك في �إطار 
والطبيعة”3

العمل المكون من �ستة �أجزاء والخا�ص بحماية و�إدارة موارد المياه بما في ذلك “الاهتمام بـ و�إدارة موارد المياه العذبة في نهر 

�أو �أحوا�ض ت�صريف”.

المياه  الأولى من  التخ�صي�صات  الت�صريف حتى خلال  �أو حو�ض  النهر  بكافة مراحل  البيئية  بالجريانات  يرتبط الاهتمام 

للا�ستخدامات الا�ستهلاكية �أو خلال تقييمات الأثر البيئي لغايات تجديد ترخي�ص بنية تخزين المياه. كما �أنه من المنا�سب البدء 

في تناول الجريانات البيئية عند تطوير خطط ح�ص�ص المياه �أو برامج �إعادة ت�أهيل النهر. ويبقى الخيار الأمثل هو البدء بذلك 

في �أقرب منا�سبة ممكنة رغم احتمالية وجود معيقات ك�ضعف الاهتمام ال�سيا�سي وغياب المعلومات الكافية. فالت�أخر في معالجة 

الجريانات �سيفاقم الم�شكلات ويرفع من تكلفة الحلول اجتماعياً واقت�صادياً.

�صورة 1-1: مواطنون يحملون �أوعية معدنية فارغة يتجهون �إلى مجرى نهر جاف طلباً للمياه بالقرب من حيدر �أباد التي تبعد 

160 كلم عن كرات�شي
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1-4 الواقع

تهدف الجريانات البيئية �إلى توفير نظام جريان ملائم كماً ونوعاً وتوقيتاً يحافظ على �سلامة الأنهار والنظم الإيكولوجية 

�إقليم لآخر.  �آراء مجتمعية تتباين من دولة لأخرى ومن  النهر فتحددها  �أما درجة ال�سلامة الكافية لا�ستدامة  المائية الأخرى. 

النهر، فهذه القيم هي ما يحدد القرارات  �إدارة نظام  البيئي الملائم لنهر معين يعتمد على قيم  وبالتالي ف�إن تقييم الجريان 

المتعلقة ب�أ�سلوب الموازنة بين الاحتياجات البيئية والاقت�صادية والاجتماعية وا�ستعمالات مياه النهر.

البيئي. بل  لبرنامج الجريان  الرئي�سي  �أو حتى  الوحيد  الأغلب المخرج  الإيكولوجية لن تكون على  المكا�سب  �أن  يعني ذلك 

يتوجب �أن يوازن هذا البرنامج بين ح�ص�ص المياه لتلبية الاحتياجات الإيكولوجية منها واحتياجات الا�ستعمالات الأخرى مثل توليد 

الطاقة الكهرمائية والري ومياه ال�شرب والترفيه. بالتالي ف�إن تطوير برنامج للجريان البيئي يقت�ضي التركيز على القيم الرئي�سية 

الاعتبارات  من  مجموعة  وثمة  عنها.  الناتجة  المقاي�ضات  وتعريف  المطلوبة  المخرجات  وتحديد  القرارات  عليها  �ستقوم  التي 

الواجب مراعاتها عند البدء بتناول الجريانات البيئية.

�سياقهما.” الت�صريف في  النهر ونظام  “تعامَل مع 

�إلى م�صبه  يجب تناول النهر ونظم الت�صريف في �سياقها. يعني ذلك من الناحية المادية التعامل مع النظام من منابعه 

ومع البيئات ال�ساحلية للم�صب وكل ما يت�صل بالنظام من �أرا�ض رطبة و�سهول في�ضية ونظم مياه جوفية. �أما من الناحية القِيَمِية 

فيعني الاهتمام بالقيم البيئية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية المرتبطة بمجمل النظام. بالتالي ثمة مجموعة كبيرة متنوعة 

من المخرجات التي يمكن �إدماجها في برنامج للجريان البيئي تبد�أ بالحماية وقد لا تتوقف عند خدمة احتياجات ال�صناعات 

والنا�س عامة.

ومما يمكن للجريانات البيئية �إحداثه في نظام نهري يت�سم بتخ�صي�ص كميات مياه مبالغ فيها للا�ستخدامات الا�ستهلاكية 

جعل النظام الإيكولوجي يقوم بدور فاعل في توفير كميات م�ستدامة للا�ستخدام الحالي والم�ستقبلي والا�ستخدام داخل المجرى 

بهدف  مواردها  تخ�صي�ص  في  النظر  �إعادة  للغاية  وي�صعب  �أ�سا�سي  ب�شكل  عليها  المعتمَد  النهرية  النظم  في  �أما  ذاته.  المائي 

�أو مواقع الأر�ض الرطبة بالحماية وبمخ�ص�صات مائية محددة.  �إ�صلاح النظام برمته فيمكن ا�ستهداف بع�ض امتدادات النهر 

التنوع الحيوي الكبير ت�ستلزم توفير جريان بيئي للمحافظة على حالتها الطبيعية، وفي هذه الحالة لا منا�ص  لكن الأنهار ذات 

من تقلي�ص الا�ستخدامات الا�ستهلاكية للمياه �إلى حدها الأدنى مما قد يعني تحويل م�سار المياه خلال �أوقات الارتفاع الكبير في 

م�ستوى الجريان ومنع التخزين.

و�سيناريوهات للا�ستخراج.” المائي  للمجرى  وا�ضحة  “ينبغي و�ضع غايات 

من �شروط ت�صميم جريان بيئي و�ضع غايات وا�ضحة للمجرى المائي والا�ستخراج و�سيناريوهات للا�ستعمال. ينبغي �أن يكون 

للأهداف م�ؤ�شرات قابلة للقيا�س بحيث ت�صبح �أ�سا�ساً للتخ�صي�صات المائية. ومن �أمثلة الغايات المفيدة “المحافظة على �أ�سماك 

التروتة البنية عند م�ستويات عام 1995” و“المحافظة على ما لا يقل عن 75% من غابات المانغروف في �أ�سفل المجرى المائي” 

و“الإبقاء على النيترات في النهر عند م�ستوى محدد”.

“ت�أمين  مثل  �أموراً  ولكن  البيئي.  الجريان  غايات  من  فائدة  �أقل  الأولى  للوهلة  والاجتماعية  ال�سيا�سية  الغايات  تظهر  قد 

ذاتها.  بحد  جداً  مفيدة  غايات  تكون  قد  البيئيين”  ال�سيا�سيين  حيادية  “�ضمان  �أو  الأقل”  على  المزارعين  من   %85 ر�ضى 

�إن�شاء جريانات بيئية م��سألة قِيم ف�إن و�ضع غايات للنهر عملية اجتماعية-�سيا�سية على نحو كبير يقت�ضي نجاحها  وكما يعتبر 

�إقامة  بمتطلبات  الإلمام  الم�شاركين  جميع  من  ويتوقع  وخبراء.  ومخت�صين  المعنية  المجموعات  مختلف  عن  ممثلين  �إ�شراك 

و�إدارة جريان بيئي.
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الإيكولوجية  النظم  وعلى  �آخرين  م�ستخدمين  على  النهر  لموارد  المتناف�سة  الا�ستخدامات  مختلف  من  الا�ستفادة  تنعك�س 

المائية في �أ�سفل المجرى المائي. وي�ستتبع محاولة �إيجاد توازن بين النظم الإيكولوجية المائية والا�ستخدامات الأخرى تحديد 

تكاليف هذا  �سيتحمل  النظم.  التخلي عن بع�ض مخ�ص�صاتهم ل�صالح احتياجات هذه  ينبغي عليهم  الذين  الم�ستخدمين  هوية 

التحول كل من النظم الإيكولوجية المائية في �أ�سفل المجرى المائي وم�ستخدمي المياه. لكن من الممكن �أن لا تح�صل البيئة على 

كافة احتياجاتها الإيكولوجية من المياه وقد يحتاج م�ستخدمو المياه �إلى تبني تغييرات مكلفة في ممار�ساتهم لتح�سين الكفاءة 

المائية مثلًا.

�إطار 1-1: �أنهار �سليمة تعمل

كان الهدف المعلن للجريانات البيئية لنهر “موراي” في �أ�ستراليا “�سلامة النهر وقيامه بوظيفته وجعله مثالًا 

بوظيفته”  النهر  “قيام  م�صطلح  ا�ستخدم  وقد  النقية”.  والبيئة  النظيفة  المياه  وجريان  الازدهار  لا�ستمرار 

للتدليل على �أن النهر لن يعود لنقائه الأ�صلي الذي كان عليه قبل الا�ستيطان الأوروبي وقبل التنظيم. وللمزيد عن 

http://www.thelivingmurray.mdbc.gov.au :ذلك يمكن زيارة هذا الموقع

مهما يكن من �أمر لا يجوز الا�ستهانة بتبعات عدم توفير جريانات بيئية، حيث تتزايد الأدلة على �أن الإخفاق في تلبية متطلبات 

الجريان البيئي �سي�ؤدي على المديين المتو�سط والطويل �إلى نتائج كارثية للعديد من م�ستخدمي النهر.

الجريانات.” توفير  تبعات عدم  فيها  بما  والتعامل معها مبا�شرة  التكاليف  �إدراك  المهم  “من 

يجب الإدراك �أنه بالإ�ضافة �إلى التكاليف ثمة �أمور هامة مرتبطة بالجريانات البيئية لا يمكن التيقن منها كالمعرفة العلمية 

حول كمية المياه اللازمة ووقتها وطريقة ا�ستخدامها. لكن �أو�ضح جوانب عدم التيقن هي المتعلقة بالآثار الاجتماعية والاقت�صادية. 

و�أكثر الموا�ضيع التي تخ�ضع للتمحي�ص هي التكاليف والفوائد. يمثل عدم التيقن حول الت�أثيرات خطراً للعديد من المواطنين 

وي�ستخدم عادة كعذر لعدم القيام بالعمل اللازم، مما ي�ستوجب المناق�شة العامة للأمور غير اليقينية الم�ؤثرة في م�ساعي تحقيق 

الجريانات البيئية والعمل على تهيئة المعنيين لتقبل هذه الأمور. 

1-5 المقاي�ضات

لا يق�صد بتزويد الجريانات البيئية �إيجاد حالة م�شابهة لحالة النهر النقي، ف�أي نظام مقنَّن لا ي�ستطيع �إعادة �إنتاج كافة 

جوانب الجريان الطبيعي وتلبية الا�ستخدامات المتناف�سة في ذات الوقت. فمن غير المتوقع مثلًا �أن يوفر النهر الذي يتعر�ض 

لموا�سم جفاف عمق مائي منا�سب دائماً للملاحة.

الأ�سا�سية  الطبيعي  الجريان  نظام  عنا�صر  تحديد  في  بيئية  جريانات  لتوفير  ال�سعي  عند  التحدي  مظاهر  �أحد  يكمن 

بتكاثر  لل�سماح  محددة  لمدة  بالمياه  الفي�ضية  ال�سهول  غمر  �ضرورة  مثلًا  يتبين  فقد  المطلوبة.  الجريان  غايات  لتحقيق 

الحرجة  الفترة  تتجاوز  بحيث  الطبيعي  الفي�ضان  فترة  لتمديد  المتوفرة  المياه  ا�ستعمال  على  العمل  يتم  عندها  الأ�سماك. 

عو�ضاً عن زيادة ذروة الفي�ضان.
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 “تختلف الجريانات البيئية عادة عن الجريانات الطبيعية فهي نادراً ما تكون �ضمن الحد 

الأدنى والمتو�سط للجريانات الطبيعية.” 

وتبعاً لمناخ المنطقة التي يوجد بها النظام قد يعتبر معدل ما ي�صرفه النهر من �أقل عنا�صر الجريان الطبيعي �أهمية. �أما 

التنوع في كمية الجريان ونوعيته وتوقيته ومدته فهي غالباً ما تكون هامة للمحافظة على نظم النهر الإيكولوجية. ومن دلائل 

والتر�سبات  التراب  و�إزاحة  وهجرتها  الأ�سماك  لتكاثر  مناطق  توفير  في  الفي�ضان  الجريانات  به  تدعم  ما  التنوع  هذا  �أهمية 

والأملاح. و�أكثر المناطق التي تبرز هذه الفوائد هي المناطق ذات المناخات الجافة والتي تت�سم الفي�ضانات فيها بالمو�سمية 

المتبوعة بفترات جفاف. وفي هذه الحالات لا تُجدي الحدود الدنيا �أو حتى المتو�سطة من تخ�صي�صات المياه.

يقع تحديد المقاي�ضات اللازمة ثم القيام بها في �صميم �إقامة وتنفيذ جريانات بيئية. ولا منا�ص عند تقنين الجريان لجعله 

�أولًا، بين مختلف  يوفر جرياناً بيئياً من ن�شوء تكاليف يتحملها م�ستخدمون معينون، كما لا منا�ص من ن�شوء م�صالح متناف�سة: 

الم�ستخدمين الم�ستهلكين؛ ثانياً، بين الفوائد البيئية والا�ستخدامية في �أعلى المجرى المائي و�أ�سفله. و�سين��شأ تناف�س �أي�ضاً بين 

�أجزاء من بيئة النهر لكل منها احتياجاته الخا�صة من نظم الجريان الطبيعي. مثلًا قد تحتاج ال�سهول الفي�ضية �إلى غمر مائي 

غير منتظم فيما تعتمد الم�صبات للح�صول على كميات مياه نقية على جريانات كبيرة منتظمة.

�صورة 1-2: فيل وحيد يبحث عن م�صدر غير معتاد لمياه ال�شرب في متنزه “كروغر” الوطني �أثناء الجفاف الذي حل في عام 

1992 عندما توقف نهر “�سابي” عن الجريان لأول مرة
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الت�صدي لأي  المتناف�سة عند  العديد من الم�صالح  البيئي؟ يجب تقييم  لتوفير الجريان  هل ثمة رابحون وخا�سرون نتيجة 

ت�سا�ؤل يتعلق بماهية الجريانات البيئية المطلوبة وكيفية توفيرها، بيد �أن الأمر الأكيد خ�سارة الجميع �إن لم نعمل على توفير هذه 

الجريانات.

لي�ست الجريانات البيئية ال�صفة الوحيدة لنظام نهري �سليم، بل ثمة متطلبات �أخرى ل�سلامة هذا النظام مثل تقليل التلوث 

البيئية خارج  التعامل مع الجريانات  ف�إن  بالتالي  والترفيه.  الأ�سماك  المائي ذاته ك�صيد  الأن�شطة داخل المجرى  �إدارة  وحُ�سن 

�سياقها الطبيعي لن ي�ؤدي على الأغلب �إلى نتائج ح�سنة بل ربما ي�ضر بالمجتمعات، لذلك ينبغي دائماً تناول الجريانات البيئية 

كعن�صر �أ�سا�سي من عنا�صر الإدارة الحديثة للحو�ض النهري. 

النهري.” للحو�ض  الحديثة  الإدارة  �أ�سا�سي من عنا�صر  البيئية عن�صر  “ الجريانات 

يف�ضل عند توفير الجريانات المائية وجود دعم من حزمة ممار�سات و�أنظمة متكاملة ت�شمل الحو�ض برمته كتلك المتعلقة 

با�ستخدام الأرا�ضي والحقوق المائية والا�ستخدامات داخل المجرى المائي. �أما توفير جريان بيئي لنهر متردٍ دون وجود تلك 

الحزمة فقد لا يكون مجدياً بل قد يكون �ضاراً. من �أمثلة ذلك �أن �ضفاف النهر المتداعية نتيجة لإزالة الغطاء النباتي عنها قد 

تت�آكل ب�شدة نتيجة لإحداث جريانات متنوعة، و�أن غمر �أرا�ض رطبة و�سهول في�ضية �شديدة التدهور والتلوث قد ي�سبب �أو يفاقم 

بالخيار  لي�س  ال�سياق المحيط  بيئية بمعزل عن  �أرجاء الحو�ض. ف�إحداث جريانات  الملوثات في كافة  وانت�شار  الأع�شاب  تكاثر 

ال�صائب.

مع تزايد المعلومات الجديدة وتغير �أو�ضاع النهر �سيكون على المخت�صين ومديري المياه تعديل ممار�سات الجريان البيئي 

على نحو دوري لتلائم الظروف الم�ستجدة. يعني ذلك �ضرورة التقييم المنتظم لكفاءة الجريان البيئي با�ستخدام �صفوة المعلومات 

د وتقيَّم ا�ستجابات النباتات والحيوانات والموارد والنا�س للجريانات ثم تعدل الجريانات البيئية �إن كان ثمة  المتوفرة، حيث تر�صَ

ما ي�ستدعي ذلك. وهذا ما يعرف بالإدارة التكيفية التي ت�شكل عن�صراً رئي�سياً من عنا�صر التعامل مع المقاي�ضات الناتجة عن 

ت�صميم و�إدارة الجريان البيئي.
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الف�صل الثاني

تعريف المتطلبات المائية

2-1 مقدمة

لي�س من ال�سهل التحديد الكمي لمتطلبات الجريان البيئي اللازمة للأنهار والأرا�ضي الرطبة المرتبطة بها، فذلك يعتمد 

بالدرجة الأولى على الحالة الم�ستقبلية المرغوبة للنظام الإيكولوجي للنهر الم�ستهدف. و�ست�ؤثر كافة عنا�صر نظام الجريان على 

�إيكولوجية النهر بطريقة �أو ب�أخرى مما يعني �أنه حتى يكون النظام الإيكولوجي طبيعياً بالكامل ينبغي لنظام الجريان �أن يكون 

طبيعياً. ولكن معظم النظم الإيكولوجية للأنهار غير متروكة على حالتها الأ�صلية بل هي مُدارة بدرجات متفاوتة، وقد �صار عُرفاً 

�أن المياه الم�أخوذة منها للا�ستخدامات الب�شرية كالري والت�صنيع �ضرورية لبقاء الإن�سان وتطوره. ذلك العرف جعل من الجريان 

عدة  �ضوء  في  للنهر  الإيكولوجي  النظام  بحالة  المتعلقة  بالعلوم  فنياً  مدعوم  مجتمعي  اختيار  م��سألة  للنهر  المخ�ص�ص  البيئي 

نظم للجريان. �أما الحالة المرغوبة للنهر فيمكن تو�صيفها من خلال الت�شريعات �أو المقاي�ضات المتفاوَ�ض عليها بين م�ستخدمي 

المياه.

 �أو تبريد 
4

في بع�ض الحالات يتم �إعادة المياه للنهر بعد ا�ستخدامها كما يحدث عند توظيفها في توليد الطاقة الكهرمائية

من��شأة �صناعية. ولكن يتوقع التغيير في توقيت جريان النهر في المنطقة التي تلي النقطة التي تعاد فيها المياه للنهر. وفي الجزء 

من النهر حيث تتم �إعادة المياه الم�ستخدمة �إلى المجرى الرئي�سي تكون الجريانات �أقل من م�ستواها الطبيعي. �أما في الحالات 

الأخرى �أي عندما تُ�سحب المياه للري فهي غالباً تعاد بكميات قليلة جداً �أو في مناطق تبعد كثيراً عن نقطة ا�ستخراجها مما يعني 

�أنها �ستكون قد ا�ستهلكت. من ال�ضروري الإدراك �أن الجريان لي�س العامل الوحيد في �سلامة النهر، فنوعية المياه والمبالغة في 

�صيد الأ�سماك والحواجز المادية المعيقة لهجرة الأجنا�س النهرية ت�ؤثر جميعها في النظم الإيكولوجية المائية.

البيئي.” الجريان  لتحديد  �إطار مثالي موحد  �أو  �أو منهج  �أ�سلوب  ثمة  “لي�س 

طورت خلال العقدين الما�ضيين �أ�ساليب ومنهجيات و�أطر عديدة كي ت�ساعد على ت�صميم و�إطلاق جريانات بيئية. فالأ�ساليب 

تعنى بتقييمات محددة للمتطلبات البيئية فيما المنهجيات طرقٌ للح�صول على تقييمات مثلًا من خلال فرق مخت�صة، �أما �أطر 

�إدارة الجريان فتتيح ا�ستراتيجية �أ�شمل لتقييم الجريان البيئي م�ستفيدة من �أ�سلوب �أو �أكثر ومطبقة لمنهجية معينة. ولكل �أ�سلوب 

�أو منهجية �أو �إطار محا�سن وم�ساوئ.

لي�س ثمة �أ�سلوب �أو منهج �أو �إطار مثالي موحد لتقييم الجريان البيئي، فما ي�صلح لظروف ما قد لا ي�صلح لغيرها. ت�شمل 

معايير اختيار �أ�سلوب �أو منهجية �أو �إطار ما نوع الق�ضية المعنية )ك�سحب المياه �أو ال�سدود �أو برنامج الأنهار الجارية( والخبرة 

الأخيرة ما عادت  ال�سنوات  له. وفي  الذي ينبغي ت�صميم الجريانات وفقاً  الت�شريعي  المتاحين والإطار  المطلوبة والقوة والمال 

الفروق وا�ضحة بين الأ�ساليب والأطر رغم تركيز الأولى على المتطلبات الإيكولوجية والثانية على الجريانات البيئية. بل �صار 

العديد من هذه وتلك ينزع نحو التكاملية ويعتمد على مجموعات المعنيين وفرق الخبراء في تعريف مقدار المياه الواجب تركها 

في النهر. لكن هذا الدليل يقدم الأ�ساليب والأطر كمجموعتين منف�صلتين توخياً للو�ضوح. 
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2-2 تعريف الأهداف �أو �سيناريوهات التفاو�ض

تم بالن�سبة لبع�ض النظم النهرية و�ضع غايات محددة لأ�سباب �إيكولوجية �أو اقت�صادية �أو اجتماعية، وفي مثل هذه الحالة 

ينبغي �أن يقع تحقيق هذه الغايات في �صلب الجريانات البيئية. كان الهدف للوادي الأو�سط من حو�ض نهر ال�سنغال المحافظة على 

م�ساحة 50000 هكتار للزراعة �أثناء انح�سار الفي�ضان. وبما �أن نحو ن�صف م�ساحة الأرا�ضي المتعر�ضة للفي�ضان قد زُرعت، فذلك 

يعادل غمر 100000 هكتار من ال�سهول الفي�ضية وي�ستوجب بالتالي توفير 7500 مليون متر مكعب من مياه �سد “ماناتالي”.

جيد”  “و�ضع  بتحقيق  الأع�ضاء  الدول  قيام  على  الأوروبي  الاتحاد  عن  ال�صادرة  المياه  ب��شأن  الإطارية  التوجيهات  تن�ص 

ف هذا الأخير نوعياً   ويت�ألف هذا الو�ضع الجيد من و�ضع كيميائي جيد وو�ضع �إيكولوجي جيد. وقد عرِّ
5

للمياه ال�سطحية والجوفية.

با�شتماله على �أجنا�س ومجتمعات من الأ�سماك واللافقاريات المرئية والنباتات المائية والقاعيات النباتية والبلانكتون النباتي. 

كما ي�شتمل على عنا�صر داعمة م�ؤثرة في العنا�صر البيولوجية مثل �شكل القناة وعمق المياه وجريان النهر. من الخطوات الرئي�سية 

لتحقيق “الو�ضع الجيد” �إطلاق الجريانات البيئية. وقد ا�ستخدم تعريف م�شابه في جنوب �أفريقيا، ولكن عو�ضاً عن ا�ستهداف 

و�ضع جيد في كافة الحالات ت�ضع دائرة ال��شؤون المائية والحراج غاياتها وفقاً لأهداف �إدارة �إيكولوجية مختلفة. ثمة �أربع فئات من 

الأهداف من “�أ” �إلى “د” )�أنظر جدول 2-1(، وهناك �أي�ضاً فئتان �إ�ضافيتان )“هـ”، “و”( لت�صنيف الو�ضع الإيكولوجي القائم 

ولكنهما لا ت�شكلان �أهدافها. فعند وجود موارد المياه في الفئة “هـ” �أو “و” يكون الهدف الفئة “د” �أو فئة �أعلى. 

 

6

جدول 2-1 فئات الإدارة الإيكولوجية 

الو�صف ال�صنف

تعديل هام�شي على الأو�ضاع الطبيعية. خطر هام�شي على الكائنات الح�سا�سة.  �أ

تعديل ب�سيط على الأو�ضاع الطبيعية. خطر ب�سيط على الكائنات الح�سا�سة. ب

تعديل متو�سط على الأو�ضاع الطبيعية. قد ينخف�ض عدد وانت�شار الكائنات الح�سا�سة تحديداً.  ج

ح اختفاء الكائنات الح�سا�سة. تغييرات جوهرية على الأو�ضاع الطبيعية. يرجَّ د

يقت�ضي تطبيق النهج الذي ي�ستهدف تحقيق غايات معينة �أن يتم �أولًا تعريف الو�ضع المرغوب للنهر ثم تعريف الحدود العليا 

�أن تتدنى احتمالية الح�صول على نهر �سليم من  �أ�ستراليا مثلًا   في 
7

والدنيا للجريانات الدالة على تغير في و�ضع النهر. اقتُرح

م�ستوى مرتفع �إلى �آخر متو�سط عندما يكون النظام الهيدرولوجي �أقل من ثلثي نظام الجريان الطبيعي. وقد تبدو هذه الن�سبة 

معقولة �إلا �أنها تفتقر للأدلة العلمية الكافية. لذلك قد لا يكون من الممكن نظرياً تعريف نظام الجريان اللازم للمحافظة على 

 �أما عملياً فتقييم الجريان البيئي يعتبر �أداة هامة في �إدارة النهر. ومع ذلك ينبغي الإدراك �أن محدودية 
8

الحالة المرغوبة للنهر.

المعرفة بالبيئة المائية تجعل من تعريف الحدود العليا والدنيا للجريانات م��سألة تعتمد على الخبرة �أو القرار ال�سيا�سي.

العالم.” النهرية في  النظم  �إيكولوجية محددة لمعظم  يتم و�ضع غايات  “لم 

في معظم النظم النهرية في العالم لم يتم و�ضع غايات �إيكولوجية محددة. كما ينبغي على �سلطات تنظيمية عديدة الموازنة 

على  القائم  للنهج  بديلًا  الو�ضع  هذا  يطرح  �أخرى.  ناحية  من  البيئية  والمتطلبات  ناحية  من  المياه  م�ستخدمي  احتياجات  بين 

ا�ستهداف غايات محددة وهو النظر في مختلف خيارات �أو �سيناريوهات تخ�صي�ص المياه. يوجد مثلًا في م�سقط نهر “وايلِي” 

بالمملكة المتحدة �أربعة م�صادر رئي�سية ل�ضخ المياه الجوفية. وقد ا�شتمل قيام “وكالة البيئة في �إنجلترا وويلز” بتحديد م�ستويات 
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�سحب مقبولة على درا�سة مجموعة من �سيناريوهات �سحب المياه ابتداءً من عدم ال�سحب وانتهاءً ب�سحب كامل من كافة الم�صادر 

ر �أثر كل �سيناريو على مَوائِل �أ�صناف �سمكية معينة وتداعيات توفير المياه   كما قدِّ
9

مع و�ضع عدة توليفات لمعدلات �ضخ مختلفة.

للنا�س وال�صناعة، ودُر�ست العلاقات بين المَوئِل والجريان وقورنت ت�أثيرات تنوع الجريان على مختلف �أجزاء النهر مع مراعاة 

التنوع في �شكل القناة وحجمها. �أتاحت هذه ال�سيناريوهات �أ�سا�ساً للنقا�شات مع المعنيين ك�صيادي الأ�سماك و�شركات المياه حول 

ما هو مقبول من ا�ستراتيجيات ال�سحب.

وكذلك الأمر في م�شروع مياه مرتفعات “لي�سوتو” حيث نُظر في عدة �سيناريوهات لما ت�صرفه ال�سدود من جريانات بيئية. 

للمياه  الاقت�صادية  والتداعيات  عليه  المعتمدة  العي�ش  و�سبل  للنهر  الإيكولوجي  النظام  �أ�سفل  على  �سيناريو  كل  �آثار  فا�ستُ�شرِفت 

التي تطرحها خيارات  المقاي�ضات  “لي�سوتو” من تقييم  ال�سيناريوهات حكومة  �أفريقيا. مكنت هذه  للبيع على جنوب  المتوفرة 

الجريان البيئي المختلفة.

جدول 2-2 �أمثلة على الغايات

النهج الم�ستخدمغاية الجريان/الم�ستوىالغايات العامة للإدارة

المحافظة على �أ�سماك التروتة نهر “بيبِنغلي”

البنية 

نمذجة الموئل المادي ونموذج منحنى مدة جريان مقبول �إيكولوجياً 

منحنى زمني للجريان المعدل 

من �سقوط المطر حتى الجريان

المحافظة على �أ�سماك التروتة نهر “كينيت”

البنية

لا يجوز �أن ينخف�ض الجريان �إلى م�ستوى 

ي�ؤدي �إلى انخفا�ض يتجاوز 10% في 

المَوائِل المادية للتروتة البنية 

نمذجة الموئل المادي 

حد �أدنى من الجريانات في الأوقات حماية هجرة �أ�سماك ال�سلموننهر “�أفون”

الحرجة من العام

تتبع ال�سلمون بالرادار

�أرا�ضي “بيفِن�سي” 

الرطبة ال�سهلية

�إ�صلاح الو�ضع الإيكولوجي 

والمحافظة عليه عند م�ستوى عام 

1970

المحافظة على م�ستويات عمق للمياه لا 

تزيد عن 300 ملم تحت م�ستوى �سطح 

الأر�ض بين �شهري �آذار و�أيلول و600 ملم 

تحت م�ستوى �سطح الأر�ض بين �شهري 

ت�شرين �أول و�شباط

م�شورة بحثية مخت�صة حول 

المتطلبات المائية لإيكولوجية 

كائنات الأرا�ضي الرطبة 

�سِباخ و�سهول 

“�سَمَر�سِت”
�ضة )في  زيادة تكاثر الطيور المخوِّ

الماء( لت�صبح عند م�ستوى عام 

1970

رفع م�ستويات المياه في ال�شتاء لإيجاد 

على  بالر�ش” والمحافظة  “في�ضان 
م�ستويات المياه على عمق 200 ملم من 

م�ستوى �سطح الأر�ض خلال الربيع

م�شورة مخت�صة حول �إيكولوجية 

�ضة )في الماء( الطيور المخوِّ

�سباخ “ت�شبِنهام” 

و“وِكِن” و”فُلبورن”

الجريانات الم�ستهدفة التي حددت لنهر حماية الأجنا�س النباتية

“غرانتا” و”لودز”
نموذج “لودز-غرانتا” للمياه 

الجوفية، ال�ضخ التجريبي، 

الدرا�سات الهيدرولوجية
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2-3 �أ�ساليب تعريف متطلبات الجريان

يمكن  وهذه   
10

البيئي. الجريان  بمتطلبات  التعريف  في  ا�ستخدامها  يمكن  التي  الأ�ساليب  من  متنوعة  مجموعة  تطوير  تم 

ت�صنيفها �ضمن �أربع فئات:

جداول الا�ستخراج 	.1

التحليل الحا�سوبي 	.2

التحليل الوظيفي 	.3

نمذجة المَوائِل 	.4

منه.  �أجزاء  �أو  النهري  النظام  كل  وتتناول  التخ�ص�صية  المدخلات  من  معين  قدر  على  الأ�ساليب  هذه  من  كل  وي�شتمل 

وقد  الأ�ساليب.  مختلف  خ�صائ�ص  من  النظام  �أجزاء  لكافة  الأ�ساليب  �شمولية  وم�ستوى  بالمخت�صين  الا�ستعانة  تعتبر  وبالتالي 

ر ي�سهل على   ت�شتمل على مزيد من التق�سيمات. �أما هذا الدليل في�سعى لو�ضع ت�صنيف مي�سَّ
11

وُ�ضعت ت�صنيفات �أخرى للأ�ساليب

غير المخت�صين ا�ستعماله.

2-3-1 جداول الا�ستخراج

�أكثرها  ا�ستخراج،  جداول  في  قيا�سية  �أرقام  على  تقوم  �أ�سا�سية  مبادئٌ  �شيوعاً  النهر  جريانات  تعريف  �أ�ساليب  �أكثر 

ا�ستخداماً هيدرولوجيٌ مح�ض. لكن في ال�سبعينات من القرن الما�ضي كانت قد طورت بع�ض الأ�ساليب الم�ستفيدة من البيانات 

الإيكولوجية.

الخزانات  �أ�سفل  تعوي�ضية  جريانات  و�إطلاق  المياه  �إدارة  قواعد  لتعريف  هيدرولوجية  قيا�سية  �أرقاماً  المديرون  ي�ستخدم 

 وقد ا�ستخدم هذا الأ�سلوب 
12

والهدارات. ومن �أمثلة هذه الأرقام نِ�سَب الجريان الرئي�سي �أو ن�سب مئينية من منحنى مدة الجريان.

للجريان البيئي الم�صمم لو�ضع قواعد ت�شغيل ب�سيطة لل�سدود �أو بُنى انطلاقٍ حينما لا يوجد ما يكفي من البيانات الإيكولوجية 

المحلية. يمكن و�ضع هذه الأرقام القيا�سية با�ستخدام و�سائل �أو افترا�ضات متعددة بما فيها ما هو هيدرولوجيٌ مح�ض �أو ما انبثق 

عن ملاحظات للعلاقات الهيدرو-�إيكولوجية �أو ما �أتت به تحليلات �أكثر ر�سميةً للبيانات الهيدرولوجية والإيكولوجية.

ت�ستند هذه الأرقام القيا�سية في جوهرها �إلى خ�صائ�ص �إح�صائية لنظام الجريان الطبيعي. ومن ذلك دليل الأرقام القيا�سية 

�أن لا تقل ن�سبة الجريانات  الم�ستخدم في فرن�سا حيث ي�شترط القانون الفرن�سي ل�صيد الأ�سماك في المياه العذبة لعام 1984 

الباقية في الأجزاء الجانبية من الأنهار عن 40/1 من الجريان الرئي�سي في حالة البرامج القائمة و10/1 من الجريان الرئي�سي 

 وفي ال�سدود الم�ستخدمة لتزويد عامة النا�س بالمياه يمكن �إعادة المياه للنهر بعد الا�ستعمال والمعالجة، لكن 
13

للبرامج الجديدة.

مو�ضع الإعادة قد يكون بعيداً عن مكان ال�سحب �أو يقع في م�سقط مائي �آخر. �أما في �سدود الطاقة الكهرمائية الم�ستخدمة مياهها 

لتوليد الطاقة فلا يرجح �أن تقل الجريانات ال�سنوية في �أ�سفل ال�سد كثيراً عن الجريان الطبيعي في حين يعتمد توقيت الجريان 

على حاجة الكهرباء والتي يتوقع تلبيتها خلال �ساعات الذروة.

عند تنظيم �سحب المياه في المملكة المتحدة ا�ستخدمت �أرقام قيا�سية للجريان الطبيعي المنخف�ض بهدف تعريف الجريان 

البيئي. غالباً ما كان هذا الرقم القيا�سي هو Q95 والذي ين�ص على معادلة الجريان �أو تجاوزه في 95% من الوقت، فيما ا�ستخدمت 

 Q95 في حالات �أخرى �أرقام قيا�سية لحالات جفاف �أقل وقوعاً مثل المتو�سط ال�سنوي لحد الجريان الأدنى. �أما �أ�سا�س اختيار

14

فهيدرولوجي مح�ض، مع �أن تطبيق هذا الأ�سلوب غالباً ما يقت�ضي ا�ستعمال معلومات �إيكولوجية.

 

الإ�شكالية.” الأو�ضاع غير  في  الا�ستخراج تحديداً  “تفيد جداول 
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 المطور با�ستخدام بيانات معايرة من مئات الأنهار في الغرب الأو�سط من 
15

من �أدلة الأرقام القيا�سية ال�شائعة �أ�سلوب تِنانَتْ

الولايات المتحدة بهدف تحديد الجريانات الدنيا اللازمة لحماية �سلامة البيئة النهرية. وفي هذا الأ�سلوب تحدد نِ�سب المتو�سط 

للجودة  و%30  للبقاء(  )كافية  المنخف�ضة  للجودة   %10 كـ  مختلفة  جودة  درجات  ذات  للأ�سماك  موائل  لتوفر  للجريان  ال�سنوي 

المتو�سطة )مقبولة( و60% للجودة العالية. ويمكن ا�ستخدام هذا الأ�سلوب في مناطق �أخرى مع �ضرورة �إعادة تقييم الن�سب لكل 

منطقة. وقد �شاع ا�ستخدام هذا الأ�سلوب في غرب و�سط الولايات المتحدة للتخطيط على م�ستوى حو�ض النهر، ولكنه غير محبذ 

لبع�ض الدرا�سات وحيث ينبغي التفاو�ض.

ولاية  �أنهار  في  الجريان  لأنظمة  منا�سبة  تكن  لم  الجريان  متو�سط  ن�سب  على  القائمة  الأ�ساليب  �أن  الم�ؤلفين  بع�ض  اعتبر 

 ف�صمموا عو�ضاً عنها �أ�سلوباً يعتمد على ن�سب متغيرة 
16

واقعي. نحو غير  على  �إلى جريان مرتفع  �أدت  ما  غالباً  “تك�سا�س” حيث 
لمتو�سط الجريان ال�شهري. ا�ستندت هذه الن�سب �إلى عمليات لح�صر كميات الأ�سماك ومتطلبات مراحل حياة الأ�سماك وطبيعة 

معدلات تكرار الجريان والاحتياجات المائية خلال فترات معينة مثل �أوقات التكاثر والهجرة.

تكمن فائدة عامة �أ�ساليب الا�ستخراج في �أنه بعد تطوير الإجراء الأ�سا�سي لا يحتاج التنفيذ �سوى موارد قليلة. للأ�سف لي�س 

�إعادة معايرتها  الأقاليم بل ينبغي  الب�سيطة ذاتها في مختلف  الهيدرولوجية  القيا�سية  الأرقام  ا�ستخدام  �إمكانية  ثمة دليل على 

لتنا�سب كل �إقليم على حدة. لكن حتى مع �إعادة المعايرة لا تراعي هذه الأرقام الأو�ضاع المحددة الخا�صة بالموقع. ي�سهل �إعادة 

معايرة الأرقام القيا�سية الم�ستندة فقط �إلى بيانات هيدرولوجية لت�صبح منا�سبة لأي �إقليم ولكنها لن تكون مجدية �إيكولوجياً مما 

يجعل فر�ص عدم تحقيق نتائج �إيجابية مرتفعة جداً، وذلك خلافاً لتلك الأرقام الم�ستندة �إلى بيانات �إيكولوجية مما يجعل هذه 

الأخيرة �أكثر جدوى �إيكولوجياً. لكن البيانات الإيكولوجية قد تكون مكلفة وي�ستغرق جمعها وقتاً طويلًا. �صفوة القول �أن جداول 

الا�ستخراج ملائمة تحديداً للأو�ضاع غير الإ�شكالية و�أنها ت�ستخدم وقائياً.

2-3-2 التحليل الحا�سوبي

البيانات الموجودة كجريانات  �أ�ساليب التحليل الحا�سوبي  البيانات، وت�ستخدم  تركز الأ�ساليب المذكورة تالياً على تحليل 

النهر من محطات القيا�س و/�أو بيانات الأ�سماك من خلال الم�سوحات المعتادة. و�إن اقت�ضى الأمر يمكن جمع بع�ض البيانات 

الأ�ساليب  �إلى  الحا�سوبي  التحليل  �أ�ساليب  تق�سيم  يمكن  الموجودة.  المعلومات  ا�ستكمال  بهدف  النهر  في  معينة  مواقع  من 

الم�ستندة �إلى بيانات هيدرولوجية مح�ضة والأ�ساليب التي ت�ستخدم معلومات هيدروليكية )ك�شكل القناة( والأ�ساليب الم�ستفيدة 

من البيانات الإيكولوجية.

تفح�ص �أ�ساليب التحليل الحا�سوبي الهيدرولوجي كامل نظام جريان النهر عو�ضاً عن الاهتمام ب�إح�صاءات جاهزة، والمبد�أ 

الرئي�سي هنا هو المحافظة على �سلامة الجريانات ومو�سميتها وتنوعها الطبيعيين وبما ي�شمل الفي�ضانات والجريانات المنخف�ضة. 

يتم التركيز مثلًا على تعريف الظروف الهيدرولوجية للجفاف حيث لا ت�ستمر الأنهار �سوى لفترة ق�صيرة جداً �أو �إزاحة التر�سبات 

17

حيث تعتبر الفي�ضانات مهمة في المحافظة على البنية الفيزيائية لقناة النهر.

�أكثر ه�شا�شة من غيرها.” والعري�ضة  ال�ضحلة  الأنهار  �أن  به  الم�سلم  “من 
	

ف نقاطاً مرجعية لجريانات النهر عندما   الذي يعرِّ
من �أمثلة �أ�ساليب التحليل الحا�سوبي الهيدرولوجي �أ�سلوب “ريختر”18

تكون الغاية الأ�سا�سية حماية النظام الإيكولوجي الطبيعي. يحدد الأ�سلوب عنا�صر نظام الجريان الطبيعي مرتبة ح�سب المقدار 

)للجريانات المرتفعة والمنخف�ضة( والتوقيت )وفق �إح�صاءات �شهرية( والتكرار )�أي عدد مرات الحدوث( والمدة )وفق معدل 

�أو المنمذجة ومجموعة قوامها 32 من الأعداد  اليومية المقا�سة  الحركة الأبط�أ والأ�سرع(. وي�ستخدم هذا الأ�سلوب الجريانات 

القيا�سية. يح�سب كل عدد قيا�سي �سنوياً لكل �سنة في ال�سجل الهيدرولوجي مما يعني �أن التركيز من�صب على اختلاف الأرقام من 

�سنة لأخرى. ثم يحدد نطاق مقبول لهذا الاختلاف مثلًا بدرجة انحراف قيا�سي تزيد �أو تقل عن 1 من المتو�سط �أو بين الدرجتين 
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الخام�سة والع�شرين والخام�سة وال�سبعين على المعيار المئيني. وي�سعى هذا الأ�سلوب لو�ضع معايير م�ؤقتة يمكن ر�صدها وتعديلها. 

لكن حتى الآن لم يتم �إجراء �أبحاث تكفي لربط �إح�صائيات الجريان بعنا�صر معينة من النظام الإيكولوجي.

 مجموعة �أخرى هامة من مجموعات التحليل الحا�سوبي. وهي ت�ستخدم التغيرات في 
19

ت�شكل �أ�ساليب الت�صنيف الهيدروليكي

المتغيرات الهيدروليكية كتلك المتعلقة بالمحيط الرطب �أي المنطقة المغمورة من مجرى النهر وذلك بهدف تعريف الجريانات 

�أن   ومن المعروف 
20

النهر وفق معدل ت�صريف معين. للمَوائِل الموجودة في  �أرقاماً قيا�سية ب�سيطة  البيئية. تتيح هذه الأ�ساليب 

المناطق الرطبة المحيطة بالأنهار ال�ضحلة والعري�ضة تكون �أكثر ه�شا�شة من نظيرتها في الأنهار ال�ضيقة والعميقة. تجرى في 

بع�ض الحالات م�سوحات ميدانية محدودة في حين ت�ستخدم منحنيات المرحلة-الجريان من محطات القيا�س في حالات �أخرى. 

 ال�ضوء على الم�شكلات 
23

 وقد �سلط بع�ض الباحثين
22

 و�أ�ستراليا
21

وقد ا�ستخدم هذا الأ�سلوب على نحو وا�سع في الولايات المتحدة

هذا  الرطب.  المحيط  انح�سار  �سرعة  �إلى  تجاوزها  ي�ؤدي  التي  المياه  لت�صريفات  الدنيا  الحدود  و�ضع  محاولة  عند  تبرز  التي 

الق�صور يجعل من هذا الأ�سلوب �أن�سب للا�ستخدام في دعم عملية اتخاذ القرارات القائمة على �سيناريوهات ودعم المفاو�ضات 

الخا�صة بتحديد ح�ص�ص المياه عو�ضاً عن تقرير الحدود الإيكولوجية.

تربط  التي  الإح�صائية  الأ�ساليب  �إلى  الا�ستناد  نحو  الإيكولوجية  البيانات  ت�ستخدم  التي  الحا�سوبي  التحليل  �أ�ساليب  تنزع 

�إح�صاءات البنية المجتمعية المح�سوبة  �أو  المتغيرات الم�ستقلة كالجريان بالمتغيرات البيولوجية غير الم�ستقلة ك�أعداد النا�س 

ومراعاته  والإيكولوجيا  الجريان  هما  هامتين  لق�ضيتين  المبا�شر  تناوله  في  النوع  هذا  فائدة  تتمثل  الحية.  للأنواع  قوائم  وفق 

لطبيعة النهر المعني. لكن ذلك لي�س بدون �سلبيات، �أولها �أنه من ال�صعب �إن لم يكن من الم�ستحيل الح�صول على �أرقام قيا�سية 

بيولوجية تت�أثر بالجريان دون العوامل الأخرى كبنية المَوئِل ونوعية المياه. لذلك يجب توخي الحذر ال�شديد عند ا�ستخدام الأرقام 

 ثانياً يغلب عدم وجود بيانات هيدرولوجية وبيولوجية كافية في حين قد توجد بيانات 
24

البيولوجية الم�صممة لر�صد نوعية المياه.

البيولوجية  ال�سل�سلة الزمنية لأرقام الجريانات والأرقام  ثالثاً قد لا تكون  الغاية.  جُمعت لأهداف �أخرى لكنها غير مفيدة لهذه 

م�ستقلة مما قد ي�ؤدي �إلى الإ�ضرار بمبادئ الأ�ساليب الإح�صائية التقليدية، ولذلك يتطلب ا�ستعمالها اهتماماً خا�صاً.

طور م�ؤخراً في المملكة المتحدة �أ�سلوب �ضمن هذه الفئة هو دليل الكائنات اللافقارية في المياه المتحركة لتقييم الجريان 

 وهو م�صمم ليكون م�ستنداً �إلى بيانات ر�صد روتيني للكائنات اللافقارية المرئية. وقد طور دليل �أرقام قيا�سية ل�سرعة 
25

.)LIFE(

المياه ذو ح�سا�سية كبيرة من خلال و�ضع كافة الأنواع المعروفة من هذه الكائنات في المملكة المتحدة على مقيا�س من 1 �إلى 6.
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�أو  الأنواع  بيانات  با�ستخدام  النظام  المجموع. يطبق هذا  ا�ستخرج  ثم  نوع معروف ح�سب كثرته  لكل  كمثال و�ضعت درجة 

بيانات العائلة. ويمكن في مواقع الر�صد القريبة من محطات قيا�س الجريان تحليل العلاقة بين مخرجات هذا النظام والجريان 

�شكل  )�أنظر  النظام في عدة مواقع  ترابطاً ح�سناً مع مخرجات  ال�سابق  للجريان  التحرك  �أظهرت معدلات  وقد  للنهر.  ال�سابق 

2-1(. لكن لا زالت �إجراءات ا�ستخدام هذه المخرجات في �إدارة جريانات النهر قيد التطوير، ومع ذلك ف�إن مبد�أ النظام يبدو 

عة من قبل ما هو قائم من برامج الر�صد البيولوجي.  قويماً وتكمن فائدته الرئي�سية في ا�ستخدام البيانات المجمَّ

2-3-3 التحليل الوظيفي

كافة جوانب هيدرولوجية نظام  بين  الوظيفية  لل�صلات  التي تطور فهماً  تلك  الأ�ساليب على  الثالثة من  المجموعة  ت�شتمل 

النهر و�إيكولوجيته. تتبنى هذه الأ�ساليب ر�ؤية مو�سعة ت�شتمل على جوانب عديدة من النظام الإيكولوجي للنهر با�ستخدام التحليل 

الهيدرولوجي ومعلومات الت�صنيف الهيدروليكي والبيانات البيولوجية، كما ت�ستفيد كثيراً من م�شورة الخبراء. قد تكون منهجية 

 �أكثر هذه الأ�ساليب �شيوعاً. �أهم �سمات هذه المنهجية هي �أن الكائنات النهرية تعتمد 
26

عنا�صر البناء المطورة في جنوب �أفريقيا

على عنا�صر �أ�سا�سية )عنا�صر البناء( في نظام الجريان بما ي�شمله من جريانات منخف�ضة وفي�ضانات تحافظ على ديناميكيات 

التر�سب و�شكل النهر. بالتالي ف�إن نظام جريان مقبول يوفرا�ستدامة للنظام الإيكولوجي يمكن �إقامته من خلال الجمع بين عنا�صر 

البناء معاً.

والهيدرو- الفيزيائية كالهيدرولوجيين  العلوم  الخبراء ي�ضم مخت�صين في  البناء حول فريق من  تتمحور منهجية عنا�صر 

جيولوجيين والجيومورفولوجيين والعلوم الأحيائية كعلماء الح�شرات المائية والنبات والأ�سماك. ويتبع ه�ؤلاء �سل�سلة من الخطوات 

مون البيانات المتوفرة وي�ستخدمون مخرجات نماذج ويطبقون مجموع خبراتهم المتخ�ص�صة للخروج ب�إجماع حول عنا�صر  ويقيِّ

 ي�ستخدم حالياً بانتظام في جنوب �أفريقيا تم�شياً مع 
27

البناء في نظام الجريان. ثمة دليل مف�صل لتطبيق منهجية عنا�صر البناء

 فيما يجري اختباره في الولايات المتحدة. 
28

قانون المياه لعام 1998. وقد طبق �أي�ضاً في �أ�ستراليا

الفريق  ومنهجية   
30

الخبراء فريق  تقييم  �أ�سلوب  �ضمنها  من   
29

الوظيفي التحليل  �أ�ساليب  من  العديد  �أ�ستراليا  في  ر  طوِّ

 وكما في منهجية عنا�صر البناء يقوم فريق من العلماء الفيزيائيين والأحيائيين 
32

 ومنهجية و�ضع النقاط المرجعية.
31

العلمي

بدرا�سة كافة جوانب النظامين الهيدرولوجي والإيكولوجي وا�ستخدام مزيج من البيانات المتوفرة وتلك الجديدة في الو�صول 

 
“موراي-دارلِينغ”33 نهر  حو�ض  في  النهر.  جريانات  في  مختلفة  ومواقيت  لكميات  البيولوجية  العواقب  حول  ا�ستنتاجات  �إلى 

حيث يتم التحكم بمياه النهر بوا�سطة ال�سدود در�سَ فريق الخبراء النهرَ مبا�شرة خلال جريانات مختلفة تتوافق مع ت�صريفات 

متنوعة للمياه. في حالات �أخرى جُمع بين الزيارات الميدانية وتحليل البيانات الهيدرولوجية في �أ�سلوب تكاملي يت�ضمن �أي�ضاً 

اجتماعات عامة مع المعنيين الرئي�سيين في الم�سقط المائي.

2-3-4 نمذجة المَوائِل

عرفنا �إذن �أن ثمة �صعوبات تكتنف محاولة ربط التغيرات في نظام الجريان مبا�شرة با�ستجابات لدى �أنواع الكائنات الحية. 

�أ�ساليب ت�ستخدم بيانات حول موائل كائنات م�ستهدفة لتحديد متطلبات الجريان الإيكولوجي. ومن بين الظروف  لذلك طورت 

البيئية اللازمة لأنواع معينة من كائنات المياه العذبة ف�إن الجوانب الفيزيائية هي الأكثر ت�أثراً بالتغيرات في نظام الجريانات. 

يمكن و�صف العلاقة بين الجريان والمَوئِل والكائن الحي من خلال ربط الخ�صائ�ص الفيزيائية لامتدادات النهر )كالعمق و�سرعة 

الجريان( خلال جريانات مقا�سة �أو منمذجة مختلفة بالظروف الفيزيائية اللازمة لأنواع حيوانية �أو نباتية رئي�سية. ويمكن بعد 

تحديد طبيعة العلاقات الوظيفية بين المَوئِل الفيزيائي والجريان ربط هذه العلاقات ب�سيناريوهات لجريان النهر.
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�صورة 2-1: تقديم المنهجية التراكمية لجريانات مجاري المياه في جنوب �أفريقيا من قبل د. بوب مِلهاو�س )الثاني من اليمين 

في الخلف( في غرفة مجل�س متنزه “كروغر” الوطني عام 1992

�صورة 2-2: ر�صد م�ستوى المياه عن�صر �أ�سا�سي في �إدارة الجريان البيئي



33

 وقد �أدى ذلك �سريعاً �إلى و�ضع نموذج حا�سوبي 
34

تم في عام 1976 ن�شر �أولى الخطوات في �صياغة هذا الأ�سلوب للأنهار،

 وبمرور ال�سنين �أدى 
35

�أكثر �ضبطاً هو نموذج محاكاة الموئل الفيزيائي وذلك من قبل المكتب الأميركي للأ�سماك والحياة البرية.

 ي�ستعمل النموذج التقليدي لمحاكاة الموئل الفيزيائي المطبق بوا�سطة 
36

ذلك �إلى نماذج �أخرى تتبع في جوهرها ذات الأ�سلوب.

عدد من البرمجيات الحا�سوبية نماذجَ هيدروليكية �أحادية الأبعاد مهي�أة للتعامل مع ظروف الجريان المنخف�ض ومحاكاة �سرعات 

جريان مقطعية. وتكون هذه الأخيرة مدعومة ب�أمثلة على مواءمة الموئل وذلك بهدف تحديد كيفية تغيره وفقاً لطبيعة الجريان. 

يرتبط مدى التغير بنوعية الكائن الم�ستهدف وغالباً ما يختلف باختلاف مراحل تطور كل نوع من �أنواع الكائنات. 

في حين   
39

ونيوزيلندا  
38

والنرويج  
37

كفرن�سا دول عديدة  في  للا�ستعمال  منا�سباً  الفيزيائي  الموئل  نمذجة  �أ�سلوب  غدا  لقد 

40

بادرت دول �أخرى لتطوير نماذج مماثلة.

دول عديدة”. للا�ستعمال في  الفيزيائي منا�سباً  الموئل  �أ�سلوب نمذجة  “غدا 

ا�ستخدمت نمذجة المَوئِل الفيزيائي لتقييم الت�أثيرات المتعلقة بالموئل الفيزيائي القابل للا�ستخدام والتغيرات التاريخية �أو 

المتوقعة م�ستقبلًا في الجريان نتيجة ل�سحب المياه �أو بناء �سد. تطور هذا الأ�سلوب من تحليل الو�ضع الثابت للجريانات لم�ستويات 

معينة من الموئل �إلى تحليل ال�سل�سلة الزمنية لمجمل نظام الجريان في النهر. كما تطورت الجوانب الفنية لهذا التحليل من النظر 

في ما هو ب�سيط من جريان وموئل ومنحنيات المدة �إلى تحليل معمق للتراجعات في حالة المَوئِل في �ضوء �سيناريوهات مختلفة. 

وفي هذه الحالة تدرَ�س عدة �سيناريوهات انطلاقاً من نقطة �أ�سا�س للجريانات الطبيعية وتقارَن هذه ال�سيناريوهات كمياً.

�شهدت ثمانينات القرن الما�ضي انتقاداً لب�ساطة هذه الأ�ساليب �سواء الهيدروليكية �أو نمذجة الموئل. قيل تحديداً �أن التمثيل 

 وبالتالي 
41

البيولوجي يركز على و�صف تجريبي لبيئة مف�ضلة ولا ينمذج تعقيد العمليات التي تحدث في نظام النهر الإيكولوجي.

للعملية  �أكبر  تمثيل  تحقيق  خلال  من  مثلًا  لاحقاً  �صممت  التي  العديدة  النمذجة  تطبيقات  على  التح�سينات  بع�ض  �أدخلت  فقد 

�أ�ساليب جديدة في تحديد الموئل   ون�شر 
42

الهيدروليكية با�ستخدام نماذج حا�سوبية ثنائية وثلاثية الأبعاد لديناميكيات الموائع

 في حين 
44

 كما ا�شتملت نماذج جديدة للمَوائِل على متغيرات �إ�ضافية ووُ�سعت لت�شتمل على الم�ستوى المجتمعي،
43

الهيدروليكي.

 لكن كافة تلك الجهود لم ت�ساعد 
45

ن�أت �أخرى عن النماذج التجريبية لت�شتمل عو�ضاً عن ذلك على درجة �أعلى من تمثيل العملية.

النماذج المح�سنة جاءت على ح�ساب ال�صعوبة  الفيزيائي، فكافة  المَوئِل  على تطور منظومة موحدة تحل محل نموذج محاكاة 

�آثار تنظيم  ف  �إلى قواعد عامة جديدة لأ�ساليب ا�ستخراج مح�سنة و�أن تعرِّ �أن ت�ؤدي النماذج الجديدة  المتزايدة. والم�أمول هو 

46

جريان النهر على القاطنين عو�ضاً عن المَوائِل فقط.

ي�سمح  فذلك  بخطوة.  خطوة  الإجراءات  تحدد  مي�سرة  �إر�شادية  �أدلة  وجود  المَوائِل  نمذجة  �أ�ساليب  مزايا  �أبرز  من  ربما 

بالا�ستفادة من النتائج من قبل باحثين متعددين، �أفراد �أو فرق. لكن ما يعيب هذه الأ�ساليب عامة هو �أن ا�ستخدامها من قبل 

النتائج فتمخ�ضت عن عمل م�شترك لفرق م�ؤلفة من مهند�سين  �أف�ضل  �أما  �إلى تطبيقات �ضعيفة.  �أدى  ذوي الخبرة المتوا�ضعة 

هيدروليكيين وهيدرولوجيين و�إيكولوجيين ت�ستخدم نمذجة الموئل �أ�سا�ساً لدرا�سات محددة للنهر.

2-4 المنهجيات الكُلية والا�ستفادة من الخبراء

ان�صب تركيز العديد من بواكير تطبيقات الجريانات البيئية على نوع محدد من الكائنات �أو على مو�ضوع محدد. مثلًا كان 

الطلب على الجريانات البيئية في �شمال �أميركا و�شمال �أوروبا ب�شكل رئي�سي من هواة �صيد الأ�سماك القلقين من انح�سار �أ�سماك 

التروتة وال�سلمون ب�سبب �سحب المياه وعمليات ال�سدود. وهذا جعل الهدف من �إقامة الجريانات البيئية المحافظة على حدود دنيا 

من ظروف بقاء هذه الأنواع بما ي�شمل م�ستويات ت�صريف التر�سبات و�سرعة الجريان وعمق النهر خا�صة و�أن هذه الأنواع �سهلة 
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الإيكولوجي.  النظام  �أخرى من  لها ولموطنها تدل على ملاءمته لأق�سام  الجريان  �أن ملاءمة  الجريان مما يعني  الت�أثر بطبيعة 

النظام  عنا�صر  كافة  ب�أن  القائل  فالمبد�أ  كلية،  �أ�ساليب  ما  ب�شكل  هي  المح�ضة  الهيدرولوجية  الأ�ساليب  حتى  �إنه  القول  ويمكن 

الإيكولوجي �ست�ستفيد من نظام الجريان الطبيعي هو مبد�أ كليٌ، �صراحة �أو �ضمنياً على الأقل.

رطبة  �أرا�ض  من  فيه  بما  الإيكولوجي  النظام  تقييم مجمل  على  ب�شكل جلي  ي�شتمل  كلياً  منهجاً  المتخذة  الأ�ساليب  تتزايد 

ومياه جوفية وم�صبات. وتنظر هذه الأ�ساليب في كافة �أنواع الكائنات ذات الح�سا�سية الخا�صة للجريان من لا فقاريات ونباتات 

المحافظة  هو  هنا  الأ�سا�س  يبقى  المياه.  ونوعية  والجفاف  كالفي�ضانات  الهيدرولوجي  النظام  جوانب  كافة  وتتناول  وحيوانات 

على التنوع الطبيعي للجريانات. من الأمثلة الجيدة للمنهجيات الكلية �أ�ساليب التحليل الوظيفي المذكورة �أعلاه في حين يمكن 

 بل حتى ي�سعنا القول 
47

لدرا�سات نمذجة المَوائِل �أن ت�شتمل على تقييم لنطاق من الأنواع وديناميكيات الجريان وم�شاركة المعنيين.

�إن كافة �أ�ساليب الجريان البيئي تتجه نحو المزيد من كلية النهج.

تزايد.” في  كلياً  نهجاً  تتبنى  التي  البيئي  الجريان  “�أ�ساليب 

ت�ستفيد المنهجيات الكلية عامة من فرق الخبراء وقد ت�شرك المعنيين مما يجعل الإجراء كُلياً من ناحية المعنيين به كما 

هو كلي في ق�ضاياه العلمية. تتميز الأ�ساليب ذات النزعة الكلية ب�شمولها لمجمل النظام الهيدرولوجي-الإيكولوجي- الب�شري، �أما 

الجانب ال�سلبي في ذلك فهو التكلفة المرتفعة لجمع المعلومات اللازمة.

البيئي مو�ضوع اخت�صا�صيّ يحتاج لم�شاركة خبراء. ويندر توفر معلومات وبيانات جاهزة تكفي  �أن تقييم الجريان  لا ريب 

لتطبيق كامل لأ�سلوب متكامل مو�ضوعي من قبل �شخ�ص غير مخت�ص. في بدايات ا�ستعمال جداول الا�ستخراج و�أثناء تطويرها 

كثيراً ما كان يُلج�أ �إلى م�شورة هذا الخبير �أو ذاك خا�صة عند نق�ص البيانات. ومما كان �أولئك يقومون به ت�صنيف النهر �ضمن 

فئة معينة في جداول الا�ستخراج بهدف �إقامة جريان بيئي. وقد انتقد البع�ض في دول كالمملكة المتحدة مثل هذا الدور باعتباره 

غير مو�ضوعي وغير من�سجم وغير �شفاف ومنحاز.

�إلى ر�أي موحد. اعتبر هذا  كان البديل المطروح ت�شكيل فريق من خبراء ذوي اخت�صا�صات متعددة قادرين على الو�صول 

البديل �أف�ضل و�أكثر تقبلًا من الأطراف المعنية. تت�صف منهجية الفريق �أي�ضاً بتوافق �أكبر مع الإدراك ب�أن تقييم الجريان البيئي 

مو�ضوعٌ متعدد الجوانب يتطلب مدخلات نطاق وا�سع من الحقول التخ�ص�صية.

منهجية  من  وا�سع  ب�شكل  �أفريقية(  )الجنوب  البناء  عنا�صر  ومنهجية   
48

)الأ�سترالية( الوظيفي  التحليل  �أ�ساليب  ت�ستفيد 

فريق الخبراء. ي�شتمل الفريق عادة على خبراء في مجال المياه وجيولوجيا المياه والح�شرات المائية والنبات و�أ�شكال الأر�ض 

وبيولوجيا الأ�سماك. ي�صل الفريق �إلى ا�ستنتاجات حول العواقب الإيكولوجية لمختلف كميات ومواقيت جريان النهر. �أما حينما 

يكون جريان النهر خا�ضعاً لنقاط احتجاز في �أعلى المجرى ي�ستطيع الخبراء درا�سة النهر مبا�شرة خلال جريانات مختلفة تتوافق 

المتعددة  الأمثلة  ومن  الهيدرولوجية.  البيانات  وتحليل  الميدانية  الزيارات  بين  الجمع  يمكن  كما  للمياه.  متنوعة  ت�صريفات  مع 

لا�ستفادة درا�سات نمذجة المَوائِل من م�شورة الخبراء و�صف م�ستويات ملاءمة المَوائِل للأ�سماك في ظل غياب بيانات محددة. 

49

من ناحية �أخرى �أظهرت نقا�شات الموائد الم�ستديرة فوائد ملمو�سة كما طورت �أ�ساليب �أخرى.

تتميز منهجية فريق الخبراء بالمرونة وبناء الإجماع بين الخبراء الذين يتو�صلون �إلى �أف�ضل الحلول انطلاقاً مما هو متوفر 

من بيانات ونتائج النموذج، لكن ما يعيبها �أنه قد لا يمكن محاكاتها دائماً فقد يتو�صل فريق خبراء �آخر �إلى نتائج مغايرة. كما �أنه 

يُتوقع من الخبراء البيولوجيين لي�س مجرد الفهم الجيد لطريقة عمل النهر الم�ستهدف علاوة على مجال تخ�ص�صهم بل يتوجب 

فهمهم للمبادئ الهيدرولوجية. ويحتاج كافة الخبراء �إلى تدريب حول �أ�سلوب تتبع العملية.

برز في ال�سنوات الأخيرة توجه لزيادة انخراط المعنيين في التحليل كانخراط خبراء في مجال عمل النهر ينتمون لمنظمات 

الحماية �أو �شركات مياه وغير الخبراء من القطاع ال�صناعي �أو عامة النا�س. ينبغي في حالة �إ�شراك المعنيين في تقرير جريان 

بيئي �أن تكون الأ�ساليب الم�ستخدمة مقبولة لهم. ورغم محدودية معرفة بع�ض المعنيين ب�أ�ساليب الجريان البيئي �إلا �أن معرفتهم 

بالنهر ذاته قد تكون قيمة للغاية. �أما معنيون �آخرون فقد يكونوا تلقوا تدريباً في موا�ضيع ذات علاقة كالتزويد المائي والزراعة 

وعمليات الت�صنيع مما يمكنهم من لعب دور م�ؤثر في النقا�شات.
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2-5 �أطر تقييم الجريان

يتم عادة �إدماج الأ�ساليب والمنهجيات الواردة �أعلاه في �إطار �أعم للتقييم يعرف الم�شكلة وي�ستخدم �أف�ضل �أ�سلوب فني ثم 

يقدم النتائج ل�صناع القرار. تالياً ثلاثة من هذه الأطر تعتبر الأكثر �شيوعاً. 

2-5-1 المنهجية التراكمية لجريانات مجاري المياه

الأميركي  المكتب  للنهر. طور  الإيكولوجي  النظام  على  النهر  نظام جريان  تغير  �آثار  مع  للتعامل  �إطار  المنهجية هي  هذه 

للأ�سماك والحياة البرية هذه المنهجية والتي �صار ا�ستعمالها متطلباً قانونياً في بع�ض الولايات الأميركية خا�صة في مجال تقييم 

�آثار ال�سدود �أو عمليات �سحب المياه. وثمة خم�س مراحل �ضمن هذه المنهجية )�أنظر �إطار 1-2(.

�إطار 2-1: ت�شمل المراحل الخم�س للمنهجية التراكمية لجريانات مجاري المياه ما يلي:

المرحلة الأولى: تحديد الم�شكلات

تُحدد الم�شكلات ويتم ربط الق�ضايا والغايات العامة بتحديد الحقوق القانونية.

المرحلة الثانية: التخطيط للم�شروع وت�شخي�ص حالة الم�سقط المائي

الحية  والأنواع  النطاق  الوا�سعة  الم�سقط  عمليات  ت�شخي�ص  حيث  من  الم�شروع  من  الفني  للجانب  يخطط 

الموجودة وا�ستراتيجيات دورات حياتها والتعرف على العوامل المقيدة وجمع البيانات الهيدرولوجية والفيزيائية 

والبيولوجية الأ�سا�سية.

المرحلة الثالثة: تطوير نماذج

عادة  تنمذج  والتي  الميكروية  المَوائِل  بين  المنهجية  هذه  تميز  الإطار  هذا  وفي  للنهر.  نماذج  وتعاير  ت�صمم 

با�ستخدام منهجيات مثل نموذج محاكاة المَوئِل الفيزيائي والمَوائِل الكبيرة الم�شتملة على كيمياء �أو نوعية المياه 

والعنا�صر الفيزيائية-الكيميائية كحرارة الماء. وتوجد بنية لتحديد طبيعة الجريانات التي من ��شأنها المحافظة 

على مجاري المياه وال�سهول الفي�ضية لكن لي�س ثمة ما يكفي من الإر�شادات حول الأ�ساليب المحددة لذلك. يتم 

ت�صميم نماذج للمَوائِل من خلال نماذج هيدرولوجية ذات �سيناريوهات مختلفة ت�شتمل على �أو�ضاع �أولية مكيفة 

�أو تاريخية. وتدمج هذه النماذج مع ا�ستخدام المَوئِل كعامل م�شترك.

المرحلة الرابعة: �صياغة �سيناريوهات واختبارها

ت�صاغ عدة �سيناريوهات لت�صريفات ال�سدود �أو محددات �سحب المياه ثم تختبر با�ستخدام نماذج لتحديد �أثر 

الم�ستويات المختلفة لتغير الجريان على �أنواع بعينها �أو مجتمعات �أو مجمل النظم الإيكولوجية.

المرحلة الخام�سة: تزويد المفاو�ضات بمدخلات

ت�ستخدم المخرجات الفنية في المفاو�ضات بين مختلف الأطراف بهدف التعامل مع الق�ضايا التي تم تحديدها 

في المرحلة الأولى.
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من ميزات المنهجية التراكمية لجريانات مجاري المياه �أنها �إطارٌ �شامل لتناول ال�سيا�سة والق�ضايا الفنية وبنيةٌ موجهة لمعالجة 

الم�شكلات. كما �أن نزعَتها الكمية التي تدمج المَوئِل الميكْرُوِي بالمَوئِل الكبير ميزة �أخرى. �أما �أ�سلوبها القائم على ال�سيناريوهات 

ية للغايات الإيكولوجية. فمف�ضل في المفاو�ضات بين م�ستخدمي المياه و�إن كان �أقل مواءمة لت�صميم نظم جريان ملبِّ

�أما �سلبيات هذه المنهجية فمرد بع�ضها �إلى طبيعتها ال�شمولية حيث ت�ستغرق درا�سةٌ كاملة وقتاً طويلًا ويتيح النطاق الوا�سع 

للق�ضايا الم�شمولة العديد من مداخل النقد. كما ينبغي فهم المحددات المرتبطة بالنماذج الم�ستخدمة مثل ما تحويه �أو تحذفه �أو 

تب�سطه �إ�ضافة �إلى �أية ق�ضايا �أخرى تنتج عن ال�صلات بين النماذج. ويجب عدم الوقوع في الخط�أ ال�شائع المتمثل في �إغفال تقييم 

م�ستوى عدم الت�أكد. وقد كان النقد ن�صيب العديد من درا�سات هذه المنهجية وذلك ب�سبب عدم تنفيذ المنهجية كاملة. فغالباً ما 

ان�صب التركيز على المرحلة الثالثة )تطوير نماذج( على ح�ساب المراحل الأخرى الهامة، كما انتقدت �أي�ضاً باعتبارها مم�أ�س�سة 

�أكثر من اللازم وتتبع �أ�سلوباً غير مرن. �أما ال�صفة التراكمية للمنهجية فقد اعتبرت �إيجابية �أحياناً و�سلبية �أحياناً �أخرى.

2-5-2 تجاوب �أ�سفل المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض

 في جنوب �أفريقيا حيث طبق �أولًا في لي�سوتو. 
50

تم تطوير �إطار لتجاوب �أ�سفل المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض

وكما في منهجية عنا�صر البناء تمثل هذه المنهجية طريقة عمل �شاملة حيث تتناول كافة جوانب النظام الإيكولوجي للنهر. وهي 

�أي�ضاً على ا�ستخدام ال�سيناريوهات وتزويد �صناع القرار بمجموعة من الخيارات الم�ستقبلية لنظم جريان النهر المعني  قائمة 

�أربعة نماذج في هذه المنهجية لو�ضع مجموعة من ال�سيناريوهات و�آثارها الإيكولوجية  مع تداعيات ذلك على و�ضع النهر. ثمة 

والاجتماعية والاقت�صادية )�أنظر �إطار 2-2(. وربما �أهم �سمات هذه المنهجية و�أكثرها ابتكاراً هي قوة نموذجها الاجتماعي-

ف �آثار كل �سيناريو على الم�ستخدمين المعتمِدين في معي�شتهم على موارد النهر. الاقت�صادي والذي يو�صِّ

�إطار 2-2: ي�ستخدم �إطار تجاوب �أ�سفل المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض �أربعة نماذج:

النموذج الأول: �أحيائي - فيزيائي. يتم -�ضمن ما يقت�ضيه الم�شروع من حدود- �إجراء درا�سات لكافة جوانب 

النظام الإيكولوجي للنهر: الهيدرولوجية والهيدروليكية والمتعلقة ب�شكل الأر�ض ونوعية المياه والأ�شجار ال�شطية 

والنباتات المائية والطرفية واللافقاريات المائية والأ�سماك والثديات �شبه المائية والبلانكتون النباتي والكائنات 

المجهرية. تربط كافة الدرا�سات بالجريان بهدف التمكن من التنب�ؤ بطريقة تغير �أي من �أجزاء النظام الإيكولوجي 

ا�ستجابة لتغيرات معينة في الجريان.

عليها  يعتمد  التي  النهر  موارد  كافة  الاجتماعية حول  الدرا�سات  تنفذ  اقت�صادي.   - �إجتماعي  الثاني:  النموذج 

م�ستخدمون عامون في معي�شتهم وحول الأو�ضاع ال�صحية المت�صلة بالنهر له�ؤلاء وموا�شيهم. ويتم ت�سعير الموارد 

النهر  في  محددة  بتغيرات  النا�س  ت�أثر  بكيفية  التنب�ؤ  بهدف  بالجريان  الدرا�سات  كافة  وتربط  الم�ستخدمة. 

)النموذج الأخير(. 

النموذج الثالث: بناء ال�سيناريوهات. بالن�سبة لأي نظام جريان م�ستقبلي قد يغدو مثار اهتمام الزبون يتم و�صف 

التغير المتوقع في و�ضع النظام الإيكولوجي للنهر با�ستخدام البيانات التي ن��شأت من تطبيق النموذجين الأول والثاني. 

كما يتم و�صف الأثر المتوقع لكل �سيناريو على الم�ستخدمين العامين المعتمدين في معي�شتهم على موارد النهر.

النموذج الرابع: �إقت�صاديات. يتم احت�ساب تكاليف التعوي�ض للم�ستخدمين العامين وفق كل �سيناريو.
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يمكن في حالة عدم وجود م�ستخدمين عامين معتمدين في معي�شتهم على موارد النهر عدم تنفيذ النموذجين الثاني والرابع. 

ومع �أن هذه المنهجية ت�ستخدم في بناء �سيناريوهات �إلا �أنه يمكن ا�ستخدام قاعدة بياناتها �أي�ضاً لغايات �أر�شيفية محددة.

ثمة ن�شاطان �آخران مختلفان من ��شأنهما توفير معلومات �إ�ضافية ل�صناع القرار:

تقييم اقت�صادي كلي لكل �سيناريو بهدف و�صف تداعياته الإقليمية الأعم من حيث التطور ال�صناعي والزراعي وكلفة المياه  �أ.	

في المناطق الح�ضرية وغير ذلك.

عملية الم�شاركة العامة التي تكفل لقطاع وا�سع من المعنيين التعبير عن م�ستوى تقبلهم لكل �سيناريو. ب.	

كما طبقت هذه المنهجية في نهري “بْريد” و“بالميت” بجنوب �أفريقيا وب�شكل �أوجز و�أ�سرع في زيمبابوي. ويجري حالياً 

تنفيذ ال�سيناريو المختار في نظام “بالميت” و“لي�سوتو”. وقد تتجاوز كلفة التطبيق ال�شامل لهذه المنهجية المليون دولار �أميركي 

في حالة النظام النهري الكبير وذلك ب�سبب التنوع في المجالات التي ت�شتمل عليها هذه المنهجية. وهذا يبرز �أهمية المقاي�ضات 

فكلما كبر حجم الا�ستثمار في التقييمات والدرا�سات ازدادت الثقة في ال�سيناريوهات التي يتم و�ضعها. ومن ال�ضروري تحديد 

�أ�سفل  البيئي كجزء من التخطيط لم�شروع �سد جديد، و�ستكلف درا�سة �شاملة لتجاوب  التكاليف. تتم معظم تقييمات الجريان 

المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض �أقل من 1% من كامل تكاليف العديد من ال�سدود. 

2-5-3 ا�ستراتيجيات �إدارة �سحب المياه في الم�ساقط المائية

 

الوقت في كل من  البيئة في ذات  المياه وحماية  تلبية احتياجات �ساحبي  للبيئة م��سؤولية �ضمان  البريطانية  الوكالة  تتولى 

�إنجلترا وويلز. ولممار�سة هذه الم��سؤولية بطريقة متناغمة طورت الوكالة ا�ستراتيجيات لإدارة �سحب المياه في الم�ساقط المائية. 

ويت�ضمن تنفيذ هذه الإ�ستراتيجية م�شاركة الأطراف المعنية من خلال مجموعات المعنيين بالم�سقط و�إطار تقييم و�إدارة الموارد 

والذي يعمل هنا ك�أ�سلوب بديل في حالة غياب الأ�ساليب الأخرى الأكثر تعقيداً.

جدول 2-3: برنامج نقاط م�صائد الأ�سماك كجزء من القيم البيئية في �إطار تقييم و�إدارة الموارد

نقاط تقييم

و�إدارة الموارد

الو�صف 

�أ�سماك ال�سلمون – مناطق تكاثر وح�ضانة5

�أ�سماك كبيرة من ف�صيلة ال�سلمون )غير م�ست�أن�سة( و/�أو �أ�سماك المياه ال�سريعة التي لا يتم �صيدها 4

ك�أ�سماك البُنّي )البربي�س( والـ “غرلينغ”

ممرات �أ�سماك ف�صيلة ال�سلمون )ال�صغيرة والبالغة( و/�أو �شبوطيات المياه الجارية - �أ�سماك الدا�س 3

وب والقوبيون النهري والبُلهَد و/�أو مناطق تكاثر وح�ضانة ومرور �أ�سماك ال�شابل )ال�صابوغة(  وال�شَّ

و�ش والأبرامي�س والتَّن�ش وال�شبوط2 �شبوطيات المياه البطيئة �أو ال�ساكنة - �أ�سماك الرَّ

يث( و�أ�سماك “�أبو �شوكة” �أو عدم وجود �أ�سماك 1 المجتمعات ال�سمكية ال�صغيرة جداً – الأنقلي�س )الجِرِّ
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تتمثل الخطوة الأولى بح�ساب القيم البيئية التي تحدد درجة ت�أثر النهر بخف�ض الجريانات. ويتم تقييم �أربعة عنا�صر: 1. 

العنا�صر  الكبيرة. يعطى كل عن�صر من هذه  المائية؛ 4. اللافقاريات  النباتات  الأ�سماك؛ 3.  الفيزيائي؛ 2. م�صائد  التو�صيف 

“1” �أقل م�ستوى ت�أثر بخف�ض الجريانات و“5” �أعلى  درجة على مقيا�س من خم�س درجات لتقييم و�إدارة الموارد بحيث تمثل 

م�ستوى ت�أثر. فيما يتعلق بالت�شخي�ص المادي تح�صل الأنهار ذات التدرجات المنحدرة و/�أو المقاطع العر�ضية الكبيرة ال�ضحلة 

�إلى تخفي�ض محدود ن�سبياً في المناطق الرطبة. من الناحية الأخرى لا  على “5” لأن التخفي�ضات المحدودة للجريانات ت�ؤدي 

تت�أثر كثيراً الأنهار ال�ضيقة والعميقة في الأرا�ضي المنخف�ضة نتيجةً لخف�ض الجريان فت�سجل درجة “1”. يتم توفير �صور متعددة 

للأنهار للم�ساعدة على و�ضع درجات للو�ضع الطبيعي. �أما درجات الم�صائد فتحدد �إما من خلال النمذجة با�ستخدام منهجيات 

مثل محاكاة المَوئِل الفيزيائي �أو بم�شورة متخ�ص�صة من م��سؤولي م�صائد الأ�سماك في الوكالة البيئية بهدف ت�صنيف النهر وفقاً 

لو�صف كل من فئات تقييم و�إدارة الموارد. ومن �أمثلة الو�صف ودرجات تقييم و�إدارة الموارد لكل فئة ما يبينه جدول 3-2.

جدول 2-4: ن�سب الجريان الطبيعي وفقاً للرقم القيا�سي Q95 والتي يمكن �سحبها وفقاً لمختلف مجموعات القيم البيئية

الن�سبة المئوية )وفق الرقم القيا�سي Q95( التي يمكن �سحبهامجموعة القيم البيئية

0-5%�أ

5-10%ب

10-15%ج

15-25%د

25-30%هـ

معالجة خا�صةغيرها

بعد و�ضع النقاط لكل من العنا�صر الأربعة تُجمع من �أجل ت�صنيف النهر �ضمن �إحدى المجموعات الخم�س للقيم البيئية، حيث 

تكون المجموعة “�أ” )5 نقاط( الأكثر ت�أثراً و“هـ” الأقل ت�أثراً. ويتم في جزء منف�صل من �إطار تقييم و�إدارة الموارد ر�سم منحنى 

مدة الجريان للجريانات الطبيعية، ثم يحدد �إطار تقييم و�إدارة الموارد كميات ال�سحب الم�سموح بها في نقاط مختلفة من المنحنى 

لكل مجموعة من مجموعات القيم. يظهر جدول 2-4 ن�سبة الجريان الطبيعي وفق الرقم القيا�سي Q95 التي يمكن �سحبها.

�إن الن�سب الموجودة �أعلاه غير مدعمة بدرا�سات مائية-�إيكولوجية لذلك فهي مجرد �أ�سلوب بديل. �أما عندما ينبغي تعريف 

الجريانات البيئية بدقة �أكبر فت�ستخدم �أ�ساليب �أكثر تف�صيلًا كنمذجة المَوائِل. وي�شتمل منحنى مدة الجريان على العديد من 

�سمات نظام الجريان كم�ستويات الجفاف والجريانات المنخف�ضة والفي�ضانات ويفتقر لأخرى كالترتيب الزمني ومدة �أو توقيت 

)المقبول  الجريان  مدة  منحنى  ا�ستخدامات  �أكثر  ف�إن  بالتالي   
51

الإيكولوجي. النهر  لنظام  هامة  تكون  قد  والتي  الفي�ضانات 

جريانات  �أو  الجاف/الرطب  المو�سم  خ�صائ�ص  من  متنوعة  بمجموعة  الإيكولوجي  النظام  يت�سم  حيث  هي  فائدة  �إيكولوجياً( 

ال�شتاء/ال�صيف.
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2-6 اختيار الأ�سلوب ال�صحيح

�أن�سبها  نختار  فكيف  البيئي.  الجريان  تحدد  التي  والأطر  والمنهجيات  الأ�ساليب  متنوعة من  ثمة مجموعة  �أنه  �إذاً  عرفنا 

لحالة معينة؟ وكيف نطور مجموعة من الأ�ساليب في دولة لا توجد فيها �أية �أ�ساليب؟ للأ�سف لا يوجد �إجابات ب�سيطة على هذه 

الأ�سئلة فاختيار الأ�سلوب الأكثر ملاءمة لي�س �سهلًا. ويلخ�ص جدول 2-5 بع�ض �إيجابيات و�سلبيات الأ�ساليب المختلفة. 

جدول 2-5: بع�ض �إيجابيات و�سلبيات الأ�ساليب المختلفة وخ�صائ�ص ت�صميم جريانات بيئية

ال�سلبياتالإيجابياتالنوع الفرعينوع الأ�سلوب

جداول الا�ستخراج 
هيدرولوجي

�إيكولوجي

زهيد التكلفة، �سريع الا�ستخدام بعد 

�إجراء الح�سابات

غير مرتبط بالموقع، الأرقام القيا�سية الهيدرولوجية 

غير مجدية �إيكولوجياً،

الأرقام القيا�سية الإيكولوجية بحاجة �إلى بيانات 

مرتبطة بالموقع حتى يمكن ح�سابها

التحليل الحا�سوبي
هيدروليكي

�إيكولوجي 

مرتبط بالموقع، لا يتطلب جمع الكثير 

من البيانات الجديدة

يتطلب �سل�سلة زمنية طويلة،

لي�س ثمة ا�ستخدام وا�ضح للبيانات،

يتطلب جمع البيانات الإيكولوجية وقتاً طويلًا

التحليل الوظيفي
مرن، فعال، يركز على كل النظام 

الإيكولوجي 

�إرتفاع تكلفة جمع كافة البيانات اللازمة وا�ستخدام 

مجموعة متنوعة من الخبراء،

�إمكانية عدم و�صول الخبراء �إلى �إجماع

ن من التنب�ؤنمذجة المَوائِل قابل للمحاكاة، يمكِّ

�إرتفاع تكلفة جمع البيانات الهيدروليكية 

والهيدرولوجية

من �أهم ما يحدد اختيار �أ�سلوب معين البيانات المتوفرة ونوع الق�ضايا التي ينبغي معالجتها. ويمكن هنا تحديد عدة فئات. 

يقدم جدول 2-6 في ال�صفحة التالية ملخ�صاً لأ�سلوب الاختيار هذا.

الم�ستوى الأول: المراجعة على الم�ستوى الوطني

ي�شتمل هذا النطاق على تقييمات من الم�ستوى الوطني لتحديد الجوانب المتوقع �أن ت�شهد منازعات عند و�ضع الح�ص�ص المائية 

ومراجعات وطنية بهدف معرفة الم�ستوى العام ل�سلامة النهر. وفي الحالات التي تقت�ضي تقييم العديد من �أحوا�ض الأنهار يف�ضل 

ا�ستخدام الأ�ساليب ال�سريعة كجداول الا�ستخراج.

الم�ستوى الثاني: التخطيط لحو�ض النهر

با�ستخدام جداول  التقييم  يبد�أ  الحالة  النهري. وفي هذه  الحو�ض  البيئية في كل  الجريانات  تقييم  التخطيط على  ي�شتمل هذا 

الا�ستخراج للم�ساعدة في تحديد المواقع الح�سا�سة، ثم يمكن الا�ستفادة من منهجية حا�سوبية. كما قد يجري مزيد من التحقق 

في �إطار تقييم الأثر بحيث ي�شمل درا�سات نمذجة المَوائِل.
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الم�ستوى الثالث: تقييم �أثر البنية التحتية

في حالات عديدة ي�شتمل تقييم الجريان البيئي على تقييم وتقليل �أثر تعديلات معينة على الجريان من خلال ال�سدود وعمليات 

بدفع  المخت�صة  ال�سلطة  تقوم  �أن  ويتوقع  نمذجة مف�صلة  �إجراء  ينبغي  مت�أثر  يتبين وجود موقع معين  وغيرها. وحيثما  ال�سحب 

تكاليفها. ومن �أبرز �أمثلة ذلك عند التنازع ال�شديد على ح�ص�ص المياه والطلب العام عليها. �أما حيثما ي�شمل الت�أثير عدة مواقع 

فقد يكون من المنا�سب القيام بتقييمات �أولية للأثر في كافة �أرجاء الحو�ض با�ستخدام �أ�سلوب حا�سوبي ثم �إجراء نمذجة للمَوائِل 

كجزء من منهجية كلية. ولا تعتبر منهجيات جداول الا�ستخراج ملائمة في هذه الحالات.

الم�ستوى الرابع: �إ�صلاح النهر

�أما  �إلى ما ي�شابه حالتها الطبيعية.   لتعود 
52

�إقامة بنية ووظيفة النظام الإيكولوجي �إعادة  يق�صد بالإ�صلاح في مفهومه ال�ضيق 

الإ�صلاح الكامل فغير ممكن ب�سبب عمليات الا�ستخراج الكبيرة و�إقامة ال�سدود وال�سهول الفي�ضية. لذلك يعني الإ�صلاح هنا �إعادة 

النهر �أو امتداداته �إلى عهد حديث �سابق لل�صناعة وذلك ي�شتمل على تقليل �سحب المياه وت�صريف المياه من الخزانات وتدابير 

�إن�شائية وتغييرات فيزيائية مثل ا�ستعادة التعرجات النهرية. ويتيح النهج الكلي للإ�صلاح تقييم فوائد �أي ن�شاط من حيث تح�سين 

وظائف كافة �أو بع�ض �أجزاء النظام الإيكولوجي للنهر.

ويعتمد الم�ستوى المطلوب من الخبرة المتخ�ص�صة على درجة الخلاف المتوقعة عند اتخاذ القرارات. وت�ؤدي الا�ستفادة من 

مجموعة خبراء �إلى نتائج �أكثر موثوقية من تلك الناتجة عن الا�ستعانة ب�أفراد. كما �أن الا�ستفادة المنظمة من الخبراء كما في 

منهجية عنا�صر البناء تعطي نتائج �أقوى بكثير مما تعطيه الاجتماعات الروتينية. 

جدول 2-6: اختيار الأ�ساليب

نمذجة المَوئِلالتحليل الوظيفيالحا�سوبجداول الا�ستخراج

1. درا�سة النطاق �أو المراجعة 

الوطنية
X

X X 2. التخطيط على م�ستوى الحو�ض

3. تقييم الأثر

X X م�ستوى 1

X X م�ستوى 2

4. �إ�صلاح النهر

X X م�ستوى 1

X X م�ستوى 2

و�أ�ستراليا والمملكة المتحدة  �أفريقيا  البيئية. ففي بع�ضها كجنوب  لكل دولة تجاربها الخا�صة في مجال تقييم الجريانات 

والولايات المتحدة طورت �أ�ساليب محددة وتمت الا�ستفادة من خبراء من الجامعات والجهات الا�ست�شارية والم�ؤ�س�سات الحكومية 

وو�ضعت برامج ر�صد وطنية. لكن هناك العديد من الدول التي لا تحوز على الخبرات والبيانات المطلوبة، مع وجود رغبة في �إقامة 

برامج وطنية للجريان البيئي لتطوير �أكثر الأ�ساليب ملاءمة وجمع البيانات المطلوبة وتدريب الموظفين ذوي العلاقة. وثمة عدة 

خطوات يمكن اتباعها لمثل هذا البرنامج:

الخطوة الأولى: �صمم عملية جمع البيانات 

�صمّم برنامجاً وطنياً لجمع البيانات ي�شمل مقايي�س هيدرولوجية )جريان النهر( وهيدروليكية )م�ستوى المياه ومقطع عر�ضي 
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للنهر( و�إيكولوجية )الكائنات الموجودة و�أماكن تواجدها وعلاقاتها بالجريان( لمجموعة متنوعة من المواقع ممثلة للو�ضع على 

الم�ستوى الوطني.

الخطوة الثانية: تعرف على الخبرات 

المخت�صة في  الأهلية  والمنظمات  الحكومية  والم�ؤ�س�سات  الا�ست�شارية  وال�شركات  الجامعات  الموجودة في  الخبرات  تعرف على 

المجالات ذات العلاقة كالهيدرولوجيا والهيدروليكيا وكيمياء المياه وعلم حياة النباتات وعلم الفقاريات واللافقاريات المائية 

وعلم �أ�شكال الأر�ض والهند�سة. ثم تُبلوَر الخبرات الموجودة لدى الخبراء في معرفة موجزة حول هيدرو-�إيكولوجية �أنهار الدولة. 

فمن ال�ضروري تدريب ه�ؤلاء على العمل في فرق متعددة التخ�ص�صات وفهم نطاقات عمل �أع�ضاء الفريق.

الخطوة الثالثة: �أقم مركز بيانات

�أقم مركز بيانات ومكتبة مفتوحة �أمام الجميع و�أعلن عنها.

الخطوة الرابعة: اعقد دورات تدريبية

�أقم دورات تدريبية بهدف �إن�شاء بُنية م�ؤ�س�سية محلية تتولى التقييم.

الخطوة الخام�سة: طور وابد�أ بتطبيق برنامج بحثي

�أقم برنامجاً بحثياً لتطوير �أ�ساليب ومعارف ملائمة محلياً. ثم يجب تطبيق واختبار هذه الأ�ساليب في ظل ظروف محددة وذلك 

قبل القيام بالتقييمات النهائية. وينبغي هنا مراعاة التناغم بين الأ�ساليب حتى تكون نتائج كُلٍّ منها دقيقة.

الخطوة ال�ساد�سة: �أجر درا�سات ا�ستر�شادية

�أجر درا�سات ا�ستر�شادية م�ستفيداً من خبراء محليين ومجموعة �أ�ساليب وبيانات متوفرة لمقارنة المخرجات واختبار جدواها.

2-7 تطبيق الأ�ساليب ور�صد النتائج

الأو�ضاع  بين  توازن  تحقيق  �أو  بيئية محددة  غايات  لتحقيق  المنا�سب  الجريان  تعريف  على  البيئي  الجريان  تقييم  ي�شتمل 

البيئية والاجتماعية والاقت�صادية. وقد يكون اختيار الجريان البيئي الذي �سيتم تنفيذه على �أر�ض الواقع قراراً �سيا�سياً ينطوي 

�أو�ضاع محددة كتلك المتعلقة  ل ن�شوء  �أخرى. مثلًا ثمة قوانين عديدة تت�ضمن بنوداً ت�سهِّ على حلول توفيقية تفر�ضها اعتبارات 

بالم�صالح الاقت�صادية �أو الاجتماعية �أو ال�صحية العليا �أو بنوداً تمنع ما ي�ضر بالم�صلحة الوطنية �أو يهدد الأمن الوطني. 

من المهم عند تنفيذ �أ�ساليب الجريان البيئي التمييز بين �إدارة الجريان الفاعلة و�إدارة الجريان المقيدة:

�إدارة الجريان الفاعلة هي تلك المنطوية على القيام بن�شاط ما �ضروري مثل فتح بوابة تحكم بهدف تطبيق الجريان البيئي 

ر ال�سد تحكم كامل بالجريان في �أ�سفل المجرى مع �أنه في �أوقات  في �أ�سفل المجرى المائي. ففي هذه الحالة قد يكون لدى م�سيِّ

الفي�ضان قد تمر المياه من ال�سد عبر مفي�ضات. بالتالي من الممكن ت�صميم نظام جريان كامل ي�شمل الجريانات المنخف�ضة 

تحويل  مع  المائي  المجرى  �أ�سفل  تجاوب  “�إطار  مثل  البناء” و�إطار  عنا�صر  “منهجية  تكون  قد  الحالة  هذه  في  والفي�ضانات. 

�أ�سفل  تجاوب  “�إطار  ا�ستخدام  هنا  ويمكن  جريان.  نظام  لإقامة  تحديداً  يهدفان  كونهما  ملاءمة  المفرو�ض” الأكثر  الجريان 

المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض” لبناء �سيناريوهات مختلفة ذات تداعيات �إيكولوجية على النهر مختلفة.
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�أ�سفل موقع ال�سد  و�إن تم التن�سيب بالجريان البيئي وفقاً لبع�ض خ�صائ�ص الجريان الطبيعي الذي كان �سيوجد في النهر 

فينبغي تحديد �أ�سلوب لتو�صيف هذا الجريان الطبيعي. وغالباً ما يكون ذلك بر�صد التدفقات الداخلة �إلى الحو�ض �أو م�سقط مائي 

م�شابه قريب ي�شتمل على نظام جريان طبيعي �أو �شبه طبيعي. وفي حالات عديدة �ستختلف نوعية المياه الم�صرفة من الحو�ض عن 

تلك الموجودة في النهر عادة. فقد تحتوي على �أك�سجين �أقل �أو تكون �أكثر برودة �أو -في حالة الأحوا�ض ذات الطبقات المختلفة- 

تكون معدلة كيميائياً. ففي هذه الأو�ضاع قد يتوجب ت�صريف المياه من بوابات مختلفة ح�سب م�ستوى المياه في الحو�ض. �أحياناً 

قد تكون النقطة التي ينبغي عندها �إيجاد جريان بيئي معين بعيدة �شيئاً ما عن ال�سد ذاته ك�أن تكون في �سهل في�ضي �أو م�صب مما 

قد ي�ستدعي تعديل ت�صريفات الجريان ح�سب التدفقات الأفقية الداخلة والفرعية �أ�سفل ال�سد.

الجريان  تحقيق  بهدف  مجراها  تحويل  �أو  المياه  �سحب  بعمليات  التحكم  على  المنطوية  تلك  هي  المقيدة  الجريان  �إدارة 

البيئي. وقد تكون عمليات ال�سحب من النهر ذاته �أو من مياه جوفية في تكوين مزود للنهر. وقد تتباين �آثار ال�سحب وفق جريان 

يحدد  ما  المرتفعة.  الجريانات  في  تقل  ف�إنها  المنخف�ضة  الجريانات  في حالة  الآثار  احتمالية ج�سامة  تزداد  ففي حين  النهر، 

ال�سيناريوهات في مثل هذه الحالات �أ�شكال عمليات ال�سحب كتوقيتها وكمية المياه الم�سحوبة.

يمكن في هذه الظروف تحقيق تنفيذ الجريانات البيئية من خلال تقليل كمية المياه الم�سموح �سحبها ح�سب م�ستوى انح�سار 

الجريان وو�ضع حد �أدنى للجريان يمنع �سحب المياه في حالة الو�صول �إلى هذا الحد. في المملكة المتحدة يطلق على هذا النوع 

من الجريان “جريان عدم التدخل”. وفي مثل هذه الأو�ضاع يعتبر ر�صد جريان النهر عاملًا �أ�سا�سياً في تنفيذ �سيا�سة الإدارة. في 

المملكة المتحدة يجب �إبلاغ �ساحب المياه خطياً عندما ينخف�ض الجريان �إلى م�ستوى حرج يحتم خف�ض معدلات ال�سحب، مع �أن 

هذا الم�ستوى قد يرتفع مجدداً قبل �أن يكون ال�ساحب قد ا�ستلم الإبلاغ وقلل الكمية التي ي�سحبها. لكن احتمالية حدوث مثل هذا 

الالتبا�س تقل في حالة الجريانات البيئية ذات النمط المو�سمي المعروف. ثمة م�شكلات من نوع خا�ص تواجه تحقيق جريانات 

بيئية في الم�ساقط المائية التي ت�سود فيها المياه الجوفية، حيث تكون العلاقات بين ال�ساحبين ومن�سوب المياه وجريان النهر 

معقدة. فالتخلف الزمني الطويل الذي تت�صف به نظم المياه الجوفية قد ي�ستتبعه ت�أخر كبير في خف�ض ال�سحب عندما ينخف�ض 

جريان المياه �إلى م�ستوى حرج خا�صة و�أن �أثر ال�سحب قد ي�ستمر لأ�شهر عديدة. بالتالي ينبغي و�ضع توقعات حول جريانات النهر 

ا�ستناداً �إلى �أو�ضاع التكوين الجوفي بهدف و�ضع تدابير ت�شغيلية �أدق للتحكم بعمليات ال�سحب. 

 وكما ورد �أعلاه يُ�ستفاد من �أ�ساليب تقييم الجريان البيئي في الا�ستدلال على الجريان المطلوب لتلبية الاحتياجات البيئية. 

لذا فمن ال�ضروري ر�صد ثلاثة عنا�صر:

ف. ينبغي تقييم الجريان انطلاقاً من  �إلى تحقيق الجريان البيئي المعرَّ جريان النهر: ل�ضمان �أن ت�ؤدي التدابير المطبقة  	.1

�أو�ضاع قائمة، �أولًا على المدى الق�صير بتقييم �إن كانت الاختلافات اليومية �أو المو�سمية في الجريان قد تحققت ثم على 

المدى الطويل لتحديد الاختلافات ال�سنوية في الجريانات.

تجاوب النظام الإيكولوجي: وذلك لتقييم ما �إذا كانت الغايات الإيكولوجية �ستتحقق، وقد يتطلب ذلك ر�صداً طويل الأمد بما  	.2

�أن النظام الإيكولوجي يتكيف ببطء لأية تغيرات. ورغم �أن الر�صد غالباً ما يركز على كائنات تعتبر بمثابة م�ؤ�شرات رئي�سية 

�إلا �أنه ينبغي �أن ي�شمل �أكبر عدد ممكن من عنا�صر النظام الإيكولوجي حتى يمكن التقاط �أية تغيرات غير متوقعة.

التجاوب المجتمعي مع تغير النظام الإيكولوجي: وذلك لتقييم مجالات ودرجة اعتماد المجتمعات في �سبل معي�شتها على  	.3

الأ�سماك �أو غيرها من الموارد المرتبطة بالنهر.
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الف�صل الثالث

تعديل البنية التحتية المائية

3-1 �آثار وخيارات البنية التحتية

حتى عهد قريب جداً ارتبطت �إدارة الموارد المائية على نحو وثيق ببناء مجموعة من ال�سدود في الدولة و�أعمال التحويل 

التباينات  تقليل  الأ�سا�سي  الهدف  كان  وقد  وتنظيم جريانها.  الأنهار  مياه  بتخزين  الخا�صة  المادية  التحتية  البنى  وغيرها من 

“تنب�أ  منهجية  القطاعات  مختلف  في  المائية  الخدمات  بتزويد  المتعلقة  القرارات  على  �سيطرت  كما  الطبيعية.  الهيدرولوجية 

د”. وفي حالات معينة لم تكن تو�ضع حدود على مقدار المياه التي ت�سحب من الأنهار والبحيرات والخزانات ال�صناعية وتكاوين  وزوِّ

المياه الجوفية، كما �أعير قليل من الاهتمام للإدارة والا�ستخدام الفعالين للمياه بعد انتهاء مرورها في �أنبوب �أو قناة التزويد. 

و�إن�صاف.” با�ستدامة  المائية  الموارد  لإدارة  تفكير جديد  �أ�سلوب  �إلى  “ثمة حاجة 

لقد �أ�صبح من المتعارف عليه اليوم �ضرورة �إيجاد �أ�سلوب تفكير جديد في البنية التحتية المائية ي�ضعها �ضمن �إطار �أ�شمل 

للإدارة المتكاملة لموارد المياه وذلك بهدف �إ�سباغ الا�ستدامة والإن�صاف على هذه الإدارة. وقد �شرعت دول عديدة -و�إن ب�إيقاعات 

 
مختلفة- في تبني منهجيات الإدارة المتكاملة لموارد المياه بما يتنا�سب مع ظروف كل منها. ويعتبر “جدول �أعمال القرن 21”53

 �أداتين هامتين في �إر�شاد هذه الم�ساعي. تتناول الإدارة المتكاملة لموارد المياه التفاعلات بين الأر�ض والمياه 
و“مبادئ دبلن”54

 وت�شدد على �أن�شطة التن�سيق 
55

والبيئة في كافة �أرجاء حو�ض النهر في �ضوء الجريانات ال�سطحية والجوفية ب�أ�سلوب �أكثر نظامية.

بين مختلف الاخت�صا�صات والقطاعات لزيادة توفير المياه ال�سطحية والجوفية وتح�سين نوعيتها. كما ين�صب اهتمام كبير على 

و�ضع خدمات توفير المياه في �سياق �إدارة الطلب والتزويد، وتُلقى م��سؤولية الكفاءة والإن�صاف في ا�ستخدام المياه ب�شكل م�شترك 

على عاتق م�ستخدمي ومزودي المياه كل �ضمن قطاعه.

في حالة الأحوا�ض التى تواجه �شحاً في المياه �ست�ؤدي زيادة التركيز على تخفي�ض الطلب على المياه �إلى تخفيف ال�ضغط على 

كميات المياه ال�شحيحة وتركها لا�ستخدامات �أهم؛ ومن ��شأن ذلك �أن ي�أتي بمرونة ويدعم المفاو�ضات ال�صعبة الخا�صة بعملية 

تح�صي�ص المياه. كل ذلك �سي�ساعد المجتمعات على �إدارة �أنجع للمخاطر و�سيجنبها عواقب الا�ضطرابات الاقت�صادية والبيئية 

في حالة فر�ض التغيرات في توفر ونوعية المياه عليهم فر�ضاً. 

3-1-1 �آثار البنية التحتية على الجريانات البيئية

يظهر جدول 3-1 �أنواعاً مختلفة من البنى التحتية الملمو�سة وغير الملمو�سة الم�ستخدمة في �إدارة المياه وما يتعلق بها من 

ا�ستراتيجيات وتدابير تهدف جميعاً لتح�سين الجريانات البيئية. تعتمد القدرة الفيزيائية على تعديل ت�صريفات المياه من ال�سدود 

القائمة على نوع ال�سد وتجهيزات ت�صريف المياه من ال�سد ودرجة �صلاحية المنافذ والهيكلية الرئي�سية التي تتحكم بالمياه.

ر ال�سد فتح بوابة التحكم  يمكن اتخاذ بع�ض التدابير ب�سرعة ن�سبية وتحقيق نتائج فورية في الجريانات البيئية. في�ستطيع مُ�سيِّ

لزيادة كمية المياه الم�صرفة �إلى �أ�سفل المجرى المائي. لكن هناك تدابير ت�ستغرق وقتاً �أطول كتلك التي تقت�ضي تحديثاً تقنياً �أو 

تلك ال�ساعية لإحداث تغيرات بنيوية طويلة المدى على الطلب المائي تخفف من حجم �سحب المياه ال�سطحية والجوفية.
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جدول 3-1: �أمثلة على تطوير بنية تحتية ملمو�سة وغير ملمو�سة وا�ستراتيجيات �إدارية لتح�سين الجريانات البيئية

�أمثلة على الا�ستراتيجية والتدابير )لتح�سين الجريانات البيئية(الإدارة المائية

تدابير ممكنةالا�ستراتيجية/الغايةالبنية التحتية/الن�شاطالوظيفة

تخزين مياه النهر، تنظيم 

عملية ال�سحب والجريان

�سدود، هدارات، تحويلات 

للنهر مختلفة الم�ستويات

جريانات  ونوعية  وتوقيت  كمية  تح�سين  	•
�أ�سفل المجرى المائي

الم�سحوبة/الجريانات  الكميات  تقليل  	•
المحول م�سارها )عبر �إدارة الطلب( 

الجديدة المن��شآت  ت�صميم  معايير  تغيير  	•
القائمة الأحوا�ض  عمل  ا�ستراتيجيات  تعديل  	•

وحيثما �أمكن:

القائمة ال�سدود  لمنافذ  التقني  التحديث  	•
الجريانات لا�ستعادة  ال�سدود  ت�شغيل  وقف  	•

ال�سحب من المياه الجوفية 

و�إعادة تغذيتها

�آبار �أنبوبية، �أنظمة �إعادة 

تغذية المياه الجوفية، �أحوا�ض 

احتجاز/�إعادة تغذية المياه 

الجوفية، ح�صاد لمياه الأمطار 

على م�ستوى المجتمع

الم�ستدام  غير  ال�سحب  عمليات  تقليل  	•
المخف�ضة لمن�سوب المياه الجوفية

تح�سين الجريانات )التوفر( لخدمة النظم  	•
الإيكولوجية المعتمدة على المياه الجوفية

والفي�ضانات  العوا�صف  مياه  نفاذ  تح�سين  	•
لم�صادر المياه الجوفية 

الجوفية المياه  نوعية  تح�سين  	•

وتدابير  والر�سوم  الت�سعير  )عبر  ال�سحب  معدلات  تعديل  	•
خا�صة بالطلب(

مياه  لاحتجاز  الم�ستويات  مختلفة  تحتية  بنية  �إقامة  	•
العوا�صف والفي�ضانات �أو �إعادة تغذية المياه الجوفية

والتكاوين الجوفية  للمياه  م�ستدامة  �إدارة  تبني  	•
الا�ستخدام  لت�سهيل  التحتية  البنية  �إقامة/تعديل  	•

المتعدد للمياه

النقل، تو�صيل وتوزيع الكميات 

الكبيرة للا�ستخدامات 

الا�ستهلاكية خارج نطاق 

المجرى المائي 

القنوات، قنوات الجر، قنوات 

التوزيع الرئي�سية والثانوية، 

الأنابيب

لتخفيف  التوزيع  نظم  في  الهدر  تقليل  	•
ال�ضغط على التزويد

التزويد نظم  كفاءة  تح�سين  	•

البلدية مياه  توزيع  وبُنى  نظم  في  الت�سربات  �إ�صلاح  	•
التوزيع قنوات  تغطية  	•

�إدارة الطلب على الا�ستخدام 

النهائي

�أجهزة كف�ؤة للا�ستخدامات 

النهائية للمياه، توفير في 

المياه، الإدارة المائية

ال�سطحية  المياه  من  ال�سحب  عمليات  تقليل  	•
والجوفية

حيثما  المياه  ا�ستخدام  و�إعادة  معالجة  	•
�أمكن

للمياه النهائية  للا�ستخدامات  كف�ؤة  �أجهزة  ا�ستعمال  	•
)�سواء  بها  والتحكم  المياه  عدادات  ا�ستخدام  زيادة  	•

مياه الأنابيب �أو المياه الجوفية(

المياه  توفير  على  م�شجعة  �سيا�سية  بتدابير  القيام  	•
)مثلًا من خلال زيادة الر�سوم(

المياه ا�ستخدام  �إعادة  ونظم  تقنيات  من  الا�ستفادة  	•

من��شآت معالجة المياه، نظم �إدارة نوعية المياه

ال�صرف، نظم ا�ستخدام 

الأرا�ضي، النظم الكيميائية-

الزراعية

المياه  معالجة  تح�سين  	•
الح�ضرية  الملوثات  و�صول  �ضبط/الحد من  	•

والزراعية وال�صناعية �إلى مجاري المياه

�إ�صلاح الأرا�ضي الرطبة والجريانات البيئية  	• 

لإحداث تنقية طبيعية

التحتية  وبُناها  المائية  المعالجة  من��شآت  في  التو�سع  	•
و�إعادة ت�أهيل القائم منها

في  جديدة  معايير  وفق  المياه  لمعالجة  من��شآت  ت�صميم  	•
نوعية المياه

�أو  الاحتجاز  بِرَك  )مثلًا  التحتية  البنية  �إزالة/تعديل  	•
التنقية( والممار�سات الملوثة للمياه الجوفية 

نظم �إدارة الأر�ض وممار�سات �إدارة الم�ساقط المائية

زراعية، �ضبط التحاتّ، �إدارة 

الحراج والغطاء النباتي

الاحتفاظ  على  الم�ساقط  قدرة  تح�سين  	•
بالمياه وتقليل الان�سياب غير الم�ضبوط 

للمياه

للأنهار الروا�سب  وو�صول  التحاتّ  تقليل  	•
التربة ثبات  تح�سين  	•

�أمكن،  حيثما  الم�ساقط  �إدارة  تدابير  تطبيق/فر�ض  	•
مثلًا بتعديل:

النباتي والغطاء  الحراج  �إدارة  	•
للأرا�ضي الزراعية  الا�ستخدامات  ممار�سات  	•

المائي الح�صاد  تقنيات  	•

المعالجة، تحلية المياه التزويد غير التقليدي

الم�سو�س ومياه البحر، �إدارة 

الا�ستخدامات المتعددة للمياه، 

النظم التقليدية للح�صاد 

المائي

مَركزة  بهدف  تقليدية  غير  كميات  �إ�ضافة  	•
نظام و�شبكات المياه

محلية تزويد  خيارات  �إ�ضافة  	•
المياه لم�صادر  المتكاملة  الإدارة  تح�سين  	•

ب�إدخال: مثلًا  �أمكن،  حيثما  تحتية  بنية  تطبيق/فر�ض  	•
التحلية 	•

المتعددة ال�سطحية-الجوفية  الإدارة  	•
مياه  لح�صاد  والح�ضري(  )الريفي  المحلي  الا�ستخدام  	•

الأمطار
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ينبغي النظر �إلى كافة الخيارات والتدابير الخا�صة بالبنية التحتية في �سياقها المحدد وبحيث تكون تكاملية وفعالة �ضمن 

�أكثر  للمجتمعات تحديد  الت�شاركية  القرارات  اتخاذ  المياه ومنهجيات  لموارد  المتكاملة  الإدارة  �إطار  يتيح  �أطر زمنية مختلفة. 

الخطوات عملية ب�أ�سلوب منظم ومن�سق. 

3-1-2 خيارات تعديل الت�صريفات من ال�سدود والخزانات

�أهم �ضوابط الجريانات  �أن ال�سدود غالباً ما تكون  لا تقت�صر الجريانات البيئية على مياه ال�سدود، ومع ذلك يمكن القول 

الطبيعية للأنهار و�أكثرها وَثاقة بها وت�شكل نقطة انطلاق لتح�سين الجريانات البيئية. تعتمد ت�صريفات ال�سدود �إلى �أ�سفل المجرى 

ال�سيا�سات  �إلى  �إ�ضافة  ال�سد  �أو حول  �أعلاها  �أو من  المياه من خلالها  التي ت�صرف  المادية  التجهيزات  المائي ب�شكل عام على 

الت�شغيلية الخا�صة بت�صريف المياه المخزنة في خزانات واقعة خلف ال�سد.

فيه  المياه  وت�صميم منافذ  ال�سد وحجمه  كنوع  العوامل  ال�سد على مجموعة من  للجريانات عبر  الفيزيائي  التحويل  يعتمد 

�أجزاء المنافذ في ال�سدود على مخارج لتمرير المياه عبر ال�سد كالبوابات والمفي�ضات والأنابيب.  ودرجة �صلاحيتها. وت�شتمل 

تتحدد الأنماط اليومية والمو�سمية للت�صريف في ال�سدود التي تقع خلفها خزانات وفقاً ل�سيا�سات ت�شغيل هذه الخزانات، والتي 

تعك�س عادة تدفقات المياه الداخلة �إلى الخزان و�سيا�سات التخزين وجداول الطلب من قبل �أهم الخدمات كالري و�إنتاج الطاقة 

�أنواع ال�سدود، مع تو�ضيح  �أو الجريانات البيئية. يبين جدول 3-2 التجهيزات ال�شائعة لت�صريف المياه من مختلف  الكهرمائية 

المحددات المادية المحتملة لما يمكن �إدخاله من تعديلات على كمية وتوقيت ونوعية ت�صريفات �أ�سفل المجرى المائي.

جدول 3-2: التجهيزات الأ�سا�سية ال�ضابطة لتدفق الجريانات من فئات �سدود مختلفة

تجهيزات الجريان ومحددات مادية محتملةفئات �سدود عامة 

�سدود مياه الأنهار الجارية الب�سيطة، 

الحواجز، �سدود تحويل مياه الأنهار.

لا يزيد ارتفاع نحو 40% من الـ 45 �ألف �سد 

كبير في العالم عن 20 متراً لل�سد الواحد.

معظم هذه ال�سدود ذات بوابات عمودية.

تتم عادة التبدلات في الجريانات البيئية 

وت�صريفات ال�شطف الدورية ب�شكل طبيعي 

نتيجة للتغيرات في الت�شغيل دون تكاليف 

كبيرة �أو تحديثات رئي�سية.

البُنى المتمثلة وظيفتها الأ�سا�سية في رفع م�ستوى المياه في النهر الواقع خلف ال�سد عدة �أمتار )عادة( بهدف 

بوابات  الكهرمائية.  الطاقة  توليد  �أو محركات  الري  تغذية  �إلى م�سارب مثل قنوات  الجريان  تحويل جزء من 

كبيرة )ت�شكل جزءاً من بُنية ال�سد( ترفع �إلى خارج النهر كي يت�سنى مرور جريانات �أو في�ضانات كبيرة. تعتبر 

موا�سم الجريانات المنخف�ضة الأكثر ت�أثيراً )في الجريانات البيئية( خا�صة �إذا كانت �سدود الأنهار الجارية 

الم�ستخدمة في توليد الطاقة الكهرمائية تحتجز المياه في برك لتوليد الطاقة خلال �أوقات الذروة اليومية �أو 

حيثما تعمل �سدود تحويل الأنهار الجارية على تفريغ �أجزاء من النهر من المياه حتى و�إن كانت تعاد �إليه في 

مرحلة لاحقة من �أ�سفل المجرى المائي.

لا يوجد ب�شكل عام محددات مادية على زيادة الجريانات عبر هذه الفئة من ال�سدود وما يت�صل بها من بُنى. 

فيمكن للمياه المرور �إما من:

�أو وقت(،  �أي  في  جزئياً  رفعها  )يمكن  مفي�ضات  • بوابات 
�أو الأ�سماك(،  )كمعابر  الأ�سماك  لمرور  �سفلية  • �أجزاء 

مغلقة(. البوابات  تكون  )عندما  ال�ضغط  منخف�ضة  �سفلية  �أخرى  و�صمامات  و�أنابيب  • منافذ 

�أثناء  البوابات  فتح  وب�سبب  الاحتجاز  �أوقات  ر  وقِ�صَ المنخف�ض  ال�ضغط  ب�سبب  عادة  المياه  نوعية  تت�أثر  لا 

جريانات الفي�ضان.



48

تجهيزات الجريان ومحددات مادية محتملةفئات �سدود عامة 

�سدود التخزين )بارتفاع 20 متراً �إلى 60 

متراً(

يتراوح ارتفاع نحو 50% من الـ 45 �ألف �سد 

كبير في العالم بين 20 و60 متراً.

بمقدور العديد من ال�سدود �ضبط الجريانات 

البيئية من خلال عمليات الت�سيير؛ لكن في 

حالات �أخرى يقت�ضي ذلك �إجراء تحديث �أو 

�إ�صلاح للمنافذ.

ومنافذ منخف�ضة  معاً على مفي�ضات  �آن  في  وت�شتمل  متراً  و60   20 بين  ارتفاعها  يتراوح  التي  ال�سدود  معظم 

ال�ضغط ذات بوابات. يوجد في بع�ضها بوابات عمودية قابلة للرفع كما هي �سدود الأنهار الجارية. غالباً ما تكون 

هذه �سدوداً ردمية )مملوءة بالتراب �أو ال�صخور( ت�ستخدم في الري وتوفير المياه. 

ت�شتمل التجهيزات المادية لت�صريف المياه من فئة ال�سدود هذه على:

�أ�سفله. �أحياناً  �أو  ال�سد  دعامات  في  عادة  تقع  بوابات  ذات  منخف�ضة  تدفق  منافذ  	•
كهرمائية(. طاقة  وحدات  بها  التي  ال�سدود  )في  الطاقة  ومحركات  �أنابيب  	•

الإن�شاء(.  �أثناء  �أ�سا�ساً  )ت�ستخدم  تحويل  �أنابيب  	•
الأ�سماك(.  )كمعابر  الأ�سماك  لمرور  بُنى  	•

وُجدت(. )�إن  للرفع  قابلة  �سفلية  عمودية  بوابات  	•
في حالات الفي�ضان: مفي�ضات الطفح الموجودة في ال�سد �أو منف�صلة. 	•

المحددات المادية المحتملة على �إدخال تعديلات على الجريانات البيئية:

بت�صريف  ي�سمح  لا  بما  المنخف�ضة  ال�صمامات  �أو  ال�سلفي  التدفق  منافذ  حجم  في  ال�شديد  غر  ال�صِّ 	•
جريانات �أكبر، �أو عدم �صلاحية هذه المنافذ وال�صمامات للعمل ب�سبب قدمها �أو قلة �صيانتها �أو انغلاقها 

بالروا�سب.

كامل. في�ضان  محاكاة  �صعوبة  مع  لكن  للجريان  الأدنى  الحد  زيادة  �إمكانية  	•
�إحتمالية عدم �صلاحية �أنابيب التحويل للعمل �أو عدم ت�صميمها �أ�سا�ساً للت�شغيل المنتظم )كما عند عدم  	•

تغطية الأنابيب(.

ال�سدود العالية وال�سدود ال�ضخمة

يزيد ارتفاع نحو 10% من ال�سدود الكبيرة 

في العالم عن 60 متراً.

تكون هذه ال�سدود عادة ذات منافذ �ضغط 

مرتفع.

تقدر تجهيزات تعديل الجريانات البيئية 

ح�سب كل حالة على حدة.

على  ت�شتمل  وهي  متراً.   300 تتجاوز  وقد  متراً   60 عن  تقل  لا  كبيرة  ارتفاعات  عادة  ال�سدود  هذه  ترتفع 

ال�سد.  من  مختلفة  ومواقع  ارتفاعات  على  منخف�ض  �ضغط  ومنافذ  الكبيرة  الفي�ضانات  لت�صريف  مفي�ضات 

ال�سد من مياه م�صدر  نوعية ما ي�صرفه  ت�شكل  �أن  وبع�ضها يحتوي على خزانات كبيرة وعميقة حيث يحتمل 

قلق )لأ�سباب منها التق�سيم �إلى طبقات حرارية �أو انخفا�ض م�ستويات الأك�سجين المذاب في المياه العميقة 

من الخزان(.

ت�شتمل التجهيزات المادية لت�صريف المياه من فئة ال�سدود هذه على:

مرتفع. �ضغط  و�صمامات  منافذ  	•
ال�سد(. ت�صميم  �ضمن  عادة  )تكون  للطاقة  ومحركات  �أنابيب  	•

�أ�سفله. �أحياناً  �أو  ال�سد  دعامات  في  عادة  تقع  بوابات  ذات  منخف�ضة  تدفق  منافذ  	•
عنه. بعيداً  �أو  ال�سد  دعامات  في  تقع  تحويل  �أنابيب  	•

منف�صلة. �أو  ال�سد  في  الموجودة  الطفح  مفي�ضات  الفي�ضان:  حالات  في  	•

المحددات المادية المحتملة على �إدخال تعديلات الجريانات البيئية:

ال�صغر ال�شديد في حجم منافذ التدفق ال�سفلي بما لا ي�سمح بت�صريف جريانات �أكبر، �أو عدم �صلاحية هذه  	•
المنافذ للعمل �أو انغلاقها بالروا�سب.

للعمل. �صلاحيتها  عدم  �أو  المرتفع  ال�ضغط  منافذ  �صمامات  انغلاق  �إحتمالية  	•
الخزان. من  ثابت  م�ستوى  في  المياه  م�سارب  وجود  �إحتمالية  	•

يتم �أحياناً تركيب هدارات �إعادة التنظيم في �أ�سفل المجرى المائي من ال�سد في حالة  وجود تقلبات في الت�صريفات اليومية 

من وحدات الطاقة المائية التي تعمل حال وجود طلب مرتفع على الطاقة. وتتراوح هذه الهدارات من ب�ضع مئات �إلى ب�ضعة كيلو 

مترات  في �أ�سفل المجرى المائي. وهي ت�صمم عادة لاحتجاز المياه في برك �أثناء فترات ذروة الت�صريف لمنع الفي�ضانات  الكبيرة 

ثم ت�صريفها على نحو �أكثر انتظاماً.

ويمكن تح�سين جريانات �أ�سفل المجرى المائي من خلال مجرد رفع بوابة المفي�ضات �أو لف ال�صمامات لفتح المنافذ ال�سفلية 

�أو زيادة الجريانات من خلال محركات الطاقة. كما يمكن ت�صميم ال�سدود الجديدة بحيث تحتوي على تجهيزات مادية لتعديل 

الجريانات وت�ضمن �سهولة �إجراء تعديلات م�ستقبلية في ال�صمامات لإدارة النهر بتكاليف منخف�ضة.  وعندما لا يكون من الممكن 

مادياً تعديل الجريانات من ال�سدود القائمة ينبغي �إجراء تحديثات.
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3-1-3 دورة الم�شروع: طرح وتح�سين الجريانات البيئية

56

�شكل 3-1: الم�شروع ودورته 

م�شروع البنية التحتية المائية ودورته

خيارات التخطيط

التقييم/ الاختيار
الت�صميم المف�صل

الت�شغيل

ال�صيانة/التحديث
الإن�شاء/الت�شغيل

التمديد/الا�ستبدال

�أو اختيار بديل

تمديد العمر الت�شغيلي

�أو وقف الت�شغيل

ت�شكل دورة الم�شروع �إحدى طرق تحديد وقت وكيفية طرح اعتبارات الجريانات البيئية عند اختيار وتطوير و�إدارة البنية 

التحتية المائية. ويقدم ال�شكل ال�سابق �صورة عامة لدورة الم�شروع في علاقته بالبنية التحتية المائية.

لتغيرات عديدة خلال  المعمّرة  البنى  المادية، ف�ستخ�ضع معظم  الموجودات  �إدارة  الم�شروع �صلة بمفهوم دورة  كما لدورة 

عمرها الافترا�ضي نتيجة تقادمها. فال�سدود التي ت�صمم لتعمّر بين خم�سين ومائة عام قد تمر عبر دورات عديدة من التجديد 

والتحديث والتو�سعة وربما وقف الت�شغيل. ويعتمد ذلك على كيفية تغير الأو�ضاع المادية والاقت�صادية والاجتماعية في حو�ض النهر 

بمرور الوقت.

3-2 تعزيز الجريانات البيئية من خلال بنى تحتية مائية جديدة

3-2-1 المعايير الم�ؤثرة في التخطيط لـ  واختيار بنية تحتية جديدة

الواجب  الجديدة  المائية  التحتية  البنية  ا�ستراتيجية حول  اتخاذ قرارات  الم�شروع  التطوير �ضمن دورة  يتم خلال مرحلة 

تطويرها، �إن�شائية كانت �أو غير �إن�شائية. يتبَع اختيار ال�سد و�ضع ت�صميم مف�صل وتجارب �إن�شائية وت�شغيلية. لكن ينبغي �أن ي�سبق 

عملية الاختيار تقييم مختلف الخيارات.

تقدم مبادئ الإدارة المتكاملة لموارد المياه عدة معايير لتحديد وتقييم كافة الخيارات. وانطلاقاً من ذلك �أقرت المفو�ضية 

 بالحاجة لتقييم �شامل للخيارات وذلك في مرحلة مبكرة من دورة الم�شروع حتى يمكن �إدماج العوامل البيئية 
57

العالمية لل�سدود

والاجتماعية في عملية �صناعة القرار. توافقاً مع هذه المنهجيات يتوقع �أن يطرح المعنيون المنخرطون في الحوار حول ال�سيا�سات 

والتخطيط الأ�سئلة التالية:

المائية؟ الخدمات  وتوفير  المياه  ب�إدارة  الخا�صة  الطلب-التزويد  خيارات  من  مطروح  هو  ما  كافة  تقييم  ينبغي  هل  	•
هل تمثل الخيارات المطروحة مجموعة ح�سنة التنوع من الخيارات متعددة النطاق )مثلًا كبيرة و�صغيرة(؟ وهل هذه  	•

الخيارات تبد�أ من الأعلى ثم تتجه هبوطاً �أو �أنها تبد�أ من القاعدة ثم ت�صعد؟

التحتية  والبنية  الموجودة  للمياه  كفاءة  �أكثر  �إدارة  لفر�ص  �أمثل  ا�ستغلالٌ  جديدة  م�صادر  عن  البحث  قبل  تم  هل  	•
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القائمة؟

هل دُر�ست الخيارات �ضمن �إطار الحو�ض النهري، وهل معايير تقييم وانتقاء الخيارات متوازنة ووا�ضحة ومطبقة ب�شفافية؟ 	•
هل تت�سم معايير تلبية متطلبات الجريانات البيئية وتح�سينها بالو�ضوح في �سياق مقارنة البدائل والاختيار من بينها؟ 	•

في حالة اقتراح �سد جديد ينبغي �أن تت�سم الت�صاميم الأولية وا�ستراتيجيات الت�شغيل لهذا ال�سد بالو�ضوح الكافي من �أجل 

التالية في الدرا�سات التمهيدية لل�سد لتقييم  �أخرى ممكنة. ويُ�ستفاد من النقاط  �إجراء مقارنة مفيدة مع بدائل  �إمكانية  توفير 

نجاعته في معالجة الجريانات البيئية:

بال�شمولية  الجريان  نظم  في  تغييرات  من  مقترح  هو  لما  وال�صحي  والاجتماعي  البيئي  الأثر  درا�سات  ات�سمت  هل  	•
الكافية؟

الحدود  ت�صريفات  ذلك  �أمثلة  من  البيئية؟  الجريانات  �أنواع  كافة  تلبي  تجهيزات  على  الأولية  الت�صاميم  ت�شتمل  هل  	•
وت�شغيلية  هيكلية  وتدابير  ال�سنوات  المتعددة  الفي�ضان  ونماذج محاكاة  الدورية  التنظيف  وت�صريفات  المو�سمية  الدنيا 

محددة لتح�سين نوعية مياه ت�صريفات �أ�سفل المجرى المائي.

الكلية  التقييمات  في  مثلًا  احت�سابها  تم  هل  الم�شروع؟  فوائد  ح�سابات  في  البيئي  الجريان  تجهيزات  �أدخلت  هل  	•
للتكاليف والفوائد؟

مثلًا  يمكن  ال�سيناريوهات؟  مختلف  ووفق  والمالية  الاقت�صادية  التقييم  معايير  �ضوء  في  الت�أثر  اختبارات  �أجرِيت  هل  	•
�إجرا�ؤها في �ضوء الأو�ضاع الهيدرولوجية و�سيناريوهات الت�أثير المحتمل لتغير المناخ على ان�سياب المياه في الم�سقط 

ومختلف نظم الجريانات البيئية.

الانطلاق؟ نقطة  من  ابتداءً  المعلومات  لتجميع  برنامج  يوجد  هل  	•

3-2-2 الدرا�سات المطلوبة عند الم�ضي قدماً في خيار ال�سد

من ال�ضروري �ضمان توافق ت�صميم ال�سد وا�ستراتيجيات ت�شغيل الخزان المقترح مع نظم الجريان البيئي. ولأن هذه البُنى 

تو�ضع لأمد طويل ينبغي �أن تكون لي�س فقط ملبية للمعايير الحالية بل م�شتملة على المرونة اللازمة لت�سهيل �إجراء تغييرات م�ستقبلية 

في نظم الجريان ومُتيحة لمتطلبات الإدارة التكيفية والتي ت�شمل فيما ت�شمله التكيف مع ت�أثيرات التغير المناخي المتوقع.

المرحلة الأولى: الت�صميم المُف�صل

تجرى درا�سات لمتطلبات الجريانات البيئية با�ستخدام �إحدى �أطر التقييم الواردة في الف�صل الثاني )مثل المنهجية التراكمية 

لتدفقات مجاري المياه �أو تجاوب �أ�سفل المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض �أو ا�ستراتيجيات �إدارة �سحب المياه في 

الم�ساقط المائية(. ينبغي خلال هذه المرحلة تثبيت معايير ت�صميم الجريانات البيئية بو�ضوح. كما تدمج هذه الدرا�سات وغيرها 

من درا�سات الأثر البيئي والإدارة بتناغم �ضمن �أعمال الهند�سة والت�صميم.

المعنيين.” انخراط  – احر�ص على  م�ضبوطاً  لي�س علماً  “الت�صميم 

كخيار  ال�سد  انتقاء  �إلى  وقادت  للم�شروع  الإعداد  مرحلة  خلال  �سابقاً  �أجريت  التي  الدرا�سات  ا�ستكمال  يتم  �أن  يفتر�ض 

كدرا�سات الجدوى ودرا�سات تقييم الأثر البيئي بتدابير ر�صد مف�صل وتقييمات ميدانية قد ت�شتمل على درا�سات لمحاكاة الخزان 

بهدف تقييم الآثار المتوقعة على نوعية المياه. ومن �أمثلة ما تتناوله هذه الدرا�سات التق�سيم �إلى طبقات حرارية وت�شتت الملوثات 

وا�ستقرار التر�سبات و�أثر �سحب المياه من مختلف الم�ستويات من الخزان. كما ت�شمل التر�سبات ودرا�سات �أ�شكال الأر�ض وعمليات 

التحاتّ. ويمكن �أي�ضاً درا�سة التوازن المائي لتقييم التفاعل في �أ�سفل المجرى المائي بين جريانات المياه ال�سطحية والجوفية 
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وم�ستويات من�سوب المياه وق�ضايا �أخرى مثل ت�سرب الأملاح في الم�صبات.

كما قد يلزم القيام بنماذج محاكاة حا�سوبية واختبارات لنماذج هيدروليكية لإتمام ت�صميم البنى الإ�ضافية وا�ستراتيجيات 

الت�شغيل ال�ضرورية لت�صريفات ال�سد. ومما قد ت�شتمل عليه هذه البنى الإ�ضافية ممرات للأ�سماك وم�سارب للمياه على م�ستويات 

التي  ال�سدود  في  الإ�ضافية  والمعدات  المحركات  اختيار  في  �أي�ضاً  الحا�سوبية  المحاكاة  ونماذج  الاختبارات  ت�ساعد  مختلفة. 

الأ�سماك  نفوق  تقلل من  الطاقة  دَوارة جديدة لمحركات  ت�شتمل على ت�صاميم  ت�شتمل على وحدات طاقة كهرمائية. وهذه قد 

هو  ما  تحديد  الدرا�سات  هذه  من  �أي�ضاً  ويتوقع  مذاب.  �أك�سجين  من  المحركات  هذه  ت�صرفه  ما  تزيد  هوائي  حقن  و�أنظمة 

الإن�شاء  فترات  البيئية خلال  الجريانات  بتلبية متطلبات  يت�صل  ما  بما في ذلك  الر�صد  وبرامج  البيئي  ال�ضبط  م�ستهدف من 

والت�شغيل. في كل الأحوال ينبغي التذكر �أن ت�صميم الجريانات البيئية والعمل على تنفيذها لي�س علماً م�ضبوطاً، وبالتالي ينبغي 

الحر�ص على انخراط المعنيين. 

�أعواماً.” ي�ستغرق  ال�سد  “بناء 

المرحلة الثانية: الإن�شاء

يمكن لبناء ال�سد �أن ي�ستغرق �أعواماً عديدة، لذلك من المهم �إدخال تجهيزات كافية لت�أمين الجريانات البيئية في كافة مراحل 

الإن�شاء، مثلًا ب�إقامة �سدود �إن�ضاب م�ؤقتة )coffer dams( و�أقنية تحويل تخدم الجريانات البيئية �أثناء �إقامة ال�سد الرئي�سي 

على عر�ض النهر. وحتى تكون هذه البُنى التنظيمية الم�ؤقتة قادرة على ت�أمين ت�صريفات الجريان البيئي ينبغي �أن تراعى اعتبارات 

الجريان البيئي في ترتيب الأن�شطة الإن�شائية وفق كل حالة على حدة و�أن تكون م�شمولة في درا�سات الإدارة البيئية خلال عملية 

د خلال مرحلة الإن�شاء الجريانات وكل ما يتعلق بنوعية المياه مثل ان�سياب الكيماويات والف�ضلات في  الت�صميم المف�صل. وتُر�صَ

المجاري المائية.

�صورة 3-1: �شلالات في البو�سنة والهر�سك
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المرحلة الثالثة: الت�شغيل لفترة تجريبية

النظم  ب�سلوك  التنب�ؤ  في محاولات  المت�أ�صل  الت�أكد  عامل عدم  وب�سبب  والت�صميم.  التخطيط  افترا�ضات  كافة  اختبار  هنا  يتم 

الهيدرولوجية والحيوية-الفيزيائية المعقدة يحبذ �أن ت�ستغرق الفترة التجريبية وقتاً كافياً و�أن يتم تعديل الجريانات البيئية خلال 

هذه الفترة. هذا مهم تحديداً عندما تكون �أنظمة الجريانات البيئية غير خا�صة بالمحيط الذي تتم فيه. تتم عادة التعديلات على 

الجريان خلال �سنة الت�شغيل الأولى �أو ربما خلال فترة تجريبية �أطول قد تتراوح بين �سنتين وثلاث �سنوات خا�صة عندما ت�ستغرق 

تعبئة الخزان عدداً من ال�سنين.

اللازمة.”  التعديلات  كافية لإجراء  التجريبية  الفترة  تكون  �أن  “�إحر�ص على 

الكافية  المرونة  على  الرخ�ص  ا�شتمال  عدم  حالة  في  بمقاومة  الطويلة  التجريبية  الفترات  تواجَه  �أن  الم�ستبعد  غير  من 

المطلوبة للإطالة. لذلك ولتلافي �أية �إرباكات �أو نزاعات معيقة ينبغي تثبيت خ�صائ�ص محددة لما هو تجريبي من ت�صريفات 

الجريان البيئي والمعايير التي �ست�ستخدم لتحديد ماهية التعديلات المطلوبة وهوية من �سيتولى عملية التحديد، و�أن يتم ذلك 

عند انطلاق مرحلة الت�صميم المف�صل �أو -وهو الأف�ضل- فور اختيار الم�شروع. ومع ذلك �سيكون لا�شتراطات الجريانات البيئية 

ورخ�صة ت�شغيل ال�سد الأثر الكبير في النهج في ظروف محددة. 

3-2-3 �أمثلة على الجريانات البيئية والبنية التحتية الجديدة

يبرز منها  الملمو�سة.  الملمو�سة وغير  التحتية  البنى  البيئية �ضمن  الجريانات  ا�شتراطات  �إدماج  �أمثلة عديدة على  هنالك 

برنامج “العمل نظير المياه” الجنوب �أفريقي المميز والذي �أطلق عام 1995 لينقل �أهداف الجريانات البيئية �إلى �إدارة الم�ساقط. 

تمثلت الم�شكلة هناك في �شُح مائي متزايد في م�ساقط نهرية �صغيرة مرده �آثار �سلبية متعددة لأ�صناف نباتات و�أ�شجار دخيلة 

م�ستهلكة لكميات كبيرة من المياه. كان متوقعاً في حالة عدم معالجة الم�شكلة �أن تنخف�ض جريانات النهر ذاته بن�سبة 38% في 

فترة تتراوح بين 10 �أعوام و20 عاماً، ترتفع �إلى 74% في فترة تتراوح بين 30 و40 عاماً. لكن برنامج “العمل نظير المياه” حلّ 

الم�شكلة المائية بطريقة �أمنت �أي�ضاً فر�ص عمل وتطوير لفقراء ومهم�شين من قاطني منطقة الم�سقط. وقد �أظهرت الدرا�سات 

لتر  �إلى 12000  المياه من 8000  �إلى زيادة معدل جريان  ت�ؤدي  للمياه  الم�ستهلكة  �إزالة الأ�صناف  �أن  البرنامج  لت�أثيرات  الأولية 
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للهكتار يومياً في ف�صل ال�شتاء الرطب و�إلى ما ي�صل �إلى 34000 لتر للهكتار يومياً في فترات ال�صيف الجافة.

وهناك ما قامت به �سلطة تطوير الأرا�ضي المرتفعة في لي�سوتو لإدخال تجهيزات جريانات بيئية في ال�سدود الجديدة. فقد 

با�ستخدام  التخ�ص�صات في عام 1997  �أجراها فريق من مختلف  �إلى درا�سات  ا�ستناداً  البيئي  طورت �سيا�سة جديدة للجريان 

تجاوب �أ�سفل المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض )�أنظر الف�صل الثاني(. وقد كان النهج مبتكراً ب�إ�شراك المجتمعات 

المعنية في �أ�سفل المجرى المائي من ال�سد والمت�أثرة بالتغير في نظام الجريان. كانت الاتفاقية الأ�صلية لعام 1987 بين لي�سوتو 

وجنوب �أفريقيا تن�ص على ت�صريف 0.5 متر مكعب في الثانية من �سد “كات�سي” و 0.3 متر مكعب في الثانية من �سد “موهالي”. 

وا�ستناداً �إلى نتائج تجاوب �أ�سفل المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض �أدخلت تعديلات على �سد “موهالي” ليغدو م�شتملًا 

على منافذ متعددة الم�ستويات قادرة على ت�صريف من 3 �إلى 4 متر مكعب في الثانية. �أدت هذه التعديلات �إلى تح�سين نوعية 

المياه وعلى نحو خا�ص درجة حرارة المياه وم�ستويات الأك�سجين المذاب في ت�صريفات �أ�سفل المجرى من النظم الإيكولوجية. 

ت�صريف  �إمكانية  يوفر  مما  الثانية  في  متر مكعب   57 بمعدل  الخزان  من  بالخروج  للماء  لي�سمح  ال�سفلي  المنفذ  قطر  زيدَ  كما 

59

جريانات محاكية للفي�ضان.
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3-3 تنفيذ الجريانات البيئية با�ستخدام البنية التحتية القائمة

3-3-1 الدرا�سات المطلوبة وانخراط المعنيين

كثيراً ما ت�شكل ال�سدود القائمة �أول موا�ضع تنفيذ �سيا�سات الجريان البيئي، فلدى دول عديدة مجموعة كبيرة من ال�سدود 

والهدارات والحواجز تتيح �إمكانية ح�صول ت�أثيرات �إيجابية فورية. وفي حالة تحديد �أنظمة الجريانات البيئية الجديدة لما ينبغي 

�إجرا�ؤه في كل �سد تتولى الدرا�سات اللازمة البحث في الكيفية المثلى للتنفيذ، �أما عند الحاجة �إلى تحديثات فتركز على �أ�سلوب 

الر�صد و�ضمان الامتثال.

الجريان  ت�صريفات  على  ودقيقة  دورية  تعديلات  البيئي  الجريان  نظام  يتطلب  حيثما  �أعمق  درا�سات  الأمر  ي�ستدعي  وقد 

ا�ستناداً �إلى الم�ؤ�شرات البيئية النوعية كما في مثال مرتفعات لي�سوتو. وينبغي ترجمة هذه الم�ؤ�شرات �إلى مقايي�س مادية قابلة 

للمياه  الكيميائية والحرارية  ال�ساعة والخ�صائ�ص  والدنيا في  الق�صوى  الجريان  ال�سد مثل ت�صريفات  للتطبيق من قبل م�شغلي 

فة والت�صريف الدوري لمياه التنقية �أو كميات وتوقيت جريانات محاكاة الفي�ضان المو�سمي. الم�صرَّ

في  التو�سع  يمكن  تحديثات  لإجراء  �ضرورة  هناك  الوقت  ذات  في  ويكون  مفتوحة  البيئية  الجريانات  �أنظمة  تكون  وعندما 

مجموعة الدرا�سات المترابطة لت�شمل:

النوعية. البيئية  والم�ؤ�شرات  البيئي  الجريان  متطلبات  	•
البيئية. للجريانات  المخ�ص�صة  الح�ص�ص  بزيادة  �سلباً  ت�أثرت  خدمات  لتوفير  بديلة  و�سائل  	•

التحديثات. بتدابير  الخا�صة  الأمثل  الهند�سية  الخيارات  	•
القائمة. الخدمات  على  البيئية  الجريانات  ت�أثيرات  لأمثل  المتيحة  الت�شغيل  ا�ستراتيجيات  	•

المنتظرة  البيئية  الخ�صائ�ص  توفر  الجديدة  الت�صريفات  �أن  من  للتوثق  الت�شغيل  و�إعادة  الت�شغيل  ور�صد  اختبارات  	•
وقرارات لتعديل الجريانات وفق نتائج الاختبارات والر�صد.

وخطط  الت�شغيل  رخ�ص  البيئية  بالجريانات  المتعلقة  القرارات  �صناعة  في  المعنيين  لإ�شراك  المتاحة  الآليات  بين  ومن 

ا�ستخدام المياه الخا�صة بال�سد. وتعتبر الجريانات البيئية �إحدى ال�سبل التنظيمية العديدة لت�شغيل ال�سدود والتي يتناول بع�ضها 

�أي�ضاً م�سائل مثل �سلامة ال�سد و�إدارة الفي�ضان والتحكم بم�ستوى المياه. وبدل اعتماد منهجية التدرج ت�ساعد خطط ا�ستخدام 

المياه على دمج مختلف الجوانب معاً و�إ�شراك المجتمع المحلي في �صناعة القرارات.

تعتمد العملية التي ينبغي اتباعها على الأنظمة الموجودة في كل دولة وكيفية تنفيذها على �أر�ض الواقع. وبهذا ال�صدد دعت 

 كافة الدول لترخي�ص كل ال�سدود الموجودة وفقاً ل�شروط وا�ضحة تكفل م�شاركة المعنيين الفاعلة 
60

المفو�ضية العالمية لل�سدود

�أو�صت  كما  بيئية.  جريانات  و�إقامة  الت�شغيل  ا�ستراتيجيات  ذلك  وي�شمل  فيهم،  الم�ؤثرة  ال�سدود  ب�إدارة  الخا�صة  القرارات  في 

المفو�ضية بالن�ص على ما من ��شأنه ن�شر تقارير الر�صد ال�سنوية والمراجعة الدورية ال�شاملة كل خم�س �أو ع�شر �سنوات لإدارة 

ال�سدود وم�شاركة المجتمع والمعنيين في ذلك بفعالية.
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3-3-2 محددات تعديل ال�سدود القائمة

وثمة  القائمة.  بال�سدود  المرتبطة  البيئية  الجريانات  تطوير  محددات  �أهم  من  �سيدفع  مَن  هوية  وتحديد  التكاليف  تعتبر 

�أولهما التكاليف المبا�شرة للتحديثات اللازمة لتعديل ت�صريفات ال�سد. و�ستكون  نوعان رئي�سيان من التكاليف في هذا ال�سياق 

هذه التكاليف في حدها الأدنى في حالة كان المطلوب فتح بوابة في �سد واقع على نهر جار؛ �أما �إذا اقت�ضى الأمر �إدخال تحديثات 

كبرى على �سد ذي طاقة تخزينية عالية فمن المتوقع �أن ترتفع التكاليف ب�شكل كبير.

ال�سدود.” لت�شغيل  تنظيمية عديدة  �سبل  واحدة من  البيئية هي  “الجريانات 

�أما النوع الثاني من التكاليف فيتمثل في التكاليف الم�ستمرة للتعوي�ض عن الخدمات المت�أثرة �سلباً بزيادة حجم الت�صريفات 

الناحية  ومن  الري.  نظام  في  الم�ستخدمة  المياه  �إي�صال  تقليل  �أو  الطاقة  توليد  انخفا�ض  الخ�سائر  هذه  ت�شمل  وقد  البيئية. 

فالمبد�أ  �أ�صلِحت.  �أو  عليها  حُوفِظ  التي  البيئية  للخدمات  الم�ضافة  القيمة  ح�سابات  �ضمن  التكاليف  �إدراج  ينبغي  الاقت�صادية 

الخدمات  قيمة  من  �أعلى  �إ�صلاحها  �أو  الإيكولوجي  النظام  على خدمات  للمحافظة  الاجتماعية  القيمة  تكون  �أن  هنا  الأ�سا�سي 

المو�ضوع  هذا  الرابع  الف�صل  يتناول  ال�سوقية.  بالمعايير  التكاليف  تلك  بع�ض  ح�ساب  ممكناً  يكن  لم  و�إن  حتى  عنها  المتخلى 

�ستلحق  التي  الخ�سارة  عن  ويعو�ض  البيئية  الجريانات  تكاليف  �سيدفع  مَن  بهوية  المتعلق  الهام  ال��سؤال  جانب  �إلى  با�ستفا�ضة 

ببع�ض الخدمات الأخرى المت�صلة بالمياه. 

�صورة 3-2: تتيح ممرات الأ�سماك هجرة الأ�سماك �إلى خارج �سد الري )بوركينا فا�سو(، وهي تعتبر تح�سيناً على البنية التحتية 

يمكن �أن يترافق مع ت�صريفات الجريان البيئي. 
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قد يرى �أ�صحاب المُلكيات الخا�صة �أو حتى الم�ؤ�س�سات العامة �أنه من غير المجدى الا�ستمرار في ت�شغيل ال�سد �إذا كان تطبيق 

الجريان البيئي �سيقلل من ربحية الخدمات الأخرى. ف�سيف�ضل بع�ض المُلاك في حالة عدم ا�ستثنائهم من تلبية المعايير الجديدة 

التوقف عن الت�شغيل. لذلك من ال�ضروري تحديد هوية الذين �سيدفعون تعوي�ضاً عن توقف الت�شغيل. من الممكن �أحياناً في حالة 

الحاجة �إلى �إدخال تحديثات �إمهال مُلاك ال�سدود ريثما يجرون التعديلات اللازمة للتوافق مع الأنظمة الجديدة. مثلًا قد ين�ص 

الت�شريع على ال�سماح للم�شغلين العامين والخا�صين بت�أخير القيام ب�أ�شغال مدنية لحين اكتمال التحديثات �أو حتى يتم تجهيز ال�سد 

لإعادة الترخي�ص. وتدر�س الحكومات عادة هذه العوامل عند �صياغة ت�شريع للجريانات البيئية وت�شرح كيفية تطبيق الأنظمة على 

ال�سدود الجديدة والقائمة.

3-3-3 �أمثلة على تحديث وتغيير عمليات الت�شغيل

تح�سين  بهدف  ال�سدود  في  المياه  منافذ  تحديث  �أو  الخزانات  ت�شغيل  تعديل  فيها  تم  غربية  دول  من  عديدة  �أمثلة  ثمة 

الجريانات البيئية )�أنظر جدول 3-3(. في الولايات المتحدة مثلًا جرت تغييرات وا�سعة النطاق في �صناعة الطاقة من خلال 

�سعي �سدود الطاقة الكهرمائية التابعة للقطاع الخا�ص �أو البلدية �أو النفع العام للت�أهل لإعادة الترخي�ص وا�ستيفاء معايير �أعلى 

البيئية. للت�صريفات 

�أما في الدول النامية فبا�ستثناء حالات محدودة ركزت برامج الجريان البيئي حتى الآن على البُنى التحتية الجديدة. ومع 

ذلك يتوقع �أن تحظى �إدارة ال�سدود القائمة باهتمام �أكبر خلال العقود القليلة القادمة. لقد غدت ال�سدود مو�ضع تفح�ص �أوثق 

�إدارة تر�سبات الخزان و�سلامة ال�سد والتكيف مع التغير المناخي وغير ذلك من  �أدائها، حيث �أخذت  �سعياً لتحديثها وتح�سين 

جوانب الأداء البيئي تزداد ظهوراً على �أجندات م�شغلي ال�سدود )�أنظر جدول 3-3(.

الاهتمام.”  من  القائمة مزيداً  ال�سدود  �إدارة  “تجد 

العمل  نوع  على  مثالًا   1997 عام  “�سْنُوِي” ب�أ�ستراليا  جبال  م�شروع  في  البيئي  الجريان  ل�سيا�سات  ال�شامل  التقييم  يقدم 

الذي نفذ في تلك المنطقة. ا�شتمل هذا الم�شروع ال�ضخم المتكامل للمياه والطاقة الكهرمائية على �ستة �سدود رئي�سية و45 كلم 

من الأنابيب المت�صلة ببع�ضها و80 كلم من قنوات جر المياه. يقوم الم�شروع بتحويل م�سار المياه الآتية �شرقاً من م�سقط نهر 

بمثابة  الم�شروع  كان  وقد  الطاقة.  وتوليد  الزراعة  في  “موراي” و“مرمبِدجي” للا�ستخدام  نهري  حيث  الغرب  “�سْنُوِي” �إلى 
برنامج تق�صي مدعوم ين�ص على الت�شاور مع المعنيين و�إجراء جل�سات ا�ستماع عامة، حيث بحث في الجريانات البيئية و�أن�شطة 

�إدارة الم�ساقط و�أعمال �إعادة ت�أهيل كافة الأنهار المت�ضررة. ا�ستناداً �إلى نتائج التق�صي اتفقت حكومتا الإقليمين المعنيين على 

�إ�صلاح الجريانات في نهر “�سْنُوِي” �إلى 21٪ من المتو�سط ال�سنوي للجريان خارج ال�سد و�إلى 27٪ على المدى الأبعد. وقد اعتبر 

ذلك ملائماً لإ�صلاح الخدمات البيئية في الأنهار المت�ضررة و�ضمان نجاح �أعمال توليد الطاقة الكهرمائية. كانت كلفة الاتفاقية 

61

الممتدة لع�شرة �أعوام 170 مليون دولار �أميركي كتكاليف ر�أ�سمالية وتكاليف الر�صد.
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62
جدول 3-3 : تدابير لتعزيز الجريانات البيئية من ال�سدود القائمة

التدابير / الخ�صائ�صالم�شروع

�سد “نُورِ�س”، 

الولايات المتحدة

يقع هذا ال�سد البالغ ارتفاعه81 متراً على رافد من روافد نهر “تيني�سي” ويُ�ستخدم في توليد الطاقة الكهرمائية. في عام 

1995 �أتمت �سلطة وادي “تيني�سي” درا�سات لتح�سين ت�صريفات الجريان في �أ�سفل المجرى المائي.

وقد ا�شتملت التدابير على ما يلي:

تركيب توربينَين ذاتيي التهوية لتزويد المياه المارة عبرهما بالأك�سجين مما �أدى �إلى رفع م�ستوى الأك�سجين المذاب  	•
�إلى 91٪. ويكلف تركيب كل توربين 2.5 مليون دولار �أميركي.

�إقامة هدارات �إعادة تنظيم في �أ�سفل المجرى المائي على بُعد 3 كلم من ال�سد )بتكلفة 3.5 مليون دولار �أميركي(  	•
لمزيد من تعزيز م�ستويات الأك�سجين المذاب والعمل كبركة لت�صريف المياه عندما لا يقوم ال�سد بتوليد الطاقة. وقد 

�أدى ذلك �إلى ا�ستمرار الجريانات بغ�ض النظر عن ت�صريفات الطاقة الكهرمائية المتقطعة.

�سدا “بْري�ست 

رابدز” و “وانابَم”، 

الولايات المتحدة

م�شروعا طاقة كهرمائية على نظام نهر “كولومبيا” )2000 ميغا واط(. عملت �إدارة المرافق العامة لمقاطعة “غرانت” 

مع منظمات �أهلية محلية والمجتمع المدني على خطة �إدارة تكيفية لتح�سين ت�صريفات �أ�سفل المجرى المائي.

وقد قامت الاتفاقيات بـ:

)كمتو�سط(  النهر  جريان  ن�صف  بنحو  والربيع  ال�صيف  في  الأ�سماك  هجرات  خلال  ليفي�ض  الحو�ض  ت�شغيل  تغيير  	•
عو�ضاً عن مرور تلك الكمية بتوربينات الطاقة )التي �ستكون �أ�صلًا تعمل بكامل طاقتها(.

�سنوياً.  ٪20 بنحو  الطاقة  من  الناتج  تخفي�ض  	•
�أميركي.  دولار  مليون   200 بقيمة  الأ�سماك  م�صائد  حماية  تدابير  في  ا�ستثمار  طلب  	•

�سد “�أرُو رُك”، 

الولايات المتحدة

بني �سد “�أرو رُك” في بدايات القرن الع�شرين وهو يحتوي على �صمامات في ثلاثة م�ستويات للتحكم بت�صريفات المياه من 

ال�سد. وقد تجاوزت كافة هذه ال�صمامات عمرها الافترا�ضي، مما �أدى �إلى توقف عمل ثلاثة �صمامات تتحكم بالجريان 

عبر القنوات ال�سفلى ومنع ت�صريفات الفي�ضان و�إ�ضعاف القدرة على تلبية الحد الأدنى من ت�صريفات الجريان عندما 

تكون مياه الخزان قد �سُحبت جزئياً.

بم�شاركة وا�سعة من المعنيين جرى في عام 2000 تقييم لخيارات �إعادة الت�أهيل والآثار البيئية المرافقة لكل منها حيث 

تم الخروج بالتو�صيات التالية:

الم�ستويات        في  الواقعة  ال�صمامات  وتكبير  ببوابات  ال�سد  ج�سم  في  المنافذ  �صمامات  من  الأ�سفل  ال�صف  • ا�ستبدال 
الو�سطى والعليا.

�أميركي. دولار  مليون   14.6 تبلغ  ر�أ�سمالية  بتكلفة  ال�سد  • تجديد 
م�شروع ا�ستبدال 

“�سْتاف فولز”، 
كندا

في منت�صف ت�سعينات القرن الع�شرين قامت مقاطعة “بْرِتِ�ش كولومبيا” الكندية بو�ضع متطلب لخطط ا�ستخدام المياه 

وهو  وجود تعريف لا�ستراتيجيات الت�شغيل الخا�صة بكافة ال�سدود المرخ�صة. وتلزم الأنظمة الم�شغلين ب�إ�شراك المجتمعات 

فولز” وم�شروع  “�سْتاف  ل�سد  ا�ست�شارية  لجنة  �شُكلت  وقد  والأولويات.  والمقاي�ضات  الخيارات  الحوار حول  في  المحلية 

وهذه  المائي.  المجرى  لأ�سفل  الخزان  ت�صريفات  لموازنة  غايات  ثماني  اللجنة  و�ضعت  حيث  الطاقة،  محطة  ا�ستبدال 

الكهرمائية،  الطاقة  وتوليد  المجرى،  �أ�سفل  الفي�ضان في  والحماية من  للخزان،  ال�صناعية  الا�ستخدامات  الغايات هي: 

والا�ستخدامات الترويحية للخزان، وحماية تراث �شعوب الأمم الأ�صلية، وحماية الحياة البرية والأ�سماك، والتنوع الحيوي 

البيولوجي، و�أق�صى درجات المرونة في ا�ستجابة �سيا�سة الت�شغيل للتغيرات الم�ستقبلية.

وت�شمل جوانب الم�شروع الأخرى:

الاتفاق على ا�ستراتيجية جديدة للت�صريفات تحافظ على ثبات م�ستوى مياه �أ�سفل المجرى المائي )مما يدعم وجود  	•
الأ�سماك وتكاثرها ونموها ويقلل من جنوحها �إلى الياب�سة( وتكفل حدوث في�ضانات دورية في المناطق الم�شاطِئة.

الغازات. �ضغط  مجمل  من  مرتفعة  لم�ستويات  التعر�ض  خطر  لتقليل  �أخرى  تدابير  	•
�سنوات  خم�س  بعد  مرحلية  مراجعة  �إجراء  مع  ت�شغيل  لا�ستراتيجية  الفوري  للتبني  الا�ست�شارية  اللجنة  تو�صية  	•

ومراجعة كاملة بعد ع�شر �سنوات.

متروكة. طاقة  عوائد  �شكل  على  �سنوياً  �أميركي  دولار  �ألف  بمائتي  المقدرة  الخطة  تنفيذ  تكاليف  	•
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3-4 وقف عمل البنية التحتية بهدف �إ�صلاح الجريانات البيئية

ت�شتمل �آخر مراحل دورة الم�شروع على الاختيار بين وقف العمل �أو تمديده. يوجد في العديد من الدول �سدود اقتربت من نهاية 

عمرها الاقت�صادي مما �أبرز �ضرورة اتخاذ قرار �إما بتمديد �صلاحيتها �أو �إزالتها. ينظر عامة للإزالة ك�إجراء راديكالي، فتلقى 

معار�ضة من بع�ض المعنيين. رغم ذلك من الطبيعي �أن تدر�س �إمكانية �إزالة البنية التحتية التي ا�ستنفدت جدواها الاقت�صادية، 

وما ال�سدود في ذلك با�ستثناء.

�إ�صلاحه.” كلفة من  �أقل  تكون  �سد قد  “�إزالة 

الإزالة  تغدو  عليه  الإبقاء  �أو  ال�سد  ت�شغيل  في  للا�ستمرار  المالية  �أو  الاقت�صادية  الجدوى  �أو  العامة  الم�صلحة  غياب  عند 

خياراً جدياً حيثما �أمكن تنفيذها. فالتجارب تظهر �أن �إزالة �سد قد تكون �أقل كلفة من �إ�صلاحه خا�صة عندما ت�صبح الخدمات 

التي يوفرها هذا ال�سد محدودة. وغالباً ما كانت العوامل الم�ؤثرة في قرارات اتخذت لوقف ت�شغيل �سدود عديدة تتركز في قيم 

اجتماعية متغيرة ا�ستدعت �إ�صلاح جريانات النهر والخدمات الإيكولوجية وال�سلامة العامة وتقليل الم��سؤولية القانونية عن خطر 

من غير المجدي �إ�صلاحه.

هناك نحو 500 مثال وقف جزئي �أو كلي لت�شغيل ال�سدود في �أميركا ال�شمالية و�أوروبا. وقد �أزيلت �سدود مختلِفة الا�ستخدامات 

الخر�سانية  وال�سدود  الترابية  الإملائية  كال�سدود  الأنواع  ومختلِفة  بالمياه  والتحكم  بالفي�ضانات  والتحكم  الكهرمائية  كالطاقة 

المقو�سة وال�سدود البنائية عامة. حتى الآن كان متو�سط ارتفاع ال�سدود المزالة في الولايات المتحدة �ستة �أمتار ون�صف، في حين 

 ويقدم الق�سم التالي 
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�أن 10٪ من ال�سدود المزالة تجاوز ارتفاعها 12 متراً فيما �أزيلت �أربعة �سدود تجاوز ارتفاعها 36 متراً.

مثالين من م�شروعات الإزالة ومثالًا من درا�سات �إ�صلاح الجريانات البيئية.

3-4-1 خيارات وقف الت�شغيل

تعتمد خيارات وقف الت�شغيل على نوع ال�سد والحو�ض الذي يقع فيه. وب�شكل عام ثمة ثلاثة �أ�ساليب رئي�سية يُختار �أحدها:

الطفيفة. الهيكلية  التعديلات  بع�ض  �إجراء  مع  دائم  ب�شكل  ال�سد  بوابات  فتح  	•
الجريان. تنظيم  �أجزاء  �أو  لل�سد  جزئية  �إزالة  	•

كلياً. ال�سد  �إزالة  	•

�أو �سدود التخزين ببوابات تحكم ذات  �إجرا�ؤه في �سدود الأنهار الجارية  يعتبر فتح البوابات خياراً منخف�ض الكلفة يمكن 

امتداد �أق�صى. في تايلاند مثلًا �أقر مجل�س الوزراء عام 2000 فتح بوابات �سد “باك مُن” لتمكين هجرة الأ�سماك مجدداً في 

نهر “مُن” �أحد روافد نهر “ميكونغ”. وقد اتخذ هذا الإجراء لحين �إتمام تقييم كامل لأثر ت�شغيل ال�سد على هجرة �أنواع مختلفة 
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من الأ�سماك.

�أما الإزالة الجزئية فقد تكون منا�سبة عندما يكون ال�سد مُقاماً في �أق�سام مختلفة ك�أن تكون �أجزاء بع�ضه �إملائية ترابية 

و�أجزاء �أخرى خر�سانية. ففي مثل هذه الحالات قد يكون �أوفر و�أ�سلم �إزالة جزء واحد فقط من ال�سد، في حين تكون الإزالة الكلية 

�أكثر كلفة وتنطوي على خطوات معادلة لتلك التي اتبعت عند �إن�شاء ال�سد ولكن ب�شكل معكو�س.

تتمحور التكاليف الرئي�سية لوقف ت�شغيل ال�سد حول ما يلي:

ال�سد. بُنى  لإزالة  المادية  التكاليف  	•
التكاليف الإ�ضافية لإجراءات خا�صة ك�إن�شاء �أعمال حماية في �أ�سفل المجرى المائي �أو �إزالة ومعالجة الروا�سب الملوثة. 	•



58

الطبيعية. �أو�ضاعها  �إلى  رجوعها  عند  النهر  ديناميكيات  في  التغير  �آثار  تخفيف  	•
بديلة  تدابير  �أو  بالطلب  المتعلقة  الإدارة  تطبيق  �أو  الطاقة  )كتوليد  الأمر  اقت�ضى  حيثما  بديلة  خدمات  توفير  تكاليف  	•

خا�صة بالطلب والتزويد المائي(.

�إقت�صادياً، تُطرح الفوائد المَجنية من النظام الإيكولوجي المراد �إ�صلاحه من تكاليف وقف ت�شغيل ال�سد. من الناحية العملية 

يمكن �إتمام وقف الت�شغيل ب�سرعة و�سهولة، لكن ذلك في بع�ض الأحيان قد ي�ستغرق عدة �أعوام خا�صة عند توخي الحذر الذي 

تقت�ضيه عملية �إدارة التر�سبات التي تراكمت في الحو�ض على مدى وقت طويل.
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حالة 3-1: وقف ت�شغيل �سد نهر “لِغِيه”، فرن�سا

بني هذا ال�سد البالغ ارتفاعه 15 متراً على نهر “لِغِيه” بفرن�سا عام 1920 ليزود م�صنع ورق بالطاقة. وبحلول عام 1990 

�شهد الخزان الواقع في �أ�سفل المجرى من الأرا�ضي الزراعية والبالغة �سعته �أربعمائة �ألف متر مكعب �إتخاماً بالمغذيات 

وقدرة  برزت مخاوف حول �سلامته  للدولة، كما  ف�أعيد  ال�سد عام 1993  امتياز  فترة  انتهت  وقد  بن�سبة ٪50.  و�إطماءاً 

ال�سد كانت  ت�شغيل  �أمام وقف  التي تجلت  الرئي�سية  ال�صعوبة  لكن  المرتفعة.  الفي�ضانات  المفي�ضات فيه على ت�صريف 

التعامل مع تر�سبات الحو�ض والتي �إن �أطلِقت على نحو غير منظم ودون معالجة قد تهدد م�صائد الأ�سماك وم�صادر مياه 

�شرب المجتمعات في �أ�سفل المجرى المائي. تمثل حلُ هذا الو�ضع في �إزاحة 95 �ألف متر مكعب من الطين على طول 

محور قاع المجرى ومعالجتها في �أهوار )بحيرات �ضحلة(. �أنجِزت �أعمال وقف الت�شغيل في عام 1996 دون �أية م�شكلات 

تذكر، وقد وُ�ضع برنامج لإعادة ت�أهيل وتطوير الحو�ض والأرا�ضي الواقعة قرب ال�سد. �أما الكلفة الإجمالية لذلك فبلغت 

مليون دولار �أميركي دفعتها الحكومة بم�ساعدة من وكالة “لْوار-بريتاني” للمياه.

3-4-2 محددات وتفاعلات ومخاطر تقليدية

يدرك معظم الم�ؤيدين لخيار �إزالة ال�سدود �أن ذلك قد لا يكون منا�سباً لكافة ال�سدود الكبيرة، فكلما كان حجم ال�سد والخزان 

كبيراً غدا وقف ت�شغيله �أمراً �صعباً. وفي مرحلة ما تَحُول التكاليف والمحددات المادية دون تبني هذا الخيار. مثلًا في الأحوا�ض 

التي تعاني عجزاً مائياً يُعتبر وقف العمل في �سد تخزين رئي�سي خياراً �صعباً في الم�ستقبل المنظور، مع �أن زيادة التر�سبات قادرة 

تدريجياً على �شَلِّ الطاقة التخزينية حتى لل�سدود الكبيرة. عندها تتخذ الخطوات اللازمة لإعادة الو�ضع �إلى حالة الجريانات غير 

المنظمة كما في م�شروعات الأنهار الجارية.

ت�شتمل العوائق الرئي�سية �أمام تح�سين الجريانات البيئية من خلال وقف ت�شغيل ال�سدود على ما يلي:

�إختلاف ا�ستخدام الأرا�ضي: وذلك حيثما يكون ا�ستخدام الأرا�ضي في ال�سهول الفي�ضية �أ�سفل المجرى المائي �أو حول الحو�ض قد 

تكيَّف مع وجود ال�سد والجريانات المعدلة. قد يعار�ض ال�سكان المحليون مثلًا �إدخال تغييرات على م�ستويات المياه في الخزان �أو 

الت�صريف الكامل حيثما قامت ا�ستخدامات ترويحية و�سياحية. وفي �أ�سفل المجرى المائي من الممكن �أن تن��شأ تعديات وا�ستخدام 

للأرا�ضي في ال�سهل الفي�ضي وذلك حيثما تكون الإزالة )�أو التخفي�ض( �إما غير مقبولة �سيا�سياً �أو مرتفعة الكلفة.
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القائم مرتفعة )ومنها تزويد  ال�سد  يوفرها  التي  الخدمات  ا�ستبدال  تكاليف  تكون  وتكاليفها: وذلك عندما  بديلة  توفر خدمات 

المياه و�ضبط الفي�ضان والملاحة والري والترفيه( �أو عندما لا يكون ثمة بديل ملائم.

ت�صريف التر�سبات �إلى �أ�سفل المجرى المائي: وذلك عندما تكون المبيدات الزراعية والملوثات ال�صناعية ال�سامة والمعادن الثقيلة 

الناتجة عن عمليات التعدين في �أعلى المجرى المائي قد تراكمت في الخزان مما يجعل �إطلاقها م�صدر تهديد للا�ستخدامات 

الب�شرية للمياه �أو القيم الإيكولوجية. 
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حالة 3-2: �إزالة �سد “�إدواردز”، الولايات المتحدة

بُنى هذا ال�سد البالغ ارتفاعه �سبعة �أمتار ون�صف وطوله 280 متراً عام 1837 ليخدم ناعورة مائية. ثم تم تحويله لاحقاً 

ليخدم توليد الطاقة الكهرمائية. ولكنه في عام 1997 �أ�صبح �أول �سد �أميركي يرف�ض تجديد ترخي�صه، فقد ر�أت الهيئة 

الفيدرالية لتنظيم الطاقة �أن الطاقة التي يولدها هذا ال�سد ما عادت كافية لتبرير �آثاره ال�سلبية على البيئة. لذلك قام 

تحالف من مُلاك �أعلى المجرى المائي من ال�سد بتوفير التمويل اللازم لإزالته وتنفيذ برامج لإ�صلاح م�صائد الأ�سماك، 

ولم ت�ستخدم في ذلك �أموال عامة. وقد ا�شتملت �أعمال الإزالة على ما يلي:

)coffer dam( ح�صويّ. �إن�ضاب  �سد  �أقيم  �أن  بعد  الردمي  ال�سد  من  متراً  ثلاثين  من  جزء  �إزالة  	•
التر�سبات. ت�صريف  لتقليل  وذلك  �أ�شهر  �أربعة  مدتها  مراحل  على  ال�سد  و�إزالة  الح�صوي  الإن�ضاب  �سد  �إختراق  	•

�سنوات. ع�شر  يمتد  الأ�سماك  م�صائد  ور�صد  لإ�صلاح  لبرنامج  التخطيط  	•
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حالة 3-3: خيارات التقييم الخا�صة ب�سد “فوتزوافِك”، بولندا

قام ال�صندوق العالمي للحياة البرية )WWF( في بولندا ب�إجراء درا�سة لتقييم الخيارات خلُ�صت �إلى التو�صية بوقف 

ت�شغيل �سد “فوتزوافِك” الواقع عند منت�صف نهر “فِ�ست�شلا” في بولندا. وقد جاء هذا التقييم كاقتراح م�ضاد لفكرة بناء 

مبا�شرة في �أ�سفل المجرى المائي ليعالج ق�ضية �سلامة �سد “فوتزوافِك”. كما ا�شتمل اقتراح ال�صندوق العالمي للحياة 

البرية على �إ�صلاح حالة النهر. يتكون �سد “فوتزوافِك” من ق�سمين: �سد ترابي واقع على الجانب الأيمن من النهر و�سد 

ا�سمنتي يحتوي على بوابات وغرفة للطاقة ومغالِق مِلاحة على الجانب الأي�سر.

حددت الدرا�سة الإجراءات المطلوبة بما يلي:

الترابي. ال�سد  من  متر  ثلاثمائة  طوله  جزء  و�إزالة  المائي  المجرى  �أعلى  في  م�ؤقت  �إن�ضاب  �سد  �إن�شاء  	•
فوق  حالياً  المارين  الحديد  و�سكة  للطريق  جديد  لج�سر  �أ�سا�سات  بمثابة  ليغدو  النهر  قاع  �إلى  ال�سد  هذا  تخفي�ض  	•

ال�سد الحالي.

في  مِلاحة  ومغالِق  للطاقة  وغرفة  بوابات  على  والمحتوي  متر  ثلاثمائة  طوله  البالغ  الخرا�ساني  الجزء  على  الإبقاء  	•
مكانه، لكن مع �إزالة البوابات. 

�أميركي. دولار  مليون   48 بنحو  الت�شغيل  لوقف  الكلية  التكلفة  قدرت  	•
حين  في  ميغاواط   60 ينتج  )الذي  الحالي  ال�سد  وتحديث  �إ�صلاح  خيار  في  دولار  مليون   83 با�ستثمار  مقارنةً  ذلك  	•
�أ�سفل المجرى المائي ي�شتمل على  �أن مغالِق المِلاحة فيه غير م�ستعملة( وثمانمائة مليون دولار لإن�شاء �سد ثان في 

تجهيزات �إ�ضافية لتوليد الطاقة.
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التكاليف والتمويل: وذلك عندما تكون تكاليف وقف الت�شغيل مرتفعة مع محدودية �إمكانيات الحكومة المالية �أو عندما 

توجد ق�ضايا عالقة مثل من �سيدفع كلفة عدم الت�شغيل �أو تكاليف الخدمات البديلة �إن كانت �ضرورية.

 

ولحل بع�ض هذه الم�شكلات يُجرى تقييم كامل للآثار البيئية في حالة اختيار وقف ت�شغيل ال�سد تماماً كما يحدث عند �إن�شاء 

ال�سد.

3-4-3 عمليات �إ�شراك المعنيين

التحديث  بين خيارات  الأن�سب من  وتقرير  القائمة  ال�سدود  و�ضع  لتقييم  تنظيمية  بعمليات  القيام  �إلى  الدول  بع�ض  بادرت 

�إعادة  والتجديد ووقف الت�شغيل. لكن دولًا �أخرى نحتْ منحى �آخر. ففي الولايات المتحدة مثلًا ركزت التقييمات حول عمليات 

ترخي�ص ال�سدود القائمة في حين ارتبط وقف الت�شغيل في �أوروبا بدرا�سة اعتبارات ال�سلامة العامة والتغيرات الأعم في ممار�سات 
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�إدارة الفي�ضان. وقد كان وقف الت�شغيل �أحد الخيارات الواردة في توجيهات الاتحاد الأوروبي كتوجيهات الإطار المائي.

ت�شتمل عملية وقف الت�شغيل عادة على بع�ض الخطوات التالية:

المرحلة الأولى: درا�سة الجدوى وتقييم الأثر

بـ�سَد. مرتبطة  غير  �أو  مرتبطة  البدائل  هذه  كانت  �سواء  حالياً  ال�سد  يقدمها  التي  للخدمات  البدائل  كافة  مراجعة  	•
�إجراء درا�سة جدوى لوقف الت�شغيل وتقييم للآثار البيئية والاجتماعية المرافقة تقوم بها مجموعة توجيهية من مختلف  	•

فئات المعنيين �أو جهة م�ستقلة.

الت�شغيل. وقف  لبدائل  تو�صيات  تطوير  	•

المرحلة الثانية: حوار عام حول الخيارات

عام. حوار  وت�شجيع  العامة  المعلومات  ن�شر  	•
المعنيين. بين  �إجماع  �إلى  الو�صول  دعم  	•

الت�شغيل. وقف  عملية  لتمويل  م�صادر  �إيجاد  	•

المرحلة الثالثة: الت�صميم المف�صل للخيار المعتمد

�إدارية. جوانب  ذي  مف�صل  هند�سي  ت�صميم  تطوير  	•
البيئي. للأثر  نهائي  تقييم  �إجراء  	•

التراخي�ص. ومراجعة  قانونية  ا�ستئنافات  في  والنظر  عمومية  مراجعة  تنظيم  	•

المرحلة الرابعة: الأعمال الإن�شائية والإزالة والر�صد

كافياً. ذلك  كان  �إن  العمليات  تغيير  	•
تحتية. بنية  �إزالة  و/�أو  �إن�شاء  	•

ال�صيانة. و�إجراء  العمليات  ر�صد  	•
�ضرورية. علاجية  تدابير  �أية  تقييم  	•
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الف�صل الرابع

تغطية التكاليف

الجريان  �إ�صلاح  �أن  وبما  الجريانات.  هذه  تنفيذ  وحوافز  وفوائد  تكاليف  تعريف  البيئية  الجريانات  لإقامة  ال�ضروري  من 

�سينطوي غالباً على �إعادة تح�صي�ص مياه الا�ستخدامات التقليدية ل�صالح ا�ستخدامات “داخل المجرى” مثلًا لفائدة الأ�سماك 

�إعادة  نتائج  في  كبيرة  تباينات  وجود  الطبيعي  لكن من  معتبرة.  واقت�صادية  اجتماعية  �آثار  وجود  المتوقع  فمن  البرية  والحياة 

التنظيم ح�سب الو�ضع الذي تتم فيه، و�ستعتمد المخرجات على �إذا ما كان �صافي العوائد الاقت�صادية للجريانات البيئية يتجاوز 

�صافي عوائد “التطوير” الأ�صلي لموارد النهر المائية ومقدار ذلك التجاوز.

ينبغي توفر فهم نظري وعملي لتكاليف وفوائد �إ�صلاح الجريان قبل اقتراح نظام للجريان البيئي فهذا يتيح ت�سويغاً �ضرورياً 

تنفيذ  والخا�سرين جراء  الرابحين  ي�شمل هوية  بل  والفوائد  التكاليف  المطلوب على  الفهم  يقت�صر  وتمويله. ولا  المقترح  للعمل 

الجريان البيئي، مما ي�ساعد على تعريف المعنيين و�إتاحة فهم دوافع مختلف الأطراف للم�شارَكة. كما يفيد التحليل الاقت�صادي 

تنفيذ  لإنجاح  ال�ضرورية  المالية  والآليات  المحتملة  التمويل  وم�صادر  الأموال  تحويلات  على  التعرف  في  البيئية  للجريانات 

الجريانات البيئية. 

4-1 تقييم الاحتياجات المالية

�أي  على  البيئية  الجريانات  تطوير  في  �أ�سا�سياً  عاملًا  الأخرى  والم�صادر  التمويلية  للاحتياجات  الدقيق  التقييم  يعتبر 

باختيار  مقترنة  د  تُحدَّ الزمني  والإطار  والغايات  فالأهداف  فراغ،  من  التمويلية  الاحتياجات  تحديد  يتم  لا  وبالطبع  م�ستوى. 

الترتيبات الم�ؤ�س�سية و�آليات التحفيز والتدابير الفنية. كما تلعب م�صادر التمويل عادة دوراً في تحديد الم�ؤ�س�سات الم�شاركة 

عن  عو�ضاً  الأهلية  المنظمات  منهجيات  اتباع  يتوقع  خيرية  م�ؤ�س�سة  مثلًا  الرئي�سي  الممول  كان  ف�إذا  المتبعة.  والأ�ساليب 

الحكومية. المنهجيات 

يُنتظر عند ال�سعي لإحداث تغييرات في نظم الجريان الطبيعي �أن ي�ؤدي ذلك �إلى توفير فوائد مهمة. ويتوقع تحديداً عند 

�أمثلة ذلك  الموارد. من  تلك  تكاليف  تفوق  والمجتمع  الاقت�صاد  بمنافع على  ي�أتي ذلك  �أن  العامة  الموارد  �أو  الأموال  ا�ستخدام 

�أن �إقامة �سد لتخزين مياه تُروى بها الحقول �سيعود بنفع متمثل في زيادة �إنتاج المحا�صيل )فوائد مبا�شرة( يفوق تكاليف بناء 

وت�شغيل ال�سد ونظام الري.

�سابقاً اقت�صر احت�ساب التكاليف المبا�شرة على تكاليف الإن�شاء والتمويل اللذين يقت�ضيهما الم�شروع. �أما اليوم فقد تو�سع 

مفهوم التكاليف المبا�شرة لي�شمل جهود �ضبط �أو تقليل الآثار الاجتماعية والبيئية الم�صاحبة للتغيير في نظم الجريان الطبيعي 

للأنهار. لكن تبقى هناك �أحياناً �آثار “خارجية” غير معروفة لمطوري الم�شاريع �أو مغفَلة عند تخطيط وت�صميم و�إقامة وت�سيير 

المرتبطة  الخارجية  والآثار  والفوائد  للتكاليف  ملخ�صاً   1-4 جدول  يقدم  الم�شروع.  �ضمن  محت�سَبة  تكون  لا  وهذه  الم�شروع، 

بم�شروعات ال�سدود الكبيرة.
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جدول 4-1: تكاليف وفوائد و�آثار خارجية “دلالية” لبناء ال�سدود

ر�أ�سماليةالتكاليف المبا�شرة �إن�شاء  تكاليف  	•
توطين �إعادة  تكاليف  	•

البيئي ال�ضبط  تكاليف  	•
وال�صيانة الت�شغيل  تكاليف  	•

م�ستقبلًا الت�شغيل  وقف  تكاليف  	•

الطاقة الفوائد المبا�شرة 	•
الري 	•

وال�صناعية البلدية  للا�ستخدامات  المياه  تزويد  	•
بالفي�ضان التحكم  	•

الملاحة 	•
الأ�سماك وم�صائد  الترويح  	•

التعدين مخلفات  تخزين  	•

الآثار الخارجية: تكاليف 

وفوائد و�آثار بيئية 

واجتماعية و�صحية 

)الإيجابية �أو ال�سلبية(

المياه نوعية  على  �آثار  	•
�أ�سماك وم�صائد  برية  وحياة  و�أخ�شاب  زراعة  من  )�إعا�شي(  تجاري  وغير  تجاري  هو  ما  على  �آثار  	•

الحيوي والتنوع  الإيكولوجي  النظام  على  �آثار  	•
الملوثات انبعاثات  على  �آثار  	•

المياه بوا�سطة  المنقولة  الأمرا�ض  مخاطر  على  �آثار  	•
�إلى  والو�صول  الاجتماعي  والتما�سك  الثقافية  والهوية  والتاريخية  الثقافية  المواقع  ت�شمل  اجتماعية  �آثار  	•

الخدمات الاجتماعية.. �إلخ

�أن  �أكثر من اللازم، وهذا بالتالي يبرز  ب�أن موارد المياه غدت م�ستنزفة  يعك�س النزوع نحو الجريانات البيئية ر�أياً �سائداً 

الفوائد الجليلة التي تقدمها النظم الهيدرولوجية العاملة على نحو طبيعي قد انح�سرت بل تلا�شت �أحياناً و�أن العودة �إلى جريانات 

�أكثر طبيعيةً �سيكون �أف�ضل مما �صار �إليه الحال.

�أو مرتبطة بمجموعات مهم�شة  �إما عامة  التحديد، وهي  �أ�سباب عديدة و�صعبة  الطبيعي  للجريان  الكثيرة  الفوائد  لإغفال 

ثقافياً �أو جغرافياً �أو اقت�صادياً. يبرِز ذلك لي�س فقط �صعوبة التعريف والتحديد الكمي الدقيق للفوائد المبا�شرة للجريانات البيئية 

بل �أي�ضاً �أهمية التمييز المبدئي بين تكاليف وفوائد الجريانات البيئية. 

�أمر �صعب.” البيئي  الإ�صلاح  لفوائد  الدقيق  الكمي  “التحديد 

�أ�سا�سي في ما يت�صل بعملية التعوي�ض عن الفوائد المت�أتية مما هو  تتمثل التكاليف الرئي�سية لإقامة جريانات بيئية ب�شكل 

قائم من بنية تحتية وا�ستخدامات مائية وتكاليف �إعادة هند�سة هذه البنية. تقا�س هذه عادة بمعايير مالية، ك�صافي فوائد الطاقة 

الكهرمائية �أو الزراعة �أو تكاليف تجديد من��شأة طاقة. وي�سهل معرفة �أ�سعار ال�سلع والخدمات من خلال �سوقها. �أما التحديد الكمي 

الدقيق لفوائد الإ�صلاح البيئي ف�أمر �صعب، فهذه الفوائد لا تمر دائماً عبر ال�سوق مما يحجب حقيقة �سعرها وحجمها �سوقياً. 

ومن غير ال�سهل �أي�ضاً توثيق الا�ستخدامات المنزلية الإعا�شية للأنهار طلباً للأ�سماك والمياه المنزلية والتنقل وزراعة ال�سهول 

الفي�ضية، ناهيك عن التكاليف الباهظة لهكذا توثيق. كما لا يعك�س ال�سوق جيداً الفوائد الترويحية من الجوانب الجمالية للمياه 

النقية وهواية �صيد الأ�سماك ولا الر�ضى النف�سي لأولئك الذين لا يتفاعلون مبا�شرة مع الأنهار ولكنهم يرون في وجود هذه البيئة 

المائية ووظيفتها وما فيها من كائنات �أمراً هاماً بحد ذاته.

بما �أن فوائد الجريانات البيئية لن تمر على الأغلب عبر ال�سوق فلن تبرز م�ساهمتها في تحليلات لا تعك�س �سوى التعاملات 

النقدية في ال�سوق. ومع ذلك يمكن تحديد هذه الفوائد ب�إجراء تحليل اقت�صادي ي�شتمل على ما يبدي النا�س ا�ستعداداً لدفعه 
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نظير تلك الخدمات. فهذا التحليل يقيم �أثر الجريانات البيئية على الرفاه الاقت�صادي للمجتمع عامة وقد يعطي �صورة مختلفة 

عن التكاليف والفوائد.

ينبغي التنبه �إلى �أنه من غير الممكن تعديل النظم القائمة لتوفير جريانات بيئية دون الرجوع �إلى الو�ضع القائم والنظر فيه 

بما في ذلك مجموعة التكاليف والفوائد الناتجة عن تطوير موارد المياه وما تمخ�ض عن ذلك من تغييرات اجتماعية و�إيكولوجية 

واقت�صادية. فمن ال�ضروري عند تقييم الاحتياجات المالية فهم هذه العنا�صر الاقت�صادية. وما كان يوماً فائدة �إقامة �سد لتخزين 

المياه قد ي�صبح الآن تكلفة �إن تم تعديل ت�شغيل هذا ال�سد. كما �أن الانتقال �إلى نظام جريان بيئي قد يحول التكلفة الحالية �إلى 

فائدة للمجتمع عامة ب�إعادة الجريانات �إلى حالة طبيعية �أو �شبه طبيعية. لكل لذلك يعتبر فهم التحول في الفوائد والتكاليف �أمراً 

حيوياً للتعرف على �أنواع الموارد والتمويل المطلوبة لتنفيذ نظام جريان بيئي. يُدرج جدول 4-2 التكاليف والفوائد التي تنجم عن 

تنفيذ جريانات بيئية.

جدول 4-2: تكاليف وفوائد التحول للجريانات البيئية

التكاليف المهملة

)مالية فقط(

النهر  نظمت  التي  الأ�صلية  المرافق  بناء  في  الم�ستخدم  التمويل  �أو  ين  الدَّ من  المتبقية  المالية  التكاليف  	•

التكاليف المبا�شرة

)مالية واقت�صادية(

المياه تزويد  ونظم  بُنى  تعديل  في  الم�ستخدمة  الر�أ�سمالية  الا�ستثمارات  	•
البيئية للجريانات  رة  المي�سِّ التعديل  نظم  و�صيانة  ت�شغيل  تكاليف  	•

التعزيز  جاء  )حيثما  البيئي  ال�ضبط  يتطلبها  التي  وال�صيانة  الت�شغيل  تكاليف  �أو  الر�أ�سمالية  التكاليف  	•
البيئي لاحقاً لتطوير الموارد المائية(

ا�ستوطِنت( قد  غمرها  المنوي  المناطق  تكون  )عندما  التوطين  �إعادة  تكاليف  	•
تكاليف الفر�ص البديلة 

)مالية واقت�صادية(

والا�ستخدامات  بالفي�ضان  والتحكم  المياه  وتوفير  والري  بالطاقة  والمتعلقة  المتروكة  الفوائد  �صافي  	•
الأخرى كالترويحية

تكاليف التعاملات

)مالية واقت�صادية(

محددة ومن��شآت  لأنهار  �أهداف  وتحديد  بيئية  جريانات  نظم  تطوير  تكاليف  	•
والتحكيم  الت�شريع  تكاليف  	•

الجريان نظم  لتنفيذ  �ضرورية  جديدة  وم�ؤ�س�سات  �آليات  تطوير  تكاليف  	•
التوفير في التكاليف

)مالية واقت�صادية(

وال�صيانة الت�شغيل  تكاليف  في  تخفي�ضات  	•
البيئي ال�ضبط  على  الإنفاق  في  تخفي�ضات  	•

الفوائد المبا�شرة

)مالية لكن غالباً اقت�صادية(

�أ�سماك وم�صائد  برية  وحياة  و�أخ�شاب  زراعة  من  )�إعا�شي(  تجاري  وغير  تجاري  هو  ما  فوائد  �صافي  	•
المياه نوعية  في  تح�سينات  	•

الحيوي والتنوع  المائية  المَوائِل  في  تح�سينات  	•
المياه بوا�سطة  المنقولة  الأمرا�ض  مخاطر  تقليل  	•

ال�سابقة الاجتماعية  الآثار  تقليل  	•
الآثار الخارجية

)الإيجابية �أو ال�سلبية(

)مالية لكن غالباً اقت�صادية(

من  غيره  �أو  ال�سد  يوفرها  التي  والمنافع  للمياه  المبا�شرين  غير  )الم�ستخدمين  �أخرى  �أطراف  على  �آثار  	•
المن��شآت(

القائمة( التحتية  البنية  مع  )بتكييفهما  الحيوي  والتنوع  الإيكولوجي  النظام  على  �آثار  	•

�آثاراً مالية و�أخرى غير نقدية ذات تكاليف متمثلة في  �أو المجموعة المعنية. �أما الآثار الاقت�صادية فت�شمل  ملاحظة: للأثر المالي تداعيات نقدية على ال�شخ�ص 

المحا�صيل بهدف  الأ�سماك وا�ستهلاكها وح�صاد  البديلة ح�صاد  الفر�ص  �أمثلة تكاليف  المعنيون. ومن  التي �سيتحملها  البديلة  الفر�ص  �أو تكاليف  الفعلية  الموارد 

الاعتيا�ش منها �إ�ضافة �إلى �صيد الأ�سماك والترويح لغايات ريا�ضية وجمالية مح�ضة.
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4-2 الآثار على مجموعات المعنيين

البيئية والاحتياجات المالية  �أف�ضل �سبل فهم التحول للجريانات  قد ت�شكل درا�سة الآثار على مختلف مجموعات المعنيين 

المترتبة عليها. وي�شمل المعنيون �أولئك المرتبطين مالياً �أو اقت�صادياً بالتحول؛ ومنهم:

�أو الخدمات للمنتفعين منها  مزودو خدمات البنية التحتية المائية الواقعة خارج المجرى المائي الذين يوفرون ال�سلع  	•
)ومن �أمثلة ه�ؤلاء منتجو الطاقة الكهرمائية ودوائر �أو �شركات الري ومزودو المياه وم�ؤ�س�سات التحكم بالفي�ضان(.

�أخرى  تكميلية  ومدخلات  المياه  على  الح�صول  تكاليف  �سيتحملون  الذين  المائي  المجرى  خارج  المياه  من  المنتفعون  	•
�ستباع  التي  للمنتجات  �أو  الكهرمائية(  الطاقة  �أو  ال�شرب  مياه  من  المنتفعة  )كالأ�سر  الفردي  �أو  المنزلي  للا�ستهلاك 

)كالمزارعين الذي ي�ستخدمون المياه لري محا�صيلهم(.

وال�سواح  والمتنزهين  الأعمال  و�أ�صحاب  والمزارعين  الأ�سماك  المائي )ك�صيادي  المجرى  داخل  المياه  المنتفعون من  	•
والمواطنين الم�ستفيدين مالياً �أو اقت�صادياً من الجريانات البيئية(.

�أطراف �أخرى )ثالثة( غير منخرطة مبا�شرة في �إدارة المياه �أو في توفير �أو الح�صول على خدمات مع وجود �أو عدم وجود  	•
جريانات بيئية ولكنها مت�أثرة بالتغيرات في تح�صي�ص المياه )كالم�ؤ�س�سات المحلية التي توفر �سلع وخدمات غير مائية 

و�ستعاني �أو ت�ستفيد من انخفا�ض �أو زيادة الطلب من قبل م�ستخدمي المياه المت�أثرين(.

الم�ؤ�س�سات الحكومية �أو المنظمات الأهلية �أو ال�شركات الخا�صة التي تر�صد وتنظم وتدير الموارد الطبيعية ومن �ضمنها  	•
المياه.

البيئي.  الإ�صلاح  �أن�شطة  يدعمون  الذين  الخيرية  الأعمال  وممار�سو  ال�ضرائب  دافعو  	•

يركز هذا الف�صل على ا�ستعمالات داخل المجرى المائي وا�ستعمالات خارج المجرى المائي. في حالات عديدة من تنفيذ 

وتوقيت  بنوعية  تتعلق  قد  بل  �أو خارجه.  المائي  المجرى  داخل  المياه  كانت  �إن  لي�ست مجرد  الم�شكلة  تكون  المائية  الجريانات 

الجريانات كنظافتها �أو تلوثها، وعذوبتها �أو ملوحتها، �صيفاً �أو �شتاءً، و�سرعة جريانها �أو بطئه، وا�ستمرارها �أو تقطعها. وي�ؤمل �أن 

تنطبق المبادئ العامة التي تم تطويرها هنا على هذه الحالات الأخرى. 

�سلباً.” المت�أثرة  للمجموعات  الكافي  التعوي�ض  تقديم  “ينبغي 

تت�ألف الموارد اللازمة لتنفيذ الجريانات البيئية من تلك التي �سوف ت�ستخدم في التكييف المادي للنظام البيئي والهند�سي 

القائم وتلك التي �سوف ت�ستخدم في �ضمان حدوث قبول اجتماعي واقت�صادي للتغير. لقد ات�صف تطوير الموارد المائية �سابقاً 

بالنزوع نحو �إهمال الن�صف الثاني من المعادلة. لكن الآن ثمة �إدراك متزايد ب�أن التغير للأف�ضل يجب �أن ينعك�س على كل من 

ا�ستدامة  وت�شوي�ش يجعلان من  �ستن��شأ معار�ضة  وبغير ذلك  للخطر.  �أحداً  يعر�ض  لا  �أن  �أدنى  �أو كحد  التغير  بهذا  يت�أثر  )وما( 

�أمراً �صعباً. ما يعنيه هذا الأمر �ضرورة تقديم تعوي�ض منا�سب للمجموعات المت�أثرة �سلباً مالياً �أو اقت�صادياً. يتناول  الم�ساعي 

جدول 4-3 فئات التكاليف والفوائد الواردة في الجدول ال�سابق بالنظر في هوية المعنيين الذين �سيتحملون التكاليف ويجنون 

الفوائد في حالة عدم وجود تمويل يخفف من وط�أة التحول �إلى الجريانات البيئية.

4-3 م�صادر التمويل 

يجب عند تحديد الاحتياجات التمويلية �ضمان �أن لا ي�صبح المعنيون بعد �إقامة الجريانات البيئية �أ�سو�أ حالًا مما هم عليه في 

الو�ضع القائم. ينظر الجدول التالي في �أو�ضاع كل من مجموعات المعنيين المذكورة �سابقاً في �ضوء الو�ضع القائم من ناحية ومع 

وجود نظام للجريانات البيئية من ناحية �أخرى. وت�شير الانخفا�ضات في الرفاه �إلى نوع التمويل المطلوب، �أما الارتفاعات فت�شير 
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�إلى ما قد ي�شكل م�صدر تمويل. ثمة بع�ض الاحتياجات التمويلية التي ي�سهل تحديدها مثل:

الدين. ل�سداد  اللازمة  المهملة  التكاليف  	•
البيئية. الجريانات  لهند�سة  اللازمة  المبا�شرة  التكاليف  	•

للمياه. ا�ستخدامهم  خف�ض  عليهم  يتوجب  الذين  المائي  المجرى  خارج  للمنتفعين  المقدمة  الدفعات  �أو  التعوي�ض  	•
)الثالثة(. الأخرى  الأطراف  على  ال�سلبية  للآثار  الم�صاحبة  ال�ضبط  تكاليف  	•

البيئية. للجريانات  المنفذة  ال�شركات  �أو  الأهلية  المنظمات  �أو  الم�ؤ�س�سات  تتحملها  التي  التعاملات  تكاليف  	•

جدول 4-3: �آثار التحول �إلى الجريانات البيئية على المعنيين

الآثار على مجموعات المعنيينالتكاليف / الفوائد

وغير التكاليف المهملة الكهرمائية  الطاقة  ك�شركات  المياه  تو�صيل  ونظم  التحويل  وبُنى  ال�سدود  وم�شغلي  مُلاك  كل من  �إيرادات  في  نق�ص  	•
ذلك من م�شروعات حكومية ودوائر �أو �شركات الري الحكومية �أو الخا�صة وم�ؤ�س�سات �أو �شركات تزويد المياه البلدية

م�ؤ�س�سة التكاليف المبا�شرة عاتق  على  النفقات  تكون  بحيث  الملكية/الت�شغيل  تغير  حالة  في  �إلا  والم�شغلين،  المُلاك  على  المترتبة  التكاليف  	•
حكومية �أو منظمة �أهلية �أو جهة �إدارية �أخرى

تكاليف الفر�ص 

البديلة

مناطق  في  العملاء  على  تنعك�س  قد  الكهرمائية  للطاقة  مزودة  حكومية  م�ؤ�س�سات  �أو  ل�شركات  الطاقة  في  خ�سائر  	•
الخدمة

المزارعين على  تترتب  الزراعية  الإيرادات  �صافي  في  خ�سائر  	•
الخدمة مناطق  في  العملاء  على  وتنعك�س  المياه  تزويد  و�شركات  م�ؤ�س�سات  على  تترتب  المياه  كميات  في  خ�سائر  	•

المائي المجرى  �أ�سفل  في  والمُلاك  ال�سكان  على  ينعك�س  بالفي�ضان  التحكم  في  �إنخفا�ض  	•
من  والمنتفعين  الترويحية  والخدمات  ال�سلع  توفر  التي  وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  على  ينعك�س  الترويحية  الفر�ص  فقدان  	•

الترويح

الخيرية تكاليف التعاملات الأعمال  وممار�سي  ال�ضرائب  دافعي  على  عادة  ينعك�س  مما  عامة  م�صادر  من  غالباً  التعاملات  تكاليف  دفع  يتم  	•
وغيرهم من المواطنين وال�شركات المعنية

التكاليفالتوفير في التكاليف في  التوفير  ب�إمكانهم  والم�شغلون  المُلاك  	•

�أو الفوائد المبا�شرة  ال�سياحة،  �أو  الترويح،  �أو  للأ�سماك،  طلباً  للنهر  التجاري  الا�ستخدام  على  المعتمدة  والأ�سر  للأعمال  المترتبة  الفوائد  	•
المياه والزراعة، �أو النقل لغايات الح�صول على دخل والاعتيا�ش

وغيرها وتنقل  وماء  غذاء  من  الأ�سا�سية  الب�شرية  الاحتياجات  تلبية  حيث  من  للأ�سر  المترتبة  الإعا�شية  الفوائد  	•
الفوائد المترتبة للأفراد على �شكل ا�ستخدامات ا�ستهلاكية وغير ا�ستهلاكية لغايات الترويح وهواية �صيد الأ�سماك وغيرها 	•

حيوي وتنوع  مائية  مَوائِل  من  تحويه  وما  الأنهار  وجود  لمجرد  قيمة  يرون  الذين  للأفراد  المترتبة  الفوائد  	•
الأنهار  لتنظيم  �سابقة  م�ساع  جراء  لمخاطر  تعر�ضت  التي  الاجتماعية  والمجموعات  والأ�سر  للأفراد  المترتبة  الفوائد  	•
تمثلت في احتمالية الإ�صابة ب�أمرا�ض منقولة بوا�سطة المياه �أو تقنين القدرة على الو�صول �إلى الموارد الطبيعية �أو فقدان 

الهوية الثقافية 

الآثار الخارجية

)الإيجابية �أو 

ال�سلبية(

�آثار على الأطراف الثالثة )وهم �أولئك الذين لا ي�ستخدمون ب�شكل مبا�شر المياه �أو المنافع التي يوفرها ال�سد �أو المرافق  	•
الأخرى ولكن يت�أثرون اقت�صادياً واجتماعياً بالجريانات البيئية(

القائمة( التحتية  البُنية  مع  لتكيفهما  )نتيجة  الحيوي  والتنوع  الإيكولوجي  النظام  على  �آثار  	•
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�أهم �سمات الفوائد المبا�شرة للجريانات البيئية هي �أن فوائدها تعم لت�شمل مجموعة متنوعة من النا�س وي�صعب تحديدها 

وفقاً للمعايير ال�سوقية. وكما في �أي منفعة عامة تكون عادة الم�صادر الرئي�سية للتزويد ذات طبيعة عامة. لذلك ف�إن جدول 4-4 

لة لإ�صلاح تلك المنافع العامة. من وجهة نظر حكومية يقارَن  ي�صنف دافعي ال�ضرائب وممار�سي الأعمال الخيرية كم�صادر مموِّ

توفير التمويل بخيار �آخر هو فر�ض التغيير والذي قد يعتبر في بع�ض الدول �أكثر جدوى فيما يواجه بمقاومة في دول �أخرى لما 

ي�ستتبعه من ا�ستحواذ على ما هو قائم من حقوق الملكية. تخل�ص المقاومة عادة �إلى اللجوء للتحكيم والذي بدوره يفر�ض على 

الحكومة تخ�صي�ص �أموال عامة معتبرة �إن �أرادت الفوز بالق�ضية. بالتالي ثمة ميزة جلية للتمويل المبا�شر والمنهجيات ال�سوقية 

مقارنة بالنهج التنظيمي ال�سلطويّ.

جدول 4-4: الاحتياجات التمويلية للتحول للجريانات البيئية

التمويل المطلوب الآثار في �ضوء الجريانات البيئية الآثار في ظل الو�ضع القائم

)بوجود البنية التحتية(

مزودو الخدمات

تكاليف مهملة  ت�سديد الدين

خارج المجرى المائي

ت�سديد الدين

توفير في التكاليف الت�شغيلية وال�صيانية تكاليف مخف�ضة التكاليف الت�شغيلية وال�صيانية

توفير في تكاليف ال�ضبط البيئي تكاليف مخف�ضة تكاليف ال�ضبط البيئي

التكاليف المبا�شرة للجريانات البيئية  تكاليف جديدة ر�أ�سمالية وت�شغيلية و�صيانية

المنتفعون

�شراء الحقوق �أو التعوي�ض تكاليف الفر�ص البديلة للإنتاج المتروك

خارج المجرى المائي

لا فوائد �إنتاجية

ر�سوم الا�ستخدام وغيرها من �أ�شكال ا�ستعادة 

تكاليف الجريانات البيئية

�إ�ستعادة جزئية للفوائد المبا�شرة من الجريانات 

البيئية

داخل المجرى المائي

خ�سارة في �صافي الفوائد جراء �آثار خارجية

الأطراف الأخرى )الثالثة(

تكاليف ال�ضبط البيئي الآثار الخارجية )الإيجابية �أو ال�سلبية(

تكاليف ال�ضبط البيئي تكاليف التعاملات التكاليف المترتبة على الم�ؤ�س�سات الحكومية 

والمنظمات الأهلية والقطاع الخا�ص

تمويل ا�ستعادة الفوائد العامة دافعو ال�ضرائب وممار�سو الأعمال الخيرية

�إيجاد تمويل لإعادة المياه لتجري في الأنهار من خلال  �أنه يمكن الا�ستفادة من التنظيمات في  �إلا  �أعلاه  ورغم ما ذكرنا 

برامج تحديد ال�سقف الأعلى والتبادل. ومن �أمثلة ذلك ا�ستخدام هذه البرامج في الولايات المتحدة في تنظيم المياه الجوفية 

�ض عمليات ال�سحب  وال�سطحية على نحو تكاملي. ففي الأحوا�ض التي تتغذى مجاريها المائية بالمياه الجوفية ب�شكل �أ�سا�سي تعرِّ

�إثر التح�صي�ص الكامل للمياه ال�سطحية. وفي مثل هذه الحالات  �آثار عك�سية  من المياه الجوفية مجاري المياه لاحتمالية ن�شوء 

ي�ستخدم في هذه  الجوفية. مما  المياه  البيئية من خلال مزيد من �سحب  الجريانات  تعثر  �أو  تعطل  ل�ضمان عدم  الجهود  تبذل 

الم�ساعي تطوير نظام لر�صيد �ضخ يحدد حجم ما يمكن �ضخه ويتيح تبادله. وقد �أدى تطبيق هذا النهج في تكوين “�إدواردز” 

70

الجوفي بتك�سا�س �إلى تبادل ن�شط لهذه الأر�صدة.
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ثمة نهج �آخر وهو �إقامة �إدارة مزدوجة فعلية للمياه ال�سطحية والجوفية. وبموجب هذا النهج يمكن التوقف عن تطوير مزيد 

من م�صادر المياه الجوفية لي�س فقط من خلال تقليل عمليات ال�سحب ولكن �أي�ضاً با�ستعادة الجريانات ال�سطحية و�إعادة تغذية 

تكاوين المياه الجوفية. وفي عام 2002 طورت ولاية “�أوريغون” �ضمن برنامج مبتكر مجموعة قواعد ل�ضبط تطوير المياه الجوفية 

في حو�ض “دَ�شوت�س”. ويمكن ا�ستخدام م�شروعات تقليل الأثر التي تتجنب الآثار على المياه ال�سطحية لتطوير “�أر�صدة �ضبط” 

ي�ستفاد منها كبديل لت�صاريح جديدة مقترحة للمياه الجوفية. ويتم تطوير هذه الأر�صدة عبر تجنب الا�ستخدامات الا�ستهلاكية 

دة وعمليات نقل دائمة �أو م�ؤقتة لحقوق المياه داخل المجرى المائي وعمليات  للمياه الجوفية �أي من خلال م�شروعات مائية مقت�صِ

تح�صي�ص المياه المخزنة �أو ب�إعادة تغذية المياه الجوفية. وي�ستطيع الأفراد حيازة تلك الأر�صدة وبيعها كما ت�ستطيع بنوك ال�ضبط 

البيئي تبادل الأر�صدة �إ�ضافة �إلى ا�ستخدام عقود الإيجار والتحويل الكامل للملكية بهدف �إنتاج �أر�صدة. ويعتبر برنامج “دَ�شوت�س” 
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للتبادل المائي وهو برنامج للو�ساطة المائية غير الربحية �أول بنك لل�ضبط البيئي يت�صدى لهذا التحدي.

المبا�شرين.” الم�ستفيدين  البيئية من  الجريانات  تكاليف  بع�ض  ا�ستعادة  “يمكن 

مما تقترحه التحليلات المالية �أي�ضاً �إمكانية ا�ستعادة بع�ض تكاليف الجريانات البيئية من �أولئك الذين �سي�ستفيدون مبا�شرة 

الجريانات  الا�ستثمار في  لمزيد من  كلها  �أو  بع�ضها  الترويح يخ�ص�ص  �أو  الأ�سماك  ر�سوم على �صيد  ا�ستيفاء  يمكن مثلًا  منها. 

�أن  ر�سومها، مع  البيئية دفع  الجريانات  الم�ستفيدون من  ي�ستطيع  المتقدمة حيث  الدول  الخيار غالباً على  ينطبق هذا  البيئية. 

تطبيق ذلك الأمر في مثل هذه الدول دونه �صعوبة تتمثل في وجود م�ستوى مرتفع من الرفاه العام جعل من ممار�سة مثل هذه 

الأن�شطة تقليداً مجانياً. �أدى ذلك �إلى مجرد جهود خجولة لتقا�ضي ر�سوم على الأن�شطة الترويحية المرتبطة بالحدائق العامة، 

قوبلت �أي�ضاً بمعار�ضة �شديدة. �أما الر�سوم على �صيد الأ�سماك وال�صيد عامة ف�أكثر تقبلًا مما ي�ستدعي تقا�ضيها خا�صة و�أن ثمة 

مجالات بيئية ت�ستثمر فيها. يختلف الأمر في الدول النامية حيث قد لا يكون من المن�صف الطلب من المجتمعات القاطنة على 

�شواطئ الأنهار دفع نظير خدمات كانوا قد جُردوا منها ب�سبب عمليات تطوير المورد المائي كال�سدود ولم يح�صلوا على تعوي�ض 

منا�سب. لذلك يمكن القول �إن �آفاق تقا�ضي ر�سوم على الا�ستخدام وا�ستعادة التكاليف غير مب�شرة.

�آخر م�صادر التمويل هو �إمكانية التوفير في بع�ض التكاليف من خلال تخفي�ض التكاليف الت�شغيلية وال�صيانية والإنفاق على 

�ضبط الأثر البيئي من قبل مزودي الخدمة. ي�ستطيع ه�ؤلاء من خلال التوفير في تلك الجوانب الم�ساهمة النقدية والعينية في 

تعزيز الجريانات البيئية. في الولايات المتحدة مثلًا ت�ؤدي الا�ستثمارات في �ضبط الأثر البيئي و�سلامة ال�سدود �إلى عدم القدرة 

على �إجراء تقييم دقيق عندما ت�ستخدم ب�شكل متزامن في تح�سين الجريانات.

والتحكم.  القيادة  منهجيات  مقابل  في  ال�سوق  ي�صبغ  الذي  الت�أكد  عدم  الخدمات  مزودي  لم�ساهمة  الأخرى  الحوافز  من 

�أن  �إلا  الجريانات.  �أ�سو�أ جراء هذه  البيئية �ضمان عدم وجود مجموعة ما في و�ضع  الجريانات  �أن من غايات  افتر�ضنا  كنا قد 

م�ستقبلية  تنظيمية  تدابير  بروز  من  منها  والم�ستفيدون  الخدمات  مزودو  يحاذر  ما  وغالباً  وواقع.  ممكن  “الا�ستحواذات” �أمر 
تتعار�ض مع �أن�شطتهم. لذلك تعتبر الم�ساهمة في الجريانات البيئية �أحد الأوجه التي يثبت مزودو الخدمات من خلالها حر�صهم 

الفعلي على تح�سين �أو�ضاع النهر. 

يرتبط التمويل اللازم لتغيير قواعد الت�شغيل في الت�صريفات الخا�صة بالطاقة الكهرمائية لت�صبح �أكثر مراعاة لمتطلبات 

الجريان يرتبط عادة بتكاليف تحديث المعدات وفقدان �إيرادات الطاقة. في حالة م�شروع “بْري�ست رابِدز” للطاقة الكهرمائية 

مليون  مائتي  “غرانت” �أكثر من  لمقاطعة  العامة  المرافق  �إدارة  ا�ستثمرت  المتحدة  الولايات  “كولومبيا” في  نهر  على  الواقع 

�إلى  وبالإ�ضافة   
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الغاية. لهذه  �سنوياً  دولار  مليون  �أربعين  عن  يزيد  ما  بتخ�صي�ص  والتزمت  ال�سلمون  �أ�سماك  حماية  في  دولار 

الا�ستثمارات المبا�شرة التي ت�شمل �إقامة ممرات متطورة للأ�سماك وبرنامج للتفقي�س وافقت الإدارة على “تفيي�ض” المياه خلال 

هجرة الأ�سماك من المياه المالحة �إلى العذبة في الربيع وال�صيف. ويقدر ب�أن ذلك �سي�ؤدي �إلى خف�ض �إنتاج ال�سد من الطاقة 

الأكبر  للم�شكلة  لإيجاد حل  �سياق جهودها  في  المرافق  �إدارة  قبل  من  الم�ساعي  20٪. جاءت هذه  بنحو  ميغاواط  �ألفي  والبالغ 

المتمثلة في الطاقة الكهرمائية وم�صائد الأ�سماك في نهر “كولومبيا”.



70

وفي ذات الإطار تبرز �إمكانية قيام مزودي الخدمات بتقديم جزء من �إيراداتهم لإظهار �سعيهم الحثيث للإ�صلاح البيئي. 

في عام 2003 �أطلقت �إدارة طاقة “بُونيفيل” برنامج حو�ض “كولومبيا” للتعاملات المائية بهدف تطوير ا�ستراتيجيات مبتكرة 

ت�شمل تعاملات الحقوق المائية المرتبطة بتح�سين الجريانات البيئية كجزء من برنامجها الأو�سع للأ�سماك والحياة البرية. في 

�أعوام موفراً ابتداءً من عامه الثاني تمويلًا �سنوياً  �أميركي وهو �سيمتد لخم�سة  عام 2003 خ�ص�ص للبرنامج 2.2 مليون دولار 

يبلغ خم�سة ملايين دولار. وهذا �سي�شكل جزءاً هاماً من برنامج الأ�سماك والحياة البرية والذي �سيبلغ �إنفاقه ال�سنوي 140 مليون 

دولار. ووفقاً لما حددته الم�ؤ�س�سة الوطنية للأ�سماك والحياة البرية ت�أهلت �إحدى ع�شرة هيئة من ولايات “�أوريغون” و“وا�شنطن” 

و“مونتانا” و“�آيداهو” للم�شاركة في البرنامج. ومع �أن التمويل فيدراليٌ �أ�سا�ساً �إلا �أن الحكومات المحلية تح�صل على �أموال من 

دافعي ال�ضرائب في حين ت�أتي �إيرادات �إدارة طاقة “بُونيفيل” من خلال توليد الطاقة وبيعها في ولايات ال�شمال الغربي الواقعة 

73

على المحيط الهادي.

وفي حالات �أخرى �إن لم تتخذ تدابير محددة يمكن للتدخل الفيدرالي �أو التلويح بمثل هذا التدخل �أن ي�شكل حافزاً على توفير 

التمويل. كما يمكن �أن تتخذ مثل هذه الم�ساعي الطابع الطوعي �أحياناً. تقدم كل من كو�ستاريكا والإكوادور نماذج مبتكرة قام فيها 

مزودو المياه البلدية با�ستيفاء ر�سوم من دافعي ال�ضرائب نظير �أن�شطة لإ�صلاح الم�ساقط المائية. ففي كو�ستاريكا تظهر حالات 

عديدة طرقاً مختلفة لتمويل منهجيات طوعية هادفة لتحقيق ا�ستخدام �أمثل للأرا�ضي �سعياً لحماية الم�ساقط المائية وتح�سين 

�إيرادات من ال�ضرائب على  �أوا�سط ت�سعينات القرن الما�ضي   وقد ا�ستخدمت الحكومة الكو�ستاريكية منذ 
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الجريانات المائية.

الحراج” والذي  في  الا�ستثمار  “�صندوق  في  الأموال  تودع  حيث  البيئية،  الخدمات  نظير  للدفع  برنامج  تمويل  في  المحروقات 

بع�ض  في  تم  وقد  جديدة.  �أ�شجاراً  يزرعوا  �أو  �أرا�ضيهم  في  الأ�شجار  على  يبقوا  كي  الأرا�ضي  لملاك  مخ�ص�صات  يدفع  بدوره 

الحالات جمع �أموال مناظِرة للتمويل الحكومي م�صدرها �صغار منتجي الطاقة الكهرمائية الذين يدفعون ربع كامل القيمة. كما 

ا�ستثماره. فما يدفعه  �إ�ضافياً يعاد  �إيكولوجياً  البلدية تتقا�ضى من زبائنها ر�سماً  للمياه  البرنامج الحكومي م�صلحة  ت�ساهم في 

“الم�شترون” ي�ستخدم لتعزيز ما تدفعه الدولة للمزارعين في الم�سقط الم�ستهدف كي ينخرطوا في �إعادة التحريج �أو المحافظة 
على الحراج الموجود. وفي حالة �أخرى من كو�ستاريكا �أي�ضاً قامت من��شأة �صغيرة للطاقة الكهرمائية بالعمل مبا�شرة مع المنظمة 

الأهلية للحماية التي تمتلك منطقة �أعلى المجرى المائي، موجهة الأموال لهذه المنظمة لتوظفها في �إدارة الم�سقط المائي بهدف 

المحافظة على الجريانات باتجاه محطة الطاقة الواقعة في �أ�سفل المجرى. 

�أنه يمكن لم�صادر التمويل العامة والخا�صة والم�ستمدة من ال�ضرائب والأعمال الخيرية وم�ساهمات مزودي  �صفوة القول 

الخدمات المائية �أن توفر جُل التمويل والموارد اللازمة لتحقيق الجريانات البيئية. وب�شكل عام ف�إنه كلما ازدادت احتمالية ن�شوء 

تهديد ناجم عن التنظيم المرافق للجريانات البيئية �أو تفهم عام للحاجة لوجود هذه الجريانات ت�ضاعفت �إمكانية ت�شكيل �شراكة 

ت�ضم م�صادر التمويل الثلاثة هذه. 

حالة 4-1: حو�ض نهر “دَ�شوت�س” – خيارات لتمويل الجريانات البيئية 

و�إ�صلاح  المروية  الزراعة  في  التمويل  دور  على  مثالًا  “�أوريغون” الأميركية  ولاية  “دَ�شوت�س” في  نهر  حو�ض  يقدم 

الجريان داخل المجرى المائي. ا�ستق�صت درا�سة حديثة التكاليف والفوائد المتوقعة لإ�صلاح الجريانات في القطاع 

المجرى من  داخل  المائية  الحقوق  ا�ستئجار  ت�شمل  الخيارات  في مجموعة من  باحثة   
“دَ�شوت�س”75 نهر  الأو�سط من 

�أنابيب لأقنية التوزيع ذات الفواقد التي تتراوح بين 50٪ و65٪. وا�ستناداً  خلال التبرعات والدفعات ال�سنوية وو�ضع 

“�أوريغون”” بحثت الدرا�سة في  “م�ؤ�س�سة الأ�سماك والحياة البرية في  لأهداف الجريان البيئي المو�ضوعة من قبل 

درا�سة  وبا�ستخدام  7.1م3/ثانية.  �إلى  0.8م3/ثانية  من  ال�صيف  ف�صل  خلال  الجريان  لزيادة  المتوقعة  التكلفة 

�أخرى قام بها “مكتب الا�ست�صلاح الأميركي” وجد معدو الدرا�سة �أن تحقيق �أهداف الجريان فقط من خلال تركيب 

�أنابيب �سيكلف نحو �أربعة ملايين دولار �أميركي �سنوياً. �أما �إن كان الا�ستئجار هو النهج الوحيد المتبع ف�ستبلغ الكلفة 

لذلك  الم�ستثمرة.  غير  للأر�ض  البديلة  الفر�ص  تكلفة  تزايد  حول  درا�سات  �إلى  ا�ستناداً  وذلك  دولار  مليون   5.6
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من  محدودة  ومجموعة  بها  متبرع  ا�ستئجار  عقود  في  )والمتمثل  كلفة  الأقل  النهج  اختيار  �أن  الدرا�سة  معدو  يقترح 

التكاليف  تمثل  الأرقام  �سنوياً. هذه  مليوني دولار  �سيكلف  ثمناً(  الأنابيب  �أنواع  و�أقل  القيمة  ا�ستئجار منخف�ضة  عقود 

المبا�شرة للجريانات البيئية عند تركيب �أنابيب على الأقنية المائية والتكاليف التي تغطي الفر�ص البديلة للمزارعين 

الذين يتركون المياه في المجاري المائية من خلال الإيجار.

الموارد  “هيئة حماية  تقترحه تجربة  �إن ما  “دَ�شوت�س”.  نهر  التعاملات �ضمن درا�سة  تكاليف  يتم احت�ساب  لم 

في “دَ�شوت�س”” وهي مجموعة متعددة المعنيين مخولة من الكونغر�س بتمويل عملية �إ�صلاح الجريان داخل المجرى 

المائي في “دَ�شوت�س” با�ستخدام مخ�ص�صات فيدرالية و�أموال �أخرى هو �أن تكاليف هذه العملية لي�ست بالنزر الي�سير. 

فعبر مائة عام من الزراعة المروية ن��شأت عقبات اجتماعية وتقنية وقانونية وتنظيمية و�إدارية ينبغي تجاوزها ب�إنفاق 

�أهم  المجرى. ومن  الماء داخل  �إلى �سريان  �سي�ؤدي  �أن ذلك  والتحقق من  الدرا�سة  الأموال كما تقترح  قدر كبير من 

�أو �أخرت تخ�صي�ص مياه لا�ستخدامات داخل المجرى  التحديات �أمام ذلك الم�صالح الزراعية التي كثيراً ما �أعاقت 

�إدارة  على  بال�سيطرة  قامت  �إحداها  �أن  الري حتى  �أقنية  على  �أنابيب  تركيب  تعار�ض  مثلًا مجموعات  المائي. هناك 

التعقيد وعدم  ي�ؤدي  �أخرى  ناحية  �أنابيب. من  لتركيب  كبير  الدخول في م�شروع  و�شك  كانت على  التي  المحلية  الري 

�إتمام  في  وت�أخيرات  �إ�ضافية  �صعوبات  �إلى  التنظيمية  الهيئة  في  العاملين  ونق�ص  المائية  الحقوق  �إدارة  في  الو�ضوح 

التعاملات وت�ؤثر في تنفيذ الجريانات  الأعمال المكتبية. بالتالي ف�إن كافة هذه الاعتبارات العملية تزيد من تكاليف 

البيئية وفق البرنامج الزمني المو�ضوع لها.

الا�ستئجار  خياري  جانب  �إلى  المائي  المجرى  داخل  الملكية  لحقوق  الدائم  النقل  خيار  وجود  حالة  وفي 

الاحتياجات  من  متكاملة  مجموعة  على  ممتازاً  مثالًا  “دَ�شوت�س” �سيقدم  حو�ض  تمويل  تحليل  ف�إن  الأنابيب  وتركيب 

التمويلية. ونورد �أدناه خلا�صة للآثار الإيجابية وال�سلبية وال�صافية للتحول لنظام الجريان البيئي على الو�ضع المالي 

. للمعنيين

يتمثل مزودو الخدمة هنا في �إدارات الري المحلية. وه�ؤلاء هم �أ�صحاب الحقوق المائية الم�ستهدفة من خلال 

ذاته.  المائي  المجرى  يخدم  بما  البيئية  الجريانات  لتحقيق  �سعياً  الملكية  نقل  وعمليات  والا�ستئجار  الأنابيب  تركيب 

يعتبر الا�ستئجار ال�سنوي �أقل �سبل تحقيق �أهداف الجريان البيئي تعقيداً، فالمتطلبات الإدارية مثلًا �أب�سط بكثير من 

تلك الخا�صة بتركيب الأنابيب �أو عمليات النقل، والمورد الوحيد �أو التمويل المطلوب هو لا�ستيفاء التكاليف الإدارية 

والدفع لملاك الحقوق المائية. في برناج الا�ستئجار المُدار من قبل “هيئة حماية الموارد في “دَ�شوت�س”” و�إدارات 

الري المحلية تقوم هذه الأخيرة بالأعمال المكتبية في حين ت�ساهم الأولى بمبلغ �صغير )7 دولار �أكر-قدم( يدفع من 

المخ�ص�صات الفيدرالية لحامل الحق في المياه.

يتطلب تركيب �أنابيب في الأقنية ا�ستثماراً كبيراً من قبل �إدارات الري المحلية حيث �أن معظم التمويل العام في 

الولايات المتحدة مرتبط بم�ساهمة مناظِرة من الم�صادر المحلية �أو من الم�ستفيدين. وفقاً لقانون ولاية “�أوريغون” 

بمقدور �إدارات الري المحلية الاحتفاظ بقدر من المياه التي يتم توفيرها من خلال الأنابيب وا�ستخدامها في �أرا�ض 

�إ�ضافية. ويعتبر “قانون المياه المحمية” في “�أوريغون” فريداً من حيث تمكين المنخرطين في برنامج لتوفير المياه 

لكن  توفيرها.  تم  التي  المياه  من  ن�صيب  على  بح�صولهم  المائية  حقوقهم  زيادة  في  المتمثلة  الذاتية  الا�ستفادة  من 

حتى يت�أهل ه�ؤلاء لهذة المزية عليهم تحويل ما لا يقل عن 25٪ �إلى داخل المجرى على نحو دائم. وبهذا تن��شأ فر�ص 

لا�ستفادة المزارعين والبيئة مما قد يجذب تمويلًا لم�ساعي الإ�صلاح البيئي.

العام حتى  التمويل  مع حجم  المائي  المجرى  داخل  قانوناً  المحمية  رة(  )الموفَّ المياه  مقدار  يتنا�سب  �أن  يجب 

الموفرة  المياه  بـ 25٪ من  المن�صو�ص عليه قانوناً  الأدنى  الم�ساهمة  تتنوع. لكن حد  �أن  التمويلية  يمكن للاحتياجات 

المقدم  التمويل  25٪ من  الأقل  على  تطلب  لا  المحلية  الري  �إدارات  كانت  �إذا  �أنه  يعني  المجرى  داخل  لا�ستخدامات 

من �صناديق الإ�صلاح ف�إنها �ستخ�سر مياهً بانخراطها في عملية توفير المياه. وغالباً ما ت�ستخدم الأموال التي تقدمها 

م�ساهمات  تتخذ  حين  في  )الأنابيب(  المواد  تكاليف  تغطية  في  الدولة  “دَ�شوت�س”” �أو  في  الموارد  حماية  “هيئة 
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الإدارات �صفة عينية من خلال العمل �أو �آلات تركيب الأنابيب. وبما �أن الح�ص�ص المائية في الحو�ض كبيرة بالأ�صل 

ف�إن الإدارات لا ت�ستخدم عادة ح�صتها من المياه الموفرة في زيادة رقعة الأرا�ضي المروية بل ت�ستفيد منها في زيادة 

الكميات التي تمد بها زبائنها. 

لتركيب الأنابيب تداعيات اقت�صادية طفيفة على زبائن �إدارة الري المحلية )المنتفعين خارج المجرى المائي( 

تركيب  حالة  في  الرئي�سي  التمويلي  المطلب  ف�إن  بالتالي  المياه.  من  المعتادة  ح�ص�صهم  با�ستلام  �سي�ستمرون  فهم 

الأنابيب يتمثل في التكلفة المبا�شرة للتركيب، �أي تكلفة تحقيق الجريانات البيئية. �أحياناً قد ت�ؤدي تغطية �أقنية الري 

المفتوحة �إلى �آثار �سلبية على القاطنين على طول هذه الأقنية مما يوجب اتخاذ تدابير لتخفيف تلك الآثار. من تلك 

التدابير �أن تقوم الإدارة ب�إن�شاء بركة كمَعلم مائي لتقليل المعار�ضة لم�شروع تركيب الأنابيب. من ناحية �أخرى وكما 

ذكرنا �سابقاً قد تكون تكاليف التعاملات الخا�صة بتركيب الأنابيب في مناطق �سكنية �أو حيث يمار�س �صيد الأ�سماك 

كبيرةً. كهواية 

الري  �إدارات  لدى  حالياً  متبعة  غير  فهي  المائي  المجرى  داخل  المياه  لحقوق  الدائم  النقل  لعمليات  بالن�سبة 

المحلية لكنها قد ت�صبح خياراً في �ضوء انخفا�ض الطلب على مياه الري جراء التو�سع الح�ضري والنمو الديموغرافي. 

لا تنطوي عمليات النقل على �إجراءات تقنية وبالتالي لي�س ثمة �أية تكاليف مبا�شرة. لكن مالكي الحقوق في المقاطعة 

وما  ال�سنوية  وال�صيانية  الت�شغيلية  التكاليف  لتغطية  المحلية  للإدارة  المائية  حقوقهم  عن  “تقييم”  ر�سوم  يدفعون 

�إلى الدفع للزبائن مبا�شرة نظير حقوقهم المائية )كالدفع عن  �إنفاقه من تكاليف ر�أ�سمالية. لذلك فبالإ�ضافة  �سبق 

تكلفة الفر�ص البديلة لا�ستخدام المياه في الري( يتطلب �أي م�سعى لتحويل حقوق داخل المجرى المائي ت�سديد الجزء 

“المغْفَل” من تكاليف التقييم )كتقييم الدين المتحقق �أ�صلًا( للإدارة المحلية كي ت�سرع هذه الأخيرة موافقتها على 
التعاملات. و�سيكون بمقدور هذه الإدارة تحقيق وفورات في التكاليف الت�شغيلية وال�صيانية من خلال تحولها لتزويد 

الم�ستفيدين بكميات �أقل من المياه. ومن المفتر�ض �أن لا يكون لذلك �أثر كبير وذلك لل�سمة غير الربحية التي يت�سم 

انخفا�ض  يعك�س  بما  التقييم  تكاليف  من  وال�صيانة  بالت�شغيل  المتعلق  الجزء  بتعديل  �ستقوم  والتي  الإدارات  عمل  بها 

تتقا�ضاها. التي  الر�سوم 

تتمثل �آثار عمليات تحويل الملكية على الأطراف الثالثة في التداعيات الاجتماعية والاقت�صادية والبيئية لجفاف 

�إلى  معالجتها  تحتاج  م�شكلة خا�صة  الم�ستثمرة  غير  الأرا�ضي  في  ال�ضارة  الأع�شاب  نمو  يمثل  كما  المروية.  الأرا�ضي 

تمويل، ومما يمكن فعله للتقليل من هذه الم�شكلة تحديداً زراعة النباتات التي تنمو عادة في ال�صحراء. وتقع م��سؤولية 

“دَ�شوت�س”” الت�صدي لذلك. كما  “هيئة حماية الموارد في  ذلك على عاتق مالك الأر�ض مع �أنه يمكن لمنظمة مثل 

يجب النظر �أي�ضاً في الآثار الاقت�صادية الأعم للتحول من اقت�صاد زراعي �إلى �آخر قائم على الترويح وال�سياحة. تُبين 

“التروتة”  �أ�سماك  �صيد  قيمة  زيادة  ��شأنه  من  البيئية  للجريانات  التحول  �أن  �أعلاه  “دَ�شوت�س” الواردة  نهر  درا�سة 

نتيجة  الأ�سر  دخل  في  خ�سائر  تحقق  �إمكانية  �إلى  �أي�ضاً  ت�شير  لكنها  �سنوياً،  دولار  �ألف  �سبعمائة  لت�صبح  بال�صنارة 

الأر�ض  التقليدية لا�ستخدام  الأنماط  تغيره من  بما  الأبلغ  تكون  الآثار الاجتماعية قد  لكن  الزراعي.  الن�شاط  لفقدان 

داخل الحو�ض.

الملكية. ومن ذلك ما يقوم  التعاملات الخا�صة بالانخراط في عمليات تحويل  �أي�ضاً كلفةُ  التمويل   مما يقت�ضي 

وتي�سير  للمياه  �أ�سواق  “دَ�شوت�س”” لتطوير  في  الموارد  “هيئة حماية  لـ  “دَ�شوت�س”” التابع  في  التبادل  “م�شروع  به 

حماية  “هيئة  وتعتمد  المائي.  المجرى  داخل  ا�ستخدامات  فيها  بما  الا�ستخدامات  مختلف  بين  التحويل  عمليات 

اللازم  البرنامج  وتطوير  المائي  لل�سوق  تحتية  بنية  لتطوير  والخيري  العام  التمويل  على  “دَ�شوت�س””  في  الموارد 

لتنفيذ التعاملات بهدف �إ�صلاح جريانات داخل المجرى المائي.

�إ�صلاح الجريانات البيئية ذات �صبغة عامة بما ت�ستتبعه من عدم تنظيم للنهر وتركه متاحاً ل�صيادي  �إن فوائد 

الأ�سماك والمتنزهين وال�سواح. لذلك ف�إنه في حالة نهر “دَ�شوت�س” علاوةً على الم�ساهمات العينية من �إدارات الري 

ل�صالح  ت�أجيرها  �أو  للملكية  تحويلًا  �أو جزء من مياههم  بكل  التبرع  والمتمثلة في  المائية  الحقوق  و�أ�صحاب  المحلية 
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حماية  “هيئة  وتح�صل  الخيري.  �أو  العام  القطاع  من  نقدي  دعم  توفير  ينبغي  المائي  المجرى  داخل  ا�ستخدامات 

كما  �سنوياً.  دولار   750.000 معدلها  فيدرالية  �أموال  من  الكونغر�س  لها  خ�ص�صه  ما  “دَ�شوت�س”” على  في  الموارد 

المائية  الم�ساقط  �إ�صلاح  تمول  منظمات  عبر  الفيدرالية  الحكومة  ومن  الولاية  من  تمويل  على  الح�صول  في  نجحت 

والأنهار مثل “مجل�س تعزيز الم�ساقط المائية في �أوهايو”و “م�ؤ�س�سة الأ�سماك والحياة البرية”. كما تقدم م�ؤ�س�سات 

�أوريغون”” منحاً  المجتمع في  “ماير”” و“�صناديق  “بِند”” و“�صندوق  “م�ؤ�س�سة  الولاية مثل  محلية وعلى م�ستوى 

تطوير  خلال  من  الهيئة  تتوقع  ذلك  كل  �إلى  �إ�ضافة  “دَ�شوت�س””.  في  الموارد  حماية  “هيئة  مهمة  وتطوير  لدعم 

م�شاريع مثل التبادل المائي تحقيق �إيرادات �إ�ضافية من الخدمات التي تقدمها للعملاء من القطاعين العام والخا�ص 

ت�ستطيع من خلالها تمويل مزيد من �أعمال الإ�صلاح.

يمكن للأ�سواق المالية �أن تخدم الجريانات البيئية. �صحيح �أن الاتجار في المياه لي�س ظاهرة عالمية ولكن تلك الأ�سواق، ر�سمية 

كانت �أو غير ر�سمية موجودة فعلًا في عدة دول مثل المك�سيك والهند وباك�ستان وت�شيلي والولايات المتحدة و�أ�ستراليا. وقد ن��شأت هذه 

الأ�سواق �أ�سا�ساً لتحويل ملكية المياه والحقوق المائية من م�ستخدم خارج المجرى المائي �إلى م�ستخدم �آخر، كتحويلها من مُزارع 

�إلى �آخر �ضمن منطقة الري. ومع التو�سع الح�ضري والنمو ال�سكاني والتطور الاقت�صادي يمكن لهذه الأ�سواق �أن ت�ساعد في �إعادة 

تح�صي�ص المياه من ا�ستعمال مجتمعي معين كالزراعة �إلى ا�ستعمال �آخر كتوفير المياه البلدية. وقد ت�أخرت الا�ستفادة من الفر�ص 

التي تطرحها الأ�سواق المائية للتحويل الم�ؤقت والدائم لحقوق ملكية مياه داخل المجرى المائي فلم تبد�أ �إلا منذ عقد واحد.

تدير العديد من الدول مياهها وفق مبد�أ “الا�ستخدام المفيد” بحيث تترك المياه غير الم�ستخدمة ا�ستخداماً “مجدياً” 

للم�ستخدمين �أو �أ�صحاب الحقوق. في هذا ال�سياق يعتبر �أحد المتطلبات الأ�سا�سية لا�ستخدام الأ�سواق في تطوير جريانات بيئية 

ا�ستخدام  ل�صالح  الملكية  تحويل  بعمليات  يُ�سمح  و�أن  مفيدة  المائي  المجرى  داخل  ا�ستخدامات  تكون  �أن  على  القانوني  الن�ص 

داخل المجرى من ا�ستخدامات �أخرى كالزراعة و�أن توجد هيئة مخولة برعاية الحقوق. وبالرغم من الاهتمام الكبير في �إيجاد 

المفيدة  التي ت�سمح بالا�ستخدامات  الولايات  �أن  �إلا  المتحدة  الولايات  المائية في غرب  “ائتمانات” خا�صة ترعى هذه الحقوق 
داخل المجرى المائي ف�ضلت مبد�أ الائتمانات العامة بحيث تناط رعاية الحقوق ح�صرياً بم�ؤ�س�سة حكومية خا�صة معنية. بالتالي 

�إعادتها  يعني  المجرى مما  �إلى داخل  وتحويلها  المائية  الحقوق  �شراء  بيئية  ب�إيجاد جريانات  “الم�شتري” المهتم  يتوجب على 

�إلى  �إ�ضافة  �إمكانية ن�شوء نزاع في الأدوار بين دور الدولة كم�سيرة ودورها كراعية لحق الملكية  للدولة. ومن عيوب هذا النهج 
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الأعباء التي �ستتحملها ميزانية الدولة مما قد يعيق جهودها في التحقق من ر�صد و�إنفاذ جريانات داخل المجرى المائي.

قد يلعب تنفيذ مثل هذا النهج في نظام ت�سوده الملكية الخا�صة للحقوق دوراً مي�سراً في تنفيذ تحويل المياه لغايات داخل 

المجرى المائي بما يتوافق مع الا�ستحقاقات الاقت�صادية الن�سبية للمياه داخل المجرى وخارجه. ولكن من غير المتوقع �أن تكون 

“�سوق مائية مجانية” كافية لتحقيق غايات الجريانات البيئية ب�سبب زيادة التنوع في الحوافز الاجتماعية والاقت�صادية والتي 
 من ال�ضروري �إيجاد �إطار تنظيمي قادر على 
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يرجح �أن تُميل الكفة ل�صالح ا�ستخدامات خارج المجرى المائي. عو�ضاً عن ذلك

�إر�شاد عملية �إعادة تح�صي�ص المياه بتوازن بين ا�ستخدامات داخل المجرى المائي وخارجه ينفع المجتمع.

البيئية.” الجريانات  لتحقيق غايات  “�سوق مائية مجانية” كافية  تكون  �أن  المتوقع  “من غير 

غ الاقت�صادي 4-4 المُ�سوِّ

غ اقت�صادي جليّ  يتطلب تنفيذ الجريانات البيئية ر�صد موارد مجتمعية كبيرة و�إعادة ترتيب حقوق الملكية مما يوجب وجود م�سوِّ

للجريانات البيئية. بعبارة �أخرى �إن كان توظيف الموارد في تغيير نظام الجريان لن ي�ؤدي �إلى تح�سينات هامة في الأو�ضاع الاجتماعية 

التغييرات  �إحداث هذه  على  العمل  ي�سوغ  ما  يكون هناك  فلن  القائم  المجتمعي  الإن�صاف  يفاقم من عدم  �أو  والاقت�صادية  والبيئية 
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وتمويلها. بالتالي ف�إن النجاح في ت�أمين تمويل للجريانات البيئية يعتمد على �إبراز �أو تقبل �ضرورة القيام بتغيير الو�ضع القائم.

تظهر التجربة العملية �أن مثل هذه الم�سوغات لم يتم تطبيقها في تطوير البنية التحتية للموارد المائية حتى عندما اتخذت 

�أموال دافعي ال�ضرائب وتقديم  القرارات طابعاً اقت�صادياً بحتاً. لكن هذا الأمر لا يعفي من �ضرورة تبرير القرارات وا�ستثمار 

غ مقنع للجريانات البيئية، وذلك حتى عند اتباع نهج متعدد المعايير مُراع لمختلف الآثار الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية  م�سوِّ

لدعم تحليل اقت�صادي خال�ص للتكاليف والفوائد. وبرغم ذلك تجعل ترجمة ناجحة للت�أثيرات الاجتماعية والبيئية �إلى معايير 

اقت�صادية من النهج الاقت�صادي �أي�سر طريقة للتحقق من م�سوغات تمويل الجريانات البيئية. 

�أمر �ضروري.” البيئية  للجريانات  اقت�صادي مقنع  “وجود م�سوغ 

عند التحقق من �أهلية القرار بالم�ضي قدماً بالجريانات البيئية انطلاقاً من منظور اقت�صادي متكامل ولي�س مجرد اعتبارات 

مالية محدودة تهم �أطرافاً معينة يتم �إجراء عدد من التعديلات على الخ�سائر والمكا�سب التي ذكرناها �أعلاه، مما يب�سط عملية 

تقييم التكاليف والفوائد )�أنظر جدول 4-5(. ما يهم في التحليل الاقت�صادي للتكاليف والفوائد هو التكاليف الحقيقية للموارد 

الم�ستخدمة وقيمة المُخرَج الاقت�صادي الذي �سيتحقق، فكل �شيء يقيَّم ح�سب جدواه الاقت�صادية الحقيقية.

�صاف  اقت�صادي  ت�أثير  فلا  الو�سيطة،  والنواتج  الداخلية  التحويلات  في  النظر  الاقت�صادي  التحليل  هذا  �ضمن  يتم  ولا 

للتحويلات من دافعي ال�ضرائب �إلى الحكومة والمنظمات الأهلية. �أما التحويلات من الحكومة والمنظمات الأهلية �إلى مزودي 

الخدمات خارج المجرى المائي لإجراء تعديلات على الأنظمة و�إلى منتفعي خارج المجرى المائي كتعوي�ض مالي فم�ستثناة من 

هذا التحليل كونها مجرد نواتج وتحويلات ولي�ست منتجات فعلية. ومثلها م�ستثناة التكاليف الهالكة المتمثلة في التكاليف غير 

المدفوعة للبنية التحتية.

جدول 4-5: �صافي ت�أثيرات التحول �إلى الجريانات البيئية على المعنيين

الت�أثير الاقت�صاديالت�أثير الماليالمعنيون 

�صافي خ�سارة )تعتمد على التعوي�ض عن مزودو خدمة خارج المجرى المائي

التكاليف المهملة(

�صافي خ�سارة )لكنها -ب�سبب ا�ستثناء التكاليف 

المهملة- �أقل من الخ�سارة المالية(

�صافي خ�سارة )تعتمد على القيمة المتبقية منتفعو خارج المجرى المائي

والتعوي�ض المدفوع(

�صافي خ�سارة )لكنها -ب�سبب التوفير في ال�ضرائب 

وا�ستثناء التكاليف المهملة- �أقل من الخ�سارة المالية(

�صافي ربح )في حالة عدم وجود ر�سوم منتفعو داخل المجرى المائي

ا�ستخدام(

�صافي ربح )�أكبر بكثير من �صافي الربح المالي وذلك 

ب�سبب الفوائد غير ال�سوقية(

الم�ؤ�س�سات الحكومية والمنظمات 

الأهلية

�صافي خ�سارة متعلقة فقط بتكاليف التعاملاتتحول داخلي و�إمكانية زيادة في الإيرادات

لا �أثرزيادة في الدفعاتدافعو ال�ضرائب

تح�سن كبيرتح�سينات طفيفة الأطراف الثالثة

ربما �صافي ربح مع ترجيح وجود �صافي خ�سارة الخلا�صة 

مالية

كلما كان تعديل الجريانات الطبيعية �أكبر ازدادت 

�إمكانية تحقيق ربح اقت�صادي

�سيظهر التحليل �أن �صافي التكاليف �سيتحملها مزودو خدمة ومنتفعو خارج المجرى المائي و�أن تكاليف التعاملات �ستتحملها 

الم�ؤ�س�سات الحكومية والمنظمات الأهلية في حين �ستعود الفوائد على منتفعي داخل المجرى المائي. يتوقع بتحويل الآثار المالية 
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وفي  الفئة.  لهذه  ال�سوقية  وغير  العامة  الفوائد  �شيوع  ب�سبب  المائي  المجرى  داخل  منتفعي  مكا�سب  تزداد  �أن  اقت�صادية  �إلى 

ذات الوقت لا يُنظر في مجموعة معينة من التكاليف. على �سبيل المثال �ست�صبح التكاليف المهملة �أمراً م�ستنفداً من الناحية 

�أو تكاليف موارد. عندما تكون  الاقت�صادية وت�صبح المزايا ال�ضريبية والإعانات المقدمة للمنتجين تحويلات لا فوائد حقيقية 

تكاليف التعاملات معقولة وت�أثيرات الأطراف الثالثة متحققة قد يكون �صافي النتيجة الاقت�صادية �إيجابياً. وب�شكل عام يُتوقع �أنه 

قة بين النظام وو�ضعه الطبيعي ازدادت احتمالية �أن ت�ؤدي نتائج �إحداث جريانات بيئية �إلى مكت�سبات اقت�صادية.  كلما ات�سعت ال�شُّ

�أما �إن كان النظام قد خ�ضع لتعديلات طفيفة فتزداد احتمالية �أن تتجاوز تكاليف الإ�صلاح فوائده.

�سيظهر التحليل الاقت�صادي الم�شتمل على كافة التكاليف والفوائد �إن كان م�شروع ما �سي�صبح مفيداً �أم لا. �إن امكانية معرفة 

اثنين”  في  “�إثنان  م�صفوفة  ا�ستخدام  تقترح  البيئية  للجريانات  والاقت�صادي  المالي  التحليل  وفق  الأرباح  �أو  الخ�سائر  �صافي 

لت�صنيف المخرجات المتوقعة في �أو�ضاع مختلفة. وكما يبين جدول 4-6 يجب �أن يترتب على الق�صور في الجوانب المالية الإدراك 

ب�أن مجموعة الحوافز الموجودة غير كافية لإحداث جريانات بيئية مما ي�ستدعي توفير تمويل وحوافز مالية �إ�ضافية.

تبين الم�صفوفة �أنه حيثما يظهر التحليل الكامل للتكاليف والفوائد جدوى الجريانات البيئية ف�إن الحوافز المالية قد تكون 

الناجمة عن  المالية  التدفقات  تكون  فيبرز عندما  الجميع  ي�ستفيد  بموجبه  الذي  ال�سيناريو  �أما  تكون غير مجدية.  وقد  مجدية 

جريانات بيئية كافية ومتوافقة مع النتائج الاقت�صادية المرغوبة، وفي هذه الحالة لا حاجة لأموال جديدة. لكن كما �أ�شرنا �سابقاً 

من غير الم�ستبعد �أن ين��شأ ق�صور مالي يجعل من وجود �صافي فوائد اقت�صادية هو ما يبرر ح�شد موارد �إ�ضافية لتنفيذ الجريانات 

البيئية. وت�سمى هذه الحالة ب�سيناريو التبادل حيث �أن التحول �إلى الجريان البيئي يوحي بحا�صل �إجمالي �سلبي ينجم عنه معاناة 

مالية لأحد الأطراف.

المرغوبة.” الاقت�صادية  النتائج  كافية ومتوافقة مع  للجميع: وجود جريانات مالية  الربح  “�سيناريو 

جدول 4-6: الم�سوغ المالي والاقت�صادي لتمويل الجريانات البيئية

التحليل الاقت�صادي للجريانات البيئية

غير مربح

)تخطي مجمل تكاليف �إ�صلاح الجريانات لمجمل فوائده(

مربح

)تخطي مجمل فوائد �إ�صلاح الجريانات لمجمل تكاليفه(

ي
ل
ما

ل
 ا

ل
لي

ح
لت

ا

وجود فجوة مالية 

)مثلًا من خلال 

تخطي الإنفاق على 

الجريانات البيئية 

للإيرادات( 

�سيناريو “�سير الأمور على طبيعتها”:

)حيث لا تمثل الجريانات البيئية م�شكلة(

يبدو ما هو قائم من تطوير المورد المائي متوافقاً مع ما هو مرغوب، 

بالتالي ف�إن عدم وجود حوافز مالية كافية لتعزيز الجريانات البيئية 

لي�س بالأمر الغريب. في مثل هذه الو�ضع ين�صرف الاهتمام �إلى 

معالجة �أية تباينات تعتري التطوير الأ�صلي للمورد المائي.

�سيناريو التقاي�ض:

)حيث ينبغي وجود تمويل(

الفوائد غير �أكيدة لكن الأ�ساليب مختبَرة وغير مكلفة 

مما يقلل من احتمالية تكبد خ�سائر.

عدم وجود فجوة 

مالية

)مثلًا عندما تكون 

الإيرادات كافية 

لتغطية عمليات 

التحويل وتكاليف 

التعاملات المطلوبة(

ال�سيناريو “المحير”:

يبدو ما هو قائم من تطوير المورد المائي متوافقاً مع ما هو مرغوب 

لكن الحوافز المالية تميل ل�صالح تعزيز الجريانات البيئية. في حالة 

وجود جريانات بيئية تلقائية يجب �أن ين�صرف الاهتمام �إلى �إزالة 

الحوافز الطاردة �أو �أوجه الق�صور في ال�سيا�سات �أو الأ�سواق. ف�إذا 

حُلت هذه ينبغي مراجعة التحليل الاقت�صادي والذي بالتالي قد يكون 

غير �صحيح مما يعني �أن هذا ال�سيناريو هو �سيناريو “الربح للجميع”. 

�سيناريو “الربح للجميع”:

)حيث لا حاجة لتمويل(

توجد حوافز مالية متوافقة مع النتائج الاقت�صادية 

المرغوبة. �إذا كانت الجريانات البيئية لا تحدث تلقائياً 

فقد يكون ال�سبب حوافز طاردة �أو �أوجه ق�صور في 

ال�سيا�سات �أو �إخفاقات �سوقية غير متعلقة بموارد المياه 

�أو تكاليف تعاملات مغفَلة.
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كما �أن الم�صفوفة تطرح �أي�ضاً حالات حيث لي�س ثمة م�سوغ اقت�صادي للجريانات البيئية. ولا �ضير من التذكير مجدداً ب�أن 

لإقامة  نهج موحد  ثمة  لي�س  �أنه  الدليل من  ي�ؤكد ما كنا ذكرناه في مطلع  الاقت�صادي. وهذا  بوجهها  ترد هنا  الآثار  �أنواع  كافة 

جريانات بيئية. بعبارة �أخرى هناك العديد من التح�سينات على الموارد المائية ذات م�سوغ اقت�صادي خا�صة في �ضوء تكاليف 

التعاملات التي قد تترتب على �إدخال تعديلات هام�شية. ويجب الت�أكيد كذلك على �أن المبادرة لتناول ق�ضايا الجريانات البيئية 

يجب �أن ت�شمل �أي�ضاً ما هو قائم من عدم �إن�صاف اجتماعي و�سيا�سي واقت�صادي مت�أ�صل في الإن�شاء الأولي للبنية التحتية المائية 

و�أن لا تكون مقت�صرة على الو�سائل المادية لمعالجة الآثار البيئية من خلال �إعادة �سريان المياه في الأنهار.

�صحيح �أن تب�سيط �آثار الجريانات البيئية لت�صبح مجموعة من التكاليف والفوائد الاقت�صادية �أمر مفيد، لكن من المهم �أي�ضاً 

النظر في �إمكانية تطبيق هذا النهج في �أو�ضاع محددة. من المعروف �أن ثمة مجموعة كبيرة من التكاليف والفوائد، بع�ضها يمكن 

معرفته بح�سابات �سهلة ن�سبياً مثل التكاليف الهند�سية لتجديد �أو تعديل من��شأة طاقة كهرمائية �أو تحليل ميزانية مزرعة لمعرفة 

�إعداد  �أو  ال�سدود  ت�شغيل  بوقف  المتعلقة  تلك  مثل  توقعية  توجد ح�سابات ذات طبيعة  كما  الري.  لمياه  البديلة  الفر�صة  تكاليف 

برنامج ذي جدوى اقت�صادية خا�ص بالتحويلات الطوعية لداخل المجرى المائي.

بالانتقال تحديداً �إلى �إزالة ال�سدود يت�ضح �أن التجربة العملية في هذا المجال خا�صة عندما يتعلق المو�ضوع بال�سدود الكبيرة 

الأميركية”  “الأنهار  هي  �أهلية  بيئية  منظمة  عن  �صادرة  مطبوعة  وتقدم  بالنمو.  �آخذة  ولكنها  محدودة  متراً(   15 من  )�أعلى 

�إزالة وتحديث عدد من  الن�شرة مثالًا على   كما تطرح 
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المتحدة. الولايات  الهدف داخل  المتعلق بهذا  للتمويل  ا�ستعرا�ضاً عاماً 

ال�سدود على نهر “نوغَتَك” في ولاية “كونيكتِكَت”. وقد ا�ستخدمت �أموال من الولاية و�أموال فيدرالية تمثلت في ثلاثمائة �ألف 

دولار من الغرامات المترتبة على انتهاك قانون المياه النقية ا�ستخدمت في تخطيط وت�صميم �أعمال �إزالة ال�سد. تم �إنجاز هذه 

الإزالة با�ستخدام �أموال من مجموعة متنوعة من الم�صادر بما فيها الغرامات التي دفعتها بلدية “ووتربري” نظير تجاوزاتها وما 

يدفعه ال�شركاء الخا�صون. بالمح�صلة و�صلت تكاليف �إزالة وتحديث �سبعة �سدود �إلى ثمانية ملايين دولار.

�صورة 4-1: ينتج عن غياب �أدنى درجات الت�صريف تلوث �شديد في نهر “في�شنوماتي” في “كاتماندو” )نيبال(
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يمكن التقييم الموثوق للفوائد المبا�شرة للجريانات البيئية من خلال �إجراء تقييم اقت�صادي ت�ستفيد منه ال�سيا�سات المعنية. 

وفي حين يظهر تقييم الفوائد المتعلقة بالموارد الطبيعية والبيئة تح�سناً كبيراً وتتعاظم القدرات في كافة �أرجاء العالم ف�إنه من 

الاعتماد  ال�سيا�سية  للقرارات  يمكن  التي  الوحيدة  ال�شرعية  التطبيقية  الأداة  هو  والفوائد  التكاليف  تحليل  ب�أن  الإدعاء  الم�ضلل 

عليها. فقد يتيح هذا التحليل معلومات هامة ومفيدة حول التكاليف والفوائد لكل حالة على حدة �إلا �أنه من غير المتوقع �أن يقدم 

�إر�شاداً دقيقاً �أو م�شورة تقريبية حول �أمثل م�ستوى للجريانات من الناحية الاقت�صادية.

في  النظر  �إلى  التقييم  �أ�ساليب  و�ستخل�ص  الاقت�صادي مقيداً جداً،  بالتقييم  المنوط  الدور  يكون  �أن  يرجح  الأمر  واقع  في 

الفوائد  لتقييم  �أن  وبما  مقارنات.  �إجراء  من  منا�ص  فلا  �أي�ضاً  معلومة  التكاليف  كانت  ف�إذا  البيئية.  للجريانات  محددة  فوائد 

طبيعة مجتز�أة فمن المهم توخي الدقة في طريقة ا�ستعمال تقييمات التكاليف والفوائد. في حو�ض “دَ�شوت�س” مثلًا قدرت فوائد 

الجريانات البيئية لهواة �صيد الأ�سماك في “دَ�شوت�س” الأو�سط بمليون دولار �سنوياً في حين قدرت �أقل التكاليف لتحقيق هذه 

الفوائد  تقييم  تعتري  التي  الت�أكد  ب�سبب عنا�صر عدم  �إخفاق  دالة على  النتائج  اعتبار   وعو�ضاً عن 
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بمليوني دولار. الجريانات 

ونق�ص البيانات حول الحزمة الكاملة للفوائد يجب �أن تقدم النتائج على النحو التالي: “في حو�ض “دَ�شوت�س” ومقابل مليون دولار 

فقط �سنوياً يمكن تحقيق كافة الفوائد المرتبطة بالجريانات البيئية )با�ستثناء ال�صيد بال�صنارة(”.

قد يكون تقييم الفوائد �أكثر نفعاً للقائمين على ق�ضايا الجريانات البيئية �إن ا�ستخدم �سبيلًا لتوثيق حالات قائمة من عدم 

التوازن في ا�ستخدام المياه تميل فيها الكفة على نحو كبير ل�صالح ا�ستخدامات خارج المجرى المائي. بعبارة �أخرى حيثما كانت 

�أكبر من الفوائد الحدية لما هو قائم من ا�ستخدامات خارج  التكاليف الحَدية الناجمة عن الإخفاق في تطوير جريانات بيئية 

المجرى المائي يكون بمقدور التقييم طرح عر�ض مقنع للم�شكلة. 

�إقامة  تكاليف  تقييم  في  الاقت�صادي  التحليل  ا�ستخدام  عن  تثنينا  �أن  الفوائد  تقييم  لمحدودية  ينبغي  لا  ذكرناه  ما  رغم 

جريانات بيئية. فمن حيث تقييم التكاليف المبا�شرة وتكاليف الفر�صة البديلة يمكن لهذا التحليل �أن يكون مفيداً جداً في التخطيط 

والتنفيذ، كما يفيد �أي�ضاً تقييم تكاليف التعاملات وفق مختلف المنهجيات والآليات ال�ساعية لتحقيق جريانات بيئية. �أما ال�صعوبة 

التي قد تواجه القائمين على الجريانات فهي �أن العديد من الاقت�صاديين والأكاديميين منهم تحديداً يف�ضلون التعامل مع التحدي 

الإنتاجية.  للأن�شطة  البديلة  الفر�ص  تكاليف  تقييم  جوانب  من  �شيوعاً  الأكثر  عن  ين�أون  ما  وغالباً  الفوائد  تقييم  في  المت�أ�صل 

بالن�سبة لتقييم الفوائد هناك على الدوام مجال لتح�سين الأ�ساليب وزيادة المعرفة، مع �ضرورة الاهتمام بتوفير المال والخبرة 

اللازمين لإجراء التحليلات التي تقديم �إر�شاداً مفيداً يهتدي به المنخرطون في التنفيذ.

القائم.” الو�ضع  التغيير على عاتق م�ؤيدي  دواعي عدم  �إثبات  “تقع م�س�ؤولية 

من  التقليل  �إلى  النزوع  �أدى  الوقت  وبذات  لِماماً.  �إلا  يحدث  لا  البيئية  الجريانات  لآثار  الوافي  الاقت�صادي  فالتقييم  �إذن 

القيمة الحقيقية للفوائد العامة للهيدروغرافيا الطبيعية �إلى العديد من حالات التدهور البيئي والتباين الاجتماعي واتخاذ قرارات 

اقت�صادية واهنة. لذلك ينبغي عند النظر في الانخراط في الجريانات البيئية وتمويلها �أن تُجيَّر �أية �شكوك �أو عدم ت�أكد ل�صالح 

�أحقية هذه الجريانات في المعالجة. �أما م��سؤولية �إثبات دواعي عدم تغيير الو�ضع القائم فتقع على عاتق م�ؤيدي هذا الو�ضع ولي�س 

على معار�ضيه �إثبات العك�س. وهذا ما يمثل النتيجة المنطقية لتعامل يت�سم بالاحترازية مع الم�شروعات الجديدة لتطوير الموارد 

المائية. لكن للأ�سف لا يمثل ذلك دائماً غاية واقعية ب�سبب الم�صالح الاقت�صادية المت�شابكة مع تطوير المورد المائي وعدم الت�أكد 

ز )�أو على الأقل لن تت�ضرر( بالتحول �إلى الجريانات البيئية. وبعدم �شمول هذه الم�صالح لأولئك  �إن كانت هذه الم�صالح �ستتعزَّ

الذي كانوا قد خ�سروا جراء تطوير الموارد المائية فقد تكون المخاوف بن�شوء “ا�ستحواذات” بيئية عند بدء العملية مبررة.
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جدول 4-7: تحديد �أولويات الجريانات البيئية

 فعالية تكلفة وقوة ت�أثير تنفيذ الجريانات البيئية

ة
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ل
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منخف�ضة

)�أ�ساليب �إ�صلاح الجريان غير مثبَتة والتكاليف مرتفعة 

ن�سبياً �أو غير معروفة جيداً( 

مرتفعة

)�أ�ساليب �إ�صلاح الجريان مثبَتة وغير مكلفة ن�سبياً(

منخف�ضة: حجم الفوائد 

المبا�شرة غير م�ؤكد

)مثلًا عند غياب الدعم 

ال�شعبي �أو المعلومة الفنية(

الأولوية الرابعة

الفوائد غير م�ؤكدة والأ�ساليب والتكاليف غير مثبتة �أو 

معروفة جيداً. 

 �إ�صلاح الجريانات البيئية يكون في �أدنى �سلم الأولويات.

الأولوية الثانية

الفوائد غير م�ؤكدة �أما الأ�ساليب فمثبتة والتكاليف غير 

مرتفعة ن�سبياً مما يعني احتمالية �إخفاق منخف�ضة.

مرتفعة: حجم الفوائد 

المبا�شرة معروف �أو مقنِع

)مثلًا عند وجود الدعم 

ال�شعبي �أو المعلومة الفنية

الأولوية الثالثة

الفوائد م�ؤكدة �أما الأ�ساليب فغير مثبتة والتكاليف 

مرتفعة �أو غير معروفة جيداً مما يعني وجود احتمالية 

كبيرة للإخفاق.

الأولوية الأولى

الفوائد المبا�شرة وا�ضحة والأ�ساليب فعالة التكلفة 

ومعروفة جيداً.

�إ�صلاح الجريانات البيئية في هذه الحالية �أولوية ق�صوى.

لكن ما يبديه الم�ستقبل المنظور هو �ضرورة تحمل دعاة الجريانات البيئية لقدر ما من م��سؤولية الإثبات. ووفقاً لهذا النهج 

�أولويات م�شروعات الإ�صلاح ويحددوا ما ينبغي تخ�صي�صه من موارد  النا�شطون المجتمعيون -عبر ممار�سة �سيا�سية-  �سيقرر 

مالية وغيرها للتنفيذ. يبين جدول 4-7 كيفية الجمع بين درجة الت�أكد من الفوائد المبا�شرة للجريانات وبين فعالية التكاليف وقوة 

الت�أثير المت�أتية من ا�ستعادة الجريانات. ومن ��شأن ذلك تي�سير تحديد الأولويات في تخ�صي�ص ما هو متوفر من �أموال. غني عن 

القول �أنه من المف�ضل تخ�صي�ص �أموال لمناطق الم�شكلات حيث �ستكون الفوائد المبا�شرة �شبه م�ؤكدة والأ�ساليب مختبرة وفعالة 

التكلفة. لكن هذا “التف�ضيل” �سيكون ا�ستثناءً ولي�س قاعدة.

المجرى  داخل  فوائد  تكون  عندما  �أو  متدنيتين  الت�أثير  وقوة  التكاليف  فعالية  تكون  عندما  الأولويات  ترتيب  م�شكلة  تبقى 

المائي �صغيرة. تعطى الأولوية هنا للحالات ذات النتائج الم�ؤكدة، مما يعني �أي�ضاً �أنه في حالة معرفة �أ�ساليب تحقيق الجريانات 

وانخفا�ض تكاليفها لا يجوز ا�ستخدام عدم الت�أكد حول الفوائد والتكاليف �ضد ق�ضية الجريانات البيئية. ويجب �أن يكون لمثل هذه 

الحالات �أولوية على الحالات التي يكون فيها حجم الفوائد وا�ضحاً و�أ�ساليب وتكاليف تحقيق الجريانات غير م�ؤكدة. بما �أن تنفيذ 

نظم الجريانات البيئية لا زال �أمراً جديداً ف�إن تقليل مخاطر الأخطاء �سيكفل تجنب �إخفاقات كارثية في الم�شروعات الكبيرة في 

حين �سيحفز النجاح على الاهتمام بالانتقال �إلى العن�صر التالي على قائمة الأولويات.

الم�ؤكدة.” النتائج  ذات  للحالات  الأولوية  “تعطى 

في حين يمكن للأدوات الاقت�صادية الإ�سهام في �إبراز �ضرورة الا�ستثمار في الجريانات البيئية �إلا �أن هذه الأدوات هي مجرد 

عامل من عوامل عديدة تقرر الأولويات المجتمعية. قول ذلك لا ينفي �أهمية فهم الدور الهام لتكاليف وفوائد الجريانات البيئية 

وتوزيع المكا�سب والخ�سائر في معرفة الموارد والأ�ساليب اللازمة. و�أكثر ما ينطبق ذلك حينما ي�ستدعي الأمر وجود حوافز متعلقة 

بتح�صي�ص المياه بين الا�ستخدامات المتناف�سة �أو حيثما يمكن لآليات ال�سوق تي�سير �إعادة التح�صي�ص الطوعي. مع الوقت وتنامي 

الخبرة يمكن لمعلومات فعالية التكلفة �أن تلعب دوراً هاماً في تخطيط وترتيب �أولويات الجريانات البيئية وتنفيذها. و�ست�صبح هذه 

المعلومات فور ترتيب الأولويات جزءاً �أ�سا�سياً من عملية اختيار المنهجيات والآليات الم�ؤدية لتحقيق غايات الجريانات البيئية.
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�إ�شارة هامة لكافة الأطراف حول �شفافية و�شرعية العملية، و�سيظهر  �إبراز تحقيق الجريانات البيئية بتكلفة فعالة  �سيمثل 

�أن الجريانات البيئية لي�ست �أمراً مجانياً بل هي جهد لت�صحيح �أو�ضاع ذهب فيها تنظيم النهر �إلى ما هو �أبعد بكثير من الو�ضع 

الأمثل لكافة المعنيين.

4-5 تحديد الحوافز المنا�سبة

ي�ستح�سن قبل البدء في تنفيذ الجريانات البيئية التريث قليلًا للنظر في الق�ضايا الم�ؤ�س�سية وال�سيا�سية والحوافز الخا�صة 

بالمياه والموارد الأخرى ذات ال�صلة. في حالات معينة قد ي�ؤدي تناول هذه الق�ضايا �إلى عدم الحاجة لتناول كل م�شروع �أو نهر على 

حدة وذلك من خلال الحوافز الطاردة والعاملة �ضد الجريانات البيئية.

موجزاً  و�صفاً  نثبِّت  �أن  هنا  ي�ستدعي  مما  عديدة،  بت�صنيفات  �أتوا  والاقت�صاديون  عدة،  تف�سيرات  “الحوافز”  لم�صطلح 

للحوافز. �أولًا يرى الاقت�صاديون �أن الم�صطلح ي�شتمل على جوانب �إيجابية و�أخرى �سلبية. فال�ضريبة التي تدفع الم�ستهلك للتخلي 

عن ن�شاط ما هي حافز ولي�ست مثبطاً �أو حافزاً �سلبياً. ثانياً بالرغم من �أن الحوافز يمكن �أي�ضاً ترجمتها اقت�صادياً �إلا �أنها لي�ست 

مجرد مكاف�آت �أو غرامات مالية. بل هي “التغييرات الإيجابية وال�سلبية في المخرجات التي يعتبرها الأفراد نتيجة لأعمال معينة 

المبا�شرة وغير  الحوافز  التمييز بين  الممكن  ثالثاً من   
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القواعد في و�ضع مادي واجتماعي معين”. نفذت وفقاً لمجموعة من 

 �أخيراً يمكن �إطلاق 
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المبا�شرة بحيث ت�شير المبا�شرة �إلى مغريات من �أهمها المالية وغير المبا�شرة �إلى حوافز متغيرة وتمكينية.

و�صف “معاك�سة” على الحوافز مهما كان نوعها عندما تعمل �ضد الأهداف المبتغاة منها �أو ينتج عنها ت�أثيرات جانبية �سلبية. 

تدفع الحوافز المبا�شرة الأفراد والمجموعات والمنظمات للقيام ب�أعمال معينة �أو الإحجام عن فعل �شيء معين. في حالة 

الجريانات البيئية ف�إنها تكون مثل �صافي الفوائد والخ�سائر التي يجنيها مختلف المعنيين. ويكمن التحدي الرئي�سي في �ضمان 

توافق الحوافز مع تحقيق الجريانات البيئية، مما ي�ستدعي تعوي�ض �أولئك الذين يتحملون تكاليف �إ�ضافية تعوي�ضاً مادياً �أو �أي �شكل 

�آخر منا�سب من التعوي�ضات. فعندما يُطلب من المزارعين التخلي عن مياه الري التي يملكون حق ا�ستخدامها يُتوقع �أن يطالِبوا 

بالدفع لهم للتنازل عن هذا الحق. وال��سؤال هنا هو حول كيفية الح�صول على التمويل اللازم لتغطية نفقات تطوير هذه ال�صفقات 

وتكاليف ال�صفقة ذاتها.

حالة 4-2: حوافزالمحافظة على المياه البلدية 

تتركز جهود مزودي المياه البلدية على �إدارة الطلب والتقنيات المائية الفعالة بهدف تقليل ا�ستعمال المياه داخل المباني 

وخارجها. وتعتبر العدادات المنزلية وو�ضع الأ�سعار من خلال تق�سيم الم�ستهلكين �إلى مجموعات ح�سب حجم الا�ستهلاك 

طريقتين ممتازتين لتحفيز الم�ستهلكين على تخفي�ض ا�ستخدامهم للمياه. في ت�سعينات القرن الما�ضي �أطلقت “دائرة 

التنظيف  مياه  من  غالون   1.6 ت�ستعمل  التي  المراحي�ض  لا�ستعمال  حوافز  �أنجلو�س” برنامج  لو�س  في  والطاقة  المياه 
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غالونات. و�سبعة  خم�سة  بين  فيها  التنظيف  مياه  كمية  تترواح  التي  التقليدية  المراحي�ض  عن  عو�ضاً  الا�ستعمال  بعد 

فقد رُدَّ لم�شتري هذه المراحي�ض جزءاً من ثمنها �أو �أنها قدمت مجاناً لغير المقتدرين. كما تم دفع مبلغ من المال عن 

المياه والطاقة في لو�س  “دائرة  البرنامج. وت�شارك  لتغطية تكاليف تنفيذ  الم�شاركة  المجتمعية  للمنظمة  كل مرحا�ض 

�أنجلو�س” في تحمل تكاليف برنامج المراحي�ض لغير المقتدرين من خلال “برنامج �أر�صدة المحافَظة )على المياه(” 

التابع لـ  “�إدارة المياه البلدية في جنوب كاليفورنيا” من حيث ت�شتري الدائرة مياهها.

الحوافز المتغيرة هي �أدوات �سيا�سية م�ؤثرة في التكاليف والفوائد الن�سبية لمختلف الأن�شطة الاقت�صادية، مما يتيح �إمكانية 

الم�ستخدمة  الم�ستهلك. مثلًا من ��شأن الإعانات الحكومية في المدخلات  �أو  المنتِج  للت�أثير على �سلوك  التلاعب بهذه الحوافز 
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في المزارع زيادة الربحية الن�سبية للمنتجات الزراعية مما قد يعني زيادة الطلب على مياه الري. بالتالي ف�إن للحوافز المتغيرة 

القدرة على زيادة �أو تخفي�ض الطلب للا�ستخدامات المائية خارج المجرى المائي �أو داخله على حد �سواء وبدرجة كبيرة. �إن عدد 

هذه الأدوات الم�ستخدمة �ضمن ال�سيا�سة الاقت�صادية والمالية غير محدود.

بتخ�صي�ص موارد.” الم�ؤ�س�سات  تلتزم  وا�ضح كي  و�إداري  قانوني  “ينبغي وجود م�سار 

تعبر التحديات النا�شئة عن الحاجة �إلى �ضمان وجود توازن في مختلف جوانب ال�سيا�سة الاقت�صادية بين ا�ستخدامات داخل 

المجرى المائي وا�ستخدامات خارج المجرى. تالياً بع�ض �أمثلة الحوافز المتغيرة:

الا�ستخدامات  �أو  البرية  للحياة  لي�س  ولكن  للزراعة  �إعانات  �أو  ائتمانات  وُفرت  حيثما  وذلك  الائتمانية:  ال�سيا�سات  	•
الطبيعية الأخرى للأرا�ضي. وقد ي�ؤدي ذلك �إلى حوافز معاك�سة ت�شجع مُلاك الأرا�ضي على الانخراط في ا�ستخدامات 

من  مبررة  تبدو  الاقت�صادي  المردود  منخف�ضة  الزراعية  الأن�شطة  تجعل  �أو  المائي  المجرى  لمياه خارج  �إنتاجية  غير 

وجهة النظر المالية.

الحوافز القِطاعية المالية: حيث �سي�ؤدي الإنتاج والمدخلات و�سيا�سات الت�صدير التي توفر �إعانة للزراعة وتف�ضل الطاقة  	•
الكهرمائية على غيرها من م�صادر الطاقة �إلى دعم هذه الأن�شطة. �سي�ؤدي عدم ت�سعير المياه �أو �سوء ت�سعيرها )مثلًا 

بت�سعيرها لكل �أكر ولي�س ح�سب حجم الزراعة فيها( �إلى عدم التحفيز على الا�ستثمار في المحافظة على المياه.

ال�سيا�سة العامة للا�ستثمار: قد تنزع معايير اختيار الم�شروعات �إلى تف�ضيل م�شروعات البنية التحتية المائية ذات الكثافة  	•
مثلًا قدمت  الع�شرين  القرن  �أوا�سط  في  الطبيعية.  المَوائِل  �إ�صلاح  الإنفاق على خطط  الكبيرة عو�ضاً عن  الر�أ�سمالية 

الحكومة الأميركية خ�صماً يبلغ 2٪ للم�شروعات المقيَّمة كال�سدود ال�ضخمة وبُنى التحكم بالفي�ضانات مما �أدى �إلى جعل 

هذه الم�شروعات مجدية من ناحية التكاليف والفوائد و�ضاعف بالتالي من �أعدادها بما يفوق التمويل المخ�ص�ص.

�صورة 4-2: �إمر�أة هندية ت�سير عبر بحيرة جافة حاملة �أوعية لتنقل بها الماء في مدينة “راجكوت” بولاية “غوجَرات” الهندية
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نة لإنتاج وا�ستهلاك ال�سلع والخدمات.  �أما الحوافز التمكينية فت�شير �إلى ال�سيا�سات والعوامل الم�ؤ�س�سية التي ت�شكل بيئة ممكِّ

المجرى حتى  المياه داخل  و�إداري وا�ضح لحماية  ينبغي وجود م�سار قانوني  المثال-  �سبيل  البيئية -وعلى  الجريانات  في حالة 

تقدم الم�ؤ�س�سات على تخ�صي�ص موارد لتنفيذ الجريانات البيئية. وت�شمل ال�شروط التمكينية الأخرى لنجاح �إدارة الموارد المائية 

والجريانات البيئية ما يلي:

المائية. والحقوق  وا�ستخداماتها  المياه  تح�صي�ص  لعملية  الناظمة  والم�ؤ�س�سية  القانونية  والأطر  ال�سيا�سة  و�ضوح  	•
و�ضوح القواعد الإدارية الخا�صة بتحويل المياه من ا�ستخدامات خارج المجرى المائي �إلى ا�ستخدامات داخل المجرى  	•

وتوفير موارد م�ؤ�س�سية كافية لهذه الغاية.

كال�سدود. المائية  للموارد  التحتية  البنى  ترخي�ص  مدة  لتحديد  تنظيمي  نهج  �إتباع  	•
ذلك  في  بما  للمياه  المقبولة  بالا�ستخدامات  الخا�صة  القائمة  والأنظمة  القواعد  لإنفاذ  �سيا�سية  و�إرادة  قدرات  وجود  	•

جريانات داخل المجرى المائي.

داخل  ا�ستخدامات  وبين  الحكومي  والنظام  الأهلي  النظام  بين  المائية  الحقوق  النزاعات حول  لحل  مرنة  �آليات  و�ضع  	•
المجرى المائي وخارجه.

ت�صميم نظم تعليمية وتدريبية وبحثية تمكن من تطوير قدرات مهنية في مختلف المجالات والحقول المتعلقة بالجريانات  	•
البيئية.

دعم المنظمات والإعلام لبناء وعي ثقافي ومبادئ �إ�شراف متعلقة بالقيم الإيكولوجية وقيم التنوع الحيوي للجريانات  	•
البيئية.

وباخت�صار ف�إن التحدي الذي يتم مواجهته عند ال�سعي لتحقيق الجريانات البيئية يتلخ�ص في ثلاثة �أنواع رئي�سية من الإخفاق 

هي:

للجريانات  المطلوب  المالي  الدعم  توفر  تحدُّ من  �أخرى  �أوجه ق�صور  �أية  و/�أو  الملكية  �أي غياب حقوق  ال�سوق  �إخفاق  	•
البيئية.

“داخل  لغايات  المياه  ا�ستخدام  بعيداً عن  بالتوجهات  تن�أى  التي  الحوافز  �أو  ال�سلبية  الحوافز  �أي تجنب  ال�سوق  �إخفاق  	•
المجرى المائي”.

تعاك�سها. �أن  لا  البيئية  الجريانات  في  الم�ؤ�س�سية  والقدرات  الأطر  تُ�سهم  �أن  �ضمان  �أي  الم�ؤ�س�سي  الإخفاق  	•

ومع ما ذكرناه ينبغي التمحي�ص في مختلف �أنواع الحوافز المتغيرة والتمكينية الواردة �أعلاه قبل الا�ستنتاج �أن المطلوب هو 

مجرد التمويل اللازم وب�ضعة �أ�ساليب مفيدة لإعادة المياه �إلى النهر.

4-6 المنهجيات الطوعية

�أخرى طوعية. والفرق بين  �أو  �إما على منهجيات تنظيمية  �إقامة الجريانات البيئية �سيعتمد  �إن  يمكن القول على نحو عام 

هذين النوعين وا�ضح خا�صة و�أنه في حالات عديدة �ستكون المنهجيات الطوعية �إما منبثقة عن �أطر تنظيمية �أو مدعومة ب�أنظمة 

تكميلية. لكن ثمة فرق هام بين نهج طوعي يتيح قدْراً معيناً من تمويل الجريانات البيئية ويوجِد ظروفاً �سوقية ملائمة للتبادلات 

المعنيين وقد  الثاني قد يتم تعوي�ض  للنهج  النظر عن تكلفة ذلك. ووفقاً  بالقيام بهذه الجريانات ب�صرف  ي�أمر  الطوعية ونهج 

�أبعاد  �أكبر ذات  و�إدارتها وعلى ق�ضايا  المياه  كيفية تح�صي�ص  �سيعتمد على  �إليها، وهذا  �أو و�صولهم  المياه  يخ�سروا حقهم في 

�سيا�سية وقانونية و�أخرى مرتبطة بدرجة مراعاة حقوق الملكية.
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البيئة  وتح�ضير  الأهداف  تحديد  يتم  حيث  مختلفة  عملية  ال�سوقية  والمنهجيات  المبا�شر  الطوعي  التمويل  منهجيات  تتبع 

التمكينية لإقامة جريانات بيئية. وتعتمد درجة تحقيق الأهداف على مجموعة من العوامل من �أهمها مدى توفر تمويل لتكاليف 

ا�ستعادة الهيدروغرافيا الطبيعية وتطوير الأ�سواق و�آليات �سوقية تخف�ض تكاليف هذه التحويلات. وقد قدم هذا الف�صل عدداً من 

البدائل والخبرات الخا�صة بتمويل الجريانات البيئية وتطوير منهجيات �سوقية.

تعتمد م�ساعي ترويج المنهجيات الطوعية على الحُجة ب�أنها �أ�ساليب �أنجع اقت�صادياً لإعادة تح�صي�ص المياه بين ا�ستخدامات 

داخل المجرى المائي وخارجه. يتحقق نجاح هذه الم�ساعي من خلال مواءمة �أف�ضل بين التزويد والطلب وب�إيجاد حوافز لابتكارات 

في  تم  المثال  �سبيل  كلفتها. على  فعالية  تح�سين  ال�سوقية  المنهجيات  فعالية  �أهم عوامل  ومن  الأداة.  ت�صميم  حُ�سن  فنية عند 

عام 2001 �إجراء تقلي�ص كبير على المياه الفيدرالية الم�صرفة من حو�ض “كْلاماث” الأعلى بولاية �أوريغون الأميركية لغايات 

التكلفة  “�سوهو”. وقد قدرت  نوع  ال�سلمون من  و�أ�سماك  بالة  الزَّ الأ�سماك  اللازمة لحياة  الجريانات  الري وذلك بهدف حماية 

الاقت�صادية المترتبة على م�ستخدمي المياه لغايات الري بنحو 33 مليون دولار على �شكل �إنتاج مفقود نتيجة لهذا التقلي�ص. وبلغت 

جهود الولاية والحكومة الفيدرالية لم�ساعدة المزارعين بو�سائل منها الدفع المبا�شر لهم وحفر الآبار مبلغ خم�سين مليون دولار. 

وتوفر المياه الفيدرالية ريّاً لنحو 40٪ من الأرا�ضي المروية في حو�ض “كْلاماث”، �إلا �أن �إنتاج هذه الأرا�ضي يفوق بكثير �إنتاج 

غيرها من الأرا�ضي المروية في الحو�ض. ولو كانت الجهود ان�صبت على ترك الأرا�ضي دون ا�ستغلال ا�ستناداً �إلى منهجية �سوقية 
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تجمد الأرا�ضي الأقل �إنتاجية لانخف�ضت التكاليف المتمثلة في الإنتاج المفقود �إلى 6٫3 مليون دولار.

مين للأرا�ضي والمياه في منطقة معينة �سي�ؤثران بدرجة كبيرة على  ما من �شك �أن النظام الم�ؤ�س�سي ونظام الحيازات المنظِّ

مواءمة نهج طوعي محدد ذي �صلة بنهج القيادة والتحكم. مثلًا قد لا تكون المنهجيات ال�سوقية موائمة حيثما تكون ملكية و�إدارة 

المياه عامة على م�ستوى محلي كما في فرن�سا. وحتى عندما تكون هذه المنهجيات قابلة للتطبيق ف�إنه يمكن الاختيار من بين 

�إحداها �أو الجمع بين بع�ضها. وي�ستفاد من منهجيات قيا�سية ت�ستخدم المعلومات حول عدد معايير القرارات في اختيار التوليفة 

بالأو�ضاع  �صلة  المعايير  �أوثق  بتحديد  المتعددة  المعايير  ذات  المنهجيات  تقوم  �أن  ال�ضروري  ومن  المنهجيات.  من  المنا�سبة 

القائمة �إ�ضافة �إلى ما يتوقع من ا�شتمالها على التكاليف والا�ستدامة البيئية والإن�صاف وجدوى التنفيذ وتكاليف التعاملات. 

4-7 �أ�سئلة �أ�سا�سية

ينبغي التعامل مع عدد من الأ�سئلة المالية والاقت�صادية الأ�سا�سية حتى يمكن تطوير برنامج �أو م�شروع جريانات بيئية ناجح:

التكلفة  وتتمثل  لأخرى.  حالة  من  �ستتباين  البيئية  الجريانات  تكاليف  �أن  التوقع  المنطقي  من  برنامج؟  هكذا  �سيكلف  كم 

للمياه  التكاليف الهند�سية و/�أو ما �سيُدفع للذين �سيتخلون عن ا�ستخدامات اقت�صادية  البيئية في  المالية الرئي�سية للجريانات 

متبعة منذ حين. ولا يعني ذلك التقليل من �أهمية تكاليف التعاملات مالية كانت �أو اقت�صادية �أو اجتماعية.

الخيرية.” والأعمال  العامة  ال�صناديق  التمويل هو  “م�صدر معظم 

من �سيدفع تكلفته؟ �سيَرد معظم التمويل النقدي للجريانات من �صناديق عامة �أو م�صادر خيرية خا�صة. �أما حيثما يتم توفير 

المياه بدلًا من التخلي عن ا�ستخدامها في�ستطيع م�ستخدمو المياه تقديم م�ساهمات هامة عينية �أو نقدية، في حين يمكن تقا�ضي 

ر�سوم من منتفعين جدد مع �أن ذلك دونه محددات في الاقت�صاديات المتطورة والنامية على حد �سواء.

ما الداعي لتمويل الجريانات البيئية؟ في حالات عديدة تجاوز تطوير الموارد المائية حد الجدوى الاقت�صادية والاجتماعية 

�أتاحته تلك النظم من  �أ�سباب التنظيمات والتعديلات الهائلة التي تمت على النظم الإيكولوجية النهرية ما  والبيئية. ومن �أهم 
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فوائد عامة في حين �أن فوائد تطوير الموارد المائية متاحة ب�شكل �أكبر �أمام الم�صالح الخا�صة. لكن ذلك التوجه ي�أخذ الآن وجهة 

معاك�سة حيث يتعاظم تف�ضيل النا�س للنظم الطبيعية ويتزايد وعيهم حول ما كانت تلك “التطويرات” ت�سببه من �ضرر ل�صحة 

ورفاه المجموعات المهم�شة.

وهذه  القائمة.  بالأو�ضاع  المت�صلة  الاقت�صادية  الأن�شطة  ل�صالح  الحوافز  من  العديد  ثمة  المفيدة؟  الحوافز  م  تقدَّ كيف 

الحوافز تكون �أحياناً بمثابة عوائق �أمام الجريانات البيئية ت�صعب �إزالتها ولكن فهمها �ضروري كحد �أدنى خا�صة عندما يت�ضح 

�أن العمل �ضدها �أ�شق من مواجهتها. في مثل هذه الحالة قد ي�صبح توفير الظروف الملائمة لن�شوء �سبل بديلة لتحقيق الجريانات 

�أي�سر و�أجدى من محاولة تقوي�ض الو�ضع القائم دفعة واحدة.

ما البدائل؟ ثمة عدد كبير ومتزايد من المنهجيات الطوعية وال�سوقية التي ت�صلح كبدائل لمنهج القيادة والتحكم التقليدي. 

ويعتمد تطبيق هذه المنهجيات على وجود �إطار تنظيمي داعم لإقامة جريانات بيئية. تكمن الفائدة الأ�سا�سية لا�ستخدام الحوار 

فعالة  حلول  �إلى  الموجود  التمويل  تحويل  على  قدرتها  في  المنهجيات  من  وغيرها  المائية  الم�ساقط  ودفعات  المائية  والأ�سواق 

لإعادة  ال�سلطوية  المنهجيات  وتجنب  التعاملات  تكاليف  تخفي�ض  خلال  من  مزاياها  وات�ضاح  الآليات  هذه  ن�ضج  ومع  التكلفة. 

تح�صي�ص المياه للأغرا�ض البيئية �ست�صبح المنهجيات الطوعية عاملًا هاماً يروج للجريانات البيئية.
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الف�صل الخام�س

و�ضعُ �سيا�سة و�إطار قانوني

5-1 تعريف ال�سياق

ينبغي عند ت�صميم نظام فعال للجريانات البيئية �أن يتم ذلك وفق الأو�ضاع المحددة الموجودة في كل دولة. لذلك يتطلب 

النجاح في ترويج نظام للجريانات البيئية فهماً جيداً لما يلزم اتباعه من خطوات �سيا�سية وم�ؤ�س�سية وتنظيمية تقود للنجاح. كما 

يتطلب فهماً جلياً ل�ضرورة �أن يتم تكييف وتطبيق الخطوات العامة المتخذة بما يتوافق مع ال�سياق المحلي. �أما العدد المحدد من 

الخطوات العامة المتبعة فيتباين من قطر لآخر و�أحياناً �ضمن القطر نف�سه على الم�ستوى المناطقي.

ينبغي لفهم ال�سياقين العالمي والوطني اللذين �سيتم فيهما معالجة الجريانات البيئية �أن يدر�س القانونان الدولي والوطني 

والأو�ضاع ال�سيا�سية والم�ؤ�س�سية القائمة على هذين الم�ستويين. لكن درجة الفهم المطلوبة لل�سياق الدولي تتباين ح�سب م�ستوى 

الانخراط في الحوار، فلبع�ض ذوي العلاقة يعتبر الفهم الجيد للقانون الدولي القابل للتطبيق والأدوات الأخرى غير الملزمة �أمراً 

�أ�سا�سياً فيما قد لا يراه الآخرون كذلك.

تتمثل �أولى الخطوات في تحديد ما هو موجود من قوانين ملزمة وغير ملزمة قد تكون ذات ت�أثير في القرارات ال�سيا�سية 

والأفعال المتخذة على م�ستوى وطني. يمكن �أن يتم ذلك عبر البحث في المعاهدات الموقع عليها من قبل الدولة المعنية �إ�ضافة 

الدولية  الالتزامات  الخطوة معرفة  والهدف من هذه   
84

الدولة. تدعمها هذه  التي  الملزمة  الأخرى غير  الت�شريعية  الأدوات  �إلى 

والإقليمية التي ينبغي مراعاتها وكيفية تطبيق هذه الالتزامات من خلال القانون وال�سيا�سة المحليين. ثمة العديد من الإر�شادات 

والن�صو�ص التي هي لي�ست فقط ملزمة قانونياً بل تقدم م�شورات مفيدة تنتفع منها الدول في تطوير ا�ستراتيجياتها للجريانات 
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البيئية.

والأنظمة  وال�سيا�سات   
86

والبيئة المياه  موارد  ب��شأن  الدولة  د�ستور  عليه  ي�شتمل  قد  ما  معرفة  حول  الثانية  الخطة  تتمحور 

المعمول بها وطنياً ومناطقياً والم�ؤ�س�سات الم��سؤولة عن تطبيقها. وقد ي�ستغرق ذلك وقتاً طويلًا بما ي�شتمله من مراجعة لل�سيا�سات 

والأنظمة التي قد تكون م�ؤثرة في الجريانات البيئية اقت�صادياً �أو اجتماعياً �أو بيئياً.

قد توجد مثلًا �سيا�سة اجتماعية خا�صة تمكن المجتمعات من الو�صول للمياه �أو �سيا�سة اقت�صادية توفر مياه الري لمناطق 

�أو �أنها لا زالت مو�ضع تداولات بين مختلف �أجندات  جديدة قد لا تكون وجدت طريقها �إلى ال�سيا�سة البيئية �أو التنظيم البيئي 

الحكومة. علاوة على ذلك فقد نُقلت بع�ض مهام الإدارة المائية للحكومات المحلية �أو لهيئات مرخ�صة �أو غير مرخ�صة. �أما �إدارة 

البنية التحتية فقد تكون من م��سؤولية ال�سلطة الحكومية الإقليمية �أو الفيدرالية �أو حتى �إلى �إدارة من القطاع الخا�ص.

5-2 القانون الدولي والمواثيق الأخرى

نادراً جداً ما تتناول المعاهدات �أو المواثيق القانونية غير الملزمة الجريانات البيئية تناولًا مبا�شراً عبر ن�صو�ص خا�صة، مما 

ي�ستوجب البحث �إن كان ثمة ن�صو�ص �أخرى كتلك المتعلقة بالا�ستخدامات غير الملاحية للأنهار �أو حماية البيئة تعالج الجريانات 

البيئية معالجة وافية.
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يعتبر مفهوم الجريانات البيئية جزءاً من ق�ضية �أ�شمل محورها الإدارة المتكاملة لموارد المياه من خلال تبني نهج نظام 

التي تخت�ص  تلك  �أي�ضاً  بل  المائية  بالموارد  المعنية  تلك  لي�ست فقط  ال�صلة هي  الدولية ذات  المواثيق  ف�إن  وبذلك  �إيكولوجي. 

بحماية الطبيعة والنظام الإيكولوجي. �أي �أنه �سيكون �ضرورياً البحث في مجموعة كبيرة متنوعة من المواثيق الدولية ابتداءً من 

معاهدات الأنهار و�صولًا �إلى الاتفاقيات البيئية العامة متعددة الأطراف مثل اتفاقية التنوع الحيوي.

الملزمة.” الأخرى غير  والمواثيق  ال�صلة  الدولي ذي  القانون  “يجب فهم 

5-2-1 معاهدات الأنهار

 ذات ال�صلة �ضمن هذا ال�سياق:
87

ثمة ثلاثة �أمثلة على �أطر الاتفاقيات الدولية للأنهار

88

	�إتفاقية “بر�شلونة” والنظام الأ�سا�سي الخا�صان بنظام الطرق الملاحية ذات الأهمية الدولية. )1(

89

الاتفاقية الخا�صة بتنمية الطاقة الهيدروليكية التي ت�ؤثر في �أكثر من دولة. 	)2(

الأمم  )�إتفاقية  الدولية  المائية  للمجاري  الملاحية  غير  الا�ستخدامات  بقانون  الخا�صة  المتحدة  الأمم  	�إتفاقية  )3(

90

المتحدة(.

�إن  �أنه  الثانية على  الثانية في ع�شرينات القرن الما�ضي، وهما نافذتان. تن�ص الاتفاقية  �أقرت الاتفاقية الأولى والاتفاقية 

رغبت �إحدى الدول الأع�ضاء في القيام بعمليات لتطوير الطاقة الهيدروليكية عليها الالتزام بالدخول في مفاو�ضات مع الدول 

الم�شاطِئة التي �ستت�أثر بهذا التطوير وذلك بهدف الو�صول �إلى اتفاقية قبل ال�شروع بتنفيذ �أية عمليات. 

قانون  حول  درا�سة  ب�إجراء   
91

الدولي القانون  مفو�ضية  تقوم  ب�أن  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  �أو�صت   1970 عام  في 

الا�ستخدامات غير الملاحية للمجاري المائية الدولية بهدف تقنينها وتطويرها. وبعد �أكثر من ع�شرين عاماً من العمل المكثف 

قدمت المفو�ضية م�شروع مواد خا�صة بالقانون. ا�ستتبع ذلك معاهدة متعددة الأطراف تبنتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

21 �أيار 1997.

الدولية  المعاهدة  الدولية  المائية  للمجاري  الملاحية  غير  الا�ستخدامات  بقانون  الخا�صة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  تعتبر 

الوحيدة التي تتناول ا�ستخدام الأنهار لغايات غير ملاحية. وهي تحدد الالتزامات والحقوق الأ�سا�سية للدول وتتيح �إطاراً للتعاون 

بين الأطراف المتعاقدة يمكن تعديله باتفاقيات بين الدول المت�شاركة في المجرى المائي. كما تطلب من الدول حماية النظم 

الإيكولوجية للمجاري المائية الدولية والمحافظة عليها و�ضبط م�صادر التلوث واتخاذ تدابير وقائية خا�صة بالكائنات الدخيلة. 

وينبغي على الدول الواقعة على المجاري المائية الدولية الالتزام بالتعاون مع عملية تنظيم المجرى المائي مما يعني �أن تعمل معاً 

�ضمن �أية �أن�شطة هيدروليكية �أو �أية تدابير متوا�صلة لتغيير �أو تنويع �أو �ضبط جريانات مياه المجرى المائي الدولي. مطلوب �أي�ضاً 

من الدول �أن تقوم -ب�شكل فردي �أو م�شترك- بتدابير في المجاري المائية الدولية لحماية البيئة البحرية بما فيها الم�صبات.

مت�صلة  للمياه  الدولي  القانون  من  عامة  مبادئ  على  وت�شتمل  محدداً  مائياً  مجرى  منها  كل  يتناول  عديدة  اتفاقيات  ثمة 

بالجريانات البيئية. لكن هناك اتفاقيات �أخرى ت�شتمل على مبادئ مماثلة ولكنها تن�ص �أي�ضاً على �أنظمة لجريانات الأنهار. ومن 

�أمثلتها:

92

“هيل�سنكي”(. )�إتفاقية  الدولية  والبحيرات  للحدود  العابرة  المائية  المجاري  وا�ستخدام  حماية  �إتفاقية  	•
93

“ميكونغ”. نهر  �إتفاقية  	•
94

الإفريقي. للجنوب  الإنمائية  المجموعة  في  الم�شتركة  المائية  المجاري  نظم  بروتوكول  	•
البرتغالية-الإ�سبانية. الأنهار  �أحوا�ض  مياه  ا�ستخدام  وا�ستدامة  لحماية  التعاون  �إتفاقية  	•
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تعتبر اتفاقية “هيل�سنكي” ذات �صلة وثيقة بالجريانات البيئية، وقد تم التفاو�ض ب��شأنها في �إطار مفو�ضية الأمم المتحدة 

لأوروبا حيث وقعت عليها 33 دولة بما فيها المجموعة الأوروبية. ولهذه الاتفاقية الغايات التالية:

للحدود. العابرة  الت�أثيرات  ذي  المياه  تلوث  و�ضبط  وتخفي�ض  منع  	•
القيام  عند  الحدود  بين  المنتقلة  طبيعتها  مراعاة  مع  و�إن�صاف  بمنطقية  للحدود  العابرة  المياه  ا�ستخدام  �ضمان  	•

ب�أن�شطة م�سببة �أو قد ت�سبب �آثاراً عابرة للحدود.

�ضمان ا�ستخدام المياه العابرة للحدود ا�ستخداماً مراعياً للإدارة المائية المنطقية والقويمة �إيكولوجياً ومحافظاً على  	•
مواردها وحامياً للبيئة.

الحاجة. عند  و�إ�صلاحها  الإيكولوجية  النظم  حماية  �ضمان  	•

حالة 5-1: �إتفاقية نهر “ميكونغ”

وقعت هذه الاتفاقية في عام 1995 بين كمبوديا وجمهورية لاوُ�س وتايلاند وفيتنام بهدف �إقامة مفو�ضية لنهر “ميكونغ” 

وا�ستبدال الاتفاقية الأقدم من خلال ت�شكيل لجنة م�ؤقتة للنهر. وت�ضع الاتفاقية �إطاراً للتعاون بين الدول الم�شاطئة في 

كافة مجالات التطوير الم�ستدام لحو�ض النهر. فعلى الأطراف حماية بيئة الحو�ض من التلوث و�أية ت�أثيرات �أخرى �ضارة 

م�صدرها خطط التنمية وا�ستخدامات المياه والموارد المت�صلة بها. كما تن�ص الاتفاقية تحديداً على �ضرورة وجود حد 

�أدنى من الجريانات المائية، م�شيرة �إلى �أن الدول �ستتعاون للمحافظة على جريانات “لا تقل عن الحد الأدنى المقبول من 

الجريان الطبيعي ال�شهري خلال كافة �أ�شهر المو�سم الجاف”. وتقوم اللجنة الم�شتركة والتي هي الهيئة التنفيذية �ضمن 

مفو�ضية نهر “ميكونغ” بو�ضع التوجيهات ال�ضرورية حول موقع وم�ستويات الجريانات.

ي�شتمل تعريف الت�أثيرات العابرة للحدود على مجموعة متنوعة من الأن�شطة التي قد تكون ذات ت�أثير على الأنظمة الإيكولوجية 

ف الأثر العابر للحدود ب�أنه “�أي �أثر عك�سي على البيئة ناتج  للمجاري المائية مما يجعلها مرتبطة بدعم الجريانات البيئية. يعرَّ

عن تغير في �أو�ضاع المياه العابرة للحدود جراء فعل ب�شري م�صدره المادي يقع كلياً �أو جزئياً �ضمن منطقة خا�ضعة ل�سلطة �أحد 

النباتية  والحياة  الب�شرية  وال�سلامة  ال�صحة  ي�ؤثر على  ما  البيئية  الآثار  ت�شمل هذه  �أخرى.  ل�سلطة  �أو منطقة خا�ضعة  الأطراف 

والحيوانية والتربة والهواء والمياه والمناخ والأرا�ضي والمواقع التاريخية والبنى الفيزيائية الأخرى والتفاعل بين هذه العوامل، 

كما ت�شمل الآثار على التراث الثقافي والأو�ضاع الاجتماعية-الاقت�صادية الناجمة عن التغيرات في تلك العوامل” )المادة 12(.

القائمة لتلائم  الم�شتركة وتعديل الاتفاقيات  بالأنهار  �إدارية عامة متعلقة  التفاو�ض حول منهجيات  الأطراف على  وت�شجَع 

“هيل�سنكي” هذا التوجه ونهجاً تكاملياً لت�شغيل  “الاتفاقية”. وتعك�س الاتفاقيات المتفاوَ�ض عليها تحت مظلة اتفاقية  ن�صو�ص 

كامل الحو�ض والمحافظة عليه، ومن �أمثلتها “اتفاقية حماية نهر الدانوب وا�ستخدامه الم�ستدام” عام 1994و“اتفاقية حماية 

نهر الراين” عام 1999.

5-2-2 المعاهدات غير النهرية

هناك العديد من المعاهدات غير النهرية التي تتناول في ما تتناوله المحافظة على �أحوا�ض الأنهار وا�ستخدامها با�ستدامة 

مما يجعلها ذات �صلة ب�إدارة الجريانات البيئية.
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�أولى هذه المعاهدات هي “اتفاقية الأرا�ضي الرطبة ذات الأهمية الدولية بو�صفها من مَوائِل الطيور المائية” والمعروفة 

 والتي ت�سعى لت�أمين ا�ستخدام قويم لكافة الأرا�ضي الرطبة وتن�ص على ما من ��شأنه توفير 
اخت�صاراً با�سم “اتفاقية رام�سار”95

�أعلى درجات الحماية لقائمة خا�صة بهذه الأرا�ضي. وقد و�سع م�ؤتمر الأع�ضاء نطاق التركيز الأ�صلي لهذه الاتفاقية على الطيور 

المائية لي�شمل كائنات �أخرى ويبحث في �أهمية الأرا�ضي الرطبة لأمور من �أهمها تح�سين الإدارة المائية.

�أهم  ومن  البيئية.  الجريانات  لإدارة  تدابير  اتخاذ  على  الأع�ضاء  ت�شجع  ملزمة  غير  �إر�شادات  عدة  الاتفاقية  تبنت  وقد 

الإر�شادات تلك الخا�صة بمراجعة القوانين والم�ؤ�س�سات بهدف تعزيز المحافظة على الأرا�ضي الرطبة وحُ�سن ا�ستخدامها. كما 

تبرز �إر�شادات �إدماج المحافظة على الأرا�ضي الرطبة وحُ�سن ا�ستخدامها �ضمن �إدارة الأحوا�ض النهرية و�إر�شادات تح�صي�ص 

و�إدارة المياه بهدف المحافظة على الوظائف الإيكولوجية لهذه الأرا�ضي.

لا يجوز ب�أية حال التقليل من �أهمية دور الأرا�ضي الرطبة في �إدارة الجريانات البيئية، فهذه الأرا�ضي هي من �أهم عنا�صر 

ت�ؤديه من وظائف في  بما  الج�سد وذلك  الكلى من  الأرا�ضي مقام  الرطبة من عموم  الأرا�ضي  وتقوم  ال�سليمة.  النهرية  النظم 

تغذية  وتعيد  ال�سواحل  وتحمي  الفي�ضانات  وتمنع  الملوثة  المياه  تنظف  فهي  ف�ضلات.  ت�ستقبله من  وما  الهيدرولوجية  الدورات 

تكاوين المياه الجوفية.

تبنى الم�ؤتمر الثامن لأع�ضاء اتفاقية “رام�سار” الذي انعقد عام 2002 بمدينة “فَلن�سيا” الإ�سبانية �إر�شادات لتح�صي�ص 

و�إدارة المياه بهدف المحافظة على الوظائف الإيكولوجية للأرا�ضي الرطبة. وي�شير قرار الم�ؤتمر �إلى مجموعة الخدمات التي 

على  القرار  وي�شدد  الأرا�ضي.  لهذه  الإيكولوجية  الطبيعية  ال�صفة  لحماية  مائية  توفير ح�صة  و�أهمية  الرطبة  الأرا�ضي  تتيحها 

�ضرورة اتباع �سبعة مبادئ: الا�ستدامة، و�ضوح العملية، الإن�صاف في الم�شاركة وعمليات �صنع القرار، موثوقية العلم، �شفافية 

التنفيذ، مرونة الإدارة، الم�ساءلة حول القرارات. كما ي�شتمل القرار على خم�س مجموعات من الإر�شادات الهادفة لتفعيل تلك 

المبادئ. وتتعلق هذه الإر�شادات بـ:

الرطبة. للأرا�ضي  الإيكولوجية  للنظم  المياه  بتح�صي�ص  الخا�صة  والت�شريعات  ال�سيا�سات  	•
النظم. تلك  قيم  تحديد  	•

ال�سدود. من  المائية  المجاري  لأ�سفل  البيئية  الجريانات  تقييمات  	•
الرطبة. الأرا�ضي  في  معينة  �إيكولوجية  لنظم  المائية  الح�ص�ص  تحديد  	•

الرطبة. للأرا�ضي  المائي  التح�صي�ص  تنفيذ  	•

وكما “اتفاقية رام�سار” تعمل “اتفاقية حماية التراث الح�ضاري والطبيعي العالمي” والمعروفة اخت�صاراً با�سم “اتفاقية 

المواقع، كما  وا�ستقلالية لاختيار  �أكثر �صرامة  ت�شتمل على نظام  لكنها  لمواقع محددة.  �أ�سا�س قوائم   على 
العالمي”96 التراث 

تفر�ض على �أع�ضائها التزامات م�شددة وت�شتمل على مجموعة من الن�صو�ص الخا�صة بتقديم التقارير والتفتي�ش. تتمثل �أهمية 

التراث  مجال  في  كبيرة  عالمية  قيمة  ذات  كمناطق  المدرجة  للمواقع  الحماية  توفيرها  في  البيئية  للجريانات  الاتفاقية  هذه 

التراث  و“اتفاقية  رام�سار”  “اتفاقية  تعمل  المائية.  للمجاري  العليا  المائية  والم�ساقط  والأنهار  البحيرات  ومنها  الطبيعي 

، ولكن حالما تدرج �أر�ض رطبة �أو نهر �أو موقع محدد في �إحدى هذه القوائم ف�إنها 
97

العالمي” على �أ�سا�س و�ضع قوائم طوعية

ت�صبح مو�ضع مراقبة دولية.

ولي�س بعيداً عن نطاق �إدارة الجريانات البيئية نجد “اتفاقية حماية الأنواع المهاجرة من الحيوانات البرية” والمعروفة 

 خلافاً للاتفاقيتين الآنفتين تتبنى هذه الاتفاقية نهجاً موجهاً نحو �أنواع معينة من الحيوانات 
98

اخت�صاراً با�سم “اتفاقية بون”.

وتقيم �إطاراً ت�ستطيع من خلاله “دول النطاق” )�أي الدول ذات ال�سيادة على �أي منطقة واقعة في نطاق نوع معين من الحيوانات( 

اتفاقيات  تطوير  الاتفاقية  في  عليها  المن�صو�ص  الحماية  �آليات  من  الانقرا�ض.  لخطر  المهاجرة  الأنواع  تعر�ض  لمنع  التعاون 

�أنواع معينة مدرجة في القوائم ومَوائلها بهدف حماية هذه  �أو مجموعات  “دول نطاق” لأنواع  منف�صلة بين دولٍ �أع�ضاء تمثل 

البيئية عندما ت�شكل الأنهار والأرا�ضي موئل الأنواع المحمية ويكون  “اتفاقية بون” في حماية الجريانات  الأنواع. تبرز فائدة 

الحفاظ على جريانات المياه �ضرورياً ل�ضمان بقاء الأنواع المهاجرة.
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ثمة “اتفاقية التنوع الحيوي” التي ت�شكل معاهدة �إطارية ت�سعى لتحقيق الحفاظ على التنوع الحيوي في الأر�ض. تت�سم غايات 

هذه الاتفاقية ب�شمولية كبيرة، كما تت�صف ن�صو�ص الالتزامات الرئي�سية للدول الأع�ضاء بعمومية �شديدة. وتنطبق الاتفاقية على 

التنوع الحيوي من كافة الم�صادر )الأر�ضية والبحرية وغيرها من الم�صادر المائية( مما يجعلها مت�صلة بالجريانات البيئية. 

و�ضعت هذه الاتفاقية نظاماً �شاملًا للمحافظة على النظم الإيكولوجية والموارد الحيوية. وتتلخ�ص �أهدافها في:

حماية التنوع الحيوي. 	)1

الا�ستخدام الم�ستدام لعنا�صر هذا التنوع. 	)2

ف في الفوائد الناجمة عن تفعيل الموارد الجينية. 3( الت�شارك المن�صِ

وتلتزم الأطراف المتعاقدة بالتعاون في المحافظة على التنوع الحيوي في المناطق الواقعة خارج حدودها الوطنية وتطوير 

ا�ستراتيجيات وخطط وبرامج وطنية جديدة لحماية وا�ستدامة ا�ستخدام التنوع الحيوي �أو تعديل ما هو قائم من ا�ستراتيجيات 

وخطط وبرامج معنية بهذا ال��شأن. كما ينبغي عليها �إدماج التنوع الحيوي في الخطط والبرامج وال�سيا�سات القطاعية �أو ال�شاملة 

لعدة قطاعات. ومما يحتل �أهمية خا�صة للجريانات البيئية �ضمن اتفاقية التنوع الحيوي تلك الن�صو�ص المتعلقة بحماية المواقع 

التنوع  تتناول  عديدة  قرارات  الأع�ضاء  م�ؤتمر  تبنى  وقد  المعاك�سة.  الآثار  وخف�ض  البيئي  الأثر  بتقييم  المتعلقة  وتلك  الأ�صلية 

المياه  النوع من  لهذا  الإيكولوجية  النظم  لإدارة  وقانونية  م�ؤ�س�سية  ترتيبات  وذلك من خلال  الداخلية  الأرا�ضي  لمياه  الحيوي 

وتبني خطط وبرامج وا�ستراتيجيات و�إدماج التنوع الحيوي في ال�سيا�سات ذات ال�صلة.

على الرغم من �أن بع�ض الالتزامات المذكورة �أعلاه تت�سم بالغمو�ض وتتيح للأع�ضاء هام�شاً كبيراً من الحرية في التنفيذ 

�إلا �أنها مجتمعة تتيح �أ�سا�ساً �صحيحاً لنظام دولي للجريانات البيئية يت�سم با�ستمرارية التطور وال�شمولية. وفي معظم الحالات 

تتاح للمجتمع المدني فر�ص جيدة لممار�سة �ضغط على الأع�ضاء للالتزام بن�صو�ص الاتفاقيات بل والم�ساهمة الفنية لتحقيق 

ذلك الالتزام.

5-2-3 حقوق وواجبات الدول في الأنهار الدولية 

الأنهار.  وا�ستخدام  بحماية  خا�صة  �شاملة  دولية  معاهدة  تبني  حول  اتفاق  �إلى  التو�صل  من  الدولي  المجتمع  يتمكن  لم 

التو�صيات   على و�ضع مبادئ عالمية وبع�ض 
99

�أعلاه المذكورة  المتحدة” لعام 1997  الأمم  “اتفاقية  له  وقد اقت�صر ما تو�صلت 

والإر�شادات ت�ستهدي بها �سيا�سات �إدارة الأنهار العابرة للحدود في الدول الم�شاطئة للمجاري المائية الم�شتركة. وتتوقف الفائدة 

المرجوة من هذه المبادئ على تطبيقها من خلال تبني قواعد محددة ملائمة للمجرى المائي المعين. وت�شتمل المبادئ الواردة 

نة في “اتفاقية الأمم المتحدة” لعام 1997 والاتفاقيات الأخرى الم�شابهة على: �أعلاه والمت�ضمَّ

100

الدولية. المائية  للمجاري  ف  المن�صِ التوظيف  	•
101

الأخرى. الم�شاطئة  للدول  م�ؤثرة  ب�أ�ضرار  الت�سبب  بعدم  الالتزام  	•
102

نية. بح�سن  بالتعاون  الالتزام  	•
103

والمعلومات. للبيانات  المنتظم  التبادل  	•
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�إطار 5-1: قواعد رابطة القانون الدولي

رابطة القانون الدولي هي منظمة �أكاديمية غير حكومية مرموقة ت�أ�س�ست عام 1873. وقد تبنت الرابطة “قواعد 

هيل�سنكي لا�ستخدامات مياه الأنهار الدولية”. �أقرت هذه القواعد عام 1966 ثم ا�ستكملت لاحقاً بقواعد �إ�ضافية 

�أمور مثل حماية و�ضع المياه الجوفية. وقد خ�ضعت تلك القواعد لمراجعة لجنة الموارد المائية في  حول عدة 

الرابطة.

تعتبر “قواعد هيل�سنكي” �أن حو�ض الت�صريف هو �أ�سا�س �إدارة الأنهار الدولية وتعرفه ب�أنه “المنطقة الجغرافية 

الممتدة عبر دولتين �أو �أكثر تبعاً لحدود الم�سقط المائي لنظام المياه وت�شمل المياه ال�سطحية والجوفية المتدفقة 

�إلى نقطة و�صول م�شتركة”. ولا ت�ستخدم “اتفاقية الأمم المتحدة” لعام 1997 هذا المفهوم بل تتبنى مفهوماً 

للمجاري المائية الدولية �أكثر تحديداً.

ف والذي يقيد ال�سيادة الوطنية وي�شدد على �أنه لدولة  تتبنى المادة الرابعة من القواعد مبد�أ التوظيف المن�صِ

الحو�ض الحق في ن�صيب معقول ومن�صف من الا�ستخدامات المفيدة لمياه حو�ض الت�صريف الدولي وذلك بعد 

درا�سة عوامل منها المناخ وال�سكان والا�ستخدامات الم�سبقة والم�صادر البديلة. ثمة مبادئ �أخرى مكملة لهذا 

القائمة من�صفة  الأن�شطة  اعتبار  �إمكانية  �سواها،  �أف�ضلية على  ا�ستخدامات ذات  فئة  المبد�أ منها: عدم وجود 

ومعقولة �إلا �إن ا�ستطاعت دولة م�شاطئة �إثبات عدم الإن�صاف في هذه الا�ستخدامات، عدم الإقرار بحق �أي دولة 

في الا�ستئثار با�ستخدامات م�ستقبلية للمجرى المائي.

من �أهم الإ�ضافات التي �أتت بها “قواعد هيل�سنكي” حماية الا�ستخدامات “المفيدة” للمياه �أي تلك الم�شتملة 

على قيمة اقت�صادية �أو اجتماعية، والتي يمكن اعتبار الا�ستخدامات البيئية للمياه �إحداها.

في  كما  معاهدة  ل�صياغة  ا�ستخدمت  عديدة  منا�سبات  في  �أنها  �إلا  معاهدة  من  جزءاً  لي�ست  القواعد  �أن  ومع 

والأوروغواي. والباراغواي  والبرازيل  وبوليفيا  الأرجنتين  بْليت” بين  نهر  حو�ض  “معاهدة 

5-2-4 المواثيق غير الملزمة

�إ�ضافة �إلى المعاهدات والاتفاقيات الواردة �أعلاه ثمة مجموعة من المواثيق ي�صعب تعريفها ولا يمكن اعتبارها “قانوناً” 

بالمعنى الدقيق للكلمة، ومع ذلك فهي ذات �صلة. وفي معظم الحالات تكون قواعد هذه المواثيق قد خ�ضعت لتمحي�ص يهدف غالباً 

لو�ضع �إر�شادات عامة مما ي�سبغ عليها �أهمية م�ستحَقة و�شيئاً من ال�سلطة )�أنظر �إطار 1-5(.

يمكن �ضمن فئة الأدوات هذه والمعروفة بـ “القانون غير الملزم” �إدراج مواثيق مثل قواعد ال�سلوك والإر�شادات والمبادئ 

البحرية  للبيئة” و“المنظمة  المتحدة  الأمم  “برنامج  المواثيق منظمات مثل  تبنَّت هذه  والتو�صيات والقرارات والمعايير. وقد 

قواعد  تطوير  في  وم�ساهمتها  عام  لتقبل  �إبرازها  في  المواثيق  �أهمية هذه  تتمثل  الذرية”.  للطاقة  الدولية  الدولية” و“الوكالة 

جديدة للقانون الوطني والقانون الدولي.

توجد المبادئ المر�شدة لتنظيم الجريانات البيئية في مجموعة من الأدوات القانونية غير الملزمة مثل “جدول �أعمال القرن 

 ي�شتمل هذا “الجدول” على مفهوم التطوير الم�ستدام للموارد الطبيعية، ويتبنى الف�صل 18 منه نظرة �شمولية �إلى �إدارة 
104

.”21

الموارد المائية مركزاً على �أهمية الإدارة المتكاملة لموارد المياه في �أحوا�ض الأنهار.
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ر عن الم�ستوى المنا�سب لإدارة الموارد المائية بما فيها الجريانات البيئية بم�ستوى الحو�ض �أو الحو�ض الفرعي. وفي  ويعبَّ

حين ي�شكل ذلك عن�صراً حيوياً من عنا�صر الجريانات البيئية �إلا �أنه تقييم غير كاف لحجم الق�ضايا التي ت�ستوجب اهتماماً �ضمن 

الإدارة ال�صحيحة للجريانات البيئية. ويبحث الف�صل 18 في مو�ضع �آخر �أهمية الإدارة للجريانات البيئية وبما ي�شمل المحافظة 

على �سلامة النهر و�صحة النا�س ونوعية الحياة.

لذلك ي�صح القول �أن الإدارة المتكاملة للموارد المائية ت�ستند �إلى النظرة للمياه كجزء �أ�سا�سي من النظام الإيكولوجي ومورد 

طبيعي ومنفعة اجتماعية واقت�صادية تحدد نوعيتُها وكميتُها طبيعة ا�ستخدامها. ينبغي على �أي جريان بيئي �أن يكفل -كحد �أدنى- 

وجود جريانات عبر النظم الإيكولوجية �ضمن م�ستويات تحافظ على �سلامة هذه النظم. ومن �أهداف “جدول �أعمال القرن 21” 

الوا�ضحة اتباع نهج حو�ض النهر في �إدارة الموارد المائية والذي يعتبر المياه لي�ست فقط جزءاً �أ�سا�سياً من النظام الإيكولوجي بل 

�أي�ضاً منفعة اجتماعية واقت�صادية �ضرورية للحياة.

مثلت “القمة العالمية للتنمية الم�ستدامة” )جوهان�سبيرغ 2002( متابعة “لجدول �أعمال القرن 21”. وقد قدمت الخطة 

�إر�شادات محددة للكيفية التي ت�ستطيع من خلالها الدول توظيف ا�ستراتيجيات �إدارة للجريانات  التنفيذية التي و�ضعتها القمة 

البيئية. و�شددت الخطة على الحاجة لتطوير �إدارة متكاملة للموارد المائية وخطط للكفاءة المائية بحلول عام 2005 )مع توفير 

دعم للدول النامية( وذلك عبر �أن�شطة على كافة الم�ستويات بهدف:

والم�سقط  النهري  للحو�ض  المتكاملة  بالإدارة  خا�صة  وطنية/�إقليمية  وبرامج  وخطط  ا�ستراتيجيات  وتنفيذ  تطوير  	•
�إعادة تدوير  البنية التحتية للمياه بهدف تقليل الفواقد وزيادة  المائي والمياه الجوفية والقيام بتدابير لتح�سين كفاءة 

المياه.

و�إدارة  والمعلوماتية  ال�سوقية  والأدوات  الطوعية  والتدابير  والر�صد  الأنظمة  فيها  بما  ال�سيا�سة  �أدوات  كافة  توظيف  	•
ا�ستخدام الأرا�ضي وا�سترداد تكاليف الخدمات المائية دون �أن ت�صبح غايات هذا الا�سترداد عقبة �أمام و�صول الفقراء 
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�إلى مياه �آمنة وتبني نهج متكامل في التعامل مع الحو�ض النهري.

لتلبية  الأولوية  يعطي  بما  المتناف�سة  الا�ستخدامات  بين  تح�صي�صها  وترويج  المياه  موارد  ا�ستخدام  كفاءة  تح�سين  	•
الاحتياجات الب�شرية الأ�سا�سية ويوازن بين متطلبات حماية �أو �إ�صلاح النظم الإيكولوجية ووظائفها خا�صة في البيئات 

اله�شة وبين الاحتياجات الب�شرية وال�صناعية والزراعية بما في ذلك حماية جودة مياه ال�شرب.

بالمياه. المتعلقة  الأحداث  �آثار  حدة  لتخفيف  برامج  تطوير  	•

تعتبر �إدارة الجريانات البيئية في الأنهار العابرة للحدود ��شأناً دولياً وبالتالي مو�ضوعاً من موا�ضيع القانون الدولي. كما يعتبر 

البيئية في �سياق عابر  �أ�شمل لإدارة الجريانات  للمبادئ ذات ال�صلة باكورة خطوات بناء نظام  التف�سير والتطبيق ال�صحيحان 

للحدود و�ضمن حدود الدولة الواحدة.

5-3 ال�سيا�سات والت�شريعات الوطنية

ع توفير مياه للجريانات  في معظم الحالات لم ت�ؤ�س�س الت�شريعات الوطنية القائمة بعد مجموعة قواعد وا�ضحة وم�ضبوطة ت�شرِّ

البيئية، وحتى الآن دول محدودة فقط �أقرت ب�أهمية الا�ستخدامات غير الا�ستهلاكية للمياه وطورت ت�شريعات محددة ناظمة لهذه 
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الا�ستخدامات. تمثل كل من جنوب �أفريقيا و�أ�ستراليا مثالين حديثين على الت�شريعات الخا�صة بالجريانات البيئية.

ت�شتمل الأ�ساليب الت�شريعية التي تم توظيفها متطلباً قانونياً يق�ضي بتوفير حد �أدنى من الجريانات البيئية و�إقرار ت�شريعات 

الأنهار البِكر وذات ال�سمة الجمالية وتطبيق مبادئ الائتمان العام والإدارة المنظمة للجريانات التي تكفل وجود فوائد للبيئة. �أما 

للتعامل مع الا�ستغلال الجائر لمياه الأنهار فقد ا�شتملت هذه الأ�ساليب �أحياناً على الا�ستملاك الجبري والطوعي لحقوق مائية 

قائمة. وثمة �أمثلة على هذه الأ�ساليب في نهاية هذا الجزء.
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حالة 5-2: الولاية كقيِّم عام على حماية المجاري المائية: حالة بحيرة  “مونو”

المائية على نحو م�ستقل عن  الأ�صيلة للمجاري  “كاليفورنيا” حماية الحقوق  العليا في  في عام 1983 قررت المحكمة 

يمثل  “�ألبايْن” في قرار  لمقاطعة  العليا  المحكمة  “�أودوبون” الوطنية” �ضد  “جمعية  الأفراد وذلك في ق�ضية  حقوق 

الرئي�سي  مياهها  “كاليفورنيا”، م�صدر  بحيرات  �أكبر  ثاني  “مونو” هي  بحيرة  العام.  الائتمان  لمبد�أ  متقدماً  تطبيقاً 

خم�سة مجاري للمياه العذبة الناتجة عن ذوبان ثلوج جبال “�سييرا نيفادا”. في عام 1940 منح مجل�س “كاليفورنيا” 

م�ستوى  انخفا�ض  �إلى  �أدى  مما  �أنجلو�س”،  “لو�س  �إلى مدينة  المجاري  تدفقات هذه  كامل  لتخ�صي�ص  ت�صريحاً  للمياه 

البحيرة وهبوط منطقة ال�سطح بما يعادل الثلث. كما زادت ملوحة البحيرة وتهَدَد جمالها الطبيعي ومزاياها الإيكولوجية. 

لذلك قامت “جمعية “�أودوبون” الوطنية” برفع دعوى لمنع بلدية “لو�س �أنجلو�س” من تحويل الجريانات المائية على 

اعتبار �أن مبد�أ الائتمان العام يفر�ض على مجل�س المياه واجب حماية �شواطئ بحيرة “مونو” وقاعها ومياهها.

تمثل �أهم عنا�صر قرار المحكمة في �إلزامها مجل�س المياه -كقيِّم عام- بدرا�سة الآثار البيئية الناجمة عن التح�صي�ص 

الحالي للمياه و�إعادة تح�صي�صها �إن ا�ستدعت ذلك �ضرورات حماية نظام البحيرة الإيكولوجي. ومن الطبيعي �أن ي�ستتبع 

هذا القرار �إيجاد توازن بين ��شأنين �أ�سا�سيين: احتياجات مواطني “لو�س �أنجلو�س” من المياه العذبة واحتياجات الكائنات 

المتوطنة في البحيرة ونظامها الإيكولوجي.

تكمن �أهمية هذا القرار للجريانات البيئية في �أنه طور و�أثرى مفهوم الائتمان العام، بالإ�ضافة �إلى �أنه فر�ض على الولاية 

-كقيم عام- واجباً ملزماً م�ستمراً هو درا�سة الآثار البيئية لا�ستخدامات وتحويل المجاري المائية.

�صورة 5-1: مزارع تايلاندي ي�ضخ المياه في “باتُم” بتايلاند. خلال عام 1999 �ضخ مزارعو البرتقال والأرز كميات كبيرة من 

مياه الأنهار وذلك في �أ�سو�أ مو�سم جفاف خلال عقود ب�سبب ظاهرة النينو
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متطلبات الحد الأدنى من الجريان 
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ال�سوي�سري المياه  حماية  فقانون  المائية.  المجاري  �أنواع  من  نوع  لكل  اللازم  للجريان  �أدنى  حداً  الدول  بع�ض  و�ضعت 

مثلًا ي�ضع حدوداً دنيا لمختلف معدلات الجريان يجب المحافظة عليها �أو زيادتها في حالات محددة ح�سب العوامل الجغرافية 

والإيكولوجية.

الإدارة المنظمة للجريانات

ا�ستخدمت الإدارة المنظمة للجريانات في حو�ض “موراي-دارلينغ” ب�أ�ستراليا بهدف �إيجاد فوائد بيئية وذلك من خلال 

اتخاذ قرارات محددة تم التو�صل �إليها �ضمن الاتفاقية التي �أن��شأت مبادرة الحو�ض.

ت�شريعات الأنهار البِكر وذات ال�سمة الجمالية

�أقرت بع�ض الدول ت�شريعات لما �سمي بالأنهار البِكر وذات ال�سمة الجمالية والتي ت�شتمل على حماية التدفق الطبيعي للمجاري 
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المميزة من �أية عوائق كما في القانون الأميركي للأنهار البِكر وذات ال�سمة الجمالية. 

مبد�أ الائتمان العام

يتعلق هذا المبد�أ ب�ضمان الو�صول العام �إلى موارد طبيعية معينة كالأنهار. وقد ا�ستخدمت المحاكم الأميركية هذا المبد�أ 

لإعادة تعريف الحقوق المائية بهدف المحافظة على جريانات داخل المجرى المائي وحماية بع�ض الأرا�ضي الرطبة النهرية.

خطط الإدارة القانونية 

تطلب بع�ض الدول تطوير خطط �إدارة قانونية تقتطع حداً �أدنى من المياه للحفاظ على �سلامة النهر وتقيد ح�ص�ص الا�ستخدامات 

109

الا�ستهلاكية بما يفي�ض عن حاجة النهر من المياه. ومن �أمثلة ا�ستخدام هذا النهج قانون جنوب �أ�ستراليا للموارد المائية.

توليفة �أ�ساليب

الجنوب  المياه  قانون  في  المياه  احتياطي  في  يتمثل  كما  الذكر  الآنفة  الأ�ساليب  بع�ض  من  مزيج  ا�ستخدام  الابتكارات  من 
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�أفريقي.

البيئية.” للجريانات  ت�شريعات وطنية  بعد  تو�ضع  لم  “في حالات عديدة 

حالة 5-3: قانون المياه الوطني في جنوب �أفريقيا

العامة وو�ضعها تحت �سيطرة  المنفعة  المائية �صفة  الموارد  المُقر عام 1998 على  �أفريقي  المياه الجنوب  �أ�سبغ قانون 

ماً على الموارد المائية بحيث  الدولة وجعل ا�ستخدامها مرهوناً بترخي�ص. تعتبر الحكومة الوطنية وفقاً لهذا القانون قيِّ

فين للمياه ونقلها. تمار�س �سلطاتهاً وفقاً لمبد�أ الائتمان العام وتتولى م��سؤولية التح�صي�ص والا�ستخدام المن�صِ

يقرر القانون تخ�صي�ص “احتياطي مائي” يت�ألف من قدر من المياه غير المح�ص�صة والذي هو بالتالي لي�س مو�ضع تناف�س 

من الا�ستخدامات المائية الأخرى. كما ي�شير �إلى نوعية وكمية هذا الاحتياطي وق�سميه: احتياطي للاحتياجات الب�شرية 

والطعام  ال�شرب  في  الم�ستخدمة  المياه  كمية  فهو  الب�شرية  الاحتياجات  احتياطي  �أما  �إيكولوجي.  واحتياطي  الأ�سا�سية 

والنظافة ال�شخ�صية، في حين يمثل الاحتياطي الإيكولوجي كمية المياه اللازمة لحماية النظم الإيكولوجية المائية. تناط 

م��سؤولية الاحتياطي بالوزير الذي بو�سعه �إقامة احتياطي لكامل مورد مائي معين �أو جزء منه. كما ي�ستطيع الوزير وفقاً 

للقانون وبعد �إجراء الم�شاورات ال�ضرورية فر�ض القيام بتدابير من ��شأنها تخفي�ض جريانات داخل المجرى المائي.
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5-4 خطوات عملية وتحديات

ي�ضم هذا الجزء قائمة ا�ستر�شادية بالأمور التي يجب مراعاتها للبدء ب�إن�شاء نظام للجريانات البيئية. لا يوجد نظام موحد 

�أو جداول  �أدناه فذلك يرتبط بالزمان والمكان خا�صة في �ضوء تطور جدول �أعمال المياه العالمي  عند اتباع الخطوات الواردة 

�أعمال لأقاليم معينة. يمكن خلال اتباع هذه الخطوات الا�ستفادة من خدمة “ECOLEX” المعلوماتية والتي تعرف عن نف�سها بـ 

.)www.ecolex.org( البيئة”،  قانون  �إلى  “المدخل 

الخطوة الأولى: �أنظر في الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف

تَحققْ �إن كانت الدولة ع�ضواً في �أي من الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف التالية: “اتفاقية التنوع الحيوي”، “اتفاقية رام�سار”، 

العالمي”. التراث  “اتفاقية  المهاجرة”،  الأنواع  “اتفاقية 

الخطوة الثانية: �أنظر في الاتفاقيات النهرية العالمية

الأ�سا�سي  والنظام  بر�شلونة  “اتفاقية  التاليتين:  العالميتين  النهريتين  الاتفاقيتين  من  �أي  في  ع�ضواً  الدولة  كانت  �إن  تحققْ 

الم�ؤثرة  الهيدروليكية  الطاقة  بتنمية  المتعلقة  الدولية” و“الاتفاقية  الأهمية  ذات  الملاحية  المائية  الطرق  بنظام  الخا�صان 

في �أكثر من دولة واحدة”. وانظر �إن كانت موقعة على “اتفاقية الأمم المتحدة الخا�صة بقانون الا�ستخدامات غير الملاحية 

للمجاري المائية الدولية”.

الخطوة الثالثة: �أنظر في الاتفاقيات النهرية الإقليمية

تحققْ �إن كانت الدولة ع�ضواً في �أي من الاتفاقيات النهرية العالمية التالية: “اتفاقية “هيل�سنكي” لحماية وا�ستخدام المجاري 

المائية العابرة للحدود والبحيرات الدولية”، “اتفاقية نهر ميكونغ”، “البروتوكول المتعلق بنظم المجاري المائية الم�شتركة في 

المجموعة الإنمائية للجنوب الأفريقي”. �إما �إذا كانت الدولة ع�ضواً في الاتحاد الأوروبي �أو �إحدى الدول التي �ستن�ضم قريباً لهذا 

الاتحاد فيحبذ النظر في “التوجيهات الإطارية الخا�صة بالمياه” والتي تبناها مجل�س وبرلمان الاتحاد الأوروبي عام 2000.

الخطوة الرابعة: �أنظر في الن�صو�ص الملزمة في الاتفاقيات وعنا�صر الإلزام في القانون العرفي

تحتوي بع�ض الاتفاقيات المذكورة �أعلاه على ن�صو�ص ملزمة خا�صة بحماية النظم الإيكولوجية المائية يجب مراعاتها. كما �أن 

بع�ض هذه الاتفاقيات مثل “اتفاقية رام�سار” �صاغت �إر�شادات قد ت�ساعد في �إعداد �أطر قانونية خا�صة بالمحافظة على الأرا�ضي 

ر كذلك �أن القانون الدولي غير متمثل فقط بالمعاهدات بل بالعُرف �أي�ضاً،  الرطبة وتوفير ح�ص�ص كافية للنظم الإيكولوجية. وتذكَّ

مع ملاحظة �أن الاتفاقيات �آخذة بتمثيل القانون العرفي في هذا المجال.

الخطوة الخام�سة: �أنظر في مواثيق ال�سيا�سات الدولية للمياه 

“الخطة  العذبة”،  المياه  “بون” حول  م�ؤتمر  “مفاتيح   ،”21 القرن  �أعمال  “جدول  مثل  العالمية  المواثيق  ن�صو�ص  في  �إبحث 

التنفيذية للقمة العالمية للتنمية الم�ستدامة”. فهذه وغيرها تقدم تدابير مفيدة لتنظيم ال�سيا�سات المائية الوطنية. من ال�ضروري 

�أي�ضاً التحقق �إن كانت الدولة قد �شاركت في �أية مبادرات عالمية �أو تبنتها مثل “تقرير المفو�ضية العالمية لل�سدود” والذي يتيح 

�إر�شادات �إ�ضافية لعملية تطوير �سيا�سة وت�شريع وطنيين لإدارة الجريانات البيئية.

الخطوة ال�ساد�سة: �أنظر في الن�صو�ص الد�ستورية الخا�صة بالبيئة والمياه

تحقق �إن كان لدى الدولة ن�صو�ص د�ستورية مت�صلة بالحق في الح�صول على بيئة نظيفة و�سليمة �أو الحق في الو�صول �إلى المياه. 

و�أنظر كذلك في م�ضامين هذه الن�صو�ص، وابحث عما يتناول الت�شارك في �سلطة الت�شريع لهذه الق�ضايا.
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الخطوة ال�سابعة: �أنظر في القوانين والاتفاقيات الوطنية والمناطقية الخا�صة بالموارد الطبيعية

�إبحث عن القوانين الوطنية والمناطقية والمحلية التي تتناول �إدارة المياه والموارد الطبيعية على نحو عام. ومن ال�ضروري �أي�ضاً 

ب�إدارة  ا�ستخدامات و/�أو عادات مرتبطة  ت�شتمل هذه على  التقليدية، فقد  المجتمعات  �أية ممار�سات عرفية من قبل  النظر في 

وحماية الموارد المائية غير من�صو�ص عليها في القانون. 

المواقف غير مجدٍ.” الموجه نحو حل موحد لجميع  “التفكير 

للإطار  فالبن�سبة  الت�شريعي.  والإطار  ال�سيا�سة  تفا�صيل  في  بالبحث  �أعلاه  الوارد  التحليل  �إتمام  تلي  التي  المرحلة  تتمثل 

الت�شريعي ينبغي التذكر �أنه لا يوجد نهج واحد منا�سب لكل الحالات و�أن التفكير الموجه نحو حل موحد لجميع المواقف غير مجدٍ. 

�أو�ضاع كل دولة وما تمليه عليهم  ال��شأن العام في دولهم بما يتنا�سب مع  وما يفعله الم�شرعون هو �صياغة قوانين تعالج ق�ضايا 

م��سؤولياتهم �أمام ناخبيهم.

لا يتم الت�شريع العادي ب�إ�شراك المجتمعات المحلية ولا بالا�ستفادة من حكمة الم��سؤولين المنتخبين محلياً، كما لا ي�صاغ 

في �سياق �أو�ضاع محلية، بل هو �أقرب �إلى الممار�سة الأكاديمية والتي لا توفر حلولًا �سريعة. ف�إن �أردنا تطوير �إطار ت�شريعي فعال 

�أن  �إجراء مواءمة دقيقة في هذا الت�شريع. ومع  في �ضبط تلوث المياه وتوفير كمية مائية كافية للاحتياجات الإيكولوجية علينا 

الت�شريعات العادية لا تقدم الحلول المبتغاة �إلا �أنه يمكن و�ضع �إر�شادات �أو مبادئ رئي�سية م�ستقاة مما تم �إنجازه على الم�ستوى 

الدولي ومن حالات درا�سية ناجحة و�أخرى متو�سطة النجاح. فيمكن لهذه الإ�شادات �أو المبادئ �أن ت�صبح مرجعيات ت�ستهدي بها 

عمليات تطوير ال�سيا�سات والأطر الم�ؤ�س�سية والتنظيمية.

لكن الق�ضايا الرئي�سية التي �ستبرز هي تلك التي تحددها الطريقة التي تم بها تغيير النظام النهري وحجم وطبيعة الحقوق 

التي �أوجدت �إما قانونياً �أو من خلال توقعات النا�س الم�شروعة القائمة على ممار�سات �سابقة. �أما النظم التي لم تكن قد خ�ضعت 

لتغييرات كبيرة �أو حيثما تكون الحقوق القائمة قليلة في�سهل التعامل معها. لكن التجربة تخبرنا �أن هذه النظم هي التي ترزح عادة 

تحت �ضغط ال�سحب الجائر مما يجعها مثار اهتمام معظم المجتمعات والإعلام وال�سيا�سات. وفي كل الأحوال يف�ضل تناول م��سألة 

�إدارة الجريانات البيئية قبل الو�صول �إلى هذه المرحلة الحرجة وللحيلولة دون ذلك.

من غير الممكن القيام بمحاولة جادة لإدارة الجريانات البيئية �إلا بعد اتخاذ قرارات �سيا�سية وا�ضحة على الم�ستوى الحكومي 

المنا�سب. ويختلف هذا الم�ستوى ح�سب ما هو قائم من �أو�ضاع. �ستبرز الحاجة في كثير من الحالات �إلى اتخاذ القرارات من قبل 

منظمة لإدارة الحو�ض ناهيك عن الحكومة الوطنية �أو المناطقية.

عرفنا �أعلاه �أن الاتفاقيات الدولية قد تتناول الجريانات البيئية و�إن ب�شكل غير مبا�شر. وينطبق ذات الأمر على القرارات 

ال�سيا�سية التي قد تعطي ال�ضوء الأخ�ضر للانطلاق دون الإ�شارة المبا�شرة �إلى الجريانات البيئية. مثلًا قد ي�ستخدم قرار �سيا�سي 

“تح�سين كفاءة ا�ستخدام موارد المياه وترويج  “جوهانِ�سبيرغ” التنفيذية”، كما في:  “خطة  لغة م�شابهة للغة الم�ستخدمة في 

تح�صي�صها بين الا�ستخدامات المتناف�سة بما يعطي الأولوية لتلبية الاحتياجات الب�شرية الأ�سا�سية ويوازن بين متطلبات حماية 

�أو �إ�صلاح النظم الإيكولوجية ووظائفها خا�صة في البيئات اله�شة وبين الاحتياجات الب�شرية وال�صناعية والزراعية بما في ذلك 
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حماية جودة مياه ال�شرب”.

ا�ستناداً �إلى المبادئ ال�سابقة �سيتوجب التعامل مع ب�ضعة ق�ضايا تتطلب معالجة �سيا�سية.

الق�ضية الأولى: تحديد النطاق الذي �سيتم �ضمنه العمل

ينبغي على �صناع ال�سيا�سة تحديد النطاق الذي �سيتم �إدارة الجريانات البيئية �ضمنه. ويعتبر النهج الدولي �أن �أمثل نطاق لإدارة 

موارد المياه هو الذي يكون على م�ستوى الحو�ض ويت�صف بالتكاملية. و�إن لم تُدَر موارد المياه على هذا النطاق ف�ستواجه �إدارة 

الجريانات البيئية عقبات كبيرة.
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الق�ضية الثانية: تطبيق مبد�أ تفريع ال�سلطات

يجب تطبيق هذا المبد�أ والذي ين�ص على التعامل مع الق�ضايا على �أدنى م�ستوى منا�سب وفعال في �إدارة موارد المياه. ويقت�ضي 

هذا “التفريع” عادة القيام باختيارات �سيا�سية دقيقة حول الم�ستوى الأمثل الذي يمكن من خلاله اتخاذ وتطبيق قرارات معينة 

بالإ�ضافة �إلى م�صادر الموارد المالية وكيفية الح�صول عليها و�إنفاقها. �أما في �سياق �إدارة الجريانات البيئية فيجب اتخاذ القرار 

ال�سيا�سي الأولي وتطوير الإطار الت�شريعي على �أعلى م�ستوى ممكن. ومع ذلك ف�إن الممار�سة العملية تبين �أن التطبيق �سي�شتمل 

غالباً على قرارات يومية تتخذ على م�ستويات مناطقية �أو محلية. ورغم تنوع الظروف تبقى الحاجة لإ�شراك كافة الم�ستويات في 

تطوير وتنفيذ نظام ناجح للجريانات البيئية.

الق�ضية الثالثة: تعريف حقوق الو�صول �إلى المياه

يجب تطوير نظام متين لتح�صي�ص المياه يعرف بو�ضوح حقوق الو�صول �إلى المياه مما يعني تناوله الق�ضية الجدلية لكن الأ�سا�سية 

والمتمثلة في تعريف حقوق ملكية المياه. يعتبر الاتجار المحلي في الحيازات المائية �أحد الأدوات ال�سوقية ال�شائعة في دول عديدة 

ك�أ�ستراليا وت�شيلي. وتبين التجربة الأ�سترالية �أن “من المتطلبات الم�سبقة الأ�سا�سية للاتجار في المياه وجود تعريف وافٍ لتلك 
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الحقوق ك�شكل من �أ�شكال الملكية المنف�صلة عن الحق في الأر�ض”.

الق�ضية الرابعة: تقرير وجود �ضرورة لنظام تعوي�ض

من ال�ضروري تحديد كيفية تناول الأ�سئلة الحتمية المتمثلة في �إن كان ثمة حاجة لتقديم تعوي�ضات عند التباين في الحقوق المائية 

وكيفية التعوي�ض وهوية دافعيه. وحيثما يتم الح�صول على الجريانات من خلال ا�ستملاك الحكومات للمُلكيات القائمة فقد تبرز 

توقعات من �أولئك المتخلين عن ملكياتهم ب�أن المياه �سيُحتفظ بها “ك�أمانات”، مما قد يبرز الحاجة �إلى تحديد هوية �أ�ؤلئك الذين 

�ستناط بهم م��سؤولية “رعاية” الجريانات البيئية و�إدارتها. وقد يتولى ذلك “مدير بيئي” �أو يتقرر �أن يترَك حد �أدنى من كمية 

المياه داخل المجرى دون الحاجة �إلى قيِّم خا�ص بذلك.

الق�ضية الخام�سة: �إيجاد نظام قانوني ذي قدرة تكيفية

يعتبر �إيجاد نظام ذي قدرة تكيفية منا�سبة للا�ستجابة للظروف المتغيرة عن�صراً حيوياً من عنا�صر النظام الناجح. وينبغي �أن 

ي�ستند ذلك �إلى ر�صد ح�صيف للنظام، كما يقت�ضي ت�شريعاً يتيح ر�ؤية وا�ضحة للوجهة دون الانجرار �إلى م�ستوى من التفا�صيل 

التي تجعله غير قابل للتعديل والتقويم. ويعتبر القيام بعملية م�ستمرة لتطوير خطط �إدارية مف�صلة وملزمة قانونياً تتم في �إطار 

�أفريقيا ومعظم  اتبع في جنوب  الذي  النهج  التكيفية اللازمة. وهذا هو  بالقدرة  النظام  لمَدِّ  ت�شريعية وا�ضحة و�سيلة  �إر�شادات 

الولايات الأ�سترالية.

الق�ضية ال�ساد�سة: دعم انخراط مجتمعي فاعل

�إن التدابير الرامية لدعم انخراط مجتمعي م�ستمر وفاعل بهدف �إدماج القيم المجتمعية والمعرفة التقليدية في عملية تطوير 

الحديث عن  الت�شريعي. وعند  الإطار  �إدراجه في  ينبغي  بل  لل�صدفة  تركه  �أمر هام لا يجوز  الإدارة  والأنظمة وخطط  ال�سيا�سة 

هذا  من  معين  جزء  �أو  للنظام  الم�ستدامة  الإدارة  في  م�صلحة  له  من  وكل  الم�ستخدِمين  مجموعة  هو  المق�صود  ف�إن  المجتمع 

النظام.

الق�ضية ال�سابعة: توقع ق�ضايا الم��سؤولية

ينبغي وجود مقدرة على التعامل الفعال مع ق�ضايا قانونية معينة لا منا�ص من ن�شوئها بما فيها الم��سؤولية عن الأ�ضرار التي قد 

ت�سببها �إدارة الجريانات البيئية. وقد يتم ذلك مثلًا عبر زيادة �أو تخفي�ض حقوق الو�صول �أو تقييد الأن�شطة التجارية كالطاقة 

الكهرمائية. ويجب توقع هذه الأن�شطة م�سبقاً والتعامل معها �ضمن الإطار الت�شريعي.
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الق�ضية الثامنة: �إيجاد نظام قابل للتنفيذ 

من ال�ضرورة بمكان �إيجاد نظام �شديد الو�ضوح وقوي قادر على تي�سير تدابير تنفيذ وامتثال و�إلزام فعالة. ويكون هذا النظام بما 

ي�شتمله من �إطار ت�شريعي مجدياً فقط عندما يحقق نتائج فعلية. كما ينبغي عند تطويره مراعاة الأو�ضاع المحلية. ويقت�ضي ذلك 

لي�س مجرد �إيجاد ت�شريع جديد �أو معدل بل �أي�ضاً الا�ستفادة من فريق عمل ح�سن التدريب يقوم بمجموعة من المهام الجديدة.
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الف�صل ال�ساد�س

ح�شد الدعم ال�سيا�سي

6-1 كُن م�ستعداً

تختلف طرق تطوير نظم الجريان البيئي من دولة لأخرى، ولي�س ثمة “و�صفة جاهزة” لو�ضع الجريان البيئي على الأجندة 

ال�سيا�سية وما من ت�شريع نموذجي لإقامة الجريان البيئي. �أما مو�ضع الإجماع الدولي فيتمثل فقط في الإدراك ب�أن تطوير هذه 

النظم لن يكون �أمراً ي�سيراً، ففي حين لا يمكن الحفاظ على �سلامة النظم النهرية دون وجود جريانات بيئية ف�إن هذه الجريانات 

تحتاج لجهد طويل وم�ستدام.

عملية  من  ال�سيا�سية  الجوانب  في  المنخرطين  �أولئك  لم�ساعدة  المفيدة  والإ�شارات  المقترحات  بع�ض  الف�صل  هذا  يقدم 

تطوير نظام للجريانات البيئية و�أولئك الباحثين عن دعم لهذه العملية. ويعتمد النجاح المن�شود على التفاعل البنّاء مع المحليين 

ابتداءً من ال�سيا�سيين وو�صولًا �إلى المزارعين وعلى القدرة على التثقيف حول الحاجة للجريانات البيئية �ضمن ال�سياق المحلي. 

وينبغي توفر الا�ستعداد الجيد عند الانخراط في الجريانات البيئية. وثمة خم�س خطوات �أ�سا�سية يجب مراعاتها:

الخطوة الأولى: �إعرف عن ماهية الجريانات البيئية، وا�ستفد لذلك من هذا الدليل وغيره من م�صادر المعلومات المنا�سبة. 

الخطوة الثانية: �إعرف عن الحو�ض النهري والموارد التي يحتويها، طبيعية كانت �أو من �صنع الب�شر. مثلًا اعرف �إن كانت مياه 

الحو�ض ت�ستخدم في الري �أو ال�صناعة �أو هواية �صيد الأ�سماك. 

الخطوة الثالثة: �إعرف عن فوائد النهر للمحليين المعتمدين عليه، �إن كانت ت�شمل الاعتيا�ش منه �أو �شرب مياهه �أو الا�ستفادة منها 

لغايات ترفيهية �أو ثقافية �أو روحية.

الخطوة الرابعة: �إعرف عن ما هو قائم من المجموعات المحلية ذات الم�صالح الم�شتركة في الحو�ض ومن �أمثلتها �صناديق الري 

و�أندية �صيد الأ�سماك ومجال�س التطوير الاقت�صادي والجماعات البيئية.

ب�إدارة الموارد المائية وغيرها من الموارد الطبيعية في  القوانين المحلية خا�صة ما يت�صل منها  �إطلع على  الخطوة الخام�سة: 

الحو�ض. 

يجب منذ البداية الإدراك �أن ما تحتاجه الدولة المعنية لتحقيق نظام للجريانات البيئية هو وجود �سيا�سة عامة وت�شريعات 

داعمة للقرار ال�سيا�سي. يلي ذلك التطبيق الناجح لل�سيا�سة والت�شريعات. ويعني ذلك -كما �سنبين لاحقاً- التعامل مع مختلف 

الإدارة  خطط  �إلى  ثم  الت�شريعية  الأطر  �إلى  العامة  ال�سيا�سة  قرارات  من  العملية  تركيز  لانتقال  ا�ستجابة  الحكومة  م�ستويات 

المحلية.

ذوي  وغيرهم من  الرئي�سيين  القرار  �صناع  تحديد  البيئية  الجريانات  على  العمل  ت�أثير  �إلى  الم�ؤدية  الهامة  الخطوات  من 

النفوذ والت�أثير القادرين على �إدراج الجريانات البيئية �ضمن جداول العمل ال�سيا�سية والت�شريعية. من ال�ضروري �أي�ضاً معرفة من 
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�سيكون م��سؤولًا عن ت�سيير هذه العملية ومن �سيناط به لاحقاً تطبيق النظام. وعلى الأغلب لن يكون كل ذلك �سهلًا كما قد يبدو 

للوهلة الأولى خا�صة في النظم الفيدرالية حيث تكون ال�سلطة قد انتقلت من الم�ستوى المركزي باتجاه م�ستوى الم�سقط المائي 

�أو الم�ستوى المحلي. 

 “من الخطوات الأ�سا�سية تحديد �صناع القرار الرئي�سيين.”

من الطبيعي �أن تكون القدرة على �إدراج الجريانات البيئية �ضمن جداول الأعمال ال�سيا�سية والت�شريعية موجودة لدى الجهة 

الحكومية الم��سؤولة عن �إدارة الموارد المائية. ولكن في بع�ض الأحيان قد ت�شترك �أكثر من جهة في هذه “القدرة” خا�صة عندما 

يكون توزيع الم��سؤوليات قد �أ�صبح ممار�سة م�ألوفة.

�إن ما يدرج �ضمن جدول الأعمال قد يت�أثر بما قد تتخذه جهة حكومية من تدابير مالية للت�أثير على جهة �أخرى كما يظهر 

اتفاقاً   
113

الوطنية” )ني�سان 1995( المناف�سة  “�سيا�سة  مثلت  �أ�ستراليا.  الوطنية” في  المناف�سة  “�سيا�سة  لأثر  البياني  التمثيل 

الجزئي  الوطني لإ�صلاح الاقت�صاد  الم�ستوى  المناطقية لاتباع منهج من�سق على  والحكومات  “الكمنولث” والدولة  بين كل من 

 �أمكن من خلالها 
نظير �سل�سلة من دفعات المناف�سة الوطنية. وقد ا�شتمل جدول �أعمال الإ�صلاح على �إ�صلاحات “ذات �صلة”114

�إدراج الق�ضايا التالية �ضمن جدول �أعمال ال�سيا�سة الوطنية: تحديد و�إدارة الموجودات، الت�سعير المدرو�س، الاتجار في الحقوق 

متعلقة  ن�صو�ص  على  الا�ستراتيجي  الإطار  هذا  ا�شتمل  تحديداً  �أكثر  نحو  وعلى  المجتمع.  م�شاركة  البيئية،  الجريانات  المائية، 

بت�سعير الأرا�ضي الح�ضرية والريفية، والف�صل بين تح�صي�ص المياه وملكية الأرا�ضي، والإ�صلاح الم�ؤ�س�سي، والاتجار في المياه، 

�صورة 6-1: الوزير الجنوب �أفريقي للموارد المائية “روني كا�سرِل�س” يبرز نتائج برنامج �سلامة النهر
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�إلى التفكير  �إلى البنية التحتية، والجريانات البيئية، والم�شورة المجتمعية. ويبين هذا المثال الحاجة  وو�صول الأطراف الثالثة 

الأعمال  تحفيز جداول  في  �إيجابي  ت�أثير  من  مالية  موارد  لتوفر  ما  ذلك  في  “القدرة” بما  مو�ضوع  مع  التعامل  عند  ال�شمولي 

ال�سيا�سية والت�شريعية. 

يتطلب تحديد موا�ضع النفوذ القادرة على �إدراج الجريانات البيئية في جداول الأعمال ال�سيا�سية والت�شريعية معرفة هوية 

الح�سنة  للمعرفة  يمكن  وهنا  الق�ضية.  معالجة  على  ي�ساعد  �أن  يمكن  ما  الموارد  من  يخ�ص�صوا  �أن  الممكن  من  الذين  �أولئك 

م�صادر  من  هاماً  م�صدراً  الخارجي  التنموي  الدعم  ي�شكل  حيثما  خا�صة  هام  دور  لعب  الدولي  المجتمع  وهموم  باهتمامات 

التمويل.

يتبع كل ذلك �أن �صناع ال�سيا�سات العامة والم�شرعين والحكومات والوزارات المخت�صة وموظفي الإدارة العامة والموظفين 

ال�سيا�سيين هم الأطياف التي يجب التوا�صل معها مبا�شرة و/�أو ب�شكل غير مبا�شر عبر �سبل مختلفة كالإعلام، كما �سنبين �أدناه.

يترتب على الزخم المطلوب لإقامة نظام للجريانات البيئية �ضرورة �إ�شراك �أطراف فاعلة عديدة ابتداءً من �أرفع الم�ستويات 

التغيير �صوراً متعددة. وعو�ضاً  والمحفزات على هذا  التغيير  ال�ضغط بهدف  ويتخذ  المحلية.  المجتمعات  �إلى  الحكومية و�صولًا 

�أكبر عدد ممكن من الجبهات ثم تعديل  التعامل مع ق�ضية ما يف�ضل العمل على  �أنجع ال�سبل في  عن المحاولة الفورية لمعرفة 

الا�ستراتيجية في �ضوء ما يت�أتى من نتائج.

6-2 �إقناع المجتمع

6-2-1 �إ�شراك الم�شرعين والحكومات والوزارات المخت�صة

تتباين القوة الفعلية للبرلمانات والحكومات والوزارات والإدارات العامة من بلد لآخر و�أحياناً �ضمن البلد الواحد. ومهما كان 

النظام المعمول به �أو التباينات القائمة ينبغي الت�أثير في كافة هذه الأطراف لتحقيق النجاح.

تطوير  من  المختلفة  المراحل  في  والحكومات  البرلمانات  م�ستويات  مختلف  مع  المبا�شر  العمل  �سيتحتم  الأغلب  وعلى 

الجريانات البيئية. ومن �أمثلة هذه الم�ستويات:

والت�شريعية. ال�سيا�سية  الأطر  و�ضع  بهدف  وذلك  الوطنية،  والحكومات  البرلمانات  	•
الداعمة. الأنظمة  و�ضع  بهدف  وذلك  المخت�صة،  الوزارات  	•

الإدارة. خطط  و�ضع  بهدف  وذلك  القانونية،  الم�ساقط  مجال�س  �أو  الأحوا�ض  �سلطات  �أو  المناطقية  الحكومات  	•

بدون وجود �أطر �سيا�سية وت�شريعية ملائمة لن ينجح �أي �شيء، لذلك ينبغي �أن تكون هذه الأطر مو�ضع الاهتمام الأول. ومن 

غير الم�ستغرب �أن لا تكون المجموعات المحلية على اطلاع بما تم التوافق عليه من خلال القنوات الدولية. ومع �أنه من ال�ضروري 

فهم ما اتفق عليه في الملتقيات الدولية والإقليمية �إلا �أنه من غير الحكمة الاعتماد على مثل هذه الملتقيات لإقناع الم��سؤولين 

 بل يجب التركيز على البعد المحلي عند مخاطبة ه�ؤلاء مع مراعاة 
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المنتخبين من �أي م�ستوى، وطني كان �أو مناطقي �أو محلي،

الغايات الأعم. �أما المعرفة الح�سنة بما اتفق عليه عبر القنوات الدولية فقد ت�سهم في اجتذاب التمويل الم�ساعد على التنمية.

من الطبيعي �أن يتوقع المرء �أنه في الدول التي تت�شكل برلماناتها من ممثلين منتخبين �شعبياً �سيحاول ه�ؤلاء التجاوب مع 

التطلعات المحلية خا�صة تطلعات مواطني دوائرهم الانتخابية.

�أما لمن يمثل �إحدى مجموعات المجتمع المدني ويبغي الت�أثير في الم�شرعين والحكومات والوزارات المخت�صة فيحبذ �أن تكون 

نقطة الانطلاق معرفة مَن ي�ؤثر على هذه الجهات. ويتوقع �أن ين�ضوي �ضمن قائمة الم�ؤثرين كبار الإداريين العامين والم�ست�شارون 

ال�سيا�سيون والعاملون في ال�صناعة والم�ؤ�س�سات البحثية و�أ�صحاب الأعمال والفئات المجتمعية والإعلام. ويختلف الأمر من و�ضع 
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لآخر، حيث ت�ستطيع المجموعات الدولية - خا�صة تلك القادرة على اجتذاب الموارد - ممار�سة الت�أثير لكن المجموعات المحلية 

تبقى ذات ت�أثير كبير �أي�ضاً. ولي�س ثمة دليل مرجعي للمجموعات الم�ؤثرة بل ينبغي تقييم ذلك محلياً.

ومن ��شأن �إر�سال نف�س الر�سالة الوا�ضحة من طيف وا�سع من المجموعات �إلى الم�شرعين والحكومات والوزارات المخت�صة 

ذات  فالق�ضايا  المجموعات،  تلك  بين  الاختلاف  لموا�ضع  التنبه  فيجب  الموحد  الخطاب  تعذر  �إن  �أما  النتائج.  �أف�ضل  �إعطاء 

الم�شروعية وطرح ال�سبل العملية لتحقيق )وتمويل( المقاي�ضات ال�ضرورية بين الم�صالح المتناف�سة ت�ساعد على ج�سر الهوة.

من المهم لأجل الح�صول على القرار ال�سيا�سي الأولي الهام �أن تكون الر�سالة ب�سيطة. علينا �أولًا ت�أمين القبول العام للمبد�أ 

ثم نُتبع ذلك بتطوير الأطر ال�سيا�سية والت�شريعية وو�ضعها مو�ضع التنفيذ. �أما المرحلة الأخيرة فهي تحديد النظام الإداري الذي 

�سيتّبع لكل نهر �ضمن الحو�ض و�إجراء المقاي�ضات اللازمة له. وفي حين يختلف الأمر من دولة لأخرى ف�إن الوزارات والدوائر 

ال�سيا�سات  في  والبيئية  والاقت�صادية  الاجتماعية  العوامل  بين  فتف�صل  فئات،  �إلى  الأعمال  جداول  تق�سيم  نحو  تنزع  المخت�صة 

و�صياغة الأنظمة. وتهدف العمليات كتلك التي تجري في مجل�س الوزراء حيث يجتمع كل الوزراء برئا�سة رئي�س الحكومة �إلى �إنفاذ 

كافة التوجهات الحكومية �إلا �أن نجاحها مو�ضع تباين كبير.

وفي العديد من الحالات تكمن �أنجع الطرق في �إ�شراك الحكومات لي�س فقط في التركيز على الم��سؤولين مبا�شرة عن ال��شأن 

التطوير الاقت�صادي  الم��سؤولين عن  �إ�شراك  ينبغي تحديداً  بل  الحكومة،  الأ�ضعف في  الحلقة  ال��شأن غالباً  البيئي مع كون هذا 

تطوير  مفيداً-  ذلك  كان  �أو -حيثما  الم�ستدام  للتطوير  التخطيط  عمليات  في  الانخراط  يمثل  كما  الاجتماعي.  العمل  وجداول 

ا�ستراتيجيات للحد من الفقر م�سارات �إ�ضافية مفيدة يمكن اتباعها.

من المفيد عند الحديث عن �صناعة قرارات ال�سيا�سة العامة تذكر النقاط الرئي�سية التالية:

عامة. البيئية  الجريانات  ماهية  معرفة  �ضرورة  	•
الرئي�سية. الانتخابية  والدوائر  ال�سيا�سات  �صانعي  خلفية  عن  المعلومات  بع�ض  معرفة  �ضرورة  	•

�ضرورة المعرفة بالقوانين النافذة الخا�صة ب�إدارة الموارد المائية وما يمكن �صنعه على كل م�ستوى بهدف �إقامة نظام  	•
للجريانات البيئية.

لذلك  الا�ستجابة  في  ت�أثير  �أو  قدرة  �أي  الم�ستهدف  الجمهور  لدى  كان  و�إن  طلبه  �سيتم  الذي  الأمر  تحديد  �ضرورة  	•
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الطلب.

كافة  وعلى  العامة  الإدارات  �إطار  وفي  والحكومة  البرلمان  في  القرار  �صناعة  تتخذها  التي  العملية  معرفة  �ضرورة  	•
الم�ستويات.

معها. والتعامل  المحليين  المعنيين  كافة  تهم  �أن  يتوقع  التي  الق�ضايا  معرفة  �ضرورة  	•
لتمريرها. واحدة  فر�صة  �سوى  تتاح  لا  قد  حيث  الرئي�سية  الر�سائل  معرفة  �ضرورة  	•

المعلومات. من  مزيد  على  للح�صول  طلب  لأي  الفورية  المتابعة  �ضرورة  	•

6-2-2 م�صالح مجموعات الم�ستخدمين

الأقوى  الحليف  المجموعات  هذه  ت�صبح  �أن  الممكن  ومن  زوايا.  عدة  من  الم�ستخدمين  مجموعات  دور  �إلى  النظر  يمكن 

في الترويج للجريانات البيئية خا�صة عند �إدراكها �أن �سلامة مَوردها يتهددها التدهور في �سلامة النظام النهري. هل �صيادو 

الأ�سماك المحليون يلم�سون انخفا�ضاً حاداً في ما ي�صيدونه جراء وجود �آثار �سلبية على مناطق التكاثر؟ هل يلم�س من يقومون 

بالري زيادة في ملوحة مياههم؟ هل �أخذ ال�سواح بالن�أي عن ارتياد المناطق النهرية ب�سبب تدهو �سلامتها؟ هل تكاليف معالجة 

المياه �آخذة بالارتفاع؟ تمثل الإجابة بـ “نعم” عن �أي من هذه الأ�سئلة وجود مظهر من مظاهر غياب الجريانات البيئية ويمكن 

توظيفها في �إيجاد وعي بين الم�ستخدمين والح�صول على دعمهم.
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وممن يمكن �أي�ضاً �إدراجهم �ضمن مجموعات الم�ستخدمين �أولئك الواجب تنظيمهم بفعالية ل�ضمان عدم قيامهم با�ستغلال 

خطاب  ا�ستخدام  يوجب  مما  الربح  لتحقيق  بال�سعي  �أ�سا�ساً  مدفوعون  فه�ؤلاء  عين.  الم�صنِّ مثل  م�ستدام،  غير  نحو  على  المورد 

اقت�صادي في �شرح �أهمية الجريانات البيئية لهم، وهذا ممكن جداً. فهذه الجريانات لا تتعلق بمجرد حماية الحيوانات والنباتات 

بل هي �أمر �أ�سا�سي ل�سلامة وكفاءة النظام النهري. من ذلك �أن توفير جريان بيئي كاف �سيح�سن نوعية المياه وي�ضمن بالتالي 

فائدتها للزراعة المروية ويقلل من تكاليف معالجتها لت�صبح منا�سبة للا�ستهلاك الب�شري.

كما ت�ساعد �أنظمة الجريانات البيئية بعد ر�سوخها على �ضمان توفير ا�ستخدام طويل الأمد للمورد لم�ستهلكي المياه الرئي�سيين 

مما يي�سر ن�شوء ا�ستثمارات في الم�شروعات المعتمدة على المياه. وهذا طرح جدير بالإبراز �شريطة �أن يكون م�ستنداً �إلى فهم 

عميق لتلك العلاقة في �إطار الظروف المحلية القائمة.

البيئية.” للجريانات  الترويج  في  قوياً  الم�ستخدمين حليفاً  ت�صبح مجموعات  �أن  الممكن  “من 

 وقد ي�ستدعي 
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حال اتخاذ قرار ب�إقامة نظام للجريانات البيئية تبرز �ضرورة تحقيق الفعالية في تطبيق هذا النظام و�إنفاذه.

ذلك جهوداً ل�ضمان امتثال ال�صناعة للنظام ينبغي التخطيط لها في مرحلة مبكرة. ومما يمكن لهذه الجهود �أن ت�شمله توليفة من 

المتطلبات التنظيمية والحوافز الاقت�صادية المتعلقة بال�ضرائب والر�سوم.

ومن المفيد عند التفكير بذلك التذكر ب�أن العوامل ذات الأهمية المحفزة للقطاع الخا�ص تعزز اهتمام هذا القطاع والتزامه 

بنظام الجريانات البيئية وامتثاله لمتطلباته لي�شمل ما يلي:

ال�سوق. يتيحها  التي  الفر�ص  ا�ستثمار  على  والقدرة  التناف�سية  الميزة  على  المحافظة  	•
الإنفاق. خف�ض  �ضمنها  من  �أ�شكال  عدة  خلال  من  الفوائد  تعظيم  	•

الم�ستهلكين. مع  والعلاقات  العامة  ال�صورة  على  المحافظة  	•
القانونية. للمتطلبات  الامتثال  في  الإخفاق  عند  الملاحقة  تجنب  	•

لا منا�ص من �أن ي�ؤدي تناف�س الم�صالح المجتمعية �إلى �إحداث مقاي�ضات. يمكن �إدارة هذه المقاي�ضات با�ستخدام مجموعة 

من الأدوات المختلفة التي ت�شمل الحوافز المالية والتوليفات الفعالة بين المنهجيات الاقت�صادية والتنظيمية والطوعية )�أي ذاتية 

التنظيم(. وتعتبر معرفة الأدوات المختلفة المفيدة في تحقيق الجريانات البيئية مهمة لأولئك ال�ساعين لإظهار �أن هذا النهج لي�س 

مجرد وجه �آخر من �أوجه منهجيات القيادة والتحكم.

تقدم تجربة نهر “كولومبيا” مثالًا من �أمثلة قيام مجموعات الم�ستخدمين بالدفع باتجاه ال�سير في جدول �أعمال الجريانات 

البيئية. يمثل حو�ض نهر “كولومبيا” نظاماً �ضخماً يقع في �شمال غرب الولايات المتحدة وجنوب غرب كندا، وطالما كان مو�ضع 

اعتزاز ك�أكبر نظام نهري منتج لأ�سماك ال�سلمون في العالم. وقد انطوت عمليات �إن�شاء ال�سدود خلال خم�سينات و�ستينات القرن 

الع�شرين على �إحداث تغيير كبير على النظام الهيدرولوجي لأنهار عديدة واقعة �ضمن هذا النظام. وفي الكثير من الحالات لم يتم 

و�ضع ن�صو�ص تتيح تلبية متطلبات هجرة �أ�سماك ال�سلمون وتفريخها. ثمة �أربعة �سدود تقع على نهر “�سْنيك” وهو �أحد روافد نهر 

“كولومبيا” وهي “لُوَر غْرانايت” و“لِتِل غو�س” و“لُوَر مونيُمِنتَل” و“�آيْ�س هاربر” وجميعها تمثل �إعاقة كبيرة لهجرة ال�سلمون. 
 اعتبرت جميع هذه ال�سدود منتهكة لقانون المياه النقية )وهو ت�شريع فيدرالي(. 
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وفي قرار هام بتاريخ 16 �شباط 2001 

كان �صدور هذا القرار ثمرة جهود بذلها تحالف مجموعات حماية البيئة ومجموعات �صيادي الأ�سماك والتي ا�شتملت على 

لجمعيات  البا�سيفيكي  غرب  الأميركية” و“اتحاد  �آيداهو” و“الأنهار  �أنهار  �سييرا” و“اتحاد  البرية” و“نادي  الحياة  “اتحاد 
�صيادي الأ�سماك” و“معهد موارد م�صائد الأ�سماك” و“اتحاد وا�شنطن للحياة البرية” و“اتحاد �آيداهو للحياة البرية”، وقد 

ان�ضمت �إليهم قبيلة من المواطنين الأميركيين الأ�صليين هي “نز بير�س”. �أمرت المحكمة الوكالة الاتحادية المعنية بو�ضع خطة 

لجعل هذه ال�سدود متوافقة مع “قانون المياه النقية” والأنظمة الخا�صة بنوعية المياه في ولاية وا�شنطن. وا�ستندت حجة التحالف 
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)الم�شتكي( �إلى �أن ال�سدود قد �أ�ضرت ب�أ�سماك ال�سلمون والأ�سماك الفولاذية الر�أ�س من خلال تقليل �سرعة جريان مياه النهر 

ورفع حرارتها وزيادة م�ستويات النيتروجين المذاب فيها.

6-2-3 �إ�شراك المجموعات المجتمعية

�أن ت�صبح �شريكاً  �آراء ال�سيا�سيين وفي التوعية العامة. كما يمكن  تلعب المجموعات المجتمعية دوراً هاماً في الت�أثير على 

�أ�سا�سياً في تنفيذ الجريانات البيئية. ومن غير الم�ستغرب �أن تكون المجموعات المجتمعية الأكثر ت�أثراً بالآثار والفر�ص المحلية، 

في حين لن يبرز مو�ضوع المقاي�ضات قبل معالجة احتياجات وتوقعات هذه المجموعات.

في  �إ�شراكها  �ضرورة  يوجب  مما  البيئية،  الجريانات  تنفيذ  مرحلة  في  المجتمعية  المجموعات  �أهمية  موا�ضع  �أبرز  تتمثل 

الحوارات منذ البداية وتحديداً عند مناق�شة الأطر ال�سيا�سية والت�شريعية. ولا يجوز لل�شروع في �إقامة نظام الجريانات البيئية �أن 

يتم �أخذ المجموعات المجتمعية المحلية �أو الم�ستخدمين على حين غرة.

من مقت�ضيات الإ�شراك الفعال للمجموعات المجتمعية مراعاة الاعتبارات الاجتماعية والاقت�صادية عند النظر في العوامل 

البيئية. في �أحايين عديدة تعي�ش �ضمن ال�سكان المحليين �شعوب �أ�صلية و�أخرى تجد في النهر �أو الحو�ض قيماً ثقافية �أو روحية. 

قد تكون بع�ض هذه القيم �أقل بروزاً من الأخرى، ولكنها جميعاً تقت�ضي نف�س الدرجة من الفهم والتقييم.

ت�شير الخبرات الحديثة �إلى �أن �إ�شراك مجموعات المعنيين هو في جوهره “ت�شارك في الفوائد �أكثر من كونه ت�شاركاً في 

 يتبع ذلك التركيز على التحديد والفهم الم�شتركين لكافة الفوائد التي يمكن لجميع الأطراف الح�صول عليها من 
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المياه”.

الت�شارك في المياه وكيفية  �إلى هذا الفهم النظر في طريقة  البيئية. عملياً يقت�ضي الو�صول  خلال المحافظة على الجريانات 

توزيع الفوائد.

بدقة  حُددت  قد  الفوائد  تكون  عندما  هاماً  مجتمعياً  ��شأناً  وتنظيمها  و�إدارتها  البيئية  الجريانات  على  المحافظة  وت�صبح 

ووُزعت ب�إن�صاف، وما ذلك بالأمر ال�سهل، بل ينبغي بذل جهود كبيرة في معالجة هذه الق�ضايا لكل حو�ض �أو نهر على حدة؛ فلا 

حلول جاهزة.

�إيجاد معالجات  “موراي-دارلينغ” ب�أ�ستراليا ت�صدت مجموعات مجتمعية لدور هام في عمليات �شاقة تتناول  في حو�ض 

ناجعة لق�ضايا �صعبة ومحورية في النظام الفيدرالي والمناورات ال�سيا�سية والتوجه لإ�صلاح الاقت�صاد الجزئي وتح�سن قاعدة 

الذي  التدهور  على  الوا�ضح  الدليل  هو  الأ�سا�سي  المحرك  كان  بل  ذاته،  بحد  حا�سم  واحد  عامل  هناك  يكن  ولم  المعلومات. 

�أ�صاب قاعدة المورد الطبيعي. وقد جعل هذا الدليل المجتمع وال�سيا�سيين م�صممين على وقف التدهور ومعالجة �آثاره لحماية 

القدرة الانتاجية والقيم البيئية.

عندما  هاماً  ��شأناً مجتمعياً  وتنظيمها  و�إدارتها  البيئية  الجريانات  المحافظة على  “ت�صبح 
تكون الفوائد قد حُددت بدقة ووُزعت ب�إن�صاف.”

�شكل القرار الطوعي عام 1995 للتوقف عن تغيير م�سار المياه من نظامها الطبيعي خطوة كبيرة فيما مثل قرار تبني الر�ؤية 

الخا�صة ب�سلامة النظام النهري حدثاً رئي�سياً. ولكن القرارات الأ�صعب لم يحن دورها بعد، ومن الوا�ضح �أن المجتمع �سي�شكل 

جزءاً �أ�سا�سياً من �أية خيارات ي�ؤخذ بها، و�أنه ما من �شيء �سيوقف الزخم الم�ؤدي �إلى عودة المزيد من المياه �إلى النظام. وهذا 

يعك�س تغيراً جذرياً في القيم المجتمعية خلال وقت ق�صير ن�سبياً.



105

 6-3 �إي�صال الر�سائل الملائمة

قد يكون ت�صميم الر�سائل الملائمة �أهم جوانب عملية الترويج للجريانات البيئية. فبث الر�سائل الخاطئة قد يعيد العملية 

ف�إن  بالتالي  الرئي�سيين.  والم�ستخدمين  ال�سيا�سيين  �آراء  في  النا�س  عامة  ا�ست�شعرها  �إن  خا�صة  �أعواماً،  القهقرى  ال�سيا�سية 

تخ�صي�ص الوقت الكافي لحُ�سن ت�صميم هذه الر�سائل �أمر في غاية الوجاهة.

�أن تبرز  �إلى مراعاة الاعتبارات الاجتماعية والاقت�صادية والبيئية، مما يوجب  ي�سعى موجهو ال�سيا�سات العامة الرئي�سيون 

�أن الجريانات البيئية هامة جداً لأ�سباب اجتماعية واقت�صادية وبيئية. وفي حين تتباين الر�سائل  “الملائمة” حقيقة  الر�سائل 

تبعاً لظروف كل دولة �إلا �أن جميعها تنطلق من الإدراك ب�أن تحقيق الأمن المائي يفر�ض تحديات رئي�سية يجب مواجهتها تتمثل 

في �ضمان تلبية الاحتياجات الب�شرية الأ�سا�سية وحماية الأنظمة الإيكولوجية الفاعلة و�ضمان الا�ستفادة المثلى من الا�ستخدامات 

الا�ستهلاكية. ويتطلب ذلك الكفاءة في �إدارة المخاطر وتقييم المياه ح�سب قيمتها الحقيقية وح�سن �إدارة الموارد المائية عامة. 

لكن ما ال�سبيل �إلى التعبير عن كل ذلك ب�أ�سلوب ممتع وقابل للفهم الم�ؤدي �إلى التطبيق العملي؟

كي تكون الر�سالة “ملائمة” يجب �أن تبرز الدور المركزي للجريانات البيئية في حُ�سن ت�أدية النظم النهرية لوظائفها، والذي 

فالجريانات  الحيوي.  التنوع  الأمد وحماية  الاجتماعي طويل  الازدهار  وتحقيق  الا�ستثمارات  الأهمية لجذب  بدوره في غاية  هو 

البيئية هامة للنا�س كما هي للطبيعة. كما تقت�ضي الجريانات البيئية �إجراء مقاي�ضات لا منا�ص من القيام بها.

�إلى  �إ�ضافة  البيئية  الجريانات  عن  �ستنجم  التي  الفوائد  كافة  عن  الوا�ضح  التعبير  الملائمة  الر�سائل  تطوير  �شروط  ومن 

التركيز على الروابط بين هذه الفوائد، مثلًا من خلال �إبراز مجموعة الفوائد البيئية والاقت�صادية التي تتيحها النظم النهرية 

ال�سليمة. يمكن كذلك �إبراز ال�صلة بين الفقر والموارد المائية. �أما ما يتهدد الموارد المائية من تلوث و�ضخ جائر وتغير في �أنماط 

ا�ستخدام الأرا�ضي وتغير المناخ فهي جميعاً �أ�س�س �أخرى مفيدة تقوم عليها الر�سائل الرئي�سية.

للطبيعة.” للنا�س كما هي  البيئية هامة  “الجريانات 

مما ي�ستطيع دعاة الجريانات البيئية التركيز عليه �أي�ضاً مجموعة من الإيجابيات مثل: الأثر على نوعية وكمية المياه ذات الوظيفة 

البيئية في حالة ت�سرب المخ�صبات من الزراعة، ت�صريف �أو ت�سرب المياه المالحة، ت�صريف المياه الباردة المزالة الأك�سجين من 

ال�سدود. ويمكن التو�سع حول هذه الإيجابيات وفق ما تقت�ضيه الظروف. في ذات الوقت يجب على �أولئك الدعاة �إظهار الآثار ال�سلبية 

لغياب الجريانات البيئية الكافية لي�س فقط على المنظومة البيئية بل �أي�ضاً على المنظومتين الاجتماعية والاقت�صادية. مثلًا �إن زادت 

ملوحة المياه �ستغدو غير �صالحة للا�ستهلاك الب�شري �أو للري �أو للكائنات التي لا تحتمل الملوحة المرتفعة.

ولكن بما �أنه من غير ال�سهل �إيجاد توازن م�ضبوط بين القيم الاجتماعية والاقت�صادية والبيئية المتناف�سة ينبغي �أن تركز 

الر�سائل �أي�ضاً على حتمية المقاي�ضات الواجب القيام بها وعلى �أن تحديد طبيعة هذه المقاي�ضات يقت�ضي عملية ت�شاورية منفتحة 

و�شفافة.

النهرية  النظم  �أجل �سلامة  البيئية من  للجريانات  وبيئية  واقت�صادية  �أهمية اجتماعية  تت�ضمنه من  بما  الر�سائل  ت�ستدعي 

�إعطاء دور حيوي للات�صال والإعلام. فتثقيف المجتمع وت�أمين م�شاركته ودعمه واجتذاب زخم �سيا�سي على الم�ستوى الوطني 

والم�ستويات الأدنى �أمور تتم من خلال التوا�صل مع الفئات الم�ستهدفة.

بالتالي من المهم درا�سة خطوات التوا�صل الجماهيري حول تنفيذ الجريانات البيئية، وينبغي تطوير ا�ستراتيجية توا�صل 

في مرحلة مبكرة ت�ستند �إلى الم�شكلة الحقيقية والنتائج المتوقعة و�أفهام مختلف المعنيين. ويجب �أن تن�ص هذه الا�ستراتيجية 

على مراحل حملة التوا�صل ابتداءً من التوعية بالم�شكلة مو�ضع المعالجة مروراً بعر�ض المعلومات حول الاهتمامات والخيارات 

المطروحة ثم تبني الم�شاركة وانتهاءاً بعر�ض النتائج.

والم�ستخدمين،  الا�ستخدامات  بين  المقاي�ضة  هي  بها  الاهتمام  يجب  التي  المحددة  الجوانب  �إحدى  ف�إن  �أعلاه  ورد  كما 

خا�صة و�أنه من غير المتوقع �أن يُ�سَرَّ الجميع بالتدابير التي يمكن اتخاذها. لذلك ف�إنه مما يجب مراعاته عند و�ضع الا�ستراتيجية 
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�أ�سلوب التعامل مع احتمالات حدوث �سخط عام ونزاعات وجدل. ويمكن القول �إن �أف�ضل �أ�سلوب وقائي للحيلولة دون ذلك يتمثل 

التوا�صل حتى  ر�سائل  الأمثل. وعلى  الم�ستقبلي  الحل  باعتبارها  النهائية  النتيجة  تركز على  و�شفافة  في �ضمان عملية منفتحة 

المخرجات  �أن  وتبيانها  الاهتمامات  كافة  حول  ومنطقية  متوازنة  ر�ؤية  تقديمها  �أثناء  الطرح  هذا  على  ت�شدد  �أن  ناجعة  تكون 

�ستكون �أف�ضل من الو�ضع القائم.

لا يجوز التقليل من �أهمية دور الإعلام في تنفيذ هذه الا�ستراتيجية. ومع �أن هذا الدور قد يختلف ح�سب الو�ضع ال�سيا�سي في 

الدولة �إلا �أنه ما من �شك �أن الإعلام يتيح منبراً حيوياً يمكن تعميم الر�سائل من خلاله والت�أثير على توجهات الر�أي العام والقرار 

ال�سيا�سي.

تكمن قوة الإعلام في قدرته على الو�صول �إلى النا�س والت�أثير فيهم، و�إن �أريدَ لا�ستراتيجية التوا�صل �أن ت�ستفيد من الإعلام 

�أن الإعلام على  النا�س والبيئة مع �ضرورة ملاحظة  البيئية على  �أثر الجريانات  ب�إبراز  ينبغي تطوير ر�سالة ب�سيطة ووا�ضحة تبد�أ 

يغت بل �سي�أخذ النقاط التي يعتبرها مهمة �أو يختار تناولها من وجهة نظر �إيجابية �أو �سلبية. الأرجح لن ينقل الر�سالة تماماً كما �صِ

وعندما تكون التوعية هي الغاية قد ي�صبح من ال�ضروري التركيز على التبعات ال�سلبية للإخفاق في جعل الجريانات البيئية 

�أمراً ذا �أولوية، ويوجب ذلك �أن تحْ�سن الر�سائل المبثوثة مخاطبة الأكثر ت�أثراً حتى يمكن �ضمان فهم عامة النا�س لهذه الر�سائل 

بو�ضوح.

�أظهرت درا�سة م�ستقلة  “موراي-دارلينغ” مثالًا على ا�ستخدام الآثار ال�سلبية في الر�سائل. ففي عام 1999   يقدم حو�ض 

للملوحة �أجراها المجل�س الوزاري للحو�ض �أن عدم اتخاذ تدابير خلال الع�شرين �إلى الخم�سين �سنة القادمة �سيرفع م�ستويات 

لمياه  العالمية  التي حددتها منظمة ال�صحة  الم�ستويات  “موراي” �إلى ما يفوق  “�أديلايد” من مياه نهر  �إمدادات  الملوحة في 

المروية  بالزراعة  �أي�ضاً  ي�ضر  بما  بكثير  الم�ستويات  تلك  الروافد  العديد من  في  الملوحة  ن�سب  تفوق  ال�شرب. علاوة على ذلك 

والحفاظ على المَوائِل الطبيعية. وقد �أثار كل ذلك حفيظة المجتمع وخا�صة �سكان مدينة “�أديلايد” البالغ عددهم 1.2 مليون 

ن�سمة، فن��شأ زخم �سيا�سي ون�شرت �أجهزة الإعلام الأهلية والر�سمية �سيلًا م�ستمراً من التحقيقات والمقالات حول �سلامة النظام 

النهري. فبلغ الوعي المجتمعي والر�سمي مبلغاً كبيراً �أدى �إلى تحقيق �إجماع على �أن المياه التي ت�سحب من النظام �أكثر بكثير مما 

يجب و�أنه لا بد من عمل �شيء ما لوقف ذلك ولا بد من تدخل الحكومة والبرلمان.

�أمثلة حية.” وا�ستخدام  بلغة مي�سرة  الفنية  الق�ضايا  تقديم  “يجب 

لغير  مفهومة  تكون  �أن  يجب  البيئية  فالجريانات  للإعلام،  �أو  العام  للر�أي  �سواء  �سهل  ب�أ�سلوب  الق�ضايا  تقديم  المهم  من 

الاعتبارات  �إدماج  ولكن  محددة.  بيئية  �صبغة  ذات  البيئية  كالجريانات  ق�ضايا  كانت  ما  غالباً  �سلف  ما  في  �أي�ضاً.  المخت�صين 

الاجتماعية والاقت�صادية ي�ساعد على زيادة �أهمية هذا المو�ضوع، لذلك من ال�ضروري تقديم الق�ضايا الفنية بلغة مي�سرة وا�ستخدام 

�أمثلة حية عليها وموازنة الفوائد والتكاليف مع تبيان مف�صل لتفوق الإيجابيات على ال�سلبيات. وقد يفيد في تب�سيط اللغة وبناء 

الفعالية في  و�أ�صحاب الم�صالح. كما تقت�ضي  المعنيين وال�سكان المحليين  القرار  الفنيين و�صناع  المبا�شر بين  الثقة الات�صال 

توفير المعلومات ما يلي:

الق�ضايا. لتو�ضيح  مرئية  �سبل  و�إيجاد  والبيئية  والاقت�صادية  الاجتماعية  البيانات  تب�سيط  	•
�آرائهم. عن  التعبير  منهم  والطلب  معنيين  انتقاء  عبر  النظر  وجهات  على  الإن�سانية  ال�صفة  �إ�سباغ  	•

للم�شكلات. حلولًا  تقترح  �إعلامية  تغطية  على  الت�شجيع  	•
الاهتمام. لجذب  مطلوباً  يكون  قد  مبدئياً  ال�سلبيات  على  التركيز  ب�أن  والإدراك  وال�سلبية  الإيجابية  الجوانب  �إبراز  	•

خلالها  من  ي�ستطيع  عديدة  قنوات  عبر  التوا�صل  فر�ص  من  الكثير  �إيجاد  على  العمل  مفتوحة:  التوا�صل  قنوات  �إبقاء  	•
المعنيون التعبير عن �آرائهم و�إثارة الق�ضايا وتوجيه الأ�سئلة ليتم بالتالي مراعاتها.

والنا�س. والبيئة  التطوير  بين  العلاقة  على  التركيز  	•
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مع  الفعال  التعامل  يقت�ضي  بل  بفعالية.  للإعلام  تو�صيلها  على  القدرة  بال�ضرورة  تعني  لا  البيئية  بالجريانات  المعرفة  �إن 

�أما  العاديين.  والنا�س  للإعلام  مفهوم  خطاب  �إلى  الفنية  واللغة  المفاهيم  ترجمة  على  قادرين  ب�أ�شخا�ص  الا�ستعانة  الإعلام 

ا�ستعداد الإعلام لطرح ق�ضية ما و�أ�سلوب طرحه لها فغالباً ما يت�أثر بقوة العلاقات ال�شخ�صية، لذلك لا يجوز الا�ستهانة ب�أهمية 

تطوير علاقات مهنية ح�سنة مع الإعلاميين.

6-4 �إ�شراك مجموعات الم�صالح

تتعلق الجريانات البيئية بالنا�س كما هي تتعلق بالبيئة. واليوم غدت �أهمية �إدارة الجريانات البيئية �ضمن �أدنى م�ستوى �إداري 

فتبني  مقبولة.  �أموراً  كلها  الخا�ص، غدت  والقطاع  الأ�صليين  وال�سكان  الن�ساء(  ذلك  في  )بما  المجتمع  �إ�شراك  و�أهمية  ملائم 

التعاون و�إحداث التوازن بين مجموعة الم�صالح المتناف�سة ي�صبح مو�ضع تركيز مكثف على الم�ستوى المحلي، مما يمثل تغييراً 

مهماً. ولإ�شراك النا�س في ق�ضية الجريانات البيئية �أهمية خا�صة في الدول النامية حيث تلعب �إدارة الموارد المائية دوراً حيوياً 

في التخفيف من وط�أة الفقر.

مع تزايد م�شاركة مجموعات الم�صالح ين��شأ �إح�سا�س بالملكية والم��سؤولية والتمكين. كما يتيح ذلك �إبراز الأو�ضاع المحلية 

الم�ستوى  على  المطورة  العامة  المبادئ  من  الق�صوى  وللا�ستفادة  الخطط.  و�ضع  عند  للإقليم  المحددة  الاحتياجات  ومراعاة 

الدولي من ال�ضروري تكييف هذه المبادئ لت�صبح ملائمة للأو�ضاع المحلية ال�سائدة.

غالباً ما ي�ؤدي التركيز على م�ستوى الاتفاقيات الدولية �إلى �إغفال الاهتمام بالخ�صو�صية الإقليمية والمحلية. وكذلك الأمر 

بالغايات الأعم  الكافي  �إلى عدم الاهتمام  ي�ؤدي  للتركيز الح�صري على الممار�سات الإدارية المحلية والذي غالباً ما  بالن�سبة 

والأهداف الم�شتركة خا�صة في حالة الق�ضايا العابرة للحدود. لذلك فالمطلوب هو معرفة ح�سنة بكافة الم�ستويات، الأمر الذي 

في  للتطبيق  قابلة  ت�صبح  كي  العامة  المبادئ  تكييف  على  للم�ساعدة  المحليين  النا�س  مع  الدوليين  الخبراء  عمل  �أهمية  يبرز 

الأو�ضاع المحلية.

المتناف�سة  الم�صالح  بين مجموعة  التوازن  و�إحداث  التعاون  تبني  ي�صبح  المحلي  الم�ستوى  “على 
مو�ضع تركيز مكثف.”

ي�ستدعي ما ورد �أعلاه �سعياً دائماً لإحداث توازن وتن�سيق بين العمليات التي تتم من الأعلى �إلى الأ�سفل وتلك ال�صاعدة من 

الأ�سفل �إلى الأعلى، لي�س فقط ل�ضمان مراعاة �إدارة الجريانات البيئية للأو�ضاع المحلية بل �أي�ضاً للعمل على تحقق الغايات الأعم 
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المو�ضوعة للحو�ض.

ينبغي �أن تقيم �إدارة الجريانات البيئية توازناً بين الفوائد الاجتماعية والاقت�صادية والبيئية. فالتركيز على الفوائد البيئية 

فقط �سيَ�صرف معظم المجموعات المحلية عن عملية الإدارة. �أما المحافظة على حيوية العملية العامة و�صلتها بالجميع في�ضمن 

تنفيذها على �أمثل وجه مع �ضمان واقعيتها.

الأنهار غالباً  �أحوا�ض  المتناف�سة �ضمن  والطلبات  المياه  لموارد  الجائر  ال�سحب  �أن  �إلى حقيقة  التنبه  �أي�ضاً  ال�ضروري  من 

ما تهدد تطوير و�أمن �سبل عي�ش النا�س وعملهم في �أ�سفل المجرى المائي. ويتزايد الإدراك ب�أن �سبل العي�ش المعتمدة على هذه 

الموارد عنا�صر حيوية في الإدارة الم�ستدامة للمياه و�أن تعزيز دور المعتمدين في حياتهم عليها �أمر لا غنى عنه. وثمة �إمكانيات 

كبيرة لتح�سين التعاون من خلال تي�سير نقا�شات قائمة على معلومات مفيدة ومن خلال زيادة انخراط تلك الفئة في القرارات 

المتعلقة ب�إدارة المياه. ولأهمية تمكين المجتمع �أوجه عديدة، ولكن ذلك لم يح�صل على الاهتمام الكافي في كثير من بقاع العالم 

121

حتى الآن.
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6-5 ح�شد الدعم

في حين يمكن �أن تبد�أ مبادرة الجريانات البيئية بفرد واحد �أو مجموعة واحدة �إلا �أنه من ال�ضروري �إيجاد �شركاء وداعمين من 

كافة القطاعات وفي مرحلة مبكرة. وكما بيّنا �سابقاً فقد ي�شمل ه�ؤلاء حلفاء غير متوقعين ك�صيادي الأ�سماك والمزارعين وحلفاء 

تقليديين كالمجموعات البيئية المعنية.

يجب رعاية تحالف الداعمين والذي يلعب كل من �أع�ضائه دوراً خا�صاً به يجعله �إما داعماً غير فاعل �أو �شريكاً فاعلًا. والهدف 

من هذا التحالف �إيجاد �أ�شخا�ص موثوقين قادرين على قيادة التعامل مع الق�ضية من زوايا عديدة مختلفة. ومن ه�ؤلاء مَن يقود 

وجود  يعتبر  كما  المحلية.  الآثار  �سياق  في  معها  التعامل  على  قادرون  م�ستخدِمون  ومنهم  علمية  زاوية  من  الق�ضية  مع  التعامل 

�سيا�سي ذي نفوذ �ضمن تحالف الداعمين مك�سباً كبيراً.

�صورة 6-2: محتجون بنغاليون يتظاهرون لل�ضغط على ال�سلطات لوقف التعدي على نهر “بُريغانغا” والذي �أثر على جريان هذا 

النهر. )ت�شرين ثاني 2002(
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قد لا ي�ستطيع المرء في حالات عديدة بناء تحالف في بداية العمل ب�سبب وجود معار�ضة �شديدة. وعليه فمن ال�ضروري عندئذ 

ال�شروع بن�شر الحقائق لزيادة الوعي على مختلف الم�ستويات وبناء دعم تدريجي. �أما �إن كانت الحقائق غير موجودة �أ�صلًا فيتم 

التركيز في تلك المرحلة المبكرة على ال�سعي لإجراء مزيد من البحث ومحاولة تغيير وجهة العمل لبع�ض الم�ؤ�س�سات البحثية. 

فالح�صول على معلومات و�أرقام مفيدة �أمر في غاية الأهمية.

للداعمين.” رعاية تحالف  “يجب 

�إلى محاولة  �أنه يجب عدم الانجرار  �إلا  ومع �أهمية الإعداد الوافي والعمل الدقيق للتعرف على �شركاء وداعمين محتملين 

�إيجاد بُنية بيروقراطية �أو مجموعة من الخطط الجامدة من �أجل الم�ضي قدماً. فالنجاح يتحقق غالباً عند توخي الب�ساطة في 

البُنية والعملية ووجود -�أو تطوير- القدرة على التفاعل والتكيف مع تطور العملية.

يمكن  القائمة  الأو�ضاع  دولة ح�سب  القرارات في كل  اتخاذ  يتم  الم�ساعدة. ففي حين  الخوف من طلب  �أخيراً يجب عدم 

للدعم الدولي �أن يلعب دوراً هاماً جداً في توفير الم�صداقية العلمية والدرا�سات المقارنة والو�صول �إلى الموارد، ناهيك عن الدعم 

المعنوي.
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الف�صل ال�سابع 

بناء القدرة على الت�صميم والتنفيذ

7-1 لا عمل دون وجود وعي

�أو  لتلبية الطلب  التزويد المائي -�سواء  �أ�سا�سي من  تت�ألف ب�شكل  العالم  �أرجاء  اليوم في كافة  المياه  �إدارة موارد  �أ�صبحت 

�إدارة الملوثات �أو معالجة المياه- في حين �أن القدرة على تقييم وتنفيذ الجريانات البيئية محدودة. ولا تزال الجريانات البيئية 

فرعاً نا�شئاً من فروع العلم لا يزيد عمره عن عقدين �إلا بقليل، ولا يدرك معظم النا�س �أهميته وفائدته ك�أداة لإدارة المياه. يمكن 

القول بوجود بع�ض الفهم العام لحقيقة �أن النظم الإيكولوجية المائية تتغير ب�سبب التدخلات الب�شرية. لكن الوعي باحتياجات 

الأنهار والأرا�ضي الرطبة والبحيرات والم�صبات وبع�ض �أجزاء النظام البحري القريبة من ال�شواطئ لكميات من المياه العذبة 

التي تحافظ على بقائها و�سلامتها وعي �ضعيف. وكذلك الحال بالن�سبة للوعي حول كمية ونوعية وتوقيت ما تتزود به هذه النظم 

من مياه والعلاقة بين مقدار الماء المتبقي في النظام وحالته. كما لي�س ثمة تقدير لأهمية �إدارة المياه الجوفية في المحافظة على 

�سلامة المياه ال�سطحية �أو لإمكانية �إدارة الظروف -لدرجة كبيرة- من خلال الإدارة الواعية للجريانات البيئية.

المهددة.” المائية  الإيكولوجية  بالنظم  لي�س ثمة معرفة جيدة  البلدان  العديد من  “في 

القرار  و�صناع  كال�سيا�سيين  المياه  ب�إدارة  العلاقة  ذات  الأطراف  كافة  لي�شمل  الحالات  بع�ض  في  الوعي  غياب  يمتد 

وممثلي  والاجتماعيين  المياه  وعلماء  المائية  النماذج  وم�صممي  المياه  ومهند�سي  ومديري  المائية  الق�ضايا  في  والمحامين 

الم�ؤ�س�سات الممولة للأبحاث. كما لا يتوفر في الغالب الوعي المطلوب عند المعنيين كالم�ؤ�س�سات الحكومية والمنظمات الأهلية 

والمجتمعات المحلية. وعديدة هي البلدان التي تعاني نق�ص المعلومات حول النظم الإيكولوجية المائية المهددة واعتماد هذه 

النظم على جريانات المياه العذبة. وفي مناطق عديدة لا يوجد فهم كاف لكيفية عمل هذه النظم الإيكولوجية �أو �أهميتها في 

توفير ال�سلع والخدمات. كما قد لا يكون من ديدن مديري المياه وال�سيا�سيين الا�ستماع لعلماء المياه �أو �إ�شراكهم بالإدارة الفعلية 

لموارد المياه.

لكن من ناحية �أخرى من الإن�صاف القول �أن العلماء الذين يركزون �أ�سا�ساً على الق�ضايا الأ�سا�سية قد لا يمتلكون الدراية 

اللازمة لمَد المديرين و�صناع القرار بالمعلومات النافعة. �أما مهند�سو المياه ومحامو الق�ضايا المائية الذين يلعبون دوراً رئي�سياً 

في نُ�صح المديرين و�صناع القرار فقد يكون اهتمامهم من�صرفاً �إلى التزويد المائي وال�صرف ال�صحي دون معرفة فعلية ب�إمكانية 

د والنظام المتلقي �أو دون �إدراك منهم لدواعي التنبه للآثار على هذين النظامين. كما  ت�أثير هذين الأمرين على النظام المزوِّ

�أنهم هم الذين �سيتحملون تبعات تدهور ورداءة عمل النظم  �أن عامة المواطنين غالباً ما يفتقرون للوعي بهذه الق�ضايا، رغم 

م�صائد  جدوى  وعدم  التر�سبات  بفعل  المائية  الأحوا�ض  عمر  وقِ�صر  الأرا�ضي  وفقدان  ال�ضرائب  خلال  من  مثلًا  الإيكولوجية 

الأ�سماك وزيادة حدة الفي�ضانات وتردي نوعية الحياة عامة.

قد ي�صل الأمر �أحياناً �إلى عدم وجود قدرة على الجمع بين �أخ�صائيين ذوي �صلة �أو الح�صول على معلومات مفيدة ب�سبب 

�ضعف �أو حتى غياب التمويل الحكومي والدعم العلمي اللازم. ومما يزيد الطين بلة عدم وجود �سجلات توثق ما يكون من ��شؤون 

النظام الإيكولوجي بما في ذلك جريان النهر وهطول الأمطار. ويتفاقم الو�ضع عند النق�ص في المعلومات الديموغرافية ك�أعداد 

ال�سكان وتوزع مناطق �سكناهم و�أو�ضاعهم ال�صحية وا�ستخداماتهم للأر�ض.
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لكن رغم كل ما �أوردناه و�سواء ارتفعت �سوية المعلومات والمهارات الموجودة �أو انخف�ضت �إلا �أنه يمكن الانطلاق في تنفيذ 

تح�سينات �سعياً لا�ستخدام �أكثر ا�ستدامة للموارد المائية من خلال الجريانات البيئية. فحتى البلدان التي غدت الآن تتبنى نماذج 

متطورة كانت قد بد�أت بمنهجيات ب�سيطة قائمة على �شيء من المعرفة الهيدرولوجية والأفكار الإيكولوجية الب�سيطة. 

7-2 التعرف على الثغرات في القدرات ومعالجتها

ابتداءً ثمة ثلاثة مفاهيم ت�ستدعي الإدراك والقبول:

وح�سا�س. ه�ش  مورد  وهي  والخدمات،  وال�سلع  المياه  توفر  المائية  النظم  	•
النا�س. حياة  نوعية  على  ي�ؤثر  المورد  هذا  حالة  تردي  	•

فاعلة. �إدارة  المورد  هذا  �إدارة  ينبغي  لذلك:  	•

ت�ستطيع مختلف ال�شرائح بناء الوعي وتعزيز التقدم بطرق فردية، �أو من خلال الحكومة �أو م�ؤ�س�سات تمويل الأبحاث، �أو 

بجهود العلماء والمهند�سين والمعنيين والعاملين في مجال التوا�صل، كما �سنبين �أدناه.

7-2-1 ال�سيا�سيون والمحامون ومديرو المياه

من ��شأن الاحتياجات المجتمعية توجيه عمليات تطوير موارد المياه، وفي الما�ضي كانت القرارات الفعلية الخا�صة بهذه 

الما�ضي �صورة عالمية  القرن  التوجه في  لهذا  نتيجة  ن��شأ  وقد  واقت�صادية.  رئي�سي على معايير هند�سية  ب�شكل  تقوم  العمليات 

عن الثروة والفوائد الأخرى الناتجة عن ا�ستغلال الماء خارج مجراه الطبيعي. لكن بد�أ يبرز في العقدين الأخيرين دليل متنام 

عن تبعات تلك ال�صورة. وقد غدت اليوم ال�صلات المت�شعبة بين المياه و�سلامة النظام الإيكولوجي جلية ومو�ضع تفهم من قبل 

�إلى الوجدان العام. كما �أدركت بع�ض الحكومات �أهمية هذه الموا�ضيع  العلماء و�إن كانت لا تزال في المراحل الأولى من بثها 

فيما يزال معظمها مدفوعاً ب�ضرورات تزويد الخدمات الرئي�سية للأعداد المتزايدة من ال�سكان. يجب �أن يكون توجه الدول نحو 

اتباع مفهوم الا�ستخدام الم�ستدام للموارد مقروناً بنمو الوعي لدى ال�سيا�سيين والمحامين ومديري المياه حول طبيعة النظم 

الإيكولوجية و�آثار التدخل فيها.

ال�سيا�سيون

المياه  ا�ستخدامات  بين  الأمثل  التوازن  تحدد  التي  المقاي�ضات  في  بالاهتمام  ال�سيا�سيين  �إلى  الموجهة  المطالب  تتزايد 

للأغرا�ض العامة وال�صناعية والزراعية وا�ستخدامها للمحافظة على العمليات البيئية والموارد الطبيعية والتنوع الحيوي. ومن 

ال�ضروري �أن يدرك ال�سيا�سيون �أن العديد من �آثار عمليات التطوير المائي تظهر بعد �سنين بل عقود �أحياناً وذلك ب�سبب بطء 

التغير في النظم الإيكولوجية و�إمكانية ن�شوء تلك الآثار في �أماكن بعيدة جداً عن مواقع التطوير. على �سبيل المثال قد يت�سبب 

�أ�سماك تجارية تبعد عنه مئات الكيلومترات ب�سبب نق�ص التدفق  �أعالي النهر مع مرور الوقت في ف�شل م�صائد  �سد قائم على 

الأمثلة  هي  جداً  كثيرة  الح�ضانة.  منطقة  �إلى  الدخول  من  الأ�سماك  تمكن  عدم  وبالتالي  النهر  م�صب  انغلاق  �إلى  ي�ؤدي  الذي 

كنه  يبين  �آخر  نهج  عن  البحث  وت�ستدعي  موجودة  ولكنها  والأثر  الم�سبب  بين  علاقة  فيه  يبدو  لا  قد  ما  حول  بالظهور  الآخذه 

التكاليف والفوائد المترتبة على مختلف عمليات تطوير الموارد المائية. ت�ساهم تقييمات الجريان البيئي في هذا النهج الجديد 

من خلال و�صف التكاليف والفوائد الإيكولوجية )والاجتماعية-الاقت�صادية ذات العلاقة( لأ�سلوب الإدارة المائية المتبع وذلك 

على النطاقين الق�صير والطويل و�ضمن م�سافة جغرافية قريبة و�أخرى بعيدة. ويمكن الآن الا�ستفادة من هذه التقييمات جنباً �إلى 

جنب مع الأ�ساليب الهند�سية والاقت�صادية التقليدية.
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�أو�ضاع تحتم عليهم تقييم مقاي�ضات  �أنف�سهم في مواجهة  ال�سيا�سيون  عند ا�ستخدام هذا النوع الجديد من الفهم �سيجد 

�شديدة التعقيد، حيث ينبغي النظر في �سل�سلة من ال�سيناريوهات ي�صف كل منها تكاليف وفوائد �إحدى طرق ت�صميم وتنفيذ عملية 

التطوير المائي. فلكل �سيناريو يمكن �أن يكون تداعيات هند�سية واقت�صادية و�إيكولوجية واجتماعية خا�صة به. قد توجد تكاليف 

ملمو�سة �أي�ضاً كخ�سارة الأر�ض من خلال تحاتّ ال�ضفاف �أو خ�سارة م�صائد الأ�سماك في ال�سهول الفي�ضية وتكاليف غير ملمو�سة 

كتردي نوعية الحياة �أو التغير في الأو�ضاع ال�صحية �أو الق�ضاء على �شيء ذي قيمة روحية �أو ثقافية.

المركبة.” المقاي�ضات  تقييم  ال�سيا�سيين  “على 

تتعاظم النظرة �إلى القيم غير الملمو�سة وبالتالي غير القابلة للتقييم النقدي ك��شأن مهم من ��شؤون حياة النا�س العاديين 

و�أمر بالغ الأهمية للفقراء. قد تتاح �أي�ضاً عمليات �صناعة القرار التي من ��شأنها تقييم هذه الجوانب من ال�سيناريوهات و�إن كان 

الأرجح �أن ت�ستدعي الحاجة تطوير هذه العمليات. وحيث �أنه لا يتوقع �أن يروق �سيناريو واحد لكافة المعنيين يجب �أن يتم اختيار 

ال�سيناريو في �إطار من ال�شفافية والت�شاركية.

بناءً على ما �أوردناه يمكن القول �أن ما يواجه ال�سيا�سيين هو تحد ثلاثي حيث يتوجب عليهم:

فوائدها. جانب  �إلى  وتبعات  تكاليفٌ  الموارد  تطوير  عمليات  على  يترتب  ب�أنه  الإدراك  	•
�آخر. �إلى  مائي  م�سقط  من  تختلف  وتلك  هذه  بين  بها  القيام  اللازم  المقاي�ضات  ب�أن  الإدراك  	•

�شفافة. ت�شاركية  عملية  عبر  المائي  للنظام  ال�صحيحة  المقاي�ضات  تحديد  	•

الهند�سية  الم�ستوى الخا�ص بالمدخلات  بال�شمولية وتتمتع بذات  �أن تت�سم المدخلات الإيكولوجية والاجتماعية  كما ينبغي 

والاقت�صادية.

محامو المياه

 وعلى المحامين 
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�س منف�صلًا عن قانون البيئة العام. بد�أ في جامعات عديدة بروز قانون المياه كمو�ضوع تخ�ص�ص يدرَّ

الذين يتخ�ص�صون في هذا الميدان تطوير معارفهم بالعمل في هذا الحقل. كما ي�ستطيع “محامو قطاع المياه” الم�ساعدة في 

�صياغة وتطبيق قانون المياه في الدولة، ولكن خبرتهم ال�سابقة في هذا المجال قد لا ت�ؤهلهم للانخراط في الأنواع الحديثة من 

القوانين المتعلقة بالمياه بما تحتويه هذه من ن�صو�ص خا�صة بحماية النظم الإيكولوجية. وي�سير تطور قانون المياه في دولة ما من 

حيث �أ�سلوب تح�صي�ص الحقوق المائية على النحو التالي:

ال�صلة. ذات  المائية  الإيكولوجية  النظم  لمتطلبات  مراعاة  دون  المياه  في  النا�س  حقوق  المياه  قانون  يدرج  	•
يُقر قانون المياه بالنظم الإيكولوجية المائية كم�ستخدِمة للمياه تتناف�س مع مجموعات الم�ستخدمين المحتملة الأخرى  	•

كالزراعة وال�صناعة والمناطق الح�ضرية.

يُقر قانون المياه بالنظم الإيكولوجية المائية كوحدات موارد �أ�سا�سية توفر المياه وال�سلع والخدمات ل�صالح النا�س يجب  	•
تلبية احتياجاتها من المياه اللازمة لبقائها واعتبارها مع الاحتياجات الب�شرية الأ�سا�سية من المياه )ال�شرب والطهي 

والتنظيف( فوق كل اعتبار �آخر.

للدول م�ستويات مختلفة في خط التطور هذا. ويعد “قانون المياه الجنوب �أفريقي لعام 1998” من الت�شريعات الأكثر تطوراً، 

فهو يقر بحقين مائيين هما الحق في المياه اللازمة لحماية النظام الإيكولوجي والحق في مياه الاحتياجات الب�شرية الأ�سا�سية. 

وقد �أ�شير لهذين الحقين معاً بتعبير “الاحتياطي” في حين يتم تلبية كافة الطلبات الأخرى على المياه من خلال ت�صاريح وذلك 

الإيكولوجي من الاحتياطي لكل  القانون ينبغي تحديد الجزء  ت�أمين الاحتياطي )�أنظر جدول 7-1(. وللالتزام بهذا  فقط بعد 

�آثار عميقة ب�سبب العلاقة بين كمية المياه وحالة النظام الإيكولوجي: لا يمكن  مجرى مائي رئي�سي في الدولة. وقد كان لذلك 

تحديد الاحتياطي البيئي لأي نظام معين قبل �إقرار المجتمع للمقاي�ضات المنا�سبة بين حالته الم�ستقبلية والا�ستخدامات الأخرى 



114

للمياه. ومن الأمثلة الأخرى المتقدمة لقوانين المياه “قانون جنوب �أ�ستراليا للموارد المائية لعام 1997” و“قانون جنوب ويلز 

للمياه لعام 2000”.

جدول 7-1: المبادئ الأربعة في قانون المياه الجنوب �أفريقي لعام 1998 ذات ال�صلة بـ  “الاحتياطي ”

التفا�صيل المبد�أ

الغاية من �إدارة نوعية وكمية وموثوقية موارد الأمة المائية تحقيق �أمثل الفوائد الاجتماعية والاقت�صادية الم�ستدامة بيئياً للمجتمع جراء 7

ا�ستخدام هذه الموارد. 

يجب الاحتفاظ بالمياه اللازمة ل�ضمان ح�صول كل النا�س على كفايتهم من المياه.8

يجب الاحتفاظ بكمية ونوعية وموثوقية المياه اللازمة للمحافظة على الوظائف الإيكولوجية التي يعتمد عليها الب�شر حتى لا ي�ؤدي 9

ا�ستخدام النا�س فردياً �أو جماعياً للمياه للإ�ضرار بالا�ستدامة طويلة الأمد للنظم الإيكولوجية المائية والنظم الأخرى ذات العلاقة.

يجب تعريف المياه اللازمة لتلبية الاحتياجات الب�شرية الأ�سا�سية )مبد�أ 8( واحتياجات البيئة )مبد�أ 9( بـ “الاحتياطي” و�إعطاء حق 10

الأولوية. يخ�ضع ا�ستخدام المياه لكافة الأغرا�ض الأخرى للترخي�ص. 

�أمثلتها محدودة. ينبغي على المحامين المخت�صين في  لي�س �سهلًا تطبيق هذه الأنواع الجديدة من القوانين، ولذلك ف�إن 

المياه �إدراك التعقيد و�أحياناً عن�صر المفاج�أة الكامنين في النظم الإيكولوجية الطبيعية وفهم درجة عدم الت�أكد من المعلومات 

التي يقدمها المهند�سون والمديرون والعلماء. وعليهم �أن يكونوا م�ستعدين وقادرين على الكفاح للو�صول �إلى لغة وفهم م�شتركين 

مع ه�ؤلاء المخت�صين الآخرين حتى ي�صبح ممكناً لهم �صياغة قوانين توفر الم�ستوى ال�ضروري من الحماية وبذات الوقت يكون 

لها من الواقعية ما يجعلها قابلة للتطبيق. لأجل ذلك ينبغي عليهم العمل الوثيق مع مديري المياه والمخت�صين في الجريان البيئي 

والانخراط المبكر في تطوير ال�سيا�سات.

مديرو المياه

الجوانب  في  للحكومات  الم�شورة  ويقدمون  �إنفاذها  على  ويعملون  بالمياه  العلاقة  ذات  الدولة  قوانين  المياه  مديرو  يطبق 

الإيكولوجية  النظم  لطبيعة  المحامون  �أو  ال�سيا�سيون  يحتاجه  مما  �أعمق  فهماً  ه�ؤلاء  ويحتاج  معالجة.  ت�ستدعي  التي  الإ�شكالية 

المائية وذلك لأن مهامهم الإدارية اليومية ت�ؤثر على هذه النظم. تختلف النظم الإيكولوجية من مكان لآخر وتختلف مع مرور 

الزمن. فالنظم النهرية مثلًا تتباين م�ستويات بعدها عن الحالة الطبيعية ح�سب درجة التدخلات ال�سابقة فيها. وبالتالي �ست�ؤثر 

هذه العوامل ب�شكل وا�ضح على كيفية ا�ستجابة النظم للتدخلات الإدارية.

المعلومات  �أنه من ال�ضروري وجود قدر جيد من  �إلا  النظم  ا�ستجابة  الدقيق بكيفية  التنب�ؤ  المديرين  يتوقع من  �أنه لا  ومع 

لديهم حول الكيفية المتوقعة لتغير نظام معين. ويجب �أن يكونوا قادرين على تحديد المجال العلمي المخت�ص بتقديم الم�شورة، 

و�أن يكونوا تحديداً واعين لحقيقة �أن الإيكولوجيا علم ذو �أوجه متعددة كما الهند�سة و�أنه بالتالي ما من �إيكولوجيٍّ قادر لوحده على 

تقديم الم�شورة حول كافة جوانب النظام الإيكولوجي.

الأخ�صائيين.” بين  الجمع  في  حيوياً  دوراً  المياه  “يلعب مديرو 

مديرو المياه قادرون على الو�صول �إلى هذا الفهم من خلال العمل �ضمن �أنواع جديدة من فرق عمل المهند�سين والعلماء ذات 

التخ�ص�صات المتنوعة. ت�شمل هذه التخ�ص�صات عادة هيدرولوجيا المياه الجوفية وال�سطحية والهيدروليكيا وعلم التر�سبات وعلم 

�أ�شكال الأر�ض النهرية والإيكولوجيا )الأ�سماك، واللافقاريات، وال�ضفادع، والزواحف، والطيور المائية، وثديات البر، والنباتات 

الم�ستخدمين الذين  ت�أثر  �أما عندما تزيد احتمالية  المائية.  ال�شاطئية والهام�شية والمائية( وعلم الأحياء المجهرية والكيمياء 
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يعتمدون في رزقهم على ما هو ملكية عامة من الموارد الطبيعية للنظام الإيكولوجي فيمكن �إدراج تخ�ص�صات جديدة �ضمن فريق 

العمل مثل التزويد المائي وال�صحة العامة و�صحة الموا�شي وعلم الإن�سان وعلم الاجتماع واقت�صاديات الموارد. ويلعب المدير دوراً 

حيوياً في الجمع بين المخت�صين من هذه الحقول والو�صول �إلى لغة م�شتركة.

من خلال العمل �ضمن فرق يتمكن المديرون من ال��سؤال عن ق�ضايا مختلفة وتعلمها ويدركون �أنه لي�س ثمة �إجابة �إيكولوجية 

ب�سيطة عن الأ�سئلة المتعلقة ب�أهمية الجريان البيئي للنهر، حيث �أن ذلك مرتبط بقرار مجتمعي تحدده المقاي�ضات بين التطوير 

والمحافظة على النظام الإيكولوجي. �إن عليهم �إدراك كيفية تغير النظام الإيكولوجي جراء اتخاذ قرارات معينة عو�ضاً عن ال�سعي 

لفهم تلك العلاقة. �سيمكنهم هذا الفهم من الم�ساعدة على ت�صميم �سيناريوهات ي�ستفيد منها �صناع القرار. كما �سيغدون قادرين 

على تحديد الحالات الحرجة التي قد ي�ؤدي �سوء التعامل معها �إلى عواقب غير محمودة وعلى تف�سير نتائج الأبحاث ذات ال�صلة 

والم�ساهمة في �إر�شاد العلماء حول كيفية توفير المعلومات ب�صورة مفهومة لهم )للمديرين(. بعد فراغ الفريق من تق�صياته يُنتظر 

ت�أثير كل مبادرة على النظام الإيكولوجي والمجتمع  �أن يكون با�ستطاعته طرح مجموعة متنوعة من المبادرات الممكنة وتبيان 

عامة. ومع �أن و�صف الخيارات قد يتم من خلال التعاون بين المديرين والمهند�سين والعلماء �إلا �أن اختيار �أحدها يكون عادة 

قراراً �سيا�سياً.

قد يخفق مفهوم الا�ستخدام الم�ستدام برمته �إن اتخذت القرارات ال�صحية لكن تقاع�س المديرون عن تطبيقها على الوجه 

المطلوب. ربما يتمثل �أ�صعب جوانب عملية التقييم والتنفيذ في احتمالية تنفيذ جريانات بيئية مخالفة لتطلعات بع�ض م�ستخدمي 

في  المت�أ�صلتين  التوقع  �إمكانية  وعدم  ال�صعوبة  ب�سبب  �أنه  كما  دون ذلك.  تحول  كافية  �إر�شادات  ثمة  ولي�س  )الآخرين(،  المياه 

النظم الإيكولوجية فقد يتوجب على المديرين الاعتماد الكبير على الإدارة التكيفية والتي ي�ساعد على اتباعها ر�صد عملية توفير 

الجريانات البيئية المطلوبة وحالة النظام الإيكولوجي المعني. ف�إذا تم توفير الجريان البيئي المطلوب لكن لم يتم تحقيق الحالة 

النوع من  �أي�ضاً وجود ن�صو�ص قانونية حول هذا  ي�ساعد  �أو نظام الجريان. ومما  الم�ستهدفة  الحالة  �إما  المطلوبة ينبغي تعديل 

الإدارة التكيفية ووجود قدرات م�ؤ�س�سية لدى ال�سلطة المائية.

�سيناريوهات الا�ستخدام

�إلى  للمياه  دة  مزوِّ من مجرد  التدريجي  بالتحول  الوطنية  المياه  دوائر  تبد�أ  للمياه  الم�ستدام  الا�ستخدام  �صوب  التوجه  مع 

�إعطاء الجوانب الإيكولوجية  الهامة على هذا الدرب  �أولى الخطوات  الدولة. ومن  المائية في  مديرة �شاملة للنظم الإيكولوجية 

المائي. ومن ذلك  التطوير  والاقت�صادية �ضمن خطط  الهند�سية  الجوانب  بها  تتمتع  التي  الأهمية  القدر من  نف�س  والاجتماعية 

�أن يُ�شرع ب�إجراء الدرا�سات الإيكولوجية المنا�سبة حول النظام الم�ستهدف بتزامن مع الدرا�سات الهند�سية و�أن يُجرى برنامج 

تبين مجموعة  التي  ال�سيناريوهات  بناء  و�أثناء  التخطيط.  كافة مراحل  المعنية خلال  الأطراف  بكافة  اجتماعي منظم مرتبط 

خيارات التطوير المتاحة )بما في ذلك خيار “عدم التطوير”( على الحكومات تثبيت عملية اتخاذ قرار من �أجل النظر في هذه 

ال�سيناريوهات واختيار �أحدها.

من عنا�صر ال�سيناريو المختار و�صف لنظام الجريان والذي �سيغدو الجريان البيئي لذلك النهر وو�صف لحالة النهر المتوقعة 

في �ضوء ذلك الجريان والتي �ست�صبح الحالة المرغوبة المتفق عليها للنهر. قد يح�صل كل نهر من �أنهار الدولة على جريانه البيئي 

المختلف عن جريانات الأنهار الأخرى وحالته المرغوبة المختلفة وعلى مجموعة مختلفة من التكاليف والفوائد التي �سيح�صل 

عليها النا�س. هذه الاختلافات هي نتيجة لاختلافات المواقع وطبيعة كل نهر والتباين في ما يراه المجتمع �أكثر قيمة بالن�سبة لكل 

ط تنفيذ و�إدارة هذه الخيارات لت�صبح متوافقة مع الرغبة العامة للمجتمع لا �أن تكون منافية لها. نهر. ويب�سَّ

قليلة هي م�ؤ�س�سات التعليم ما بعد الثانوي التي بد�أت بتدري�س هذا المو�ضوع على م�ستوى يمدُّ الحكومات بالإر�شاد. وتوجد 

بع�ض مراكز الخبرة الدولية تحديداً في الحكومات والجامعات والجهات الا�ست�شارية الإيكولوجية في الدول المتقدمة في مجال 

العمل في الجريان البيئي كما في �أميركا ال�شمالية والمملكة المتحدة و�أوروبا وجنوب �أفريقيا و�أ�ستراليا. وقد قادت هاتان الأخيرتان 

ناً اجتماعياً قوياً ي�صف تداعيات مبادرات  تطوير �أ�ساليب �شمولية )�أنظر الف�صل الثاني(، و�أ�ضافت جنوب �أفريقيا لأ�ساليبها مكوِّ

الإدارة لي�س فقط على النظام الإيكولوجي بل �أي�ضاً على الذين يعتمدون في رزقهم على ما هو ملكية عامة من هذا النظام. وقد 
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تكون زيارة بع�ض الم�شروعات ذات العلاقة في هذه الدول نقطة انطلاق جيدة.

7-2-2 العلم والبحث والتطور

يمكن �إجراء تقييم للجريان الإيكولوجي حتى في ظل نق�ص المعلومات، ولكن الثقة في نتائج هذا التقييم تتزايد مع الارتفاع 

في م�ستوى فهم النظام الإيكولوجي. وي�ساعد البحث العلماء على فهم طبيعة ووظائف النظام الأمر الذي يطور قدراتهم على التنب�ؤ 

الجريان  تغيرات  �ستحدثه  الذي  التغيير  بطبيعة  التنب�ؤ  ممكناً  الآن  �أ�صبح  المثال  �سبيل  على  للتدخلات.  النظام  ا�ستجابة  بكيفية 

)المخطط لها( في الغطاء النباتي على �ضفاف النهر ونوعية المياه وخ�صائ�ص الأقنية وم�صائد الأ�سماك وبالتالي حيوات النا�س.

لا يمكن بناء المعرفة المطلوبة الا عبر عدد من ال�سنين. مثلًا خا�ضت جنوب �أفريقيا ميدان تقييم الجريان البيئي منذ نهاية 

ثمانينات القرن الما�ضي ف�صار لديها خلال عقد من الزمان مجموعة وطنية من العلماء المخت�صين بالمياه من ذوي الخبرة 

والقدرة على تقديم الم�شورة للحكومة في هذا المجال. �أدى ذلك مبا�شرة �إلى �إدماج منهجية النظام الإيكولوجي �ضمن قانون 

المياه الجنوب �أفريقي لعام 1998. كان عِقد التطوير ذاك مدعوماً من قبل “دائرة ��شؤون المياه والحراج” الوطنية وم�ؤ�س�سات 

لتمويل الأبحاث والتي ا�ستجابت بقوة لاحتياجات الإدارة. فمُولت �أبحاث موجهة قام به علماء كبار حول العلاقات بين الجريان 

ومختلف خ�صائ�ص النظام الإيكولوجي، مما �أدى بالتدريج �إلى �إيجاد فهم جديد لكيفية �أداء النظم الإيكولوجية وظائفها وبالتالي 

بناء القدرة على التنب�ؤ بالمخرجات المحتملة للأن�شطة الإدارية المقترحة.

حيوياً.”  �أمراً  والممولين  والعلماء  المديرين  بين  الح�سنة  العمل  “تعتبر علاقات 

�أدوار مختلفة  لين، فلهذه الأطراف الثلاثة  �أهمية ح�سن علاقات العمل بين المديرين والعلماء والمموِّ لا يجوز التقليل من 

وجميعها �أ�سا�سية لتحويل العلم الجيد �إلى �إدارة جيدة. على العلماء �أن يكونوا واعين للأمور التي يحتاج فيها المديرون �إلى عون 

وراغبين في تقديم مقترحات لأبحاث �ضرورية يقومون بها. �أما الممولون فمطلوب منهم معرفة )�أحياناً م�سبقاً( ما هو موجود 

من �أبحاث وقائم من �أنماط �إدارية في بلدانهم وما يمكن �إجرا�ؤه من �أبحاث جديدة ت�ساعد المديرين والرغبة في تمويلها. وعلى 

المديرين �أن يكونوا على ا�ستعداد لإر�شاد الباحثين حول احتياجاتهم ومن ثم الا�ستفادة من نتائج الأبحاث. ي�ؤدي �إخفاق �إحدى 

�إلى الحد ب�شكل كبير من فعالية الطرفين الآخرين. فلي�س ثمة جدوى حقيقية من تقديم  هذه الأطراف الثلاثة في �أداء دورها 

مقترحات لأبحاث قيمة لا تلقى التمويل المطلوب �أو �إنجاز هذه الأبحاث ثم عدم ا�ستخدام نتائجها.

تعتبر الجهات الممولة طرفاً �أ�سا�سياً من الأطراف الم�ساهمة في �إقامة الجريان البيئي. ف�إذا رغبتْ في القيام بدور فيمكنها 

مناق�شة مديري المياه في طبيعة الحاجة �إلى الجريان البيئي والم�ساعدة على ا�ستقطاب العلماء ممن لديهم �أو يرغبون بتطوير 

�أي�ضاً ريادة  المهارات والمعرفة اللازمة وعقد اجتماعات مع المديرين والعلماء للتباحث حول الاحتياجات. وب�إمكان الممولين 

عملية البحث عن طريق “قائد” وطني، �أي فرد يمكن تمويله لقيادة عملية التطوير الوطني في هذا الميدان. ويُ�شترط في �أولئك 

الذين �سين�سقون تمويل الأبحاث �أن يكونوا ذوي ر�ؤية ثاقبة وفهم للدور المناط بمختلف فروع العلم وقدرة على ت�شجيع الأبحاث 

ذات الفروع العلمية المتعددة وب�صيرة ت�ست�شرف احتياجات الأمة الم�ستقبلية مما هو غير موجود في الأبحاث الحالية.

العلماء والمهند�سون وغيرهم من الخبراء

لطالما لعب المهند�سون والاقت�صاديون �أدواراً مهنية وا�ست�شارية �أ�سا�سية في �إدارة الموارد المائية. لكن الأدوار التي يلعبها 

علماء الفيزياء الحيوية وعلماء الاجتماع �آخذة بالتعاظم في �ضوء توجه الدول للا�ستخدام الم�ستدام. وتالياً مجالات انخراطهم 

و�أنواع المعارف التي يحتاجونها.
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علماء الفيزياء الحيوية

الأعوام  لكن  الأكاديمي.  البحث  على  دورهم  فاقت�صر  الإدارية  الأن�شطة  من  الحيوية  الفيزياء  علماء  ا�ستُبعد  الما�ضي  في 

�أن ق�ضايا عديدة  �أدرك ه�ؤلاء  الأن�شطة.  الفيزياء الحيوية الذين ينخرطون في تلك  الأخيرة �شهدت بروز نوع جديد من علماء 

متعلقة بالموارد المائية لا ينبغي جعلها رهينة ظهور نتائج البرامج البحثية المكثفة، و�أن الإدارة �ست�ستمر في اتخاذ قراراتها دون 

انتظار الكثير من المدخلات العلمية �إن ارت�أى العلماء حجب م�شورتهم لحين الو�صول �إلى بيانات �أف�ضل. ويعتبر ه�ؤلاء العلماء 

)الجدد( �أنه مهما كانت البيانات المتوفرة حول النظم الإيكولوجية قليلة ي�ستطيع ذوو الدراية من العلماء والخبراء فهم طبيعتها 

�آثر هذا النوع الجديد من العلماء الانخراط في تقديم  �أف�ضل مما ي�ستطيعه المهند�سون والمديرون. لذلك  ووظيفتها على نحو 

الم�شورة الم�ستندة �إلى “�أف�ضل معرفة متوفرة” و�إلى البيانات الأ�سا�سية التي يمكن جمعها ب�سرعة.

الأبحاث  المتوفرة” توجب عليهم دعم  “المعرفة  المحدود من  الم�ستوى  �إر�شاداً علمياً في ظل هذا  المديرون  ابتغى  و�إذا 

لتح�سين المدخلات على المدى الأطول. من ال�ضروري �أن يقدم العلماء وجهة نظرهم هذه، مبينين الظروف التي ي�ستطيعون من 

خلالها تقديم الإر�شاد والفجوات في ما لديهم من معارف وم�ستوى ثقتهم في هذه المعارف والأبحاث اللازمة. ي�ؤدي الإخفاق 

في ا�ستثمار هذه ال�سبل البحثية �إلى الإبقاء على �إدارة النظم الإيكولوجية �ضمن نف�س الم�ستوى من المعرفة والجهل الذي �أدى 

�إلى تدهورها ابتداءً. �أما الم�ضي قدماً ب�شكل تعاوني لكن دون وجود فهم كاف فلن يلبث �أن ينجلي للمديرين والعلماء عن ثغرات 

بحثية في المعارف الحيوية. يجب �أن تكون الغاية على المدى الطويل تحويل العلم النافع �إلى �إدارة نافعة. وي�ستطيع العلماء توفير 

معلومات حول النظم الإيكولوجية بنف�س قدرة المهند�سين على توفير معلومات للبلدية �أو برامج الري.

مهند�سو المياه

يعمل معظم مهند�سي المياه في مجالات تت�صل بتزويد المياه وتعقيمها والري والتحكم بالفي�ضانات. في الما�ضي ان�صب 

معظم تعليم ه�ؤلاء المهند�سين حول حل الم�شكلات و�سرعة الح�صول على النتائج. �ألزمهم ذلك �أحياناً ب�ضرورة العمل من خلال 

معلومات غير م�ضبوطة وا�ستخدام �أ�ساليب ا�شتملت على عوامل �سلامة هائلة غير م�ضبوطة ن�سبياً. ومع تركز الاهتمام على التغيير 

�إلى النتائج المطلوبة على المدى الق�صير. لكن الت�أثير الجانبي  �أدى نهج العمل ذاك  الفيزيائي في النظم الإيكولوجية المائية 

الخفي لذلك كان تردي الحالة البيئة. تنامى القلق حول هذا الو�ضع ف�شرع الإيكولوجيون في العمل مع المهند�سين على ق�ضايا 

�إدارة الموارد المائية. و�صار المخت�صون في هذا الفرع المعرفي يعرفون عما ي�ستطيع نظرا�ؤهم من الفروع الأخرى تقديمه. مثلًا 

بد�أ المهند�سون المتخ�ص�صون في نقل الروا�سب بالعمل مع علماء �أ�شكال الأر�ض النهرية، كما �أخذ نطاق تعاون الهيدرولوجيين 

مع الإيكولوجيين بالات�ساع.

التقليدية.”  الهند�سة  ونماذج  �أ�ساليب  العديد من  بتحدي  الم�ستجدات  “�أخذت 
 

م�صقولة  غير  باعتبارها  اتهامات  تواجه  تقليدية  هند�سية  ونماذج  �أ�ساليب  بد�أت  العلمية-الهند�سية  ال�صلات  تنامي  مع 

بما يكفي لمعالجة الق�ضايا الإيكولوجية. من ذلك �أن النموذج الهيدروليكي الذي ي�ستخدم على مقيا�س تقريبي للتنب�ؤ بارتفاع 

الفي�ضان قد لا يكون م�ضبوطاً بما يكفي للا�ستخدام على مقيا�س دقيق في حالة الفي�ضان المنخف�ض جداً والذي ي�سمح عمقه 

بمرور الأ�سماك. كذلك ف�إن النماذج الهيدرولوجية التي كانت تُ�ستخدم للتنب�ؤ بكميات المياه ال�شهرية المتوفرة لتلبية احتياجات 

المدن وذلك ا�ستناداً ل�سجلات هطول الأمطار لن تكون قادرة على التنب�ؤ بالظروف اليومية التي �ستواجهها النباتات والحيوانات 

على  لها  المخطط  الإدارية  الإجراءات  تداعيات  و�صف  محاولة  عند  المف�صلة  المعلومات  هذه  �إلى  حاجة  ثمة  لكن  المائية. 

النماذج  الأخيرين كما  العقدين  تزايد خلال  وال�ساعيّة في  اليومية  الهيدرولوجية  النماذج  توفر  الإيكولوجي. وقد غدا  النظام 

النماذج،  �إلى مزيد من تطوير  لكن هناك حاجة  المائية.  والمَوائِل  المنخف�ضة  الجريانات  المخ�ص�صة لمحاكاة  الهيدروليكية 

المتخ�ص�صين  الإيكولوجيين  مع  متينة  �صلات  بوجود  �إلا  البيئية  الجريانات  بتطبيقات  �صلته  وثاقة  �ضمان  يمكن  لا  ما  وهذا 

الممارِ�سين في هذا الميدان.
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ومن المجالات الأخرى التي بد�أ مهند�سو المياه ذوو ال�صلة ب�إدارة النظم الإيكولوجي �صقل مهاراتهم فيها:

ت�صميم ال�سدود بما ي�شمل �أنابيب �سحب متعددة وم�ست�شعِرات لنوعية المياه والحرارة وت�سجيل متوا�صل للتدفق الداخل  	•
�إلى ال�سد والخارج منه وذلك بهدف توفير كميات المياه ونوعيتها ودرجة حرارتها والتر�سبات اللازمة للمحافظة على 

المواقع البعيدة من النظام الإيكولوجي ور�صد كل ذلك للتحقق من التزويد.

ت�شغيل ال�سد المرتبط بالمناخ الحالي ل�ضمان لي�س فقط توفير الجريانات البيئية للمكان المطلوب وفي الوقت المطلوب  	•
بل ربطها �أي�ضاً بالمناخ الحالي حتى يتوا�صل مرور نظام �أ�سفل المجرى المائي بدورات �سنوية رطبة وجافة.

نماذج لنوعية المياه �أكثر �ضبطاً حتى يمكن نمذجة المغذيات والعوامل الأخرى الهامة على م�ستوى من الثبات يمكن من  	•
خلاله التنب�ؤ بحدوث ردود فعل �إيكولوجية.

وينبغي الت�أكيد مجدداً على �أن التطوير يجب �أن يتم من خلال تعاون وثيق مع الإيكولوجيين ذوي الخبرة في هذا المجال.

م��سؤولو البيئة وحماية الطبيعة 

يح�صل العلماء المخت�صون في المياه والعاملون في م�ؤ�س�سات بيئية وطنية �أو �إقليمية وم�ؤ�س�سات لحماية الطبيعة على فر�ص 

لإجراء �أبحاث ر�سمية �أقل مما يتاح لزملائهم في الجامعات والمراكز البحثية. ومع ذلك فهم بمثابة م�ستودعات قيمة جداً لِكَم 

هائل من البيانات الر�سمية والمعارف غير الر�سمية حول النظم الإيكولوجية التي يتعهدونها. وحينما تندر البيانات الم�ضبوطة 

حول النظم الإيكولوجية قد ي�صبح فهم ه�ؤلاء العام لهذه النظم ال�شيء الوحيد المتاح �أثناء بدء تطبيقات الجريان البيئي. وقد 

تكون المعرفة المتوفرة لديهم �أكثر �شمولية من تلك التي لدى الباحثين الأكاديميين الذين يركزون غالباً على جزء واحد �صغير 

من النظام الإيكولوجي. كما يرجح �أن يتمتعوا ب�شعور حد�سي حول كيفية ت�أثير تغيرات الجريان في النظام الإيكولوجي. ا�شتمل 

معظم التطوير المبكر لمنهجيات تقييم الجريان البيئي )الف�صل الثاني( على تطوير �أ�ساليب ت�ستفيد من المعرفة الموجودة لدى 

ه�ؤلاء. لكن توليفة جديدة ت�ضم الباحثين الأكاديميين وعلماء حماية الطبيعة قد تكون مفيدة بتعاون الطرفين على اكت�ساب معرفة 

معمقة ب�أ�ساليب و�أبحاث الجريانات البيئية وتقديم م�ساهمات هامة وواقعية في مجال التقييمات البيئية.

علماء الاجتماع واقت�صاديو الموارد

بينما تلعب ال�شواغل البيئية دوراً متنامياً في قرارات الإدارة بد�أ علماء الاجتماع يبرزون في مجال �إدارة الموارد المائية. 

�أو عبر �شكل �آخر من الأ�شكال.  �إيكولوجي ما، �إما كم�ستخدمين مبا�شرين لمياهه  يعتبر كل النا�س تقريباً من م�ستخدمي نظام 

ولمعرفة �شواغل النا�س يمكن لعلماء الاجتماع �إجراء “عملية ت�شارك عامة” للح�صول على ردود �أفعال من النا�س تبين مدى تقبلهم 

لمجموعة ال�سيناريوهات التي طورت �أثناء تقييم الجريان البيئي. قد يُبرز كل �سيناريو حالة عدد كبير من الق�ضايا ذات الأهمية 

الاجتماعية مثل مدى توفر الموارد الطبيعية والمخاطر ال�صحية على النا�س والأنعام و�إذا كانت القيم المعنوية للنظام الإيكولوجي 

)كالقيم الثقافية والدينية( �ستت�أثر. ومن ال�ضروري �إطلاع �صناع القرار على ردود �أفعال المعنيين على ال�سيناريوهات. 

ت�صيب  التي  التغيرات  تو�صيف  لعملية  فهمهم  في  المجال  في هذا  العاملين  الاجتماع  علماء  فعالية  درجات  �أق�صى  تتبدى 

النظام الإيكولوجي والتي يقدمها لهم علماء الفيزياء الحيوية وقدرتهم على �إي�صال هذه التو�صيفات للمعنيين بطريقة مفهومة. 

يقت�ضي ذلك التزاماً وا�ضحاً بو�ضع لغة م�شتركة و�إقامة بيئة عمل مع علماء الفيزياء الحيوية تماثل تلك ال�صلات التي مدها ه�ؤلاء 

العلماء مع المهند�سين والمديرين عبر العقدين �أو الثلاثة عقود الما�ضية. حتى الآن لم تبادر �سوى قلة من علماء الاجتماع لج�سر 

تلك الهوة. 

قد لا تتمكن “عملية الت�شارك العامة” من الو�صول �إلى �أولئك الأكثر ت�أثراً بعمليات تطوير المياه خا�صة في الدول النامية 

كال�سكان القاطنين في مناطق م�شاطِئة في �أ�سفل المجرى المائي والذين يعتمدون مبا�شرة على الموارد التي يوفرها النهر. غالباً 

تبني  النهر.  بتغير  لما قد يفقدونه  قليلة  �أخرى  وبدائل  بها نهرهم  يتغير  التي  للكيفية  ما يكون ه�ؤلاء ريفيين ذوي فهم محدود 

�أ�ساليب الجريان البيئي الحديثة مثل “تجاوب �أ�سفل المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض” �سيناريوهات تتنب�أ لي�س فقط 
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بكيفية تغير النظام الإيكولوجي جراء التدخلات بالجريان بل �أي�ضاً بكيفية ت�أثير هذا التغير على الم�ستخدمين الذين يعتمدون 

في رزقهم على ما هو ملكية عامة من هذا النظام. يلعب علماء الاجتماع واقت�صاديو الموارد الدور الحيوي في تبيان الموارد التي 

ي�ستخدمونها وكيفية ت�أثرهم �إن اختفت هذه الموارد. يمكن لكل �سيناريو ي�ضعه علماء الفيزياء الحيوية �أن ي�شتمل على تنب�ؤات حول 

ما قد ي�صيب هذه الموارد من زيادة �أو نق�صان. يلي ذلك قيام علماء الاجتماع والاقت�صاديين بقيا�س مدى ت�أثر الم�ستخدِمين في 

المناطق الم�شاطِئة بعمليات التطوير المائية المقترحة. في الما�ضي لم يتوفر مثل هذا النوع من المعلومات ل�صناع القرار، وللآن 

ثمة عدد محدود جداً من المخت�صين ذوي المهارات والخبرة اللازمة لإي�صال هذه المعلومات )�أنظر �إطار 1-7(.

عملية الت�شارك

العامة
�إنتاج مجموعة متنوعة من ال�سيناريوهات 

المطلوبة من قبل مدير المياه

تجاوب �أ�سفل المجرى المائي

مع تحويل الجريان المفرو�ض

الجريان نظام  	•
النهر حالة  	•

على  الاجتماعية  الآثار  	•
الم�ستخدمين المعتمدين 

على النظام في معي�شتهم

المورد �إقت�صاديات  	•
المائي المردود  تداعيات  	•

الاقت�صاديات الكلية

لكل �سيناريو

التقبل العام

لكل �سيناريو

ق�ضايا النهر

تبادل المعلومات مكرر

تبادل المعلومات

�صانع القرار

�إطار 7-1: العلاقة بين “تجاوب �أ�سفل المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض” و“عملية الت�شارك 

العامة” وتقييم �إقليمي للاقت�صاد الكلي

بناء قدرات العلماء والمهند�سين واقت�صاديي الموارد

لطالما ركزت �أق�سام �أكاديمية عديدة في الجامعات على ال�سعي �إلى المعرفة والفهم المجردين. في العلوم ت�أخذ الأبحاث 

وتنفيذها  ت�صميمها  ح�سن  وجوب  حول  الإدراك  تنامي  ب�سبب  وذلك  الجامعي  التدريب  من  �أ�سا�سي  كجزء  بالن�شوء  التطبيقية 

وتف�سيرها ك�أي نوع �آخر من الأبحاث و�أنها بطبيعتها �أكثر ات�صالًا بالق�ضايا البيئية ب�شكل مبا�شر. وت�ستطيع الحكومات دعم و�إر�شاد 

الفيزياء  علوم  مجال  في  تحديداً  العلماء  دعم  ويجب  المائية.  الموارد  �إدارة  م�شكلات  لمعالجة  الم�صممة  التطبيقية  الأبحاث 

الحيوية حيث ال�صلات مع �إدارة الموارد والنا�س قد تكون �ضعيفة وذلك عند محاولة ه�ؤلاء العلماء �إعادة توجيه تفكيرهم �صوب 

منهجيات �أكثر �شمولية و�أكثر قابلية للتطبيق.
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يقوم عمل العديد من المخت�صين �أ�سا�ساً على مبد�أ التزويد، حيث يقدمون ما يعرفون. ولكن التعامل معهم بطريقة �أخرى 

قد يك�شف عن مقدرتهم على الا�ستجابة ب�شكل �أف�ضل بكثير لما يطلب منهم و�إمكانية توظيف معرفتهم على نحو �أمثل. وحتى تكون 

كافة البيانات المائية الموجودة لديهم ومعرفتهم ذات جدوى ينبغي �أن تكون مت�صلة بالجريان )بالن�سبة لعلماء الفيزياء الحيوية( 

وتغيرات النظام الإيكولوجي )بالن�سبة لعلماء الاجتماع والاقت�صاد(. وبهذا يمكنهم ال�شروع بتطوير قدراتهم التنب�ؤية حول كيفية 

 )الف�صل الثاني( مجموعة 
ت�أثير تغيرات الجريان على ال�شيء الذي يكون مو�ضع درا�ستهم. يقدم دليل “منهجية عنا�صر البناء”123

من المقترحات المتعلقة بما يمكن لكل فرع من فروع العلم الم�ساهمة به في تقييم الجريان البيئي.

ي�ؤدي تعدد الاخت�صا�صات الذي تت�سم به طبيعة هذه التقييمات �إلى �إيجاد دور يمكن لكليات جامعية مختلفة لعبه. ومن هذه 

�إن  المو�ضوع.  م�شتركة حول  م�ساقات  ت�ستطيع طرح  والتي  والاقت�صادية  الاجتماعية  والعلوم  والعلوم  والحقوق  الهند�سة  الكليات 

معظم ما يُعَلم الآن على م�ستوى الدرجة الجامعية الأولى وم�ستوى الدرا�سات العليا يمكن �أن يكون منبثقاً عن خبراء قاموا بتدري�س 

الطلب  �أن  كما  النظامي،  التدريب  على  الطلب  ويتنامى  ال�صلة.  ذات  الخبرة  الجامعات  لمعظم  يكون  لن  ف�إنه  ولذلك  �أنف�سهم 

المن�سق من قبل الممولين والمديرين على مثل هذه الم�ساقات قد ي�شجع الجامعات على طرحها.

المعنيون والعاملون في مجال الات�صال

ثمة درجات متنوعة ي�ستطيع المعنيون من خلالها الانخراط في عملية �صناعة القرار، تعتمد �إلى حد ما على مقدار القوة 

المنقولة لعامة النا�س. فبينما توجد حالات “تُعطى” فيها المعلومات �إلى العامة، ثمة �أو�ضاع تناط فيها القوة �إلى مجموعة من 

الأفراد لاتخاذ القرارات. وبا�ستخدام مفهوم “�سُلم” م�شاركة المواطنين يمكن تق�سيم منهجيات الم�شاركة �إلى ما يلي:

التعليم وتزويد المعلومات. 	.1

تقديم التغذية الراجعة. 	.2

الانخراط والا�ست�شارة. 	.3

الانخراط طويل الأمد. 	.4

يت�صل بالعن�صرين الثالث والرابع مفهومان �آخران م�ستخدمان في لغة الم�شاركة الحالية وهما “تحقيق الإجماع” و“عمليات 

“الاتفاق من خلال القبول” بهدف جعل مثل هذه الاتفاقات التزاماً بالاتفاق وبغايته. ولا  بـ  �إيجاد الإجماع  ف  المناق�شة”. يعرَّ

يعني الإجماع بال�ضرورة الموافقة الكاملة. �أما كيفية تحقيق �إجماع ف�أمر عظيم، حيث يوحي مفهوم �إيجاد الإجماع بوجود عمليات 

ت�شاركية تتيح النقا�ش والتعبير عن الاختلاف واختبار “الحقائق” وا�ستثمار الخبرات. كما يوحي هذا المفهوم بنهج منطلق من 

القاعدة �إلى الأعلى حيث ينخرط المعنيون في �صياغة المقترحات الأولية ثم تبيُّن �أمثل المقترحات والحلول.

�أما عمليات المناق�شة كتلك التي تتم من خلال المجموعات الا�ست�شارية المجتمعية والمواطنين المحلفين فتُدخِل الم�صالح 

المعنية في نقا�ش ومفاو�ضات، وهي تُطرح كعن�صر ينبغي �إدماجه في �أ�ساليب التقييم. توحي عمليات المناق�شة بنوع جديد من 

العلاقة بين �صناع القرار، وهي تتعدى �أ�ساليب الم�شاركة التقليدية.

ى �أف�ضل تمثيل للأطراف المعنية والمت�أثرة في اتخاذ �أهم القرارات المتعلقة بالمياه عندما تكون مدركة لما هو مطروح  يَتبدَّ

الإيكولوجية ح�سب  النظم  لتغير  المختلفة  للطرق  الأطراف  يفيد فهم هذه  الدرا�سة. كما  البيئي مو�ضع  الجريان  و�سيناريوهات 

ال�سيناريو والآثار والفوائد المرتبطة بكل �سيناريو. بت�شكل هذا الفهم ووجود �إدراك عام لدواعي م�شاركة كافة المخت�صين، تن��شأ 

�أن يرى كافة  لدى الأطراف القدرة على مَدِّ �صناع القرار بمعلومات مفيدة حول درجة التقبل لكل من ال�سيناريوهات. لا يتوقع 

ال�سيناريو  النهائي حول  القرار  يكون  �أن  لذلك يرجح  واحد.  �سيناريو  �أن يجمعوا على  ولا  الطريقة  بنف�س  �سيناريو  �أي  المعنيين 

المختار �سيا�سياً م�ستنداً في �أح�سن �صوره �إلى ما تطرحه كل مجموعة من مجموعات المعنيين من وجهة نظرها وبطريقة واعية.

يمكن اعتبار تقديم المعلومات العلمية لغير العلماء فناً. ويجهد العديد من العلماء في �سبيل اكت�ساب هذه المهارة، ومع ذلك 

تبقى الحاجة قائمة لذوي الخبرة في مجال التوا�صل. ينبغي للمعلومات �أن ت�سير في ثلاث وجهات رئي�سية. �أولًا ينبغي للمعلومات 
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ذات م�ستويات الثبات المختلفة حول الموارد الم�ستخدمة و�سبل العي�ش المهددة وال�شواغل المتعلقة بالنهر �أن تنتقل من المعنيين 

�إلى معظم مجموعات المخت�صين الأخرى لي�ستفيدوا منها عند �صياغة �سيناريوهاتهم. وقد تكون �أقل المهارات تطوراً في هذا 

المجال القدرة على تح�صيل المعلومات من الأميين والم�ستخدِمين بهدف الاعتيا�ش المعزولين وغير القادرين على ت�صور �إمكانية 

النظام  لوظيفة  الجيد  الفهم  التوا�صل  متخ�ص�صي  من  يطلب  الو�ضع  هذا  مع  للتعامل  حياتهم.  على  ذلك  و�أثر  مواردهم  تغير 

وقاطني  والمديرين  والمهند�سين  الحيوية  الفيزياء  علماء  مع  البناء  التحاور  على  والقدرة  الريفية  الحياة  و�أنماط  الإيكولوجي 

الإيكولوجي  النظام  لتغير  و�صف  والم�شتملة على  المطورة  بال�سيناريوهات  الخا�صة  للمعلومات  ينبغي  ثانياً  الم�شاطِئة.  المناطق 

ف �صناع القرار على م�ستوى تقبل المعنيين لكل �سيناريو. وتعتبر الم�شاركة الحقيقية  المتوقع �أن تعاد للمعنيين. ثالثاً ينبغي �أن يعرَّ

لكافة الأطراف مهمة معقدة، وهي لا تزال في مهدها.

�أن تتح�سن المعرفة الموجودة لدى المعنيين بح�ضورهم للجل�سات التي يتحدث فيها المخت�صون وقراءة مواد ذات  يمكن 

�صلة والا�ستعداد للم�شاركة في الاجتماعات التي ت�شرح فيها ال�سيناريوهات. وت�شمل مجموعات المعنيين التي قد ينبغي تمثيلها 

حماية  منظمات  والتعدين،  ال�صناعات  البلديات،  بالري،  يقومون  والذين  المزارعين  المائية:  الإيكولوجية  النظم  من  �أي  في 

البيئة الوطنية والإقليمية، معاهدات التنوع الحيوي الدولية والمعاهدات الم�شابهة، م�ستخدمي م�ساقط المياه المحليين الذين 

تتعدد �صور اعتمادهم عليها في معي�شتهم، المنظمات الأهلية، وزارات ال�سياحة والوزارات المخت�صة بال��شؤون الثقافية والدينية 

�أو الروحية.

الم�صالح.  �أو مجموعة مختلفة من  �آراء مجموعات م�صالح معينة  الم�شاركون  �أن يمثل  المعنيين  �أهم جوانب م�شاركة  من 

لطالما ركزت الم�شاركة على �إ�شراك �أنا�س يمثلون م�صلحة معينة كزعيم القرية �أو مجموعة �صيد �أ�سماك محلية. وهنا يتوقع �أن 

يعبر الأفراد عن �آراء مجموعاتهم و�أن ينقلوا المعلومات �إلى ومن المجموعات �أو المنظمات. لكن ما هو �أكثر �أهمية في العديد 

من �أن�شطة الم�شاركة العامة توظيف �أو اختيار �أنا�س ي�شاركون دون �أن يكونوا ممثلين لم�صالح معينة بل يتولون التعبير عن م�صالح 

�إمكانية قيامهم بهذا  النقا�ش )رغم  �أو  المعلومات  ناقل  يلعبون دور  المجتمع. وهم بذلك لا  �أو  المنطقة  ت�سود  و�شواغل مختلفة 

الدور( بل تمثل م�شاركتهم طرحاً لمختلف الم�صالح وتعبيراً عن جميع الخلفيات �ضمن المناق�شات. فهذا �أ�شبه ب�إ�شراك �شريحة 

ممثلة للمنطقة.

ر الم�شاركة �ضمان ت�ساوي الجميع في التعبير عن �آرائهم. ومع ذلك تبقى الم�شاركة الفاعلة مهارة، حيث لا يتوقع  على مي�سِّ

�أن ي�ستطيع المعنيون الم�شاركون دائماً حُ�سن التعبير عن �آرائهم �أو تنظيم طروحاتهم. وقد يتطلب ذلك تطوير قدراتهم من خلال 

التدريب المنا�سب والم�ساعدة �أثناء الم�شاركة حتى تجري العملية بفعالية. يتراوح التدريب بين رفع �سوية الوعي العام للجمهور 

حول الجريان البيئي والتدريب على مهارات العر�ض. وقد ي�ستدعي الأمر �أي�ضاً تمكين المعنيين من الح�صول على دعم تخ�ص�صي 

م�ستقل في الم�سائل الفنية.

7-3 ا�ستراتيجية بناء القدرات

تتباين الدول في ما و�صلت �إليه حتى الآن في درجات الاعتراف ب�أهمية الجريان البيئي وا�ستخدامه �أداة لإدارة موارد المياه. 

ولذلك ف�إن ا�ستراتيجيات هذه الدول في بناء القدرات في هذا المجال �ستكون متباينة. نقدم تالياً مثالًا لما يمكن للدول فعله في 

 ت�شتمل هذه 
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هذا المجال. وهو عبارة عن ا�ستراتيجية من ع�شر نقاط لبناء القدرات الخا�صة بتقييم الجريان البيئي في تنزانيا.

الخطة الع�شارية على مجموعة من الأن�شطة، وبع�ض هذه الأن�شطة كبير ي�ستغرق ب�ضع �سنوات وبع�ضها �صغير يمكن تنفيذه في وقت 

ق�صير ن�سبياً. وقد توخينا في �إيراد هذه الأن�شطة المرونة مقترحين ترتيباً زمنياً للتنفيذ مع التنويه ب�أن بع�ض الأن�شطة قد تتداخل 

�أو تتم �أثناء تنفيذ �أن�شطة �أخرى.
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الخطوة الأولى: م�ساق تدريبي، للح�صول على الخبرة في �أطر العمل والأ�ساليب

يهدف الم�ساق التدريبي �إلى تقديم مفهوم تقييم الجريان البيئي و�أطر العمل والمنهجيات والأ�ساليب المتاحة ومتطلبات 

�أن يبني قدرة فورية على  �أن ي�ؤ�س�س للوعي اللازم حول تقييم الجريان البيئي لا  كل منها من البيانات. من ��شأن هذا الم�ساق 

م�ستخدمي  من  الخبرة  ذوو  يقدمه  فنياً  دعماً  وي�ستدعي  وقتاً  ي�ستغرق  القدرة  هذه  مثل  فبناء  الجريان.  هذا  بتقييمات  القيام 

�شبكة مدربين  �إليه من خلال  الحاجة  الفني عند  الدعم  الح�صول على  الأولية. ويمكن  التطبيقات  الأقل خلال  الأ�ساليب على 

)�أنظر الخطوة الثامنة(.

الخطوة الثانية: تعريف �إطار عمل للتقييم، �أي تحويل ال�سيا�سة �إلى فعل

يتطلب تنفيذ ال�سيا�سة الوطنية الجديدة للمياه في تنزانيا والمقَرة حديثاً من قبل الحكومة تطوير �إطار عمل منا�سب للتقييم 

مت�صل بعملية تقييم الأثر البيئي وا�ستراتيجية خف�ض الفقر في هذا البلد. ومما قد ي�شتمل عليه �إطار العمل ت�صنيف الأو�ضاع 

�أجزاء من هذه الأنهار وو�صف الأو�ضاع المرغوبة لكل من هذه الأنهار. وتتراوح الأو�ضاع الراهنة  �أو  �أنهار تنزانيا  الراهنة لكل 

والمرغوبة بين الو�ضع الأ�صلي )النقي( �إلى التردي الخطير للنهر، وذلك ح�سب الأولويات في الم�سقط المائي. يلي تطوير �إطار 

العمل تقييم طبيعة الجريان البيئي اللازم لإيجاد الو�ضع المرغوب للنهر.

�أما  المعنية.  الأطراف  وكافة  القرار  �صناع  ت�ضم  حوله  تفاو�ض  عملية  �إجراء  المن�شود  الو�ضع  تحديد  عن  عو�ضاً  يمكن 

للنهر  الإيكولوجي  النظام  ت�أثيرها على  تقييمها من حيث  الجريان فيتم  نتائج مختلف نظم  لتفا�صيل  المت�ضمنة  ال�سيناريوهات 

وم�ستخدميه لغايات الاعتيا�ش وكافة المعنيين الآخرين والاقت�صاد الإقليمي.

�صورة 7-1: خبراء يناق�شون العواقب الإيكولوجية للجفاف في مو�سم 1993/1992 على نهر “�أوُلِفانت�س”
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الخطوة الثالثة: التطبيق التجريبي لأ�ساليب التقييم، �أي ممار�سة ما تم تعلمه

ثمة �أ�ساليب عديدة لتقييم الجريان البيئي. وتمثل الم�شاركة في تطبيق تجريبي لهذه الأ�ساليب �أف�ضل �سبيل لفهم �أنواعها 

المختلفة والبيانات التي تحتاجها وتكاليفها والأوقات التي ت�ستغرقها وا�ستخدامات نتائجها. يمكن اختيار حالة درا�سية معينة من 

منطقة نزاع محتدم عبر النقا�ش في الم�ساق التدريبي )الخطوة الأولى( �أو ور�شة العمل )الخطوة الثانية( با�ستخدام واحد �أو �أكثر 

من الأ�ساليب المختارة. وي�شارك في هذا الن�شاط عدد محدود من الأ�شخا�ص )ع�شرون مثلًا( ي�شتمل على مخت�صين رئي�سيين من 

كافة التخ�ص�صات ذات ال�صلة. يمكن �أن يتجاوز الوقت الذي ي�ستغرقه التطبيق التجريبي مدة دورة هيدرولوجية كاملة )والتي تتم 

في عام( ولكن لي�س ب�شكل م�ستمر. كما يمكن �إطلاق برنامج طويل الأمد لجمع المعلومات �إن دعت الحاجة.

الخطوة الرابعة: زيارات لحالات درا�سية، للاطلاع على ما قام به الآخرون

تتيح قراءة تقارير تقييم الجريان البيئي لأحوا�ض الأنهار في �شتى بقاع العالم معلومات قيمة حول ممار�سي عمليات الجريان 

البيئي وما ي�ستخدمونه من �أ�ساليب ويحتاجونه من بيانات. لكن الزيارات الميدانية لأحوا�ض الأنهار ومناق�شة الم�سائل الهامة مع 

العلماء ومديري المياه والمعنيين تتيح فهماً �أف�ضل ور�ؤية �أجلى لا توفرهما �أ�سطر التقارير.

الخطوة الخام�سة: ور�ش العمل الفنية والملتقيات، لمناق�شة الأ�ساليب التطبيقية

رة من خلال التفاعل وتقديم العرو�ض والنقا�ش �أثناء ور�ش العمل والملتقيات. ومن �أمثلة  يجب تنمية الخبرات اللازمة المطوَّ

العرو�ض ما �سيقدمه خبراء تنزانيون حول موا�ضيع مثل الهيدرولوجيا وبيولوجية الأ�سماك عند ح�ضورهم الم�ساق التدريبي و/�أو 

م�ساهمتهم في التطبيق التجريبي. ويمكن للعر�ض الا�ستفادة من البيانات الموجودة عن النظم الإيكولوجية المائية ذات ال�صلة 

وتوظيف )حيثما �أمكن( �أ�ساليب التحليل التي تم تعلمها خلال الم�ساق التدريبي والتطبيق التجريبي. ي�ستطيع الهيدرولوجي مثلًا 

تحليل ال�سل�سلة الزمنية لجريان النهر با�ستخدام �أداة ب�سيطة من �أدوات الجريان البيئي مثل “م�ؤ�شرات ريختر الهيدرولوجية” 

)�أنظر الف�صل الثاني(. ويمكن مقارنة ذلك بالتحليل الهيدرولوجي التقليدي، للوقوف على الاحتياجات المختلفة لتقييم الجريان 

البيئي. يمكن �أن ت�شتمل الاجتماعات �أي�ضاً على بع�ض جل�سات مجموعات العمل لتطوير موا�ضيع مثل ت�شكيل �أبحاث من تخ�ص�صات 

مختلفة. ثم ي�أتي دور المن�شورات ال�صادرة عن الاجتماعات لتعرف الحالة الراهنة لتقييم الجريان البيئي في تنزانيا.

الخطوة ال�ساد�سة: الدعم الفني، �أي دعم ما تقرر فعله

المكت�سبة من  البيئي  الجريان  بتقييمات  المتعلقة  التطبيقية  الق�ضايا  العملية من  الخبرة  التنزانيون  المخت�صون  �سيكت�سب 

خلال الانخراط في �أن�شطة �سابقة. وبينما يتقدمون �صوب التقييمات البيئية الكاملة يمكن للمخت�صين الدوليين دعمهم بالإر�شاد 

حول الأ�ساليب والمراجعات الم�ستقلة لل�شروط المرجعية للدرا�سات الفنية وتقارير تلك الدرا�سات.

الخطوة ال�سابعة: قاعدة البيانات الوطنية، �أي بناء مكتبة معرفية

يحتاج العلماء والمديرون والمعنيون لمواد مكتوبة -وطنية ودولية- ي�ستفيدون منها في �أن�شطتهم. وثمة كم هائل من الم�ؤلفات 

العالمية القيمة التي تتناول �أطر �صناعة القرارات و�أ�ساليب تقييم الجريان البيئي وجمع البيانات وتحليلها وغير ذلك من ق�ضايا. 

ولتي�سير الا�ستفادة من هذه الم�ؤلفات يمكن �إقامة مكتبة وطنية ت�ست�ضيفها م�ؤ�س�سة منا�سبة ت�ضم ن�سخاً منها وتتيح الو�صول �إلى 

البيانات الهامة حيثما كانت.

الخطوة الثامنة: الت�شبيك، �أي الت�شارك في المعلومات

تقييم الجريان البيئي ن�شاط ي�شتمل على تخ�ص�صات متعددة. وحتى يفهم مختلف الخبراء توجهات و�أ�ساليب عمل بع�ضهم 

البع�ض لا بد من الت�شبيك. ويمكن �أن يتولى ال�شبكة من�سق �أو “قائد” يعمل على �ضمان التفاعل بين الأع�ضاء ويدير ور�ش العمل 
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وي�شكل فرق الخبراء للقيام بتقييمات الجريان البيئي. ومن المهام الأ�سا�سية لل�شبكة تكوين فريق من المخت�صين قادر م�ستقبلًا 

على تقديم التدريب حول تقييم الجريان البيئي.

الخطوة التا�سعة: �إجراء البحث، لتح�سين الفهم

طورت �أ�ساليب لتقييم الجريان البيئي في بقاع عديدة من العالم، خا�صة �أوروبا و�أميركا ال�شمالية وجنوب �أفريقيا و�أ�ستراليا 

ونيوزيلندا. يمكن تكييف العديد من هذه الأ�ساليب لتنا�سب الو�ضع التنزاني، ثم يتم جمع البيانات المنا�سبة الداعمة. ولتحقيق 

ذلك ينبغي للجامعات �إعطاء علم الجريان البيئي �أولوية بحثية وتدري�سية.

الخطوة العا�شرة: �إ�ستراتيجية الات�صال، لن�شر المعلومات

من �أهم خطوات �إقامة نظام وطني للجريان البيئي �ضمان فهم الجميع لماهيته وكيف ب�إمكانه الم�ساعدة في تعميم ا�ستدامة 

والمحامين  كال�سيا�سيين  القطاعات  كافة  من  عري�ضاً  جمهوراً  التوعية  عملية  ت�ستهدف  �أن  ينبغي  المائية.  الموارد  ا�ستخدام 

الن�شرات  ت�شمله  ما  في  فت�شمل  له  الموجهة  التوعوية  المواد  تتنوع  الجمهور  وبتنوع هذا  النا�س.  وعامة  والعلماء  المياه  ومديري 

ومقالات ال�صحف والمقابلات المتلفزة والأبحاث العلمية. ويف�ضل �أن تكون الخطوة الأولى على درب التوعية بناء ا�ستراتيجية 

ات�صال فعالة.

�إن بع�ض الخطوات الواردة �أعلاه قابلة للتطبيق في معظم الدول، ولكن هناك ثمة دول ذات احتياجات �أخرى محددة ينبغي 

معرفتها عبر الحوار مع المخت�صين في هذا المجال.
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الحالات والأطر

58وقف ت�شغيل �سد نهر “لِغِيه”، فرن�ساحالة 1-3:

59�إزالة �سد “�إدواردز”، الولايات المتحدةحالة 2-3:

59خيارات التقييم الخا�صة ب�سد “فوتزوافِك”، بولنداحالة 3-3:

70حو�ض نهر “دَ�شوت�س” – خيارات لتمويل الجريانات البيئيةحالة 1-4:

79حوافزالمحافظة على المياه البلديةحالة 2-4:

87�إتفاقية نهر “ميكونغ”حالة 1-5:

92الولاية كقيِّم عام على حماية المجاري المائية: حالة بحيرة “مونو”حالة 2-5:

93قانون المياه الوطني في جنوب �أفريقياحالة 3-5:

20�أنهار �سليمة تعمل�إطار 1-1:

35ت�شمل المراحل الخم�س للمنهجية التراكمية لجريانات مجاري المياه�إطار 1-2:

36ي�ستخدم �إطار تجاوب �أ�سفل المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض �أربعة نماذج�إطار 2-2:

90قواعد رابطة القانون الدولي�إطار 1-5:

العلاقة بين “تجاوب �أ�سفل المجرى المائي مع تحويل الجريان المفرو�ض”�إطار 1-7:

119و“عملية الت�شارك العامة” وتقييم �إقليمي للاقت�صاد الكلي
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الجداول والأ�شكال 

26فئات الإدارة الإيكولوجيةجدول 1-2

27�أمثلة على الغاياتجدول 2-2:

37برنامج نقاط م�صائد الأ�سماك كجزء من القيم البيئية في �إطار تقييم و�إدارة المواردجدول 3-2:

ن�سب الجريان الطبيعي وفقاً للرقم القيا�سي Q95 والتي يمكن �سحبها وفقاً لمختلفجدول 4-2:

38مجموعات القيم البيئية

39بع�ض �إيجابيات و�سلبيات الأ�ساليب المختلفة وخ�صائ�ص ت�صميم جريانات بيئيةجدول 5-2:

40اختيار الأ�ساليبجدول 6-2:

�أمثلة على تطوير بنية تحتية ملمو�سة وغير ملمو�سة وا�ستراتيجياتجدول 1-3:

46�إدارية لتح�سين الجريانات البيئية

47التجهيزات الأ�سا�سية ال�ضابطة لتدفق الجريانات من فئات �سدود مختلفةجدول 2-3:

56تدابير لتعزيز الجريانات البيئية من ال�سدود القائمةجدول 3-3:

64تكاليف وفوائد و�آثار خارجية “دلالية” لبناء ال�سدودجدول 1-4:

65تكاليف وفوائد التحول للجريانات البيئيةجدول 2-4:

67�آثار التحول �إلى الجريانات البيئية على المعنيينجدول 3-4:

68الاحتياجات التمويلية للتحول للجريانات البيئيةجدول 4-4:

74�صافي ت�أثيرات التحول �إلى الجريانات البيئية على المعنيينجدول 5-4:

75الم�سوغ المالي والاقت�صادي لتمويل الجريانات البيئيةجدول 6-4:

78تحديد �أولويات الجريانات البيئيةجدول 7-4:

114المبادئ الأربعة في “قانون المياه الجنوب �أفريقي لعام 1998” ذات ال�صلة بالاحتياطيجدول 1-7:

مثال من جريان النهر )مقيا�س لوغاريثمي( وح�ساب ال�سل�سلة الزمنية�شكل 1-2:
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49الم�شروع ودورته�شكل 1-3:
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.ILM 800 30 (1991)�أقرت في 1992/3/17 ودخلت حيز التنفيذ في 92.1996/10/6

93.April 1995; 34 ILM 864 4

94http://www.sadcwscu.org.ls :وقعت في جوهان�سبيرغ في 1995/8/28. يمكن الاطلاع عليها من خلال

.ILM 1972 11وقعت في 1971/2/2 ودخلت حيز التنفيذ في 95.1975/12/21

.ILM, 1358 11�أقرت في 1972/11/16 ودخلت حيز التنفيذ في 96.1975/12/17
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107For a review of the South African situation see: Stein, R. 2002. Water Sector Reforms in Southern Africa: Some Case 
Studies in Hydropolitics in the Developing World: A Southern African Perspective (Turton and Hinwood Eds, 2002) 
and American University. 2001. South Africa’s Water and Dam Safety Legislation: A Commentary and Analysis on 
the Impact of the World Commission on Dams’ Report, Dams and Development, International Law Review, Volume 
16, Number 6. For a review of the Australian situation see: Arthington, A. and Pusey B, 2003. Flow Restoration and 
Protection in Australia, Rivers Research and Applications, and Scanlon J. 2002. From Taking to Capping to Returning: 
The Story of Restoring Environment Flows in the Murray Darling Basin in Australia, SIWI Annual Conference.

10824 January 1991. RO 1992 1860.



133
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قد يتوفر �أي�ضاً لدى بع�ض الدول نظم وطنية مراعية لاحتياجات الجريانات البيئية. وفي هذه الحالة ينبغي فهم هذه النظم.116

يمكن لبرنامج قانون البيئة التابع للاتحاد الدولي لحماية الطبيعة الم�ساعدة في توفير مجموعة متنوعة من النماذج المقارنة. �أنظر117
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هذه القمة �أن تكون مفيدة للجميع وتحديداً الن�ساء وال�شباب والأطفال والمجموعات ال�ضعيفة.

تناول الإعلان ال�سيا�سي للقمة العالمية للتنمية الم�ستدامة هذا الق�صور و�شدد على �ضرورة �إ�شراك كافة المجموعات في المجتمع.122
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