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PRESENTACION

n todo el cinturén tropical, en los tres conti-

nentes que tienen territorio sobre i3 linea

ecuatorial (Suramérica, Africa y Oceania)
hay montanas que sobrepasan altitudes que per-
miten la formacién de bosgues y cuyas cumbres
estan cubiertas por ecosistemas no boscosos pero
muy biodiversos, social y econdmicamente impor-
tantes y paisajisticamente espectaculares. £n los
Andes y en Costa Rica, este paisaje se llama pa-
ramo. En los otros continentes su nombre es dife-
rente segln sus idiomas locales, pero tienen una
muy llamativa similitud con el paramo andino. To-
dos estan dominados por pajonales y un mosaico
de humedales y turberas con una presencia de &s-
pectaculares formas de vida como el frailejon en
los Andes y su primo africano, el Senecio gigante.
Es un fendmeno muy fascinante observar como la
naturaleza en areas tan distintas en la evolucién
ha reaccionado de 1a misma manera a las condi-
ciones climaticas extremas.

Estas ecosistemas estan repletos de valores
extremos. El paramo es el ecosisterna natural de
mayor altitud en el mundo, es el ecasistema con
mayor irradiacién solar del planeta, tiene una flo-
ra mas rica que tada la flora de 10s ecosisternas de
montana en el munda. Tiene una diferencia entre
dia y noche de a veces mas de 20 grados, pero a
la vez (a diferencia entre “invierno” y “verano”
practicamente no existe. Seis de cada diez espe-
cies de plantas no crecen en ningun otro bioma,
lo que es un valor muy alto para ecosisternas con-
tinentales. Muchas paramos y sus similares en los
demas continentes tienen condiciones geoldgicas
especiales. La mayar mantana aislada —Kilimanja-
ro-, el volcan active mas grande -Cotopaxi-, una
de las dreas volcanicas mas activas -Sangay-, la
montana costera mas alta —Sierra Nevada de San-
ta Marta-, el punto mas fejano del centra del pla-
neta —Chimboraza-, y el drea con el 60% de tada
la extensidn de nieve perpetua en el trapico —Cor-
dillera Bianca-, estan cubiertos o radeados por pa-
ramo.

El paramo funciona como un corredor bio)ogi-
co para muchos de sus habitantes mas \mportan-
tes. El espectacular oso andino (Tremarctos orna-
tus) merodea por el corredor y por los bosques nu-
blados asociados, desde la Cordiltera de Mérda
en Venezuela hasta el PerG. Una de )as aves vola-
doras mas grandes del mundo, el condor (Vultur
gryphus), puede volar facilmente 150 km/dia. El
puma (felis concolor) opera a través de un mosai-
co de pdramos y bosgues. Muchas de fas aves del
paramo dependen de las “islas® remanentes de
Polylepis que les proveen de alimento y atbergue
a o largo de todos los Andes altos. Tanto la espe-
cie de colibrt mas grande (Patagona gigas) como
la mas pequena (Oreotrochilus chimborazo).

La biodiversidad de los paramos tiene mas va-
lores impresionantes. Aparte de su alto grado de
endemismao, un aspecto interesante de su flora
son 13s adaptaciones marfoldgicas de las plantas
al ambiente El frailejon (mas de 120 especies de
espeletia y aliados) y el Senecia gigante (Senecio
keniodendron y S. brassica) son probahlemente
las plantas que mas adaptaciones presentan a un
clima extrerna que cualquier especie en el mundo:
tienen una farma de crecimienta con la raseta ele-
vada, protegienda e! punta de crecimiento, man-
tienen hojas muertas para aislar el tronco y para
retener nutrientes, tienen un tronco grueso que re-
tiene agua, tienen las hojas suculentas y peludas,
tienen una resistencia muy alta para rayos UV-B e
inclusive contienen sustancias quimicas en las cé-
lulas para inhibir cangelacion del citoplasma
También la paja, mucho menos vistasa, tiene una
gran serie de adaptaciones al fria, al viento, a la
gran irradiactén y a la humedad. La paja forma (a
principzal cobertura en el parama, da proteccién a
una gran variedad de plantas menores y fauna, y
protege el suelo cubriéndola y permitienda asi |a
regutacién hidrica.

La regulacion hidrica es el valor mas natable
de los paramos tanto en Latinaamérica como en
Africa y Oceania. Esta importancia se debe a un



12

balance hidrico positivo (la resta entre precipite-
cion y evapotranspiracion es casi siempre positi-
ve, y a veces llega hasta 3.000 mm), a la neblina
que cubre grandes extensiones durante [a mayoria
del tiempo, 2 la estructura de la vegetacion que
capta el agua, la conduce 2l suelo y 3 su vez lo
protege contra erosion y disecacion, y, por supues-
to, 2 suelo humifero. El caracter humiferc del sue-
lo de alta montana es causado por 12 lenta des-
composicion de la materia organica por tempera-
turas bajas y caracteristicas especificas de cenizas
volcanicas. Esta es tan grande que los suelos pue-
den caracterizarse comno "turberas minerates”. Es-
tos suelos negros y profundos son esponjas natu-
rales capaces de contener hasta dos veces su pe-
S0 seco en agua. Por esta razdn pueden retener to-
da la lluvia de varios meses de invierno (hasta
500 mm) en su estructura y Iiberaria [entamente
durante la época seca. Se puede decir que cada
metro cuadrado de paramo “"produce™ 1 litre de
agua por dia.

Los pajonales montangs también sirven como
fuente de germoplasma silvestre para las papas
cultivadas (Sofanum spp) y ocas (Oxahs tubero-
sa). Un analisis de} banco de datos de germoplas-
ma del Centro {inlernacional de la Papa indica que
un 45% de las especies de Sofanum silvestras {de
un total de 5.200) y un 30% de las especies de
ocas (de un total de 400}, fueron recolectadas por
encima de los 3.500 msnm, donde prevalece la
pradera montana.

El paramo también es un importante espacio
de vida para mucha gente. Sélo en Colombia y
Ecuador viven cerca de 450.000 personas dentro
de este ecosisterma; para otros paises no existen
datos. Sin embargp, mas de 100 millones de per-
sonas en los Andes, en las montafas de Africa v
en Nueva Guinea dependen indirectamente det
agua que viene de este bioma. La gran mayoria de
los habitantes de los paramas viven &n una pobre-
2a extrermma, pero son supremamente ricos en di-
versidad cuftural: todos los pueblos indigenas de
los Andes tienen sus representantes en los para-
mos y todavia existe mucho conocimients y tradi-
cidn viva en sus comunidades. A pesar de que el
paramp es el Onico écosistema natura! visible des-
de las ciudades en muchas partes de los Andes
(ya que han desaparecide los bosques), 1a gente
urbana no conoce mucho dei paramo porque les
parece fria e inhéspito. Sin embargo, dependen
mucha de él porque el 85% de tas fuentes de

agua potable, de agua para electicidad y para rie-
go de produccion de alimentos sale de los para-
mos. Afortunadamente hay cada vez mas concien-
cia y respeto de la gente urbana para el paramo,
lo que se evidencia por et aumento de turismo na-
cional e internacional a este ecosisterna. Relacio-
nado a esto hay otro récord mundial: el teletérica
mas alto del mundo tiene como principal destina
los péramaos de Mérida, Venezugela.

ta agricultura, el turismo y el aprovechamien-
to de plantas y fauna forman el nexo por excelen-
cia de 13 gente con ¢l ecosisterna, Io que ha hecho
que &l paramo hoy en dia contenga una gran di-
versidad de paisajes. Entre los distintos tipos de
paramo que se ¢onocen y que son determinados
por su naturaleza, como paramas secos, paramos
herbaceos, paramos de almohadillas ete., encon-
tramos ahora vanos grados de intervencién huma-
na que ha transformado al paramo en menor o
mayor grado en un maosaice de paisajes. De esta
manera se pueden epcontrar ahora en un drea que
originalmente contenia padramo de pajonal con
unos bosquetes y algo de pantano, potreros, culti-
vos, una plantacidn forestal artificial, pajonal que-
mado, pajonal en recupseracion, ete.

La convivencia del ser humang, con sus distin-
tos usos de la tierra, con el paramo se puede con-
siderar como un aporte positivo mientras que a [a-
do de [os polreros y cultivos se mantenga &l pajo-
nal con unos bosquetes y algo de pantano. Desa-
fortunadamente, por muchas razones las activida-
des humanas son muy intensivas y no Siempre
sustentables por lo que, en muchas areas, los re-
manentes de bosque son talados y los pantanos
drenados y el resto del paramo consisten en potre-
ros degradados y cultives sin rendirmniento. A este
nivel, este beneficioc del paramo ha perjudicado
los otros beneficios (hidrologia y diversidad) e -
clusive se estd afectando a si mismo. Actualmen-
te, cerca de 30% de todos los paramos estan
completamente transformados o degradados (“ya
no son paramos"), un 40% se encuentra modifi-
cado (natural; pero con quemas, ganado, Carrete-
ras, plantaciones forestales, etc.} y apenas un ter-
cio de tados los pAramos estan en condiciones na-
turales; normalmente son ios mas inaccesibles.

E! presente libro tiene como objetivo analizar el
estado actual de los paramos y de otros ecosiste-
mas de alta montafia en los trdpicos. Se presen-
tan por cada pais los datos conocidos de l1a diver-
sidad bioldgica, la situacién historica y actual de



su pablacién y el estado de conservacion y ges-
tén. Cada cagpitulo esté organizado por pafs {0 por
continente en el caso de Africa y Oceania) y pre-
senta mapas sobre ia extension y posicion de los
paramos, dates de su diversidad y fotos de su
apariencia. Se espera que el [ibro puedea convertir-
se en una herramienta para tomadores de decisio-
nes sobre el paramo, para que su gestibén tenga
efectos positivos para el ecosistema, su diversidad
y la poblacion.

El Grupo Paramo

Entre el 25 de noviembre y el 2 de diciembre
de 2001 se llevé a cabo en la ciudad de Mérida
(Venezuela) el IV Simposio tnternacional de Desa-
rrollo Sustentable en los Andes, una iniciativa de
la Asociacion de Montanas Andinas (AMA). Parte
del evento fue la organizacidon del taller de para-
mos. Como iniciativa de algunos de los organiza-
dores del taller, y apoyado por la asistencia al sim-
posio, se conformé un Grupo Internacional de Tra-
bajo en Paramos (Grupo Paramo). E! objetivo
principal del grupo es conformar una plataforma
amplia dentro de un territorio altoandino que tras-
cienda las fronteras de los paises latinoamerica-
nos que abarcan estos ecosistemas, dando paso a
un corredor para todas las especies animales y ve-
getales que lo componen y necesitan de la unidad
de regiones para sobrevivir. El grupo se consolidé
en el Congreso Mundial de Paramos que se reali-
76 en Pazipa, Boyaca, Colombia (mayo 2002),
donde se aprobo un plan de accidn para el grupo
y sus subgrupos en cada pafs.

El Grupo Paramg, aglutinando a varios cente-
nares de personas, organizaciones, instituciones y
gobiernos de muy diferente indole, debe ser una
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plataforma idénea para e! intercambio de informa-
cidn, puntos de vista sobre el valor y 12 gestién de
paramos, y la discusion sobre temas actuales. €1
Grupo Paramo pretende unificar criterios y tener
una posicibén conjunta respecto a la importancia
estratégica de los Andes dentro del contexto regio-
nal y global, y sobre las acciones inmediatas que
deben ser adoptadas para su manejs y Conserva-
cion.

Es de destacar que ain paises como Bolivia y
Argentina, que no tienen en su geografia ecosiste-
mas de paramo como tal pero si ecosistemas de
altura muy similares, han mostrado interés en par-
ticipar en el proceso. Ademas, existe un subgrupo
aparte para agluliner 2 todos/as los/as cientifico-
s/as-ecologos/as, especialmente quienes no viven
en los paises andinos.

Como primer trabajo del Grupo Paramo se
adoptd la actualizacién de informacion existente
mediante |2 canstruccidn de bases de datos con
bibliografia y con actares en el paramo (personas,
proyectos y organizacianas), y la elaboracién de
diagndsticos nacionales con el fin de presentar a
ta comunidad interesada en el bioma params una
vision de la situacidn de cada pais en la conserva-
cién y gestién, con el fin de contnbuir 2 evidenciar
requerimientos para su funcionalidad, cavsas co-
munes de degradacion y lineas de trabajo afines
entre las paises donde se encuentren ecosistemas
de pdramo. Los capitulos de este libro son una
versidn adaptada de estos diagnosticos naciona-
les.

Las Editores:

Robert Hofstede

Pool Segarra

Patricio Mena Vasconez
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LA EXTENSION Y LA
DIVERSIDAD DE 1OS
PARAMOS

¢Qué es paramo?

El concepta “paramo” es tan complejo que es
dificil definirio. £l paramo es un ecosisterna, un
biomna, un paisaje, un area geogréafica, una zona
de vida, un espacic de produccidn, un simbolo,
inclusive es un estado del clima. Ademas, el valor
y el significado del mismo pedazo de paramo pue-
den ser muy distintos para el campesino gue pas-
ta sus anima'es o para la bidloga que estudia un
bicho dentro de la paja. Esta complejidad de sen-
tidos y de visiones refleja la gran importancia del
paramo y a la vez es el origen de muchos malen-
tendidos y hasta malas intenciones de parte de
crertos grupos de interés. Pera también, por ser un
termino tan complejo, descriptivo de diferentes
sujetos similares y con anotaciones histéricas,
académicas, politicas y cuMlurales, es muy dificil
decir lo que realmente es un paramo (Medina y
Mena 2001),

Aunque cada persona gue sabe algo del para-
ma seguramente tiene su concepto claro de o que
BS un paramo y aunque duranie los ultimos siglos
ya muchos cientificns y cientificas han hecho des-
cripciones muy detalladas, no existe una defini-
ci10n clara de paramo que apele a todas las discu-
siones. Una defimicion sencilla, que a primera vis-
ta basta, como “el paramo es el ecosistena natu-
ral entre el imute del bosque cerrado y la nieve
perpetua en los tropicos hiimedas” no resuelve la
discusion ae si el ecasistema de alta montana ha-
medo de Per y Bolivia (1a lalca o Puna himeda)
también puede considararse un paramo. tgual, no
resuelve s) el paisaje que axiste después de la ba-
jada del limite del bosque ornginal {el efecto de
“paramizacion” o "praderizacion”} también puede
cansiderarse como paramo. Y, como en muchas
zonas, es imposible defimr dénde ha estado el li-
mite original de bosque, no se puede distinguir en-
tre paramo y “zona paramizada” Otra pregunta a
la que no da respuesta una definicidn sencilla:
équé tan “danado” debe estar un padramo para que
ya lo dejemas de llamar “paramo”? (Mena 2000).

Si se hace mas completa la definicién, por
ejemplo mediante la inclusién de vegetacion tipi-
ca o limites de altitud, 1a conformidad podria in-
cluso disminuir, porque se excluirian areas sin de-
searta {(por ejemplo: "su vegetacidn es caractenza-
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da por trailejones y paja” excluiria los paramos de
bambu o los del Ecuador y Pert).

Aungue esta discusién puede parecer excesiva-
mente académica y semdantica, si as una polémi-
ca importante, y quienes estan trabajando con po-
liticas y legislacion conocen la importancia real de
una buena definicion. £n el Ecuador, por ejemplo,
la definicién del paramo es una de las mas can-
dentes discusiones por el deseo de evitar legal-
mente la reforestacién industrial en los paramos,

En la Il Conferencia electrénica sobre paramos
{2000, organizada por CONDESAN vy el Proyecto
Paramo, Ecuador; Recharte et a/., 2000) se pro-
fundiza e! \ema de la definicion, relacionada con
la distribucion, el estado de conservacidn y la ges-
tion politica. Las conclusiones son que realmente
no es posible encontrar una defirmicion de paramo
gue contente y satisfaga a todo el mundo y en to-
das las ocasiones, ya que depende de s! se habla
de un terntono ("en el paramo de la comunidad
tal y tal se cultivan papas”), de un ecosistema o
un bioma {“en los péramos de Africa las cavlirro-
setas son del género Dendrosenecio”) o de un
area geografica ("el paramo se extiende en el sur
hasta la depresién de Huancabamba”).

Una descripcién general de
los paramos

En Sudameérica, ios paramos forman un corre-
dor interrumpido o un “collar de perlas” (Balslev
2001) entre la cordillera de Mérida en Venezuela
hasta la depresién de Huancabamba en el norte
del Perd, con dos complejos mas separados, tos
paramos en Casta Rica y la Sierra Nevada de San-
ta Marta, y con una continuidad en el sur, la jalca
peruana. Por supuesto, esto es la distribucion lati-
tudinal de los paramos propiamente dichos, es de-
cir, los paramos que se ajustan dentro de la defi-
nicién de la ecorregién de paramo por Dinerstein
et al. (1995).

La ecorregién paramo cubre unos 35.000 km?,
El padramo mas al norte esta en la Sierra Nevada
de Santa Marta en Colombia. Este es un comple-
jo montafoso especial, completameante separado
de la cordiliera de los Andes. También sus para-
mos son especiales, por estar desarrollados a dis-
tancia de los demas (Van der Hammen y Ruiz
1984). Lo mismo pasa con los paramas de Costa

Rica, que se encuentran sobre una extensién rela-
tivamente pequena (80 km?) en la cordillera de
Talamanca (que inclusive se extiende hasta Pana-
ma). Esta franja de piramos perhimedos se ca-
racteriza por chusqueales (bambi) y turberas.
Probablemente existe 2lguna relacidn biogengrafi-
ca con los paramos de la cordillera Occidental co-
lombiana. Las paramos de Costa Rica son los que
mas estudios han recibido en relacidn a su super-
ficie.

La cordillera Qccidental colombiana, gque es
mas baja que |as otras dos, tiene en la actualidad
solamente unos paramos separadas sobre sus Ci-
mas m3s altas. Estas pararmos, per formar la par-
te alta del Chocé biogeagrafica, son muy himedos
y tienen un accesa muy limitada. Los complejos
como Paramiilo, Frontino, Tatama y los Farallones
de Cali siempre estuvieron muy bien conservados
pero desafortunadamente ahora han sufrdo mu-
cho por el conflicto armado y por plantaciones de
cultivos tlicitas (Rey et al., en esta publicacion).

En el norte del corredor andino estd un com-
plejo grande en la cardillera de Ménda. Este com-
plejo, geoldgicamente el mas antiguo, estd in-
fluenciado de un lada por vientas perhumedos de
la Orinoquia y del otro por vientos secos del Cari-
be, y por su compleja (arma orogralica se encuen-
tra una gran diversidad de paramas entre desérti-
cos y perhbmedos en un area relalivamente pe-
guena. Estos paramos son mundialmente recono-
cidos por su diversidad endémica y su infraestruc-
tura turistica (Monasterio 1 980).

Desde Mérida hacia el suroeste, en (a frontera
con Colombia, hay unos paramos separadns has-
ta Hegar a dos complejos de paramo compartidos
entre los dos paises: la Serrania de Perija (al 1ado
Occidental del lago de Maracaibo) y Tama, este ul-
timo la tnica area de paramo transfronterizo que
esta protegida en dos palses.

Desde Tam3a hasta el complejo grande de los
paramos del Macizo ge Sumapaz (1.540 km?}, es-
ta 1a extensidn mayor y mas diversa de los para-
mos de Colombia: la de la cordilera Oriental. Mu-
chos de éstos estan bajo influencia de corrientes
del lado orienta! (Orinoquia-Amazonia), lo que les
hace perhimedos y poco accesibles, pero otros
(Boyaca y centro de Santander), se encuentran en
un tipo de sormbra de luvia y se categorizan comno
paramos secas. Los paramos alrededor del altipla-
no cundinaboyacense tienen una importante his-
toria prehispanica y en la actualidad son los gue
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probablemente a mas gente tienen que proveer de
agua, dada la presencia de la civdad de Bogota
(Guh! 1968, 1995; Sturm y Rangel 1985).

La cordillera Central colombiana, su continua-
cion en el Macizo Colombiano y mas al sur, toda
la cordillera andina ecuatoriana (entre 6° Ny 2°
S) forman una cadena de volcanes actives, lo que
ha determinado mucho de su geomorfologia y
edafologia. Todos los paramos, desde Los Neva-
dos en Colombia hasta el Sangay en el Ecuador,
estan formados sobre una geologia joven y sobre
suelos volcanicos. Esta influencia volcénica no se
limita a las areas volcanicas mismas: también en
partes de la no volcénica cordillera Oriental co-
lombiana y en la parte sur del Ecuador {sin volca-
nes activos), los suelos de altura son formados en
cenizas volcanicas venidas desde otras areas (Ma-
lagdn 2000; Podwojewski y Poulenard 2000).

Desde el complejo Ruiz-Tolima hasta el Maci-
20 Colombiano, los paramos de la cordillera Cen-
tral se encuentran en condiciones de moderada
tiumedad, ya que ni los vientos del Chocd ni los
de la Amazonia les influyen directamente (Van der
Hammen et a/. 1983, 1989; Salamanca 1991).
Generalmente son accestbles y, por sus suelos fér-
tiles y el hecho de astar cerca de areas de prospe-
ridad agricola alta, estos pAramos tienen un uso
relativamente intenso de ganadena y agricultura.
Muchas de los duenos no son habitantes perma-
nentes del paramo, sino diversas terratenientes en
el valle, 12 zona cafetera y la altura.

En el Macizo Colamnbiano confluyen las cardi-
lleras en Colombia. Sobre las voleanes de esta zo-
na (entre Popayan y Pasto) se ha formado un
complejo de paramos continua y diversa bajo in-
fluencia directa de los vientos amazdnicos. En el
Alta Putumayo se encuentrar los paramas con re-
gistros de pluviosidad mis altos conocidos (Ran-
gel 2000). Cabe mencionar la cultura indigena
que se desarrolid y se mantuvo en esta parte de
Colombia (guambianos, paeces y otros).

En el extreme sur de Colombia y en |a mayoria
de la extensidn de los Andes en el Ecuador, hay
nuevamente dos cardilleras, ambas formadas por
volcanismo reciente. Sobre la frantera de Colom-
bia con Ecuador esta el complejo Chiles-Ei Angel
al lada occidental y el complejo entre La Cocha y
el Mirador en el 1ado oriental. Fstos paramos, me-
dianamente himedos pera probablemente ¢on los
suelos mas profundos, son muy usados para el
cultiva de papas. Biogeopraficamente se caracte-
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rizan por el limite de extensidn continua de los
frailejones (Espeletia; Mena 1984). Este género
se encuentra hacia el sur solamente en una pobla-
cion individual en los Lianganates.

En el Ecuador, sabre (a cordillera Oriental, se
encuentra el comptejo de paramo no interrumpide
mas grande, Sobre los volcanes nevados Cayam-
be, Antisana, Cotopaxi y todos (os altiplanos y val-
canes menares intermedios, se extiende un paisa-
je de paramos de 3.970 km?, En términas gene-
rales, el lado oriental de esta cordiliera Onental es
el mas himedo, dominado por turberas y paramos
de bamblies (chusqueales). £l lado oriental por su
humedad, pero también por su topografta, es
inaccesible y se encuentra en buen estado de con-
servacion, De hecho, los paramos de Llanganates,
en la parte sur de este complejo (que actualmen-
te se conoce como Biorreserva del Condor) proba-
blemente forman los paramos mas diversos y hu-
medos del Ecuador. También son famosos por la
leyenda del tesoro de Atahualpa, que supuesta-
mente esta escondido en estos humedales (Acos-
ta Solis 1984, Vazquez 2000).

Solamente separados por la depresidn del rio
Ambato-Pastaza, los paramos siguen hacia el sur
con el complejo del Sangay (1.960 km?). Este pai-
sate, completamente dominado por dos volcanes
que estdn en continua actividad {(Tungurahua y
Sangay), también cuenta con grandes extensiones
en su vertiente oriental, con mucha humedad y
paca accesibilidad. En la parte sur de este com-
pleja se encuentran las cuencas de los rios Paute
y Mazar, que generan el 60% de tada !a electrici-
dad de! pais (Mena et a/. 2001).

En esta latilud, en el centra y norte det Ecua-
dor, la cordillera Occidental también cuenta con
buenas extensiones de paramo, perc en general 1a
cordillera es mas angosta, cubre mencr extensian
y estd mas interrumpida. Sin embargo, sabre las
volcanes Cotacachi, Mojanda, Pichincha, Ataca-
20, Corazon y los llinizas hay un tatal de 2.650
km? de paramo. Nuevamente, las paramas al lado
occidental de la cordillera Occidental son relativa-
mente himedos por estar bajo influencia del Cho-
¢d y estan en un estado de canservacidn relativa-
mente bueno (Coppus et a/. 2001).

En el lado interanding del centra y narte det
fcuador, muchas veces a pocos kilametros de las
grandes extensianes de paramas humedos en
buer estada, existen candicianes de menor hume-
dad, de mucha mayar accesitwiidad y de una pre-
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si6n hurmana muy alta. Esta es la zona gonde des-
de tiempos preincaicos ya se desarrollaran dife-
rentes pueblos indigenas que ocupaban la zona al-
ta y empezaban a deforestar fos bosques andinos.
Después, en iempos de colonia y repliblica, la po-
blacion indigena fue marginada cada vez mas ha-
cia los paramos. Dadas su accesibilidad y sus
condiciones climaticas menos hostiles, los para-
mos interandinos del Ecuador tienen mucha pre-
sencia humana, todos transformados en pajonales
mas mondtonos y con muchos problemas de ero-
sidn y escasez de agua (Recharte y Gearheard
2001).

En el centro del Ecuador, sobre la montana pa-
ramuna mas alta (el Chimborazo), el viento del
Pacifico ya pierde la humedad porque a ésta {ati-
tud, la costa pacifica cambia abruptamente de
muy hdmedao (Chocd) a2 semiarido (regién Tumbe-
siana). Por ende, la cordillera occidental desde el
Chimborazo hasta el sur es mas seca, dominada
por pajonales y en 1a mayaria de su extension muy
intervenida (Podwojewski et a/, 2002),

Mas al sur de la ciudad de Cuenca (3° S), los
Andes ecuatarianos pierden su caracter volcanico,
la cordillera occidental ya no es continua (solo se
distingue Fierrn Urco) y la cordillera oriental es
mas angosta {(paramos de ORa-Saragurc). Por el
efecto de masas, los paAramas en astas montanas
en general se encuentran a altitudes mds bajas
(desde los 3.000 metros). Son relativamente se-
cos, no tan diversos pero por su glaciacidn tuerte
se forman complejas importantes de lagunas. Cul-
turalmente esta zona es reconacidz porque los pa-
ramos son usados estacianalmente, y los campe-
SINOs mugran a sus chacras en [2s partes calientes
para otro tipo de cultiva {Mera-Orcés 2001).

En medio de la cordiilera Oriental, pero ¢com-
pletamente separada de otras montartas, est3 la
cordillera del Podocerpus, que es relativamente
baja, muy angosta y con un paramo arbustvo,
perhimedo y muy singular. Desde Podocarpus,
con una pequena interrupcion, empieza la cord-
llera de Sabanilla, que se extiende hasta ta depte-
sién de Huancabamba en el Perd. Esta cardillera,
con una estacibn humeda y una estacién seca
marcadas, esta relalivamente en huen estado de
conservacién porque ta densidad de poblacién en
toda esta region no es muy alta. Los paramos del
sur del Ecuador y el none del Perd son botanica-
mente uUna ltransicion hacia las jalcas del Peri,
con mas arbustos y mayor diversidad de puyas o

achupallas. La mayoria de los paramos son usa-
dos solo en ciertas estaciones para ganaderia. La
presencia de lagunas les da especialmente en el
Perit un valor ritual. Este complejo de pdramas,
pequeno en su extensidn, es muy importante co-
mo fuente de agua ya que riega una zana comple-
tamente desértica en la costa pacifica (Keating
1997).

Al sur de Huancabamba, hasta la cordillera
Blanca se extienden las verdaderas jalcas. Sigue
ta discusion acerca de si las jalcas son un ecosis-
tema diferente del paramo o una continuacion
gradual de éstos. De todos modos, (35 falcas he-
nen muchas similitudes con el paramo en cuanto
a vegetacion, fauna, uso y forma de manejo. Una
diferencia marcada es que generalmente su clima
es mds estacional, con una época seca marcada.
Desafortunadamente, no existe mucha intorma-
cion sobre las jalcas, a pesar de su Inmenso valor
como fuente de 2gua para ia cuenca del rio Mara-
fon, que luego torma el ric Amazonas. Las jalcas
forman unos complejos medianos alrededor de 1as
ciudades de Jaén y Cajamarca en el norte de Pe-
16 y una extension mayor en la cordillera Blanca
del Per( {Fieldsd y Kessler 1996; Young y Reynel
1897, Brack y Mendicla 2000).

De los 35303 km?’ de paramo {1gual a la su-
perficie de Belgica), 1a mayor extension la hiene
Colombiz, con 14.434 km?, seguida por Ecuador
con 12.602 km?, Pertd con 4.200 km?, Vengzuela
2.630 km? y Costa Rica solo 80 km?’. £n total, los
paramos ocupan 1% de lodos los paises america-
nos en que ocurren {Tabla 1).

iDénde mas estan los
paramos?

Si tomamos el paramo como bioma {ecosiste-
ma tropical humedo sobre el limite del bosque)
podermos incluir todos los pajonales naturales de
aftura (encima del limite altitudinal de bosque) a
nivel internacional y que se encuentran entre los
8° latitud Norte y 11° Sur (Walter 1973, Lauer
1981, Luteyn 1993), Los paramos en el mundo,
aplicandc este término a todos los ecosisternas
trapicales a nive! planetario, incluyen una serie de
ecosistemas con diferentes nombres. Se encuen-
tran diferentes tipos de pajonales de altura {tam-
bién llamados “tropical-alpinos”, segin Smith y
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Young, 1987 y Rundel et 2/, 1994) en toda la zo-
na tropical del planeta. Sobre las montafias en el
oriente de Africa, desde Etiopia y Uganda en el
norte hasta Kenya, Tanzania y Sudéfrica en el sur,
existe un ecosistema que tiene una semejanza
sorprendente con los paramos neotropicales. Este
ecosistema, llamado “cinturdéa afroalpino” se de-
sarrolls, en su Mmayoria, 1gual a muchos paramos,
sobre voltanes tropicales en altitudes cercanas 2
las 4.000 m. Las condiciones climaticas y proba-
blemente edaficas son muy similares 3 los de [a
zona attoandina y como resultado se desarrolld
una vegetacibn que es muy simifar en su fisono-
mia a los paramos, con las mismas formas de cre-
cimiento, incluyendo Jas tipicas rosetas gigantes
caulescentes. Lo sorprendente es que aungue si
son las mismas familias de ptantas las que domu-
nan los “paramos” africanos (Poaceae, Astera-
ceae, Ericaceae, etc.), a nivel de especie casi no
hay ninguna correspondencia (Hedberg, 1964,
1973, 1992; Mena y Balsiev 1886; Smith
1994).

Aparte de la botanica y ia geotogia, no hay mu-
chos aspectos estudiados sobre el cinturdn afroal-
pinG Mas que todo se conocen los ecosistemas
del monte Kenya y del Kilimanjaro, pero los com-
plejos mas grandes (Ruwenzori y Monte Elgon, en
Uganda y las montanas Bale en Etiopia) se han
estudiado en menor detalle (Miehe y Miehe
1884). A diferencia de los paramos andinos, que
forman un corredor con muchas conexignes entre
diferentes areas de paramo sobre diferentas mon-
tanas, los “paramos” del Africa se encuentran ais-
lados sobre Ios picos de las montafas individua-
les (Hedberg y Hedberg, en esta publicacidn). Su
importancia para la regulacidn hidrica es igua! qgue
en Sudamérica: en el area alrededor de Nairobi,
Kenya, hay un paisaje que tiene muchas similitu-
des con el de Bogota o Quito, con fincas ganade-
ras intensivas y cultivos de flores que se nutren del
agua del monte Kenya. Con {a excepcion de Ias
areas del syr (Lesotho) y del norte de su extensidn
(Etiopia), no hay mucho uso humano. Principal-
mente estan amenazados por quemas asociadas a
ganaderia gcasional, extraccion masiva de ieha y
por turismo no controlado en Kenya y Tanzania.
Probablemente la similitud mas importante y no
botanica, entre los "paramos” del oriente de Afri-
ta y los de Costa Rica, es que casi todos se en-
cuentran incorporados en dreas protegidas, lo que
falta en muchaos otros paramas neotropicales.
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Sobre las montafas del suroriente de Asia
también existe una vegetacion tropical-alpina. Los
pecos investigadores que han estudsado esta zona
también describen varias similitudes en la fisono-
mia de esta vegetacidn, ia de los paramos neotro-
picalas y el cinturdn afroalpino {Hnahuk 1978,
Smith y Cleef 1888). £stas vegetaciones "tropal-
pinas” se extienden sobre diferentes montaias
zisladas en una gran serie de islas en Indonesia,
Malasia y Taiwdn. Solamente hay una cordiiiera
de diferentes montanas, que esta en la isla de
Nueva Guinea. Sobre estas montafas la vegeta-
cion consiste de una matriz de pajonal y arbustos
y el nicho de las rosetas caulescentes estad ocupa-
da por algunos helechos del géneroc Blechnum
(Smith 1980, 1994). Es llamativo que los estu-
dios se imitan a unas pocas montafias, por ejem-
plo el monte Wilhelm (Nueva Guinea) y el monte
Kinabalu (Malasia) y casi no se han estudiado 1as
varas otras montanas sobre 10s 4.000 metros, co-
mo por ejempto el Puncak laya, prnncipalmente
por su difictl acceso Por esta razon, no exste in-
formacion publicada ampliamenle sobre fas ame-
nazas y la conservacion de este paisaje asiatico,
aparte del capitulo que se incluye en este hibro
{Hope et a/., en esta publicacion). El uso de los
"péramos asiaticos” es muy limitado y sus mayo-
res amenazas consisten de algo de ganaderia con
cerdos, desmonte y mineria. Sin embargo, esta si-
tuacidn puede cambiar porque {a agricultura esta
acercandose a un ritmo veloz.

Otros ecosistemas neotropicales muy similares
que np caen directamente dentro def conceplo pa-
rarma, son los zacatonales de México (Veladsquez
1992}, Ias punas de Peri, Bolivia y el rorte de Ai-
gentina y Chile (Young et 2/, 1997), y !a puna hu-
meda o "pun?2 paramera” en el lado amazonice de
los Andes en el sur de Pery, Bolivia y el norte de
Argentina (Brown et. a/, 2001, Halloy 1983,
1997). Aunque todos estos paisajes dentro de las
lineas tropicates se encuentrzan por encima del li-
mite de bosque y son domuiados por pajonaies,
hay diferenctas marcadas con los paramos. Los
zacatonales y las punas himedas se encuentran
mucho més hacia el subtrépico y conocen una es-
tacionalidad marcada. Las punas en general son
mucho mas secas que los paramos y muchas no
tienen suficiente precipitacién para mantener una
capa cerrada de vegetacion de pajonal.
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Origen

Muy sencillamente, los paramas estdn en zo-
nas tropicales donde es demasiado fria para el de-
sarrolio de basques. Para encontrar estas candi-
ciones, 58 necesita tener montanas cuyas Cimas
son suficientemente altas para que las condicio-
nes ambientales permitan el desarrolto de para-
ma. En todas las zanas trapicales no se dio esta
condicién hasta hace unos 5 a 10 millones de
anos, cuando en l0s grandes valles tecténicas (rift)
del ariente de Africa se levantaran las volcanes del
grupo Virunga. Mas tarde aln, “hace 2-3 millones
de anas”, se lavantaran las montanas de Oceania,
netamente tecténicas y de rocas tanto sedimenta-
rias como maficas. En el cantinente sudamerica-
no, el levantamiento de los Andes empezd hace
unas decenas de millones de anos (1o que es rela-
tivamente joven en términas geolégicos). Las pri-
meras montanas que se elevaron fueron la cordi-
llera de Mérida, 12 cordillera Oriental colombiana
y las mantanas no volcanicas del Ecuadar (Saraur-
co y Lianganates). Coma en ese enjonces tada La-
tinoamérica estaba cubierta por vegetacion trapi-
cal (si bien un poco mds seca y ahierta), sabre las
cimas de montanas sélo podian crecer plantas de
sabanas neotropicales que, por alguna razon, se
adaplaron 3l frio. Este tipo de ecosisterna, un pre-
cursor de los paramos actuales, es el protopara-
mo. El verdadera ecasistema paramo, con toda su
diversidad de especies vegetales y animales camo
lo conacemas ahora, recién pudo desarrollarse
una vez que la cordillera de los Andes llegd a su
maxima elevacién y se conectd en el sur con las
zonas templadas y en el norte a través del istmo
de Panama. Asi, ciertas tipos de plantas “y de ani-
males” de zonas templadas, que son mas adapta-
dos a las condiciones de parama, pudieron migrar
a 1a zona ecuatorial y formar {os paramos coma
los conacemas. Esta conexién entre todas las zo-
nas montanosas se dio recién con el ievantamien-
to de la cordillera de Sabanilla-Huancabamba y
las grandes valcanes del norte de Ecuador y cen-
tro-sur de Colombia, hace 3-5 millones de afios.

{ a sucesién de ciclos de glaciales e interglacia-
les pronunciados en las ditimos centenares de mi-
les de anos, condiciond la extensitn del paramo:
m3axima durante los periodos interglaciales y mini-
ma durante las glaciales. Durante estas fases de
mayor y menor extension se formaron las islas de

paramao que se ubican en las partes mas altas de
las cordilleras. Asimismo, la secuencta de aisla-
miento y unién de las especies, determinada por
los pracesos de unién y aislamiento de las areas
de paramo, favarecid los procesos de especiacion
que dieron camo resultado la mayor o menor di-
versidad biolégica. En la cardillera Occidentat co-
fombiana, en las montanas centreamericanas y en
el drea entre {3 cordiliera de Ménda y la cordillera
Qriental colombiana, los pAramos son actualmen-
te mas pequefas pero se creg que algunas de
ellos pudieron haber estada umidas durante 1as
glaciaciones (lo que esta evidenciado por las para-
mos en el norte de Ja cordillera Occidental colom-
biana). Asi, la formacién de los paramaos es una
secuencia de eventas de movimientos tectdnicas,
cambios climaticas, migracianes entre cordilieras
y desde las zonas Holartica (zana templada narte)
y Austral-Antértica {zona templada sur) y fename-
nas evalutivas.

El hecho de que |as zanas de “paramao” en Afri-
ca y Oceania estén aisladas, hace que practica-
mente no se haya dado este intercambio con flara
de z0nas mas templadas y que casi tada 12 vege-
tacidn existente se haya ariginado a partir de flora
tropical baja.

Zonas y tipos de paramo

No hay unanimidad en la nomenclatura de zo-
nas de parame. Esto vale ya para la zonificacion
aititudinal y mas aun para la zonificacidn espacial
(“los diferentes paramos”). Para la zonificacién al-
titudinal, la divisién mas aceptada es la de Cua-
trecasas (1958) en subparamo (la zona de transi-
cién entre el bosque montano y el parampo abier-
to}, el pdramo propiamente dicho (el pdramo “ti-
pica”, dorninado por pajonal-rosetal) y el superpa-
ramo (la zona mas alta, donde la vegetacidn esca-
sea por el frin). Sin embarpa, en diferentes paises
hay otras clasificaciones y otros nambres que han
causado confusidn. Por ejempio, en el Ecuador (a
divisidn propuesta por Acosta Salis (1984) es en
paramo bajo, pdrama media y paramo alto; que
luego fue interpretada por Jargensen y Ulloa
(1934) coma grass paramo, shrub and cushion
p3ramo y desert paramo. Esta clasificacian altitu-
dinal también ha sida aplicada a Africa y Oceania,
donde encantraron zonas ¢an una estructura simi-
lar.
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Generalmente, ef subparamo es 13 zona que
tiende a confundir. Esto se debe al hecha de que
en muchas areas na se puede distinguir un ecato-
no clarc entre bosque montano y paramo abierta.
Esta puede ser causada por razanes naturales, pe-
ro muchas veces esta relacionado can el impacta
humano sobre el paramo {quemas) que transfor-
mad |z transicion gradual en un limite de basque
aprupta. Como este fenémeno ocurrié en tantas
areas de paramo, mucha gente no conace ni dis-
tingue un verdadero “subparamo”. También, las
especies arbustivas del subparamo son especies
tipicas de matarrales secundarios de altitudes me-
nores. No es extrano encontrar un rastrojo a
2.500 m completamente dominada por especies
tipicas de subpéramo, sin que esto sea un subpa-
ramo, por supuesto.

Del otro lada, hay zanas en que realmente, por
condiciones naturales, es dificil encontrar yna 20-
na de transicion que termine en una zona abierta.
En 3reas muy secas, en el sur de la extensién de
paramos (Chimhorazo, cardillera de Sabanilla)
hay arbustas que dominan el paisaje desde el bos-
que cerrado hasta el periglacial (Chuquiragus,
Oreocallis, Pentacalia, Gynoxis). Hay autores
que, vienda la distribucion natural tan amplia de
arbustas, dicen justamente que la presencia de un
paramo pajonal es consecuencia de quemas y que
naturalmente toda la zona reconocida como sub-
paramo debié estar mucho mas ampliamente dis-
tribuida (Lzgaard 1992).

Aparte de ta 2anacion normal existen las para-
maos azonales, en lugares donde por razones eda-
ficas o geomarfaldgicas hay paramo, donde se es-
peraria otro tipo de vegetacian. Muchas veces las
paramos azanales acurren en zanas muy pantanao-
sas, por ejemplo en los valles perhimedos en ef
sureste de Colombia (Cleef 1979). Aqui se en-
cuentran paramos bien formados sobre altitudes
de 2500 - 3000 metras. Otro fenémeno, paco es-
tudiado, son superparamos azonales sobre los la-
hares recientes en volcanes del Ecuador. Aqui se
encuentran patsajes de superparamo a altitudes
desde 3.800 m (Mena y Medina 2001).

La zonificacion espacial de los paramas es
mads dificil, ya que no existe un sistema integral.
Solamente habiando de la nomenclatura de dife-
rentes paramos ya se enfrentan problemas, En Ve-
nezuela y Colombia, donde la distribucién de pa-
ramos es mas esparcida, la gente ya tiene un con-
cepto de "unidades de paramo”. Se puede hablar
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del paramo de Sumapaz, de Tama a del Frantino,
que son unidades realmente separadas, identifica-
bles sabre un mapa. Desde el macizo Colombiana
hasta e! sur es mas dificil parque las paramos for-
man una continuidad compleja. Y, aungue la gen-
te si habla, por ejempla, de los paramas del Coto-
paxi o de las Llanganates, nadie puede decir con
exactitud dénde empieza uno o termina otro (con
excepcidn de algunos, como el aistado paramo de
Padacarpus). La ldgica aqui no es una divisién en
unidades, sino par cardilleras y vertientes, que en-
tre si son muy diferentes. Existe una division eco-
rregionai, propuesta por WWF, que abarca todos
los paramos. Esta dwvisién es muy valida dentra
del compleja ecorregional Andes del Norte, en la
cual se incluye un gran numero de otros ecasiste-
mas. Sin embargo, extraer solo del ecosistema pa-
ramo puede ser demasiado gruesa para muchos
fines. En Colombia existe una propuesta de pro-
vincias, sectores, distritos y complejos (Hernande2
Camacho, 1992) basada en diferencias bicidgicas
y geogréficas, que valdria la pena expandir a todos
los paramos para una divisidn geografica unifor-
me.

Al nivel de fisonamia o de composicion de pa-
ramas, existen varias propuestas diferentes de cla-
sificacidn, sia que ninguna sea excluyente, pero
con falta de unificacidn. Los diferentes tipos de
clasiticacion dependen rmucho del abjetivo, [a és-
calay el nivel de informacién disponible. Con mu-
chao detaile se han identificado 327 formaciones
vegetales de los paramos Calombianas, entre si
agrupados por asociaciones mayares (bosques,
matorrales, pajonales, turberas, chusqueales, frai-
lejonales, ete.). Ademas, con base en elementas
hidricos, existe una clasificacién detaliada en pa-
ramos secas, semihimedos, hdmedas, muy hd-
medas, superhlimedos y pluviales (Rangel 2000).
Hasta el mamento, para los otros paises na existe
suficiente informacidn de vegetacién y ¢lima como
para hacer clasificaciones tan detalladas y tampo-
co es probable que se puedan aplicar estas clasi-
ficaciones a otros paises.

A escalas mayores y con fines de mapeo, se
han identificado tres tipos muy generales para Co-
lombia: paramos hamedaos, paramos secos y Ssu-
perparamas, extraidos del mapea de ecosisternas
terrestres para toda el pais del Instituto Alexander
von Humboldt (1997). Para Venezuela y Perl re-
cién se esta trabajando en una clasificacion gene-
ral y cartografiable para los ecosistemas alto andi-
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nos, que prabablemente en ambos casas no so-
brepasan Ips cinco o seis upos. En el Ecuador se
ha hecho un mapeo de los paramos basado en
imapgenes satelitales y verificacion de campo, que
resultd en diez diferentes tipos estructurales de
piramo (Mena y Medina 2001). Estos tipos se
distinguen principalmente por su fisonomia (Ortiz,
en esta publicacidan), Se estad trabajando entre
varias inshtuciones para juntar y analizar diferen-
tes mapeos y en el futurp lograr unz clasificacién
genesa) unificada de diferentes tipos de paramo.
Otras formas de clasdication de pdramos de las
cuales todavia ewisten muy pocas ensayas, son
mas sociales, econdbmicas o agricolas.

La biodiversidad de los
paramos

Comparada con ctros ecosisternas tropicales,
la nqueza de espec.es en las paramos es menor.
En cuanip a especies vegetales, lo que sin lugar a
dudas ha sidp b mas estudiado, “apenas” hay al
rededo! de 5.000 especies determinadas para tos
paramos andinos, que representan eatre el 10 y el
20 4 del \otal de la riqueza floristica de los Andes
(Rangel 2000). Sin embargo, comparado can
otros ecosistemas de alta montanfa, Hopicales (los
“paramos” de Aftica y Asia) o de 20nas templadas,
el paramo es extremadamente rico en especies ve-
getales (Smith y Cleef 1988).

Dentro del contexto de las Andes, el alta valor
de I0s paramas para la biodiversidad na esta en la
nqueza de especies sino en su singularidad. Gra-
cias a las adaptaciones a condiciones extremas,
en el paramo se encuentran muchas especies que
no se encuentran en ninguna otra parte. Luteyn
(1992) publicd el 60% de toda la flora del para-
ma es endémica al ecasistema. Obviamente, este
dato depende mucho de la definicién del paramo
y de ddnde se ponga el limite (virtual) entre para-
mo y bosque andina. Sin embargo, es obvio que el
grado de endemisma del ecosistema es alto y que
al desaparecer i0s paramos se pierde un capital
vegetal Unico. Para 1a estimacién de la riqueza de
especies también importa mucho la definicidn del
paramo. Por ejemplo, Luteyn (1999) reporté
3.045 especies de espermatofitas para tados los
paramos en ¢inco paises, mientras Rangel (2000)
menciond 3.375 sélo para los paramos de Colom-

bia. Ledn Yanez (2000), para las paramos del
Ecuador, gue henen una extensidn casi gual que
los de Colombia, estimb un total de apenas 1.500
especies, Esta dltima autora menciond que, a pe-
sar del endemismo alto de |2 flora del paramo, el
endemisma “nacional” (plantas que solamente se
encueniran en el pais) es bajo (270). Esto eviden-
cia el caracter de corredor andino del ecosistema.

Otro aspecto importante de la biodiversidad es
la variedad de habitats, muy aita por lo general en
ua ecosistema gue es un mosaico de calinas, de-
presiones, riachuelos, pantanos. crestas etc. Va-
rios autores han enfatizado Ia alta dwersidad de
habitats en el paramo comparado con atros eco-
sistemas (Rangel 2000).

En general, los estudios de biodiversidad vege-
tal probablemente dan una imagen desproporcio-
nada por el hecho de que en los paramos de Co-
lombia y Venezuela |a cantidad de estudios ha sli-
do mayor que en los de Ecuador y Perd.

En tésminos generales, la fauna del paramo ha
sido menos estudiada que su flora. Una de las ra-
zones es gque la fauna es menos singular porque
muchas especies, especificamente aves y mamife-
ros grandes, no se restringen al paramo sino que
{0 Usan como 2ana de transicién o de alimenta-
ci6n, igual que otras zonas de vida. Sin embargo,
hay paramos que presentan mucha singulandad
también en }a fauna, especialmente en la poca es-
tudiada artropofauna o microlauna, pero también
en avifaunz (Fleldsd 1992; Rangel 2000, Mena
et al. 2001).

Un grupo de invertebrados 1mportantes son los
insectos. Algo tipico, retacionado con 1as adapta-
ciones a un medio {rio y con alia irradiacién como
el paramo, es que la gran mayoria de invenebra-
dos son de color negro. Solo se presentan datos de
su diversidad en Colombia, donde se encontraron
131 especies de mariposas y 24 especies Simuli-
dae (Andrade y Alvarez 20D0). Basado en estu-
aios en escarabajos en el Ecuador, que todavia es-
tan lejos de ser completns, ya se puede deterrri-
nar gue por su alto endemismo, los paramas ac-
tuan como islas en medio de un “océars” de bos-
ques y zonas alteradas. Existe 1a hipatesis general
de que muchas adaptaciones de los invertebradas
a esios climas drasticos son pdt camportamienta
y no por factores fisicos o fisildgicos (Samme et
al. 1996, Moret 1958).

La diversidad de peces en las paramas no es
muy grande y la mayaria de 1as especies andinas
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llega muy esporadicamente a altitudes parameras.
Se han intreducido truchas en muchos de sus ria-
chuelos y lagunas. Las truchas son de las especies
Saimo truita y Satmo gairdnerii. Posiblemente la
prenadilla {(Asiroblepus longifitis) llega esporadi-
camente a alhitudes parameras pero los datos no
son definitivos {Albuja et al. 1982).

Datos publicados dicen que existen cinco &s-
pecies de repliles y 24 de anfibios en los pararmnos
ecuatorianos (Mena y Medina 2001), mientras
que en Colombia se han reportado 15 de reptiles
{Castaiio et al. 2000) y 90 de anfibios {(Ardiita y
Arosta 2000}, Esta diferencia posiblemente se ex-
plica por el mayor rango geografico de tos para-
mos colombianos, aungue también puede haber,
nuevamente, un efecto por los limites definidas de
parama y parque se incluyeron solamentg mues-
tras de mayores altitudes en el inventario ecuato-
rnana.

Los anfibios representan un grupo de especial
interés en esta época de extincidn de especies
causadas por el ser humano. Hay muchas espe-
cies, especialmente en as montanas tropicales,
que se han extinguide en poco tiempo. El caso
mas tipico y penosa es el de los jambatos (Atelo-
pus ignescens), bnos sapos de color negro y pan-
2a roja que habitaban los paramos en grandes
cantidades y que ahara practicamente han desa-
parecido. Aparentemente, los anfibios son espe-
cialmente sensibles a los cambios ambientales y
todavia no se sabe de maneara precisa la causa de
su extin¢ién. En cuanto a los reptiles, forman el
grupo de herpetofauna mas escaso en el paramo.

Las aves son el grupo de vertebrados terrestres
maés diverso en el parama, Segin Carrion (2000),
el nimero total de aves en el paramo ecuatoriano
es de 88, pero si se restringe este nimero a las
especies que viven unicamente en los paramas del
pais, el n(mero llega a 24. En otras palabras, un
70% de las aves que viven en los paramos tam-
bién se encuentran en otras regiones mas bajas.
Para Colomnbia estos datos son 120 y 80, aunque
estos Ultimos no son necesariamente “habitantes
Unicos” de los paramos (Delgado y Rangel 2000).
El animal simbolo del paramo andino es el Con-
dor, aunque en la mayoria de |a extension de p3-
ramos esta localmente extinto. Poblacienes natu-
rales ahora sélo se encuentran desde el norte del
Ecuador hasta et Perd. Sin embargo, tanto en Co-
lombia como en Venezuela, se han reintroducide
varias parejas de Céndor con relativa éxito.
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El grupa de avas mas giverso es el de 10s coli-
bries (Frochitidae). Tiene algunos representantes
endémcos (segiin estudios en Venezuela) y otros
Mmuy ampilamenta distribuidos. En los paramos
esta el colibri mas pequeno (estreliita de Chimbo-
razo, conocido por su comportamiento de "hiber-
nacién” horana) y el mas grande (Patagona gigas)
del munde.

Existen 70 especies de mamiferos en los para-
mos colombianos (Musioz et al. 2000) y 49 en
Ecuador (Tirira 1993). Los dos mamiferos mas
grandas del paramo son el oso de anteojos y 1a
danta peluda o tapir de altura. £} oso de anteojos
{Tremarcios orpatus) es el tinico oso verdadero
que esta en tierras latinoamericanas y tiene pobla-
ciones mas o menos grandes en algunos paramos,
notablemente en Ménda, Cocuy, Las Hermesas,
cordillera Occidental, Podacarpus, Sangay, Antisa-
na y Cayambe. Ante &l avance de |3 frontera agri-
cola y la destruccidon de su hébitat natural, los
0s0s se han dedicado a comer maiz, 10 que ha
causado conflictos con los campesinos. También
son cazados por su carne y porque de ellos se ex-
trae grasa y otros productos medicinales y ritua-
les. Los osos de anteojos habitan ysualmente los
bosques andinos pero visitan los paramos para
alimentarse y para trasiadarse dentro de sus ex-
tensos territorios.

Hay tres especies de venados en el parama: el
de cola blanca (Odocoileus virginianus), el soche
0 cervicabra (Mazarma rufina) y el ciervo enano
(Pudu mephistophiles).Todos ellos son facilmente
diferenciables por el tamario (de mayor a2 menor
respectivamente). E! venado de cola blanca estd
distribuido en todas las Américas y tiene varias
subespecies, una de las cuales aparece én los pa-
ramas donde no es tan comdn como los bosques
de Narteameérica.

No es muy claro si los camélidas andinos (al-
paca, vicuna, llama) naturalmente estaban pre-
sentes en los paramos andinos, pero es probable
que desde las punas y las jalcas se distnbuyeran
hasta el centro de) Ecuador {White 2000). Aparte
de estos grandes herbivoros, algunas felinas y
otros carnivoros, no existen otros mamiferas ma-
yores. Entre Jos mamiferos menores la diversidad
es mayor. Ef grupo de mamiferos mas diverso del
paramo los roedores. Muchos de ellos no son en-
démicos del paramo, pero si pasan todo su ciclo
de vida alli (Munoz et al. 2000).
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En (as montafias de Africa la situacién es simi-
lar que en los Andes, con uha presencia de mami-
feros de pequefia y mediana estatura y una avifau-
na impresionante, ambos también amenazados.
Sin embargo, la falta de datas conclusos no per-
mite comparar, En Asia suroriental, la fauna pare-
ce un poco menos diversa y de mamiferos nativos
se mencionan solamente algunos roedores.

Servicios ambientales

El parama puede brindar servicios ambientales
gracias a caracteristicas ecologicas especiales pe-
ro certas acciones humanas estan fimitando sus
capacidades y tas posibilidades de aprovecharlas
sustentablemente. Dos servicios ambientales fun-
damentales que el paramo presta a la poblacion
directa e indirectamente relacionada con ellos y a
la sociedad en general, son la continua provisién
de agua en cantidad y calidad, y el almacena-
miento de carbano atmosférico, que ayuda a con-
trolar el calentamiento global. Ambos tienen que
ver con el comportamiento de un elemento poco
conacido y subvalorado: el suelo.

El suelo mas comuan en paramos es de origen
volcénico y se conoce técnicamente como ando-
sol, del japonés que significa “tierra negra". Este
color negro viene del alto contenido de materia or-
ganica, que por las bajas temperaturas no se des-
compone rapidamente, Ademas, el aluminio de la
ceniza volcanica y la materia organica se combi-
nan para formar vesiculas muy resistentes a la
descomposicién por la edafofauna. Estos comple-
jos se llenan de agua; ésta es retenida por un pe-
riodo relativamente largo y liberada lenta y cons-
tanternente. Asi, el paramo no debe considerarse
un productor de agua (que viene de |a Huvia, la
neblina y los deshielos) sino un recogedor de ella
y un regulador de su flujo. No es exagerado decir
que practicamente todos los sistemas fluviales de
los paises andinos septentrionales nacen en el pé-
ramao y que 0s sistemas de riego, agua potable e
hidroelectricidad dependen, en gran medida, de la
capacidad del ecosistema paramo como regulador
hidrico {Malagén y Pulido 2000, Padwojewski y
Poulenard 2000).

Gracias al mencionado proceso de retencion
de materia organica (la mitad de la cuat es carbo-
no) los suelos parameros son almacenes de carha-
no. Si bien ta masa vegetal del paramo también es

un semidero de este elemento, no 1o es en la me-
dida de los ecosisternas boscosos mas bajos. Sin
embargo, al contrario de lo que sucede con 1as tie-
rras bajas, los suelos parameros tienen esta eleva-
da concentracion de materia orgénica y ademas
son muy profundos (hasta tres metros), Gracias a
esto, la cantidad total de carbone almacenada por
hectarea de paramo puede ser mayor que la de
una selva tropical. Con un buen manejo de los
paramos, se conserva el suelo y se mantiene el
carbono almacenado mientras que si se descubre
y maltrata el suelo, existe el peligro de que mucho
del carbono se descomponga y vaya a la atmosfe-
ra como didxido de carbono, el principal causante
del calentamiento global, posiblemente el mas
grave problema ambiental del planeta. Una cues-
tién relacionada es 12 de la captacion de carbono
que realizan los bosques en crecimiento. Las ma-
sas boscosas de los pdramos, aunque poco exten-
sas, pueden ayudar a fijar de manera bastante efi-
ciente el CQ7 que ya esid en la atmosfera. Se ha
calculado, por ejemplo, que los Polylepis pueden
capturar hasta dos toneladas de carbono por hec-
térea a! ano (Fehse et a/. 2002). En cuanto al al-
macenamiento y fijacidn de carbono, las turberas
en general juegan un pape! importante, ya que
son sumideros muy grandes de este elemento (se-
gan el Global Peat Initiative, el 30% de tado el
carbono terrestre asta en turberas), pero también
son fijadores activos ya que siguen creciendop y al-
macenando mas carbono.

También ta diversidad de especies y de paisa-
jes se puede considerar como un servicio ambien-
tal, tomando en cuenta el uso tradicional y moder-
no de especies de flora y fauna, y el atractivo tu-
ristico de los parajes parameros. Hay muchas
ejemplos de comunidades campesinas que apro-
vechan decenas de especies tipicas del paramo
para consumo, medicina, artesania o herramien-
tas. En cuanto a turismo, especialmente |os para-
mos de Mérida, Los Nevados, Cotopaxi, Chimbo-
razo, Cajas y Huascaran, atraen millones de turis-
tas de todo el mundo y gran cantidad de divisas.
Hasta la diversidad de cultivos y manejos agrope-
cuarios tradicionales y modernos, como alpaca.
truchas y otros, son una forma de servicio am-
biental: la trucha, aunque exética, es muy apre-
ciada y no podria darse sin el agua limpia del pa-
ramo. Lo mismo vale para la quinua y [as alpacas.

Todo esto se puede asegurar con confianza su-
ficiente, pero si entramos en la valoracign misma
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de estos servicios, el terreno no es tan firme. El
agua es un bien cada vez mas escaso pero su pre-
cio casi nunca incluye e} valor del recursa ni de los
servicios ambientales de los ecosistemas que la
producen. Ademas, aunque es el beneficio nime-
1o uno del paramo, no existen suficientes estudios
hidrolagicos que permitan cuantificar la canhdad
de agua que es regulada por el paramo y, mds im-
portante, en cudnto afecta una cierta practica de
uso. Con el servicio relacionado con el carbono, la
situacion es todavia mas difusa. Hay proyectos
muy interesantes y controversiales que se refieren
2 la captura de carbono por bosques en crecimien-
to, pero la valoracion del almacenamiento de és-
te tadavia no levanta tanto “polve” y es en el al-
macenamiento donde radican las potencialidades
del paramo. El uso directo de |a biadwversidad es
casi imposible de expresar en valores economicas
y valores culturates o sociales dificiles de cuantifi-
car. Finalmente, el turismo es mas tacil de expre-
sar en nitmeros, pero con esta ndustria, probable-
mente mas que con cualquier otro uso masivo del
parama, sigue en duda si reaimente beneficia a la
conservacion del paramo y a sus habilantes, o si
los mayoras ingresos se hacen en la ciudad.
Antes de poder empezar una gestion masiva
de los servicios ambientales, hay que preguntarse
{cuanto ganamos o perdemos en términas mone-
tarios al conservar y manejar el paramo de mane-
ra sustentable? (Cudnto estamos dispuestas a pa-
gar como sociedad y como estado para mantener
estos servicios? iQué papel deben jugar los go-
biernos, comunidades, agencias y cientificos/as en
este proceso? iCOmo asegurar que los posibles
montos de pago para estos servicios ambientales
realmente lleguen a los gue mas lo necesitan y
merecen -los beneticiarias directos del paramo- y
gque no causen aun mas inequidad social y culiu-
ral? Estas y otras interrogantes esenciales deben
estar en la agenda de todos los actores que tienen
gue ver con el pdramo (Hofstede y Mena 2000).
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LA GENTE EN EL PARAMO

Historia de la poblacién
paramera

Aunque hay evidencias de que desde hace va-
rios miles de anos la gente estuvo presente en los
paramos, durante la época prehispanica los para-
mos estuvieron ocupadas de manera temporal,
dentro del usa de diferentes pisos altitudinales.
Los diversos grupos precolombinos en Colombia
(Muisca, Kogui, Tolima, Quimbaya, etc.) usaron el
paramo ademas por fines ntuales (Dolmatoft
1982). En el Ecuador y norte del Perl hay eviden-
cias de uso para caza, lena, agua y transporte, pe-
ro 3 pesar de que si se han hallado 05 primeros
caméhdos domesticadas, no hubo grupos especia-
hizados en pastoreo, contrario al caso en Bolivia y
el sur de Per( (Recharte y Gearheard 2001).

En los demés continentes, es probable que en
Africa hubiera una presencia mas antigua, porque
las culturas africanas en general tienen una histo-
ria mayar. Sin embargo, no es prabable que estas
civilizaciones realmente flegaran al piso de aita
montafia, ya que sus sistemas de produccidn eran
mas aptos para altitudes menores. Tarmbién en
Asia sur oriental la historia es mds larga: hubo
presencia humana en la isla de Nueva Guinea
desde hace mas de 30.000 arios y hay evidencias
de incendios provocados en los bosques desde ha-
ce 10.000 anos. Sin embarga, también parece
que, con excepcidn de algunas montafas, la pre-
sencia en {os pajonales de altura ha sido muy po-
ca.

Una gran diferencia entre el uso de los para-
mos del sur de los Andes (Ecuador y Perd) y las
del narte se originG por la colonizacidn incasica.
Desde entonces se inicia el ascenso de |a frontera
agricola, la intraduccién de Hlamas y alpacas, la
tecnificacion de la agricultura (terrazas, riego,
nuevos cultivos), lo que permitié la ocupacion de
nuevos espacios mas altos. Esta comprobado que
tos mayares hatos de alpacas del imperio Inca es-
taban en Chimborazo y Loja. Ademas, vinieron
nuevos grupos humanos {mitimaes), con otras
costumbres y cultura. Finalmente, toda la infraes-
tructura Inca (caminos, guarniciones, pucaras) es-
taba construida en los paramos. La gobernacién



26

[nca permanecié apenas 100 afios en el terntorio
donde se encuentra parama, pero tuvo un similar
impacto al de la conquista espancla {Ramén
2000).

En tado el territorio andinp, los espanoles He-
garon e introdujeron ovejas, reses, caballos y, muy
intensamente, el cultivo de cereales. De esta ma-
nera, las valles destinados por los indigenas para
los cultivos resultaron insuficientes por jo que se
debid amphar 12 frontera agricola hacia las laderas
de las montanas. Ademas, las areas boscosas,
que anes na se habian empleado para el cultivo,
empezaron a ser taladas y quemnadas, estrechan-
de |a distancia entre la fronterz agricola y la para-
muna. Una de las razones principales para [a gran
deferestacidn era que los espanoles usaron lena
para calentar, madera para construcciones y {en el
sur) para la mineria, usos no conacidos por los In-
cas y los grupos precolombinos en el norte (Ra-
maén 2000).

A mas de cereales, especialmente el ganado
ovina fue empleado en 105 paramoes, sih Mayor sis-
tema de manejo y gractas z esta practica, el pai-
saje fue fuertemente moditicado por guemas y so-
brepastorec. Se ha estimada que en los siglos XVi
y XVII hubo mas borregos en los Andes que aho-
ra. £n Colombia, los ejemplos mas claros de
transformacion ade los paramos ocurren en Boya-
ca. Santanaer y norte de Santander. En el Ecua-
dor, los espafoles, luego de sangnentas batallas
en la conquista, tuvieron que aphear politicas de
control sotial y sistemas de praduccibn feudales y
precapitahstas de mita, encomienda, concerlaje,
reparhimienio y huasipungo. Fsios sistemas, de un
lado esclavizaron a os indigenas, pero de otro la-
do, también [os forzaron a organizarse entre si,
ocupando NUBVOS BSPacios caiectivos en |as lade-
ras encima del valle (donde estaban las grandes
haciendas) y abajc del paramo. Mientras tanta,
las rebanos estatales de camélidas desaparecieron
rapidamente por (a caceria y alimentacidn a soida-
dos espafoles. La poblacion laca! fue sometida a
sistemas de semiesclavitud en las grandes hacien-
das. Entonces, durante el periodo calonial se ini-
cié el proceso de colonizacién del paramo, la mat-
ginacién social de ta poblacidn rural e indigena y
la sobreexplotacién del ecosistema (Raman
2000}.

En la actualidad, los procesos de ocupacian y
usc del paramo se deben entender desde la pers-
pectiva y las necesidades de fa diversa poblacién

de habitantes rurales, organizada en comunas,
cooperativas, veredas y asociaciones. Las 20nas
donde 1a poblacién rural depende mas del subsi-
o del parama son en general las dreas de mayor
pobreza, con suelos malos y alejadas de carrete-
ras y cwdades.

La poblacién actual

Es difieil calcular qué cantidad de gente esta
realmente viviende en los paramos, porque los
censos de pobtacién no tienen este grado de deta-
lle. Lo que se hizo en el Ecuador y en Colombia
fue identificar 1a poblacidn en unidades censales
mayores {MuniciPIos y Parraquias) por encima de
los 2.744 y 3.300 (Colombia) y de los 3.000 me-
tros {Ecuador), eshmando que esta poblacién de-
pende en un mayor grade del parame. Por supues-
to, esta no es completamente correcto, ya que so-
lo una parte de esta poblacion realmente vive y
trab2j2 en los paramaos, mientras que olra vive y
trabaja en el pueblo y no depende tan directamen-
te del paramo. Del otro lade, hay pablaciones {por
ejemplo en el lado oriental de 13 Sierra ecuatona-
na) donde la cabecera parroquial esta en ciudades
(Recharte y Gearheard 2000).

Sin embargo, como estimativa general si vale
presentar, que la poblacidn de los paramas de Co-
lombia y Ecuador junta suma cerca de 450.000
personas (Ortiz, en esta publicacién, Rey et 3/ , en
esta publicacion). Esta poblacion tiene caracteris-
ticas socioeconormicas desastrosas. En ambos ca-
sos el 85 % vive bajo el nivel de pobreza hasta 1z
indigencia. Sin embargo, la diversrdad cultural es
muy rica. Tomanda solamente la diversidad de
pueblos indigenas, se encuentran pastos, paeces,
guamdlanos, arsarias, koguis en Calombia y pas-
tos, caranquis, chibuleos, cayambis, puruhaes,
quichuas, saraguros, salasacas, atavalas y otros
en el Ecuador. Finalmente, avnque 13 gran mayo-
ria de la poblacion de los paramos es pobre, no
hay que clvidar que existe un grupo pequerio, pe-
ro muy podercso de hacendados de ganado, pape-
ras, mineras, empresarios forestales, hoteleros,
ete.
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IMPACTOS Y AMENAZAS

Cambio global

Hay das tipos de impactos sobre (05 paramos,
entre si muy relacionados: impactos globales e
impactos locales (Castano 2002). E) impacto glo-
bal que los afecta muy drashcamente es el cam-
bio chmatico por catentamiento global. Recién se
esta tomando en serio este problema para ecosis-
temas de alta montafia, qua por su fragilidad y su
espacio reducida {y mas reducido aun cuando las
zonas de vegetacion de mas abajo tiendan a su-
br), se pueden considerar igual de vulnerabies
que las pequenas islas. Sin embargo, €asI no se
puede estimar bien cudn grande puede ser &t im-
pacto del cambin chmatico sobre el ecosistema.
Castafio (2002) hace un primer acercamiento pa-
ra [0s paramos de Colombia, lo que da una buena
imagen de |2 magnitud de las posibles transfor-
maciones. Sin embargo, éste todavia no puede de-
cir cudl seria la modificacion en calidad de los pa-
ramos, ya que el cambio climatico no solamente
es una madificacion de espacio sino también una
variacién en hidrologia, insolacidn, etc. Ademnas,
al cambio climatico esta ocurriendo paralelamen-
te a los impactos directos como las de la agricul-
tura y ganaderia, y es muy dificil disbinguir entre
los efeclos del unao o del otra. Una pregunta clave,
por ejemplo, es s el cambia chmatico es una cau-
sa primaria para el avance de! [imite agricota {que
ahora permite cultivar a albitudes mayores), o si
caysas socieconomicas a altitudes mas bajas
causan gue la gente cultive cada vez a altitudes
mayores,

El impacto de la agricultura
y la ganaderia

£l mayor impacto sobre todos los paramos,
tanto en los Andes como en extensas partes de
Africa, es, sin lugar a dudas, la agricultura, gana-
deria (bovino y ovino) y quemas asociadas. No es
muy extrano considerar que un 60% de todos los
paramos estan bajo uso continue. Datos det Ecua-
dor dicen aue de los probablemente 20.000 km?*
que podrian haber sido ocupadas por parama, hoy
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en dia el 40% esta transformado en cuitivos, pas-
tas sembrados o tierras erosionadas y un 30%
mas estd modificado en pajonales mondtanas,
gue repularmente se queman y sufren pastareo
moderado (Holstede el a/., en prensa). En los
otros paises, [a intensidad de usc es algo menar
que en Ecuador, pero solo (a superficie de cultivas
de papas en Colombia {muchos de ellos sabre 1o
que era paramoy, equivale al 10% de superficie de
los paramos (Rey et al., en esta publicacion).

Practicamente todos los paramos andinos tie-
nen una presidn de cuitivos desde abajo, princt-
palmente papas. Las areas de mayor produccion
se encuentran en Mérida, Santanderes y Boyaca,
Antioquia, Narino-Carchi y Chimborazo. Los tipos
e intensidad de cultivos cambian y varian mucho
por zona. En areas con mucha presencia de mini-
fundio (Boyaca, Chimborazo), el cultivo tiende a
ser mas tradicianal y mas variado, pero tgual muy
intensivo por as técmcas no adecuvadas. Sin em-
bargo, aqui es donde se encuentran mas sistemas
mezclados, tubérculos andinos, etc. y donde posi-
blemente aprovecha mas gente una clerta canti-
dad de paramo. En &reas con cultivos mas indus-
triales (Cundinamarca, Antioguia, Carchi-Narino),
el cultivo acupa un area mayor, muchas veaces can
grandes cantidades de pesticidas, pero abaste-
ciendo la demanda del pueblo {Cnssman et al.
1998). Otros cultivas, mas localizados aunque
con sus respectivos problemas, son el a0 en Ve-
nezuela, los cultivas ilicitos en Colombia y 1a ce-
bolla en el narte de) Ecuador.

La ganaderia, principalmente con reses y ove-
jas, es probablemente el uso de la tierra que mas
superficie ocupa en ios paramos. Aparte de las
areas mas rematas, mas himedas y mas protegi-
das, ng hay paramo sin influencia de la ganaderia.
Esto se debe a que el paramo es un espacio abier-
to y que su uso para ganaderia es faci); no hay que
tumbario como un bosque para poder usario. Sin
embargo, para ahastecer al ganado con retonos
frescos, se Incendian grandes cantidades de para-
mo cada verano, conviriendo esta practica de
manejo en la mayor amenaza para su biodiversi-
dad (Hofstede 1595, Verwei) 1995). Estos dos
animales domésticos dominan 08 paramos. Gene-
ralmente {a ganaderia con reses es menos intensi-
va que la de ganado ovino, pero oacupa mas espa-
cio. En las tipicas 2onas de ganaderia bovina, co-
mo Sumapaz, los Nevados-Las Hermosas, Ca-
yambe-Cotopaxi, Cajas y el narte del Pery, pran-
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des extensiones de paramo (¢{la mitad de todo?) se
han convertido en pajonales monotipicos, quema-
dos regularmente y con las primeras sefales de
deterioro. Estos, sin embargo, se encuentran toda-
via en un estado de conservacién rmayor que las
areas con ganaderia ovina. Dado que normalmen-
fe las ovejas o borregos estan en manadas gran-
des y que su nocico les permite arrancar el pasto
desde muy abajo, las areas afectadas por ovinos
generalmente son convertidas en una pradera cor-
ta con alta tendencia a la desaparicién.

Los problemas para poder manejar los impac-
tos de agricultura y ganaderia en los paramos as-
tén en parte relacionados con la falta de canoci-
miento. No existen suficientes astadisticas para
determinar si se necesita tanta produccién en los
paramos para zbastecer el mercado. Del otro lado,
no hay suficientes experiencias de mejorar los sis-
temas productivos y asi reducir su impacto. Sin
embargo, lo que mas se necesita son incentivos
(politicos, econdmicos y técnicos) para ofrecer al-
ternativas 2 la gente que depende de estos tipos
de agricultura y ganaderia.

Deforestacion y reforestacion

La deforestacion es una practica que no afecta
tanto directamente al paramo, pero si termina con
la zona amortiguadora de éste. La deforestacién
de los bosques andinos (por diferentes razones) ya
es casi campleta en el valle interandino del Ecua-
dar, en el sur de Colombia y en Boyaca, mientras
que las vertientes externas de la Sierra ecuatoria-
na, |2 cordillera Central colombiana, el Macizo Co-
lombiano, los Santanderes y parte de Mérida, tie-
nen todavia una franja de bosque montano. En la
cordillera Occidental colombiana y alrededor de
los paramos de Costa Rica los bosques montanos
todavia ocupan espacios considerables.

Especialmente donde hubo mucha deforesta-
cion, se produjo una demanda politica y local de
actividades de reforestacion. Por la falta de expe-
riencia técnica con especies nativas andinas y por
la ¢coyuntura desarrollista de tas anos 60-70, em-
pezaron grandes programas de plantacién de &r-
boles exdticos (Pinus) en los paramos bajos. Zo-
nas dande hay grandes extensiones de estas plan-
taciones san Mucubaji (Venezuela), Cundinamar-
ca, Cauca-Nariito (Colombia), Cotopaxi, Chimbo-

razo, Ofia-Saraguro (Ecuador) y Cajamarca (Perd).
Aungue hay suficientes evidencias sobre el efecto
negativo de estas plantaciones, 1a polémica sobre
su Justificacion sigue vigente. En general, son
aceptadas al ofrecer una alternativa econémica y
energética para el campesinado local y con menos
impactos que la ganaderia o la agricultura y aun-
que cada vez hay mas experiencias con especies
arbdreas nativas de altura, todavia éstas no pue-
den competir econdmicamente con las exoticas.
Finalmente, los programas de fijacién de CO: at-
mosférico estan financiando nuevas plantaciones
forestales, lo que aumenta nuevamente (a discu-
sion {Cortés et a/. 1990, Hofstede et al. 2002).

Mineria

En Perd, el sur del Ecuador y ciertas partes de
Colombia, la actividad minera es una amenaza
muy fuerte. No hay muchos estudios sobre este
impacto pero tampocC es necesario para poder
decir que es devastadora por su impacto directo
sobre el ecosistema (minas), por el impacto de su
infraestructura (carreteras, campamentos) y evi-
dentemente, por los cambios drasticos que provo-
ca en la organizacién social de las comunidades
(Recharte 2002).

Impactos de actividades
menores

Otras actividades humanas, menos frecuentes
pero de igual impacto, son las formas de recolec-
cion de recursos como caceria, recoleccién de le-
na y de hierbas medicinales y mineria de tierra, y
también el turismo.

La caceria supuestamente contribuyd mucho a
disminuir la densidad de animales, pero es proba-
ble que la destruccion de habitat natural por las
quemas y fa deforestacién tenga mas impacto que
la caceria. Sin embargo, es un hecho que, espe-
cialmente la poblacién de los animales grandes
como dantas, osos, céndores y venadas se ha
reducido bastante por la caceria. Es mas, existen
ejemplos donde venados y ganado viven tado a la-
do en un &rea donde se ha dejado de cazar tolal-
mente durante dos décadas (Cotopaxi).
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Una forma especial de caceria es la pesca. Pa-
ra satisfacer la demanda, ya desde hace muchas
décadas se introdujo la trucha arco ins en casi to-
das las aguas superficiales de lgs paramas. La tru-
cha ya se hizo un habitante tan pertinente de los
paramos, que la mayoria de la pablacién andina
plensa que es un animal nativo que merece pro-
teccion Pero, a pesar de que la trucha conlleva
muchas ventajas como alimentacion para comuni-
dades andinas y, adem4s, es un buen ind¢ador de
calida0 de agua, vale destacar que es un elemen-
to foraneo que ha desplazado a iafauna nativa de
los rios y Jagunas. En las paramos na hay eviden-
cia de gue 1a trucha realmente reemplaza a peces
nativos, perp &n el laga Titicaca se habla de una
disrminucidn de 80 a 2-3 especies de peces nati-
vos después de ta intraduccian de la trucha.

El impacto de los usos domesticas que dan los
habHantes de 1as comunidades andinas, incluye el
de 138 recoleccidn de flora en forma de lena, hier-
bas medicinalec y frulas. Aunque se puede espe-
cular que nclusive unha actividad tan humilde co-
mo 13 recoleccion de morhfios (fruto) a de sunfo
(para apuas medicinales) puede tRner un cierto
IMpAaLto leve sobre 1a vepelacion (diversidad, dis-
tnbucidn, oispersidn natural, elc.), en reahdad ca-
si no es medible. Ademas, son a¢tividades tan im-
portantes cultural y socialmente, que a nade se le
ocurriria cuestionar [a sustentahilidad de las mis-
mas. La recoleccion de lefa ya s un tema mas
polémico. Una familia campesina necesita una
pequeha cantidad de lena por afo (entre 5 y 15
m?). Esta cantidad, correspondiente 2 unos 25 a
50 troncos de arbotes altaandinos, es facilmente
recogida cuando todavia hay basques extensos,
con densidades de dos a tres il Arboles por hec-
tarea. Este leve disturbio es probablemente prefe-
rible sobre la alternativa, que consiste en traer gas
o madera de plantaciones de dreas lejanas, o que
implica contaminaciéon ambiental y la necesidad
de mas cecursos econbmicos. El problema de la
recaleccién de madera para uso doméstico esta en
que hay mucho paramo sin fragmentos de bos-
ques. Asj, recolectar la pequena cantidad necesa-
ria si puede terminar con los Ultimos remanentes.
Una vez desaparecido el Oltimo arbol, la gente sin
capacidad de comprar gas doméstico, empieza 3
usar cualquier otra parte de la vegetacién para
combustible, en todos los casos menos eficiente
por lo que se necesita sacrificar mas material para
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el mismo fin. Asi, se usan arbustos, frailejones,
pantano seco y hasta paja camo combustible pa-
ra la cocina. Por esto, el impacta de la recoleccidn
de madera para uso doméstica depende mucho
del grado de defarestacién.

Otra forma de recoleceién de recursos del pa-
ramo es la mineria de suelo que se ve en varios lu-
gares. El suelo de paramo, en si con muchos pro-
blernas para los cultivos por la inmovilizacion de
nutnentes, se convierte en un suelo muy férlil
cuando se depasita en areas mas calientes. Por
esto hay un interés en lievar volquetas llenas de
suela negro de paramao para viveras de plantas or-
namentales, para la floricultura, para urbanizacio-
nes en la periferia de grandes ciudades y hasta pa-
ra la venta como abono bajo el nombre de “tierra
magica”. Aungue esta actividad tampoco llega a
devastar extensiones mayores de paramo (itada-
via?), si es una actividad muy depredadora y con
poca justificacion social o econamica. En un mun-
do donde existen tantas opclones de manejo de
suelas y de fabricacién de abonos organicos, na
hay necesidad de minar el suelo o el pdrama por
lujo.

El turismo siempre es nombrado como una al-
ternativa sustentable frente a las actividades agri-
colas, que genera ingreso y empleo en el paramo
Pero el mismo turismo tiene sus efectos negativos
también. No todo turisma es ecoturismo y existen
ejemplos supremamente daninos como el “depar-
18" off-road en los paramos (especialmente Pie-
dras Blancas - Mérda- y Cotopaxi - Ecuador; Pé-
re2 1991). Otras actividades turisticas, mas hu-
mildes, no siempre son tan sustentables como pa-
recen. Actividades como caminatas, escaladas,
camping, picnic, navegacidn sobre lagunas, etc,
pueden tener efectos como contaminacion con
deshechos, perturbacidn de la fauna, destruccidn
de bosgues por |a necesidad de lefa y hasta (-
cendios (Narvaez 2001). Claro que los carros y
las motos tienen el mayor efecto destructivo, pero
también la gente gue usa el parama para cabalga-
tas, picicletas de montafia o incluso para camina-
tas tiene que considerar que cada paso deja una
huella que no se quita durante un buer rata. Agut-
rre (2001) encontrd que en el paramo del Parque
Nacional Podocarpus (Ecuador), un caming dande
transita un maximo de 100 turistas al ano, ha te-
nido un efecto directo sobre la dversidad de la ve-
getacidn en una tranja de cinco metros de ancha.
Sin embargo, es reiativamente facn mitigar estos
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efectos por media de una buena campana de con-
cienciacion, la construccién de infraestructura con
sentido ecologico y el evitar actividades intensivas
en areas vulnerables. Los posibles efectos negati-
vos sociales y culturales del turismo masive sobre
las comunidades andinas son mas dificiles de
manejar.

GESTION PARA LA
CONSERVACION DE
LOS PARAMOS
NEOTROPICALES

Es preocupante que ningln pais con paramo
tenga una legislacién especial para ecosistemas
fragiles no boscosos o en édreas de alta montada.
Solamente los dos paises con mayor cantidad de
paramo incluyen en l2 entidad gubernamental ofi-
cial personal vinculado con la conservacion de
este ecosistema dentro de sus cargos oficiales. Es-
to es sorprendente ya que todos los paises tienen
sus leyes para bosques Y entidades gubernamen-
tales completas para su manejo y la conservacion.
Ademas, cada pais reconoce la gran impartancia
de los paramos como reguladeor de agua, como
ecosisterna con una biodiversidad singular y como
espacio de vida para comunidades rurales (evi-
denciado por la visién de la conservacion de la
biodiversidad de la CAN y la Resolucion de los hu-
medales de Alta Montafia en América Latina en la
Convencién Ramsar), pero poco se¢ ha puesto en
practica en el ambito nacional y menos atn en el
ambito internacional. Esta falta de acciones lega-
les, a pesar de las buenas intenciones, probable-
mente se ha dado porque la atencién masiva ha-
cia los paramos es aun reciente.

Dicho esto, la conservacion o manejo susten-
table de los paramos si ha recibido mucha aten-
cion a niveles locales, entre ONGs, gobiernos sec-
toriales y empresas. La principal razén para la
preocupacion en el campo es que en muchas
dreas se estan empezando a sentir las consecuen-
cias de su falta de conservacion. No es casualidad
que la mayor cantidad de actividades muitidisci-
plinarias y de gestién local empezaron en zonas
de mayor poblacian, mayor escasez de agua y ma-
yor presion sobre los paramos: ejemplos son al

norte de Mérida, Boyaca y Chimborazo. Las acti-
vidades de gestién local estan tentamente encon-
trando ecos en gohiernos mayores y otros sectores
de interés. Sin embargo, falta mucho para un
ajuste de agendas entre todos los sectores de la
sociedad gue permita hablar de una gestion inte-
gral por el bien de los paramos, sus habitantes y
SUS usuarios y usuarias.

Un sector que nunca ha dejado el interés en
los paramos es la academia. Desde los explorado-
res naturalistas europeos de hace 200 ahos (Mu-
tis, Humboldt, La Condamine, etc.) muchas gene-
raciones de, especialmente, bidlogos/as y gedgra-
fos/as nacionales y extranjeros/as ios han visitado,
estudiado y publicado. A pesar de que hoy en dia
es dificil justificar que “el paramo es un ecosiste-
ma desconocido”, falta todavia mucho por estu-
diar antes de poder tomar todas las decisiones de
manejo basadas en conocimientos técnicos. Pere
probablemente mas que conocimiento téchico-
ecalégico, hay una falta de conocimiento social,
econdmico y politico para realmente poder apro-
vechar todo el conocimiento técnico sobre el eco-
sistema, su funcionamiento y sus afternativas de
Uso.

Si el objetivo de la mayoria de iniciativas de
conservacion de paramos es manejar el paramo
con un enfoque ecosistémico, es decir, como un
espacio de vida, un espacio de desarrcllo humano
pero a la vez de alta importancia para la conser-
vacion de la biodiversidad y la preservacion de
servicios ambientales (Ministerio del Medio Am-
biente 2002), se necesita generar alternativas de
manejo basadas en tres pilares interdependientes:

a. Investigaciones cientificas multidisciplina-
rias solidas,

b. Participacidn comunitaria activa, y

¢. Marco institucional y politico coherente.

Esto lievara a tener:

» datos concretos y aplicables que rescaten
e ncluyan el saber tradicional,

« una poblacién capacitada, concienciada,
empoderada y apropiada de estos saberes
y

» upa voluntad politica para apoyar a largo
plazo (as iniciativas de conservacion y ma-
nejo {Hofstede y Mena 2000).
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Politicas y legislacion

£n ningdn pais hay una ley aspecial para para-
mas. La regulacién de su uso esta dividida bajo di-
versas leyes. En Colombia est3 vigente la ley am-
biental 83 {1393) que reconace el valor de los pé-
ramaos, pero N6 menciona cémo regular su uso o
conservacion. s mas, en la politica de aguas del
pais se regula mucho mas el uso del paramo que
en la politica de biodiversidad. Sin embargo, am-
bas politicas son recientes y buenos ejemplos de
l2a actual preccupacién por los paramos. En el
Ecuador, ia situacidn no ha sido mejor, todos los
paramos estan bajo la ley forestal que practica-
mente ni menciona el ecosistema, pero actual-
mente hay dos leyes en evaluacién (ley de biodi-
versidad y ley farestal) que estin muy relaciona-
das, ambas declaran los paramos como ecosiste-
mas especiales y especificamente prohiben ciertas
actividades como la forestacién industrial.

Tanto en Colombia como en el Ecuador recien-
temente se han elaborado y presentado progra-
mas nacionales para la conservacién de los para-
mos {“Programa para el Manejo Sostenible y Res-
tauracion de Ecosistemas de la Alta Montana Co-
lombiana”, Ministerio de Medio Ambiente 2002; y
"Plan de Aceion para la Canservacidn de los Para-
mos del Fcuador”, GTP y Ministerio del Ambiente
2001). En et Per( se esta trabajando actualmen-
te en una potitica integral de pastizales de altura,
que incluye el paramo. Aunque [a metodologia pa-
ra la elaboracion de los diferentes programas fue
distinta, el resultado ha sido sorprendentemente
similar. La mayoria de las lineas de accion entre
ambos paises comncide al igual que el objetiva ge-
neral que as, en pocas palabras, la conservacian
de ia biodiversidad de este ecosistema y sus ser-
vicios ambientales, mediante el aumento de cono-
cimientos, la promocion de técnicas de manejo
sustentable, la participacion activa de la pobla-
¢ién y un marco legal-palitico adecuado.

Principales actores en la
conservacion de los paramos

A diferente nivel, se han venido desarrottando
actividades para la conservacidn de los paramos.
De los actores principales, a nivel internacional
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estan las convenciones internacionales (Biodiver-
sidad, RAMSAR, Cambio Climatico, Lucha contra
la Desertificacion, CITES}). Un acontecimiento irn-
portante es el reconocimients, en el ambito de 1a
convencién RAMSAR, del valor biclégico e hidro-
légico, pero también social y econdmico de los hu-
medales de Alta Montaha en Amérnca Latina ha-
ciendo mencién especial a los paramos (Resoly-
cisn COP VIII-39; www.ramsar.org/key_res-
_viii_index_e.htm). Entre los organismos interna-
cionales con interés en paramos estd la Comuni-
daa Andina de Naciones, quien elabord y esta im-
plementando, conjuntamente con las autoridades
andinas de ambiente y con fondos del BID, la es-
trategia para la conservacidn de la biodiversidad
(www.comunigadandina.org/normativa-
/dec/DS23.htm). En esta maniobra, los paramos
son el unico ecosislema mencionado especifica-
mente como estratégico en [a conservacion andi-
na. Tambieén estan la FAO (Programas de Manejo
de Cuencas y Forestacion), [a UNESCO (reservas
de biosfera y patnimionios naturales) y el GEF (en
el 2002 hay ocho proyectos que incluyen para-
mos en ejecucion). Desde el primero de julio del
2003, e! Programa Ambiental de las Naciones
Unidas {(PNUMA/UNEP), en acuerdo con el BID,
esta implementando un proyecto futl-size para la
conservacidn del paramo en cuatro paises {pro-
puesta CONDESAN). Finalmente, la banca inter-
nacional (BID, Banco Mundial, CAF) también es
un actor importante.

Entre las ONGS internacionales can incidencia
en los paramos a nivel internacional estan WWF,
The Nature Conservancy, UICN y Conservacion (n-
ternacional. E£ntre las entidades de investigacion
que estan activas internacionalmente se mencio-
nant el Grupo Consultivo sobre investigaciones
Agronémicas [nternacionales (CGIAR}, dentro del
cual el Centro Internacional de la Papa (CIP) tiene
mucha actividad en el paramo y sus zonas aleda-
itas. Las universidades que tradicionalmente tie-
nen mas estudios adelantados en pdramos, son la
Universidad de los Andes en Mérida, [a Universi-
dad Nacional en Bogotad (Colombia), Universidad
Nacional en Heredia {Costa Rica) y la Universidad
de Amsterdam (Holanda), En las ultimas décadas
muchas universidades, principalmente [atinoame-
ricanas, pero también internacianales, han estu-
diado y publicado sobre el padramo. Sin embargag,
es llamativo que Jas publicaciones internacionales
todavia vienen en mayor proporcibn de universida-
des europeas y norteamericanas.
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Entre las redes interinstitucionales que tienen
el paramo en su agenda, estad en primer lugar el
Grupo Paramo, que busca agrupar a todos los ac-
tores que se interesan (o que deben interesarse)
en los paramos (Hofstede y Mujica 2002). CON-
DESAN es un consorcic de casi 200 institucionas
internacionales y naciocnales, que trabaja para el
desarrollo sustentable de 1a ecorregién andina.
Aunque su énfasis es hacia actividades producti-
vas y ambientales 2 nivel de la cuenca entera, és-
tas estdn muy relacionadas con la conservacion
de los paramos {Estrada y Posner, 2001). Una
nueva iniciativa internacional, dentro del Ambito
de humedales, es la [niciativa Glohal de Turberas
{Global Peatland initiative), iniciada por Wetlands
international y UICN. Los paramos son uno de los
ejes teméticos de esta iniciativa {Resolucion COP
Vil - 17; wwwamsarorg/key res vii_index_e.htm).

A nivel nacional los actores son muy diferentes
en cada pals, aunque a nivel del gobierna nacio-
nai hay bastante similitud. Venezuela, Ecuador,
Colombia y Costa Rica tienen un Ministerio de
(medio) Ambiente y una Unidad de Areas Protegi-
das que admimstra grandes extensiones de para-
mo. PerU no tiene un ministerio pero el Conseja
Nacional de Ambiente (interministenial} y el (nsti-
tutc Nacional de Recursos Naturales (en el Minis-
teric del Agritultura) son las autoridades principa-
les para administrar los paramos y las areas pro-
tegidas. £n todos 108 paises tamhbién hay otros mi-
nustenios que tienen influencia directa sobre el pa-
ramo (agncultura, obras poblicas, defensa, mine-
ria, salud, etc.) y uno de los problemas comunes
a nivel andino es 1a falta de coordinacion en las
agendas de estos ministernios. Una excepcidn, al
menos en papel, es Colombia, donde se cred el
Sisterna Nacional Ambiental {SINA) que agrup2
todos los ministerios y entidades de la sociedad
civil.

Existen diferencias grandes en la administra-
cion de los recursos naturales entre fas diferentes
entidades del estado y/o de la sociedad civil. El
sistema de corporaciones regionales en Colombia
es muy fuerte y estas entidades tienen una gran
influencia sobre el manejo de los paramos. En el
Ecuador, originalmente [a administracion de sue-
los y aguas (incluyendo los de paramos) estaba en
manos de entidades nacionales (Instituto de Re-
cursos Hidricos, Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario, etc.) pero en el actual proceso de descen-
tralizacion, cada vez mas los gobiernos secciona-

les tienen mas incidencia en sus recursos natura-
les, incluyendo las areas protegidas.

Tanto en el Ecuador como en el Perd, hay una
fuerte participacién de ONGs en la toma de deci-
siones. Probablemente porque ambos tienen una
historia con mucho apoyo para el desarrollo y tie-
nen una fuerte organizacién campesina, las ONGs
de desarrollo y conservacion han hecho su propia
forma de gestion en el manejo de las areas natu-
rales, incluyendc los parames. También porque el
instrumento gubernameatal es mas pequenio (y
por esto menos tecnica y personalmente equipa-
do). son las ONGs las que apoyan 2 nivel técnice,
organizativo y financiero iz construccion de pla-
nes, politicas e instrumentos de manejo de para-
moa. En Colombia la participacion de ONGs es me-
nor porque, de un lado, hay menas ONGs vy, de
otra lado, las CAR son muy fuertes y ocupan &n
parte el “nicho” que tienen las ONGs en otros pai-
ses. En Colombia también hay una historia cienti-
tica mas fuerte que en Per) y Ecuador y las Uni-
versidades Nacionales, Andes y Javeriana (entre
otras) han generado una parte muy grande del co-
nocimiento actual sobre Jos paramos en general.

En Venezuela, dado que la exignsion de para-
Mos no es muy grande y que 1a Universidad de los
Andes es enorme, 1a msma universidad ha gestio-
nado muchos proyectos y programas en el paramo
y es uno de Ios actores mas fuertes. £n Venezue-
la y mas atn en Costa Rica, gracias a su gran por-
centaje de paramos protegidos, 1as entidades que
administzan los parques nacionales son actores
importantes a nivel local.

Iniciativas de conservacién y
manejo participativo de
paramos

En todos los paises y especialmente en este
ecosistema, el tomador de decisiones directo (pe-
ro por mucho tiempo na tenido en cuenta) es el
campesino minifundista. Es el grupo de actores
mas numeroso, mas directo y que mas influencia
tiene. Segin Hofstede (2001), especialmente pa-
ra el paramo es funcional considerar el mane(a in-
tegral panticipativo, por las siguientes razones:

(1) No hay un apoyo de fa sociedad para I3

proteccion total def paramo. £ paramo
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es un ecosistéma can menas aprecio en la
sociedad civil que un bosque. Esta no es
ninguna sorpresa sino un fenédmeno gene-
ral a nivel mundial en el que fa imagen
clasica de naturaleza y diversidad esta
mucha mas asaciada can una selva que
con un pajonal, un humedal o una zona
arida. Asi es que existe un menor cimien-
to en la sociedad para la voluntad de apo-
yar la prateccion total. Para un bosque to-
davia se puede encontrar suficiente apoyo
para convertirlo en reserva total, para un
paramo esto es casi imposible.

(2) En la mayoria de los paramos hay gente.
Debido a que no hay que transfarmar el
pdramao pdra usar toda su superficie, la
colanizacian de este ecosisterna ha sido
rapida y hoy en dia, practicamente todos
los paramos se encuentran bajo atgln uso
de la tierra, En coamparacién, a una selva
hay que tumbarta antes de usarla comple-
tamente y muchas de las selvas que toda-
via existen no reciben ningin uso de la
tierra; y donde hay dso de {a tierra, ya no
hay selva.

(3) La gente en el paramo necesila desarro-
llarse. La mayoria de la gente que utiliza
directamente los paramos pertenece a los
grupcs mas pobres de Latinoamérica. Un
manejo Integral participativo ofrece la
opartunidad de cambinar efectivamente la
conservacion con el desarrollo de la gen-
te.

(4) Al pararmo hay que manejarlo afuera del
pdramo. Por el fria, que hace que |z recu-
peracidn de la vegetacion sea lenta y por
1a gran humedad y los suelos humiferas
que hacen que los suelos sean muy sua-
ves y faciles de perturbar, el paramo es
probablemente el ejemplo ideal de un
ecosisterna fragil. Cada actividad humana
tiene su impacta directa. Por esto hay que
tener tanta cuidado con el uso de |a tierra
en el pdramo, casi imposible lograr un uso
ecolagica y ecandmicamente sustentable
dentro de él. Hay que huscar la integridad
con el manejo de las partes de la cuenca
mas abajo, lo que requiere la participa-
¢ibn de todavia mas actares.

Para lograr éxita en el manejo integral partici-

pativo, se necesita astablecer tres relacianes vita-
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les. La primera es la relacion entre todas las inst-
tuciones, organizaciones y personas que tienen un
interés en el paramo. Esta relacién se resume co-
mo participacidn e institucionalizacién. La segun-
da relacién es la relacién entre el parama y la z0-
na baja, haciendo realidad la visién de manejo in-
tegrado a nivel de cuenca. La tercera relacién es
la relacidn entre canservacién y desarrollo; para
cada restriccion con fines de proteccién de natu-
raleza, debe haber una oportunidad de desarralla
de sus usuarios y usuarias (Hofstede 2001).

Durante las dltimos aros se han empezado va-
rias iniciativas, a diferente escala, en la conserva-
cidn de los paramos y en el desarrolla de sus ha-
bitantes. A nivel internacional, existen ya dos pro-
yecltos en marcha, ambas con el abjetivo de prio-
rizar areas y actividades para la conservacion de
la biodiversidad en los Andes del Naorte (CAN y
WWF). El proyecto del CAN-BID es mas palitico
mientras que el del WWF es mas técnica-acadé-
mico Un tercer proyecto regional es un proyecto
de ejecucién y dirigido completamente al parama.
Este proyecto, desarrallado en cansorcia con
CONDESAN vy presentado al GEF por UNEP. esta
al borde de arrancar.

En Costz Rica, dentro del prayecto EcoMapas,
se estan inventariando y mapeanda en detalle [0s
pdramas de Centroamérica por primera vez. Los
integrantes del Grupo Paramo de Costa Rica, ba-
sados en este prayecto y en otras fuentes, estan
elaborando el libro sobre las Paramos de Casta Ri-
ca.

En Venezuela un prayecto grande e innovador
es el Programa Andes Tropicales que, otra vez en
estrecha colabaracién can |a Universidad de los
Andes, esta implementando diferentes prayectos
de desarrollo agricala y conservacién de paramos.
Uno de los elementas que lo destaca es el sistema
de microcréditos agricolas y el sistema de alber-
gues para turistas, manejados por los campesinas.

£n Colombia actualmente hay dos grandes
proyectas GEF en ejecucién: Proyecto Andes
(Istituto ven Humboaldt-MMA-BM-Holanda) y el
Proyecto Biomacize (UAESPNN-MMA). El
Proyecto Andes trabaja con inventarias y conser-
vacion de ecosistemas estratégicas en los Andes
de Colombia, tiene una fuerte linea de trabajo en
los paramas del norariente calombiana. El Proyec-
to Biomaciza trata de la canservacién integral de
los paramas y bosques andinos del Macizo Colom-
biano, can un enfaque de carredares entre las cin-
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co dreas protegidas en esta zona. Otros prayectos
GEF en Colombia que incluyen parama (Sierra Ne-
vada de Santa Marta y Macarena-Sumapaz) estan
esperando su aprobacién finai,

Algunos proyectos de mediano tamana en Co-
lornbia incluyen las iniciativas en Boyaca-Santan-
der de diferentes ONGs y CARs, unidos en el GE-
NOR vy anteriormente en (a2 Red de Paramos. Es-
tos proyectos tienen objetivos relacionados a l1a
elaboracién e implementacién de planes de mane-
jo participativo en los piramos. También en este
marco se menciona la iniciativa de Cl y de 1a CAR
en el piramo de Guertero. Entre Los Nevados y
Las Hermosas se estd empezando un programa de
corredor bialdgico a través del manejo participati-
vo de paramos, entre [as CARs {CRQ, CVC, COR.
TOLIMA, CORPQCALDAS, CARDER), con apoyo
del MMA.

En el Ecuador el Proyecto Paramo (EcoCiencia-
Instituto de Montana y Universidad de Amster-
dam) ha logrado poner el paramo sobre 12 agenda
politica nacional durante los dltimos anos. Este
proyecto tenia un enfoque de manejo participativo
de paramos con comunidades campesinas y
ONGs locales, pero también colaboré con proce-
sos interinstitucionales, nacionales y con el desa-
rrolio de politicas del pais. Varias ONGs en el
Ecuador {IEDECA, Fundagro, Jatun Sacha, DFC,
Arco Iris, Fundatierra, Fundacién Natura, etc., to-
das reunidas en &l Grupo de Trabajo de Paramos
de! Ecuador) tienen experiencias con mang)o inte-
gral de paramos, con participacidn comunitaria y
apoyo al Ministerio del Ambiente. Un proyecio
grande {Fortalecimiento de Areas Protegidas) y
dos GEF medianos (Humedales y Andes-Chaca)
tienen influencia en paramas.

En el Pert [as experiencias de manejo se con-
centran en (2 zona de Jalca. En Cajamarca hay al-
gunas iniciativas productivas y forestales, mien-
tras que sodioc en el Parque Nacional Huascaran
hay iniciativas dirigidas al manejo del pargue (Ins-
tituto de Montarta). En el extremo norte recién se
estdn desarrol(ando iniciativas sobre los paramos
en la frontera Per(-Ecuador (Grupo de Trabajo en
Paramos Loja-Piura Perd; WWF Per, Conserva-
tion Internationat).

Areas protegidas

En la Tabla 4 se presenta una lista completa de
areas protegidas nacionales ¢gn paramo en los
cuatro paises andinos. kn total hay 36 areas pro-
tegidas nacionales, variando entre unos pocos ki-
lémetros cuadrados hasta enormes éreas como
Cocuy, Sumapaz, Sangay y Huascaran (jaica). A
éstos se suma la gran cantidad de areas privadas,
reservas municipales y provinciales, “bosques pro-
tectores” y otros tipos de conservacién, normal-
mente de menor tamano. En el orente de Africz y
en Costa Rica la gran mayoria de los paramos es-
ta protegida. En Nueva Guinea na, pere no hay
mucho acceso por la dificultad del terreno y los
problemas sociales.

En total, menos del 40 % de todos los para-
mos esta protegido oficialmente. En comparacidn
con otros ecosistemas, esto es vn valor aceptable.
Sin embargo, mas vale determinar i estas areas
realmente representan toda la biodiversidad y és-
te no &5 et caso. Por ejemplo, en Colomhia se ha
identificade que se necesita casi doblar el area
protegida para poder realmente representar 1a bio-
dwersidad (Van der Hammen 1897). El WWF, en
conjunto con vn grupo de varnas decenas ge espe-
c1alistas en biodiversidad andina, ha 1dentificado
un sinnumero de areas criticas para la conserva-
cion de la biodwversidad que actualmente se en-
cuentran desprolegidas (WWF 2002). En el Ecua-
dor se determiné que mas de 1a mutad de las plan-
tas parameras endémicas al pajs fueron hallagas
solamente fuera de las areas protegidas (Ledn Ya-
nez 2000).

Mdas que el hecho de si hay suficieate areas
grotegidas, importa mas si estas areas estan bien
protegidas o no. Y alli es donde existe realmente
la mayor preccupacién. Mas que los bosques, las
paramos fueran nclndas en areas protegidas
mientras habia duenos con escrturas y ganade
Asi, muchos de los paramas dentro de |as areas
protegidas tadavia tienen duefios porque nunca se
pudieron expropiar sus terrenas. Debida 2 que las
unidades de parques tienen recursas limitadas, no
hay suficiente apoyo para buscar alternativas pa-
ra los duenos de predios dentro de las areas pro-
tegidas. lguat donde no hay duenos, hay colonas
o, en las Uitimos tiempos, grupos armadaos y cul-
tivas ilicitos. No se puede esperar que una unidad
de parques, donde cada guardaparque tiene dece-
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nas de miles de hectdreas para proteger, controle
el ingreso de colonos o, peor aun, de grupos arma-
dos. Mas que todo en dreas enormes, Con Menos
atencion nacional, resultan “parques en papel” y
no impora si un paramo esta adentro o afuera de
un area protegida. Considerando todo esto, no pa-
rece ldgico declarar mas areas protegidas mien-
tras no se aumenten los recursos financieros, per-
sonales y técnicas de las administraciones.
Afortunadamente hay mucho avance hacia un
mejor manejo de las areas protegidas. Los siste-

is

mas de gestioén conjunta (SIRAP en Colombia; Re-
servas de Biosfera en Venezuela y Costa Rica; Bio-
reserva en Ecuador), la participacidn activa de los
habitantes en el manejo (Los Nevados, EI Angel,
Sangay, Huascaran, entre otros) y una atencion
fuerte hacia las &reas naturales aparte de las
areas protegidas (corredores biologicos, alternati-
vas de uso en zonas de amortiguamiento) parecen
ser la solucidn para la gran amenaza sobre los pa-
ramos, tanto para aquellos dentro coma para
aquellos fuera de las areas protegidas.

Tabla 1. Extensidn de parameo por paises

Extensién paramo
PA(S Extension pais km? |

km? %
COLOMBIA 1.7141.500 14.434 1.3
ECUADOR 249.080 12 603 5,1
PERU 1."296.500 4.200 0,3
VENE:JELA 914.100 2.661 0,4
COSTA RICA 51.200 80 0,2
Totat 3./652.380 31978 1
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Tabla 2. La extensidn de diferentes tipos de psramo por pais

PAiS Tipas de paramo Extension
Paramos Humedos 1.291.425
COLOMBIA Paramos Secos 86.425
Superparamos 65.575
Paramo Arbustivo de los Andes del Sur 13.947
Parama de Frailejones 24593
Paramo de Pajonal 911.367
Paramo Herbéceo de Aimohadillas 147.229
Paramo Herbaceo de Pajonal y Almaohadillas 70.363
ECUADOR
Paramo Pantanoso 32.257
Paramo Seco 17.787
Paramo sobre Arenales 16.298
Superparamao 18.951
Superparamo Azonal 7.416
PERU Paramos Hiimedos y lalcas 420.000
VENEZUELA Paramas de Mérida y Truijillo 263.696
COSTA RICA Paramas Himedas 8.000
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Tabla 3, Estimacidn de fa pablacion en la alta montaiia an Colombia y Ecuador
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P Total poblacién Zonda: 12%?&2'323]6" P::la:Lon de alta montana
habitantes % del total
Sobre los 2.744 msnm 560.087 1,39
COLOMBIA 40.214.723 De éstos, sobre los 3.300 119.500 030
msnim.
ECUADOR 12.000.000 Sobre los 3.000 msnm. 321.220 2,68
Tabla 4. Areas protegidas con piramo
NOMBRE TIPO DE PARQUE AREA (Km?) % PARAMO

A. VENEZUELA
Sierra Nevada Parque nacional 2.764 25
Sierra La Culata Pargue nacional 2.004 40
General J.P. Penaloza Pargue nacional 752 33
Guaramacal Parque nacional 210 08
El Tama Parque nacional 1.390 26
Teta de Niquitao-Guirigay Monumenta nacional 180 50
Dinira Parque nacional 453 12
8. COLOMBIA
Sumapaz Parque natural 1.540 85
Cocuy Parque natural 3.060 35
Sierra Nevada de Santa Marta Parque natural 3.830 30
Los Nevados Pargue natural 583 90
Las Hermosas Parque natural 1.500 30
Nevado del Huila Parque natural 1.580 24
Chingaza Pargue natural 503 50
Pisba Parque naturai 450 50
Puracé Parque natural 830 14
Tama de Cali Parque natural 480 15
Las Farailones de Cali Parque natural 1.500 4
Las Orquideas Parque natural 320 15
iguaque Santuario 1 100
Galeras Santuario 109 25
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Tabla 4. Areas protegidas con piramo

NOMBRE TIPG DE PARQUE AREA (km2) % PARAMO
C. ECUADOR
El Angel Reserva ecologica 157 70
Cotacachi — Cayapas Reserva ecologica 2.044 8
Cayambe —Coca Reserva ecologica 4.031 21
Antisana Reserva ecoldgica 1.200 41
Cotopaxi Parque nacional 334 72
Llanganates Parque nacional 2.197 35
Chimborazo Reserva 586 46
D. PERU
Tabaconas - Namballe (Paramo) Reserva nacional 295 100
Huascaran {Jalca) Pargue nacional 3.400 80
Calipuy (Jalca) Reserva nacional 640 > BO
Sunchubamba (Jalca) "Coto de caza" 597 >B0
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CONTEXTO HISTORICO

El piramo en Colombia

En el lenguaje regional colombiano, los para-
mos son sitios abiertos donde crece el frailejon y
abundan las lloviznas finas o parameras y donde
Mapalina {1a Diosa de |a Niebla) aparece cuando
alguna persona se entromete en el paramo sin pe-
ditle permisa. Ante la presencia de un intruso, la
Diosa de |a Niebla se enfurece y comienza a “pa-
ramear”, produciéndole a la persona un mareo
(Castang Uribe 1996).

Cuatrecasas (1958) defimid este ecosistema
como: “.. extensas regiones desarbaladas que
coronan fas sumidas de fas cordilleras por enci-
ma del bosque andino, desde 3.800 m (local-
mente 3.200 m} y que pueden dividirse en Ips
subpisos: subparamo, paramo propiamente dicho
y superpdramo”. El cancepto de péaramo para
Guhl (1982) es ecoldgico (bicgeografico). Se refie-
re a regiones montafiosas de los Andes ecuatoria-
les humedos, por encima del (imite superior del
bosque, con una geomorfologia periglacial carac-
ten2ada en el alto pdramo por morrenas, soliflu-
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x6n, coma consecuencia de la descongelacion
dwrna en las grandes alturas tropicales y gelifrac-
ci6n (desintegracion de as ¢restas de la monta-
na). Aqui la atmaslera menas densa permite una
mayor intensidad de la radiacidan salar y un mayor
enfriamiento en la wrradiacidén nocturna. Las con-
diciones ambientales extremas del ecosistema
producen lo gue este autor descrine como “el te-
rror del parama”.

Van der Hammen (1997) define al paramo 2n-
dino comao la zona con vegetacion abierta, semia-
bierta, arbustiva y boscosa baja que se extiende
mas alla del limite altitudinal del bosque andino ¢
la vegetacion xerofitica que reemplaza este bos-
que. Por su parte, Rangel {2000} integra lo huma-
no como parte del ecosisterma en su definician.
Para él, la regién de vida paramuna comprende
tas extensas zonas que coronan las cordilleras en-
tre el bosque andino y el limite inferiar de Ias nie-
ves perpetuas. £std definida como regién natural
por la relacién entre el suelo, el clima, la biota y
la influencia humana,

Piramos transformados

En Colambia, ios ejemplos mas notables de
transformacién de los paramos estan en Boyaca,
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Santander y Norte de Santander, donde las zonas
paramunas han sido 1as predilectas para el esta-
blecimiento de hatos avinos, caprinos y vacunos.
En el siglo XIX, los efectos de las transformaciones
ya eran evidentes a través de la geometrizaciéon
del territorio, 1a alteracion de los ciclos hidroldgi-
cos, la reduccién de la capacidad productiva de
los suelas, la péraida de la biodiversidad y la alte-
racidn del clima regional y local (Molano 1995;
Villa et al. 1994). Durante |a guerra de indepen-
dencia, los piramas fueron escenario y territorio
de los confhctos. £stos espacios permitian y per-
muen &n la actualidad, controlar los caminos que
comunican los valies interandinos, los altiplanos,
las llanos y algunas vias hacia los litorales (Villa et
al. 1994). Hoy, en su mayoria los paramos son
espacios productivos dedicados a la papa y, en
forma extensiva, a la produccién de leche y carne.
El paramo no sélo es det campesinado pabre. Au-
sentistas y magnates de la papa se adaptan en
breve tiempo al ambiente y aprovechan el ecosis-
tema.

En el presente se observa como el paramo ha
sido transformado y el efecto de esa transforma-
cién sobre otros ecosistemas que dependen de su
aporte hidrico (Rojas 1989). Ademas, hay que
considerar la pérdida de la riqueza cultural y ias
formas de manejar y utihzar el ecosistema sin pro-
ducir en él transformaciones profundas. Historica-
mente se han entendido Jos paramos como una
expresién de culturas que llevan siglos dependien-
do de él; bajo esta condicidon, la problematica de
la ocupacion del ecosistema en 1a actuatidad no
debe ser entendida coma un fendmeno desiigado
de la condicién natural, pues los campesinos co-
nocen su medio y entienden su funcionamiento
La problematica deberia ser interpretada mas co-
mo |2 ausencia del mecanismo para articular los
canacimientos cientificas con las ancestrales, to
que candugciria a interactuar con el medio garanti-
zando la supervivencia sin causar ransformacio-
nes profundas.

Distribucién del paramo en
el pasado y en el presente

Van der Hammen (1997} describe el inicio de
la tormacién de los pdramos al final del Plioceno,
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hace 5 y 3 millones de anos, durante el gran le-
vantamiento final de los Andes. Ademas, se ha es-
tablecido que la extension actual de la alta mon-
tana calombiana se corresponde con la mayor ex-
tension del hielo durante fa (ltima glaciacién. Es
decir, las areas que estuvieron directa e indirecta-
mente influenciadas por los glaciares durante el
periodo camprendide entre 70.000 y 100.000
afos antes del presente (AP) aproximadamente,
correspanden a la distribucion de los ecosistemas
de paramo actuales (IDEAM y Universidad Nacio-
nal de Colombia 1997).

Van der Hammen (1997) reconote una fase
del paramo hipotética antes de ese gran levanta-
miento: el preparamo. En las cimas podria habet-
se encontrado vegetacibn de tipo sabana de mon-
taia definida edafica y/o climaticamente. Algunos
elementos arbustivos como Aragoa y Polylepis, asi
coma ciertos elementos de origen sabanero actua-
les, podrian haber migrado y evolucionado para
llegar a constituir la vegetacion actual.

La génests de formacian continda con el prato-
paramo (Van der Harmmen 1997). Esta etapa se
dio al finalizar el levantamienta de las Andes (al fi-
nal del Plioceno, hace 2 millones de anos) cuan-
do ya habian alcanzado su altitud actual. Aqui pu-
do haber ocurrido la evolucion de las especies
adaptadas a tas temperatdras mas bajas. Durante
el pratoparama, el limite superior del bosque se
ancontraba mas bajo, entre 2.500 y 2.600 m, y
la temperatura anual parece haber sido superior
en ef limite inferior del subparamo. Los paramos
todavia eran muy pobres en géneros, pero ya ha-
bia elementos actuales tipicos que contribuyeron
al enriquecimiento del elemento fitogeografico
templado. Como estas condiciones abarcaron una
gran extensién y duraron cerca de un millén de
anos, se vio favorecida la migracion de taxones
desde el Holdrtico y el Austral-Antartico, y es po-
sible que la mayoria de los géneros haya llegado
durante este periedo (Van der Hammen 1997).

La sucesidn de ciclos de glaciales e interglacia-
les pronunciados, de 100.00Q afias de duracién
cadz uno, condiciond la extension del parama:
maxima durante ias interglaciales y minima du-
rante los glaciales, Durante estas fases se farma-
ron las islas de paramo en las partes mas altas.
Asimisma, la secuencia de aislamienta y uruon de
{as especies, determinada por 1os procesos de
unién y aislamiento de las areas de paramo, favo-
reci6 especiacianes que produjeron mayor 0 me-
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nor dwersidad biologica en las tres cordileras:
menor en la Central con respectg a la Oriental. En
la Corchiteta Occidental Jos paramos son mas pe-
Quenos y se cree que sélo en el norte algunos de
ellos pudieran haber estado umidos durante las
placiaciones (Van der Hammen 1997). Asi, la for-
macién de los paramos puede entenderse como
una secuencia de eventos de movimientas tectdn)-
cos, cambios chimaticos, migraciones entre cords-
lleras y desde las 20nas Holarticas y Austrat-An-
tartica, y evolucidn.

El uso histérico del paramo'

Ourante la época prehispanica, tos paramos
estuvieron acupados temparalmente por algunas
poblaciones humanas. Estas apravecharan los re-
cursos de los diferentes pisas térmicos. Durante la
conquista y colonizacion espafiolas se pradujo una
profunda transtormacién de las relaciones ances-
trales con el paramo. Este comenzd a ser ocupa-
do, intervenido y transformado por poblaciones in-
digenas y colonos; los segundos estimularon la
pequeha propiedad privada, el valor de la familia
y la importancia de los paramos para la produc-
cign econémica (Minambiente 2002).

Segiin Guhl (1989, 1991), |2 presencia per-
manente del ser humana en el paramo convierte a
ese espacio natural en un lugar de representacio-
nes culturales. La cancepcidn que hoy se tiene de
paramo és una sintesis histérica, una expresidén
cultural a través de un paisaje que dibuja la histo-
ria del ser humano en las cuspides frias y hume-
das de las altas montaias calombianas. Hay evi-
dencia de que la presencia humana es muy anti-
gua, adn antes de iniclarse la tradicién oral indi-
gena de los primeros colonizadores de este habi-
tat natural (Castarnio Uribe 1996, Gonzaiez y Car-
denas 1995). Existen registras que demuestran
ocupacion en pdramos colombianas desde hace
mas de 10.000 anos. En ese entances y por efec-
to de las glaciaciones, los paramos se encontra-
ban en altitudes menores a 2.800 m y la gente
usaba ciertas recursos de la vegetacidn paramu-
na, asl camo el mastodonte y otros mamiferos
(Gonzatez y Cardenas 1995).

El pdramo no era ocupado de manera perma-
nente. Segin Moalano (1999), para la poblacion
Kogui de 12 Sierra Nevada de Santa Mana, Ja alta
montana era un espacio sagrado. Pero los recintos

' Sinlesis preparada por Luisa Gafinda, Unwersidad de Los Andes.
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sagrados tueron transformados por la presion de la
colanizacién espanola. Entonces, el ecosistema se
empezé a usar para cultivar y pastar. De Espaiia
vino el cultivo intensivo de los cereales. Asi, (os
valles destinados por las personas indigenas para
los cultivos resultaron insuficientes, por 10 gue se
debid amphar 2 frantera agricola hacia las lade-
ras. Sin embargo, por la fragilidad de los sitios,
empeza el proceso de erosion y degradacion que
se incrementé por el pastorgo. Ademas, los bos-
ques que antss no se habian empleado para el
cultive, empezaron a ser talades y quemados, lo
que estrechd la distancia entre la frontera agrico-
la y ta paramuna (Monasterio 1980).

INVENTARIO Y
CARACTERIZACION
BIOFISICA DE LOS
PARAMOS

Condiciones ambientales

Clima

El ecosistema de paramo en Colombia esta ba-
jo la intluencia de cornentes de aire himedo origi-
nadas en los océanos y en la selva del Amazonas.
Estas corrientes producen la mayoria de la preci-
pitacion anual en el pais. También los fenomenos
convectvos locales y la Zona de Convergencia In-
tertropical (ZCI) originan tas precipitaciones que
afectan a ias zonas montanosas de Colombia.

En las vertientes de as cordilleras de sotaven-
to (lado protegido del viento), las precipitaciones
50N menores que en las de barlovento (lado ex-
puesto al viento). En bartovento, las corrientes de
aire se elevan al chocar con 1a montana, se enfrian
y sa condensan, 10 que da como resultado las
abundantes nubosidad y precipitaciones Estos fe-
némenos atmostéricos dan origen a las vertientes
humedas y vertientes secas, deterrminando en las
paramos singularidades en las diversas regiones
Estos fendmenos explican por qué los sectares pa-
ramunps de la Cardiflera Onentat, expuestos a las
masas de aire continental, los paramgs de la Cor-
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dillera Occidental, a barlovento de las masas de
aire del Pacifico y los del norte del pais, a barlo-
vento de las carrientes de aire del norte, tienden a
ser mas himedos que los situados a sotavento de
estas masas. Asi, los paramos orientales de la
Cordillera Qriental presentan aftas precipitaciones
(mayor humedad) durante el afio. Por el contraria,
en la parte sur del pais, en Iz region del nudo de
los Pastos, la cadena de paramos es mas seca y
las (luvias menos abundantes (en promedio entre
500 y 1.000 mmy/aio; Rivera 2001).
Bioclimaticamente, el paramo se caracteriza
por condiciones ambientales extremas y con gran
influencia biolégica: baja presién atmosférica, es-
casa densidad del aire, baja temperatura media
pero alta del aire y del suelo, con directa insola-
cion y muy bajos valores cuando no se realiza tal
radiacion de calor (Guh! 1982). La humedad del
aire cambla mjs rapida y bruscamente que la
temperatura, 1a fuerza del aire es moderada y pe-
riédica, lo que sucede también con las heladas
nocturnas. En general, los paramos tienen un ré-
gimen de temperatura bastante uniforme durante
el ano. Sin embargo, las temperaturas extremas
absolutas muestran una marcha irregular, de ma-
nera que cuanda se presentan las temperaturas
mas altas se registran las minimas mas bajas. £n-
tre los 2.800 y mas de 3.000 m las extremas
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fluctiian entre -11° Cy 25° C (Guhl 1982).
Range! (2000), con base en datos de estacio-
nes meteoroldgicas, propuso esta clasificacion pa-
ra los paramos seglin la precipitacion:
» Piaramos secos: entre 623,5 mm vy
1.196,5 mm;
» Paramos semihimedos: entre 1.196,5 y
1.770 mm;
*» Paramas himedas: ertre 1.770 y 2.344 mm;
» Paramos muy hiimedos: entre 2.344 y
2.918 mm;
« Paramos superhimedos: entre 2.918 y
3.492 mm;
* Paramos superhtimedos-pluviales: entre
3.492 y 4.066 mm;
« Paramos pluviales: mayor a 4.066 mm
Una aproximacitn realizada por el IDEAM, de
acuerdo con una clasificacién bioclimatica que
contempla la variable de precipitacion media
anual, agrupa los diferentes distritos de paramo
acorde con su ubicacion dentro de los ramales de
las cordilleras de! pais (Tabia 1). La clasificacion
por distritos de paramo es 12 prapuesta por Her-
nandez-Camacho y Van der Hammen, y presenta-
da en Van der Hammen (1997). Para unz clasifi-
caciébn mas exacta se deberian considerar otras
varnables coma (3 lluvia horizontal.

Tabla 1. Clasificacion de los distrites de piramo en Colombia segun 12 precipitacion,
fuente: IDEAM 2001

DISTRITO DE PARAMO UBICACION CLI(:I‘I!_&TSIIE)I\CQI(I:\:I?’?.IEII&-\DA TES?E‘:CEI(‘:‘I 'I’PIIPAISQJ'I‘VA

MED1A ANUAL (mm.)_
La Serrania de Perijé Cordiffera Oriental Secos a SemihUmedos 1.771-2.918
Santa (nés Cordillera Central :f;“ms a muy hime- 1.771-2.918
Putumayo-Troncal Sur oo 0] Macizo umedo a muy 1.771-2.918
Cerro Calima | Cordillera Occidental :3::232 a muy 1,771-2.918
_Citaré-Tatama Cordillera Occidental :22233 a mudy 1.771-2.918
Paramillo-Frontine | Cordillera Oecidental :5::32 a muy 1.771-2.918
izgg::z;’e Los Cordillera Oriental ?iu’“:;zu ﬁ\”ﬁ“p‘fﬂ:ﬁ:f 1.771-4.066
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Cotnmbia
2 NDICAFTVA
, , CLASIFICACION pi0- | TENDENCIA |
DISTRITO DE PARAMO UBICACION A DE PRECIPITAGION
CLIMATICA SIMPLIFICADA MEDIA ANUAL (mm.)
Sietra Nevada de Sierra Nevada de Himedo a
Santa Marta Santa Marta superhumeda pluvial 1771-4.066
Farallones de Cali Cordillera Occidental Humedg a 1.771-4.066
Superhumeda
Cetro Plateado Cordillera Occdental | Superhumedo a 2 918-4 066
Superhimedo Plyvial
Macizo Colombiano Macizo Colombiano Seco a Semihimedo 624-1.770
: _
Santander Cardillera Oriental Seco a Semitiimedo 624-1.770
Paramos de Boyaca Cordillera Oriental Seco a Semihpmedo 624-1.770
Paramos de . . R B
Cundinamarca Cordillera Oriental Seco a Semihumedo 624-1.770
Paramos de Quindio Cardillera Oriental Seco a Semihumedo 624-1.770
Tolima-Huila Cardillera Centra! _I Seco a Semihtimedo 624-1.770
Geomorfologia En el Sisterng Oriental, ia distribucion de la es-

La geomorfologia de los paramos colombianos
corresponde a un paisaje suavizado por la accién
de las lenguas glaciares que descendieron, en pro-
med:o, hasta fos 3.000 m. £ste proceso dejé un
modelado de rocas cepilladas y aborregadas, asi
como 2 presencia de depositos heteromaétricos de
origen glaciar organizados en marrenas de fondo
laterales y frontales en los valles. Por [2 accién del
hielo se formaron nurmerosas cubetas de sobreex-
cavacion glactar, en las cuales actualmente se en-
cuentran lagunas y pantanags, asi coma deposttos
de turberas (I0EAM-Universidad Nacionat ge Co-
lombia 1957).

La escorrentia en los diferentes sistermas pue-
de ser de régimen unimedal o bimodal. En el Ma-
cizo Colombrano es unimodal: Jos meses de junia
a agosto corresponden al periodo himedo, con el
40 % de la escorrentia del ano. Los meses de sep-
tiembre 2 marzo son 1os secos; sin emhargo, 12 es-
correntia no disminuye por debajo del volumen to-
tal aparente. Lo anlerior indica que 1as condicio-
nes climaticas que caracterizan al pAramo garan-
tizan una escorrentia uniforme durante todo el
ano.

carrentia es bimodal en las agrupaciones del Su-
mapaz y Chingaza, mientras que en la agrupacion
del Nevado Guicdn y l2 Sierra Nevada del Cocuy
se convierte en unimodal, con las mayores distn-
buciones en lgs meses de mayc & noviembre. En
e Sistema Central, Nevados del Ruiz, Tolima, Hui-
[2 y Santa Isabel, el régimen depende en gran me-
dida del deshiele de los nevados, mientras que el
sistema de 12 Sierra Nevada de Santa Marta es de
tégimen unimodal.

Los analisis realtzados por el IDEAM compa-
rando la escorrentia anual en diferentes décadas
(80 y 80 del siglo pasado) muestran una tenden-
Ci2 a la disrmunociaon en los diferentes paramaos del
pais Sin embargo y a pesar de |a tendencia obser-
vada, nace falta mas nformacion de series de
tiempa en esta variable para poder concluir mas
contundentemente sobre esta disminycién.

Las amenazas de desequilibrio del modelado
glaciar heredada y sus coberturas de paramo se
relacionan can la intervencion humana. En esta
Lnidag, 1a proteccidn ajercida por la vegetacion a
las formaciones spperficiales se pierde por la que-
ma y el pastoreo, o que fzcilita la accidn del es-
currimients superficial difuso y concentrado. Las
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actividades agropecuarias, en general, producen
un coluvionamiento que colmata las lagunas, con
la consecuente disminucién de 1a capacidad de re-
gulacidn y almacenamiento del sistemna hidrico. EI
drenado de pantanos y lagunas para el estableci-
miento de cultivos aumenta Ja diseccidn. Igual-
mente, |a destruccidn de ‘os bosques achaparra-
dos, instalados sobre las morrenas laterales, gene-
ra derrumbes que semejan arafazos, efecto que
desestabiliza las |aderas medias de los valles gla-
ciares.

Por la pérdida de 'os sistemas radiculares, la
rasistencia disminuye y las morrenas se derrum-
ban. También hay formaciéon de carcavas, surcos
y tineles por escurrimiento superticial y subsuper-
ficial. €ste ditimo es especialmente relevante en
los suelos volcanicos poco resistentes Estos pro-
cesos estdn determinados en gran medida, en la
actualidad, por el establecimiento de la ganaderfa
extensiva y el cultivo de Iz papa con una frontera
agricola en ascenso. Ademads, la construccion de
surcos para el cultivo contnibuye a pequenos des-
ptazamientos y formacion de lerracetas que se de-
gradan mas si hay pisoteo por el ganado (Rangel
2000).

Hidrologia

Colombia es rica en lagunas de alta montara.
Estas pueden alcanzar un ndmero de 1.600, con
caracleristicas que daependen de los patranes eco-
logicas y ambuentales, a su vez resultadas de yn
factor principal: ta altura sabre ¢l nivel del mar. En
Colombia, las lagunas del pdramao son muy nume-
rosas en las cardleras Central y Qriental y estan
practicamente ausentes en la Occidental. En el
paramo de Sumapaz, en la Cordillera Onental, se
encuentra la mayor concentracian de lagunas de
alta montana del pais. Alli, en torno al Cerra Ne-
vado, ordenadas en escalanes a la {arga de valies
glaciares en forma de U, se encuentran, entre mu-
chas piras, las lagunas de Sitiales, La Negra de Al-
sacia y La Guitarra. En el paramo de La Rusia, en-
cajonada profundamente en impresianantes fara-
llones, estd 1a laguna de Cachalu. Dtras lagunas
de Ja Cordillera Oriental son La Verde del pArama
de Guerrero y 1a laguna del Verjon, donde nace el
rio Teusaca.

En la Cordiliera Central sobresale el espectacu-
lar conjunto de lagunas de paramo enclavado en
los profundos valles glaciares de las Hermosas,
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entre ios departamentas del Valle del Cauca y To-
\ima. Sobresalen las del Macizo de Cumanday en
el Parque Nacional Natural Los Nevados. Uaa de
)as mas conacidas es la Laguna Verde, entre los
Nevados del Cisne y Santa [sabel. Aqui también
se encuentra la laguna del Otun o Tataqui, una de
las lagunas en mejor estado de conservacion en
tada la regién altoandina de Colombia. Otra con-
junto importante de lagunas de paramo esta al in-
terior del Parque Nacional Natural Puracé. Este
cubre et Macizo Colombiano y &s cuna de los prin-
cipales rios de! pais: Magdalena, Caqueta, Cauca
y Patia. Este conjunto constituye |a estrella hidro-
gréfica mas importante de Colombia y los rios que
aqui nacen son fos de mayor influencia sobre
grandes y apartadas regiones del pais. Asi, el Ma-
cizo Colombiano y el nudo de Los Pastos confor-
man una gran unidad orografica de donde se bi-
furcan dos sistemas hidricos que forman un im-
portante reservorioc de agua.

Suelos

El rigor del clima, la débil meteorizacion qui-
mica, la pobreza de diversidad vegetal y el relieve
accideniado, no proporcionan en conjunto las in-
teracciones que conduzcan ni a la génesis, ni a la
evolucién, ni a la diversificaciéon de suelos en el
parama. Los suelas, en términos generales, son,
por una parte, poco evolucionadas y por (0 tanto
de perfil paco diferenciado en horizontes vy, por
atra, suelas humiferas (con acumutacidn de mate-
ria organica), desaturades (sin a bajos en nutri-
mentas), desarrallados baja candiciones de clima
frio y humedo. Por consiguiente, las clases, sub-
clases y grupos de suelos tienen caracteristicas
comunes en todo el conjunto latitudinal y son me-
nos diversos que las suelos de la alta y media
mantana andina con cobertura boscosa cerrada.

La biodiversidad de los
paramos colombianos

Los paramos en Colombia cenforman un eca-
sisterna de una diversidad y complejidad natables
que se manifiestan en los varios niveles en las que
se entiende 1a Diodiversidad. £n términos ecasts-
témicos amplios, Van der Hammen (1997) esta-
blece una primera agrupacibn. {os paramaos 2ana-
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fes y las paramos azonales. Los zonales general-
mente estdn bajo condiciones climaticas regiona-
les que en gran medida favorecen un desarrollo
méximo de las comunidades vegetales (Rangel
2000). La vegetacidn de paramo azonal esta de-
terminada por condiciones edaficas relativamente
extremas, como sucede en los suelos rocosos o en
las pantanas donde se ancuentra Un nivel freatico
alto (Van der Hammen 1997) en donde se forman
paramos fuera de su distnibucion determinado por
el clima. Las variaciones locales en aspectos tates
como el contenido del agua en el suelo o las con-
diciones de determinado nutrimento, acasionan
cambios en la composicion floristica que pueden
llegar a constituir fitocenosis diferentes (Rangel
2000). Un ejemplo de esto es la vegetacion aza-
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nal de |as turberas de ptantas en cojines de Plan-
tago rigida o de Distichia muscoides en tos para-
mos de las cordilleras Oriental y Central.

Las unidades biogeograficas de
los paramos colombianos

Una clasificacién biogeografica jerarquica méas
detallada de los paramos del pais se presenta en
van der Hammen (1997), la cual se basa en |3
inicial de 1992 de Hernandez-Camacho et al.,
que clasifico los paramos en Provincias y Distritos.
El autor fa complementa anadiendo tas categorias
de Sectores y Complejos (Tabla 2).

Tabla 2. Unidades biogeogralicas de fos psramos segtin la clasificacian propuesta por Hernandez-Camacho y colaborado-
res en 19392 y complementada por Van der Hammen (1997).
Fuente: Van der Hammen (1997)

PROVING!A NORANDINA

Sector P3ramos de {a Cordillera Oriental
Distrito Paramos Perija
Distrito Paramas de los Santanderes
* Complejo Jurisdicciones
* Complejo Santurban
« Complejo Tama
~ Complejo Almorzadero
Distritc PAramos de Boyaca
+ Complejo Cocuy
» Comple|o Pisba-Tota
s Complejo Guantiva-Rusia
* Comple)o lguague
Distrita Paramos Cundinamarca
+ Complejo Guerrero
» Complejo Chingaza-Cruz Verde
s Complejo Chisaca-Sumapaz
» Cordillera Los Cabardes
» Los Picachos
« La Fragua-Cerro Punta

Sector Piramos de la Cordillera Central
Santa Inés-Alta Hierbal
Distrito Paramos Quindia
Distrito PAramos Huila-Tolima
« Complejo Nevado del Huila
Distrito PAramos Macize Colombiano
Distrita Paramos Narino-Putumayo
Sector Paramos de la Cordiliera Occidental
» Distrito Paramos Paramitlo-Frontino
« Distrita Citara-Tatama
» Cerro Calima
« Distrito Paramo Faraliones de Cali
+ Cerro Plateado
Sector Paramos Santa Marta
» Distrito Paramos de Santa Marta

Las diferencias entre los niveles de la jerarquia
se deben a los géneros y especies de flora y, para
el caso de fos complejos, a |a separacion geogra-
fica (Van der Hammen 1997). Asi, las diferencias
entre distritos de un mismao sector se deben, en
general, a las especies presentes; pero las diferen-

cias entre sectores se deben, de manera compar-
tida, a las especies y a los géneros. La diferencia-
cién basada en géneros y especies de plantas
también puede ser aplicada a Jos diferentes com-
plejos de un mismo distrito.
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Las diferencias en la compasicion de géneros y
especies son Ia base de la clasificacion de los cua-
tra Sectores: Cordillera Oriental, Cordillera Occi-
dental, Cordillera Central y Sector de Paramos de
Santa Marta (Van der Hammen 1997),

Para la desagregaciéon por distritos se tuvieron
en cuenta cuatro criterios:

« Composicion de especies;

« Presencia de especies endémicas;

» Coincidencia de los limites de as distribu-
ciones de varias especies;

» Relaciones de intercambios histéricos.

De acuerdo con Van der Hammen (1997), las
dreas de superparamo son cruciales para la dife-
renciacién en distritos, En estas areas, el ende-
mismo es alto, lo que cide de manera funda-
mental al incluir especies diferenciales de este ni-
vel jerarquico.

Zonacion altitudinal

El paramo se ha diwida tradicionalmente en
tres subzonas: subparamo, parama prapiamente
dicho y superparamo (Cuatrecasas 1958). Estas
subzonas no sbn siempre faciles de diferenciar y
estan determinadas principalmente por 12 tempe-
ratura medta, pero también por la pracipitacion y
Ia humeoad (Van der Hammen 1997). Estas tres
vanables ambientales, asi como factores edéficos,
influyen y determinan la ¢composicion floristica, }a
cobertura y la fisonomia en los paramos, También
el factor fisiografico-topografico influye en Ja ex-
{ension de las franjas o subzonas del ecosistema
(Rangel 2000).

Segun la delimitacién de subzonas de paramo
de Rangel (2000), se encuentran cuatro franjas
dongde se expresa la altisirna diversidad del ecosis-
tema:

+ Altoandina-subparamo o zona de ecotonia,
entre 3.000y 3.200 m;

+ Subpéramo (paramo bajo), entre 3.200 y
3.500 (3.600) m;

« Pdramo propiamente dicho, entre 3.500
(3.600) y 4.100 m;

« Superparamo, por encima de los 4.100 m y
hasta el limite inferior de las nieves perpetuas.

Para Barbosa y Cruz (2002), también como
subparamo se puede considerar la franja entre
2.400 y 3.200 m. Van der Hammen (1997) es-
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tablece que en Colombia na hay coincidencia
exacta de los limites altitudinales de las sub2anas
del paramo pues el subparamo en (3 Cordillera
Oriental es facilmente diferenciable por la presen-
cia caracteristica de algunas especies, pero en la
Cordillera Central es dificil hacer la diferenciacion
debido a la continuidad del bosque andino y al-
toandino hasta el paramo propiamente dicho; asi-
mismo, las dreas que en la Cordillera Central co-
rresponden a bosque altoandino en la Oriental son
de subparamo, con algunas manchas de bosque
altoandino. Ademas, el limite inferior del paramo
se ve altamente influenciado por la precipitacion,
la humedad y la ternperatura, haciendo que 1a zo-
na de vegetacién varie entre los 3.00C y 4.000
m. Por ejemplo, en algunos lugares muy hiimedos
de la Cordillerz Central, el limite de bosque esta
entre los 3.700 y 4.000 m, mientras que en el va-
lle del Chicamocha, el limite de vegetacidn xerofi-
tica y de paramo esta a 3.000 m.

Van der Hammen (1997) identifica tambien
vegetacién de pdramo en ciertos sitios de condi-
ciones edaficas y ¢limaticas especiales, como |2
cima de los cerros entre los 2.900 m y el limite
regianal del bosgue. Tambien sucede esto en el
fonda de valles, dande, por el tenomeno de inver-
sidn térmica, la temperatura es mas baja en el
fondo que en las laderas. Asimismo, donde exis-
ten pantanos (paramo azonal) o donde hay cand!-
ciones edaficas y climaticas relativamente extre-
mas {"paramillo”, especiticamente en (a Cordillera
Occidental), hay presencia de elementas de (2 flo-
ra propia de los DAramos.

La influencia del ser humano

Los faclores edéficos, climaticos, fisiograficos
y topograficos inciden de modo natural en 12 del-
mitacién de las franjas de paramo. Sin embargo,
las transformaciones antrdpicas de la alta monta-
na colombiana han contripuido al desdibujamien-
fo de estos limites naturales. Asi, la vegetacion
original de la zona de ecotonia practicamente de-
saparecié porque las areas originales fueron dedi-
cadas al pastoreo o al cultivo de la papa; en la
franja altoandina de las tres cordilleras (3.000-
3.200 m), ya casi no hay sitios con condiciones
originales (Rangel 2000). Al contrario del super-
paramo, la franja de paramo propiamente dicha
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es un espacie relativamente estable en condicio-
nes naturales, pero potencialmente inestable fren-
te 2 las formas de intervencién humana.

Las comunidades vegetales y la
flora

Segun Rangel (200Q), en los paramos Golom-
bianos hay 327 comunidades vegetales, |13 mayo-
ria de las cuales se refiere a bosques, matorrales,
pajonales y frailejonales. Estas estin asociadas 2
tas franjas altitudinales en {as cuales se ha dividi-
do el paramo:

La primera, Aftoandina-subpdramo o zona de
ecctonia (entre 3.000-3.200 m), segiin la elasth-
cacion de Rangel (2000), esta entre 1a vegetacion
cerrada de la media montaia y la abterta de (2
parte alta. Este autor establece que [2s comumda-
des tienen bosques altos dominadas gor especies
de Weinmannia {encirillos), Hesperomeles (mor-
tinos), Clethra y Escationia (hibar, rodamonte). En
la franja de Subparamo (paramo bajo, enlse
3.201-3 500 m), la vegetacion predomnante es
la arbustiva {(O1plostephium, Penlacalia, Gynous,
Hypencum, Pernellya, Vaccinium, Bejeria y
Gaultheria). Se presentan zonas de contacto con
la vegetacion de [a region de la montana media y
se conforman umdades rmixtas.

€l paramo propramenle dicho, entre 3.500
(3.600) y 4.100 m, presenta gran diveraidad de
comunidades y en ¢l se encuentran casi todos los
tipos de vegetacion (Rangel 2000). Aqui predomi-
nan los frailejonales o rosetales, los pajonates v
Jos chuscales {Barbosa y Cruz 2002). Los ditimos
describen los fraslejonales como una gran alianza
denominada Espeletion que se caractenza por la
presencia de estas plantas. Dentro de las ¢comeni-
dades mas importantes de esta alianza estan £s-
peletia unbei y Espeletia argentea, que suelen
crecer en areas recien intervenidas; la comunidad
de Espeletia grandifiora, una de las especies mas
comunes en Colombia y la comunidad de Espele-
tia hartwegiana centroandina, caracteristica de
los paramos del sur y centro de Colombia. Ade-
mas, existen otras especies de £spelelia con ca-
racteristicas de ennemismo y otros frailejones per-
tenecientes incluso a géneros diversos como el ca-
so de Libanothamnus de la Sierra Nevada de San-
ta Marta, el umeo fraileidn que se bifurca.
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Los pastizales o pajonalec paramunas son de
naturaleza diversa y pueden ectar conformados
por pastos naturales o haber sufrido procesos an-
tropicos para el estabiecimiento de algin tpo de
ganaderia (Barbosa y Cruz 2002). En los paramos
colombianos, i2s comunidades de pastizales me-
jor representadas son las de Calamagrostis effusa
en las cordilleras Central, Oriental y Occidental,
las de Calamagrostis recta en la Cordillera Central
y las de Agrastis tolucensis en la Cordiltera Orien-
tal (Rangel 2000).

Los chuscales son agregados de gramineas Ca-
ractenzadas estructuralmente por agregados casi
puras & cansocies, muchas veces alrededor de
cursos de 2gua y otras veces mezclados con los
bosques altoandinos y andinos (Barbosa y Cruz
2002). £n el paramp, la comunidad esta domina-
da homagéneamente por el bambu paramuno
Chusquea tessellzta, que se establece en sitios
desde himedos hasla pantanosos (Rangel 2000).
En Calomba, las comunidades de Chusquea tes-
seffata pueden encentrarse como vegetacion azo-
nat en las anllas de las lagunetas y charcas en la
mayoria de ios paramas o como vegetacion azonal
cubrienda hamogéneamente grandes extensiones,
coma en el paramo del Nevado del Huila en fa
Cordiflera Central (Rangel y Lazano 1986 citados
por Rangel 200Q0) y en los paramos del macizo de
Tatama, Cordillera Occidental (Rangel 2000). Los
chuscales nao son unidades exclusivas de los para-
mas. Algunas especies, como Chusquea Jalifolia,
también pueden estar presentes hasta a 500 m
(Barbosa y Cruz 2002).

Otros tipos fisonomicos trecuentes en esta
franja son Ips bosques achaparrados, 10s matorra-
les, prados-turberas tremedales o agrupaciones de
plantas vasculares en cojin y los rosetales con es-
pecies de Puya (Rangel 2000). Los primeros, bos-
ques achaparrados, contienen arboles pequerios
de B-10 m de altura, con dominancia de uno o
dos especies. Se encuentran los bosques de £5¢ca-
Honia myrtilloides {tibar, rodamonte), Hespero-
meles {mortino) y los bosques de Polyfepis (palo
¢olorado o coloradito} {(Rangel 2000). Estos bos-
ques estan sepregados en respuesta a la distribu-
cibn de la especie dominante: bosques de Polyle-
pfs incana en el sur (Narifo) y de P, sericea en el
centro-nccidente (Quindio-Caldas) y en (as cordi-
lleras Central y Oriental, y de P quadrijuga en Bo-
yacd y otras localidades de la Cordiilera Orientat.
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Los matorraies son un nombre genérico para
designar cualquier estadio sucesional temprano o
los bosques enanos altoandinos y también aque-
llos que crecen sobre los afloramientos rocosos
(Barbosa y Cruz 2002). Range! (2000) describe
los matarrales como (a vegetacion arbustiva don-
de predominan los elementos lefiosos y que se es-
tablece desde el paramo bajo hasta el superpara-
mo. Estos tipos fisonomicos encuentran su mayor
distribucién en los matorrates que estdAn domina-
dos por especies de Asteraceae, Casfilleja e Hy-
pericum.

Al estrato con predominio de vegetacidn rasar-
te o, en algunos casos, con un estrato herbaceo
pabre en cobertura, pertenecen los pradcs, turbe-
ras o agrupaciones de plantas vasculares en cofin
(Barbosa y Cruz 2002). Las turberas san mas que
una cobertura vegetal. Son areas que se caracteri-
zan por formarse sobre cuerpos de ague y zonas
en proceso de colmatacién. En el paramo poseen
el aspecto de zonas pantanosas cubiertas de mus-
gos (Sphagnum sp.) y otras especies. Otras veces
astan cubiertas por diminutas plantas arrosetadas
de Plantago u otros que tienden a formas rosetas
(Barbosa y Cruz 200?2).

Los grupaos de bromeliaceas arrosetadas cons-
tituyen los puyales, que pueden contener espe-
cies, como Puya goudotiana, de hasta 3 m de al-
tura. Los puyales pueden encontrarse indistinta-
mente en laderas expuestas a vientos fuertes o
cerca de humedales {(Barbosa y Cruz 2002).

En el superparamo, las condiciones son extre-
mas: vientos fuertes y temperaturas por debajo de
0°C. La vegetacion es discontinua y las escasas
plantas estan aisladas; es apreciable el suelo des-
nudo con predomjnio del sustrato rocoso (Rangel
2000). La vegetacidn tipica es de rosetas con cre-
cimiento de plantas aisladas y gramineas (Barbo-
sa y Cruz 2002), y criptégamas, generalmente so-
bre las rocas expuestas {(Churchill y Linares
1995). Rangel (2000) describe el tipo fisanémico
mas com(n en esta franja: el de tipo prado, con
especies de Draba y Senecio canescens. Asimis-
mo, los matorrales con Loricaria son frecuentes en
esta franja.

Segin Rangel (2000), en (a zona de transicién
o ecotania altoandina-subpéramo se encuentra el
mayor nimero de especies: 2,384, en 486 géne-
ros y 115 familias. En segundo lugar y por impor-
tancia numérica, estan el subparama, con 1.958
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especies en 415 géneros y 102 familias, y la fran-
ja del paramo medio, con 1.575 especies en 361
géneros y 90 familias. La franja mas pobre es el
superpiramo, con 443 especles en 136 géneros y
42 familias. El patron establece claramente una
disminucién en &l nimero de especies conforme
aumenta la altitud. Con base en las comparacio-
nes floristicas de numerosas localidades paramu-
nas del pais y en las caracterizaciones de la vege-
tacién de varias publicaciones al respecto, que en
los paramos de Colombia existe un rango basico
de especies de flora, integrado entre otras por: Ca-
lamagrostis effusa, Gaulthena erecta, Eryngium
humile, Castilleja fissifolia, C. integrifolra, Festu-
ca dolychophylla, Agrestis tolucensis, Pentacalia
andicola, Pentacalia vaccinifolia, Hypochaens
sessiliflora, Bartsia stricta, Coprosma granagef-
sis, Galium hypocarpium, Pentacalia vaccinfol-
des, Geranium sibbaldioides, Oritrophium peru-
vianum, Luzula racemosa, Valeriana plantaginea,
Niphogeton ternata, Conyza bonariensis, Hiera-
cium avilae, Gaiadendron punctatum, Cortadera
nitida, Agrostis hankeana, Escalionia myrtiliol-
des, Senecio formosus, Xyris subulata, Orthro-
santhus chimboracensis, Bidens triplinervia,
Acaena elongata, Lachemilia nivalis, Polylepis
sericea, Hesperomeles obtusifolia y Fxcremis
coarctala.

Consideraciones fitogeograficas
y endemismo

Un analisis fitogeografico de la flora genérica
de paramo muestra siete elementos: a) paramo,
b) otros elementos neotropicales, c) austral-antér-
tico, @) holartico, e) templado amplio, f) tropical
amplio y p) cosmopolita. (Van der Hammen
1997). En general, la mitad de los géneros de
plantas vasculares es de origen (Neo)tropical
(44%) y la mitad de las zonas termpladas (48%),
donde la proporcién de elementos Holrticos y
Austral-Antarticos es aproximadamente igual.
Dentro de Ios elementos neotropical, tropical am-
plio y cosmopolita se incluyen veinte géneros que
¢l paramo tiene en comuin c¢on |a sabana neotra-
pical, varios de ellos probablemente con origen en
la misma sabana (por ejemplo Axonapus, Bul-
bostylis, Eriocaulon, Paepalanthus, Paspalum,
Sporobolus y Xyris) (Van der Hammen 1997)).
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Asimismg, el niimero de géneros endémicos en el
paramo es del orden de 25 (8% del total) y se re-
conoce la superioridad, en nimero de géneros, es-
pecies y endemismos, de a flora de la Cordillera
Oriental, hecho que se relaciona con su mayor su-
perficie y mas larga historia geoldgica. El mismo
autor cita a las asteraceas y las poaceas como las
dos familias que contribuyen con el mayor nume-
ro de géneros. De igual manera, reconoce alrede-
dor de 35 géneros de fanerogamas que se pueden
considerar endémicos de los paramaos (desde Cos-
ta Rica a Ecuador) y a Floscaldasia como el Uni-
co género endémico de los superparamos.

En Colombia, por lo general, en todas las fran-
jas del paramo predominan representantes de las
familias Asteraceae, Poaceae y Scrophulariaceae
(Rangel 1995 citado por Rangel 2000). Las Or-
chidaceae dominan hasta el paramo medio y, aun-
que llegan al superparamo, son sustituidas en do-
minancia por otras familias como Apiaceae, Car-
yophyllaceae y Brassicaceae; Ericaceae tiene bue-
na representacién en el subparamo y en el para-
mo medio (Rangel 2000).

Segun Rangel (2000), en e} paramo colombia-
no se repite la totalidad de las combinaciones fi-
toecologicas de los paramos de la region biogeo-
grafica. Los chuscales de Costa Rica estan muy
bien representados en la Cordillera Occidental
(Macizo del Tatama) y en los paramos huimedos
de las cordilleras Central y Oriental. Los pajonales
de 1a Sierra Nevada de Mérida y de otros paramos
venezolanos tienen amplia representacion en la
Cordillera Central colombiana. Los frailejones del
norte del Ecuador son similares a los que se esta-
blecen en los volcanes del sur de Colombia. Los
frailejonales de Colombia (equivalentes a los rose-
tales de Venezuela) son igualmente variados como
los del vecino pais norteno. En general, la varie-
dad de los matorrales de la region paramuna de
Colombia no tiene comparacién con los de la re-
gi6n global desde Costa Rica hasta Peri (Rangel
2000).

Vegetacidn acuatica,
microorganismos y fitoplancton

Los parrafos anteriores se refieren a faneréga-
mas terrestres. ES necesario complementar esta
informacién con otros grupos importantes. La ve-
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getacidn acuatica estd dominada por (Rangel
2000):

» Drepanoc/adus revolvens, Elatine chilen-
Sis y Elaeocharis macrostachya;

* /soétes spp.; Hydrocotyle ranunculoides,
Myriophyllum quitensis y Crassula vene-
zuelensis;

« Callitriche cf. nubigena;

= Ranunculus himoselloides.

Por otro fado, los microorganismos del suelo
son considerados comao el principal agente trans-
formador de los nutrimentos del ecosistema y co-
mo una fuente importante del alimento para las
plantas durante sus ciclos de renovacion (Rivera
2001). El incremento de tales microorganismos
influye en la diversidad que se presenta después
de mas de 20 anos de un cultivo de papa. La bio-
masa microbiana es una fuente de nitrégeno que
puede expiicar la mayor fertilidad a partir de los
12 anos de descanso. Ademas, la simbicsis entre
micorrizas y bacterias contribuye a superar las de-
ficilencias en nitrdgeno y el fésforo, elementos
esenciales para las plantas cuando los suelos son
muy acidos. Por la relacion entre microorganismos
se facilita un reciclaje directo de iones y nutrimen-
tos para que sean aprovechados por la planta y no
se pierdan en el ecosistemna (Rivera 2001).

P Martinez (com. pers.) considera que la in-
vestigacién microbiana en ecosistemas paramu-
nos es aun incipiente en Colombia. Los estudios
con que se cuenta son una medida de |a poca im-
partancia que se otorga a 10s microorganismos a
pesar de su papel en el mantenimiento y regula-
cidén de ciclos biogeogquimicos, reciclaje de mate-
ria organica y degradacion de compuestos conta-
minantes. La mayoria de los estudios se ha enfo-
cado sobre la biota fungica, con especial énfasis
en las micorrizas arbusculares. Este grupo esta-
blece relaciones simbidticas con el 80-90% de las
especies vegetales; en el paramo y subparamo es-
tas relaciones funcionales se hacen con las grami-
neas, las compuestas y arboles de baja estatura
como Weinmannia tomentosa. El interés que han
despertado las micorrizas arbusculares y que da
cuenta de las investigaciones que se realizan, se
debe a su funcién como recuperadoras durante la
sucesidn vegetal de ecosistemas alterados (Ponti-
ficia Universidad Javeriana 1995-2000a). En es-
tado experimental se encuentra el potencial bio-
tecnoldgico como controtador de fitopatdgenos de
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importancia comercial y funcional de algunas co-
munidades fungicas que se encuentran en la aso-
ciacion tipica pajonal-frailejonal {Pontificia Uni-
versidad Javeriana 1995-2002b; Gualdron y Sua-
rez 1983). Otros estudios, también escasos, se
han centrado en bacterias y otros microorganis-
mos en (os paramos para estudiar su papel como
fijadoras de nitrdgeno y solubilizadoeras de fosfatos
{Garcia y Martinez 2001).

Los estudios con que se cuenta, en relacién
con el total de paramos dei pais, representan sélo
el 4% vy, ademas, su alcance es demasiado restrin-
gido. Aunque estos trabajos contribuyen enorme-
mente a descubrir la gran diversidad microbiana
de los paramos colombianas {en los estudios can-
sultados se han registrado aproximadamente 60
géneros), casi no hay investigacién que permita
establecer la dinamica poblacional de estos gru-
pos (Garcia y Martinez 2001).

En cuanto al titoplancton, correspondiente a la
flora de (as desmidiaceas, Donato (2001) encuen-
tra que en los lagos de !a Cordiliera Central hay
m3as riqueza de especies que en la Oriental. Ade-
mas, anota que los lagos de la Cordillera Central,
por su dominancia en desmidiales, se relacionan
con los lagos andinos de Bolivia y Ecuador, mien-
tras que los lagos Guamuez, Cumbal y Tota, por la
importancia de las clorococales, son parecidos a
los iagos del Perl y al Lago Titicaca (Perd-Bolivia).

Los Péramos del Mundo

Con respecto a la dominancia de las especies, se
destaca que en los lagos de las cordilleras Orien-
tal y Central, Peridinium inconspicuum, Gymno-
dinium sp., Aulocoseira italica, Cryptomonas
ovata y Frustulia rhomboides son las mas abun-
dantes, mientras que ias especies predominantes
de la Cordillera Qccidental y nudo de los Pastos
son Trachelomonas volvocina, Tetrastum triangu-
fari y Cyclotella stelligera (Donato 2001).

Especies de la flora colombiana
en riesgo’

En {z actualidad, el Instituto Humboldt se en-
cuentra en el proceso de edicién de los Libros Ro-
jos de la Flora y Fauna Colombianas y ya publico,
de manera preliminar, un listado de flora en ries-
go (Calderén 2001). En éste se cuentan 1.534
especies de plantas con algun riesgo segun los cri-
terios de la UICN. De este total, 274 especies,
que corresponden aproximadamente al 18 % del
total (Tabla 3), estan presentes a alturas mayores
de 2.800 m. Aunque no se establecio cudles de
ellas son propias del paramo, el dato de altitud da
una buena idea de las especies de alta montana
en riesgo.

Tabla 3. Nimero de especies de plantas en riesgo reportadas para Colombia
con distribucién en altitudes superiores a 2.800 m.

No. de especies de plantas
totales en riesgo para Golombia

No. de especies de plantas
de la alta montafa Colombiana
(altitud >2.800 m) en riesgo

Porcentaje de especies de
plantas en riesgo de la alta
montaina Colombiana
(altitud >2.800 m) con
respecto al total

1.534

274 Aprox. 18%

Las 274 especies de plantas reportadas en
riesgo pertenecen a 93 géneros. De estos, Espele-
tia contribuye con el mayor nimero (Tabla 4): 42
especies incluidas en la lista y que representan el
15 % del tota! de las especies de paramo amena-
zadas. En importancia numérica sigue Masdeva-
llia (28 especies), Espeletiopsis (14 especies),

Brunellia (12 especies), Passiflora (11 especies),
Aragoa (11 especies), Salvia (9 especies) y Sola-
num (6 especies). Otros géneras tienen entre 5y
1 especies. Ademas, hay 14 especies para las
cuales el criterio de riesgo se da en e! nivel de su-
bespecie o variedad.

? Sintesis preparada por Fernando Salazar y Lorena Franco, {DEAM, con base en |a lista preliminar de especies de plantas en nesgo de Colombia del

Instituto Humboldt (Calderén 2001).
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Un analisis del nimero y porcentaje de espe-
cies con algln riesgo por departamentos reveld
que el mayor nimero de especies estd en Cundi-
namarca y Boyacd y en orden numérica siguen
Santander, Norte de Santander y Cauca con 56 a
52 especies. Para estos departamentos también
se registra el mayor ndmero de especies en ame-
naza: EX (taxdn extinto), EW (1axén extinto en es-
tado silvestre) y CR (taxdn en peligro eritico). Tam-
bién Narino, Valle del Cauca y Antioguia tienen un
numera representativo, con respecto al total de es-
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pecies en riesgo (entre 33 y 35). El resto de de-
partamentos tiene un niimero menor de estas es-
pecies, aunque no por ello merecen menor aten-
cién. De igual manera, se establecié que et mayor
ndmero de especies endémicas corresponde a 1os
departamentos con mayor ndmero de especies
amenazadas. Departamentos como el Amazonas,
aungue no tienen alta montana, se presentan en
ia tabla ya que también en ellos hay especies en
riesge y que en otros estan a mas de 2.800 m.

Tabla 4. Géneros de plantas de alta montaiia (altitud >2.800 m) coiombiana con especies en riesgo (nuimero de especies
en riesgo y porcentaje del total de las especies de paramo en riesgo).

Género ”;:P&H/‘ Género #dzlpfot'a;/" Género ﬁ:ﬂ’o{f Género ﬁﬁff&'f
Ajouea 1/038 % | Chevreuta 1/0,36 % | Lanothamnus | 5/ 1,B2% Passifiora 11/4%
Anchietea 1/0,36% | Chysaphyliom | 1/ 0,36 % | lycaste 3/1,09 % | Pentacalia 3/1,08 %
Anthorium | 170,36 % | DeNOPION 4y 45 % | Lierasia 170,36 % | Penssocverm | 1/0,36 %
Aphelandra | 1/0,36 % | Dicksonia 1/0.,36 % | Macleania 170,36 % | Pleurothaliis| 1/0,36 %
Aragoa 11/4% Draba 1/0,36 % | Siohacampys | 1/ 0,36 % | Podocarpus | 1/ 0,36 %
Baccharis 5/1,82% | Eccremocapus | 1/ 0,36 % | Sphaeradema| 1/0,36 % | Polylepis 1/0.36 %
Begonia 4/ 1,85 % | Erytrodes 1/0,36 % | Maclearna 1/0,36 % | Poroglossum | 170,36 %
Rejaria 0,72 % Espeletia 42/ 15 % | Ruilopezia 170,36 % | Pouteria 1/0,36 %
Berbens 5/ 1,82% | Lspeletiopsis | 14/ 5,1 % | Masdevailia | 28/ 10, 2 %| Prumnopitys| 1/0,36 %
Bocona 170,36 % | Evolvulus 1/0,36 % | Maxillaria 1/0,36 % | Prunus 1,036 %
Bruneilia 11/4 % | Fioscaldasia| 1 /0,36 % | Mutisia 5/ 1,82% | Pseudocentum| 1/0,36 %
Cabrerielta | 170,36 % | Flosmutisia | 1/0,36 % | Myrsine 1/0.,36 % | Quercus 1/0,36 %
Calceclaria | 3/1.09 % | Gauitheria 1/0,36 % | Nageia 1/0,36% | Reneaimia | 1/0,36%
Castanedia | 1/0,36 % | Geissanthus| 1/0,36 % | Nephopteris| 1/0,36 % | Reslrepia 3/1,09 %
Cavendishia| 3/1,09 % | Guzmania 1/0,36 % | Ccotea 1/0,36 % | Ruagea 3/1,09%
Cedrela 170,36 %  Habracanthus| 1/ 0,36 % | Odontogiossum | 4/ 1,45 % | Savia 9/ 3%
Centronja 1/0,36 % | Hedyosmum| 1/0,36 % | Qdontophyium | 2/ 0,72 % | Solanum 6/2 %
Ceroxylon 4/ 1,45 % | Hypericum | 8/ 2,91 % | Otoba 1/0,36 % | Stenandrum | 1/0,36 %
Cinchona 2/ 0,72 % | Huilaea 2/0,72 % | Otoglossum | 1/0,36 % | Tamania 1/0,36 %
Cordia 1/0,36 % | Jalcophila 1/0,36 % | Paepalanthus| 1/0,36 % | Tourmonia 1/036%
Cyathea 1/0,36 % | Jaramilloa | -170,36 % | Panopsis 3/1,09 % | Tiflandsia 1/036%
Cydianthus | 1/0,36 % | Jugians 1/0,36 % | Parajubaeca | | /0,36 % | Valeriana 2/072 %
Chaptalia 170,36 % | Lepanthes 1/0,36 % | Paramifios | 1 /0,36 % | Wigginsia 1/0,36%
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Fauna

Biogeografia

Hoffstetier (1986) citado en Rivera (2001),
sugiere tres grandes periodos de cambio de la fau-
na de la alta mantana andwna. El primero sucedi
en el Miocena-Pliaceno {hace unos 6 millones de
anos) y el segundo en el Plioceno-Pleistaceno (ha-
ce 2 millones de anas), cuando hubo la llegada
masiva de fauna desde América del Norte- masto-
dontes, caballos primitivos, llamas y vicuhas, ve-
nados, tapires y pecaries. Ei tercer gran cambio se
g0 hace mas o menos 10 000 arios, en el limite
del Pleistoceno-Holocens La fauna quedé confor-
mada por los géneros modernps ya que los gran-
des carnivoros Qque migraron a través gdel istmo de
Panama diezmaron 1a fauna autdctana (Rivera
2001). En Colombia se ha encontrado evidencia
fasil de mastodontes de chma frio Cuvieronius
hyodon, un craneo de Slegomastodon y un Haplo-
mastodon, encontrados en la Sierra Nevada del
Cocuy, a 4.000 m. Los mastodontes ocupaban 1p-
dos los pisos térmicos de la zona interiyopical de
Sudamérica. También otros registros 165ies reve-
laron fa existencia de tapires (de los que se derivo
Tapirus pinchague) y de pecaries o cafuches, ca-
mélidos. cérvidos, grandes felinas y canidos (Rive-
r3 2001). Estos grandes marniferas tienen un am-
alio rango de distribucién vertical y utilizaron el
parama como extenso corredor biolégico; la fauna
que mugrd hacia las montahas permanecid como
fauna “preparamuna” y se adaptd al nuevo am-
biente, y en la actualidad esta compuesia por 460
especles.

Artrépodos

En el paramp, los mucrohdbitats son refugio de
artropodos que lograran adaptarse a un ecosiste-
ma de condiciones extremas. En una camunidad
de frailejonal-pajonal puede haber hasta 10 mi-
crohabitats diferentes. Estos son et resultado de (a
arquitectura de la vegetacion paramuna, can gran
cantidad de nichos disponibles para la artropafau-
na. Los dafos a la vegetacidon por quemas y pas-
toreo alteran los procesos naturales, disminuyen-
do por lo tanto la distribucion de nichos y extin-
guiendo varias especies de artropodos (Rivera

Los Paramos det Mundo

2001).

Para los paramos, Van der Hammen (1997)
anota que tas mariposas diurnas estan representa-
das por especies de las familias Hesperiidae, Pie-
ndae, Satyridae, Nymphalidae y Lycaenidae. Aun-
que los detalles sobre los patrones de distribucidn
y diversificacion de las especies de este grupo no
son bien conocidos, se sabe que el nimero de es-
pecies disminuye al aumentar (3 altitud.

Herpetofauna

En anfibios se han reportado 90 especies; Ar-
dila y Acosta citados por Rangel (2000), destacan
como los elementos mas representalivos de este
grupo a Osornophryne bufonifromis, Atelopus
ebenoides, Eleutherodactylus boulengeri e Hy-
lopsis buckleyi. Castano et al., citados por Rangel
(2000), anotan a Liophis epinephelus y Anadia
sp. como las especies de reptiles mas representa-
tivas. Para el grupo se han encontrado registros de
15 especies.

Aves

En el grupo de 125 aves hay registros de 31 fa:
milias y 154 especies. Los datos tomados del tra-
bajo de Stiles (en Van der Hammen 1997) indican
que de las 120 especies reportadas, 80 son habi-
tantes regulares de 105 paramos. En cuanto a ri-
gueza de especies, la Corditlera Occidental es in-
termedia en diversidad de aves: 48 en total (Van
der Hammen 1997). De acuerdo con el trabaja de
Stiles, se cuentan entre las aves propias del para-
mo a pato paramuno (Anas flaviroslris), pato an-
dino (Oxyura jamaicensis), condor de Las Andes
(Vultur gryphus), dguila paramuna (Geranoaetus
melanoleucus), aguila variable (Buteo poecilach-
rous), guaraguaco paramuno (Phalcoboenus ca-
runculatus), pellar de paramo (Vaneilus resplen-
dens), caica cordillerana (Gallinago stnckfandti),
caica imperial {(Galltnago imperia/is), tortolita pa-
ramuna (Metriopelia mefanoptera), periquito de
los nevadas (Bolborhynchus ferrugineifrons), es-
trella pcuatoriana (Oreotrochilus chimborazo), ala
ae 22fira (Plerophanes cyanopterus), cometa coli-
negra (Leshia victoriae), metalura verde (Melallu-
ra wilhami), pico de tuna broncineo (Chaicostig-
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ma heteropogon), pico de tuna arcoins (Chalcos-
tigma hersrani), barbudito paramuno (Oxypogon
guerinii), cinclodes cavador (Cinclodes excelsior),
cinclodes colirrufo (Cinclodes fuscus), coludito
frailejonero (Leptasthenura andicola), rastrojero
andino (Schizoeaca fuliginosa), rastrojero de Pe-
nja (Schizoeaca perijana), canastero rayado (Ast-
henes wyall), capastero flamulado (Asthenes
flammufata), tororoi leonado (Grafiaria quitensis),
cachudito paramuno (Anairetes parulus), atrapa-
moscas canoso {Myiotheretes erythropygius),
atrapamoscas coliblanco (Agriornis montana),
dormilona cenicienta {(Muscisaxicola alpina), bis-
hita paramuna (Anthus bogalensis), conirrostro
gigante (Creomanes frasers), diglosa pechirrufa
(Diglossa gloriosissima), digiosa lustrosa (Diglos-
sa lafresnayii) y gorridn paramuno (Phrygilus uni-
color).

Mamiferos

Para los grandes mamileros, como el puma, &l
0so, el venado, el zorro vy la danta de altura, el pa-
ramo representa un habitat transitoric. El ecosis-
tema para ellos, con su caracteristica de habitat
abierto, es un espacio que les hace vuinerables.
En su Jugas, prefieren permanecer en cercanias del
limite superior del bosque o en 1a franja de subpa-
ramo con rmayor oferta de recurses y refuglos pa-
ra evadir el peligro. A pesar de gue para algunas
especias de mamiferos el paramo no es su habitat
caracteristico (enire otros, por {a falta de recursos
alimenticins), han sido reconocidas coma emble-
maticas de aste ecosistema por ser especies cari(s-
maticas y por {as presiones de naturzleza antropi-
ca que se ejercen sobre ellas. Tal es el caso del
0so de anteojos, Tremarctos ornatus y los venados
Odocoileus virginianus y Mazama americana (Ri-
vera 2001).

Para los pequenos mamiferos el paramo ofrece
gran cantidad de recursos (Rivera 2001), Aqui,
especies como el borugo (Agouti taczanowskii) y
conejo de paramo (Sylvilagus brasiliensis) en-
cuentran proteccion entre los pajonales y las ro-
cas. En Colombia se tienen registros de 21 fami-
has, 45 génerns y 66 especies de mamiferos para
el paramo (Rangel 2000).
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Bienes y servicios

Oferta de bienes y servicios
ambientales

Agua

La impontancia hidrotdgica de los paramos es
bien reconocida y cada vez mas valorada. Los pa-
ramos tienen un gran potencial de aimacenamien-
to y regulacién hidrica por lo cual han sido consi-
derados ecpsistemas estratégicos. Muchas de las
cabeceras municipales dependen directa o indi-
rectamente de! agua que alli se genera. Ademas,
en los paramos el agua Huvia se convierte en po-
table al filtrarse hasta cierta profundidad y sufrir
algunas modificaciones. Este praceso del agua
fredtica se constituye en el tesora mas valioso de
que dispore el ser humano &n |os pisos altitudina-
les inferores (Guhl 1982).

En los paramos colombianos se encuentran
suelos de turba estrechamente relacionados con 13
hidrologia de Ios pantanos e innumerables lagu-
nas lacalizadas entre los 3,000 y 3.500 m. Estas
turbas son capas de gran espesor de suelo argani-
co satvrada que conshtuyen {3 esponja del para-
mo de donde el agua fuertemente adherida se va
filtrando y liberando hasta formar rios. Las turbas
desempenan diversas funciones como control de
inundaciones, ya gue actiian comg esponjas al-
macenando y liberandc lentamente &] agua de llu-
wra, recargando y descargando acuiferas, contro-
{lando la erasidn Yy reteniendo los sedimentos.

La region paramuna, que en el concepto de
mucha gente &5 de “poca utilidagd”, desempena
funciones importantes para la vida en jos Andes,
como la de ser “fabrica de aguas freaticas”, con
una enorme actividad quimica, hasta hoy todavia
no corocida en todas sus aspectos. Segin Guhl
(1982}, la lluvia se mezcla con diversas sustan-
ctas en la capa el humus, que en su mayoria va
entregando en su camino de infikracién, hasta lle-
gar al piso inferior del suelo, donde el agua liuvia
limpia, pero con una carga complementariz de
sustancia minerales, pasa a formar parte del sub-
suelo. En los decimetros superiores se descompo-
nen y disuelven {as minerales, dejando libres aci-
do silicico, hierro, potasio y otras sustancias. Alli
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viven bacterias, algas y hongos que se apropian
de las sustancias minerales disueltas y ias entre-
gan como productos de metabolismo. Las sustan-
cias organicas muertas vuelven con la ayuda del
agua a la compleja molécula gigante del humus,
gue 2 su vez se disuelve en agua y se separa, en
parte, en capas inferiores. También los denomina-
dos minerales arcillosos -que vuelven a formarse
frecuentemente por medio de la erosién- son acti-
vas quimicamente, esponjandose y absorbiendo el
apua o entregadndola en tiempos de sequia, junto
con “pequenos” atomos o grupos de dtomos tales
como potasio, sodio y amonio.

Carbono

Otro aspecto de {a funcion reguladora de los
paramos esta relacionado con su capacidad acu-
muladora de carbono. Seglin Mmambiente
(2002), en las zanas andinas de paramo los pajo-
nales no disturbados presentan una reserva de
carbono aérea alta en comparacidn con otros pa-
jonales en el mundo, contnibuyendo a la mitiga-
cién del cambio climatico. lgualmente, la farma
de las plantas y Iz estructura de las hojas de las
rosetas gigantes de Espefetia hacen que estas es-
pecies resistan el tlujo de CO: y el ce calor, acer-
candose la temperatura de la hoja al optimo de la
fotosintesis, lo que redunda en un mejor aprove-
chamiento del carbono. Las turberas de paramo
también acumulan carbono cumpliendo una fun-
cion importante como reguladores bioquimicos,
especialmente significativos en relacién con el
efecto invernagero.

Produccidn

Como sistema productor, las comunidades hu-
manas usan el paramo para desarrollar cultivos y
establecer pastizales {(Salamanca, en Minambien-
te 2002). Igualmente de aqui se extraen especies
de flora silvestre para diferentes usos, se cazan es-
pecies cinegéticas y se establecen estanques pisci-
oolas. Asimismo, se establece que entre 100 y
243 especies de plantas silvestres, con categoria
de medicinates y aromaticas, son vendidas en el
mercada informal (plazas de mercado). Ademas,
la flora siivestre de mas alta distribucién en el co-
mercia esta en los ecosistemas transformados y

'Sintesis preparada par César Rey, Unidad de Parques Nacionales Naturales.

Los Paramos del Mundo

Ias plantas silvestres arbustivas de ecosisternas en
peligro como bosque zltoanding, subparamo, su-
perparamo y nevados, presentan niveles de riesgo
si no se controla el volumen que se comercia en {a
actualidad.

Como usos potenciales estan la pesca comer-
cial, la comercializacidén de plantas medicinales
comp la viravira, l2 manzanilla dulce, el guaco, la
arnica, la cineraria y ei diente de Leon (Salaman-
ca, en Minambiente 2002), al \gual que la pesca
deportiva y los usos potenciales futuros que en el
campo de la medicina y la biotecnologia pueden
tener los recursos genéticos y demas organismos
del paramo (Minambiente 2002).

Atractivos escénicos y cientificos’

El paramo proporciona oportunidades para el
turismo ecologico, 1a educacion, la fotografia y la
abservacion e investigacion cientificas, como en
los casos de los Parques Nacionales Naturales Los
Nevados, Cocuy, Chingaza, Nevado del Huila, Su-
mapaz, Las Hermosas y el Santuario de Fauna y
Flora Galeras. Esta situacion solo se ha manteni-
do constante en nimero de visitantes {para los
dos ahnos anteriores) para el Parque Nacional Na-
tural Los Nevados y el Santuario de Fauna y Flora
Galeras {segun estadisticas de la Unidad de Par-
ques Nacionales Naturales).

SITUACION ACTUAL

Descripcion general de
actividades e impactos

Como se logr6 establecer para el Programa de
Paramos realizado por la Direccién General de
Ecosisternas del Ministerio del Medio Ambiente
(2002), en Colombia las condiciones de transfor-
macion son diferentes en cada paramo. Sin em-
bargo, hay caracteristicas generales del proceso
de intervencién y la alteracion que ésta conlleva:

« Avance ascendente de la colonizacién de
vertiente;

« Falta de tierra para las comunidades loca-
les (tipos dominantes de tenencia de la
tierra);
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+ Taia de las selvas andinas superiores (in-
cluyendo lefia y carbon de palo);

= Agresivo avance de la produccion papera
bajo la modalidad de monocultvo;
implementacién de ta produccion ganade-
ra de dable proposito;
Impacto de las obras de ingenieria sobre la
estabilidad y condiciones del ambiente pa-
ramuno (construccion de embalses, aleo-
ductos y carreteras),
Proliferacién de las cultivos de amapola;
Actividades extractivas de plantas (pastos,
musgos, turbas) y amimales (caceria);
Corte de matorrales para lena, carbdn de
palo y cercas;
g£xplotacion de mimas de calizas, carbon,
oro y canteras,
Disposwci6n de residuos soldos y liquidas;
Siembra de especies forestales exdticas;
Turismo sin control,
incendios:
Impacto de grupos armados sobre los eco-
sistemas

Ademads, el pais ha empezado a tomar en
cuenta el cambro climatico global como uno mas
de los procesos que se suma a 1a ya larga lista de
tensores sobre el ecosistema (Castano Uribe
2002).

>
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Comunidades humanas
asentadas en los paramos*

Segin Rodriguez (1996, en Geoingenieria
1999), las comunidades humanas asentadac en
dreas de parama incluyen una diversidad de pue-
blos indigenas. Dentro de este tipo de comunida-
des se destacan:

 Pastos en el departamento de Narifio;

* Paeces en los departamentos del Cauca,
Valle del Cauca y Huita;

» Guambianos en el departamento del Cau-
ca;

s Arsarios en el departarmento del Cesar y
Magdalena;

« Koguis en los departamentos de Magadale-
nay la Guajira.

Estos grupos desarrollan la ganaderia y 12 agri-
cultura de paquena escala; sin embargo, la esca-
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sez de tierras aptas para el cuitivo ocasiona la
pauperizacién de estas comunidades y son cada
vez menas los suelas fértiles en las dreas de res-
guarda.

La mayor parte de la poblacién campesina en
los paramos coiombianos son de raza mesliza
Entre éstos, hay dos tendencias marcadas: los del
complejo cultural antioqueno y los del comple|o
culturat cundi-boyacense. Los primeros se expan-
deron por las dobles vertientes de las Cordilleras
Occidental y Central, y los paramos se convirtie-
ron en lugares importantes para la produccion
aconimica. Por su pante, los campezinss del com-
plejo cundi-boyacense se radicaron en los Santan-
deres, Bayaca y Cundinamarca. Aqui el latifundio
se fortalecid detndo a gue la tenencia de la tierra
era considerada simbolo del nivel sacial. También
y con marcada ascendencia indigena, en las para-
mas estan las campesings que habitan (os altipla-
nas caucang y narinense.

En la actuahaad, se considera que aproxima-
damente el 10% de la pablaciéon mundial vive en
las 20nas de laderas altas de las montanas vy el
40% ocupa las zonas adyacentes de las cuencas
hajas y madias. Estas cuencas presentan graves
prohiemas de deteriore ecolégico. Por ejemplo, en
12s 2anas andinas de Sudamérica una gran parte
de 13 pablacion rural se enfrenta hoy al rapido de-
teriora de |as tierras (FAO 2000 en Minambiente
2002). Segln el Departamento Nacianal de Esta-
distica, [a poblacidn Colombiana actual se estima
en 40.200.000 habitantes, de los cuales cerca
del 70% se encuentra concentrado en adreas urba-
nas de Ia regién andina. Se calcula para el zno
2047, que de una poblacién de 50 millones de
Fabitantes el 80% se ubicara tanto en las zanas
urbanas de media como en las de aita mantana
(Cortés 1989, en Geopingenieria 1999). Esta can-
centracién de poblacién causara una gran presién
y alteracién de los ecosisternas de paramo, a no
ser que se tomen las medidas preventivas perti-
nentes (Minambiente 2002).

Con el lin de contar can algunas indicadores de
nimero de habitantes y algunas de calidad de vi-
da, la Subdireccion de Poblacién y Asentamientos
Humanos del IDEAM identifico los municipios co-
lambianos cuyas cabeceras municipales se en-
cuentran ubicadas por encima de 2.744 msam
Esta altitud es considerada, en general, comao la
minima en la que guedan incluidos los ecosiste-
mas de la alta montana colombiana. bosque al-
toandino, subpdramo, paramo y superparamo.

‘Sintesis preparada con base en el documents de la Subdireccion de Poblacion y Asentamentos Humanos-IDEAM 2002- Pracesa de ocupacian, dis-
tribucién poblacional y calidad de vida de 103 asentamientos humanos de a alta moniana calombiana y en otros documenles



Asimismo y en un analisis mas puntual, se tomé
la cota de 3.300 m para identificas los municipios
con una porcidn de territorio relacionado con pa-
ramos, Sin embargo, no se determind la poblacion
gue se encuentia propiamente en este ecosisterna
debido a la dindmica poblacional que se ha dado
en los Ultimos anos en el pais y que pone de ma-
nitiesto |2 necesidad de un analisis a escalas mas
detalladas. Este dinamismo abedece, en gran me-
dida, a fendmenos como ia violencia, que ocasio-
na grandes desplazamientos (campo-ciudad) y a
la proliferacién del cultivo de la amapola, que ha
llevado a la ocupacion de los paramos.

Los Paramos del Mundo

La estimacian mas contiable sobre el numerc
de habitantes en la alta montana colombiana
(IDEAM-Universidad Nacional de Colombia 1397}
establecio un namerc de 560.087 habitantes,
que corresponden al 1,4 % de la poblacidn del
pais (Tabla 5). Oel total, se estima que alrededor
del 21 % (119.500 habitantes) se localiza en las
unidades fisicas que coinciden con el piso biocli-
matico de paramo. El estudio también identifica a
{2 Cordillera Ornental como la mas densamente
poblada, gue igualmente es gande se encuéntra la
mayot distribucidn de los pdramos colombranos.

Tabla 5. Distribucion de 12 poblacion de fa alta montana por unidades geograficas
Fuente: Subdireccion de Poblacion y Asentamientos Humanos- IDEAM 2002, con base en IDEAM-UN (1997)

Localizacién No. de Distribucion de poblacion con | Distribucion de po_b]acién
habitantes  respecto al total nacianal % en la Aa Montania %

Sierra Nevada de Santa Marta 821 0,002 0.15
Cordillera Oriental 211.100 0,525 37,69
Cordiilera Central 142.353 0_354—_- ) 25,42
Coraillera Occidental 1.602 0,004 0,28
Cordillera Centro Occidental 204.211 0,508 o 36,46

Total alta Montarna 560.087 1.383 100,00

Total Nacional 40.214.723 100,000

E( analisis identificd 476 municipios con terri-
torios en alturas superiores a los 2.744 my 272
con superficies ubicadas a alturas superiores 2 los
3.300 m. Estas representan el 46,8 % y &l 26,7
%, respectivamente, del total de municipios def
pais. Para afinar el estudioc y dadas las Iimitacio-
nes de la aproximacién realizada, se optoé por in-
cluir los municipios cuyas cabeceras municipales
estan a altitudes mayores de 2.744 m, conside-
rando asi que son éstos los que, por su ubicacion,
ejercerian una mayor influencia sobre el ecosiste-
ma. Asi se logrd establecer que son 40 tos que tie-
nen cabeceras municipales ubicadas a 2.744 m.

El departamento con mayor distribucién de pa-
ramos en el pafs es Boyaca (18,3%). De los 120
municipios de este departamento, 70 coinciden
con area de paramo (aproximadamente 650.000

hectareas). Le siguen Santander (9,4%), Cundina-
marca (9,3%), Cauca (8,1%), Tolima (7,9%), Na-
rino (7,5%), Meta (6,9%), Magdalena (6,3%).
Valle (5,9%) y otros. Las citras de porcentajes son
tomadas de Geoingenierfa (1699).

Ei analisis establecié que la altura de 2.700 m
es el umbral a partir del cual se Yimita la densidad
poblacional, ya que precisamente por debajo de
esta se localizan |as grandes concentraciones de
poblacién (por ejempio, Bogota esta ubicada en
un altiplano). La mayeria de los municipios esta-
blecidos a partir de los 2.744 m tienen baja den-
sidad. Estos cuentan en general con poblaciones
no superiores a los 10.000 habitantes (13 muni-
cipios de 37) y de este numero cerca del RO % de
12 poblacion se ubica en el area rural Sin embar-
go, existen algunos que superan los 50.000 habi-
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tantes como es el caso de Tunja (Boyaca) e Ipia-
les (Nartho). Ademas, 12 evaluacién de los niveles
de ruraligad mostrd que en el 48 % de los muni-
cipios identificados mas del 75 % de la pablacién
es rural y en aproximadamente I3 mitad de ellos el
numero de habitantes na supera los 30 hab/km?.

En las areas de alta montana de Colombia
existe un ntimero considerable de pequenas loca-
lidades rurales dispersas y de baja densidad po-
blacional. Esta conlleva a establecer que (o5 eco-
sistemas de pdrama sean areas bastante despa-
bladas, pero con alta intervencion del territoria de-
bido al uso que se le ha dado a estos ecosistemas
y a su cercania a las grandes concentraciones ur-
banas. kn las localidades rurales ubicadas par en-
¢ima de los 3.300 m, mas del 50 % de los hoga-
res presentan necesidades basicas nsatisfechas
(NBI) y en el 32 % de los municipios entre el 10%
y 20 % de los hogares viven en condiciones de mi-
seria. En estas viviendas se carece de accesa 2
Servicios publicos. Por ejemplo, el agua es capta-
da de las quebradas y nacimientos a través de
mangueras ya que 105 acueductos veredales se
ubican en ias zanas mas bajas del paramo propia-
mente dicho (Minambiente 2002). En departa-
mentos como Boyaca, Cundinamarca, Santander
y Tolima, mas del 60 % de ios acueductos se sur-
ten de quebradas, rics pequenos y arroyos. En las
poblaciones rurales de 1a alla mantana, (as aguas
negras son vertidas a través de 2anjas a (as fuen-
tes hidricas o son arrojadas a las potreros cerca-
nos.

Del indice sintético de desarrolla y sastenibili-
dad sociat y ambiental® utilizado par Fundacian
Sacial (1998) para la categorizacion de las muni-
C1pios con cabeceras municipales a allitudes ma-
yores de 2.744 m se obtienen las siguientes con-
clusiones:

1.El 82,5 % de los 40 municipios se en-
cuentra en las categorias de precarno, iré-
gil e incipiente segin el indice de Estado
Aqui hay municipios con estructuras orga-
nizacionales y capacidades institucionales
minimas y la presencia nacional es muy
poca. Ademas, sblo pracede por [a via de
los recursos de las transferencias y por la

sEsta indice resulla de 13 relacén estructural entre cuatro faclores:
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visita intermitente de algunos funcionarios
que desarrollan actividades de legitimidad
politica y social.

2 En cuanto al indice de participacion, el
52.5% de estos municipios se encuentra
en las categoarias de incipientes, fragiles y
precarios. Esto se interpreta como perfil
organizacional déhil y con baja capacidad
para representarse en las instancias de de-
liberacion y decisién del Estado. En gene-
ral, sus esfuerzas se orientan hacia la
atencién de prablermas mas permanentes,
mediante la provisidn de servicios 0 bene-
ficios en una perspectiva de corto y media-
no plazo.

3.Seguin el indice ambiental, existe un 63%
de los municipios en ias categorias de pre-
carios, fragilas e incipientes. Son munici-
pios rurales en terrenos de bajo potencial
natural para actividades agricolas tradicio-
nales Esto se podria traducir en deteroro
generalizado del entarno. Por la tanto, fun-
damentar et desarrollo de estos munici-
pigs rurales en agncultura y ganaderia es
un error ent el mediano y largo plaza ya
gue las castos ambientales podrian ser
muy aitos. De igual manera, este tipo de
produccidn tampoco reprasenta una solu-
cidn plausible para las eomunidades loca-
les.

4 Segln el indice econémico, un 75% de los
municipias estd dertro de la ¢categaria de
fragiles y precanos En gran parte san te-
rritorios con importantes funcianes am-
bientales, por Io cual su dinamica de de-
sarrolla y sostenibilidad deberia ser en un
futuro diferente al estilo seguida por el
pals.

5.Por Ultima, con respecto al /ndice sinléts-
co, el 85% de los municipios se ubica en
las categorias de precario, fragil e incipien-
te. Esto es coherente con los indices ante-
rores.

1 £l ambrenle es estudiadp en las dimensiones de olenta nalural y demandas de |3 sociedad, estadleciéndnse el grada de coatlictas en su axpresién

espacial

2 La nQueza sceisl es mirada a través de 2 ovganizacdn y Ja parlcipacién de la sociedad civil, temiendo en cuenta indicadares de densidag y diversi-
dad orgaMizacional, 1a infuencia y conlinudad de los movumianios clvicos, asi Como I8 tasa de p3rICIPAcIdN AN (a Bleccan de alcaldes municipales e

\niereses que Iepresentan.

3 Las formp$ de presencia del Estado contemplan 1os aspeclos inshitucionales, tinancrerss y de racursos Numanas
4 La aproximacion a )3 economia tiene en cueala la caldad del emplea, los Hujos def sector financiefo y el desartallo induste il
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Uso del Suelo

Agricultura

De especial relevancia como factor transforma-
dor del ecosistema es la agricultura. Aungue !05
suelos de los paramas requieren de muchos recur-
505 econdmicos para hacerlos aplos para la acti-
vidad, han sido empleados para cultives y en un
lugar de importancia se encuentra el de la papa
(Solanum tuberosum). La agricultura, especial-
mente de papa, encuentra en el parama benefi-
cios climaticos para su desariollo, pero la tecnolo-
gia utilizada deja los suelos inestables prapensos
a procesos de reptacidn, solfluxion, sofuccian,
subsidencia deslizamientos y derrumbes. El dre-
naje de los suelos hidromdrficos y las quemas
afectan la funcion reguladora en la alta montada y
la matena organica, su flora y fauna®.

La papa se encuentra cultivada basicamente
en |a region andina, en los departamentaos de Bo-
yaca, Cundinamarca, Narifo, Antioquia y Santan-
der’ Las zonas aptas para la produccion estan en
formaciones ecolégicas de altitudes entre 1.500 y
4.000 m, con temperaturas entre 6y 18°C y plu-
viosidad de 500 a 2.000 mm anuales La franja
entre los 3.000 y 3.500 m es la mas utih2ada pa-
ra la produccion comercial de semilla ya que las
condiciones climaticas de los paramos Ips hacen
ideales para su praduccidn y almacenamiento Ii-
bres de patégenas, especialmente afidos, acaros y
pulgonas (Rivera 2001).

Los suélos de paramo son de relieve ondulado
a quebrado con pendientes mayores del 25%. En
los paramos de los departamentos de Cundina-
marca y Tolima can cuitivos de papa, la formacion
ecologica (sensu Haldridge) que se presenta es la
de Bosque Humedo Montano. La zona papera de
Narino se éncuentra localizada entre 2.500 m en
el Valle de Atnzy 3 200 m en (a parte baja del pa-
ramo y comprende los valles altas e intermonta-
nos de Pasto, Tuquerres e Ipiafes.

El drea de cultivo en el pais se ha mantenido
alrededor de la media de 170.000 hectareas par
afno entre los afos 1988 y 2000. El valar mas na-
jo registrado se presentd en el aho 1892, con
146.568 ha y el mas alto en 1993, con un 4rea
de 185.080 ha (Ministerio de Agricultura, Con-
senso Agropecuario). En la Figura 1 se observa la
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variacidn en hectareas del cultivo de papa entre
1987 y 1999, A esta actividad se dedican aproxi-
madamente 95.000 familias, de las cuales el
65% son de economia campesina.

Figura 1. Area cuttivada en heclireas en el periodo com-
prendido entre 1987 y 1999.
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Segun informacién del Ministerio de Agncultu-
ra, ha habido un incremento en el drea de cultivos
en Colombia y entre las cultivas transitorias el de
la papa es, junta con el arroz, el que ha presenta-
do el mayor y més sostenido crecimiento en la su-
perficie sembrada en los OMimos 45 anos. En
1850 se sembraban menos de 40.000 ha de pa-
pay a finales de la década de los ochenta el area
total era ge 155.000 ha. Es decir, el incremento
correspondio, en casi cuarenta anos, al 400% y el
periodo de 1987 a 1998 representd aproximada-
mente el 6% de! 1ctal de area bajo cultivo en el
pais (Figura 2). La incorparacién de areas de cul-
tivo de papa ha sido generalizada en los principa-
les departamentos produttores, debido especial-
mente al crecyimienip eslable de (a demanda del
producto y al papel que ejerce en {as esquemas
rotacionales de los productores de ¢lma friq.

Ef cultivo de papa utiliza insumos como pesti-
cidas, herbicidas y fertilizantes en niveles impor-
tantes que deberian ser materia de regulacién y
controt por parte de las autoridades sanitarias y
ambientales. Para el afio de 1999 se estimg gue
de los costos directos de produccién de la papa, el
31,8% corresponde al uso de agroquimicos, de
los cuales 15,8% se invierte en abonos y fertili-
2antes y 16% en insecticidas y fungicidas.

¢ Cpn blase en la sintesis de suelos de o8 pdramos preparadd por b Subdikicidn de Geomarfologia del IDEAM (2002).
' Sintesis elabarada por Jesds Emitia Peinade Salana, Cisact)dn Ambiental Sectenal def Ministeao def Medio Ambiante y Palricta Madinaz Niato, (DEAM.
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Figura 2. Representacion poreentual de ja contribucion
del dres de cvitivo de papa con relacion 3l drea total det
pais en ¢l periedo comprendido desde 1887 3 1958,
Fuente: Ministerio de Agricuitura.
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Al igual que otros cultivos, en (3 papa se pre-
senta vn desequilibric bicldgica par la utdizacion
de agroquimicos de manera frecuente, masiva vy,
en ocastones, antitécnica. £l fenémeno de Ia tole-
rancia de algunas plagas ha exigido mayores ci-
clos de aplicacion, mayores dosis y mezcia de pro-
ductos para su control La calidad de) suelo y del
agua, tanta desde el punto de vista fisico-quimico
como orgdnico y baclerioiogico, se ve afectada por
la utilizacion de estos agroquimicos, en especial &l
de fungicidas e insecticidas. De igual manera, la
aplicacion de fertilizantes por calendano, unida a
exceses en los voliimenes de agua para aplicacion
de agroquimicos en superficie, contribuye al arras-
tre y lavado de productos, Io que afecta no solo las
condiciones fisicoquimicas sino biologicas de los
cuerpos de agua residuales provenientes gde las
fincas y/o fotes regados. La carga de sélidos y re-
siduos de plaguicidas para el control de malezas,
insectos plaga y enfermedades no es monitoreada
ni eliminada, y estas aguas no reciben ningin tra-
tamiento previg a2 su derrame como afluentes a los
cuerpos de agua superficiales naturales.

Otro punto de importancia, pero igualmente gi-
ticil de evaluar y cuantificar, es el de los electos a
largo plazo, coma son los desequilibrios en las ca-
denas tréhicas, la acumulacién paulatina de téxi-
cos en las camponentes bidticos y ahidticos, y (a
desaparicion progresiva de 1a fauna silvestre y de
{a micraflora del suelo que actia como reguiadara
natural de las diferentes interaccianes y de las po-
blaciones “plaga” en nichos no perturbados. Es-
tas, a la lu2 de ta praduccion agricola monoculti-
vista e intensiva, han dejado de jugar papeles pro-
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tagonicos pasando a secundaros y, en ios £asos
mas drasticos, han desaparecido.

Los insumos quimicos, ademas del daho am-
biental que generan, son causa de problemas ce
salug. En 1a mayoria de los casos, la intoxicacion
por pesticidas esta asociada con el mal manejo de
los equipos de fumigacién aérea y terrestre, por
desconocimiento sobre las normas minimas de
aplicacion que deben tenerse.

La producctdn de papa genera 2l afio mas de
22 miliones de jornales directos. Sin embargoy 3
pesar de que ésta actividad agricola ha mejorado
el nivel de ingresos de mucha gente colombiana,
el costo ambiental es grande. Esta practica agrico-
la tambnén ha generado patrones desordenados de
acupactan del terntorio gue han causado la defo-
restacion de los ecosistemas mas fragiles y a su
ve2 Mas estratégicos para la supervivencia del ser
humano.

A {a prablematica de intervencién antropica
que estan sufrienda los ecosistemas aitoandinos
se |e dehe sumar el establecimiento de cultivos ili-
citos. £l cultiva de 13 amapola (Papaver somnife-
rum) enconiré un escenario favorable en regiones
marginales agricalas por considerarse una forma
rentable de produccion. El prayecto Aita Montana,
que ejecutaron la CRQ, CVC, CORPOCALDAS,
CORTOLIMA y UAESPNN en et 2002, encontro
que la disminucion del dcea bajo cultivo de papa
en la Cordillera Cemtral, encima de los 2500 m
(de 10.000 has en 199C a 6£.500 has en el
2000) caincidia con el rea bajo cuitivos de ama-
pola en esta regidn (3.000 has). Un cultivo 1licito
se comporta en cierta forma igual a los otros cul-
tivos ya que, después de la tala y quema de bos-
ques, se procede con la implementacion del colli-
vo. Este proceso conlleva as etapas inherentes a
la siembra, cuidado y cosecha de los plantios v,
para obtener la mayor productividad, se intzoduce
al ambiente una gran cantidad de bioestimulan-
tes, abonos y pesticidas (Uribe 2000; Veldidez
2000).

La evidencia de un patrén de desplazamiento
geogréfico en la década de los noventa del siglo
pasade hacia ef norte y occidente entre departa-
mentos y dentro de ellos, obedece, entre otros fac-
tores, al programa de erradicacion, a la crisis
agraria, el canflicto armado y a la demanda de
narcoticos en el mercado. Eslo explica el patrén
observado en la Figura 3. Los ecosisternas altoan-
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dinos se ven afectados principalmente por ¢uitivos
de amapola, especialmente en bosques de aiehla,
encantradndose cultives hasta los 3.100 m (Capi-
tan Tunjano, com. pers.}. Los nucleos de mayar
densidad se ubican en la Cordillera Centra! en los
departamentos de Cauca, Huila, Tolima, Valle y
Narino; sin embargo, a excepcion de Narno, sa ha
visto una disminucién en ja extensidn cultivada en
el afo 2000. En |2 Cardsllera Occidental se ha ex-
tendido a los bosques altoandinos que dividen
aguas hacia la regidn Pacifico en la zona cafetera.
lgualmente sucede hacia el oriente de I2 Cordille-
ra Oriental, en tas departamentos de Cundinamar-
ca y Bayaca. Ulttmamente se han detectado culti-
vos en el Canbe, en ias zonas altas de Iz Serrania
de Perija (Cesar- La Guayira) (Policia Antinarcati-
cos 2002b).

Figura 3. Tendencia departamental de intervencion de
amapola en jos oitimos cuatro afios.
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Segun la Direccidon Nacional de Estupefacien-
tes, se presenta recientemente siembra continua
de amapola en las estribaciones de 1a Serrania del
Perija con desplazamientos a zonas de ecasiste-
mas sensibles. En general, se establecid que para
el departamento del Cesar, el 76 % de los cultivos
5e encuentra en bosque medio denso humedo an-
dino medianamente intervenido, un 20 % en
areas intervenidas y un 4 % en bosque baja den-
50 alloandino y de niebla.

A hinales Oe Ios ochenta surgieron comercian-
tes gque iniciaron y asesotaron a campesinas e in-
digenas de las partes altas de !a zona andina cen-
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tral de Huila y Tolima en la produccion casera de
amapola y en la obtencion de létex de alta cali-
dad. A principios de la década de los noventa del
siglo pasado, los cultivos de amapola aumentaron
de cerca de 700 ha a 16.000 ha en el ano de
1994, para luego descender en el afno 2000 a un
area total de 6.500 ha (Tavera 2000).

Las coberturas vegetales de alta montana a
partir de 2.744 m afectadas por la implementa-
cién de cultivas de amapola son, principalmente,
pastos con un 44,1 %, seguida por bosque al-
toandino 26,5 %. cultivos 16.2 %, arbustos de
paramo 7.4 % y paramo 5.9 % (Figura 4); se ob-
servan igualmente marcados los patrones de sus-
titucion de areas destinadas a la actividad agrope-
cuana (culivos y pastos) como la ampliacian de
esta frontera en ecosistemnas de alta montana.

Figura 4. Porcenlaje de participaciin def total de cober-
luras vegetales afectadas por nicleos de amapola.
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En el territorio nacional los cultivos de amapo-
la han afectado principalmente las zonas de alta
montana pluviales y secas a semihimedas y en
menot praporcidn las areas humedas a semihi-
medas.

Ganaderia

te ganaderia es otro agente transformador de
los pararmnos. A pesar de que se considera que no
es posible una actividad ganadera ecandmica-
mente rentable en este ecosistema, el pastareo de
ganado vatung, equino, 1anar y caprino es amplia
en los paramos ubicados por encima del limite de
Jos cultivos (3.500 a 4.000 m), Estos animales se
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alimantan de los pastos naturales que se encuen-
tran en los pajonales-frailejonales del paramo vy.
en un pequerio porcentaje, de especies mejoradas
como Poa, Gordura, Raygrass, Carretén y Puntero.
Los rebanos de ganado se desplazan libremente y
aprovechan los valles glaciales, los sitios bien dre-
nados, las turberas e incluso los lugares mas ac-
cesibles de los superparamos ubicados por enci-
ma de los 4.200 m (Rivera 2001).

El pisoteo permanente del ganado sobre ei
suelo genera erosion Jaminar y fragmenta y desin-
tegra Jas macollas de gramineas (Rivera 2001).
De igual forma, se producen huecos en la superfi-
cie y se forman grandes charcos que perturban to-
talmente la microtopografia del suelo y producen
lineas de terraceo. La produccidn ganadera, que
conlleva la siembra de pasios y la compactacion
def suelo, impide ia sucesion natural de la vegeta-
clon y afecta a ias procesos de descomposician de
la maleria organica y la respiracidn del suela. Asi
mismgo, se pierden los poras por donde transita el
agua y el aire, por lo que se genera un desequili-
bno de }a capacidad de almacenamiento, reten-
cion y regulacion de agua en el suelo

Areas Protegidas

Los Parques Nacionales Naturales

La Unidad de Parques, segun su documenta de
politica {Uniparques 2002), plantea su gestién en
conservacion en las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (Tabla 6). La estrategia de la
Unidad de Parques consiste en cruzar la ética de
la conservacion de |a naturaleza con las pnnciplos
de equidad social para hacer de ia conservac.én
un ejercicio de interaccidn social. Los critenos de
desarrollo de |a gestion se pueden resumir asi.

« Construccion conjunta de larga plazo;
« Construccion de abajo hacia arnba;
* Recursos como resultante de pracesas y
no como puntto de partida de proyectas;
» Construcctdén conjunta con hase en pro-
puestas y/a procesos sociales en marcha;
« Formacian y nwvelacién de actares sociales
e institucianales;
fortalecimiento organizativo como fin y co-
mo medio para el logro de objetives de
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conservacion;

* Interdependencia entre diversidad biotégi-
cay cultural con grupos étnicas;

« Estrategias de validacion de beneficios y
de generacidn de alternativas economicas.

Otra de los instrumentos para 1a gestion es el
analisis de efectividad del manego de areas prote-
gidas con participacion sacial (Uniparques- WWF
2002).

Por otra parte y luegp de un esfuerzo de varios
meses y a través de la coordinacidn de 1a Oficina
de Cooperacion Técnica Internacional del Ministe-
no del Medio Ambiente, se ha lograda que el fon-
do Global Environmental Facility (GEF) del Banco
Mundial apaye dos proyetios que benefician a los
parques nacionales de las regionales surandina,
suroccidental y norandina. El objetivo general del
primer proyecto, conacide como BIOMACIZO, es
conservar ia biodiversidad de importancia global,
I3 oferta de bienes y servicios ambientales y la di-
namica de los Ecosistemas de Paramo y Bosque
Alto Andina del Macizo Colombiano. La entidad a
cargo de la ejecucidn directa del proyecto es la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales del Ministerio del
Medio Arnhieate.

Este ahjetivo se alcanzaria a través de 1a cons-
truccion de un subsistema de areas protegidas del
Maciza Colombiang De esta manera se espera
cansalidar los Parques Nacionales Naturales Para-
ma de [as Hermosas, Nevado del Huila, Cueva de
las Guacharsos y Purace, a través de la promocian
de reservas naturales municipales y departamen-
tales (Departamentos y Carporaciones Auténamas
Regianales), raservas campesinas, reservas de la
saciedad civil y, desde su propia autonomia, reser-
v3$ de las comunidades indigenas. Asi se confor-
maran corredores de continuidad y conectvidad.
Para esta iniciativa, el GEF aprobd una tnancia-
cion inic@l de 2,8 millones de délares La ejecu-
cién se inicio en el 2003.

Otro proyecto grande con Influencia en las pa-
ramas de areas protegidas (principalimente en la
regién Norandina) es el Proyacta Andes, que esta
en ejecucién por el Instituta Alexander von Hum-
boldt, en coordinacidn con tas CAR, UAESPNN y
algunas ONG. Este proyecto, que iniciy en el
2001, recibe {ondas del GEF, det Gobierno de los
Paises Bajos y da las corpotaciones (total ca. US$
30 millones)
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Tabla 6. Areas del Sistema de Parques Nacionales con Ecosistema de Piramo
Fuente. Grupo S$IG. Unidad Administrativa Especial de) Sistema de Pargues Nacianales Nalurales.
* Los dalos para PNN Los Nevados fueron tomados de Wyngaarden y Fandino (en prep.). Analisis de representatividad y
vulnerabilidad de! PNN Los Nevadas y zona amontiguadora. CRO- Uniparques-Universidad Javeriana.

No. Area del Sistema ‘E:::;' ::;'; Exiensidn en Paramos (ha) Tatal paramos
e P [ suprpiamas

1 | Sierra Nevada de Santa Marta 383.000 83.607 37131 120.740
2 Tama 48.000 3.267 3267
3 Paramilio 460.000 1.001 1 601
4 | El Cocuy 306.000 103.665 8.753 112 413—
5 | Guanenta - Alta Rio Fonce 10 429 2.386 2.3RA
6 lguaque $.750 24)6 2.416
7 Los Nevados® £Y.871 40.17%5 7.169 40 17s
8 | Chingaza 50.374 25.300 2.487 27787
9 Sumapaz 154 000 102 545 102.945
10 | Nevado del Hulla 158.000 32 21) 32.241

| 11 | Farallones de Cali Y50.000 7 50! 7.501
12 | Cordillera de Ios Picachas 439.000 4023 4.023
13 | Pwacé 83.000 7162 7.182
14 | Galeras 7615 7216 7.216
15 | Pisba 45.000 17.704 17.704

16 Hermosas 125000  50.530 50.530
17 | Puracé 83.000 11.060 11.660
18 | Tatama Sin datos
19 | Alto Fragua Indi Was) Sin datos
20 ! Cueva de los Guacharos Sin dates

TOTAL 2.547.168 502.830 4.903 58.330 566.063

El Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)

E! Sistema Nacional de Areas Protegidas (SI-
NAP) es la organizacion de una serie de categorias
territoriales de conservacién de la naturaleza (bio-
diversidad y bienes y servicios ambientales) y pro-

teccidn cultural, que permite la construccion y el
logra de abjetives comunes desde la autonomia
particular y bajo el reconocimiento de diversos
madelos de uso de los ecosistemas.

Dentro de )as categorias mencionadas en el
Marca Legal, se cuenta con las Reservas Foresta-
les del arden nacional, de 1as cuales contieren pa-
rama: Pirama dej Atravesade, Cerro Patascoy, Pa-
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ramo de Urraa, Predio La Bolsa y rios Charrera-
Concepcion.

Hace falta una relacién detallada de 1as areas
protegidas y en general de los esfuerzos de can-
servacion de 1as Corporaciones Autdnomas Regio-
nales y de Desarrallo Sostenible, de los Munici-
pios, de los Ternitorios Indigenas y del sector pri-
vado, que permita dimensionar las areas cen al-
gun tipo de proteccion y lo que resta por asumir
en este sentido. .

La gestidn propuesta en lgs Sistemas de Areas
Protegidas es diferencial de acuerdo con las carac-
teristicas propias de sus condiciones biofisicas y
humanas. Sin embargo, se puede hacer 1a siguien-
te lista general de objetivos de gestidn-

1.Identificar necesidades de conservacion
conjuntas en el marco de diversidad natu-
rat. btenes y servicios ambientales y ele-
mentos naturales fundamentales para la
supervivencid de las culturas tradiciona-
les Dentro del término “conjuntas” se en-
tiende que cada uno de los actores socia-
les expresan y comprenden los diversos In-
tereses de conservacién, de acuerdo con
las territarialidades por cada uno de ellos
representada. Posteriormente se podra
concluir 1o que conviene conservar en el
ambito de lo colectivo, en la escala res-
pectiva.

2.Crear y consolidar un sistema de planifica-
cién y gestion del Sistema de Areas Prote-
gidas, impulsando la creacion de instan-
¢ias que trabajaran con base en una estra-
tegia concertada, donde primen los crite-
rios de corresponsabilidad en la conserva-
cién, ordenamiento territorial y participa-
cion sociat efectiva.

3.Fortalecer la capacidad social para lograr
un adecuado manejo de ias areas prategi-
das y el desarrollp de esfuerzos de conser-
vacion complementarios. Con este abjeti-
vo se pretende aumentar o generar Capa-
cidad a través de procesos de farmacién
ambiental y del desariollo de mecanismos
para el manejo de la informacion, orienta-
dos a la plamificacion, la participacion y la
gestion de recursos financieros.

4.Promover la creacion y reconocimiento de
sistemas reguladores para el ordenamien-
to ambiental del territorio, valorando e in-
tegrando figuras y mecanismos preexisten-
tes. Este abjetivo persigue consolidar de-
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sarrollos legislativos para armonizar y
complementar la iegislacién vigente, ira-
bajar en la unificacibn consensual del sis-
tema de categorias integrando las necesi-
dades de conservacion y las dinAmicas so-
cioecondmicas, culturales y politicas e in-
carporar, como propuestas de manejo, los
distintos sistemas reguladores como ex-
presiones crganizativas y culturales de los
pueblos indigenas, las comunidades afro-
colombianas, raizales y campesinas.

. Generar y fortaiecer procesos de ordena-

miento ambiental del territorio, que inclu-
yan valores de conservacion y estrategias
de desarrollo con criterios de sosterbili-
dad. Se intenta aqui generar consensa en
tarno a lineamientos de ordenamiento te-
rritorial en ecosisiemas comunes (depen-
dencias inlerregionales), lo mismag que cei-
terios y metodologias efectivas para la eje-
cucidn de sistemas productivos o extracti-
vos sostenibles, que en toda casa trabajen
cobre fa fragmentacion de ecasistemas, la
sobreexplotacian y la cantaminacian, las
cuales afectan las metas de canservacion
definidas.

.Desarrcllar y poner en marcha mecanis-

MOs que INCentiven a los actares hacia la
adopcion de practicas y compartamientos
acardes con las conveniencias de canser-
vacién en cada escala. identificacion y
gestion de instrurmentos econdmicos, ega-
les e institucionales para la conservacion
de la biodiversidad, estrategias de com-
pensacién y corresponsabilidad, técnicas
de valorarion de beneficios, alianzas con
el sector privado y mixte, con base en la
inversién en conservacion {(relacion de
oferta y demanda en bienes y servicios
ambientafes),

.Generar y desarrollar procesos de investi-

gacion que incrementen el conocimiento
sabre las metas de conservacion en cada
escala, permitan monitorear su estado y {a
eficacia de la gestién realizada. Con este
objetivo se pretende monitorear el estado
de avance de la estrategia desarrollando
indicadores, mecanismos para superar va-
cias de conocimiento y diadlogos intercultu-
rales a través de procesos de investiga-
cidn.
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Los Paramps del Mundo

Con respecte 3l primero de estos objetivos, se cién de los Distritos Biogeograficos, proponiendo
han desarrollado en el pais varios ejercicios de un total de 196 éreas en el pais. Los principales
priofizacidn de dreas protegidas desde varios en- Sistemas de Areas Protegidas en marcha que -
foques. Unec de ellos es el efectuado por Bioco- cluyen acciones en paramos® se presentan en la
lombia {2000) para el Ministerio del Medio Am- Tabla 7.

biente. £n &l se parte del concepto de representa-

Tabla 7. Sistemas de Areas Protegidas, donde se incluyen gestiones en Fuente: Subdireccicn de Gestion,

Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

PROCESO

DESCRIPCION Y AVANCES (hasta Mayo 2002)

Macizo
Colembiano

Existen varios esfuerzos simuitaneos en proceso de agregacion. A la Urudad de Parques se te aprobd
un proyecto GEF a 7 anos para la conservacion del cinturdn de paramos y bosques 2itoandinos des-
de Las Hermosas (limites de Tolima y Vaite) hasta la Dona Juana (Narifio). Se han realizado jornadas
de discusion en Popayan, Mocoa, Pitalita, se ha convenido apoyo reciproco con Corporaciones Aulo-
nomas Regionales a través del Convenio Intercorporativo del Macizo, se han propuesto trabajos espe-
cificos con algunos pueblos indigenas y arganizaciones campesinas, se han establecido planes de tra-
bajo con agencias coma FAC que tienen recursos para propuestas complementarizs. tn el Departa-
mento del Huila se avanza en la construccidn del sistema Deparlamentat de Areas Protegidas

Piedemaonte
Amazoénico

Se cefehré un acueddo en noviembre def 2000 entre 30 organizaciones publicas. indigenas, no go-
bernamentales y programas de caoperacion para atender problemas rerrlonales comunes ¢on solu-
ciones compartidas Se lavanté un acta y se establecio una instancia con 19 organizaciones partici-
panies. Se tdealficaron ¢ada uno de los procesos, sus hderes y sus condiciones de trabajo. Se han
adelantade caractenzaciones drofisicas, sacioecondmicas y politico-organizativas particulares en |as
zonas del Alte Fragua, Churumbelos y Patascoy con diferentes niveles de profundidad La primera cul-
mino con la solicitud indigena y posterior declaratoria de un nuevo Parque Nacional (Alls Fragua-in-
di Wasi). Corpoamazonia es actualmente responsable de ejecutar 1a caraclenzacion del area de Chu-
rumbelos y Corponarino del Paramo de Botdoncillo-Patascoy, de mode gue se disponga de informa
aan técmica y procesos sociates para avanzar con los actores participantes. £) Msterto del Medio
Ambiente, organizaciones locales como ADC y organismas internacionales como WWF contindan con
ef proceso del Sitic Ramsar en la taguna de La Cocha. El Institute Humbaldt estd comprarmetido con
13 capacitacién téemea regional para el desarrollo de [as evaluaciones biolégicas que se requieran.

kje
Cafetero

El trabzjo interinstitucional en areas protegidas en 12 region data de 1a década de (os'80. Fue fortale-
ciendo su vision regional en el ana 1998, integrandose a través de una mesa regional en 1a que con-
fiuyeron ias corporaciones auténomas regionales, institulos de investigacian, ONGs internacionales y
regionales, Universidades y algunas ONGs. Esta mesa se ha visto fortalecida por la agregacion gra-
duzl de los procesos en cada uno de los Departamentos a través de sus respectivas mesas de traba-
10. En estas Ulhmas han participando de manera diferenciada y de acuerdo can sus particularidades:
Universidades, ONGs, la Corporacidn respectiva, la Unidad de Parques, representantes del sactor pri-
vado, entre olros. Se tienen avances a partir de convenios firmados entre todas |as panes, instancias
formales de carécter girectivo y técnico, prayectos financiados y ejecutados a través de una coordina-
cion centralizada en CARDER, una primera aproximacion a (as dreas protegidas actuzlmante existen-
tes en 12 ecorregion, mapas y documentas basicos, y un grupa técnica consolidada.

Sigrra Nevada
de Sana
Marta
Ciénaga
Grande de
Santa Marnta

Se ha desarrollado 13 propuesta institucional a partir del conocimiente y experiencia de los funciona-
rios de las 3reas de (a3 Unidad de Parques, |2 cual se somete a la discusidn 2 través del desarrolio de
talleres con actares institucionales, académicos y saciales en los tres departamentos, y de las cuales
saldran {as estrategias particulares de actuacion.

* Informacidn ae ta Subdireccién de Gestidn de 1a Unidad Administrativa Especial del Sistema da Parques Nacionales Natucales del Ministerio del Medio

Ambiente.
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Colarmbra
PROCESQ BESCRIPGION Y AVANCES (hasta Mayo 2002)
La estrategia de trabajo apunta a articular la institucionalidad en funcién de la conservacian con el
fin de mejorar la capacidad para atender |as necesidades de los procesos, en los siguientes aspeclaos:
Homologar conceptos para lograr una gestion unificada en la region, definir metas tematicas concre-
tag de trabajo (trabajar en ecosisternas estratégicos, generar una red de amigos de pracesos e imple-
mentar un sistema de informacién), consolidar la institucionalidad a través da la firma de un conve-
Nororente . .
nic y la busqueda de recursos para los proyectos en el marco de los temas acordados. Es de anotar
que los dos procesos fundamentales ENOR vy [a serrania de Yariguies, ésla ultima esta empezando a
gjecutar a lravés de la CAS en el marco de un comité de direccion con participacion de la Unidad de
Pargues, (a gobernacién de Santander, el Ministerio del Medio Ambiente y la Asaciacion de Alcaldes
de los Yariguies-Amay.
APOYOS 2 | Dantrg de la dinamica de construccion del Sistema Nacional de Areas Protegidas y de sus procesos
Carporaciones regionales, diferentes Corporaciones han venido asumiendo un gjercicio en areas de su Jurisdiccion,
S,S;';;§Sde que aporta a estos niveles y aporta un marto orientador a 108 procesos locales. Algunas de las corpo-
Areas raciones son: CARDER, CORPOCALDAS, CRQ, CORTOLIMA, CVC, CAM, CAR, CORANTIOQUIA, en-

Protegidas. | ire otras.

Las areas no protegidas bajo
el SINAP

Las reservas naturales de la
sociedad civil’®

Las Reservas Naturales de 1a Sociedad Civil se
constituyen en esfuerzas privados de conservacion
que comprometen voluntaria y activamente a los
propietarios de tierras privadas, en la proteccion
de sus recursos. E£n aste sentido, as reservas na-
turales de la sociedad civil toman importancia por
{a funcidn que cumplen respecto a la conservacién
de {2 biodiversidad.

Acciones para (a conservacion del ecosistema
de pdramo han sido emprendidas desde las inicia-
tivas privadas a través de esta Red de Reservas:

1.En ia Cocha, Narifio, ¢on la Asociacidn pa-
ra el Desarrollo Campesino (ADC) y |3 Red
de Reservas losé Gabriel de la Cocha.
Aqui se conservan paramos azonales en [a
planicie del Guamues entre los 2.760 y
los 2.800 m, asi como paramos propia-
mente dichos, sobre los 3.500 m. Existen
mas de 45 reservas con este tipo de eco-
sisterna en una zona que hoy se encuentra
cobijada bajo la Convencidbn RAMSAR de
humedales.

2 Valle del Sibundoy, Putumayo. Con la orga-
nizacidn local Corpoamazonia y la RN La

Rejoya, se conservan paramos bajos en
los airededores del Valle del Sibundoy.

. Macizo Colombiano, Paramo de las Pa-

pas, Cauca. Se trabaja con i2 Reserva Oso
de Anteojos y la comunidad local sobre {a
conservacion de los paramos y su biodi-
versidad.

4.Cordillera Central, Departamentos del Toli-

ma, Valle y Quindio. Una serie de reservas
conservan ecosistemas de paramo de la
Cordillera Central, en el sector de Las Her-
mosas y s& estd desarrollando un corredor
de paramos y selvas altoandinas entre los
PNN Las Hermosas y Los Nevadas, algu-
nas reservas en este corredor son Semillas
de Agua de Cajamarca (Tolima), Aguas
Claras, de la Fund. Las Mellizas arriba de
Génova (Quindio) y las Reservas La Pal-
mera y Aguas Claras en (a divisaria entre
Tolima y Quindio, arriba del municipio de
Salento.

5.Existe una Red Local de Reservas asacia-

das en la zona de amortiguamiento del
gran Paramo de Sumapaz.

6.Una nueva reserva, La Bolsa se ubica en

el Paramo de Cruz Verde, municipio de
Choachi, Cundinamarca. Aqui, ademas de
la conservaciaon, se adelantan experiencias
de produccion sostenible.

7.En los municipios de Duitama y Sogamo-

50, Boyaca, la Asociacién Comunitaria Se-
millas, conserva areas de paramos y pro-
mueve el desarrollo sostenible,

? Preparado por Marta Suarez. Subdireccion de Gestidn de 1a Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Nalurales.
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8.En la region circundante a2l Paramo de
Sansén, Antioguia (a RN Tierra Viva pro-
musve la conservacion y el desarrollo sos-
tenible para la region.

Otros esfuerzos desde
la Sociedad Civil

Se cuenta con el trabajo de 12 Red de Paramos
y Bosgues de Niebla, considerada camo la articu-
lacion de procesos organizativos y gor la tanta 2s
oipanizaciones gque estan involucradas. la deben
conshiuir en sus respectivas zonas de trabajo. Su
mision es “Intercambiar valores, canstruir una éti-
ca dgel desarrollo y de relaciones entre 10 grupos
sociales, 1as zonas de paramos y bosques de nie-
bla. De esta manera se consoldara vna cultura
ambientahsta para producir e intercambiar los £o-
nacimientos mediante una estralegia organizati-
va'.

Ademas se ha planteadd como visidn soluzio-
nar los probiemas de deforestacidn, sobreexplota-
¢dn, oegradacion del suels, manejo tnadecuado
de arcas de paramos y bosques Altpandinos y np-
cientes de agua; mediante a busqueda y difusion
de nuevas alternalivas ce mancjo de estos ecosis-
temas pora mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes del paramo y bosques Altoandinos.

La Red de Paramos y Bosgues de Niebta fun-
£10Na 2 través de nodos regionales: Red Regional
de P3ramos def Nororiente (Cundinamarca, Bo-
yaca y Santander), Red Semitlas de Agua, (Toli-
ma, Huila, Quindio, Caloas), Red Regional de
Antioquia, Red Regional Narino, Cauca y Valle
del Cauca y Red Regional de Paramos del Noro-
riente (Santander y Norle de Boyaca).

Par atra parte, hay otros esfuerzos desde ia so-
ciedad Civi! que se estan desarrollando en diversas
partes de Colombia, par ejempla, 3 través de las
juntas de accion comunal, asociacianes de cabil-
dos indigenas, organizaciones no gubernamenta-
les locales y asociaciones comunitarias, Los Si-
guientes son algunos de estos proyactos:

Antioquia y viejo Caldas

1.Estrategia integrada de conservacidn para
la Vereda Tenche, Municipio de Anori

Los Paramos del Mundo

Centro y sur del Cauca/Narifio
Piedemonte Putumayo

1.Recuperacion, conservacion y propagacion
de biodiversidad local mediante practicas
de conservacion de ecosistemas naturales
y propuestas agraecoldgicas en las comu-
nidades indigenas de la zana indigena No-
rafiente Municipio de Caldono, Piendamé
y Silvia (Cauca).

2 Prograrma de tecuperacién y manejo co-
munitario sostenible de las unidades pro-
ductivas y los recursos naturales de la
Subcuenca del Rio San Francisco por par-
te de los indigenas del Resguardo Indige-
na del Puracé

3. Establecimiento de un jardin bolanico co-
munitario para ta educacion, investigacion
y conservacion (in situ-ex situ) del ecasis-
tema alto andino en el Paramo el Abején,
Resguardo Indigena de Guambia

4.Planificacion, manejo gestion y conserva-
c dn ambuental de unidaces agropecuarias
de )as veredas de ia zona de amontigua-
cion del Parque Nacional Natural Puracé,
en el municipio de Sotard, Cauca

Cunginamarca

1. Plan de manejo comunitaro de (a reserva
forestal Pionono formulado e implernenta-
do

2.Pian de Accidén comunitana para 1a recu-
peracion ambiental de la microcuenca
Santa Librada

3. Hacia un modelo comuniaric de experi-
mentacian en restauracion de bosque alto
andino e iniciacién agroecologica de alta
montaia en veredas Paramo Alto y Que-
brada Honda en &l municipio de Cogua,
Cundinamarca

Chicamocha

1. Implementacién del programa ambiental
“Semilfas del Mundo” en los municipios
de Socota y Betéitiva en €] Departamentn
de Boyacd

2.Pian de manejo comunitario integral de las
microcuencas Arnaia y Golondnnas que
surten los acueductos del municipio de Ta-
na



Colombia

GESTION EN PARAMOS

Marco legal™

No exste en la legislacion ambiental colombia-
na una normatividad exclusivamente dirigida a la
preservacién y conservacion de los ecosistemas
ge paramo. En su lugar, se cuenta con varias ca-
tegorias legales que podrian ser aplicadas a las
ecosistemas, La legislacion determina que los
ecosistemas se deben preservar, entre atras razo-
nes por los servicios ambientales que estas pro-
veen. Sin embargo, esto se confunde y se trata 2
los ecosistemas como si fueran por si mismas
areas protegidas.

Lo mas cercano que se tiene en |a reglamenta-
cion con respecto a los ecosisternas son disposi-
ciones mediante las cuales se recomienga prote-
ger y someter a manejo especial ciertos ecosiste-
mas. En relacion con el paramo las disposiciones
de este tipo son:

« Articulo 1 de 1a ley 99/93: proteccion es-
pecial de paramos, subpdramos, zonas de
recarga de acuiferos y del paisaje.

« Articulo 10 de la tey 373/57: define la via-
bilidad de otorgar las concesiones de
aguas subterraneas.

Articulo 33, paragrafo 3, articulo 33 Ley
99 de 1993: cuanda dos corporaciones o
mas, compartan un ecosislema o cuenca
hidrogrdfica, se deben poner de acuerdo
para la definicidn de las politicas ambien-
tales

Ley 99/33: en relacion con Ia adquisicion
de los ecosistemas estratégicos para pro-
teccion, ordena a las corporaciones autd-
nomas regionales con el apoya de las en-
tigages termgriales, que se diserien planes
para acquirir estas areas para la conserva-
ci16n, recuperdtibn y preservacion de los
recursos naturales.

Anrticulo 107/ley 99: declara de utilidad
publica e interés social adquirir bienes de
propiedad privada para realizar obiras en
beneficio de la conservacion del media
ambiente y sus recursos. De igual manera
la declaracién y linderacion de areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales
y la ordenacion de cuencas hidrogréficas.

Asi mismo y seg(n a ley 373/99, toda plan
ambiental regionat y municipal debe incluir un

4
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procedimiento para el uso eficiente y ahorro del
agua. El pracedimiento se debe basar en el diag-
néstico de |a oferta hidrica de las fuentes de su-
ministrd y [a demanda de agua e incluir 1as metas
de reduccidn de pérdida y la identificacion de zo-
nas de paramo, bosques de niebla y 3reas de in-
fluencia de nacimiento de acuiferos y de estre-
llas fluviales. Esips deben ser adquiridos de ma-
nera priaritaria por las entidades ambientales de
ta jurisdiccién correspondiente.

En relacién can 1a compra de terrenos en areas
de reserva, segln e} decreto 2.666 de 1994 (re-
glamentario de 1a ley 160 de 1994, llamada Ley
de la Refarma Agrana) se dispone que el Instituto
GColombiano de 1a Reforma Agraria (INCORA) po-
dré adquirir tierras o decretar su expropiacion pa-
ra reubicar a los propietanos u ocupantes de zo-
nas que deben tener un manejo especial o interes
ambiental o estan sitbadas en los Parques Nacio-
nales Naturales. Ei INCORA podra realizar estas
acciones cuando los predios hayan sido adquin-
dos con antenioridad a la declaracidn del drea de
proteccion.

También en el Cadigo de (os Recursos Natura-
les se encuentran dispasiciones que podrian (nci-
dir en la proteccidn de ecosistemas y biomas co-
mo los paramos. £1 Cddigo establece que (as sue-
l0s se deben usar de acuerdo con sus condicianes
y que los factores fisicos, ecologicos y saciaecana-
micos de una region influiran en la determinacion
del uso potencial y clasificacion de los suelas. De
igual manera, si una persona real2a practicas
agropecuarias, forestales o de infraestructura que
puedan afectar los suelos, esta persona debera ile-
var a cabo recuperacion y conservacién de los
suelos afectados. Aunque el cédigo reglamentd de
manera extensa el aprovechamiento de los recur-
so0s naturales renovables, para la utilizacion del
suelo no se exigen permisos ambientales.

La Constitucion Politica de 1991 considerd el
proceso de ordenamiento territorial como politica
de Estado y un instruments de planificacian. En
éste el ardenamiento ambiental del territono es un
componente fundamental, ineludible e indisocia-
ble (DNP y otros, 1996 en MMA, 1998. Linea-
mientos para la Palitica Nacional de Ordenamien-
to Ambienta! del Territorio). Con relacion a las ca-
tegarias de areas protegidas utilizadas, se presen-
ta en la Tabla 8 un consolidado realizado por Uni-
parques en 2002, en su dacumento {en prepara-
c1én) para el Sistema Nacional de Areas Protegi-
das,

14 Fste componente as Lna sintesis Lon base en ¢l andlis< realizado por Eugenia Ponce De Ladn del IDEAM sobre legistacidn airededor del paramo para
Castano Uribe {en prensa) y con base en el trabajo de fa Subdirectidn de Planificacion de la Unidad de Parques del Mimisterio del Medio Ambiente,
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Los Paramos del Munds

Tabla 8. Definiciones de calegorias de areas protegidas en 2 fegisiacion Colombiana
Fuente. Subdireccion de Gestin. Unidad de Parques Nacionales Naturales 2002.

CATEGORIA DEFINICION
AREAS DE  La zona de propiedad pUblica o privada reservada para desttnarla exclusivamente al establecimienta
RESERVA o mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales productaras, protectoras o productoras-pro-
FORESTAL tectoras. {CRN Art. 206)
1.ARF La zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales para obtener
Productora | productos forestales para comercializacidon o consumo. (CRN an. 203)
La zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales para prote-
ger estos mismos recursos U otros naturales renovables En esta area prevalece el efecto protector y
2.ARF s6lo se permite la obtencion de frutos secundarios del bosque. (CRN articulo 204)
Productora
Se podran declarar como protectoras areas forestales, cuando sea necesario para proteger especies en
via de extincion. (Dec., 1608 art. 20)
3.ARF La zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiaies para prote-
Protectora-  ger los recursos naturales renovables y que, ademas puede ser objeto de aclividades de produccian
Productora  sujeta necesariamente al mantenimiento del efecto protector. (CRN articulo 205)
Entiéndase pot terrtorio faunico et que se reserva y alinda con fines de conservacion, invesbgaciin y
manejo de la launa silvestre para exnibicion (CRN ant 253)
Objelivos de los Terntorios Favmicos.
- Conservar, restaurar y fomemar )a flora y fauna sivestre.
| - Conocer los ciclos biologicos, )a dieta aimenticia y la ecologia de poblaciones naturales de 125 es
4. Territono pectes da la fauna silvestre.
fFaunico - Adelantar investigaciones basicas y expenimertales en cuanto a manejar y estudiar el mejoramients

genérico de las especies de fauna silvestie,

- Investigar aspectos ecologicos y de productividad primana que guedan incidir en el manejo de la fau-

na silvestre y ser aplicable en areas ecologicamente simiares.
- Producir individuos de fauna silvestre para repoblacidn de ecosritemas primarios.
- Establecer y estudiar sistemas y técnicas para el contral bialogico de especies de la fauna stivestre.
- Investigar |a prevencion y tratamiento de zoonosis de !a tauna silvestre (Dec. 1608 art. 165)

5. Reserva de

£l area gue se reserva y alinda con fines de conservacion, 1nysstigacion y manejo, para fomento de
especies cinegeticas en donde puede ser permitida la caza con sujecidn a reglamentos especiales
{CRN Art. 255)

Caza
Se podra permitir la caza cientilica, de fornento, control y deporliva (5i no se ha declarado veda o pro-
hibicion). (Dec 1608/78 art. 171)
El area que se reserva y aiinda con fines de conservacién, investigacion y manejo, para famento de
6. Coto de | especies cinegéhicas en donde puede ser permitida la caza con sujecion a reglamentos especiales....
caza destinada al mantenimienta, tomento y aprovechamiento de especies de Ia fauna silvestre para caza
deportiva. (CRN aniculo 255 y 256)
, Cormesponde a la administracion pablica:
J. Areade | 5y Determinar las prohibicianes o vedas respecto de especies e individuos hidrobiologicos,
manajo inte- ¢y Establecer o reservar areas especiales de manejo integrado para proteccion, propagacion o cria de
g;agﬁ Para  aspecies hidrobiologicas, de acuerdo con estudios técnicos:
hidfob‘?;lo;gl‘ i) Reservar zonas exclusivas para la pesca de subsistencia o para la explotacion de especies en bene-
os ficio de cooperativas de pescadores, empresas comunitarias u otras asociaciones integradas por tra-

bajadores artesanales. (CRN art. 274)
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Colombia

CATEGORiA DEFINICION
Con el fin de asegurar el desarrollo sastenida del recurso pesquero, corresponde al INPA:

1) Proponer e la entidad estatal competente, la delimitacidn de dreas de reserva parz [2 proteccién
de determinadas especies.
3) Delimitar las &reas que, con exclusividad, se destinen para la pesca artesanal. (Ley 13/90 art. 51)

8. Areas de

Reserva de  Se denomina area de reserva a la 20na geografica seleccionada y delimitada en la cual se prohibe o

pesca se condiciona la explotacién de determinadas especies, Corresponde al INPA delimitar y reservar és-
tas dreas. (Dec. 2256/91 art. 120}
En desarrollo en o previsio en el numeral 11 gal articulo 13 concordante con el articulo 51 de la Ley
13 de 1990, corresponde al INPA proponer a l2 entidad estatal competente el establecimientn de ve-
das y la delimitacion de areas de reserva para 10s recursos pesqueros. (Dec. 2256/91 art. 121)
Paisajes urbanos y rurales gue contnbuyan al bienestar lisico y espiritual. Para (2 preservacidn del pai-
sa)e corresponde 2 la administracién: a) Determinar 1as zonas en los cuales se prohibira la construc-
¢idn de obras; h) Prohibir (2 tala, la siembra o 1a alteracién de la configuracién de lugares de paisa-
g Zonas de . e . . - - AR
-, ie; ¢} Fijar limites de altura o determinar estilos para preservar a2 uniformidad estética o histérica.

proteccion o Aet. 302, 303)

del Paisaje ’ !

Proteger una z0na a iado y lado de las carreteras determinada por Min. Obras Publicas e Inderena
{Dec 1715/78)

AREAS DE R - - s . )

MANE 10 Es Area de manejo especial la que se delimita para administracidn, manejo y proteccién del ambien-

ESPECIAL te y de los recursos naturales renovables. {CRN art. 308)

Para que constituyan modelos de aprovechamienta racional (CRN Art. 310);

*espacio de la biosfera que, por razon de factares ambientales o socivaconémicos, se delnita para

que dentro de los criterios del desarrolic sostenible se ordene planifiqgue y regule el uso y manejo de
10. Distritos| los recursos naturales renovables y las achvidades ecanémicas que alli se desarrollen® (Dec.

de Manejo | 1974/83)

Integrade  Requisitos para {3 identihcacion y delimitacidn de un DMI: que pasea ecosisternas que representen
rasgos naturales inzlterados o ecosislemas aiterados susceptibles de recuperacién, que la oferta am-
biental permita organizar practicas compalibles, condiciones para educacion, investigacion, divulga-
cién, que incluya valores paisajisticos. (Dec. 1374/89 )

Podran crearse areas de recreacidn urbanas y rurales destinadas 3 I3 recreacion y a las aclividades
11. Areas de  deportivas. (CRN Art. 311}

Recreacion  Se planeara el desarrclio urbano determinando, entre otros, sectores de recreacidn asi como zonas
oxigenantes y amartiguadoras y contemplando la necesaria arborizacion ornamentai. (CRN, art. 187)

12. Distiito | Area que se delimita para someterla a manejo especial onentado a ta recuperacion de suelos altera-

de dos o degradados o 13 prevencion de fendmenos que causen alteracién o degradacidn en dreas espe-
Canservacion | cralmente vulnerahbles par sus condiciones fisicas o climaticas o por [z clase de utilidad que en ellas
de Suelos se desarrolia. (CRN art. 324)
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CATEGOR{A DEFINICION

Conjunta de areas e¢bn valores excepcionales para el patrimonio nacional que, en beneficio de los ha-

bitantes de la nacidn y debido a sus caracieristicas naturales, culturales o histdricas, se reserva y de-

¢lara comprendida en cualquiera de las categorias que adelante se enumeran. (CRN art. 327)

Finalidadas del SPNN: {CRN art. 328)

a) Canservar valares sabresalientes de fauna, flora y paisajes o reliquias histéricas, culturales o ar-
sEIégJE[S)E qlue_cléglcas, para darles un régimen especigl de mgneiu fundado en una planeacién integral con prin-
NACIONALES CiPios ecaldgicos, para que permanezcan sin deterioro; .

b} Perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades

biogeograficas, recursos genéticas y especies silvestres amenazadas de extincién, para: 1) Proveer

puntos de referencia amhientales para investigaciones cientificas, estudios generales y educacion am-

biental; 2) Mantener la diversidad bioldgica; 3} Asegurar la estabilidad ecoldgica, y

¢) Prateger ejemplares de fendmenas naturales, culturales, historicos y otros de interés internacional,

para contribuir 2 ta preservacion del patnmonio comun de {2 humanidad.

Area de extension que permita su autorreguiacién ecolégica y cuyos ecosisternas no han sido aitera-

13. Parque | das sustanciaimente por la explotacién u ocupacién humana y donde las especies vegetales y anima-
Nacional les, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histaricas o culturales tienen valor cientifico, edu-
cativo, estético y recreativo nacional y para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado.
14. Reserva | Area en la cual existen condicianes primitivas de flora, fauna y gea, y esta destinada a la conserva-
Natural aidn, investigacidn y estudio de sus riquezas naturales.
15. Area

Natural Unica

Area que, por paseer condiciones especiales de flora o gea es escenario natural raro.

16. Santuasio  Area dedicada a preservar especies o camunidades vegetales para conservar recursos genélicos de |a
de Flora Hora nacional.
17. Santvans| Area dedicada a preservar especies a comunidades de animales silvestres, para conservar recursos
de Fauna genéticos de la fauna nacional
1B. Via Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panaramicas singulares o valores naturales o cul-
Parque turales, conservada para fines de educacidn y esparcimiento.

19 Parque Funci las C : s .
Naturai unciones de las CARs: Reservar, alinderar, administrar o sustraer, los pargues naturales de caracter
Regional reginnal, y reglamentar su uso y funcionamiento. (Ley 99/93 Art. 31)

20. Reserva| La parte o el todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea

Natural de | manejado bajo los principios de 2 sustentabilidad en el uso de los recursos naturales renovables,

fa Sociedad | cuyas actividages y usos se establecerdn de acuerdo a reglamentacién, con la participacién de las
Cwil organizaciones sin dnimo de lucro de caracter ambiental. {L99 /93 art.109)
La sefeccién de humedales debera basarse en su importancia internacional en términos ecologicos,
2). botanicos, zooldgicos, limnolégicos o hidrolégicos. En primer lugar deberén incluirse los humedales
Humedales | que tengan importancia internacional para las aves acuéticas. (Ley 357 de 1997 art. 2)
de Los humedales podrdn comprender sus zonas riberefias o costeras adyacentes, asi como las islas o
Importancia | extensiones de agua marina de una profundidad superior 2 los seis metros en marea baja, cuando se
Intemacional | encuentren dentro del humedal y especialmente cuando tengan importancia como habitat de aves
acusticas.
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CATEGORIA

DEFINICION

22. Areas de
Conservatidn
y Proleccion
{monicipal)

Constituido por las 2anas ..., que por sus caracteristicas geograticas, paisajisticas o ambientales, o
por formar parte de las 20nas de utilidad poblica para la ubicacidn de infraestructuras para ia pro-
visibn de servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la
\ncalizacion de asentamientos humanos, tiana restringioa la posibilidad de urbanizarse. {Ley 388 /97
an. 35)

Llementos oe! componente rural det plan de ordenamiento: (Ley 388/97 ant. 12-14 y Dec. 875/
98 art. 11}

- El sefialamiento de las condiciones de protecciéon, conservacion y mejoramiento de [as zonas ge pro-
duccidn agropecuana, Yorestal o minera.

- La delimitacién de las dreas de conservacién y prateccién de los recursos naturales, paisajishicos,
peograficos y ambientales, incluyenda las areas de amenazas y riesgos, ¢ que formen parte de los sis-
temas de provision de los servicios publicos domiciliarios ¢ de disposicién tinal de desechos sotidos
o liquidos.

- La determinacion de jos sistemas de aprovisionamiento de 10s serwvicios de agua potable y
saneamiento basico de las zonas rurales 2 corto y mediano plazo y 12 localizacion prevista para los
equipamientos de salud y educacién.

Elementos def componente urbano de! plan de ordenamiento: (Ley 388/97 art. 12-13 y Dec. 879
/98 ant. 10)

- La delimitacion, ... de las areas de conservacién y proteccion de las recursos naturales, paisaqisti-
¢0s y de conjuntas urbanos, histéricos y culturales, de conforruidad con ia legislacidn general aphica-
ble a cada casc y las normas especihicas que los complementan en [a presénte ley, 3asi coma de tas
areas expuestas a armenazas y riesgos naturales.

Se encuentran en la legislacién figuras de ords- den nscribir otro ipo de categorias.
namiento territorial, que no tienen estnictamente Por otra parte, hay ciertos recaonocimientos
objetivos de conservacién, cuya afectacion es qQue contempla la legistacion a ciertas areas con-
transitoria, mientras se desarrollan Jos estudios o cretas de la geogratia Colombiana, o lo ligan al
se toman [as decisiones politicas de su mejor asig- concepto de patrimonio cuitural y natural en el
nacidn en términos del ordenamiento o Que pue- matce de la Ley 45 de 1983 (Tabla 9).

Tablz 8. Distinciones para sitios de importancia ambiental, diferantes a calegonias de dreas protegidas

Fuante: Subdiraccion de Gastion. Unidad de Parques Nacionales Natvrales, 2002.

Nombee DEFINICION
Proteger el medio ambiante chocoano como drea aspecial de reserva ecoldgica de Colombia, de inte-
rés mundial y como recipiante singular de l2 megabiodiversidad del trépico humedo.
Es funcién principal de la corporacidn, fomentar la integracién de las comunidades indigenas y negras
que tradicionalmente habitan la regién at proceso de conservacion, proteceion y aprovechamiernto sos-
Area tenible de los recursos y propiciar Iq cooperacion y 2yuda de la ccmuni_dad internacional para que
Fspecial de compense los e§fuerzo§ de la comunidad local en ‘Ia defensa_ de esa acosisterna (inico.
Reserva Ero_teger el medlq ambagnte fiel Sur Qe la Amazonl_a _Coloml_:lana coma area especial de reserva eco-
Ecalagica logica de Colombia, de interés mundial y como recipiente singular de l1a megabiodiversidad del trépi-

co hiimedo.

Es funcién principal de la corporacion, fomentar (a integracion de {as comunidades indigenas que tra-
dicionalmente habitan la regién al proceso de conservacién, proteceidn y aprovechamiento sostenible
de los recursos y propiciar la cooperacion y ayuda ge la comunidad nternacional para que compen-
se los esfuerzos de la comunidad local en la defensa de ese ecosistema dnico.
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Nombre DEFINICIGN
Declarase ia Sabana de Bogotd, sus pdramos, aguas, valles aledanos, cerros circundantes y sistemas
. maontanosos como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion pnontaria serd 1a agropecuana y fo-
Area de restal.
interés El MMA determinara las zonas en las cuales exista compatibilidad con l2s explotaciones mineras, can
ecolégico | base en esta determinacion la CAR- otargard o negara las correspondientes licencias ambientales Los
naciona! municipios y el Distrito Capital expediran |a regiamentacion de los usos de! suelo, teniando en cuen-
ta las disposiciones de gue trata este articulo y las que en el &mbito nacional expida el MMA (Ley
99/93 art. 61)
Se consideran Patrimonic Natural: (Ley 45/83 art. 2)
Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por grupos de esas
formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico,
- Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente gehimitadas que constituyan el
Sitios de habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el
Patrimonio | punto de vista estético o cientifico,
Natural y -. Los lugares naturales o (as zonas naturales estnctamente delimitadas, que tengan un valor univer-
Cultural sal excepcional desde &l punto de vista de la ciencia, de la conservacién o de la belleza natural.

Los Estados Partes se abligan,... , a prestar su concurss para identificar, proteger, conservar y revalo-
rizar el patnmonio cultural y natural de que trata el articuio 11, parrafos 2 y 4, si lo pide el Estado
en cuyo territonie este situada. (Ley 45 de 1383 art. 6)

Politicas y programas
nacionales

Colombia cuenta con el “Programa para el Ma-
nejo Sostenible y Restauracién de Ecosistemas de
la Alta Montana Colombiana: PARAMOS" (Mi-
nambiente 2002). El objetiva general es el de
orientar a nivel nacional, regional y local la gestién
ambiental en ecasistemas de Paramo y adelantar
acciones para su manejo sostenible y restaura-
cién, mediante la generacidn de conacimienta y
socializacidn de informacién de su estructura y
funcidn, la restauracidon ecalégica, ia consolida-
cidn de sus potenclalidades hidricas, la planifica-
cidn ambiental del territorio, el uso sostenible de
los recursos naturales presentes, el desarrollo de

acuerdos, tratados, ‘a cooperacién téenica nacio-
nal e internacional y la participacian directa y per-
manente de las comunidades asociadas a estos
ecosistemas, cansiderandolos espzcios de vida.

De esta manera, Minambiente (2002), piantea
que 13 aplicacidn del Programa implica: 2) la fun-
¢ién y estructura de Ios ecosisternas; b) la organi-
2acén sacigl de los grupos humanos y la forma
como esla afecta la funcionalidad de los sistemas
naturales y ¢) el esquema econdmico que estos
grupos sociales planteen para obtener benaficios
especificos de un sistema natural El accionar del
Pragrama de Paramos se complementa con otras
paliticas (Tabla 10), las cuales se han tratado en
el documento en Preparacidn del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas (Unidad de Parques
2002).



Colombia

73

Tabla 10. Politicas relacionadas con ef Sistema Nacional de Areas Frotegidps
Tomada de Unidad de Parques (2002). Documento en preparacidn, Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Politica

Objetivas

Proyecto Colectivo Ambiental “Somos
Agua”

Restaurar y conservar las ecorregiones estratégicas, pramoviendo y fomen-
tando el desarrollo regional y sectorial sostenible, en el contexto de 1a cons-
truccidn de ia paz

Politica Nacional de Biodiversidad

Promover la conservacion, el conocimiento y el uso sosten bie de la biodi-
versidad, asi como la distribucidn justa y equitativa de beneficios deriva-
dos de la utilizacidn de conocimientos, innovaciones y practicas asociados
3 ella por parte de la comunidad cientifica nacional, la industria y {as co-
munidades locales.

Lineanuentos para (a Politica de
Ordenamienta Territorial

Orientar y regular los procasos de ocupacién, apropiacion y uso del lerrito-
rio y los recursos naturales, con el propésito de garantizar su adecuato
aprovechamiento y desarrollo sostenible

Politica de Consofidacidon
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, con base en [a participacion
social en la conservacion

Consolidar ta conservacidn de los ecosistemnas y los recursos naturales de
Colombia, y 2 partir de ellos contribuir a forjar, de manera participativa,
nuevas alternativas de desarrollo local y regional.

Palitica de Gestion Ambiental para |a
fauna Silvestre en Colombia

Generar las condiciones necesarias para el uso y aprovechamiento sosteni-
ble de |a fauna silvestre como estrategia de conservacion de la biodiversi-
dad y alternativa socioeconémica para el desarrolio del pais, garantizando
fa permanencia y funcionahdad de las pobiaciones y de 1os ecosistemas.

Politica de Bosques

Lograr el uso sostenible de los bosques, con el fin de conservarlos, incor-
porar el sector forestal en la economia nacional y contribuir al mejoramien-
to de la calidad de vida de ta poblacidn.

Acuerdos internacionales

Minambiente (2002) considera los siguientes
escenarios internacionales como relativos a la ges-
tién de la Alta Montana y especialmente a la de

los paramos:

1.Conferencia de tas Naciones Unidas sobre

na como uno de sus diez programas ope-
racionales.

4. &} Grupo Consultivo sobre (nvestigaciones
Agrondmicas Internacionates (GCIAl) y el
Programa internacional Geosfera-Biosfera
(IGBP) trabajan en el aprovechamiento in-
tegral de la observacion, modelamiento e
investigacién del fendmeno del cambio

el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNU-
MAD). Reconoce la importancia del para-
mo en el Capitulo 13 del documento final
denominado “Ordenacion de ecosistemas
fragiles: desarrollo sostenible de las zo-
nas de montafia”.

2.Desde 1993, la FAQ act(ia como coordina-
dor sectarial del Capitulo 13 de la CNU-
MAD.

3.En 1995 el Consejo del Fondo para ei Me-
dio Ambiente Mundial (FMAM), seieccio-
no el tema de los ecosistemas de monta-

" Global Change and Mountain Regions en Newsletter No. 5 Octubre de 2000

globa! y el impacto en las regiones monta-
nasas''. (Newsletter 2000 en Minambien-
te 2002).

5.Convencion sobre Cambio Climatico

(CCQ). En el marco de esta convencion se
advierte que todas las variaciones en los
pardmetros del clima provacarian impac-
tos irceversibles en las ecasistemas de la
alta montadna. Debido a esto se constitu-
yen en claves para evidenciar estos cam-
bios.
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6. Convenio sobre diversidad biol4gica (CBD)
(ratificado por la Ley 165 de 1994). Insta
a lograr la conservacion y uso sostenible
de la diversidad bioldgica, y a velar por la
distribucién y patticipacian justa y equita-
tiva de los beneficios que resulten de la
utilizacién de los recursos genéticos.

7.Convencion sobre el Comercig Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES) (ratificada me-
diante Ley 17 de 1981). Reguta et camer-
cio con las especies amenazadas de extin-
cién, las cuales son establecidas por la
Convencion y los paises miembros. Ade-
mas, reglamenta y vigila el comercio de
especies que son vulnerables de llegar 3
dicha condicion.

8.Convencion relativa a los humedales
{RAMSAR). Su objetivo principal es garan-
tizar 1a conservacion y manejo racional de
los humedales reconociendo la importan-
cia de las funciones que cumplen en la re-
gulacion hidrica, su rigueza en flora y fau-
na, y su valor econémico.

9.La declaracion del ano 2002 por las Na-
ciones Unidas como el Ano Internacional
de las Montanas. Asi mismo Ja Coopera-
cién Andina de Naciones (CAN) y el Ban-
co Interamencano de Desarrollo, BID, han
planteado Ja Estrategia Andina de Conser-
vacion (www/comunidadandinadenacio-
nes.org/documentos/actas/dec3-7-
O1l1.htm).

Instituciones

Se encontrd que son trece instituciones guber-
namentales las que han ejecutado prayectos en el
tema paramos y ecosistemas asociados: Corpora-
cion Auténoma Regional del Alto Magdaiena
(CAM), Corporacion Autdnoma Regional de San-
tander (CAS), Corporacion Auténoma Regional de
Defensa en la Meseta de Bucaramanga (CDMB),
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas
de los Rios Rionegro y Nare (CORNARE), Corpo-
racion Auténoma Regional de Boyacd CORPOBA-
YACA), Corporacidon Autérnoma Regional de Chivor
(CORPOCHIVORY), Corporacién Autdénoma Regio-
nal del Guavio (CORPOGUAVIO), Corporacion Au-
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ténoma Regionai de Nariio (CORPONARINO),
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
(CORPOORINOQIA), Corporacién Auténoma Re-
gional det Tolima (CORTOLIMA), Instituta de Hi-
drologia, Meteorologia y de Estudios Ambientales
(IDEAM), Ministerio del Medio Ambiente (MMA) v
la Unidad Administrativa Especial de Ststema de
Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), Se de-
satacan CAS, CORPOGUAVIQ, COMB, CORNARE
y CORPOCHIVOR por la gecucién de un mayor
nimerg de proyectos.

Generacion de conocimientos

Se presenta en este punto el contexto del Sub-
programa Generacién de Conocimiento y Sociali-
zacion de Informacidn de la ecologia, la diversi-
dad biolbgica y la parte sociccultural de los eco-
sistemas de pdrama, del Pragrama para el Mane-
jo Sostenible y Restauracién de Ecosistemas de la
Alta Montana Calombiana: Paramos. (Minambien-
te 2002). Pasteriormente se presenta un breve re-
sumen del Decreto 309 de Febrera 25 de 2000,
por el cual se reglamenta la investigacion cientifi-
ca en diversidad en Calombia.

En el dmbito internacional, la capacidad de in-
vestigacion cientifica del pais es muy baja. El
94% de los centificos en et planeta pertenecen a
paises desarrollados; 1% son fatinoamericanos y
de estos, 1% son colombianos. Colombia, viene
haciendo grandes esfuerzos por impulsar la cien-
cia y el desarrollo tecnoldgico pero la inversién
alin es muy baja. En 1982 y 1987 inwirtié 0.1%
y 0.2% de su PIB, respectivamente, en investiga-
cién y formacién de recurso humano'? (Instituto
Humboldt y otras instituciones 1997 en Minam-
biente 2002).

La Ley 29 de 1990 de ciencia y tecnalogia ha
permitido algunos avances pero alin es necesario
adelantar un analisis profundo sobre su impacto
en cuanto a la financiacion, desarrollo de proyec-
tos y programas de investigacién, capacitacion y
formacién del recurso humano, especialmente en
las areas relacionadas con la conservacion y el
uso sostenible de (a biodiversidad.

Colombia, aunque posee una zona importante
de paramos, tante por superficie como por diver-
sidad hay zonas donde el conocimiento es poco.
Por ejemplo, 1a Cordillera Occidental es muy poco

" Instituto A. von Humbaldt. 1997, Informe Nacional sobre el estado de la biodiversidad en Colombia. Tomo |ll: Capacidad nacional actual para la con-

servacidn y el uso sostenible de la diversidad biolégica.
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estudiada y existen pocas coleceiones biolégicas
{Institute Humboldt y otras inshtuciones, 1997 an
Minambiente, 2002). De igual manera el conoci-
miento sobre la fauna paramuna es todavia fimi-
tado (Minambiente 2002). Es necesario también
estudiar 12 nferta-demanda ambiental de tos eco-
sisternas de atta montana para nutrir los procesos
de ordenamientao territorial. Sin embargo, en 12 ac-
tualidad se estd generande conacimiento entorno
a este terna por los Municipios, Corporaciones Au-
ténomas Regronales e Institutos de Investigacién,
con el apoyo del Ministerio del Medio Ambiente
(Minambiente 2002).

En la planificacidn de ecosistemas de parama
también es conveniente incluir informacién sobre
las geoamenazas y amenazas sismicas, adelantar
prayectas espacificos para su conocimiento a nivel
departamental, estudios de detatle de micrazonifi-
cacién sismica en municipios eriticos de la alta
mantana colombiana y efectuar campanas de so-
cializaciébn de la informacién (Minambiente
2002). lgualmente aspectos de propiedad, uso de
areas de recarga de acuiferos y desarrollo de in-
fraestructura, entre otros

La socializacion de )a informacion, es un pro-
ceso en donde es indispensable involucrar a las
comunidades desde el inicio. Para ello se deben
habilitar espacios informativos, de intercambio de
experiencias y de educacién ambienta! para propi-
ciar la apropiacion de los procesos y proyectos
{Minambiente 2002).

Acciones

Antecedentes de la gestién nacional

Eventos relacionados con los Paramos Colom-
bianos, segin Minambiente (2002), est4n: El Se-
minario Internacional sobre el Medio Ambiente de
Paramo, 1977 en Mérida; El Seminario Interna-
cional sobre la Alta Montana, Popayan, 1991; Se-
minario Taller sobre Cambio Global y la Alta Mon-
tana Colombiana, Bogota, 1593. En diciembre de
1995 se llevd a cabo la | Conferencia Nacional de
Paramos y Bosques de Niebla en Sonsén, Antio-
quia. El objetivo de este encuentro fue discutir la

' Sintesis preparada por Alejandro Galeano, Corporacion Ecofondo.
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importancia estratégica de estos ecosisternas vy
plantear mecanismas para ta proteccidn ¥ manejo
de su oferta ambiental. Una de las canclusiones
de este evento tue la necesidad de crear la Red
Nacional de Paramos y Bosques de Niebla. Para
ello se agruparon ta Corporacién Amigos del Pira-
mo, Censat “Afua Viva", Ecofondo, Asojuntas del
Cerrito, Semillas de Agua, Asocparamos, Red de
Reservas de la Sociedad Civif, Ade y La Fundacidn
Ecologica Las Mellizas'.

Después de la primera reunidn en Sonsdn se
han realizado tres mas. En 199A en Santa Rosa
de Viterbo, Antioquia, la tercera con el nombre de
Itl Conferancia Nacional de Paramos y Selvas Al-
toandinas en Murillo, Tolima en 1338 y una cuar-
ta en Malaga, Santander: IV Conferencia Nacional
de Paramos y Bosques Altoandinos y Conferencia
internaciona! en 1999. De manera muy general a
través de estos encuentros se ha gquerido estimy-
lar los procesos que conduzcan a propiciar el es-
pacio para el fortalecimiento del proceso organiza-
tivo entorno al manejo y uso de los paramos, co-
nocer los actores y escenarios en los paramos y
selvas Alto Andinas y su impacto social y ambien-
tal en el ecosistema.

Por otra parte a través de recursos del crédito
BID-BIRF y la contrapartida nacional compuesta
por los recursos de las entidades ejecutoras y los
aportes de las comunidades, el Ministeric de! Me-
dio Ambiente contratd en el periodo 1994-1998,
actividades que involucran el proceso de protec-
cion, rehabilitacién y establecimiento de 41.542
ha de coberturas vegetales en microcuencas del
pais, incluyendo las de la alta montana, por un
monto de inversién de $39.849.°611.219. Has-
ta el momento se han atendido 341 microcuencas
de la geografia nacional (Minambiente 2002).

Recientemente, los esfuerzos de inversién se
concentran en las Ecorregiones Estratégicas del
orden nacional, regional y local. Es asf como se
estan formulande proyectos en ecorregiones estra-
tégicas del ambito nacional, sobresalientes en
cuanto al cubrimiento de superficie en zonas de la
alta montana, especialmente en Paramo y Subpa-
ramo, Ellas son el Macizo Colornbiano, la Sierra
Nevada de Santa Marta, la Region Nororiental-
Sierra Nevada del Cocuy, (a Cordillera Central y la
Serrania de Perija (Tabla 11).
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Tabla 11. Ecorregiones Estratégicas del orden Nacional con Ecosistemas de Alta Montaia y Paramos
Fuente: MMA (Plan Verde), 1938

ECORREGION DEPARTAMENTO MUNICIPIOS | EXTENSIGN APROXIMADA
Macizo Colombiano Ca'flca' Caqueta. Putumaya, Narifio, 53 3.268.237 ha
Huila y Talima

Sierra Neyada de Santa Marta Magdalena, Guajira y Cesar 10 1.7200.000 ha
Sierra Nevada del Cotuy Boyacd, Casanare y Arauca 4 306.000 ha
Alta Montaiia de la Cordillera | g .. Risaralda, Caldas y Quindio 14 400.000 ha
Central

\_Madzo de Sumapaz Cundinamarca, Meta, Huila y Tofima 154.000 ha
Nudo de Santurban Norte de Santander 10 120.000 ha

La siguiente es una descripcion del comporta-
miento de la inversion ambiental en paramos. In-
cluye ecosistemas de bosque alto andino, subpé-
ramo, paramo y superpiramo Yy ecasistemas aso-
ciados a través de prayectos financiados con Pre-
supuesto General de la Nacidn -PGN entre 1995
y 2002" : (Figura 5).

1.En general )a tendencia indica una dismi-
nucién en el ndmero de proyectos ejecuta-
dos ¢on recursos del PGN. Los temas que
mas se han desarrcllado en los proyectos
son los de conservacién y uso sostenible
ligado a acciones de conservacion. Desde
1999 sélo se han desarrollado proyectos
relacionados con acciones de conserva-
cién.

2.En 1997 hubo un mayor nimero de pro-
yectos exclusivamente en el tema pdramos
desarrollanado actividades de conservacion
y acciones conjuntas de uso sostenible y
conservacion. Los otros temas que han de-
sarrollado los proyectos en pgramos y eco-
sistemas asociados son conacimiento y
conservacion, uso sostenible, congcimien-
to y uso sostenible y por tiltimo aquelios
proyectos que integran las 3 objetivos del
Convenio de Diversidad Biolégica-COB,

3.Fn cuanto a las entidades se encontrd que,
como ya se menciond, son trece las que

han ejecutado proyectos en el tema para-
mos y ecosistemas asociados.

.Entre 1996 y 1997 se registré un aumen-

to en la inversion, debido a la cantidad de
proyectos inscritas unia vez que se estruc-
turé administrativamente el SINA (Ley
99/93). Este incremento también puede
ser atribuido a los aportes a recursos del
PGN por motivo de las privatizaciones y
apalancamiento de recursos externos y por
la linea especifica que se dio en el Plan de
Desarrollo El Salto Social: Ecosistemas es-
tratégicos.

5. Por (ltimo, {2 inversibn ambiental, en el

terna paramos con recursos del PGN, ha
presentado una tendencia decreciente en
los tltimos 4 anos. £l ano 2001 fue el de
la menor inversién,

1 Simtesis praparada por Marla José Catderdn, Direccién de Politica Ambiental, Departamento Nacional de Planeacién.
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Figura 5 Inversitn anual en Parames y ecosisiamas asociados,
con recursos def Presupuesto General de b Nacion.
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Ecorregiones estratégicas

En las Ecorregiones estratégicas, algunos de
los proyectos desarrollados, en desarrailo o por
desarrollarse por parte de las Corporaciones Auté-
nomas Regionales del Medio Ambiente (CARs),
Institutos de Invastigacién adscritos al MMA y la
Unidad de Parques Nacionales Naturales, entre
otros, con apoyo del MMA, son;

Macizo Colombiano
1.Convenio Intercorporativo del Macizo co-
Jombiano
2.Conservacion de la Biodiversidad en los
ecosistemas de Paramo y Bosque Moanta-
fiosa de} Macizo Colomnbiano (financiacion
GEF)
Sierra Nevada de Santa Maria
1.Plan Sierra: Desarroila Sostenible de la
SNSM (Uni6n Europea)
2.Conservacién y Uso sostenible de ta Biodi-
versidad en la Sierra Nevada de Santa
Marta
Serrania de Perija
L.Plan de Manejo Ambiental de la Serrania
del Perija (Guajira y Cesar)
Regidn Oriente
1. Restauracidn y maneja sostenible de los
Piramos, Subparamas y Selvas Andinas
del Nororiente Colombiana
2.Marco Estratégico para la planificacién y el
manejo ambiental de los ecosistemas
compartidos de paramos, subparamos y
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bosques alto andinos en la Unidad Biogeo-
grafica de Santurban (Santander y Norte
de Santander)

3. Formulacién e implementacian participati-
va del plan de manejo integral en el para-
mo de Rabanal (Boyaca)

4.Conservacion y uso sostenible de la biodi-
versidad en la region nororiental de los An-
des (financiacion GEF)

5.Implementacian participativa de los planes
de manejo y uso sostenible de los péra-
mos de Mamapacha y Bijagual (Boyacd)

6. Conservacidon y manejo sostenible de los
paramos Cristales, Cuchilla del Choque y
nacimiento del rioc Bogota (Cundinamarca
y Boyaca)

Cordillera Central

1.Formulacion del Plan de Manejo del Par-
que Nacional Natural Los Nevados y de su
2ona amortiguadora e implementacion de
acciones concretas de restavracian

2.Conservacién de los ecosistemas de alta
montafia en !a Corddlera Central (Caldas,
Quindio, Valle del Cauca y Tolima), un
aporte a las ecorregiones estratégicas.

Ademaés de |o anterior y con base en la infor-
macién solicitada a los integrantes del Grupo de
Trabajo en Paramas-Colombia acerca de los pro-
yectos desarrallados o en proceso, en relacién con
los paramos se logré establecer que, en general, la
gestion esta orientada a la definicién de planes de
manejo y, en los casos mas avanzados, a su im-
plementacién. Los componentes de estos planes
incluyen la participacién de las comunidades que
influyen sobre el ecosisterna y se encuentran in-
fluenciadas por él. El reconocimiento de las comu-
nidades humanas como elemento clave en el éxi-
to de la gestidn es un paso fundamental en el pro-
cesq.

Algunos ejemplos de lo anterior se pueden en-
contrar en los procesos de planificacién participa-
tiva de las acciones orientadas hacia la implemen-
tacién de prioridades para a conservacidn, recu-
peracién y uso sostenible del paramo. Aqui las co-
munidades se arganizan y se capacitan en torno a
un ambiente gue les provee de bienes y servicios
ambientales, ademas de valores simbdlicos para
sus culturas. El desarrollo de todas las fases de
implementacion de los planes de manejo, esto es
desde la propuesta hasta su gjecucién y monito-
reo, propone el acompanamiento por parte de las
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comunidades locales. Este se considera el medio
para favorecer el que éstas se apropien del proce-
s0 y del esfuerzo en torno al ecosistema, garanti-
Zando asi su sostenibilidad,

En Calombia, los planes de manejo proponen
trabajar en una serie de componentes y pasos. Es-
tos pasos incluyen:

1. Caracterizacién ecolégica basica de las di-
ferentes unidades del ecosisterna, valora-
cién econdmica y simhdlica de los bienes
y servicios ambientales

2.1dentificacion de actores locales y de posi-
bles alianzas para la conservacion y el ma-
nejo

3.Capacitacion de representantes de las co-
munidades locales en aspectos técnicos
de las acciones de conservacién, restaura-
<ién y manejo

4.Propuestas de reconversion de practicas
tradicionales de explotacién de los recur-
s0s naturales y del entorno natural

5. Desarrollo de propuestas de ordenamiento
de las diferentes unidades de! ecosistema
como herramienta fundamental para ma-
nejo.

En el planteamiento de estos componentes es
importante resaltar 1a relevancia que se da al de-
sarrollo de investigaciones tendientes a entender
la estructura y la dindmica del sistema. Este cono-
cimiento permite una mayor especificidad en 13s
acciones de conservacién, manejo y restauracian,
y una mayor integracion del componente humano
con su entorno.

Las propuestas de reconversion de tecnologias
y practicas de uso establecen una fase piloto. Es-
to es, el disefio de proyectos modelo en pequedas
areas destinadas a2 ser manejadas, de acuerdo con
estandares que garanticen 1a estabilidad (constan-
cia) de los diferentes componentes estructurales y
funcionales del ecosistema. Adernds, se promueve
la identificacidn colectiva de proyectos praducti-
vos sostenib/es como afternativa socioecondmica
y estrategia de conservacion. Estas fases pilato
buscan, como ganancia adicional, el reconoci-
miento del componente humano como parte del
ecosistema que interactda con él y, ademas, la ur-
gencia de establecer los limites de resiliencia del
ecosistemna.

La verdadera participacién de los actores loca-
les es un paso de especial importancia en las pro-
puestas de gestién compartida del ecosistema. El

**Preparada par Felipg Rubio, grupo ENOR.
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objetivo es que éstos aporten con el conocimiento
que han ohtenido a través del contacto con el eco-
sistema para fa construccidn colectiva de modelos
de uso y aprovechamiento de los biomas altoandi-
nas. Esto evidencia |a tendencia a reevaluar la vie-
ja premisa de excluir el componente humano de la
conservacidn. Asi, por ejemplo, la formacién y ca-
pacitacién de guias de ecoturismo, que pertene-
cen a las comyunidades locales y que poseen el ¢o-
nacimienta que les otarga el ser parte integrante
del ecasistema, son planteadas como actividades
fundamentales de gestion compartidas,

Lo anteriar permite concluir que se esta orien-
tando la gestién hacia el eatablecimiento de una
sana relacion entre la gente y el paramo, como
una estrategia para posibilitar que el ecosisterna
siga sus dindmicas naturales y no se cruce el Himi-
te de su resistencia.

Es importante anotar que Ios procesas partici-
pativos, en especial los de orden ambiental, han
tenido que abordar moltiples requerimientos. En-
tre los mas relevantes, se anotan:

« Los procesos panticipativos necesitan mu-
cho tiempo, compromiso y constancia por
parte de los facititadores externos y de ias
mismas comunidades.

Se requiere de una permanente sensibifi-

2acibn, capacitacién y acompafiamienta,

tanto sobre el desarrollo organizacional

como sobre los variados mecanismos y

herramientas ambientales y del desarrollo

sostenible.

» En algunas regiones de nuestro pais, en
virtug de los conflictos, muchos de ellos
armadas, es esencial la aplicacion de mé-
todos de resolucion de conflictos, lo que
implica procesos alin mas prolongados,
complejos y de mayor compromiso.

» Adem3s, exigen que los planes, agendas,
programacionas y procesos contractuales
institucionales sean mucho mas flexibles y
adaptativas, toda vez que los procesos
participativos no obedecen al ritmo de las
exigencias o requerimientos instituciona-
las.

La valoracion del paramo

Segin Molano (1996), las montanas cubiertas
de selvas y pdramos existen como ctonstruccidn y
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expresion social desde hace milenios y no surgen,
como lo expresan algunas personas, con la visién
conquistadara de! siglo 16. Los indigenas le dan
2l pdramo una identidad mitica, religiosa y simbé-
lica. El pueblo Yanacona del Macizo Colombiano
toma plantas, animales y minerales de uso medi-
cinal y ritual, donados por los dioses de reinos an-
cestrales que se encuentran en la tierra. Estos dio-
ses habitan en las aguas pero st poder desapare-
ce cuando llega el "hombre blanco” y cultiva,
construye o guema.

Los abrigos rocosos paramunos eran usados
por las comunidades indigenas para el resguardo
durante travesias de caza (Correal y van der Ham-
men 1977 citados por Rangel 2000). En las lagu-
nas y lagos del paramo se llevaban a cabo cere-
monias religiosas y manifestaciones casmolagicas
(Minambiente 2002).

Los animales tienen para la gente indigena es-
peciales significados dentro de la practica ritual y
chamanistica (Castano-Uribe 1996). Por ejemplo,
para el pueblo Coconuko, el venado, el oso y la
danta son animales muy importantes. La sacrali-
zacién de estos animales es total, muchas de sus
partes sirven para curar )as enfermedades y males
del paramo. Las plantas sivestres del paramo cu-
rativas y medicinales se dividen en dos grupos: las
plantas con espiritu y las que sirven al nivel del
cuerpo. Las primeras las utiliza el macuca para
sacar los vientos, aires, envidias y maleficios, cu-
rar espantos y cerrar el cuerpo, mientras que las
segundas sirven para curar sintomas fisicos (Faust
1988 citado por Castano-Uribe 1996).

Otros seres espirituales viven en los paramos.
Por ejemplo, el Duende tiene una marcada predi-
leccién por plantas como {2 chupana negra, can l2
que confecciona su sombrero, ala ruda y uvilla de
duende que le sirven de alimento (Castafio-Urihe
1996). El arco iris es considerada el duefio de los
musgos y de las llamas de agua, que son las que
precisamente curan la enfermedad que él mismo
produce, “picada de arca"” o “cuiche” (Faust 1988
citado por Castano-Uribe 1996).

Los paramas para el campesinado se definen
de forma espiritual y comercial. En él se lucha por
la supervivencia y por una vida digna (Molano
1996). Ademas de guardar en él su cuftura, Ja
poesia, la leyenda y la raza del paramo, el paramo
le sirve de sustento. Pero e) pAramo ha sido civili-
2adn. Otros proyectos y significaciones han surgi-
do (Molano 1996). Por ejemplo, los paramos cir-
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cundantes del altiplano de Bogota son espacios
ecoldgicos, sitios estratégicos de controt militar,
lugares adecuados para estaciones transmisoras,
espacios de conflictos sociopoliticos, areas de pro-
duccién en varios renglones agropecuarios, obje-
tos de recreacion y de investigacidon, reservas y
parques nacionales naturales, oficiales y privados
y zonas captadoras de agua para e} Distrito Capi-
tal.

Ejercicios de valoracién econémica

La valoracion econémica de bienes y servicios
ambientales se ha planteado como una herra-
mienta para el manejo, la gestion y las politicas en
torno a los ecosistemas. Juega un papel en la to-
ma de decisiones concerniente al aprovechamien-
to de los recursos naturales. Sin embargo, una de
las causas de disminucidn y conversion excesiva
de estos recursos se debe a que sus valores co-
merciales no son tomadps en cuenta en las medi-
das concernientes al desarrollo. A través de 1a va-
loracién econémica se miden y comparan 1os di-
versos beneficios de los ecosistemnas. Este batan-
ce puede servir de instrumento efectivo de facili-
tacién y mejoramiento del uso racional.

A pesar de que el paramao es generador de im-
partantes procesos socioecondmicos, No se cuen-
ta en el pais con informacién acerca de !a valora-
cién econdmica en ecosistemas de alta montafa.
Hasta ahara, sdlo el Instituto Humboldt, Corpochi-
vor, El WWF y el Departamento Nacional de Pla-
neacién estan gestanda un proceso de construc-
cién de conocimiento alrededor del tema de la va-
loracidn econémica y las incentivas a |2 conserva-
cién. Por ef momento, el proceso ha empezada
con Corpachivar en las pdramos de Mamapacha y
Bijagual en Boyacad. Ademas, hay otras institucia-
nes interesadas en sumarse a este proyecto de
construceidn de conocimienta.

Incentivos a la canservacian

El Instituto Humbaldt y otras instituciones
(2.000), presentan de manera general las incenti-
vas que pueden ser aplicadas 3 la conservacin de
la diversidad bialdgica y en el casa de otras bienes
y servicias ambientales,
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En este contexto se encuentra que las institu-
ciones, entendidas como las formas de organiza-
cion entre los grupos humanos que determinan las
"reglas del juego”, estipulan la manera como la
sociedad usa y distribuye los activos derivados del
desarrollo socioecondmico. En materia ambiental
ha predominado un esquema centralista, en don-
de el Estado es garante mediante ia formulacién
de politicas de conservacion, proteccign y mane-
Jo. Se hace necesario entonces, anali2ar las aspec-
tos institucionales en relacion can las conflictos
socio-ambientales en el nivel local y regianal, en-
tendiendo asi mejor los efectos redistributivos
(costos y beneficios) de las politicas e instrumen-
tos y los factores que influyen en la eficiencia y
efectividad de a3 gestion.

Los mecanismos para estimular que los acto-
res econdmicos adopten practicas y compora-
mientos {avorables con 1a conservacion de la bio-
dwersidad, se deben basar en el analisis de ios
confhiclos lotales en el aprovechamiento de los
elementos de 12 diversidad biolégica, la identifica-
cion de las fallas de mercado, los hmitantes insti-
tucionales y Ia identificacion dei potencial econd-
mico derivade de Ja conservacion y Uso sostenible
de !a bindiversidad Ei éxilo de estos mecanismos
dependa ademas de la coordinacidn entre los ni-
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veles de decisién e implementacidh de pohticas,
sin amytir la dimension global, en 13 cual los bene-
ficios se extienden mas 2lld del 3mbito en que se
generan las acciones de conservacibn; esto es Ja
relacién pais - carnunidad internacional y comuni-
dad local - camunidad global.

Lo anterior irnplicaria 1a adopcién de nuevos
esquemas de negociacion, de acuerdos que sean
legat y juridicamente respetados entre 1as partes,
que pearmitan construir un cnterip de corresponsa-
bilidad dirigido a la distribucidn equitativa y justa
de los beneficios y costos derivados del uso y la
conservacion de |2 biodiversidad. Aqui radica el
mayor desafio para conseguir el apoya necesario
para la gestién de! Paramo, su biodiversidad y su
oferta de bienes y sérvicios ambientales.

Se entienden pues las incentivos coma el con-
junto de senales dirigidas a los actores sociales
para que establezcan criterios de decision en
cuanto al uso de los recursos naturales y de la di-
verstdad biolégica (Instituto Humbaoldt, 2.000).
Enla Taola 12 se presentan algunos instrumentos
de politica en los dmbitos nacional, regional y mu-
nicipal, los cuales si bien no son especificos para
piramos, son pertinentes en el marco de la accion
que para este ecosistema se emprenda.

Tabla 12. Algunos instrumentos de politica del ambito nacional/regional/municipal
Fuente: Pardo Fajardo, M.p 1999. Biodiversidad- Andlisis normative y de competencias para Colombia. LEGIS,
¢itado en Humboldt y otros, (2000) y ajustado para este Informe de Pais.

Ambito de creacién
del [ncentivo

Tipa de Instrumento

Nivel Naciona! Ley 99/93)

1. Incentivos econdmicos 221 de 1995).

2. Incentivos tributarios

3. Instrumentos reglamentarias

CIF de tonservacion (decreto 900 de 1957)
Tasas de uso de agua (Ley 508 de 1995 que modifica el articulo 43 de la

Venta de inmuebles que ayudan a proteger ecosisternas (Art. 171 de la Ley

Narmatividad en fauna silvestre (Dec, Ley 2811/74, Ley 17/81. Ley 13/90,
Ley 99/93, Ley 165/94 y decision Andina 391).

Legislacian en materia de flora silvestre an conservacion y preservacion (Dec.
Ley 2811/74, Dec 622/77, Ley 99793, Cédigo Penal Colombiano en sus
articulos 242 3 247, Ley 299/96, CITES mediante Ley 17/81).

Nivel regional/municipal
1. Incentivos econémicos

2. Incentivo tributarios

3. incentivos institucionales

CIf Local de eanservacidn (iniciativa de CORNARE)

Tasas de uso del agua (Caso de CVC)

Compensacién ecandmica (Municipio de Chinavita)

Descuento del impuesto predial para Conservacién (casos municipios de
Pitalito, Pasto, Armenia y otros, algunos de ellos con Paramo?

Contribucion voluntatia mediante la asociacion de usuarios de microcuencas
Mecanismbs de panicipacion de acuerdes sociales.
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A continuacidn se exponen con un pocd Mas
de detalle los instrumentos econdmicos disponi-
bles en el orden Naciona!, que pueden ser usados
para atender las 4reas de paramo; aclarando que
éstos no ha tenido aun un desarrollo suficiente,
salvo contadas excepclones:

« E) CIF {Centificado de Incentivo Forestal}
de conservacion. Esta dirigido a la conser-
vacién del bosque natural, como forma de
compensacion por los servicios ambienta-
les que ios actores asumirian por la pre-
servacion del mismo (Decreto 900 de
1.997). El efecto esperado seria evitar el
cambio de uso del bosque con impacto so-
bre I3 biodiversidad (extensién de la fron-
tera agropecuaria). Sin embargo, el CIF se
encuentra debilitado por las restricciones
presupuestarias que afronta actualmente
el Estado. (Institutc Humboldt y otras ins-
tituciones, 2.000). Desde la perspectiva
economica el CIf de conservacidn busca
reconocer parte dal costo de oportunidad
de 3reas forastales de interés con e) fin de
desincentvar actividades econdmicas que
sustituyan |28 dreas natyrales.

« Las tasas de uso de agua. Son un cargo
que se fija para estimular un uso raciona!
del recurso y propender por la conserva-
cién y restauracién de los recursos hidri-
cos. Esto se consigue al destinar los recur-
sas recaudados por este concepto en pro-
yectos relacionados con 1a conservacion y
restauracion del agua (de acuerdo a lo dis-
puesto en la ley 99/93 y la ley 373 de
1997 de uso racional del agua). El Gobier-
no Nacional a través de la Ley 508 de
1999 (declarada inexequible) que sanclo-
na la Ley del Plan Nacional de Desarrallo,
modificé, en su Articulo 58, el Articula 43
de Ja Ley 99/93 con el fin de llenar las va-
cios de la normatividad existente al sena-
lar un sistema, método y mecanisma de
asignacién mas acorde con la disponibili-
dad de informacion. La utilizacion de
aguas por personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, dara lugar al cobro de
tasas fijadas por el Ministerio del Medio
Ambiente, que se destinardn equitativa-
mente a programas de inversién en: con-
servacién, restauracion y manejo integro
de las cuencas hidrograficas de donde pro-
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viene el agua, el Sistema de Pargues Na-
cionales Naturales de Colombia, el desa-
rrgllo de sistemas y tecnologias ahorrado-
ras del recurso, programas de investiga-
¢idn e inventario sobre el recurso, de co-
municacidn educativa sobre el Uso racio-
nal del agua en las regiones y sistemas de
monitareo y contral del recurso. No obs-
tante estos avances, aun faltan mecanis-
mos para su implementacion y reglamen-
tacion.

Aunque el Ministerio del Medio Ambiente no
ha reglamentado el articulo 43 de la ley 99, es
importante sefialar que ha realizado numerosos
esfuerzas en este sentido ¢como la busqueda de
apoyo técnico mediante el estudio “diseno de una
metodologia para el calculo de 135 tasas por uso
de agua (Octubre/37) cuyas conclusignes mues-
tran la imposibilidad de reglamentar dicho articu-
lo. Esto por el amplio nimero de factores costo
que intervienen en la determinacién del precio def
agua al usuario final y decumentan que la hjacion
de precios por procedimiento administrativo no es
recomendable dados los altos requerimientos de
informacidn que exige el sistema y método expre-
sado en la ley. Esto debido 2 que el sistema y me-
todo de la tasa retributiva estan ligados al articu-
lo 42 de tasas retributivas que esta disenade pa-
ra atacar un problema ge contaminacion y no de
UsO que es un concepto mas amplic que la conta-
minacion.

Teniendo en cuenta la importancia de disenar
e implementar un esquema eficiente para el uso
del agua y que ha transcurrido un tiempo pruden-
cial desde la expedicién de la reglamentacidn de
Ias tasas retributivas por contaminacion hidrica, la
actual palitica que tiene como eje articulador al
agua, contempla dentro de su plan de accion la
reglamentacidn de la tasa por uso de agua. Ade-
maés el Ministerio del Medio Ambiente nicid el
proceso de concertacién de la propuesta regla-
meataria con {as autaridades ambientales regiona-
les (carparaciones auténomas regionales de desa-
rrolla sostenible y departamentos administrativos
del medio ambiente), gremios, academia y otras
enfidades publicas relacionadas con el tema del
agua. Se espera gue esté reglamentado en el
transcurso del presente ano.

En cuanto al ordenamiento territorial, como
elemento de gestion, se debe tener en cuenta que
por la precaria situacién socioecondmica en (as
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partes mas altas de las montarias se requiere Una
gestién para el ordenramiento ambiental integral
(Minambiente, 2002). Asi el Instituto Humboldt y
otras instituciones (1997), plantean que es nece-
sario que desapare2ca el cultivo mecanizado en
grandes extensiones. Para los pequerfios campesi-
nos sera necesano elaborar un plan de ordena-
miento y maneja que reglamente el uso y lo Jimi-
te 2 areas reducidas, con separacion de funciones,
dejando grandes areas intactas, para lo cual se
debe disenar un sistema de subsidio con base en
el 3agua.

En materia de palitica se plantea sustituir las
medidas policivas por mecanismos de coopera-
ci6n y gestidn local/regional (Instituto Humboldt y
piras instituciones, 1997).

Por Ultima, el tema de la institucionalidad en
Colombia y el de fa coordinacion entre los toma-
dores de decisidn se ha idenbficado como el criti-
co en la capacidad de gestion, monitoreo y segui-
miento de muchas de las politicas. Por ley, el Es-
tado ha definido una organizacién de 1a gestidn
ambiental a traves de! SINA. Pero nay discrepan-
cias en [2 definicion de competencias y responsa-
bilidades entre entidades gubernamentales y entre
éstas y las entidades lerntoriales, Se evidencia
jgualmente una falta de integracidn y ceaperacién
intersectorial que permita abarcar ia problematica
ambiental como eje integrador dentra de las poli-
ticas de desarrolio del pais (Instituto Humboldt y
otras instituciones, 1997)

Incentivos sectoriales

Los paramos eran considerados baldios y por
esto se realizaron esfuerzos institucionales para
colonizarios. De acuerdo con la Carta Agrara
N0.282 de 1987 esta era la visién que se tenia
sobre el paramo: “Cuando se hacen practicas cul-
turales como arar, raslrillar, o introducir anima-
les, Ja fertilidad del suelo mejora y 1a vegetacion
cambia en composicién botdnica y en calidad
nutritiva. Por tanto es evidente que parte del pé-
ramo se puede mejorar y aprovechar debidamen-
te” (Fergusson et a/. 1987 en Geoingenieria
1999).

Hoy existen incentives econémicos que ocasio-
nan sobreexplotacion de los ecosistemas locales
scbrepasando los limites de su resiliencia. Esta
sobreexplotacion se origina en la respuesta racio-
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nal de l0s usuariaos que derivan beneficios directos
de conto plaza de los ecosistemas. Algunos de los
elementos de analisis para [a aplicacidn de incen-
tivos a Ja conservacién se plantean en el docu-
mento del Instituto Humboldt:

1.Altas tasas de (nterds, caida de produc-
cién, precios bajas, desempieo para el
sector agropecuana.

2.La politica apropecuana obedece 3 una vi-
sién productivista y extractivista de los re-
cursos naturales.

3.Gran variedad ae instrumentas normativos
sin unidad de criterio y coherencia para su
aplicaciéon. No hay arhculacién entre las
politicas ambientales y agrarias. La aplica-
cion de los instrumentos esta directamen-
te relacionada con la permanencia de uvna
institucionalidad cuyos enfoques y premi-
sas de gestion no valoran e \ncorporan 13
importancia de la biocdiversidad hacia el
seclor, por ejemplo: a) en ciencia y Yecno-
logia, los enfoques investigativos estan ba-
sados sobre linea de cultivos y no sobre
sistemas integrales de produccion: b) Ia
Reforma Agrana no se ha basado en un or-
denamiento territorial que permita incor-
porar tierras agroecoldgicamente aptas a
la produccién (compra de tierras en zonas
marginales); c) er la adecuacion de tierras
no existe una valoracion de los bienes y
servicins ambientales que representa el
agua para el sector; d) capitalizacion vy fi-
nanciamiento: las altas tasas de interés y
el atorgamiento de créditos diferenciales
dependiendo de la actvidad productiva,

4 Incentivos: gran variedad de incentivos pa-
ra el fomento a la produccién, aplicados
sin criterios de integralidad y complemen-
tariedad sin enfoque sistémico. Incentivos
amarrados a la institucionalidad publica y
dependientes de los aportes del estado.

5.Castos de administracién y de transaccion
bajo esa estructura muy altos, limitando el
accesa de las diferentes usuarios potencia-
les.

6.Incentiva a la capitahizacion rural: ha faci-
litado la incorparacién de recursos econo-
micos en beneficio de praductores con en-
foque netamente empresatial, sin incorpo-
rar en su disefp, objetivas y mecanismos
de evaluacion de las variables relaciona-
das con Ia biodiversidad.
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RECOMENDACIONES

Subprogramas del programa
para el manejo sostenible y
restauraciéon de ecosistemas
de la alta montana
colombiana: PARAMOS

Los Subprogramas del Programa parsa el Ma-
nejo Sostenible de Ecosisternas de Alta Moantada
Colombiana. Paramos (Minambiente, 2.002),
constituyen un resultado de concertation de mas
de dos anos, liderado por el Ministeno del Medio
Ambtente. El proceso vinculd, 1anto el Enfoque
Ecosistemico como los aportes de las CARs, Auto-
ndades Ambientales, ONGs, e investigadores en el
fema en todo el Ambite nacional, Con este progra-
ma se pretende onentar el manejp sostenble y
restauracion de los ecasistemas de paramo duran-
te los proximaos die2 anos. Las metas y acciones
de cada uno de ellos pueden ser consultadas en e!
documento de dicho programa (Minambiente,
2.002),

A continuacién se presentan {as cuatro subpro-
gramas y su objetivo:

1.Subprograma de Generacién de canaci-
miento y socializacién de informacién de
{a ecologia, la diversidad biolégica y el
contexto sociocultural de [os ecosistemas
de paramo.
Tiene por objetivo obtener una linea base
para la gestidn, desarrallar e implementar
sistemas estandarizados de captura y al-
macenamiento de informacion; y estable-
cér una estrategia de comunicacién sobre
la impartancia y funciones de los ecosiste-
mas de pdrama.

2.Subprograma de Planificacion ambiental
del ferritorio como factor basico para
avanzar hacia e! manejo ecosistémico
sostenible.
Su objetive es consolidar procesos de pla-
nificacién ambiental de los ecosistemas de
paramo, incorporar factores de riesga eco-
légico y de incidencia en la oturrencia de
desastres naturales, y ampliar la cobertu-
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ra de Areas naturales protegidas en los
ecosistemnas de paramo.

3. Subprograma de Restauracion ecoldgica

en ecosistemas de paramo.
Pretende fartalecer (0s procesos que per-
mitan la restauracion de paramos degra-
dados, generanda y consolidando proce-
sas participativos de investigacion en res-
tauracion.

4. Subprograma de )dentificaciéon, evalua-

cién e implementacion de alternativas de
manejo y uso sostenible en ecosistemas
de paramo.
Pretende identificar y evaluar experiencias
de manejo comunitario sostenible en los
paramos; identificar, promover e imple-
mentar alternativas de uso sostenible; y
fartalecer la gestion dingida a la protec-
¢ion de las fuentes de abastecimiento hi-
arico y el saneamienta basico.

Recomendaciones
complementarias'

Estas recomendaciones complementan el tra-
bajo exhaustivo y atienden a recoger de manera
expresa, algunas propuestas del Grupo de Trabajo
en Paramos- Colombia y que han resuitado del
presente ejercicio de construir este Informe:

l.integrar el Programa para el Manejo
Sostemible y Reslauracion de Ecosistemas
de I3 Alla Moanlana Colombiana:
PARAMOS, cor (as pragramas de las otras
paliticas de las cuales sea dependiente y
de aquellas otras, can las cuales pueda
apravechar oportunidades y complemen-
tar esfuerzos.

2.Dentro del Subprograma de Generacion de
Conocimiento, se reitera l1a necesidad de
generar una modeiacion ecosistemica (sin-
tesis de procesos e interacciones a diferen-
1e nivel de organizacion biologica), que
permita generar modetos (maternaticas
y/o descriptivos) de funcionamiento a pas-
tir de la informacion existente y Que
ademas, permita detectar los vatios de
conocimiento sobre el funcibnamients de
los ecosistemas sujetos a diferentes esce-
narios de disturbio natural o antrdpico. Es

" Sintesis preparada por César Rey, Umdad de Parques Nacionales, Minambienle, can hase en aportes el Grupo oe Trabaja de Paramns



fundamental que con los Sistermas de In-
formacién se generen madelos espaciales
complementarios Claves en [a visyaliza-
ci6n de escenarios tendenciales y desea-
bles, que orienten el maneja; incluyendo
también e} mornitarea y constante evalua-
cién de los procesos de gestion.

3.Vincuiar los diversos sistemas de ¢anoci-

miento, tantc en la generacion de informa-
cién, como en las estrategias de maneo y
monitoreo, en una verdadera constryccion
pluriétnica y multicultural. Ests can una
sensibilizacidn y educacién en dable via.
Con una metodologia que involucre los
procesos nstitucionales en una gestién in-
tegrada con lo comumitario, que permita
ejecutar permanentemente acciones prac-
ticas que se consoliden en la cotidianidad
de los habitantes y logren 10s objetivos
ambientales requeridos e identificados co-
lectivamente.

ldentificar mediante un glercicio sistemah-
co, que contemple las diferentes ascalas
de la gestian, las prioridades de conserva-
Cian, tanto de la diversidad natural como
de 1a oferta de bienes y servicios arnbien-
tales necesarios para el desarrollo huma-
no. En una gama amplia de posibihdades
de manejo, que en todo caso no ponga en
riesgo la estabilidad ecologica de 1a alta
montana, ni de DS ecosistemas Qapen-
dientes de 18 misma.

5.Tomar las decisiones necesarias para la
conservacion de los pAramos, con base en
acuerdos que tengan en cuenta [os diver-
50s intereses generales. Temas como el de
la ganaderia extensiva y la agricultura me-
canizada, deben estar en primer orden, En
una justa distribucion de cargas y benefi-
cios por parte de [a socigdad en general,

6.La adaptacidn natueal relativa a los efec-

tos dei Cambio Climatico requiere del con-
trol de la actividad humana hacia (as 20-
nas de paramo, asi como Hevar 2 caho una
politica orientada a limitar graduatmente
la actividad socioeconomica en el ecosis-
tema. £stas medidas sin embargo requie-
ren |a consideracion de las especificidades
y la profundizacién de tos estudios socioe-
condmicos y de tenencia de 1a tierra en ca-
da parama.
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7.Propictar un cambio de concepcidén tecno-
logrca tendiente a racionalizar, cambiar ©
mimme2ar al maxima el use de {os agroin-
sumos, sin perder sy competitividad res-
pondiendo al contexto de desarrolle soste-
nible. El lngrar proyectar sectores como et
papiculter hacia una agroindustrnia sosteni-
ble y ecampetitiva mantendria su importan-
cia socicecondmica para el pais sin detri-
mento del medio ambiente. Es necesario
identiticar un sistema de incentivos (com-
binacidn de instrumentos econémicos,
financieros, institucionales, reglamentar-
105 y de tipo cultural) que permitan legar
al cumptimiento de objetivos de conser-
vacion, vinculando las escalas global,
nacional, regional y local que se encuen-
tren beneficiadas de su logro.

8.Fs necesario coordinar el conjunto de los

instrumentos de polittca macroeconémica
y sectorial de maneraz que contribuyan al
mismo objetivo de conservacion y uso
sostenible. Se deben identificar los incen-
tivos perversos de las politicas sectoriales
y que tienen por efecto estimular activi-
dades adversas z [a conservacion.

9.Se deben precisar los requerimientos de

recursos financieros para la conservacion
de los ecosisternas andinos y con elio
garanlizar que desde las instancias corpo-
rativas y nacionales se designen los recur-
50S.

10.La arliculacion del Grupo de Trabajo en

Paramos, es el mejor mecanismo para
atender la problematica relacionada. le
cooperacion mutua ha de ser la constan-
te. Esta debe incluir l2 coordinacion y la
expresa complementariedad entre fuentes
de recursos, con el fin de evitar duplicida-
des y propiciar una variedad de fortalezas
institucionales que permita una mayor efi-
ciencia y eficacia conjunta en (a gestion.

11.La informacién, aquella para cuya genera-

cidn, (2 Sociedad (global, nacional, regio-
nal o local} ha aportado, ha de ser expe-
ditamente accesible, tanto en mecanis-
maos come en lenguaje, a todos los acto-
res del manejo de la Alta Maontana.

12. Generar capacidad en las instituciones y

comunidades para el manejo de las situa-
ciones de contexto, las cuales forman un
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escenario mas amplio de la gestién de lo macién es fundamental para las labores
Nacional, coma por ejempla los temas de de conservacion,
tenenca de la tierra, conflicto armado y 14.Se debe establecer y poner en fun-
cultwos ilicitos. cionamienta un programa de manejo del
13.Se debe establecer un mecanismo efi- fuego en Colombia con énfasis en ecoss-
ciente de la (abar informativa respecta a 12 termas de Alta MontaRa.

problematica de {os incendios. Esta infor-






