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Noi cung mét ngon ngu...

Do hiéu biét vé& quén fri, cdc chinh
sdch lién quan va thyc tién trién khai
dang phdt trién manh mé trén khap
thé gidi, ching t6i muén chia sé
nhing thuat ng co ban véi hy vong
rang viéc st dung “mét ngén ngd
chung” cé thé giup truyén tai t6t hon
va phat trién
cdac khai niém
ngay cang

ro rang vay
nghia hon.



? A
qu ton la mot né lyc tich cye bao gom “... gin gig, duy tri, st dung bén ving,

phuc hdi va cai thién méi trusng ty nhién”. (1)

KhU bao Ve la “...mot khéng gian dia ly dusc xéc dinh 16 rang, dugc

thua nhén, danh riéng va quan ly, théng qua cdc cong cy phép ly hodc céc phuong
tién hiéu quda khac, dé dat duoc muc tiéu bao ton thién nhién dai han cung Vvéi cée dich
vy hé sinh théi va gid tri van héa di kem”. (6) Dinh nghia nay cua IUCN ép dung binh dang
cho cdc vung dét va vung lanh thé trén dét lign, ving nudc néi dia, bién va ven bién, ducc
coi la tuong duong véi dinh nghia coa CBD.

? °
Quan tr! l&a (qua trinh ca) “...nhing tuong téc gita cdc cdu tric, tién trinh va

truyén théng quyét dinh t8i cach thic quyén luc va trach nhiém ducc phan bs, céch thic dua

ra quyét dinh va céch céong dan hodc cdc bén lién quan khdc bay t6 quan diém coa minh...”
(2). Theo cach dién dat bét hoa my nhung c6 lé ré rang hon, quan tri la viéc ra quyét dinh
va dadm bado cdc diéu kién dé thuc thi hiéu qua cdc quyét dinh dé. Do la qua trinh
xay dyng va thyc thi thém quyén va trach nhiém theo thai gian. D6 la v ai ra quyét dinh
va cdch thuc ra quyét dinh, bao gém sy lién quan 16i cdc qua trinh hoc héi va
cac thé ché dang phat trién trong xa héi.




Quan trj cé lién quan t8i quan ly nhung cong khdc quan ly:

Su khdc biet la gi?

Quan ly

la nhang gi duoc thuc hién dé dat dugc cac myc tiéu da dinh.

Quan fri

la ai quyét dinh nhung gi sé dugc thyc hién, va nhong quyét dinh dé duoc thyc
hién nhu thé nao.

La ai ndm giv quyén luc, tham quyén va trach nhiém va ai phai, hodc nén, chiu trach

nhiém gidi trinh.

©@razia Borrini-Fe)-/er“dbend_- —




Quan tri khéng phai diéu gi méi: ai do, 6 dau d6 van thusng dua ra quyét dinh vé
céc khu bdo vé va bao ton. Diéu méi la hien nay ching ta dang chi y hon dén quan
iri, b® sung thém tam nhin, lam ré cac khai niém, va cach thioc giam sat va
danh gia.

Khéng c6 mét cach xay dung quan tri ly tudng nao cho tdt ca cac khu béo vé va

bdo t6n, nhung luén cé thé can nhéc mét bé cdc nguyén téc “quan tri tét”.

Qudn trj chi hop ly khi dugc thiét k& phu hop
véi béi canh cy thé va hiéu quad trong viéc
dem lai két qud lau dai cho bdo tén, céc loi
ich sinh k& va tén trong quyén clia ngusi dan.
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Tcu $Q0 |cu la Quan trl"

P Quan tri la tham s& cé kha nang anh hudng 6n nhét
t6i pham vi bao ton.

P Quan tri la nhéan 16 chinh trong viéc xéc dinh hiéu
qué va hiéu luc coa quan ly.

» Quan fri la y&u 16 quyét dinh sy phu hop va céng
bang cua cac quyét dinh.

P Quan trj cé thé dam béo réng cdc khu bao vé dugc
gan két t6t hon véi xa hai.

(Xem tai lieu tham khao 3, 10, 11)
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Quan tri cé thé dugc
cai thién va mang
lai sy hd tro quan
frong trong viéc giai

quyét cdc thach thuc
va cdc thay déi lién
tuc dién ra trén

foan cav.
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Ching ta néi ve tinh da dang coa quan tri cac khu bao vé va béo ton khi cac quyét dinh
duoc dua ra béi nhiéu chi thé, nhang ngusi lam phong phu var cai thién cong tac béo fon
trong thyc tién. Vi dy, mét hé théng khu bao vé quéc gia co thé “lam tang tinh da dang cua quén
tri” bang cach dua vao hé théng cdc khu vyc ducc quan tri bsi nhigu loai chi thé khéac nhau va
bang cac cach thic bé tri khac nhau, va/hodc béng cdch thua nhan va hé trg t6t hon cho céc vung
dét va khu vyc duge bao tdn nam ngoai hé théng.

Bon loai hinh quan tri chinh

IUCN va CBD phan biét bén logi hinh quan tri phé bién cho céc khu bao vé va béo tan (4, 6, 10)
tuy theo cdc chu thé da hodc dang dua ra cdc quyét dinh quan trong vé cac khu nay (vi du, cac
cho thé “thanh lap” nén cac khu dé va quyét dinh myc dich va co ché quan ly cho céc khu dd).

B&n logi hinh quan tri chinh bao gém:
Logi A. quén tri béi nha nuéc

(6 cdc cdp khac nhau va c6 thé két hop cdc co quan khdc nhau)
Loqi B. dong quan tri béi cac ch sé hou quyén va cac bén lién quan
(quan tri chia sé)
Loai C. quan tri béi cdc ca nhan va 16 chic tu nhan
(thusng la cac chu dét)
Loqi D. quan tri béi ngusi ban dia va/hodac cong dong dia phuong
(thusng ducc goi la céc ICCA)

ICCAS la viét 1t cua cum tu chi cdc vung dat, khu vuc dugc bdo ton béi ngusi

ban dia va cdc céng dong dia phuong.

Cé ba dac diém chinh phé bién cua cac ICCA (8, 9), bao gom:

» ngusi ban dia hodc céng déng dia phuong cé méi lien hé gan goi va sau séc véi mét dia
diém (vung dét, khu vyc hodc sinh canh)

» ngudi dan hodc cong dong la cho thé chinh trong qué trinh ra quyét dinh lién quan dén dia
diém dé va cé nang lyc thyc t& va/hodc theo phap ly dé dua ra va thyc thi cdc quy dinh

» cdac quyét dinh va né lyc cla ngusi dan hodc cong dong hudng t6i bao t6n da dang sinh
hoc, céc chic nang sinh thai va cdc gid tri vain héa di kem ducce bao tén, bét ké dong co
ban dau va chinh coa ngusi dan la gi




Céc phan hang quén ly va cdc loai hinh quan tri déc lap véi nhau va cé thé duge dat canh
nhau trong “Ma trén IUCN” (6, 10). Ma tran nay tryc quan héa mét chudi cac phuong dan cho
céc khu nham béo tén thién nhién & mét vung/hé théng nhét dinh. Ma tran IUCN c¢6 thé dugc
st dyng dé dinh vi cdc khu bdo vé cang nhu cac vung dét va khu vuc duge bao ton
trén thuc t€ (phan hang quan ly, trong trusng hop nay, khéng nhém ddp dng mét myc tieu
quan ly chinh m&a nham dat duge mot két qué cé thé nhin thdy duoc).

Ma tran IUCN

Logi hinh quén tri o Q?én fr ,bdi B. Qudn fri chia sé C. Quan tri tu nhan o Quén I E)éi ”9”& LI
chinh pho va cong doéng dia phuong

Phan hang quan ly




Cong tdc bdo t6n phy thudc vao hé théng
céc khu bdo vé va céc vung bdo t&n cénh
quan dat lien va bién dugc quan tri tét...

... va cdc hé théng nay sé t6t va hiéu qua
hon béi tinh da dang coa quan tri.




Cdc lanh thé hoac khu vuc duce bdo ton

Céc vung lanh thé hoac khu vyc duge bdo ton la “... bién phdp dya vao khu - bét ké cé duge
thua nhan va danh rieng hay chi déi khi, tham chi bat ké thyc tién quén ly ¢é ré rang va ¢
chu dich hay khong - da dat dugc két qua béo tén thyc t& va/hodc tao ducc xu hudng bao tén
tich cyc va c6 kha nang duy tri xu huéng nay mét cach lau dai... “(11). Dinh nghia nay ép
duyng binh dang d6i véi cac vung lanh thé va khu vyc trén dét lien, ving nuéc néi dia, ving
ven bién va bién.

Céc logi hinh quéan tri dp dung cho ca cdac khu béo vé va cac vung lanh thé va khu vyc ducce
bao fon KHONG duoc IUCN hodic bét ky chinh phi cy thé nao thia nhan la dusc “bao ve”.
Theo nghia nay, céc thuat ngt “Khu Bao t6n Tu nhan” va “ICCA” bao ham ca cac khu vyc dét
lign, vung nuéc noi dia, cdc vung ven bién va bién khéng thuéc nhiing viung ducce chinh pho
hodc IUCN céng nhan la “dugc bao vé” (11). Digu nay ducc minh hoa bang céc hinh minh
hoa 6 trang sau (kich thudc tuong d6i dugc dua ra chi nhu mét dinh hudng):

Hinh 1. Su chéng chéo khéng hoan toan giva cdc vung duge bdo t6n va khu bao vé



Hinh 2. Su chéng chéo khéng hoan toan gita cdc vung duge béo tén, cac khu
bao vé va cac khu bdo ton tu nhéan

Hinh 3. Su chéng chéo khéng hoan toan gita cdc vung duge béo tén, céc khu
bao vé va ICCA




Bdo tén tu nguyén va bdo t6n thu phat
Nhigu hé théng quan ly dét va nudc givp duy tri tinh da dang sinh hoc cao ké ca céc thanh

phan da dang sinh hoc rét trong y&u ndm ngoai hé théng céc khu bédo vé chinh thic, tai cac dia
diém nhu khu dy trg phyc vy du lich va san ban thuong mai, dét tu nhan hodc rung thon bén.

Thuat ngo bdo t6n ty nguyén (7) dién dat
y rang nhing ngusi quén tri lam digu d6 (bao

tén) mét céch cé y thic va khéng bi can tré va
hoan toan phu hop vdi viéc bao fén cac gid
tri da dang sinh hoc cho du ho ¢é thé ¢ hodc
khéng coi bao 6n la myc tiéu chinh cua céc
nd lyc quan ly coa minh. Trong nhing trudng
hop khac, nhu trong cac ving cém cia quan
doi hoac cac khu vyc bi bd hoang sau tham
hoa thién nhién hoac nhan tao, thuat ngd bao
ton tha phat (10) sé phu hop hon, vi bdo tén
la hé qua hoan toan khéng cé chu dich (mac
du dugc hoan nghénh) coa quén ly vi cdc myc

dich khéc.

Bdo vé cénh quan dét lign va canh quan bién la két qua cua nhigu bién phép béo ton dya vao
khu v& ca cdac bién phap bén ngoai khu bao vé dé. Trong s6 céc bién phdp dya vao khu, ching
ta thdy c6 ca céc khu bdo vé va céc lanh th va ving ducc bdo tén. Digu quan trong la nhing

khu vuc d6 phai dugc két néi t6t khéng chi vé khia canh sinh hoc ma con ca vé khia canh xa héi.



Hé théng cac khu bdo vé va khu béo tén

Mot hé théng cac khu bao vé va khu bao t6n hoat dong tét la he théng hoan chinh va
ducc két néi chat che trong viéc bdo tdn céc sinh vat dai dién va cdc chic nang coa ty nhién

trong mét méi trudng cy thé.

Khu Bao ton cap tinh

Vuron Quéc gia

Ho

O Khu Bao ton Ring thiéng

Hinh 4. Mét hé théng cac bién phap bao tén dp dung cho khu trong mét
canh quan




Cac bién phap bdo t6n
hiéu qua dua vao khu
(OECMs)

Thuat ngd “cac bién phap béo tén hiéu qua dya vao
khu” — viét tat la OECM — duoc st dung trong Cong
udc Da dang Sinh hoc dé chi céc vung lanh thé va

khu vyc dugc bao tén mét cach hiéu qua nhung
khéng thuoc hé théng cdc khu bao vé chinh thic coa
moét quéc gia cy thé. Theo nghia nay, OECM cé thé
dugc coi la “khéng gian dia ly duge xdac dinh 16 rang,
noi viéc bao ton ty nhién va céc dich vy hé sinh thai va
gid tri van héa di kem thyc t€ da dat dugce va hy vong
duoc duy tri dai han bét ké co dugc céng nhéan va
danh riéng hay khéng” (11). OECMs c6 thé bao

gdm cdc bién phép sau:

Bdo tén ty nguyén, la myc tiéu dau tién, cho du chinh phu khéng muén
thtia nhan nhu la mét khu bao vé

Bdo t&n ty nguyén, la myc tiéu dau tién, nhung khéng duge cong nhan

la khu béo vé va/hodc bi tu chéi duge dua vao hé théng quéc gia (vi dy,

vi vén d& quyén ty quyét va ty quan fri)

Bdo t&n ty nguyén thu cép

Bdo tén thy phat nhung c6 ddu hiéu dé hy vong sé ducc duy tri lau dai




Bang dudi day tém tét cdc cdach khéc nhau dé€ phan logi céc né lyc va két qua bdo tn:

Khu duoc bdo tén (dugc bao
tén trén thuc t€ véi ky vong
cong tac bao ton duge duy
tri lau dai)

Chinh pho céng nhén cdc
khu nay la mét phéan coa hé
théng cac khu bao tén coa
nha nudc

Chinh phu khéng cé6ng nhén
cac khu nay la mét phéan
cta hé théng cac khu bao
tén cba nha nuéc

Bdo t6n ty nhién la myc tiéu
quan ly dau tien

Khu vuc dé la mét khu bao ve
theo phan hang cua IUCN va
quéc gia

Bdo t6n ty nhién khéng phdi la
muc tiéu quan ly déu tién

Khu vuc dé la mét khu bao ve
theo phan hang cioa quéc gia,
mac du khéng cé trong phan
hang quéc t&; ¢ thé bao gom
bdo én ty nguyén; cing cé
thé bao gém bdo tén thy phdt;
c6 thé ducc coi la mat OECM
theo quan diém quéc t&

Khu vuc @6 la mét khu bdo
vé theo phan hang cta IUCN
(nhung khéng dugc quéc gia
céng nhan); khu vyc dé cé
kha nang cao bao gom bao
ton ty nguyén; IUCN khuyén
nghi thta nhan cdac khu nay
la mét OECM 6 cdp quéc gia

Khu vyc dé khéng ducc cong
nhén la khu bao vé theo phan
hang quéc gia hay quéc t&; co
thé bao gém béo tén ty nguyén
va/hodc bdo ton tha phat; khu
vuc dé co thé duoc coi la mot
OECM & cép quéc gia







Cac nguyén tac vé quan tri tot coa
IUCN dp dung cho céc khu bao vé

Ching ta néi vé chét lugng quan tri khi dua ra cac quyét dinh nhung vén ton trong cdc
nguyeén tac “quan trij t6t” duoc phat frién qua thsi gian béi ngusi dan, cdc quéc gia va

céc co quan cua Lién Hop Quéc. Mot cdch dién dat don gidn va cé dong vé “cdc nguyén tac
vé quén trj t6t cua IUCN dap dung cho cdc khu bao vé” (10), bao gém:

» Tinh chinh th6ng va tiéng NOI — nghia l&, duge chép nhan rong rai va danh gia
cao trong xa hoi; ddm béo cdc quyén theo thu tyc vé tiép can thong tin, sy tham gia va tinh
phdp ly; khuyén khich sy tham gia va tinh da dang; ngan ngua phan biét dsi xu; khuyén khich
sy bé trg, ton trong l&n nhau, d&i thogi, ddng thuan va cdc nguyén téc da duoc théng nhéit...

> ‘Dlnh huéng — nghia la, theo dudi mét tam nhin nhét quan, ¢é tinh chién luge va truyén
cdm hung dya trén céc gid tri da duoc théng nhét va sy dénh gid dung vé cdc vén dé phic
tap; dam bao tinh nhét quén véi chinh sach va thyc tién & céc cdp khdc nhau; dém bdo cé cau
tra 16 rd rang cho cdc cau hoi gay tranh cai; dam bdo quan ly thich dng phu hop va tao digu
kién thuan lgi khi xuét hién cac nhan 16 lanh dao va cdc sang kién méi da dugc kiém nghiém...

4 HIéU quc’: hoqt déng — nghia la, dat duge myc tiéu bdo tén va cdc myc tiéu khéc theo
k& hoach; khuyén khich van héa hoc héi; tham gia vao hoat déng van déng va truyén théng;
ddp ong yéu cau cdc chi s6 hou quyén va cdc bén lién quan; dam bao du ngudn luc, nang
lyc va st dung ching mét cach hiéu qué; thic déy tinh bén viing va suc chéng chiu...

» Trach nhiém glél trinh — nghia &, duy tri tinh toan ven va sy cam két; dam bao tiép
can théng tin phu hop va minh bach, bao gém phéan cdp trach nhiém, phan bé ngudn lyc
va danh gid hiéu qué hoat déng; thiét lap kenh truyén théng va khuyén khich viéc phan hai
va gidm sat déc lap...

> Céng b(:ng va quyén — nghia la, hudng t6i chia sé chi phi va loi ich mét cach cong
bang ma khéng gay tac déng bét Ioi cho nhing ngusi dé bi tén thuong; duy tri khuon phép
va chéan gid tri cta 16t ca; cong bang, vé tu, nhét quén, khong phan biét déi xu, tén trong céc
quyén thu tyc cing nhu cdc quyén thyc chét, quyén con ngusi ¢ nhan va tap thé, binh dang
gidi va quyén cla ngudi ban dia, gom cé Déng thuan dya trén nguyén tac ty nguyén, ducc bdo
trudc va dugc théng tin day do (FPIC); thic day trao quyén cho dia phuong trong béo fon...




Do d6, “quan tri t6t” la trusng hop ma & dé nhing quyét dinh dusc dua ra mét céch

q g hep g quy
hop phép, hop ly, cong bang, ¢ tam nhin va trach nhiém giai trinh trong khi vén tén trong
quyén cua ngudi dan

Quan tri céng bang va hiéu qua

Khai niém quan tri t8t cua IUCN cong c6 thé dugc tém 1t la “quan tri cong bang va hiéu qué”.

Céc tiéu chi vé tinh hop phdp, cé tiéng ndi, sy céng bang va quyén (thu tyc va thyc chét)
g6p phan tao nén quan tri céng bang. Cdc tigu chi vé sy dinh hudng, higu qua hoat déng
va trach nhiém gidi trinh tao nén quan tri hiéu qua.
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Quyén thuyc chat va tho tuc
Cdc quyén thudng dugc phan chia thanh quyén thyc chét va quyén tho tyc. Cac quyén thu
tuc, nhu quyén ti€p can théng tin, tham gia va ti€p can céng ly, digu chinh qua
trinh xac lap va phan xt cac quyén thyc chét. Con cac quyén thyc chét la néi dén cac
quyén lyc va nghia vy cy thé coa ca nhan va tap thé theo phong tuc va luat 1é da duge
chéip nhan. Nhang quyén nay bao trum tir quyén con nguai co ban (nhu quysn duoc
séng, quyén ty do) dén cdc quyén vé vat chét va tai chinh theo cac disu kien hop

déng cy thé (nhu quyén tiép can mét vung lanh ths). Quyén tho tyc va quyén thyc chét déu
phai dugc tén trong trong céc khu bao vé va cdc lanh thé va ving duge bdo ton.
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Chdng ta néi vé sic manh coa quan tri khi cac cho thé va thé ché ra quyst dinh hoat

dong, dép ung va phat trién 16n manh, thuc hién vai tro va tréch nhiém coa ho mét cach klp
thoi va phil hcjp. Stc manh coa quan tri duge thé hién qua cdc thudce tinh sau:

» Tich hOp va két néi — nghia l&, c6 nhung tuong téc da dang va y nghia véi cdc
chu thé, cac nganh va cdc cép ra quyét dinh khac nhau trong xa héi, nhu nhing tuong téc
biéu thi dac diém cia mét hé théng khu béo tén véi céc khu bdo vé don [é va tach biét, va
nhing tuong tac dién ta cdc quyét dinh hiéu qua théng qua viéc tao ra cdc hé trg vé chinh
tri, xa héi va tai chinh...

» Kha nang thich Ung — nghia la, cé kha nang phan xa va linh hogt, cé kha nang thich
Ung véi hoan canh, t8ng hop kién thic 1 cac nén van héa khac nhau, hoc hoi kinh nghiém
v& can nhéc céc lya chon théng qua d8i thoai, trao d8i, tht nghiém va tranh luan... cé thé
dua ra quyét dinh nhanh chéng va y nghia ngay ca trong nhing hoan céanh khé khan...

> SU khén khéo — nghia la, nhan thic dugce va tén trong lich su sinh thai - xa hoi va thé
gidi quan truyén théng, kién thic va gid tri cia méi truong va cdc cong dong lién quan;
digu chinh cdac finh huéng cé pham vi I6n (vi dy: lién quan t8i quy mé va sy lién két coa céc
don vi d& quan ly, s luong chu thé tham gia...) va phu hop véi sy doan két hon la vy loi cé
nhan (vi dy: chia sé Igi ich, tranh sy don nén va lang phi, quan tam dén céc thé hé tuong
lai); khéng chi cho phép, ma con khuyén khich sy tham gia nhigu nhét ¢6 thé coa céc cho
thé c6 lién quan trong xa héi...

» Doi méi va sang tao — nghia la, céi mé véi cac y kién méi mé, c6 kha nang sang
tao va ty lam mdi nhu mét hé théng lién tuc chuyén déng, cé kha nang tiép nhan va thyc
hién nhiong gidi phdp mdi, ung hé sy ra d&i cia cée quy téc va tiéu chudn mdi, phan dng
tich cyc dé thay d6i va tiép tuc phdt trién...

» Trao quyén — nghia la, ¢6 thé ty y thic, ty dinh hudng, sén sang va c6 kha nang thé
hién nang lyc lanh dao, nhu t8 chic phan ung kip thai véi cac digu kién méi trusng, cac
vén d& va co héi phdt sinh... nhung cong cé tinh ky luat va ty phé binh, cé kha nang chiu
trach nhiém theo cach hiéu qua va dang tin cay...




Mac du sy da dang va chét luong quan tri da dugc fim hiéu kha thdu ddo, khai niém vé sic
manh coa quan tri chi méi duge dua ra xem xét thém trong thsi gian gan day (11). Tét ca
cdc dac tinh coa quan tri déu mé va ¢ thé duge tranh luan va lam phong phd thém.

Cai thién quan tri nhu thé nao?

IUCN va CBD gain day mdi xudt ban moét tap sach Huoéng dan dénh gia, do lueng va
|@p ké hoach hanh d()ng nh&m cdi thién céng tdc quan tri cho mot hé théng cdc khu
bdo vé hoac mét khu vyc cy thé (10). Trong cd hai trusng hop, phuong phép luan déu bat
dau véi mot phan tich vé bsi canh lich s, van héa xa hoi, thé ché va phdp ly. Sau d6, phan

tich khong gian va quén tri lién quan 16i thuc trang béo t6n thién nhién s& duoc
thyc hién. Tién trinh nay doi hoi c6 cdi nhin rong pho khdp toan boé mét khu vyc hodc viung
dang ducc xem xét, bao gém mét danh gid vé cdc gid tri sinh hoc, sinh thai va van héa va
m&i lién hé tiém nang cla ching véi sy da dang, chét lugng va sic manh coa quén tri. Tu
dé, c6 thé rit ra céce bai hoc gid tri va xay dung k& hoach hanh déng dé cai thién.

Trén quy mé toan cau, can phai
khai dong cdc quy trinh danh
gia va do lueng quan tri
mang tinh hé théng trong
cdc bsi canh khac nhau, véi
muc tiéu va ky vong rang ching
sé hd trg tang cusng tinh da
dang, chét luong va sic manh
cua quan tri. Mét chuong trinh
danh gid quan tri cé cdu tric,
duoc hé tro béi cac mang lusi
hoc héi va tang cuong nang
luc la mot uu tién ngén va trung
han dé tang cudng ca vé chinh
sach va két qua bao ton.
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Céng uéc Da dang Sinh hoc
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Quy Méi trusng Toan cau
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