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Acerca de la UICN

La UICN es una Union de Miembros compuesta por Estados soberanos, agencias gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil. La UICN pone a disposicion de las entidades publicas, privadas y no gubernamentales, los conoci-
mientos vy las herramientas que posibilitan, de manera integral, el progreso humano, el desarrollo econémico y la conser-
vacion de la naturaleza.

Creada en 1948, la UICN se ha convertido en la red ambiental mas grande y diversa del mundo. La UICN cuenta con
la experiencia, los recursos y el alcance de sus mas de 1300 organizaciones Miembro y los aportes de mas de 16 000
expertos. La UICN es uno de los principales proveedores de datos, evaluaciones y andlisis sobre conservacion. Su
extensa y diversa membresia hacen de la UICN una incubadora y un repositorio confiable de las mejores practicas vy
herramientas de conservacion, asi como de las directrices y estandares internacionales.

La UICN proporciona un espacio neutral en el que actores diversos, incluyendo gobiernos, ONGs, cientificos, empresas,
comunidades locales, grupos indigenas, organizaciones religiosas y otros pueden trabajar juntos para crear e imple-
mentar soluciones a los retos ambientales vy lograr un desarrollo sostenible.

La UICN trabaja con diversos socios y simpatizantes para llevar a la practica un amplio y diverso portafolio de proyectos de
conservacion en todo el mundo. Estos proyectos, que combinan los Ultimos avances cientificos con los conocimientos
tradicionales de las comunidades locales, procuran detener y revertir la pérdida de hébitats, restaurar los ecosistemas y

mejorar el bienestar humano.

http://www.iucn.org/es/
https://twitter.com/IUCN/

Acerca de Cl-Peru

Conservacion Internacional (Cl) es una organizacion sin fines de lucro que desde 1987 trabaja en mas de 30 paises
alrededor del mundo y en Perl desde 1989. Creemos que las personas dependen de la naturaleza para contar con
un clima estable, aire puro, agua limpia, seguridad alimentaria, recursos culturales y otros beneficios adicionales que la
naturaleza provee. Desde una solida base cientifica, con alianzas y demostraciones en campo, Cl empodera sociedades
para el cuidado responsable y sostenible de la naturaleza, nuestra biodiversidad global, para el bienestar de la humanidad.

Cl trabaja en tres niveles. Con el apoyo de socios locales, implementamos proyectos y actividades relacionadas a la
conservacion y el desarrollo. Al nivel sub-nacional trabajamos con los gobiemos regionales, fomentando el disefio e
implementacion de politicas v legislacion que promueven el desarrollo sostenible de los recursos naturales y la reduccion
de la deforestacion. Cl también trabaja directamente con el Ministerio del Ambiente; apoyando el desarrollo de iniciativas
a escala nacional.

Cl esté enfocando sus esfuerzos en la cuenca alta del rio Mayo. Desde el 2012 tenemos el Contrato de Administracion
del Bosque de Proteccion Alto Mayo (BPAM), area natural protegida reconocida por su alto nivel de endemismo y protec-
cién de cuencas. Este trabajo ha permitido que mas de 960 familias mejoren su calidad de vida a través de la firma de
acuerdos de conservacion.

Otras iniciativas complementan nuestro trabajo en Alto Mayo, el que esperamos sea reconocido dentro de poco, como
un ejemplo de un paisaje sostenible en el que las autoridades, los agricultores, las comunidades indigenas, el sector
privado y la poblacion en general, trabajan juntos hacia un modelo que promueve al mismo tiempo el crecimiento econo-

mico, el bienestar humano vy el cuidado de la naturaleza.

WWW.conservation.org/peru
www.facebook.com/ciperu/

Acerca del IIED

El Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IED) es una de las principales organizaciones del mundo
trabajando en la investigacion sobre politicas, acciones y desarrollo sostenible. Promovemos el desarrollo sostenible para
mejorar los medios de subsistencia y proteger los entornos en 10s que se construyen estos medios de vida. Nos espe-
cializamos en vincular las prioridades locales con los desafios mundiales.

IED tiene su sede en Londres v trabaja en Africa, Asia, América Latina, Oriente Medio y el Pacifico, con algunas de las
personas mas vulnerables del mundo. Trabajamos con ellos para fortalecer su voz en los ambitos de toma de decisiones
que les afectan, desde consejos de aldea hasta convenciones internacionales.

Con su amplia red de socios, el IED contribuye a afrontar algunos de los mayores problemas de hoy en dia — desde
el cambio climéatico vy el crecimiento de las ciudades hasta las presiones sobre los recursos naturales vy las fuerzas que
configuran los mercados mundiales.

La mision del IED es construir un mundo mas justo y sostenible, utilizando evidencia, accion e influencia en asociacion
con otros.

www.iied.org
www.facebook.com/thellED/
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Conceptos clave

Buen Vivir: muchas culturas tradicionales y pueblos indigenas valoran la impor-
tancia de contar con alternativas de desarrollo que se centren en el bienestar, por
lo que proponen conceptos como Sumak Kawsay («Buen Vivir» en kichwa) como
un modelo de vida o de desarrollo méas justo, sostenible y ecolégico. De acuerdo
con su significado original, sumak hace referencia a la realizacion ideal y hermosa
del planeta, mientras que kawsay significa una vida digna y en plenitud. Segun
esta concepcion, la vida es el centro de las cosas y se debe mantener una rela-
cion de armonia entre el ser humano vy la naturaleza (Huanacuni Mamani, 2010 y
SENPLADES, 2010).

Cambio climatico: variacion del estado del clima identificable (por ejemplo,
mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio y/o en la variabi-
lidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo, gene-
ramente decenios o periodos mas largos. El cambio climéatico puede deberse a
procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones
de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antrépicos persistentes de
la composicion de la atmosfera o del uso del suelo (IPCC, 2013: 188).

Desarrollo sostenible: se refiere a «la satisfaccion de las necesidades de la gene-
racion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. Consta de tres pilares: el desarrollo econo-
mico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente (Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente vy el Desarrollo, 1987).

Distribuciéon de beneficios para REDD+: Los «<mecanismos de distribucion de
beneficios» se refieren a la variedad de medios institucionales, estructuras e instru-
mentos que distribuyen las finanzas y otros beneficios netos de los programas
REDD+ de gobierno. Estos incluyen las transferencias de dinero en el pago por
servicios ambientales (PSA), los sistemas de gestion forestal participativa, la plani-
ficacion de la conservacion y el desarrollo integrado (UICN, 2009), vy los Acuerdos
de Conservacion (AC). Otros mecanismos de distribucion de beneficios estan
asociados con los procesos de politicas, como las reformas de gobernabilidad e
incentivos fiscales y politicas que aborden determinadas causas de la deforestacion
y la degradacion (Angelsen et al., 2012).

Los beneficios esperados con la implementacion de mecanismos REDD+ incluyen: la
mitigacion del cambio climatico a través de la reduccion de emisiones por defo-
restacion y degradacion del bosgue, el aumento de las reservas de carbono y
el manejo sostenible de los bosques. Existen ademas co-beneficios o beneficios
mUltiples, que incluyen el mantenimiento de servicios ambientales, como los hidro-
l6gicos, la proteccion de suelos y conservacion de la biodiversidad; la produccion
sostenible de madera y productos forestales no maderables, y beneficios sociales,
como el reforzamiento de capital social y mejores practicas de gobernanza, capa-
citacion y conservacion de sitios culturales. Sin embargo, en el contexto del
financiamiento basado en desempeno, los beneficios REDD+ se refieren al pago
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de la compensacion que diferentes actores recibirfan por realizar € implementar
acciones, directamente en campo, que permitan reducir las emisiones o incre-
mentar las reservas de carbono. Finalmente, los beneficios pueden ser monetarios
0 no monetarios (Cordero et al., 2014).

Enfoque basado en los derechos humanos: marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano orientado a la promocion y la proteccion de los derechos humanos.
Su proposito es analizar las inequidades que se encuentran en el centro de los
problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto de
poder, que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo (Naciones Unidas, 2006).

Enfoque basado en derechos en la conservacion: «El objetivo de un enfoque
basado en derechos (RBA, por sus siglas en inglés), aplicado a la conservacion de
la naturaleza es armonizar las actividades de conservacion con respecto a los dere-
chos de las personas —en particular, los derechos humanos— [...] Se espera que
la aplicacion del RBA en la conservacion sea un medio para garantizar la conserva-
cion con la justicia» (Greiber et al., 2009) .

Segun la Iniciativa de Conservacion sobre Derechos Humanos, la cual esta basada
en el reconocimiento que, dado que las fuertes relaciones econdmicas y culturales
de las poblaciones rurales con el territorio y los recursos naturales, las acciones de
conservacion tienen un potencial significativo en contribuir al logro de los derechos
humanos. Las acciones responsables, conscientes de 1os derechos y de las obli-
gaciones de ayudar a respetar, proteger y promover el disfrute de esos derechos,
también contribuyen a crear un clima de transparencia y rendicion de cuentas que
aumenta las oportunidades de conservacion a largo plazo. Al mismo tiempo, los
esfuerzos para conservar la biodiversidad y proteger la integridad de los ecosis-
temas afectan el acceso de las personas a la tierra y otros recursos naturales y, en
consecuencia, al disfrute de los derechos humanos. Con frecuencia, las personas
que viven en zonas de alta biodiversidad se encuentran entre las mas vulnerables y
sus medios de vida dependen directamente de los servicios de los ecosistemas y
elacceso a la tierra'y los recursos naturales (Springer, Campese y Painter, 2011: 6).

Equidad en la conservacion: en el ambito de las iniciativas de conservacion de la
naturaleza, la equidad social hace referencia a las acciones dirigidas a la superacion
de las diversas formas de exclusion y desigualdad, a través de la implementacion
de estrategias de redistribucion de recursos y oportunidades, asi como a la promo-
cion de un verdadero balance intercultural y de género para la participacion activa
y la toma de decisiones en todos los niveles y fases de desarrollo de proyectos y
politicas para la conservacion (UICN, 2014).

Igualdad: situacion en la que se proporciona igualdad de derechos, voz, respon-
sabilidades y oportunidades para todas las personas en todos los aspectos de
la vida, sociedad, trabajo vy en el hogar (Definicion adaptada de la definicion de
igualdad de género de ONU Mujeres, S.f.).



Investigacidn-accion: proceso que busca brindar soluciones a problemas exis-
tentes, e incluye a profesionales e implementadores en el proceso de investigacion,
desde el disefio inicial de un proyecto, a través de la recoleccion y analisis de
datos, hasta las conclusiones finales y acciones que surgen de la investigacion
(Whyte, 1991). En el caso de lIED, sus procesos de investigacion-accion buscan
no solo recopilar y analizar informacion de forma rigurosa y confiable, sino también
promover procesos que utilicen dicha informacion para resolver problemas, con el
fin de mejorar la equidad en la toma de decisiones, contribuir a la sostenibilidad de
los medios de vida vy los ecosistemas, y fomentar la justicia en la distribucion de
beneficios.

Justicia social: principio fundamental para la convivencia pacifica y prospera,
dentro y entre las naciones. Se defienden los principios de justicia social cuando
se promueve la igualdad de género o los derechos de los pueblos indigenas y de
los migrantes, y cuando se eliminan las barreras que enfrentan las personas por
motivos de género, edad, raza, etnia, religion, cultura o discapacidad (Naciones
Unidas, 2016).

Mitigacién al cambio climatico: Intervencion humana encaminada a reducir las
fuentes o potenciar los sumideros de gases de efecto invernadero (IPCC,
2013: 196).

REDD+: se denomina REDD+ a la reduccion de emisiones derivadas de la defo-
restacion y degradacion forestal; ademas de la conservacion, el manejo sostenible
y el mejoramiento del stock de carbono de los bosques en los paises en desarrollo.
Es un mecanismo valioso en la lucha contra el cambio climatico reconocido por la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
que busca reducir la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEl) por medio de la
reduccion de la desforestacion y la degradacion de bosgues que representan 10%
de las emisiones actuales de GEl en el mundo (PCC, 2013).

Teoria del Cambio (ToC): representa un amplio andlisis de una situacion que
requiere modificarse a fin de alcanzar un cambio positivo. Este enfoque de
comprension e intervencion en la realidad parte de una vision de éxito (cambio de
largo plazo, imagen objetivo 0 macrocambio) e identifica un conjunto de resultados
primarios, secundarios, terciarios, etc. (todos ellos, precondiciones unos de otros)
que permiten alcanzar el cambio deseado a largo plazo de manera articulada.

Dichas precondiciones (resultados a diferente nivel) constituyen los elementos
necesarios y suficientes para alcanzar el cambio planteado en concordancia con
un conjunto de supuestos relacionados (Ortiz y Rivero, 2007). Es una metodologia
de disefo de proyectos que se Utiliza para explicar como y por qué las actividades
de un proyecto daran lugar a los cambios deseados, por lo que proporciona una
hoja de ruta para obtener los resultados esperados.
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Resumen ejecutivo

Los procesos de manejo, conservacion y restauracion de bosques requieren un mejoramiento de los meca-
nismos de gobernanza para fomentar una vision sostenible y equitativa. Ademas, su éxito es determinado
por decisiones sociopoliticas y por reformas de gobernanza que solo pueden lograrse con el apoyo de una
sociedad informada, la participacion efectiva de los actores y la negociacion de distintos intereses.

La Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal, conservacion, manejo forestal soste-
nible e incremento del stock de carbono de los bosques en los paises en desarrollo (REDD+) es una alter-
nativa de mitigacion que contribuye a la proteccion de estos ecosistemas y su biodiversidad y que, ademas,
promueve la generacion de beneficios socioeconomicos. Los esfuerzos de REDD+ deben apuntar a la
integracion de equidad y enfoques basados en derechos como base para el disefio e implementacion de
estrategias de mitigacion al cambio climatico y gestion de bosques a nivel de paisaje, con escala subnacional
y nacional, que a su vez generen beneficios ambientales, econémicos, sociales y culturales.

La equidad social en el ambito de las iniciativas de conservacion de la naturaleza hace referencia a las acciones
dirigidas a la superacion de las diversas formas de exclusion y desigualdad, a través de la implementacion de
estrategias de redistribucion de recursos y oportunidades, asi como a la promocion de un verdadero balance
intercultural y de género para la participacion activa y la toma de decisiones en todos los niveles y fases de
desarrollo de proyectos y politicas para la conservacion.

Para fortalecer el entendimiento y fomento de la equidad en las iniciativas relacionadas con los bosques y
el cambio climatico (como REDD+) en Perl, se realizd un estudio aplicando una metodologia denominada
“investigacion-accion” que tuvo como objetivo promover el andlisis y el fortalecimiento de la equidad para
dichas iniciativas.

Se empled un marco conceptual que considera tres dimensiones de la equidad: i) el reconocimiento apro-
piado de los actores, sus derechos, conocimientos e instituciones; i) los procesos que promueven la
equidad, como la participacion efectiva y los procesos de consulta previa, libre e informada, vy fii) el disefio de
una distribucion de costos y beneficios a partir de diversos criterios, que sea considerada justa por multiples
actores. Las tres dimensiones son interdependientes y cruciales de implementar para maximizar los impactos
ambientales, sociales y econdémicos de las estrategias REDD+.

La investigacion-accion se realizd a escala nacional con énfasis en la region de San Martin, y contd con la
participacion de multiples actores involucrados en iniciativas de conservacion y manejo sostenible de los
bosques relacionadas con cambio climéatico. La iniciativa no se centrd Unicamente en REDD+, sino que se
enfocd mas ampliamente en iniciativas de conservacion y manejo sostenible de los bosques. Las preguntas
centrales para el andlisis fueron: i) ¢ Qué significa «equidad» y cOmo se relaciona con las iniciativas de conser-
vacion y manejo sostenible de los bosques vinculadas al cambio climatico, como REDD+7? i) ;Coémo se
aborda la equidad en los procesos de las iniciativas de conservacion y manejo sostenible de los bosques
relacionadas con el cambio climatico, como REDD+? Y iii) ¢ Como se puede fortalecer la equidad en los
procesos REDD+ a escala nacional y regional (subnacional)?. Para contestar estas preguntas, se realizd una
revision de los convenios internacionales sobre derechos y ambiente y de las politicas nacionales, entrevistas
con actores clave y grupos focales participativos.



Los participantes de la investigacion-accion propusieron que la equidad es una cualidad que se produce
cuando: existen condiciones sociales adecuadas; se garantiza la justicia; existe igualdad de oportunidades;
se asegura la participacion y consulta; se brinda acceso, control y beneficios; se toma en cuenta las inequi-
dades; se cambia las visiones, y se cierra las brechas sociales. La definicion de «equidad» v las percep-
ciones sobre su significado en Perl son multidimensionales. Los participantes de la investigacion-accion
consideraron que la equidad en la conservacion y el manejo sostenible de los bosgues es un tema que
abarca multiples tematicas y acciones y que no se enfoca Unicamente en la distribucion de beneficios o en
los derechos de los actores. Ademas, se recalcd que es importante plantear el reconocimiento como un
paso previo indispensable y para esto se necesita establecer criterios estrictos para el reconocimiento de los
actores, sus derechos, conocimientos, instituciones tradicionales, etc.

La investigacion-accion (realizada también en México) identifico diez «pilares equitativos béasicos» los cuales
son recomendaciones de acciones generales que pueden adaptarse como buenas practicas para guiar €l
diserio, implementacion y monitoreo de programas o proyectos de bosques y cambio climatico. Entre estas
constan: identificar las caracteristicas del contexto local (social, cultural, ambiental y sus interacciones) en
donde se implementaran este tipo de iniciativas (reconocimiento); promover la adecuacion de las acciones
de acuerdo a las cosmovisiones, derechos y propuestas especificas locales (proceso); y disefiar un meca-
nismo de distribucion equitativo e inclusivo (distribucion). Se propusieron también una serie de medidas
equitativas especfficas para Perl, basadas en las experiencias de los participantes en San Martin.

Como parte de la investigacion-accion también se propone una metodologia participativa que desarrolla
teorfas del cambio por medio de la cual se identifican y promueven los principios de equidad tomando en
cuenta las realidades del contexto peruano y que podria adaptarse a diversas iniciativas.

Surgieron varias acciones futuras a partir de esta investigacion, y recomendaciones para promover la discu-
sioN, incorporacion e implementacion de la equidad a nivel nacional y regional en PerU dirigidas a la variedad
de actores involucrados en la gestion y toma de decisiones de las politicas e iniciativas de conservacion y
manejo sostenible de los bosques relacionadas con el cambio climético, como REDD+.

Entre estas acciones se destacan procesos para informar, a diversas escalas, qué es «equidad», cuéles son
sus dimensiones vy principios, y qué resultados de la investigacion-accion articulan estos temas en iniciativas
de bosgues, cambio climatico y REDD+. Dichas acciones pueden formar parte de discusiones, actuales o
futuras, relacionadas con diversos temas como las salvaguardas o la distribucion de beneficios. También se
propone identificar una serie de acciones vy estrategias de gestion y participacion politica y publica, necesa-
rias para promover la equidad en politicas, programas y proyectos relacionados con bosques, cambio clima-
tico y REDD+. Asf también, incluir temas de equidad en los procesos de salvaguardas REDD+, el Programa
Nacional de Conservacion de Bosques (PNCB) vy la distribucion de beneficios.

Este ejercicio participativo permitio enriquecer el marco conceptual de las tres dimensiones de equidad y
sus respectivos principios, asi como plantear propuestas sobre como implementar medidas relacionadas
con cambio climatico y bosques equitativas (como REDD+) en el contexto del pais. Los programas v los
proyectos no deben considerar que promover la equidad representa un esfuerzo fuera del alcance general
del proyecto o un tema que se superponga a sus objetivos principales. La promocion de la equidad debe,
mas bien, ser considerada como una herramienta que contribuye al éxito de la iniciativa y como parte esen-
cial de su disefio e implementacion, ya que incrementa la credibilidad vy legitimidad del proyecto, mejora las
relaciones entre los actores y genera resultados mas eficientes, efectivos y sostenibles en el tiempo.
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Parte del éxito de los programas y proyectos relacionados con bosgues y cambio climatico (asf
como REDD+) (" resulta de procesos que: a) reflexionan sobre qué es «equidad», sus dimensiones
y principios, b) identifican qué aspectos vinculados a la equidad son relevantes en el contexto del
pais o la region, y ¢) plantean acciones concretas para promover mdtiples aspectos de la equidad
relacionados con el reconocimiento, los procesos v la distribucion de beneficios.

Por eso, durante 20156 y 2016, la Union Intemacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), el Instituto Internacional para el Ambiente y el Desarrollo (IED, por sus siglas en inglés) vy
Conservacion Internacional-Pert (Cl-Pert), en colaboracion con la Asociacion para la Investigacion
y Desarrollo Integral (AIDER) y el Ministerio del Ambiente de Pert (MINAM), implementaron la inicia-
tiva Fquidad y REDD+, cuyo objetivo fue promover el andlisis y fortalecimiento de la equidad en
tomo a experiencias relacionadas con los bosques y el cambio climatico en Perd, por medio de
una investigacion-accion @),

Dicha iniciativa fue parte del proyecto Facilitando la distribucion de beneficios para REDD+ (2013-
2016), financiado por el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza, Obras
Plblicas y Seguridad Nuclear del Gobierno Aleman (BMUB, por sus siglas en aleman), que busco
implementar acciones REDD+ tempranas, mediante mecanismos de distribucion de beneficios
eficientes y equitativos lo suficientemente robustos para ser integrados a largo plazo en los marcos
de trabajo REDD+ nacionales e internacionales. En Perd, el proyecto fue implementado por la
UICN, en alianza con Cl-Pert y AIDER, en la comunidad nativa awajun Shampuyacu, en la region
de San Martin, en la Amazonia peruana ©.

La investigacion-accion de equidad y REDD+ realizada en Perti “ apunté a responder las siguientes
preguntas:1. Qué significa «equidad» y como se relaciona con las iniciativas de conservacion y
manejo sostenible de los bosques vinculadas al cambio climatico, como REDD+7; 2. ; Como se
aborda la equidad en los procesos de las iniciativas de conservacion y manejo sostenible de los
bosgues relacionadas con el cambio climatico, como REDD+7? 3. ;Coémo se puede fortalecer la
equidad en los procesos REDD+ a nivel nacional y regional (subnacional)?

En este sentido, para resolver estas inquietudes se consideraron las siguientes premisas:

— Un marco conceptual que propone tres dimensiones para abordar la equidad en REDD+:
el reconocimiento de los derechos, el conocimiento y las instituciones; los procesos
de participacion, acceso a informacion, formacion de capacidades, y la distribucion de
costos y beneficios.


https://www.iucn.org/es/regiones/am%C3%A9rica-del-sur/nuestros-proyectos/proyectos-en-ejecuci%C3%B3n/redd-apoyando-pa%C3%ADses-y-comunidades-en-el-dise%C3%B1o-de-esquemas-para-la-distribuci%C3%B3n-de-beneficios
https://www.iucn.org/es/regiones/am%C3%A9rica-del-sur/nuestros-proyectos/proyectos-en-ejecuci%C3%B3n/redd-apoyando-pa%C3%ADses-y-comunidades-en-el-dise%C3%B1o-de-esquemas-para-la-distribuci%C3%B3n-de-beneficios
https://www.iucn.org/es/regiones/am%C3%A9rica-del-sur/nuestros-proyectos/proyectos-en-ejecuci%C3%B3n/redd-apoyando-pa%C3%ADses-y-comunidades-en-el-dise%C3%B1o-de-esquemas-para-la-distribuci%C3%B3n-de-beneficios
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-065.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-065.pdf

— A pesar de que las diversas leyes y politicas relacionadas con REDD+ (y, mas amplia-
mente, con bosgues y cambio climético) incluyen las dimensiones y principios de
equidad, estas no siempre se implementan apropiadamente.

— Las politicas y estrategias relacionadas con REDD+ deben reconocer las tres dimensiones
de equidad —reconocimiento, proceso Y distribucion de costos y beneficios— como temas
cruciales e interdependientes, para maximizar los impactos positivos ambientales,
sociales y economicos.

— Hl éxito de los programas y proyectos de REDD+ y, mas ampliamente, de las iniciativas de
conservacion y manejo sostenible de los bosques, depende de la promocién de la equidad.

— Los programas, proyectos, iniciativas, politicas y estrategias REDD+ equitativas delben consi-
derar todos los procesos relacionados con el manejo sostenible, la conservacion
o restauracion del bosque y la diversidad de actores, para garantizar su éxito.

— Generalmente, la dimension de equidad de REDD+ se asocia con aclarar y garantizar 10os
derechos de los pobladores a su territorio y con distribuir equitativamente los beneficios
monetarios de REDD+ entre las comunidades locales. No obstante, asociar la equidad
unicamente a estos dos aspectos es insuficiente.

— Ladistribucion equitativa de los beneficios, obligaciones, compromisos y costos de REDD+
se basa en el reconocimiento de quiénes deben involucrarse y de procedimientos
equitativos. Sin embargo, los participantes de la investigacion-accion mencionaron que, en
varios casos, aungue el reconocimiento y los procesos se den adecuadamente, la distri-
bucion de beneficios, obligaciones, compromisos y costos aun requiere atencion
para que sea equitativa.

— Se debe considerar un balance apropiado de criterios para la distribucion de bene-
ficios, obligaciones, compromisos y costos, ya gue estos dependeran del contexto
especifico y deberan definirse a partir de procesos participativos que identifiquen los diversos
intereses y derechos.

— Promover la equidad es parte intrinseca de un proyecto de conservacion y manejo soste-
nible del bosque. Un programa o proyecto es considerado equitativo si propone e implementa
acciones relacionadas con el reconocimiento apropiado de los actores, sus derechos vy
conocimientos, e instituciones; con procesos que conduzcan a la equidad, como la parti-
cipacion efectiva y la consulta previa, libre e informada; y con el disefio de una distribucion
de beneficios y compromisos, gue incluya diversos criterios y sea considerada justa por
mUltiples actores.

Los programas y los proyectos no deben considerar gue promover la equidad representa un
esiuerzo fuera del alcance general del proyecto, 0 que sea un tema gue se superpone a sus obje-
tivos principales. La promocion de la equidad debe, mas bien, ser considerada como una
herramienta que contribuye al éxito de la iniciativa y como parte esencial de su disefo
e implementacion, ya que incrementa la credibilidad y legitimidad del proyecto, mejora las rela-
ciones entre los actores y genera resultados mas eficientes, efectivos y sostenibles en el tiempo.
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Marco conceptual sobre equidad en bosques y cambio climatico 1

1. Marco conceptual sobre equidad en
hosques y cambio climatico

En los dlitimos 20 anos, multiples estudios se han enfocado en entender qué es la
equidad en temas relacionados con la conservacion, el manejo sostenible de los
recursos naturales y las areas protegidas . Estos proponen varios marcos concep-
tuales que consideran la equidad como un tema gue incluye diversas dimensiones
y abarca mdiltiples principios (ver Recuadro 1). Basandose en dichos estudios, el
IIED y la UICN plantean un marco conceptual que reconoce que, para entender y
promover la equidad, es necesario considerar dos aspectos: «qué debe tomarse
en cuenta» y «quién debe ser tomado en cuenta» (Franks y Quesada-Aguilar, 2014).

En el contexto de los bosgues vy el cambio climatico, la propuesta del IED vy la
UICN sugiere que el «qué debe tomarse en cuenta» se divide en tres dimensiones:
reconocimiento, proceso y distribucion. Estas se enmarcan en un contexto mas
amplio, por lo que su planteamiento debe tomar en cuenta las inequidades preexis-
tentes, generadas por condiciones politicas, econémicas y sociales, que deter-
minan quienes pueden participar 0 no en la distribucion de beneficios y quienes
tienen una participacion limitada (Figura 1).

Reconocimiento

Tomar en cuenta a los actores, sus derechos, sus
conocimientos, normas, institutciones y valores

Equidad

Proceso Distribucion

Garantizar la participacion plena y efectiva, y Distribucion de los costos, beneficios y
el acceso a la informacion, fortalecimiento de compromisos/obligaciones
capacidades y a la justicia

Contexto
Condiciones del entorno que influyen en las dimensiones

Figura 1. Dimensiones de la equidad.

Fuente: basado en Pascual et al., 2014.

(*)  Consultar Burgess et al., (2014); Franks y Schreckenberg, (2016), y Franks, Martin y Schreckenberg, (2016).



Por otro lado, el «quién debe ser tomado en cuenta» debe considerar:

— Escala espacial. Dénde se consideraran aspectos de equidad: en un solo
sitio (una comunidad, por ejemplo), un paisaje, un pais o varios paises.

— Escala temporal. A quiénes se considerara para los aspectos de equidad en
un tiempo determinado; por ejemplo, los adultos de la poblacion actual, todas
las generaciones o las presentes y futuras.

— Actores clave y titulares de derecho. Quiénes se encuentran dentro de los
limites espaciales y temporales definidos.

— Equidad «relativa» o «absoluta». Por ejemplo, considerar si la equidad se
determina al comparar la situacion de una persona o grupo con la de otros o al
analizar si se basa en estandares predeterminados.

Recuadro 1. Definicion de equidad en iniciativas de conservacion de la naturaleza

LLa equidad social hace referencia a las acciones dirigidas a la superacion de las diversas formas de
exclusion y desigualdad a través de la implementacion de estrategias de redistribucion de recursos
y oportunidades, asi como a la promocion de un verdadero balance intercultural y de género para la
participacion activa y la toma de decisiones en todos los niveles y fases de desarrollo de proyectos y
politicas para la conservacion (UICN, 2014).
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A partir de este modelo se definen principios equitativos, los cuales son aseve-
raciones fundamentales para comprender mejor qué es equidad en cada una de
las tres dimensiones mencionadas. Dichos principios buscan promover enfoques
mas equitativos en el disefio, implementacion y monitoreo de programas, proyectos
0 acciones relacionados con los bosques y el cambio climatico —como REDD+—.
No existe un principio equitativo Unico, ya que la interpretacion de lo que es equidad
varfa segin el contexto o el tema especifico que se trabaje. En el caso de los
bosques y el cambio climatico, se ha identificado varios principios (Tabla 1).

Tabla 1.

Reconocimiento Proceso Distribucion

e |dentificacion y evaluacion de los costos,
beneficios y riesgos, su distribucion y
COmpromisos (trade-offs).

e Mitigacion efectiva de los costos incurridos
por los pueblos indigenas y las comunidades

®  Reconocimiento y respeto de locales.
I3 EEEEES, *  Participacion efectiva. e Beneficios compartidos entre los actores
e Respeto por el conocimiento e Acceso a la informacion rgleyantes, d? a;uerdo con uno de los
¢ instituciones que los y fortalecimiento de siguientes criterios:
actores relevantes tienen y capacidades. - por partes iguales entre los actores, 0
utilizan. . A i iustic ’
ceeso a la justicia. - de acuerdo con la contribucién a la

conservacion, los costos incurridos, los
derechos reconocidos y las prioridades
de los mas pobres.

e Los beneficios que reciben las generaciones
actuales no comprometen los beneficios para
las generaciones futuras.

Fuente: Quesada-Aguilar y Franks (2015); Franks, Martin y Schreckenber (2016).

Es importante resaltar que los principios en cada una de las dimensiones no son
excluyentes vy, en muchos casos, se interrelacionan ©. Por ejemplo, para lograr
una participacion efectiva, es necesario asegurar que los actores cuenten con la
informacion vy las capacidades apropiadas. Esto implica plantear un proceso de
difusion de informacion vy fortalecimiento de capacidades, que habilite una partici-
pacion plena y efectiva.

El modelo conceptual separa los principios, para destacar los diversos elementos
que promueven la equidad, y evita que los fundamentales sean incluidos en un
proceso mas amplio y no sean tomados en cuenta ni implementados adecuada-
mente. Por tanto, resaltar los principios clave por separado promueve que todos
ellos sean contemplados al implementar cualquier iniciativa, programa o proyecto.

() Véase Capitulo 3



Estos principios deben ser interpretados de acuerdo con el contexto de cada pais 'y
pueden ser modificados para incluir temas importantes en el contexto nacional. En
el caso de Perl, se debe prestar especial atencion a la dimension de distribucion,
asi como a algunos detalles que deben ser considerados por los principios de
reconocimiento y proceso durante la interpretacion que se les dé a nivel pais. Por
ejemplo, se debe aclarar que hablar de «beneficios equitativos» es diferente a hablar
de «beneficios igualitarios»; es importante, por tanto, entender cada definicion a fin
de cuidar el uso de cada concepto v utilizarlos en el contexto apropiado.

Asimismo, es importante recalcar que la distribucion tiene dos elementos: los
compromisos v los beneficios —para obtener los beneficios, es necesario
cumplir con los compromisos asumidos—. L0s compromisos se sustentan
en la implementacion de acciones basadas en las estrategias y programas nacio-
nales, cuyo objetivo o resultado es la reduccion de las emisiones del sector uso y
cambio de uso de suelo.

Durante el Didlogo Forestal multiactores sobre distribucion de beneficios para
REDD+ en Perl (levado a cabo en 2014), se menciond que las comunidades
locales juegan un papel fundamental en la reduccion de la deforestacion y la degra-
dacion forestal, por lo que es importante que coordinen las propuestas de REDD+
en sus areas, asi como el fortalecimiento de las capacidades necesarias para
cumplir con las acciones a las que se comprometieron. Dichas comunidades son
responsables de definir los beneficios REDD+ de sus proyectos y dar seguimiento
a los compromisos establecidos a nivel local (Cordero et al., 2014).

Ademas, al discutir los principios que deben guiar la distribucion de beneficios, los
participantes de la investigacion-accion recomendaron gue necesario reconocer y
valorar a las comunidades que presenten un alto desempeno en el cumplimiento
de los objetivos relacionados con la conservacion, la reduccion de la deforestacion
y el manejo sostenible de los bosques. También plantearon que se debe incentivar
un proceso de intercambio de experiencias para conocer las lecciones aprendidas
y establecer plataformas de aprendizaje en las comunidades de un area especifica.

Durante estos debates no se habld especificamente sobre los compromisos y obli-
gaciones de las diversas partes involucradas en los proyectos REDD+. Es necesario,
por tanto, que, en futuras discusiones sobre los principios de equidad, se reflexione
explicitamente sobre los beneficios y compromisos/obligaciones de forma paralela.

La equidad se encuentra en el corazdn del enfoque basado en derechos (RBA,
por sus siglas en inglés), ya que el propdsito tanto de los derechos humanos
como del desarrollo sostenible es promover el bienestar vy la libertad sobre la
base de la dignidad vy la igualdad inalienables de todas las personas. El desarrollo
humano propuesto no se lograra en ausencia de equidad y de integracion social
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y, Unicamente en una sociedad justa a nivel global, se podra respetar, proteger y
hacer efectivos los derechos humanos.

El marco conceptual sobre equidad propuesto por el IIED y la UICN se fundamenta
en el RBA y en la mision y objetivos propuestos por la Iniciativa de Conservacion
sobre Derechos Humanos (Recuadro 2). Por ejemplo, los principios fundamentales
de la dimension de reconocimiento son el reconocimiento de los actores relevantes
y titulares de derechos vy el reconocimiento y respeto de sus derechos, conocimiento
e instituciones. Asi también, muchos principios de las dimensiones de proceso y
distribucion se basan en los principios reconocidos por los enfoques basados en
derechos como la participacion, la no discriminacion y la rendicion de cuentas.

El marco conceptual sobre equidad toma algunos de estos principios como guia
y los analiza e interpreta de acuerdo con las caracteristicas de las iniciativas de
conservacion y manejo sostenible de los bosques relacionadas con el cambio
climatico, como REDD+, con el objetivo de que dichas iniciativas los aborden de
manera apropiada. Ademas, tanto el marco conceptual y metodoldgico propuesto
como los derechos humanos y el desarrollo humano buscan obtener resultados
que mejoren los procesos y la vida de las personas.

Recuadro 2. Enfoque de derechos y conservacion

Las personas tienen derecho a la alimentacion, al agua, a un ambiente sano y a participar en las decisiones
que afectan sus vidas. Las iniciativas y esfuerzos de conservacion que no toman en cuenta estos derechos
colocan a los individuos y a las comunidades en una sftuacion de riesgo por la que pueden perder sus

medios de vida e identidad cultural.

Para asegurar que se respeten los derechos vy las voces de las comunidades vy los individuos, se debe
integrar el enfoque de derechos a los esfuerzos de conservacion, cuyos objetivos deben ser respetar los
derechos humanos, proteger a los grupos vulnerables y promover una buena gobemanza.

En 2009, un grupo de instituciones de conservacion globales, que incluye a Cl, UICN y IIED, establecieron

la Iniciativa de conservacion sobre derechos humanos. Sus objetivos son:

1. Desarrollar y mantener una serie de principios comunes sobre derechos humanos relacionados con la

conservacion;

2. I|dentificar y poner a prueba acciones relacionadas con la gestion para su aplicacion y cumplimiento;

3. Apovar a los integrantes en la implementacion de los principios sobre derechos v la gestion de prac-
ticas, especialmente, a través del aprendizaje compartido entre las organizaciones involucradas, partes

interesadas y expertos;

4. Promover la integracion de los principios sobre derechos humanos a las iniciativas de conservacion y

compartir experiencias relevantes en relacion con sus enfoques e impactos;

5. Informar sobre las actividades realizadas por los integrantes al gestionar practicas para la aplicacion y

el seguimiento de sus principios sobre derechos humanaos.

Fuente: Springer, Campese y Painter (2011); Cl (2016) e lIED (s. f.).

=



La equidad en los acuerdos internacionales

Segln un andlisis preliminar de los acuerdos internacionales que fueron parte de
esta investigacion-accion, los principios de equidad son algunos de los que se
encuentran transversalizados en los acuerdos interacionales sobre derechos
humanos y en los acuerdos ambientales relevantes para REDD+.

En la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), no se menciona la palabra «equidad»; no obstante, las decisiones
relacionadas a REDD+ incorporan los principios de equidad desde la Conferencia
de las Partes (COP), celebrada en Bali, en el ano 2007 (ver ejemplos en Tabla 2
y Figura 2).
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Tabla 2.

Secciones que mencionan temas Dimension de

Decision : : i
SCISIO relacionados con la equidad equidad

Se enfoca en la importancia de proveer acceso a la

_ informacion y el fortalecimiento de capacidades.
Decision CP 2/

CP13 Menciona la importancia de promover co-beneficios
y de reconocer las necesidades de las comunidades
locales e indigenas.

Reconoce la necesidad del involucramiento pleno y
efectivo de los grupos indigenas y las comunidades
locales y del reconocimiento de su conocimiento y

contribuciones al Monitoreo, Reporte y Verificacion.

Decision 4/CP.15

Decision 1/CP16 Se enfoca en el reconocimiento y respeto de
los derechos de los actores relevantes y de su
Parra 72 participacion efectiva.

Decision 1/CP.16 : o
Considera los mandatos sobre el fortalecimiento de

capacidades.
Parra 73 & 76

Reconoce que la legislacion y los incentivos positivos
asociados a REDD+ promueven la reduccion de la
pobreza.

Decision 2/CP.17
El Sistema de Informacion de Salvaguardas debe brindar
informacion que sea accesible a todos los actores de
forma transparente y consistente.

Decision 11/CP.19 : , - .
Es consistente con la guia metodoldgica que se menciona

.. en la Decision 4/CP.15.
Decision 14/CP.19
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Al desarrollar las actividades REDD+ las siguientes salvaguardas deben ser promo-
vidas y apoyadas:

LLa complementariedad o compatibilidad con los objetivos de
los programas forestales nacionales y de las convenciones y
los acuerdos internacionales.

Transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza
forestal nacional.

Reconocimiento
Respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos
indigenas y los miembros de las comunidades locales.

Participacion plena y efectiva de las partes interesadas.

Compatibilidad con la conservacion de los bosques naturales y Proceso
la diversidad biologica.

No se utilicen para la conservacion de bosques
naturales.

Proteccion y conservacion de los bosques naturales y e
SUS Sservicios ecosistémicos. Distribucion

Potenciar otros beneficios sociales y ambientales.

Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion.

(g) Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

Figura 2.

Fuente: Franks y Quesada-Aguilar (2014).

REDD+ tiene sinergias con ciertos objetivos del Convenio sobre Diversidad
Biologica (CBD, por sus siglas en inglés), ya que su desarrollo tiene el potencial de
impactar en la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, y reducir las emisiones
de carbono requiere mejoras en el manejo forestal que fortalezcan la conservacion
de la biodiversidad (Long, 2016). Dichas sinergias contribuyen a asegurar la inte-
gridad ambiental de REDD+, més aun, si se considera que el mandato del CBD se
enfoca principalmente en temas relacionados con la biodiversidad. En este sentido,
y tomando en cuenta que el CBD también considera temas de equidad explicita-
mente, los mismos pueden aportar a construir iniciativas mas solidas.

1.4. Mensajes clave y lecciones aprendidas sobre los
conceptos de equidad

— Para promover la equidad, es necesario reflexionar y trabajar en las tres
dimensiones, e identificar los principios que son relevantes para una iniciativa,
programa o proyecto de bosques y cambio climatico.

Equidad y REDD+ en Per | Informe de resultados de la investigacion-accion
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— Las futuras discusiones sobre los principios de equidad deben reflexionar expli-
citamente sobre los beneficios y compromisos/obligaciones de forma paralela.

— Ladistribucion tiene dos elementos que se deben considerar: la distribucion de
compromisos para obtener los resultados establecidos y la distribucion de los
beneficios generados. Es importante que se propongan discusiones relacio-
nadas con la distribucion de compromisos, ya que muchas se han enfocado
solamente en la distribucion de beneficios.

— Hl marco conceptual sobre equidad puede ser utilizado para identificar las
debilidades y fortalezas de una iniciativa, programa o proyecto. Si bien muchos
programas y proyectos toman en cuenta las tres dimensiones de equidad, es
comun gue dicho trabajo no sea resaltado de forma explicita.

— Elmarco metodoldgico que acomparia al marco conceptual © tiene como obje-
tivo desarrollar teorias del cambio equitativas. Puede ser utilizado para incluir
y promover la equidad en diversas actividades relacionadas con bosques y
cambio climatico (como REDD+).

© Andrea Quesada Aguilar.

Sapitulo 4 'y Anexo 1
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2. Proceso y metodologia de la
investigacion-accion en Peru
Para implementar la iniciativa Equidad y REDD y comprender mejor qué es «equidad»

en relacion con los bosgues y el cambio climatico en Perd, se realizd una investiga-
cion-accion a escala nacional con énfasis en la region de San Martin,

Una investigacion-accion es un proceso que busca brindar soluciones a problemas existentes, e incluye a profe-
sionales e implementadores en el proceso de investigacion, desde el disefio inicial de un proyecto, a través de la
recoleccion y analisis de datos, hasta las conclusiones finales y acciones que surgen de la investigacion (Whyte,
1991). En el caso de IIED, sus procesos de invesigacion-accion buscan no solo recopilar y analizar informa-
cion de forma rigurosa y confiable, sino también promover procesos que utilicen dicha informacion para resolver
problemas, con el fin de mejorar la equidad en la toma de decisiones, contribuir a la sostenibilidad de los medios
de vida y los ecosistemas, y fomentar la justicia en la distribucion de beneficios.

En el proceso de investigacion, se contd con la participacion de multiples actores
involucrados en iniciativas de conservacion y manejo sostenible de los bosques
relacionadas con cambio climatico, quienes se encargaron de la recoleccion y
analisis de informacion y de la validacion de resultados.

La iniciativa no se centrd Unicamente en REDD+, sino que se concentrd, mas
ampliamente, en iniciativas de conservacion y manejo sostenible de los bosques,
para generar resultados y recomendaciones que luego podrian adaptarse a las
caracteristicas de REDD+ que serian definidas por la Estrategia o Programa Nacional
REDD+. Como parte de este andlisis a nivel nacional y regional (San Martin), las
preguntas centrales del proceso de andlisis fueron:

—  ,Qué significa «equidad» y como se relaciona con las iniciativas de conserva-
cion y manejo sostenible de los bosqgues vinculadas al cambio climéatico, como
REDD+?

— ¢Como se aborda la equidad en los procesos de las iniciativas de conserva-
cion y manejo sostenible de los bosques relacionadas con el cambio climatico,
como REDD+7?

— ¢ Como se puede fortalecer la equidad en los procesos REDD+ a nivel nacional
y regional (subnacional)?
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Para contestar estas preguntas se utilizaron diversos métodos y acciones (Figura 3):

Revision preliminar de los convenios internacionales sobre derechos y ambiente
y de las politicas nacionales (se revisd un total de 14 acuerdos, cinco leyes y
tres planes nacionales), para entender como se define «equidad» legaimente.

Entrevistas con actores clave sobre temas de bosgues y cambio climatico en
Perl, para entender sus perspectivas y recomendaciones sobre el tema (se
entrevistd a 14 actores).

Grupos focales participativos, para comprender las percepciones sobre el
concepto de «equidad», identificar procesos o medidas equitativas que se
hubieran incorporado o pudieran incorporarse en proyectos o programas de
bosgues y cambio climatico, como REDD+, y analizar de qué manera las activi-
dades forestales reducen la deforestacion y degradacion, mientras promueven
y fortalecen las tres dimensiones de equidad. Se desarrolld uno en Lima y otro
en San Martin, organizados por UICN y CI-Pert, en colaboracion con AIDER y
el Ministerio del Ambiente de Pert (MINAM) ),

Grupos focales participativos para validacion de la informacion recogida y anali-
zada en las fases anteriores. Se desarrollé uno en Lima y otro en San Martin,
organizados por UICN y CI-Pert, en colaboracion con AIDER ©,

0

El primero, realizado en Lima el 6 de julio de 2015, conté con la participacion de 16 personas (represen-
tantes del MINAM, del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre ~SERFOR-, ONG) vinculadas a

la generacion de la Estrategia REDD+ y que trabajan en proyectos REDD+ a nivel local. El segundo se
desarrollo en Moyobamba, San Martin, el 2 y 3 de julio de 2015. Contd con la participacion de 19 personas
(representantes del Gobiemo Regional de San Martin —GORESAM—, de una municipalidad de la region y
de federaciones indigenas de la region, diversas ONG e iniciativas forestales).

El primero se llevd a cabo en Lima, el 19 de abril de 2016, y contd con la participacion de 14 personas:
representantes del gobiermno (Ministerio de Cultura), federaciones indigenas (Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana —AIDESEP—, Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica —COICA), ONG y organismos internacionales (Center for International Forestry Research
—CIFOR, por sus siglas en inglés—, EcoREDD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD—, AIDER, Cl-Perty UICN) y otras personas independientes, relacionadas con temas REDD+ y/o
equidad. El segundo se desarrolld en Moyobamba el 22 de abril de 2016 y contd con 11 participantes:
representantes del Gobiemo Regional (Autoridad Regional Ambiental —ARA-GORESAM, ARA- Direccion
Ejecutiva de Gestion Estratégica Ambiental —DEGEA), federaciones indigenas y comunidades (Federacion
de los Pueblos Indigenas Kechwas de la Region San Martin — FEPIKRESAM —, Federacion Regional
Indigena Awajin del Alto Mayo/Coordinadora de Desarrollo y Defensa de los Pueblis Indigenas de la Region
San Martin —FERIAAM/CODEPISAM —, Federacion de los Pueblos Indigenas de Chazuta/CODEPISAM —
FEPIQUECHA/CODEPISAM) y ONG (Centro de Desarrollo e Investigacion de la Selva —CEDISA—, Cl-Pert
y UICN).

12 Equidad y REDD+ en Peru | Informe de resultados de la investigacion-accion






Fase de
consolidacion:

Revision Revision
preliminar: preliminar:
de las dimesiones y de las dimensiones

Entrevistas: Dos ecuentros:
construir/validar el identificar lecciones

concepto de equidad y aprendidas para presentar, sistematizar,
sus tres dimensiones en garantizar la incorporacion
Pert que pueda de proyectos de bosques

aplicarse a REDD+ y cambio climatico;

discutir y validar los
resultados preliminares

principios de equidad y principios de
en convenios equidad en las
internacionales leyes nacionales
en Peru

|
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Figura 3. Proceso de implementacion de la investigacion-accion de Equidad y
REDD+ en Perti

Fuente: elaboracion propia.

También se emplearon Teorias del Cambio (ToC, por sus siglas en inglés) para iden-
tificar y promover los principios de equidad en acciones relacionadas con la gestion
de bosqgues en San Martin ©,

Una ToC es una metodologia de disefio de proyectos que se utiliza para explicar como y por qué las actividades de
un proyecto posibilitaran los cambios deseados. Esta metodologia proporciona una hoja de ruta para obtener los
objetivos planteados. Para desarrollar esta teoria, primero se selecciona una actividad (por ej. de conservacion y
manejo de bosques) se identifica los resultados esperados y se propone qué debe suceder para obtenerlos.

2.1. Mensajes clave y lecciones aprendidas del
proceso y metodologia

— La investigacion-accion permitio plantear soluciones a problemas reales, ya
que, mediante metodologias participativas, se contrastd y completd el marco
conceptual sobre equidad con las perspectivas y experiencias de multiples
actores y con lecciones aprendidas de iniciativas de conservacion y manejo
sostenible de los bosques o acciones tempranas REDD+ implementadas.

() Véase Capitulo 4.
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— Realizar una investigacion a nivel pais/region permitid contextualizar conceptos
abstractos (como las dimensiones y principios de equidad, asi como las ToC)
y temas relacionados con la equidad de acuerdo con la realidad del pais, de
forma mas préactica.

— Los resultados del proceso permitieron plantear como se puede promover la
conservacion o manejo sostenible del bosque al mismo tiempo que la equidad
a nivel nacional, regional y local. Por gjemplo, las ToC permitieron que los parti-
cipantes identificaran actividades que promueven la conservacion y el manejo
sostenible del bosque v la equidad de manera simultanea 119,

— Las entrevistas y talleres participativos fueron cruciales en la investigacion-
accion, ya que enriguecieron el proceso al capturar diversas percepciones,
experiencias y lecciones aprendidas en cuanto a la implementacion de otros
programas o proyectos de bosques y cambio climatico.

— Las entrevistas y talleres participativos también permitieron compartir lecciones
aprendidas de otros procesos y ejemplos que sirven como estudios de caso.

© Andrea Quesada-Aguilar.
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3. Resultados de la investigacion-accion

Este capitulo responde a las dos primeras preguntas de la investigacion-accion. Por
un lado, con respecto a ¢,qué significa «equidad» y como se relaciona con las inicia-
tivas de conservacion y manejo sostenible de los bosgues vinculadas al cambio
climéatico, como REDD+?, se presenta la definicion y percepciones de equidad
propuestas por parte de los participantes, complementadas con ejemplos de como
este concepto esta integrado en la legislacion peruana.

Con respecto a la segunda pregunta ;/,como se aborda la equidad en los procesos
de las iniciativas de conservacion y manejo sostenible de los bosques relacionadas
con el cambio climatico, como REDD+?, se presenta como las dimensiones y prin-
cipios de equidad estan integrados en un caso practico de conservacion y manejo
sostenible del bosque vinculado con cambio climatico, y se proponen también
medidas equitativas que pueden ser incorporadas en el proceso de disefio, planifi-
cacion e implementacion de iniciativas.

3.1. Definicion y percepciones de equidad

Los participantes de la investigacion-accion propusieron que la equidad es una
cualidad que se produce cuando: existen condiciones sociales adecuadas; se
garantiza la justicia; existe igualdad de oportunidades; se asegura la participacion
y consulta; se brinda acceso, control y beneficios; se toma en cuenta las inequi-
dades; se cambia las visiones, y se cierra las brechas sociales. Es importante
recalcar que, para muchos participantes, estas condiciones se relacionan con el
bienestar que lleva a la felicidad, dado que sus percepciones estan basadas en la
cosmovision del Buen Vivir (Recuadro 3).

La percepcion sobre qué es equitativo varia segin los actores vy las iniciativas.
Durante la investigacion-accion se discutieron algunas ideas que complementan la
definicion de «equidad»;

— La equidad debe verse como un proceso de practicas permanentes que
promueven el desarrollo sostenible y transforman la sociedad.

— Laequidad es un proceso que conduce al bienestar y se traduce en un senti-
miento de felicidad. De acuerdo con la cosmovision de los representantes
de los pueblos indigenas participantes, «equidad» y «felicidad» son términos
concretos y objetivos, que se relacionan con la armonia entre humanos y natu-
raleza, y entre hombres y mujeres.



— Laequidad debe tomar en cuenta enfoques inter e intraculturales.

— Al hablar de equidad, se debe prestar especial atencion a la equidad intergene-
racional, la igualdad de género y la equidad relacionada con la diversidad sexual.

— Para promover la equidad, se debe considerar especiamente a los pueblos
indigenas, mujeres y grupos vulnerables.

— La equidad esta basada en la sostenibilidad y ambos conceptos deben inte-
grarse; por gjemplo, se propuso que la definicion de «equidad» reconociera los
derechos de la naturaleza.

— La promocion de la equidad esta ligada al equilibrio entre los derechos vy los
beneficios que pueden ser distribuidos.

— Para promover la equidad, deben tomarse en cuenta varias condiciones habi-
litantes, como la tenencia de la tierra y la gobemanza.

Recuadro 3. Equidad, felicidad, bienestar y Buen Vivir

Durante la investigacion-accion, varias discusiones sobre la definicion de «equidad» se enfocaron en el bien-
estar y la felicidad. Los participantes concluyeron que dicho concepto es un proceso que se traduce en
un sentimiento que conlleva al bienestar o la felicidad. En otras palabras, la equidad se puede ver como un
proceso de transformacion social que tiene como resultado el bienestar social y cuya meta fundamental es
que los «hombres y las mujeres sean felices».

Muchas culturas tradicionales y pueblos indigenas valoran la importancia de contar con altemativas de desa-
rollo que se centren en la felicidad y/o el bienestar y defienden el concepto del Sumak Kawsay (kechwa),
suma gamanfa (aymara) o Buen Vivir como un modelo de vida o de desarrollo mas justo, sostenible y ecolo-
gico. El gamaria, o «saber Vivir», representa una cosmovision en la que primero esta la vida en relaciones de
armonia y equilibrio. Este concepto de bienestar colectivo es vision ética de la vida digna vy justa, cuyo valor
fundamental es el respeto por la vida y la naturaleza. De acuerdo con esta vision, el bienestar no se obtiene
Unicamente a partir de beneficios econdmicos v, por tanto, da mas importancia a otros principios y formas de
valorar los recursos (Huanacuni Mamani, 2010).

Las ideas asociadas al Buen Vivir brindan una perspectiva holistica y contribuyen a entender lo que significa la
equidad basada en el contexto social y ecoldgico. Vivir bien es vivir en comunidad, en hermandad v, especial-

mente en complementariedad (Huanacuni Mamani, 2010). Articular el Buen Vivir a conceptos tradicionales de
equidad permite entender el «qué debe tomarse en cuenta» desde una perspectiva que:

e Reconoce la diversidad en las cosmovisiones, percepciones y preferencias de los actores.
e TJoma en cuenta los derechos de las comunidades y la naturaleza.
* Integra ideas sobre lo que se considera equitativo o justo diferentes a los modelos tradicionales.

e (Considera beneficios sociales que van mas alla de los beneficios econdmicos.

18 Equidad y REDD+ en Pert | Informe de resultados de la investigacion-accion
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Es importante considerar de qué manera la propuesta de vida plena transforma la vision de equidad. Para
esto, se requiere establecer didlogos con mditiples actores con el fin de comprender qué se entiende por
«equidad» y establecer variables e indicadores gue midan el proceso de transformacion social como una
forma de medir concretamente el bienestar v la felicidad resultantes de procesos equitativos. Ademas, esta
visién holistica permite definir una serie de principios basados en el bienestar y la felicidad que deben ser
integrados en los programas y proyectos asociados a la conservacion y el manejo sostenible de los bosques.

- __________________________|
Fuentes: Huanacuni Mamani (2010) y SENPLADES (2010).

3.1.1. La equidad en la legislacion peruana

La investigacion-accion realizd una revision preliminar del marco legal relativo a
bosques y cambio climatico en Peru, con el fin de identificar si hace referencia
a la equidad, sus dimensiones vy principios ", y de qué manera. Se determind
que la legislacion peruana menciona el término «equidad» (Recuadro 4) e incluye
medidas y principios equitativos relacionados con el respeto a los derechos de
diversos actores, la gobernanza forestal, la participacion ciudadana y la distribu-
cion equitativa de los recursos, entre otros. Cabe sefalar que este ejercicio fue
preliminar y no incluyd un andlisis detallado de como se implementan las leyes
en cuanto a equidad. Por tanto, para tener mayor claridad sobre el marco legal,
es recomendable que, en el futuro, se establezca una colaboracion entre los
actores interesados, para realizar un andlisis legal completo del marco normativo
e institucional y, asi, comprender como se reconoce y promueve la equidad en la
legislacion peruana.

Recuadro 4. Ejemplos de referencias a la equidad en la legislacion peruana

Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Articulo Il. Principio General 4. <Por este principio, el Estado
garantiza condiciones equitativas de acceso a los recursos, las oportunidades de desarrollo y la
distribucion de beneficios para todos los actores, con enfoque de género, a través del disefio y aplica-
cion de las poltticas publicas forestales que contribuyan a erradicar la pobreza, reducir las inequidades
sociales y economicas y al desarrollo humano sostenible de las poblaciones menos favorecidas».

Politica Nacional del Ambiente 2009-2012. «El disefio y la aplicacion de las politicas publicas
ambientales deben contribuir a erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y econo-
micas existentes; v al desarrollo econdémico sostenible de las poblaciones menos favorecidas. En tal
sentido, el Estado podra adoptar, entre otras, politicas o programas de accion afirmativas entendidas
como el conjunto coherente de medidas de caracter temporal dirigidas a corregir la situacion de los
miembros del grupo al que estan destinadas, en un aspecto o varios de su vida social o economica,
a fin de alcanzar la equidad efectiva»

=



3.2. Integracion de la equidad en la practica,
en iniciativas relacionadas con bosques y cambio
climatico

La definicion de «equidad» y las percepciones sobre su significado en Perl son
multidimensionales. Los participantes de la investigacion-accion consideraron que
la equidad en la conservacion y el manejo sostenible de los bosques es un tema
que abarca multiples tematicas y acciones y que no se enfoca Unicamente en la
distribucion de beneficios o en los derechos de los actores. Cuando se habla de
promover la equidad —o se implementan proyectos equitativos— se debe tomar
en cuenta las tres dimensiones que la conforman y plantear acciones equitativas de
reconocimiento, proceso v distribucion. Por ejemplo, al analizar el marco conceptual
sobre equidad del proyecto Facilitando la distribucion de beneficios para REDD+,
que implementd acciones piloto en la comunidad de Shampuyacu (ver mas en
Podvin et al., 2017), se identificaron acciones que fortalecen diversos aspectos
relacionados con la equidad y sus tres dimensiones (Recuadro 5).
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Actividades implementadas por el proyecto Facilitando la distribucion de
beneficios para REDD+

En relacion con el resultado 1 —Mecanismos de distribucion de beneficios para acciones piloto de
REDD+ basadas en desempeiio y consistentes con las estrategias REDD+ nacionales, puestos a
prueba y evaluados— se implementaron diversas actividades en la comunidad nativa Awajiin Shampuyacu
de acuerdo con el modelo de Acuerdos de Conservacion (AC) 2, desarrollado por Cl. Para esto, la comunidad
disefio y valido una serie de actividades piloto que consideraron:

— las necesidades e intereses locales basados en procesos participativos para validar las distintas
opciones;

— el marco legal e institucional para la distribucion de beneficios de REDD-+ en Perti y San Martin;

— los resultados de varios estudios, que incluyen el kit de herramientas de bosques y medios de vida,
encuestas socio-economicas, estudios de factibilidad de los AC y oportunidades economicas.

Las actividades implementadas ™ en la comunidad incluyeron (Figura 4):

("?) La metodologia de AC de CI contempla incentivos directos para la conservacion por medio de un paquete
de beneficios negociados a cambio de una mejora en el uso de recursos naturales por parte de las comuni-
dades (CSP, 2007).

("¥) El proyecto contribuyd con un 50% de las acciones en Shampuyacu, y €l resto provino de otras fuentes de
financiamiento como parte de la iniciativa de paisaje que maneja Cl-Perd en la regién de San Martin.
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r Eat

At
Manejo sostenible del territorio
» comunitario tipo «<mosaico».

Delimitacion y consolidacion del bosque comunal
p ion d de reserva (531,97 ha).

Manejo revenc!gn e o . ‘

E la erosion y pOYO a la comunidad para cumplir con los
SOSten_'ble. recuperacién/ requisitos para ingresar al Programa Nacional de

del territorio restauracion Conservacién de Bosques (PNCB).
comunitario o
de la vegetacion —  Consolidacion de un comité de vigilancia comunal.

—  Establecimiento y georreferenciacion del Bosque
de las Nuwas (8,9 ha), gestionado por 52 mujeres
de la comunidad, para el enriquecimiento con

Fortalecimiento de variedades de plantas tradicionales.

capacidades incluidas o , )
las relacionadas con su — Buenas précticas de cultivos de café y cacao,

organizaci(’)n comunal con insumos organicos v la adopcion de sistemas
agroforestales.

—  Construccion y mantenimiento de tres viveros.

—  Ampliacion, renovacion y mantenimiento de un
vivero.

—  Recoleccion de informacion catastral de 70%
del territorio comunal.

Prevencion de la erosion y recuperacion/
» restauracion de la vegetacion riberena.

Mantenimiento y ampliacion del érea de restauracion de vegetacion riberefa.

—  Prevencion de la erosion mediante infraestructura riberefia, para prevenir danos por
inundaciones fluviales, mantener las actividades agricolas en las parcelas y aumentar la
cobertura vegetal y biodiversidad en esta area.

il A

3. Fortalecimiento de capacidades y de la organizacion comunal.

—  Capacitaciones técnicas para mejorar las practicas productivas y sobre restauracion,
conservacion y cambio climatico.

—  Empoderamiento y participacion de la comunidad en las diversas actividades.

—  Elaboracién de un Plan de Vida Comunal que integra la vision socio-cultural, ambiental y de
desarrollo local de la comunidad.

Figura 4. Acciones implementadas en el marco de Acuerdos de Conservacion en la comunidad nativa
Shampuyacu
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Promover los principios relacionados con la equidad fue fundamental para el éxito de este proyecto. Algunos
aprendizajes fueron: a) el involucramiento de la comunidad desde el inicio y en las diversas fases del proyecto
permitio establecer vinculos de confianza con los actores locales; b) la identificacion conjunta de actividades
piloto, como la restauracion de la vegetacion riberefia, es un ejemplo de accion concreta que articuld la cons-
truccion de la confianza por parte de la comunidad y el interés de trabajar por la conservacion de su paisaje;
¢) el continuo entendimiento entre la comunidad y los ejecutores posibilitd que se implementaran acciones
en el marco de los AC, las cuales incluyeron aspectos socio-culturales, de gobernanza local y medios de
vida; d) el amplio conocimiento sobre estos temas esta directamente relacionado con el reconocimiento de
los actores y derechos.

Con base a esta experiencia, se presentan a continuacion las acciones y procesos implementados en la comu-
nidad nativa Shampuyacu, y como estos respondieron a las dimensiones y principios de equidad (Tabla 3).

Tabla 3. Acciones implementadas que fortalecen diversos aspectos relacionados con la equidad y
sus tres dimensiones en el proyecto Facilitando la distribucion de beneficios para REDD+.

Dimension Principio Acciones y procesos implementados

—  Mapeo de actores mediante diferentes métodos de reco-
leccion de informacion: cuestionarios, entrevistas, visitas
de campo y talleres.

—  Estudio socio-econémico, mediante cuestionarios en
hogares, para establecer la linea de base.

—  Reconocimiento de la problemética del arriendo de las
tierras y andlisis de alternativas para enfrentar la proble-
matica del uso del paisaje a largo plazo con comuneros
y arrendatarios.

— Andlisis del paisaje social en cuanto a educacion, ser-
vicios basicos, salud, relaciones sociales y gobernanza
local.

— ldentificacion de oportunidades de negocios sostenibles
en el marco de los AC, que incluy los intereses de hom-
bres y mujeres.

Reconocimiento

—  Facilitacion del proceso de discusion sobre necesidades,
prioridades y vision de mediano plazo de la comunidad.

— Implementacion de acciones concretas orientadas a
funcionar como articuladoras entre la construccion de
la confianza por parte de la comunidad y el interés en
trabajar por la conservacion de su paisaje, como, por
ejemplo, la restauracion riberefia.

—  Apoyo en la implementacion del Bosque de las Nuwas
que sitdia a las mujeres como agentes de cambio y valo-
racion de sus conocimientos ancestrales.

—  Priorizacion de actividades que fomentan la recupera-
cion de conocimientos ancestrales.

— Involucramiento de federaciones indigenas, como la
FERIAAM, y difusion de informacion e involucramiento de
otras organizaciones, como la CODEPISAM.
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—  (Capacitacion en mejores técnicas de manejo del café.

—  (Capacitaciones constantes en idioma awajlin sobre temas
relacionados con el disefio e implementacion de AC, la
gestion sostenible del paisaje comunal y cambio climatico
y bosques.

—  Difusion de informacion y fortalecimiento de capacidades
en el PNCB y realizacion de tramites necesarios para ser
incluidos en las Transferencias Directas Condicionadas.

Acceso a informacion —  Acompafiamiento constante del equipo técnico en las di-
y fortalecimiento de versas actividades, y promocion del aprendizaje intercul-
capacidades. tural.

—  (Capacitaciones para mujeres en temas relacionados con
la recoleccion de semillas, la elaboracion de artesanias,
el rescate de especies medicinales y la creacion de nue-
vas recetas culinarias con ingredientes provenientes de su
biodiversidad.

—  Fortalecimiento de las capacidades de la comunidad para
realzar la importancia de recuperar su cobertura boscosa
a través de diferentes iniciativas, como la restauracion de

Proceso ecosistemas o los sistemas agroforestales, entre otras.

—  Elaboracion de lineas de base e identificacion de acciones
de manera participativa, mediante la herramienta Vinculos
de Bosques y Medios de Vida (Forest Poverty Toolkit) de
PROFOR y UICN.

— Instauracion de un proceso consultivo previo a la imple-
mentacién de acciones, en el que participan hombres y

mujeres.
—  Desarrollo del Plan de Vida de la comunidad de forma
Participacion efectiva participativa, que incluye los intereses y prioridades de
). la comunidad reconocidos (correspondiente también a la

dimension de reconocimiento).

—  Consolidacion de un plan de monitoreo participativo como
parte del Plan de Vida y el acuerdo de conservacion en
proceso de negociacion.

—  Proceso consultivo para la definicion del mecanismo de
distribucion de beneficios y validacion de la propuesta.

—  Establecimiento de un comité de trabajo por parte las mu-
jeres, como parte del Bosque de las Nuwas.




— Ladistribucion de beneficios se enfoco en actividades que
fortalecieron la gobernanza de la comunidad y la recupe-
racion de sus ecosistemas, como la restauracion y los sis-
temas agroforestales, entre otras.

—  Parte del proceso de distribucion de beneficios incluy6 un
trabajo conjunto intercultural con los lideres y comuneros,
para identificar tanto los beneficios como los compromisos
de la comunidad.

Distribucion

—  Desarrollo de un Plan de Vida de la comunidad enfocado
en determinar los problemas y buscar soluciones relacio-
nadas con sus medios de vida, con proyeccion al mediano
plazo.

— Asignacion de parte de los recursos para el trabajo de las
mujeres (por solicitud de las mujeres organizadas).

Nota: (*) Es importante mencionar que, en el proceso de implementacion del proyecto en campo, la participa-
cion efectiva incluyo el acceso a informacion y el fortalecimiento de capacidades; no obstante, para ilustrar este
gjercicio, se empled el marco conceptual de equidad y REDD+.

Como se puede ver con el ejemplo de las acciones del proyecto que se imple-
mentan en Shampuyacu y en otras iniciativas que impulsan los RBA (Recuadros
2y b), promover la equidad es parte intrinseca de un proyecto de conservacion y
manejo sostenible del bosgue. Un programa o proyecto es considerado equitativo
si propone e implementa acciones relacionadas con el reconocimiento apropiado
de los actores, sus derechos y conocimientos, e instituciones; con procesos que
conduzcan a la equidad, como la participacion efectiva y los procesos de cons-
truccion y validacion conjunta con la comunidad, y el disefio de una distribucion
de beneficios y compromisos, gue incluya diversos criterios y sea considerada
justa por multiples actores.

Lo realizado en Shampuyacu constituye una actividad piloto a través de la cual
se promovio el RBA y se disefi¢ e implementd acciones equitativas. Los resul-
tados en esta comunidad apoyan la nocion de que los procesos equitativos de
reconocimiento, proceso y distribucion son esenciales para desarrollar este tipo
de proyectos de conservacion y manejo sostenible de los bosques eficientes,
eficaces, equitativos y sostenibles. Las lecciones aprendidas del proyecto pueden
ser consideradas como buenas préacticas a partir de las cuales se puede seguir
trabajando para promover la equidad a corto y mediano plazo.
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Durante la investigacion-accion, los participantes propusieron que los proyectos
de bosques y cambio climatico deben adaptarse para tomar en cuenta los prin-
cipios de las tres dimensiones. Promover la equidad no debe ser visto como un
esfuerzo externo o adicional; se debe reconocer y valorar que, al fortalecer las
dimensiones y principios de equidad, aumenta la probabilidad de alcanzar los
objetivos de conservacion e incrementa la eficiencia, efectividad, credibilidad y
confianza en dicha iniciativa, programa o proyecto, lo que, a su vez, implica la
legitimidad y sosteinibilidad de la iniciativa.

3.3. Medidas equitativas

La investigacion-accion, con base en la informacion de México y Peru, identifico
diez «pilares equitativos basicos» (Tabla 4), los cuales son recomendaciones de
acciones generales que pueden adaptarse como buenas practicas para guiar el
diseno, implementacion y monitoreo de programas o proyectos de bosques y
cambio climatico (u otros) (14,

Tabla 4. Pilares equitativos basicos

4, Garantizar una participacion
efectiva y eficaz, que implica
el acceso a informacion, el
fortalecimiento de capacidades
y el involucramiento en la toma
de decisiones

1. Reconocer los grupos de
actores y sus diversas carac-

teristicas. 6. Considerar los principios

equitativos de distribucion,
incluyendo criterios para
equilibrar los derechos,
contribuciones, obligaciones y
necesidades de las personas
en un contexto especifico.

5. Compartir la informacion
a través de una estrategia de
comunicacion y gestion del

conocimiento bien definida,
género-sensible y culturalmente

apropiada.
2. Reconocer y proteger/

garantizar los derechos de los
actores (brindarles informacion
sobre sus derechos para que 8. Disefiar e implementar me-
los comprendan). canismos de monitoreo social
y ambiental que involucren
a las comunidades y actores re-
levantes (incluyendo a diversos
grupos sociales como muijeres,
jovenes y ancianos).

7. Proponer acciones para
asegurar que los diversos
grupos sociales —muijeres,
hombres, jovenes, nifos y
ancianos— y los grupos mas
vulnerables sean incluidos
y tengan autonomia en la
gestion de beneficios.

(") Es importante aclarar que muchos pilares son acciones que fueron reconocidas previamente como
acciones esenciales que garantizan que un programa/proyecto sea inclusivo, transparente, confiable y que
contribuya a promover la equidad. La contribucion de la investigacion-accion fue agrupar las acciones en
pasos que sirvan como guia u hoja de verificacion.



9. Disenar e implementar
mecanismos de rendicion de
cuentas para que la informa-
cion sobre los resultados sea 7. Proponer acciones para
compartida apropiadamente asegurar que los diversos
con todos los actores. grupos sociales —mujeres,

S ; hombres, jovenes, nifios
significativamente al bienestar : y

: : ancianos— Y los grupos mas
social y/o cudles represen- : Inerabl y10s gn pl i
tan posibles riesgos para el 10. Garantizar que las personas vuinerabies sean Incluidos

—-— involucradas en el programa/ y tengan autonomia en la
proyecto tengan acceso a un gestion de beneficios.
mecanismo de resolucion de
quejas efectivo, asi como al
sistema de justicia nacional.

3. Reconocer qué actividades
de mitigacién/adaptacion al
cambio climatico contribuyen

Durante la investigacion-accion, se discuti® sobre una serie de medidas equi-
tativas especificas para PerU, basadas en las experiencias de los participantes
en San Martin (Tabla 5), para las tres dimensiones de equidad. Dichas medidas
pueden ser agrupadas en un modelo que incluye tanto acciones generales, las
cuales pueden ser incorporadas en el planeamiento y objetivos de una iniciativa,
como acciones especificas, las cuales pueden ser incorporadas en la fase de
implementacion.

Este modelo podria ampliarse e incluir indicadores que midan los avances de la
promocion de la equidad. Si este es validado y se incorporan acciones especi-
ficas basadas en el contexto social y ambiental, asi como indicadores, serviria
como un plan de accion que guie a la iniciativa en la implementacion y la recopi-
lacion de informacion para los procesos de rendicion de cuentas o el sistema de
informacion de las salvaguardas.
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Tabla 5. Medidas equitativas generales y especificas para promover las tres dimensiones

de equidad propuestas en Pert

Dimension de
equidad

Medidas equitativas
generales

Identificar las caracteristicas
del contexto local (social,
cultural, ambiental y sus

interacciones).

Reconocimiento

Identificar los impactos a
los derechos colectivos e
individuales.

Respetar los derechos de los
pueblos indigenas.

Promover la adecuacion de

REDD+ a sus cosmovisio-

nes, derechos y propuestas
especificas.

Proceso

Medidas equitativas especificas

— Realizar un diagnostico preliminar de la situacion actual de las poblaciones
rurales (salud, educacion, bosques, vias de acceso, etc.).

— Identificar, reconocer y respetar las necesidades, intereses y fortalezas de
diversos actores.

— |dentificar a los actores que no tienen voz o reconocimiento formal/legal.
— |dentificar, reconocer y respetar la diversidad cultural.
— Fortalecer el diélogo intercultural.

— Identificar, reconocer y respetar las contribuciones de todos los actores de la
comunidad (actividades remuneradas y no remuneradas).

— |dentificar, reconocer y respetar los usos y costumbres ambientalmente sosteni-
bles de las comunidades locales y los pueblos indigenas.

— ldentificar las inequidades y brechas prevalentes en el contexto social y ambien-
tal en el que se implementaran acciones.

— |dentificar inequidades de género para abordar el tema a diferentes escalas; por
ejemplo, durante la elaboracion de estrategias/planes REDD+.

— Reconocer los avances y lecciones aprendidas de las gestiones anteriores
relacionadas con la promocion de la equidad.

— Recopilar informacién clave para que se reconozcan los derechos y deberes
segun el contexto social y ambiental.

— |dentificar, reconocer y respetar los derechos.
— Fortalecer y/o mejorar las politicas con base en los procesos REDD+.

— |dentificar, reconocer y respetar las formas de organizaciones comunales (no
imponer formas de organizacion).

— Garantizar que las autoridades y la normativa pertinente respeten las normas
comunales.

— Considerar los derechos de los colonos, peguefios propietarios, concesiones,
empresas, sector publico.

— Promover el saneamiento fisico y legal.

— Otorgamiento de derechos, como titulos de propiedad o derechos de usuario.

— Identificar, reconocer y respetar los conocimientos ancestrales como mecanis-
mos de adaptacion y/o mitigacion del cambio climético.

— Respetar los derechos colectivos de los pueblos indigenas, segun el Convenio
169 de la OIT.

— Respetar la institucionalidad y gobernanza de los territorios de los pueblos indigenas.

— Disefiar e implementar mecanismos de difusion de informacion que tomen en
cuenta las diferencias culturales y/o lingliisticas y de género, y que tenga un
lenguaje simple que facil de comprender.

— Disefiar mecanismos de difusion de informacion que utilicen diversos medios de
comunicacion, como radio, tradicion oral; no utilizar Ginicamente el Internet.

— Proponer mensajes con criterios de equidad, de calidad, claros, oportunos y
concretos.

— Garantizar que los mensajes sean adecuados a la diversidad social, la cultura, la
igualdad de género y la equidad intergeneracional.

— Garantizar que la informacion sea de fdcil acceso y que los documentos o
presentaciones se realicen con un lenguaje sencillo.

— Disefiar un proceso de capacitacion para los actores relevantes, culturalmente
apropiado y género-sensible.

— Facilitar la difusion y entendimiento de informacion legal/juridica por parte de las
comunidades, para fortalecer su toma de decisiones.



— Establecer un mecanismo que garantice voz y voto de las poblaciones locales.

— Proponer un proceso para incluir a las minorias que no tienen voz ni reconoci-
miento formal.

— Generar mecanismos gue faciliten la participacion de las poblaciones locales y
los pueblos indigenas en espacios de toma de decisiones.

— Determinar cuando la participacion debe ser a través de los representantes y
cuéando debe involucrar a todos los miembros de la comunidad.

— Desarrollar estrategias de participacion en igualdad de oportunidades de las
poblaciones locales (por ejemplo, ir a las comunidades para recoger opiniones).

— Consultar y construir los programas, proyectos y politicas REDD+ con diversos actores.
— Respetar las costumbres tradicionales durante el desarrollo de las actividades.
— Establecer un compromiso con cada actor involucrado.

— Ampliar las capacidades legales de las organizaciones que trabajan a nivel local.
— Desarrollar planes estratégicos y comunales de forma participativa.

— Establecer criterios de equidad para la convocatoria de actores y la definicion de
procesos inclusivos.

— Analizar los procesos de gobernanza forestal y coordinacion multiactores existen-
tes a nivel local.

— Reconocer los espacios existentes de interaccion entre actores y aprovecharlos
para las discusiones.

— Disefiar un proceso de toma de decisiones que contemple y valore los mecanis-

Proceso - » .
mos de toma de decisiones legitimados por los diversos actores.

— Promover y garantizar la participacion de los pueblos indigenas en las instancias
decisorias de las politicas, programas y fondos para REDD+.

— Garantizar que la toma de decisiones sea transparente y que, en las decisiones,
prevalezca el bien comun.

— Respetar el idioma y las costumbres; por ejemplo, contar con traductores y
respetar los tiempos de las comunidades, etc.

— Armonizar los procesos de toma de decisiones, incluyendo las metodologias utilizadas.

— Proponer un mecanismo de rendicion de cuentas para la toma de decisiones.

— Promover la inclusion de los procesos de monitoreo comunales y participativos, y
no solo técnicos, en programas/proyecto REDD+.

— Disefiar un sistema de monitoreo que puedan realizar las comunidades o en lo
que puedan participar activamente y que tome en cuenta su contexto cultural.

— Disefiar un plan de capacitacion sobre el monitoreo forestal culturalmente
apropiado y género-sensible.

— Crear un mecanismo de rendicién de cuentas transparente que involucre al
gobierno y la sociedad civil.

— Fortalecer las capacidades para asegurar continuidad de la sociedad civil, las
comunidades locales, los pueblos indigenas y otros actores relevantes.

— Disefiar un sistema de monitoreo en el que las comunidades y los individuos
definan sus compromisos/obligaciones para cumplir con los objetivos de
conservacion.

— Identificar a los actores involucrados, sus roles (en materia de conservacion,
manejo sostenible, deforestacion y degradacion, etc.), funciones y derechos, para
definir las condiciones de la distribucién de beneficios.

— Integrar consideraciones de género e intergeneracionales.

Disefiar un mecanismo de
Distribucion distribucion equitativo e
inclusivo.

— Establecer una linea de base socio-econdémica (con énfasis en los productores y
las comunidades), que incluya informacion sobre inequidades y brechas.

— Incluir procesos/criterios en el mecanismo, para cerrar las brechas y salvaguar-
das y, asf, prevenir que se exacerbe la situacion de desigualdad.

— Adaptar salvaguardas para que sean aplicables al mecanismo de distribucion de
beneficios y planes de desarrollo.
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— Disefiar una distribucion de los deberes de acuerdo con las capacidades de los
beneficiarios, que permita una vida digna.

— Considerar criterios que favorezcan a quienes tengan mejor desempefio.

— Considerar criterios que valoren los emprendimientos comunitarios y que recompen-

Definir criterios equitativos . } )
4 sen a las comunidades que hacen esfuerzos mayores y obtienen mejores resultados.

de distribucion de beneficios.

— Promover la traduccion del esfuerzo en desempefio, mediante un proceso de
capacitacion culturalmente apropiado y género-sensible.

Distribucion — Promover el alto rendimiento en el cumplimiento de los compromisos de conserva-
cién y manejo sostenible del bosque, para que otras comunidades sigan el ejemplo.

— Incluir un protocolo/cldusula en los mecanismos de distribucion de beneficios
para promover la economia de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Integrar y promover los
planes de vida (vida plena) o
Wl G Mo el — Garantizar recursos para disefiar los planes de vida o planes estratégicos comunitarios.
tarios en los mecanismos de

distribucion de beneficios.

— Designar un porcentaje del financiamiento para la implementacion de planes de
vida o planes estratégicos comunitarios.

3.4. Mensajes clave y lecciones aprendidas de la
definicion, percepciones y medidas equitativas
relacionadas con el manejo de los bosques y el
cambio climatico en Peru

— Las percepciones y definiciones de equidad toman en cuenta las tres dimensiones:
reconocimiento, proceso y distribucion; no obstante, no es comun percibir qué es
«equidad» a partir de estos términos.

— Para promover la equidad, es necesario entender y analizar las tres dimensiones y
qué principios deben considerarse y realizar un andlisis e interpretacion de dichos
principios para adaptarlos al contexto del pals, lugar o iniciativa.

— Las personas y su entormo cultural son diferentes, por lo que existen muchas inter-
pretaciones del significado de «equidad». Es necesario, por tanto, identificar y discutir
estos temas ampliamente.

— Laequidad es un proceso gue conduce al bienestar o la felicidad. Para los pueblos
indigenas vy las comunidades, este concepto se relaciona directamente con estos
sentimientos.

— Ladimensién de reconocimiento es el condicionante de las otras dimensiones vy, en
muchos casos, se omite o no recibe la suficiente atencion.

— Esimportante plantear el reconocimiento como un paso previo indispensable y para
esto se necesita establecer criterios estrictos para el reconocimiento de los actores,
sus derechos, conocimientos, instituciones tradicionales, etc.

— Laequidad es un factor clave para garantizar la legitimidad y sostenibilidad de las
iniciativas de conservacion y manejo sostenible de los bosques relacionadas con
el cambio climatico, como REDD+.

— Se debe articular los conceptos «equidad», «Buen Vivir vy «Vida Plena» que manejan
los pueblos indigenas y considerar de qué manera la propuesta de vida plena puede
transformar o integrarse a la vision de equidad.
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N§

Capitulo 4

4. Herramienta para promover las dimensiones
de equidad en proyectos

Uno de los objetivos de la investigacion-accion fue proponer una metodologia parti-
cipativa que permitiera entender e integrar las dimensiones y principios de equidad,
y tomar en cuenta las realidades del contexto peruano y que pudiera ser adaptada
a diversas iniciativas. Para esto, se propuso una metodologia que desarrolla ToC,
por medio de la cual se identifican y promueven los principios de equidad.

Una ToC es una metodologia de disefio de proyectos que se utiliza para explicar
como y por qué las actividades de un proyecto posibilitan los cambios deseados;
por tanto, proporciona una hoja de ruta para obtenerlos. Para desarrollarla 9,
primero se selecciona una actividad relacionada con la conservacion y manejo
sostenible de los bosgues, se identifica los resultados esperados y se propone qué
debe suceder para obtenerlos (Figura 5).

Actividad A RESULTADOS

relacionada con la

Qué tiene que suceder ESPERADOS

gestion de bosques q

Figura 5. Esquema de una ToC.

Durante la investigacion-accion, esta metodologia se baso en la de Evaluacion
Participativa del Impacto y Monitoreo (PIAM), desarrollada por Richards y Swan
(2014), la cual tuvo que ser adaptada para que incluyera aspectos de equidad en
un taller de dos dias. Para esto:

— Se redujo el tiempo destinado a identificar los resultados esperados y lo que
tiene que suceder;

— Se incorpord una actividad que permitid que los participantes priorizaran vy
seleccionaran las actividades de conservacion y manejo sostenible de los
bosques (como REDD+), basadas en sus posibles contribuciones positivas
a la promocion de la equidad o en los impactos negativos que provocarian el
aumento, refuerzo o creacion de inequidades.

(" Ver Anexo 1.



N

Actores
interesados se
involucran en

disefio e

implementacion

Necesidades y
preferencias de
todos los actores
se toman en
cuenta

Se respetan los
derechos de los
actores

Figura 6. Esquema de ToC de la investigacion-accion

Se incluyd mas categorias en los resultados esperados, para incluir aquellos
que promueven la equidad (Figura 6).

Al desarrollar los componentes de la ToC —seleccion de actividad, identifica-
cion de los resultados esperados vy de las acciones que deben suceder— los
participantes debian analizar los resultados con un lente socialmente diferen-
clado. En el caso de la seleccion de la actividad, se identificod los diversos
grupos que se involucrarian en la implementacion de la actividad y aguellos
que se beneficiarian de ella.

Durante la discusion de los resultados y productos, los participantes analizaron
los problemas relacionados con la equidad que generalmente no son tomados
en cuenta en el desarrollo de planes y proyectos de gestion de bosques.

Incorporar debates sobre las tres dimensiones de equidad y el impacto social-
mente diferenciado permitid que los participantes propusieran como se deben
desarrollar las actividades de conservacion y manejo sostenible de los bosgques
relacionadas con el cambio climatico, desde un punto de vista equitativo.

Actividad relacionada con la

gestion de bosques

Qué tiene que suceder

Resultados Esperados

Cambios en
Incrementan

Actores participan
en la toma de
decisiones

Actores reciben
informacion
apropiada

Actores reciben

apoyo técnico/

fortalecimiento
capacidades

precios de
productos
provenientes del
bosque

Incremento en
oportunidades de
trabajo

Se reciben

incentivos para la
conservacion

32 Equidad y REDD+ en Per | Informe de resultados de la investigacion-accion

bienes y servicios
comunales

Cambios en la
autoridad y en las
relaciones de
poder

Incrementan el
bienestar y la
calidad de vida




Herramienta para promover las dimensiones de equidad en proyectos 33 : 7

4.1. Implementacion de la metodologia en la region de
San Martin

De acuerdo con esta metodologia, se llevd a cabo una discusion con mditiples
actores sobre lo que significa «equidad», asi como sobre sus dimensiones y prin-
cipios en el contexto peruano y, especificamente, en la region de San Martin. En
general, la metodologia permiti¢ identificar los impactos positivos que promoverian
la equidad vy los negativos, que incrementarian o crearian inequidades y, de esta
manera, definir acciones para potenciar los impactos positivos y contrarrestar los
negativos.

Ademas, que la metodologia fuese participativa permitié integrar lecciones apren-
didas y acciones concretas implementadas con éxito en otras iniciativas relacionadas
con los bosques, vy destacar las buenas préacticas que han promovido la equidad.

Los resultados de la investigacion-accion demostraron que la mayoria de los
elementos de las iniciativas de conservacion y manejo sostenible de los bosques,
relacionadas con el cambio climatico, como REDD+, incluyendo los mecanismos
de distribucion de beneficios, deben incluir acciones especificas para promover la
equidad en todas sus dimensiones. Una de las contribuciones de aplicar ToC que
toman en cuenta la equidad fue la identificacion de una serie de pasos a seguir
(Figura 7). Es importante aclarar que, para que cada uno de estos pasos promueva
la equidad, las diversas partes interesadas deben adquirir compromisos y cumplir
ciertas obligaciones definidas participativamente.

El esquema propone acciones que promueven la equidad a través de las tres
dimensiones. Durante el taller, las discusiones se enfocaron en los beneficios que
se esperaban y no en lo que sucede después; sin embargo, durante las entre-
vistas, se mencionaron muchos principios que complementaron los pasos a seguir.
Otro aspecto que no se discutio fue los compromisos/obligaciones asociados al
cumplimento de esquemas como REDD+, necesarios para obtener los resultados
esperados con respecto a la reduccion de emisiones. Méas aln, discutir que los
programas o proyectos REDD+ implican compromisos y beneficios para todas las
partes interesadas promueve un entendimiento real del mecanismo REDD+.
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Reconocimiento y respeto de los actores y derechos (tenencia de tierra)
Validacion y proteccion del conocimiento tradicional

Acceso a la informacion/ mm——. .
fortalecimiento capacidades Participacion efectiva

Inclusion en la toma de decisiones
Comunicacion efectiva y diseminacion de informacion

Distribucion de beneficios
e Contribuciones

¢ Necesidades
 Por partes iguales

Control de los beneficios recibidos

Monitoreo Social
(Verificacion comunitaria)

Mecanismos rendicion
de cuentas

Accesoala
justicia

Figura 7.

Nota: Los colores en figura representan las dimensiones de equidad: reconocimiento (rojo),
proceso (azul) y distribucion (verde). Los pasos a seguir no son exhaustivos y se podrian incor-
porar otros principios de equidad. Se recomienda que se implementen de forma secuencial en
el orden presentado en la figura.
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Este estudio es uno de los primeros que aborda las tres dimensiones de equidad
al desarrollar ToC. Muchos participantes del grupo focal realizado en San Martin
reconocieron su valor agregado —identificacion de los principios equitativos clave
que se aplicaban en contextos especificos— y sugirieron que el mismo enfoque
se aplicara no solo en las actividades de conservacion y manejo sostenible de
los bosques relacionadas con el cambio climatico, sino también en actividades
asociadas al desarrollo sostenible (Recuadro 5).

Recuadro 5. Testimonios sobre el uso de la herramienta de ToC

— «El gjercicio de la ToC lleva a la reflexion sobre los procesos y l1os caminos que se tiene que
atravesar para contar con una mirada clara de dénde estamos y a donde queremos llegar, sin
omitir la complejidad que se necesita recorrer para obtener un resultado deseado».

— «La herramienta propuesta es Util para cualquier proyecto, ya que al iniciarlos se piensa Unica-
mente en los riesgos. Pero, después de conocer la herramienta, el punto preliminar para desa-
rrollar un proyecto es utilizar la ToC para proponer resultados esperados. Enfocarse en los
resultados esperados y no en los riesgos resulta en menos correcciones v retrasos a la hora
de implementar un proyecto».

— «Esun proceso amigable que promueve la discusion y puede parecer complejo ya que se prio-
rizan ideas, conceptos, actividades y actores. Se debe reflexionar bastante sobre qué implica
tomar en cuenta todas las necesidades que pudieran existir.

— «Los pasos sugeridos ayudan a ordenar las ideas, pues ayudan a integrar los procesos v, as,
se puede sacar un resultado bueno».

— «La herramienta obliga a abordar temas complejos, pues toma en cuenta multiples opiniones.
Es importante contar con estas opiniones ya que, asi, se generan decisiones integrales. El
proceso obliga a los participantes a pensar desde diferentes perspectivas, a priorizar activi-
dades vy a tratar complejidades durante las discusiones».

— «El tiempo previsto para las discusiones quedo corto ya que se entablaron discusiones muy
enriquecedoras. Es importante considerar esto en el momento de coordinar este tipo de
discusiones».

— «Es una herramienta muy Util; ayuda a la sustentacion de los proyectos y tiene multiples usos,
no solo para REDD+».

35

=



Al implementar esta herramienta de las ToC en San Martin, los resultados muestran
que existe un orden a la hora de implementar actividades relacionadas con las
dimensiones y principios equitativos (Figura 6 y Anexo 2). Las ToC iniciaron con
el reconocimiento de las actividades de conservacion y manejo sostenible de los
bosqgues relacionadas con el cambio climético, que producen beneficios sociales,
y de los actores clave y sus derechos. Luego, propusieron una serie de procesos
equitativos que garantizan que la distribucion de beneficios sociales y ambientales
ocurra de forma equitativa (Figura 8). Es importante aclarar que, a pesar de que el
reconocimiento y los procesos equitativos son prerrequisitos de una distribucion
de beneficios equitativa, dichas acciones representan resultados importantes por si
mismos (y No deben ser consideradas como medios para garantizar un fin).

En relacion con los resultados esperados, se evidencid que muchos estan interco-
nectados y que, para que un proyecto brinde ciertos beneficios a largo plazo, como
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N
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impactos sociales y
ambientales
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reconocido y
respetado

Reconocimiento
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resolucion de quejas

Incidencia politica
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politicas y
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Apoyo técnico al
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de cuentas
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Figura 8. Dimensiones y principios equitativos para desarrollar una actividad de

manejo sostenible de bosques.

36 Equidad y REDD+ en Pert | Informe de resultados de la investigacion-accion



Herramienta para promover las dimensiones de equidad en proyectos 37 Y:7

mejoras en los medios de vida, antes se debe ofrecer otros beneficios a corto
plazo. Esta interconexion, o efecto multiplicador, solo se alcanzara si los procesos
reconocen, valoran e incorporan a ciertos grupos o actores relevantes, a través de

medidas equitativas.

Las teorias también evidenciaron que, para obtener los resultados esperados, los
procesos técnicos deben ocurrir de forma paralela a procesos que promuevan
practicas equitativas; por ejemplo, la participacion de los jovenes, el fortalecimiento
de las capacidades de diferentes actores, el involucramiento de la academia vy
el disefio de estrategias de comunicacion para difundir la informacion de manera
apropiada. Esta integracion garantiza que los procesos sean eficientes, sostenibles
a largo plazo y sean integrados de forma positiva en los medios de vida de las

comunidades.
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5. Recomendaciones y conclusiones

Este capftulo se centra en responder a la tercera pregunta de la investigacion accion
+,como se puede fortalecer la equidad en los procesos REDD+ a escala nacional
y regional (subnacional)?, el mismo que recoge las principales recomendaciones
fruto de las discusiones con los diversos participantes. Concluye ademéas con los
principales aspectos clave sobre el concepto de equidad y consideraciones para
promoverla.

5.1. Recomendaciones para promover la equidad en
iniciativas de bosques y cambio climatico, como en
REDD+

Durante la investigacion-accion se propuso una serie de recomendaciones para
promover la discusion, incorporacion e implementacion de la equidad a nivel
nacional y regional en Perl —tanto como siguientes pasos del estudio, y asi como
de acciones para continuar incorporando la equidad. Dichas recomendaciones
estan dirigidas a representantes del gobierno nacional y regional, la sociedad civil y
el sector privado, los cuales estan involucrados en la gestion y toma de decisiones
de los programas, proyectos, politicas, estrategias e iniciativas de conservacion
y manejo sostenible de los bosques relacionadas con el cambio climatico, como
REDD+. Estas se agrupan en tres ejes: gestion del conocimiento e informacion,
gestion y participacion en politicas publicas e implementacion.

5.1.1. Gestion del conocimiento e informacion

— Como futura accion del estudio, se propuso validar la informacion generada
durante la investigacion-accion —tanto del marco conceptual de equidad
como del andlisis de las percepciones sobre equidad— con los diversos
actores, incluyendo a aquellos con derechos sobre la tierra o los bosques, ast
como a aquellos que habitan en ellos y con interés en el manejo sostenible y
conservacion de los bosques v las actividades REDD-+.

— Complementar los andlisis legales de la norma nacional y regional relevante a
REDD+ por ejemplo, aquellos sobre salvaguardas—, para identificar de qué
manera se menciona y promueve la equidad.



— Realizar un andlisis especifico de los casos en los que se esté aplicando una
distribucion equitativa de las obligaciones/compromisos y de los recursos,
cuyos resultados sean exitosos en programas y proyectos de conserva-
cion y manejo sostenible de bosques o acciones tempranas REDD+ (esto
puede ser complementario a procesos de esta indole enfocados en temas de
salvaguardas).

— Desarrollar una serie de documentos cortos y acotados, que expliquen vy arti-
culen la equidad, los bosques, el cambio climatico y REDD+, para comenzar
con los procesos de difusion a diferentes niveles (nacional, regional, local).

— Articular el tema de equidad en las plataformas existentes para difundir informa-
cion, para promover la equidad en las acciones relacionadas con los bosques,
el cambio climatico y REDD+.

— Implementar procesos para informar, a nivel nacional y regional, qué es
«equidad», cuales son sus dimensiones y principios, y qué resultados de la
investigacion-accion articulan estos temas en iniciativas de bosques, cambio
climatico y REDD+. Dichas acciones pueden formar parte de discusiones,
actuales o futuras, relacionadas con diversos temas como las salvaguardas o
la distribucion de beneficios.

— ldentificar y socializar experiencias en campo en las que se haya promovido la
equidad en programas y proyectos de conservacion o manejo sostenible de
bosque, o acciones tempranas REDD+.

— Organizar jornadas de discusion y analisis, en diferentes espacios y procesos
nacionales y regionales, para discutir temas relacionados con la equidad, los
bosques, el cambio climatico y REDD+.

5.1.2. Gestion y participacion en politicas publicas

— Como futura accion del estudio, se propuso socializar los aportes de la inves-
tigacion-accion con el gobierno vy otros actores, para que los incorporen en su
agenda y en la programacion de actividades de conservacion y manejo soste-
nible de los bosques, relacionadas con el cambio climatico, como REDD+.

— Identificar una serie de acciones y estrategias de gestion y participacion poli-
tica y publica, necesarias para promover la equidad en politicas, programas y
proyectos regionales relacionadas con bosgues, cambio climatico y REDD+.

— Incluir temas de equidad en los procesos de salvaguardas REDD+, PNCB y
distribucion de beneficios.

— Tratar temas de equidad, sus dimensiones, principios y acciones, en las mesas
técnicas o en los espacios de discusion existentes.

— Fortalecer capacidades e identificar sinergias con otros temas de equidad de

la mesa REDD+ v otras plataformas relacionadas con REDD+ (incluyendo los
comités o grupos de trabajo sobre salvaguardas).
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— Preparar una guia metodologica que sea Util a nivel regional y que articule la
equidad, los bosgues, el cambio climatico y REDD+.

— Evaluary transversalizar el tema de equidad en la implementacion de programas
y proyectos sobre bosques, cambio climatico y REDD+; por ejemplo, en la
Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climatico (ENBCC); la Evaluacion
Ambiental y Social Estratégica del Banco Mundial (SESA, por sus siglas en
inglés); el Marco de Gestion Social y Ambiental del Banco Mundial (MGSA, por
sus siglas en inglés), entre otros.

5.1.3. Implementacion

— Crear dlianzas entre el gobiermo y los actores interesados en trabajar en
programas, proyectos o iniciativas de conservacion y manejo sostenible de los
bosques, relacionados con el cambio climatico, como REDD+, para promover
el concepto de «equidad».

— Motivar, promover v financiar investigaciones que muestren que los procesos
asociados con el reconocimiento son esenciales y deben ser tomados en
cuenta durante el disefio e implementacion de programas/proyectos.

— Disenar, implementar y articular, en los mecanismos existentes, un proceso
para identificar y analizar las fortalezas y debilidades en cuanto a equidad, sus
dimensiones vy principios, en los programas, proyectos e iniciativas de conser-
vacion y manejo sostenible de los bosques, relacionados con el cambio clima-
tico, como REDD+.

— Elaborar una metodologia para discutir e incorporar las dimensiones de equidad
y sus principios en los programas/proyectos sobre bosgues, cambio climatico
y REDD+. Incluir la herramienta para desarrollar ToC, para integrar y promo-
cionar la equidad en los procesos de implementacion de dichos proyectos e
iniciativas, a nivel regional y nacional.!"”

— Fortalecer los aspectos relacionados con la equidad en las metodologias utili-
zadas para realizar mapeos de actores y los recursos gue utilizan en dife-
rentes ecosistemas en los programas, proyectos e iniciativas de conservacion
y manejo sostenible de los bosgues, relacionados con el cambio climético,
como REDD+.

— Incorporar las dimensiones de equidad vy principios en el disefio de distribucion
de beneficios de REDD+.

— Fortalecer los aspectos relacionados con la equidad en la metodologia utilizada
para la elaboracion de planes de desarrollo (planes macro de las regiones en

los que se consideran todos los ejes del trabajo).

— Revalorizar la cultura amazonica y sus percepciones en cuanto a la equidad.




A pesar de que la investigacion-accion brinda informacion preliminar sobre qué es
«equidad» y cudles son sus dimensiones, es importante que los esfuerzos a corto y
mediano plazo presten especial atencion a las acciones de gestion de informacion
e incidencia, ya que estas son necesarias para desarrollar exitosamente muchas de
las acciones incluidas en el eje de implementacion.

En muchos casos, las acciones de estos tres gjes se interrelacionan y el éxito de su
implementacion depende de acciones previas. Una de las principales sugerencias
fue que se estableciera un proceso de fortalecimiento de las plataformas multiac-
tores existentes, para que estas promovieran la capacitacion y el dialogo sobre
temas de equidad, bosques, cambio climatico y REDD+; plantearan un plan de
accion a corto y mediano plazo, y dieran seguimiento a las acciones de promocion
de la equidad.

Estos planes de accion pueden incluir acciones relacionadas con la gestion y difu-
sion de informacion (webinars, talleres de sensibilizacion, talleres de capacitacion
en el uso de la herramienta para elaborar ToC, entre otros).

5.2. Conclusiones

Mediante el interés y participacion de varios actores en la iniciativa de Equidad y
REDD+, se generaron una serie de insumos tanto para el marco conceptual de
equidad y sus tres dimensiones, asi como propuestas de medidas equitativas y
recomendaciones para seguir fomentando la equidad en las iniciativas de conser-
vacion y manejo sostenible de los bosgues vinculadas a cambio climatico en PerU.
Ademéas, con este ejercicio participativo se evidencio que las diversas leyes y poli-
ticas relacionadas con bosques y cambio climatico (como REDD+) incluyen dimen-
siones y principios de equidad, por lo que es necesario identificar herramientas
especificas para implementacion efectiva.

Promover la equidad es parte intrinseca de un proyecto de conservacion y manejo
sostenible del bosgue. Un programa o proyecto es considerado equitativo si
propone e implementa acciones relacionadas con el reconocimiento apropiado
de los actores, sus derechos y conocimientos, e instituciones; con procesos gue
conduzcan a la equidad, como la participacion efectiva y los procesos de construc-
cion y validacion conjunta con la comunidad, y el disefio de una distribucién de
beneficios y compromisos, que incluya diversos criterios y sea considerada justa
por multiples actores.

En cuanto a los aspectos clave sobre el concepto de «equidad» se resaltan:
— Las tres dimensiones de la equidad —reconocimiento, proceso v distribucion
de costos y beneficios— son interdependientes y cruciales para maximizar

los impactos ambientales, sociales y econdmicos de las estrategias e inicia-
tivas REDD+.
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— La equidad debe verse como un proceso de practicas permanentes que
permitan aportar al desarrollo o, incluso, transformar la sociedad. Este
proceso debe acompanar el proceso de REDD+ o de bosques, y no debe
ser un tema paralelo.

— La equidad para los pueblos indigenas y las comunidades se relaciona direc-
tamente con la felicidad y su bienestar.

— Los modelos sobre equidad deben integrar los conceptos de «Buen Vivir» y
«Vida Plena» y considerar de qué manera la propuesta de vida plena considera
la vision de equidad.

En cuanto a los aspectos clave para promover la equidad se resaltan:

— Para avanzar la equidad es necesario reflexionar en sus tres dimensiones
(reconocimiento, proceso y distribucion) e identificar cuales son los principios
que son relevantes para una determinada iniciativa.

— Esimportante plantear el reconocimiento como un paso previo indispensable y
establecer criterios estrictos para el reconocimiento de los actores, sus dere-
chos, conocimientos, instituciones tradicionales, etc.

— Promover la equidad no debe ser visto como un esfuerzo externo o adicional.
Fortalecerla aumenta la probabilidad de alcanzar los objetivos de conservacion,
asf como la eficiencia, efectividad, legitimidad, credibilidad, confianza y soste-
nibilidad de la iniciativa.
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Anexo 1.
Listas de participantes de los talleres técnicos llevados a cabo en
Lima y San Martin en 2015y 2016

Taller técnico: Equidad y REDD+, Moyobamba, San Martin, 2y
3 de julio de 2015

| Nombre [ nstitucion _____ Correo electronico

Norith Lopez Cl altomayoexploraamazonia@gmail.com
Marisol Rae Hasegaina  Municipio de Calzada risahasegawa@nhotmail.com
Neiser Porta Fundacion Amazonia Viva neiserbartra@yahoo.es
Walter Sangama FEPRIKESAM wasasa//@yahoo.es
Martha del Castillo CEDISA m.delcastillo@cedisa.org
Shila Vela ARA Shilatavela@gmail.com
Patricia Porras ARA p.porras.heras@gmail.com
Richard Baltra GORESAM /ARA rbartra.u@gmail.com
Mario Rios Vega GORESAM /ARA mriosvela@yahoo.com
Alonso Castro Cl acastro@conservation.org
Karla Mendoza PNCB - Oficina zonal San Martin ~ kmendoza@minam.gob.pe
Rosa Truijillo Amazonicos por la vida AMPA rosanatural@hotmail.com

Taller técnico: Equidad y REDD+, Lima, 6 de julio de 2015

| Nombre | institucion Correo electronico

Aaron Herz Cl aherz@conservation.org

Andrea Quesada IED, Consultora andrea.gender.climate@gmail.com
Gladys Campos Pro Naturaleza gcampos@pronaturaleza.com.gob
Karen Podvin UICN Karen.PODVIN@iucn.org

Lucas Dourojeanni MINAM-PNCB I[dourojeanni@minam.gob.pe

Luis Enrique Saavedra SERFOR Isaavedra@serfor.gob.pe
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mailto:Karen.PODVIN@iucn.org
mailto:ldourojeanni@minam.gob.pe
mailto:lsaavedra@serfor.gob.pe

Mariela Guisa MINAM maguisa@minam.gob.pe

Mirella Camacho MINAM mcamacho@minam.gob.pe
Pedro Belber SERFOR - DGPCFFS pbelber@minagri.gob.pe
Roberto Espinosa COICA ayamtai08@gmail.com
Roger Muro COICA - consultor muroguardian@gmail.com

Roxana Ramos rramos@minam.gob.pe

Saraswati Rodriguez

PNUD, ONU REDD+
UICN, Consultora

saraswatirodriguez@yahoo.com

Suyana Huamani DAR shuamani@dar.org.pe
Yolanda Ramirez AIDER yoravi@terra.com.pe
Zorobabel Gancino Facilitadora zZcancino@gmail.com

Taller técnico de consolidacion de la iniciativa equidad y
REDD+, Lima, 19 de abril de 2016

| Nombre | ___Institucion | Correo electronico

Andrea Quesada Consultora UICN andrea.gender.climate@gmail.com
Dave Pogois PNUD dave.pogois@undp.org
Esteban Morales AIDESEP ethien27@hotmail.com
Hugo Che Piu Independiente hchepiu@gmail.com

Isabel Castafneda Hurtado Independiente _

Karen Podvin UICN karen.podvin@iucn.org
Marco Llanos Independiente _

Milagros Sandoval Cl msandoval@conservation.org
Natalia Cisneros CIFOR N.Cisneros@cgiar.org
Niskar Peiia Sistematizadora pzniskar@gmail.com

Roger Muro COICA muroguardian@gmail.com
Sandra Dalfume cl sdalfiume@conservation.org
Sandro Chavez ECOREDD .

Yohannaliz Vega Ministerio de Cultura yvega@cultura.gob.pe
Yolanda Ramirez AIDER yoravi@terra.com.pe

Taller técnico de consolidacion de la iniciativa equidad y
REDD+, Moyobamba, 22 de abril de 2016

| Nombre | nstitucion Correo electronico

Andrea Quesada Consultora UICN andrea.gender.climate@gmail.com

FERISHAM (Federacion Regional

Indigena Shaw) elytangoa@gmail.com

Ely Tangoa Lancha

Gina Cardenas Saavedra ARA gina.carsa@gmail.com

N
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Anexo 2.
Lista de puntos focales entrevistados en 2015 para la iniciativa

Equidad y REDD+ en Peru

Anne Larson y Laura Kowler, CIFOR

Elena Villanueva, Organizacion Flora Tristan
Isabel Castaneda (anteriormente parte de ICAA)
Juan Francisco Chaves, Ministerio de Cultura
Karla Mendoza, PCCB San Martin y MINAM
Luis Roman, ICAA

Miriam Delgado, AIDER

Patricia Porras, consultora de Cl

Plinio Pizango Hualinga, AIDESEP

Roberto Espinoza, AIDESEP

Roger Muro, COICA

Roldan Rojas, Amazonia Viva

Tatiana Pequeno, CIMA

Victor Cachiche, ORDEPISAM

Walter Sangama, FEPRIKESAM
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mailto:Shilatavela@gmail.com
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Anexo 3.
Pasos para desarrollar una ToC en la que se identifiquen y
promuevan los principios de equidad

Para desarrollar una Teoria del Cambio (ToC) en la que se identifi-
guen y promuevan los principios de equidad, se deben desarrollar las
siguientes actividades:

Actividad 1. Identificar las actividades forestales, sus impactos socia-
les y ambientales y los actores que se involucrarian en la implementa-
cion o se verian impactados por la actividad.

Actividad 2. Proponer resultados esperados equitativos.

Actividad 3. Identificar los impactos socialmente diferenciados de los
resultados esperados.

Actividad 4. Proponer qué tiene que suceder para obtener los resul-
tados esperados.

Actividad 5. Como asegurarse de que lo que tiene que suceder sea
equitativo.

Una posible agenda para desarrollar estas actividades en dos
dias seria:

9:00
9:30

10:00

10:30
11:00

11:15

12:30
13:30

15:30

15:45

17:00

Bienvenida y presentacion de los y las participantes

Presentacion de los objetivos y metodologia del taller

Discusion en plenaria con los participantes sobre sus perspectivas de o qué es la
equidad

Presentacion de la metodologia de las Teorias del Cambio

Receso Café

Actividad 1. ldentificar las actividades forestales, sus impactos sociales y ambientales
y los actores que se involucrarian en la implementacion o se verfan impactados por la
actividad.

Almuerzo

Actividad 2. Proponer resultados esperados equitativos.

Receso para café

Actividad 3. Identificar los impactos socialmente diferenciados de los resultados
esperados.

Cierre e indicaciones para el segundo dia
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SEGUNDO DIA
hon
9:00 Bienvenida y resumen de los puntos principales discutidos durante el primer dia
9:30 Actividad 4. Proponer qué tiene que suceder para obtener los resultados esperados.
11:00 Receso para café
11:15 Actividad 5. Como asegurarse de que lo que tiene que suceder sea equitativo.
1:30 Almuerzo
2:30 Recpmgndaciones para asegurarse que el desarrollo de actividades forestales sean
equitativas.
4:45 Receso de café y cierre.

A continuacion, se describiran las dinamicas que deben realizarse
para desarrollar cada una de estas actividades.

Actividad 1.

Identificar las actividades relacionadas con la gestion de bosques, sus impactos
sociales y ambientales y los actores que se involucrarian en la implementacion o se
verian impactados por la actividad

Tiempo: 1 hora 10 min

Pasos

1. Discusion en plenaria para identificar actividades relacionadas con la gestion de
bosques que puedan ser implementadas a nivel local (20 min).

2. Dinamica en grupos para identificar los impactos sociales y actores relevantes.

— Se les pedira a los participantes que trabajen en subgrupos. A cada subgru-
po se le asignara una o dos actividades (5 min).

— Cada subgrupo escribira en tarjetas de colores los posibles impactos socia-
les y ambientales de las actividades asignadas y quienes seran los actores
principales involucrados en su desarrollo (30 min).

— Presentacion de plenaria y discusion para «anadir» impactos o actores que
no hayan sido contemplados por los subgrupos (20 min).




Actividad 2.

Proponer resultados esperados equitativos

Tiempo: 2 horas
Pasos
1. Se les pedira a los participantes que escojan tres actividades y que seleccionen el

grupo en el que trabajaran con base en las tres actividades seleccionadas (10 min).

2. Se dara un ejemplo de como desarrollar los resultados esperados de acuerdo
con las tres dimensiones de equidad y sus principios (10 min):

Reconocimiento
(actores y sus derechos)

Procesos
(participacion, acceso a informacion, fortalecimiento de capacidades, acceso a
justicia)

Distribucion
(beneficios que quisieran ver, con base en seis categorias):

1. Precio

2. Trabajo

3.  Transferencia e impuestos

4,  Acceso a bienes y servicios

5.  Autoridad o relaciones de poder
6. Bienestar y calidad de vida.

NOTA: Si se cuenta con el tiempo apropiado, se recomienda discutir y seleccio-
nar nuevas categorias para las tres dimensiones de la equidad.

Ejemplo de resultados esperados que pueden ser incorporados en una ToC.

Actividad:
Practicas de manejo de productos no maderables.

Reconocimiento

— Actores relevantes se involucran en el manejo de los productos forestales no
maderables.
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Qué necesita suceder:

1. Realizar un mapeo de los actores que realizan la extraccion y procesamiento
de productos.

2. ldentificar cuales son las necesidades y preferencias de los diferentes actores
para participar de la actividad.

Procesos
— Actores relevantes participan efectivamente en la toma de decisiones sobre
el diseno e implementacion de actividades para el manejo de productos no
maderables.
— Actores reciben informacion en capacitaciones apropiadas.
— Se atienden disputas y conflictos de manera apropiada.

Qué necesita suceder:

1. Establecer un comité comunal con representantes elegidos democraticamente
que sea diverso (que incluya hombres, mujeres, jovenes y ancianos).

2. Definir claramente cémo se realizara la toma de decisiones.

3. Definir como los representantes comunicaran la informacion a los miembros de
la comunidad (tiempos, idioma, medios).

4. Definir un plan de capacitacion basado en las necesidades y preferencias de
los miembros de la comunidad (tomando en cuenta los tiempos de los diver-
S0s actores).

5. Establecer un proceso para atender y resolver quejas o disputas, que sea se-
guro y transparente, y se comunicara a los miembros de la comunidad cémo
pueden utilizarlo en caso de ser necesario.

Distribucion
Resultados esperados

Precio:

— Establecimiento de salarios para actividades relacionadas con los recoleccion
0 procesamiento de los productos no maderables que no reciben un salario.

— Incremento del costo de los productos no maderables.




N

Qué necesita suceder:

1.

Calcular cuanto tiempo se invierte en la recoleccion y procesamiento de pro-
ductos no maderables.

Comparar las actividades con actividades similares que si reciben un salario.
Calcular un salario por hora.

Establecer, con la asamblea comunal/gobierno local/gobierno estatal, el salario
para las actividades (similar a un salario minimo).

Determinar un porcentaje en el plan de inversion para pagar por la recoleccion
y procesamiento de productos no maderables.

Empleos/trabajo

— Creacion de nuevos trabajos relacionados con la recoleccion y procesamiento

de productos no maderables.

— Disminucion de trabajos del sector forestal tradicional.

Qué necesita suceder:

Reconocer que la recoleccion y procesamiento de los productos maderables es
una actividad econémica y no una actividad informal que se utiliza para comple-
mentar las necesidades familiares.

Determinar cuantas personas de la comunidad estan involucradas en las acti-
vidades y cuantas mas estarian interesadas en involucrarse.

Establecer, con la asamblea comunitaria/autoridad local/gobierno estatal, un
plan para crear nuevos trabajos.

Involucrar a las personas interesadas en la recoleccion y procesamiento de
productos no maderables.

Transferencias o impuestos

— Disminucion de incentivos para la extraccion de madera.

Qué necesita suceder:

1.

Reconocer que la extraccion de madera de productos forestales no tradiciona-
les dana a las poblaciones.

2. Eliminar incentivos a la extraccion maderera.

Acceso a bienes/servicios

— Mejora de la infragstructura para procesar y transportar los productos (trans-

portes y calles).
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1. Determinar, con la asamblea comunitaria, autoridad local y el gobierno estatal,
las necesidades de infraestructura a diferentes niveles, en colaboracion con los
miembros de la comunidad que se involucraran en las actividades.

2. Presentar presenta un plan de desarrollo para mejorar la infraestructura publica
por parte del gobierno local/estatal.

3. Proveer recursos para el desarrollo de la infraestructura parte del gobierno
local/estatal.

4. Determinar la infraestructura comunitaria necesaria para el procesamiento e
incluirla en el plan de inversion.

Autoridad

— Creacion de una estructura legal que incluya a todos los miembros de la comu-
nidad (ejidatarios y vecinos) para comercializar los productos.

Qué necesita suceder:
1. Asamblea comunal para discutir la posibilidad de establecer la estructura legal
y la relacion que esta tendra con las estructuras existentes (gjidos, gobierno

local, gobierno estatal).

2. Proveer apoyo legal para establecer la estructura y determinar los criterios de
la membresia.

3. Crear un mecanismo para distribuir los recursos y resolver las disputas.
Bienes para mejorar la calidad de vida

— Oportunidades para el fortalecimiento de capacidades para mejorar el conoci-
miento, recoleccion y procesamiento de productos no maderables.

— Fuente de ingreso para las mujeres y los jévenes.
— Recoleccion y procesamiento puede incrementar la carga de trabajo de las mujeres.
— Disminucion de productos que complementan la alimentacion familiar.

Qué necesita suceder:

1. Discutir en una asamblea comunal las necesidades y expectativas de la comu-
nidad con respecto a las capacidades que deben fortalecerse.

2. Establecer qué se necesita para cumplir con las necesidades y expectativas.
3. Acordar un plan para el desarrollo de capacidades.
4. Gobierno local/estatal incluye el plan de desarrollo de capacidades como parte

de sus planes de desarrollo, con el fin de proveer apoyo y recursos para im-
plementar el plan.




N

5. Involucrar a las ONG locales que poseen medios para implementar el plan de
fortalecimiento de capacidades.

6. Fortalecer las capacidades de las personas involucradas en la recoleccion y
procesamiento de los productos no maderables.

— Cada grupo recibira tarjetas de tres colores diferentes y se les pedira que identifiquen
los resultados esperados para una de las actividades REDD+ que han sido identifi-
cadas como prioritarias (35 min).

— Los resultados se presentaran en plenaria y se discutira con los participantes si se
requiere anadir resultados esperados (20 min).

— Los grupos de trabajo recibiran iconos que representan a los actores que se invo-
lucraran en las actividades (los actores se basaran en los grupos de actores que se
identificaron en el gjercicio de la manana). Los grupos analizaran si los impactos se-
ran diferentes para los grupos de actores y colocaran los iconos en la matriz (35 min).

Actividad 3.

Identificar los impactos socialmente diferenciados de los resultados esperados

Tiempo: 1 hora 15 min

Pasos

1. Los participantes continuaran trabajando en los grupos de la actividad anterior.

2. Los grupos analizaran los posibles impactos de los resultados esperados.
Para cada resultado, se les brindara tarjetas de cinco colores para que puedan
crear una matriz de impactos como la que se presenta a continuacion. La faci-
litadora dara un ejemplo (10 min).

++

Verde oscuro Verde claro Azul claro Rosa claro Rosa oscuro

3. Cada grupo completara la matriz para cada resultado esperado. Puede que
existan resultados que no tengan todas las categorias de impactos identifica-
das en la matriz (45 min).

4. Los grupos de trabajo recibiran iconos que representan a los actores que se in-
volucraran en las actividades (los actores se basaran en los grupos de actores
que se identificaron en el gjercicio de la manana). Los grupos analizaran si los
impactos seran diferentes para los grupos de actores y colocaran los iconos
en la matriz (15 min).
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Muy positivo Positivo Neutral Negativo Muy negativo

Verde oscuro Verde claro Azul claro Rosa claro Rosa oscuro

Grupos de actores

5. Se pedira a los grupos que presenten los resultados principales y se dejara
las matrices en las paredes para que los participantes puedan leer todos los
resultados (20 min).

Actividad 4.

Proponer qué tiene que suceder para obtener los resultados esperados

Tiempo: 1 hora 30 min

Pasos

1. Los participantes continuaran trabajando en los grupos del dia anterior.

2. Se le pedira a cada grupo que priorice los resultados esperados dependiendo
de los impactos que podrian tener (10 min).

3. Cada grupo propondra qué tiene que suceder para obtener el resultado espera-
do (el grupo desarrollara el mayor nimero de resultados posible dentro del rango
de tiempo asignado) (60 min).

4. Se le pedira a cada grupo que identifiqguen a los actores que se veran involu-
crados (20 min).

Actividad 5.

Como asegurarse que lo que tiene que suceder sea equitativo

Tiempo: 1 hora 15 min

Pasos

1. Se hara un recorrido para presentar que tiene que suceder al grupo en general;
en cada estacion se discutiran si lo que tiene que suceder es equitativo.

2. Seidentificara si las acciones son de reconocimiento, proceso o distribucion.

3. Se analizara los principios (se preguntara si se estan cubriendo apropiada-
mente y se modificaran las ToC). Destinar 1 hora y 15-25 min por estacion.
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