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Préface

Préface

Pour juguler la faiblesse des productions suite au caractéere de plus en plustdie des saisons
d’hivernage qui met les populations dans une situation d'insécuritéialentaire, I'Etat nigérien a
pris l'option, a travers I'I3N, de renforcer sa politique agricole. Lensemble des programmes
prévus vise a augmenter les supeies des aménagements hydro-agricoles

(AHA) de 16 000 hectares (ha) actuellement & 70 000 ha & I'horizon 2030.

Dans le cadre du programme « Kandadiji » de régénération des écosystémes et deenais
valeur de la vallée du Niger, mis en ceuvre avec le concours nancier de plusieurs migations
internationales, ce sont prés de 45 000 ha qui devraient étre aménagés dac2030.

Dans cette perspective, il est apparu nécessaire pour 'Etat que l'of cetienal des Aménagements
hydro-agricoles (ONAHA), en tant que premier responsable pour la mise en cauge cet ambitieux programme,
soit restructuré et renforcé en vue de mener a bien ses missions.

En méme temps, la situation sur le terrain révéle un regain d'intérét chez les pdations pour l'accés aux parcelles
irriguées, mais aussi des revendications fréquentes liées a leurs droitefers. Linsécurité fonciére des producteurs
et des AHA, liée a des contrats d’exploitation précaires et & l'absence degifoncier établi au nom de I'Etat sur les
périmetres irrigués, engendre des risques pour une gestion apaisée et amile des AHA.

Préoccupé par cette situation, 'ONAHA, avec l'appui de la Global Wateitiative (GWI), a entrepris en 2014 une
étude portant sur «La dé nition des mesures de sécurisation des périmétres irrigués au Nigest une étude sur
un contrat d'occupation plus sécurisant en collaboration avec le progmme Kandadii. Il a également été organisé
deux forums a Konni pour partager et valider les résultats de ces travaux augau national.

Sur la base des recommandations formulées lors de ces rencontres, 'OM@Hengagé un processus
d'immatriculation et de sécurisation fonciére de ses périmetres gtiés, pour, d'une part, obtenir des titres
fonciers au nom de I'Etat, et d'autre part renouveler les contrats d’'occupan des parcelles pour les exploitants.

Pour réussir cette démarche, le site de Namardé Goungou a été identi € pour mer une expérience pilote
de sécurisation fonciére, la premiére du genre au Niger, et capitaliser le pessus a travers I'élaboration d’'un
guide pratique.

Ce guide dé nit les étapes clés de I'immatriculation et de la sécurisation delroits des producteurs, notamment
a travers l'inscription de leurs contrats sur les titres fonciers des pérines. Il précise, pour chaque étape,

les exigences légales, les acteurs concernés, leurs responsabilités et s,0en apportant des conseils pratiques
pour garantir des résultats concrets et durables sur le terrain. Les ensgiments apportés par I'expérience pilote
de Namardé Goungou doivent nous permettre de réussir le dé de sécurisemisemble des AHA au Niger.

D'une maniére générale, I'évolution de la gestion des périmétres irrigs@t la nécessité d'une application
plus stricte des lois et des dispositions juridiques en la matiere demandenieuarge diffusion de ce guide
au niveau national pour une meilleure compréhension des enjeux du foncietgué.

Ceci permettra d'adopter des bonnes pratiques harmonisées au niveausd8HA en sécurisant a la fois I'Etat dans
ses investissements et les producteurs dans leurs exploitations pougausité alimentaire et le bien-étre de tous.

A 7&;@

Aliou Kouré
Directeur général de l'of ce national des Aménagements hydro-agrides

1 Initiative « Les Nigériens nourrissent les Nigériens ». Programméioaal d‘investissement agricole qui vise a relever les dé s de la sédéri
alimentaire et de I'‘élimination de la pauvreté.




Guide de sécurisation fonciere sur les aménagements hydro-agricekeu Niger

Table des matieres

Sigles et abréviations . . . . . .. ... .. 4 Partie 2 : Les nouveaux aménagements
Remerciements . . . . . .. ........ g MRITERMEIES « o ov oo ES
Avant_propos ________________ 6 |I’]tr0dUCtI0n ................. 30
Introduction . . . . .. ... ... ... 7 1 Quels sont les principaux enjeux
L o fonciers liés a la réalisation de
Partie 1 : La securisation nouveaux aménagements ?. . . . . . . . . 30
fonciére d’un aménagement o
hydro-agricole existant . . . . . ... .. 13 2. Lexpropriation pour cause
d'utilité publique . . . . . ... ... 31
1. Le cadre institutionnel. . . . . . . . . .. 14 , , .
2.1 Qu'est-ce que l'expropriation
2. Déroulement d'une opération type . . . .15 pour cause d'utilité publique ?. . . . . . . 31
2.1 Phase 1 : Réunir des compétences 2.2 Comment lappliquer? . . . . .. .. 31
clés et les documents de référence. . . .15 . L .
3. L'indemnisation et la compensation
2.2 Phase 2 : Produire et valider les desayantsdroit . . . .. ... ... .. .. 34

informations nécessaires a
I'établissement de la requéte
d’'immatriculation . . . . . .. ... ... 17

3.1 Les grands principes formulés dans
la loi de 2008 et son décret de 2009 . . .34

3.2 Comment estimer les

2.3 Phase 3 : Du dépot de la requéte i : L
P d compensations et indemnisations ?. . . .37

d’immatriculation & la délivrance du
titrefoncier . . . . . ... ... 21 4. Lingénierie sociale, clef de réussite des

2 4 Phase 4 * La contractualisation activités préalables en matiere de foncier. .38

avec les exploitants du périmetre. . . . . 23

3. Quelques principes d'action et
recommandations transversales . . . . . . 26

3.1 Associer systématiquement les autorités
locales a toutes les étapes du processus. 26

3.2 Adopter une approche participative
etconcertée. . . . .. ... ... ... 26

3.3 Faire de I'équipe de sécurisation
fonciére l'acteur pivot de 'animation
desopérations . . ... ... ... ... 27

2 www.gwiwestafrica.org




Partie 3 : Les ches techniques

Fiche 1 : Recruter et mettre en place
I'équipe de sécurisation fonciére et le
dispositif de pilotage. . . . . . . ... ... 40

Fiche 2 : Rechercher les documents et
informations nécessaires a la demande

d'immatriculation . . . . .. ... ... .. 46
Fiche 3 : Organiser une réunion de

lancement et d’'information avec les

autorités administratives, coutumieres

et les représentants des exploitants. . . . . 54

Fiche 4 : S'entretenir avec les chefs
devillage. . . . . ... ... ... 60

Fiche 5 : Organiser des réunions
d’information et de sensibilisation
au niveau de chaque village. . . . . . . .. 66

Fiche 6 : Délimiter le périmétre

Fiche 7 : De I'évaluation de la requéte
d’'immatriculation a la publicité fonciere . . .76

Fiche 8 : Du bornage a la délivrance
dutitrefoncier . . . . . .. ... ... ... 82

Fiche 9 : Recenser les exploitants
etcodierlesparcelles. . . . ... .. ... 88

Fiche 10 : Etablir les contrats d'occupation .94

Fiche 11 : De I'explication des contrats
a leur inscription sur le titre foncier. . . . . 100

Table des matiéres

Partie 4 : Outils etressources . . . . . . 105
Modele 1: Budget prévisionnel. . . . . . 106
Modele 2 : Termes de référence

types pour le recrutement de

consultants (juriste, sociologue,

géometre assermenté) . . . . . ... .. 110
Modele 3 : Exemple de chronogramme
général dactivités . . . . . . .. ... .. 113
Modele 4 : Questionnaire foncier

pour les chefs devillage. . . . . . . . .. 115
Modéele 5 : Proces-verbal de consultation

des responsables du périmétre irrigué . . 116
Modele 6 : Lettre type pour I'élection
dedomicile. . . . .. ... ... ... .. 117
Modele 7 : Lettre type pour

introduire le dossier de requéte
d’'immatriculation aupres du

Conservateur de la propriété fonciere. . . 118
Modele 8 : Manuel de codi cation

des parcelles de 'TONAHA. . . . . .. .. 121
Modele 9 : Exemple de base de données
parcellaire . . . . . ... ... ... 123
Modéele 10 : Contrat type

d’'occupation de parcelle. . . . . . . . .. 124
Glossaire. . . . . .. ... ... ... .. 128
Liste des contacts utiles. . . . . .. ... 131
Références juridiques . . . . . . . . . .. 132
Références bibliographiques . . . . . . . 138
Communiqué nal de l'atelier de

présentation et de validation du guide. . . 139




Guide de sécurisation fonciére sur les aménagements hydro-agriceku Niger

Sigles et abréviations

AHA Aménagement hydro-agricole

Cofo Commission fonciere

DFFC Direction de la Fiscalité fonciere et cadastrale
DGGR Direction générale du Génie rural

DG Directeur général

DP Directeur de périmétre

DR Directeur régional

DUP Déclaration d'utilité publique

FCFA Franc CFA

GMP Groupement mutualiste de production

GWI Global Water Initiative

Ha Hectare

I3N Initiative « Les Nigériens Nourrissent les Nigériens »
IIED Institut international pour I'environnement et le développement
MAG/EL Ministére de 'Agriculture et de 'Elevage

ONAHA Of ce national des Aménagements hydro-agricoles
PAR Plan d’action de réinstallation

Pl Périmeétre irrigué

PV Proces-verbal

RJ Référence juridique

SG Secrétaire général

SPCR Secrétariat permanent du Code rural

TDR Termes de référence

TGI Tribunal de grande instance

UICN Union internationale pour la conservation de la nature
UsD Dollar des Etats-Unis

A propos de la devise utilisée dans le texte :  cours du franc CFA au moment de I'impression :
EUR 1 = FCFA 655,957 (la valeur du FCFA est xe par rapport a I'Euro)
USD 1 = FCFA 555,272

A noter : les noms des organismes d’Etat multiples (c’est-a-dire dont un certain nbne du méme type
existent dans l'organisation administrative) sont des noms communs dfggce et ne prennent donc pas
de capitale initiale. lls sont individualisés soit par un nom propre (par explg, “la préfecture de Kollo”),
soit par un terme de spécialisation qui joue le réle d’'un nom propre et prend donc une paale initiale.
On écrira donc dans ce guide “I'of ce national des Aménagements hydro-ageoles”, “le ministere de
I'Agriculture”, et ainsi de suite.
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Avant-propos

Ce guide est I'aboutissement des ré exions et travaux engageés depuis 2014mdaf ce national des
Aménagements hydro-agricoles (ONAHA), avec I'appui de la Global Watettihtive en Afrique de I'Ouest
(GWI1), sur la sécurisation fonciére sur les aménagements hydro-agiéso(AHA) au Niger.

Il estissu des enseignements tirés par 'ONAHA et GWI de I'expérience menée a biaé Goungou et du
travail considérable abattu par I'équipe d’experts suivante :

* M. Adamou Ekoye, conseiller technique du directeur général, ONAHA ;

* M. Amadou Abdoulaye, responsable cellule Gestion fonciére, ONAHA ;

M. Saadou Aladoua, juriste ;

M. Ahamadou Aoudi Diallo, géométre assermenté ;

Mme Ibrahim Zeinabou Moussa, sociologue ;

M. lbrahim Dodo Galadima, assistant sociologue ;

M. Souley Modi Taffa, enquéteur ;
» M. Kiari Zeibada, coordonnateur, GWI Niger.

Il a été rédigé a partir des contributions écrites et orales de cette équipejex I'appui du GRET. En plus des
experts précédemment cités, le travail de rédaction a été réalisé par :

* Mme Sandrine Vaumourin, chargée de mission foncier et développement [dc&RET ;

* Mme Aurore Mansion, chargée de projet politiques fonciéres rurales etlaines, responsable du
département Alimentation et Economie Rurale, GRET ;

» M. Jamie Skinner, directeur, GWI Afrique de I'Ouest ;
* M. Jérébme Koundouno, coordonnateur régional, GWI Afrique de I'Ouest ;
* M. Jérémy Davis, coordonnateur communication et publications, GWI Ajtie de I'Ouest.

La publication de cet ouvrage s'inscrit dans un contexte favorable a son ajgption, avec la signature, en
septembre 2016, d’'un nouveau contrat plan entre I'Etat et 'ONAHA pour la péwde 2017-2020. Ce contrat
contient un volet consacré a la sécurisation fonciere des AHA, avec un budgiédié de 600 millions de
FCFA (plus de 1 million USD). Dans ce contrat, I'Etat énonce qudans le souci de sécuriser les AHA]
s’engage a mettre a la disposition de 'TONAHA les moyens nanciers nécessa pour (i) immatriculer au
moins 50 % des aménagements existants et nouveaux ; et (ii) protéger légalent les droits des
producteurs qui les exploitents.

La question fonciére est donc au cceur des enjeux de développement pour le Nigestamment sur les

territoires et pour les activités aux fortes retombées économiques et@ales. La sécurisation des terres irriguées
constitue & ce titre un point essentiel pour la réussite des objectifs de BEnigérien. Ce guide répond & ce souci
en informant les acteurs du développement rural sur la marche a suivre pour merebien ces opérations.

* Les termes suivis d’'une astérisque sont dé nis dans le glossaire en partie & ckt ouvrage.
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Introduction

Le guide a été validé lors d’'un atelier national qui s'est tenu a Konni les 16 et 172017, et qui a
rassemblé prés de 80 personnes représentant toutes les parties pretes concernées par la question
fonciére sur les AHA aux niveaux local et national : I'Etat et les collect@stterritoriales, les services
techniques, autorités coutumieres, les producteurs et coopératives, les organisations deslociété civile
et les partenaires techniques et nanciers. Lassemblée a validé la fiaation de ce document,
moyennant la prise en compte d’'un certain nombre de recommandations, spéées dans le
communiqué nal de l'atelier (annexé en p. 139 de ce guide).

Introduction

Pourquoi ce guide ?

D'aprés le recensement de la direction de la mise en valeur et de I'analyse émaique de TONAHA,
le Niger compte aujourd’hui 85 AHA, qui s'étendent sur environ 16 000 hectas (ha). Seuls 74 d'entre
eux sont fonctionnels. lls font travailler plus de 40 000 exploitants.

Ces aménagements ont été construits a différentes périodes a partir des aas 1940, avec des modalités
de gestion qui ont évolué au cours du temps : d'abord, une gestion directe as&# par la direction de
I'Agriculture, puis par I'Union nigérienne de crédit et de coopérationteen n par 'ONAHA, qui en a
aujourd’hui délégué la gestion aux producteurs au travers de leurs coopéives.

Ces ouvrages, comme toute terre aménagée par la puissance publique, appanhent, de fait, au domainé
public de I'Etat (RJ 5b). Ensuite, un titré foncier (immatriculatiori) au nom de I'Etat peut étre établi sur la
zone ameénageée, «si la puissance publique juge la procédure nécessairg(RJ 1a). Ce titre permet de

dé nir le contenu et la contenance de I'AHA, c'est-a-dire : xer les limite de I'ouvrage, spéci er la vocation
des terres, et protéger la propriété de I'Etat (contre I'émission de titsede propriété privée, le déclassement
de la zone a des ns d'autres usages, etc). Les terres titrées au nom de I'Etat et aragées par I'Etat,
appartiennent bien au domaine public de I'Etat

Quant aux exploitants qui travaillent sur ces espaces, ils étaient, at/lncréation de l'aménagement,
détenteurs de droits fonciers coutumiers, droits reconnus par l'orsimance n° 93-015 (1993) (RJ 5¢)
Avec I'AHA, ces droits sont perdus, mais compensés par l'attribution deaveaux droits d’exploitation sur
les terres aménagées. La loi n° 2008-37 (2008) (RJ 2d) sur I'expropriatipaur cause d'utilité publique,
formalise et précise ce principe de compensation pour les détenteurs deods de propriété coutumiers,
lorsqu’un AHA s'installe sur leur terre.

2 Le domaine public de I'Etat se divise entre domaine public naturel (ceui’eau, foréts etc.) et domaine public arti ciel

(AHA, terrain de sport, etc.).

3 Leslois, décrets, arrétés et ordonnances auxquels se référe ce guide oBtréfgroupés sous l'appellation

« Références juridiques » (RJ), numérotées et annexées en p. 132.

4 Loin° 60-28 (1960) (RJ 1la) xantles modalités de mise en valeur et de gestioastaménagements

5 Les terres aménagées par la puissance publique sont les seules terres dualnmpublic de I'Etat qui peuvent étre
immatriculées.

6 Cette ordonnance xe les principes d'orientation du Code rural au Nigequi reconnait la propriété et les usages coutumiers
des terres aux populations comme équivalents aux droits de propriété prev cf. « Bilan de la mise en oeuvre du Code rural au
Niger », 2014, CTFD.
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Malgré 'existence de ce cadre légal, la sécurisation
fonciere des aménagements existants et futurs au Niger
devient progressivement une question centrale pour leur
durabilité. Les AHA existants n'ont en effet pas fait I'objet
des procédures susmentionnées : aucun document
juridique constatant, d’'une part, la propriété de I'Etat via
limmatriculation de la terre, et d'autre part, les droits des
familles béné ciaires des parcelles, n'a été délivré, a

I'exception du périmétre de Saga Maraichage autour de I'’AHA de
Namardé Goungou (© Kiari Zeibada)

Avec la pression démographique, I'instabilité des
ressources et I'accroissement du nombre
d’investissements, I'informalité du statut foncier des AHA et des persoes qui les exploitent est devenue
problématique pour plusieurs raisons : certains exploitants ont pu caggter les attributions réalisées sur
'’AHA, tandis que d'anciens détenteurs de droits fonciers coutumier@uotestent la propriété étatique de la
terre et/ou blogquent les investissements et les travaux. Suivant les,a@staines familles réclament la
propriété pleine et entiére des terres aménagées (en particulier les &frmarginales, qui ne sont pas mises
en valeur), et revendent ou louent les parcelles alors que la loi ne les y awterpas.

Nombre de ces contestations sont portées devant les tribunaux, qui regwt des décisions remettant en cause
la maitrise publique des AHA Dans tous les cas, I'Etat a fait appel. Faute de délimitation claire des AHA,
certains espaces se voient également appropriés pour la mise en place dessatiments urbains ou
d'infrastructures commerciales, implantés a l'initiative des comumes et aprés l'aval des services de TONAHA.

Face a ces contestations, les services de TONAHA se sont lancés depuis,20&k I'appui de GWI,
dans un processus visant a expérimenter, formaliser, puis généaliane démarche de sécurisation
fonciere des AHA existants et futurs au Niger. Celle-ci permettra a la fois de pegver et de reconnaitre
formellement les droits de I'Etat sur les AHA, mais aussi ceux des exploitantsurd part en of cialisant
le statut juridique des espaces aménagés par leur immatriculation et lalidéance d’un titre de propriété
au nom de I'Etat, et d’autre part en clari ant les droits d’'usage des exploitants

Cette expérience pilote a ainsi permis d'aboutir a I'élaboration d’'un nouwael contrat’ d’'occupation

(Modéle 10), adopté par l'arrété n° 002/MAG du 8 ao(t 2016 (RJ 3a), qui formalides droits et devoirs des
exploitants sur les AHA existants. Chacun de ces contrats sera inscrit surtte foncier. Pour les nouveaux
aménagements, les anciens propriétaires coutumiers se verront ditrer un bail emphytéotique, outil
juridique adopté par la loi n° 2017-27 du 28 avril 2017 (RJ 5h), mais dont la forme exa&cteste encore a
valider. Les autres béné ciaires (anciens usufruitiers, nouveawpitants) béné cieront du contrat
d’'occupation.

Le présent guide reprend et explicite la démarche de sécurisation dans seisemble et les conditions a
réunir, depuis la mise en place des équipes opérationnelles chargées defausisation jusqu’a la délivrance
des contrats aux exploitants. Il devrait ainsi permettre de faciliter sasaien ceuvre sur le terrain et la
généralisation des opérations de sécurisation fonciére des AHA au Nigén n, il propose des pistes de

7 Lesterres ont été immatriculées en 1943, avant la réalisation de 'AHA.1Qiet espace, la propriété de I'Etat ne peut étre
contestée (par la revendication de droits coutumiers, 'émission dérés de propriété privée, etc.).

8 Par exemple, sur le périmétre de Namardé Goungou, 31% des parcelles ont fabjet d'une transaction (location, vente,
prét, mise en gage) sur tout ou partie de leur surface.

9  Sur'’AHA de Say, un chef de village a alloué les terres aux riverains sur lesssate servitude*, tout autour de
laménagement. La personne est entrée en con it avec la coopérative, I'afife est arrivée en justice, qui a donné raison au
chef de village.

8 www.gwiwestafrica.org




Introduction

ré exion, sur des points encore non spéci és dans les textes légaux actuels, erevtiinspirer des réformes
qui puissent compléter l'architecture réglementaire.

A qui s'adresse-t-il ?

Ce guide est destiné en priorité aux agents de 'ONAHA (Encadré 1) et de la dires générale du Génie
rural (DGGR), ainsi qu'aux experts qui accompagnent les opérations delwgé&ation fonciere sur les AHA.

Encadré 1. L'of ce national des Aménagements hydro-agricoles

L'ONAHA a été créé en 1978, et ses missions redé nies par I'ordonnance n° 2004 du 3 janvier 2014
(RJ 3c). En tant que gestionnaire des AHA, par délégation pour le compte dedtil a compétence
pour piloter les processus de sécurisation fonciére des AHA au Niger. Bae cadre, il est chargé d'une
part de préparer et déposer les requétes d'immatriculation de chaque AHAiprés du Conservateur

de la propriété fonciére, mais aussi de contractualiser avec chacun desleitpnts des AHA.

L'ONAHA dispose de quatre directions techniqués chargées de mener a bien les missions de I'of ce :
création des infrastructures, appui a la maintenance et mise en valeursdomique des AHA. Il s'est
également doté de directions régionales, ou des services pour la vulgarisat 'appui aux coopératives
et a la maintenance des infrastructures sont mis a disposition des usagieEn n, TONAHA est présent
sur chague AHA a travers les directeurs de périmétre (DP), qui apportent urpaptechnique et
organisationnel aux exploitants et aux coopeératives. Tous ces acteunsgnt un réle dans le processus
de sécurisation fonciére.

Le guide aidera TONAHA et ses services a comprendre les obligations jgtiéis a remplir et les procédures
a suivre, telles qu'elles ont été dé nies par les textes en vigueur, et a envisagies pistes de travail sur des
points encore non spéci és. Plus largement, il facilitera la prise en chargle toutes les actions inhérentes
a de telles opérations, que I'on retrouve aux interstices de la procédure kg, en particulier les activités
d’animation et d’'ingénierie sociale. Ces activités font pleinement paet de la mission de TONAHA, sont
indispensables pour garantir la réussite des opérations sur le terrairieur acceptation par les autorités et
les populations locales, et promouvoir la paix sociale sur les territ@ré'implantation des AHA.

Grace a des schémas simples et illustratifs, le guide s'adresse plus gélegnent a tous les acteurs parties
prenantes des démarches de sécurisation fonciére des AHA au Niger (lespEratives, les groupements de
producteurs, les autorités locales, les autres ministeres, les leaits de fonds, etc.). Il leur offrira une vue
synoptique et pratique du processus, en rappelant, pour chaque étape : lesjebtifs, les enjeux, le rble
imparti a chaque acteur, les outils techniques requis, la maniere de legliger.

10 Ladirection des Ressources humaines ; la direction de la Comptabiét des Finances ; la direction de la Mise en valeur
et de 'Analyse économique ; la direction des Infrastructures, du Matétiet des Ateliers.
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Comment a-t-il été élaboré ?

Ce guide a été élaboré en plusieurs étapes. Il n'est pas le fruit d'une démarcheorique proposée par une
expertise extérieure, mais d'une approche empirique pilotée directemigpar TONAHA et mise en ceuvre
grace a une équipe dédiée mise a disposition par GWI, qui a alterné la réalisatd’études techniques
pointues, la conduite d'une expérience pilote sur un AHA et sa capitalisati :

» Une premiére étude juridique a d'abord été réalisée dans le cadre d’'un partnat entre 'TONAHA et GWI
pour clari er les étapes et passages obligés de la démarche d'immatricutat, en particulier en matiére
d'obligations Iégales liées au processus d'expropriation, d'immatrietion et d’enregistrement des droits
des exploitants (Saadou et Bassirou, 2014).

« Une opération pilote a ensuite été lancée pour tester et éprouver cette progére sur le terrain, et la
compléter a l'aune des réalités socio-fonciéres des AHA. Du fait de sa proké avec Niamey, le périmétre
de Saga, construit dans les années 1960, avait d'abord été retenu pour mener &bicette expérience
pilote. Néanmoins, les recherches documentaires ont permis de découngirun titre foncier avait d'ores
et déja été délivré au nom de I'Etat et englobait bien la zone couverte par TAHA de §a Parce que
'ONAHA souhaitait pouvoir tester la démarche dans son ensemble, il a rahent fait le choix de retenir
un autre AHA, celui de Namardé Goungou (Encadré 2).

Encadré 2. Le site pilote de Namardé Goungou

LAHA de Namardé Goungou (couramment appelé « Namardé ») est situé sur la riveigae du euve
Niger, a 45 km de Niamey en remontant vers le nord-ouest. |l a été construit en 1984 @uvre une
zone qui s'étend sur 7 km de long et 500 m de large, pour une super cie de 362 ha. Cette ze est
exploitée par 818 producteurs.

Ancré dans six villages différents du canton de Namaro, dans le départemer Kollo, TAHA est géré
par une coopérative pilotée par un bureau de cing membres représentatifs slexploitants. Cette
coopérative est organisée en cing groupemeritsutualistes de production (GMP) qui organisent
I'exploitation des parcelles. LAHA compte également un directeur de génétre (DP) nommé par
'ONAHA, qui conseille la coopérative dans ses missions.

LAHA de Namardé présentait 'avantage de permettre la mise en ceuvre de la péocire de sécurisation
dans son ensemble sur une super cie signi cative, et était donc porteur d'iportants enseignements.
Par ailleurs, 'AHA n‘ayant pas été marqué par des con its fonciers grasda garantie était plus grande
de pouvoir conduire la démarche jusqu’a son terme.

Lopération pilote de sécurisation fonciere de TAHA de Namardé s'est agilée d’'avril 2015 au premier
semestre de lI'année 2017. Elle a permis de délivrer un titre foncier couvraes|362 ha de 'AHA et de
lancer la signature d’environ 500 contrats pour 800 exploitants.

« En concertation avec 'TONAHA, I'équipe de consultants mobilisée par G&commencé a capitaliser
la premiére expérience pilote, a rédiger les premiéres ches pratiquesa compiler les informations
disponibles et utiles a la constitution du présent guide.

10 www.gwiwestafrica.org
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* LONAHA et GWI ont ensuite fait appel au GRET pour appuyer cet exercice d'éeetul s'agissait
en particulier :

« d'aider I'équipe a prendre le recul nécessaire pour tirer les enseignentede I'expérience pilote
et a systématiser une démarche avisée qui soit reproductible sur d'autredA ;

 de naliser la forme et la structure des informations et matériaux déja pradgits par I'équipe en
lien étroit avec elle ; et

* de faire des suggestions pour rendre le guide pédagogique et attractif, errgposant au besoin
différents types d'illustrations, pour assurer de la bonne compréheion de tous.

Le résultat de ce processus se trouve formalisé dans le présent guide. Il psgpdes outils et fait des
recommandations, élaborées a partir de I'expérience de Namardé et desesdons des équipes qui l'ont
menée, pour appliquer la procédure de sécurisation fonciéere sur le resteslAHA existants au Niger. La
démarche proposée devra étre adaptée a chaque contexte, pour prendre en cpta les spéci cités de
chaque AHA, en matiére d’histoire de I'aménagement et de modes de gouvernancesigerres irriguées.

En n, ce guide a aussi vocation a appuyer la ré exion pour la sécurisation forgre de nouveaux AHA au
Niger. Si la logique des deux processus est trés différente (con rmer et foaliser la compensation des
droits fonciers dans le cas des AHA existants ; négocier des compensations gilaition de nouveaux
droits dans le cas des AHA a venir), le présent guide offre une lecture prospee, lorsqu'il le peut, sur

la fagon d’avancer de maniére spéci que dans les situations de nouveaux AHAeS§l I'objet de la Partie
2 de ce document, qui rappelle les enjeux fonciers qui se posent lors de l'imptation d'un nouvel
aménagement et explicite les procédures spéci ques a suivre. La démarch@esée devra néanmoins
étre alimentée par la suite par des retours concrets. Pour cela, un processpéci que devra étre testé
sur un nouvel AHA, a n de nourrir I'explication procédurale par I'expériece de terrain.

Comment l'utiliser ?
Le guide est organisé en quatre grandes parties.

Une premiére partie présente le cadre institutionnel général dans lequel s'inscrivessl opérations de
sécurisation fonciere relatives aux AHA existants. Elle reconstitadrhjectoire du processus de sécurisation
sur un AHA type, qui permettra au lecteur d'avoir une vue d'ensemble des différas activités a mener et
de leur enchainement. Elle formalise également un certain nombre de recamandations méthodologiques
transversales que 'ONAHA et ses équipes de sécurisation dédiées alevsuivre pour garantir la réussite
des opérations.

Unedeuxiéme partie , plus succincte, présente les deux principales activités préliaines a conduire dans
le cas spéci que des nouveaux AHA, a savoir d’'une part le processus d’'expropaatipour cause d'utilité
publique, et d'autre part la dé nition des compensations et indemnisdabns des populations affectées par
l'arrivée de l'ouvrage. Cette partie permettra aux agents de TONAHA de mig comprendre les enjeux
Spéci ques a ces opérations particulieres et de faire le lien, lorsque stepertinent, avec certaines des ches
techniques proposées dans la troisieme partie.

Unetroisieme partie rassemble un ensemble de ches pratiques détaillant, par activité stégique, les
étapes a suivre et les responsabilités des différents acteurs impéguChaque che propose également des
conseils méthodologiques pour avancer dans la démarcheR&incipes méthodologiques et conseils pour
avancer»), ainsi que des encadrés illustratifs permettant d’expliciter les latotirées de I'expérience de
Namardé et pouvant étre utiles a d'autres opérations (Retour d'expérience@ »), de dispenser des

11



Guide de sécurisation fonciére sur les aménagements hydro-agriceku Niger

conseils pratiques (Astuce-@- »), d'approfondir une notion (« Info ﬁ ») ou d’alerter et prévenir les
risques ou écueils éventuels et, dans la mesure du possible, de les évitelétte (@) »).

En n, une quatrieme partie compile les ressources et les outils permettant de faciliter la compréigon
des notions techniques et juridiques liées a ces opérations, et de guider lgsmen ceuvre des activités pour
les futures équipes en charge des opérations de sécurisation sur les AHA exitst : glossaire, extraits des
principaux textes de loi, bibliographie, modeles de document a utiliseridget prévisionnel, contrat-type
d’'occupation, lettres types, TDR, grilles d’entretien, etc.).

Pour aider le lecteur a utiliser le guide dans son ensemble et a faire le lien enes différents outils mis
a sa disposition, des renvois sont faits systématiqguement d'une partie @tre au | du texte (Tableau 1).

Tableau 1. Correspondance entre les modéles (partie 4) et les ches techniqu es (partie 3)

Budget prévisionnel (Modele 1) -

TDR types pour le recrutement de consultants (Modéle 2) Fiche 1
Chronogramme général d’activités (Modele 3) Fiche 1
Questionnaire foncier pour les chefs de village (Modéle 4) Fiche 4

PV de consultation des responsables du Pl (Modele 5) Fiche 5

Lettre d'élection de domicile au TGI (Modele 6) Fiche 7

Lettre d'introduction du dossier de requéte d'immatriculation (Modéle 7) Fiche 7
Manuel de codi cation des parcelles de 'TONAHA (Modele 8) Fiche 9

Base de données parcellaire (Modele 9) Fiche 9
Contrat” d'occupation de parcelle (Modele 10) Fiches 10 et 11

12 www.gwiwestafrica.org
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Partie 1 : La sécurisation fonciére d'un AHA existant

2. Déroulement d’'une opeération type

Le déroulement d’'une opération de sécurisation fonciére sur un AHA peut varisuivant sa situation et
ses speéci cités, mais il existe un certain nombre de passages obligés prévus adwil qui devront étre
systématiquement suivis par les équipes de sécurisation pour garargiréussite de I'opératiort'.

Ces passages obligés et leurs enjeux respectifs sont détaillés ci-desspuis résumeés sous forme de frise
(Figure 2). lIs offrent unapercu global et synthétique de la chronologie et de I'enchainement des
activités a mener . Des renvois vers les ches techniques et les modéles permettront aux lagte
d'approfondir chaque étape et les questions clés qu'elles posent sur leplopérationnel.

Pour une estimation des frais liés a l'opération de sécurisation fon@eun travail de budgétisation a été
réalisé sur la base de I'expérience de Namardé Goungou. Le budget de référestéleve a

27 000 000 FCFA, pour un périmétre de 362 ha, qui compte plus de 800 exploitant€e montant variera
en fonction de la taille de 'AHA, ainsi que de la complexité de la situation forgrie (existence de litiges, de
réclamations)?. Un modéle de budget prévisionnel est disponible en annexe de ce guide (Modéleet
permet, pour chaque AHA, d’avoir un ordre de grandeur des co(ts. Il est présén titre indicatif. Certains
frais pourront étre compressés dans le cas d'opérations conjointes.

2.1 Phase 1 : Réunir des compétences clés et les documents de
reférence (Fiches 1 et 2)

Mobiliser une équipe spéci que de sécurisation fonciére et la rendre
opérationnelle (Fiche 1)

En tant que gestionnaire délégué des AHA pour le compte de I'Etat, 'ONAHA amopétence pour
coordonner et mettre en ceuvre les démarches de sécurisation fonciére sur lddAdu Niger. Pour assurer
la mise en ceuvre sur le terrain de chaque opération, une équipe dédiée de sécatiizn fonciére doit étre
constituée. Cette équipe comprendra au minimum

* Un/unegéomeétre " assermenté(e) qui est le/la seul(e) qui, Iégalement, a autorité pour procéder a la
délimitation des AHA. Cette délimitation permet de valider le plan de 'AK, qui sera joint a la requéte
d'immatriculation” soumise au ConservatetrEncadré 3) ; le plan doit nécessairement étre validé par ses
soins, sans quoi l'opération n'est pas légale et la requéte ne pourra abauti

* Uneexpertise juridique (avocat(e), juge, notaire, etc) qui permettra d’évaluer la validité latp des
documents nécessaires a la constitution du dossier de requéte d'immattiation. Il/elle veillera au respect
des formalités et obligations Iégales, et établira les contrats avec lepbitants ; L'expert devra avoir une
connaissance et une compréehension trés ne du droit foncier et des droit©onexes pertinents.

11 Etantdonné que le dimensionnement de chaque opération dépend de la tailleedAHA et de la complexité des relations
socio-fonciéres qui le caractérisent, la durée de chaque étape est donnéeteéetindicatif.

12 Les codts de procédure uniqguement (immatriculation et établissemities contrats) sont quant a eux beaucoup plus faibles.
Puisqu'il s'agit de terres publiques, beaucoup d'étapes sont exemptes ffais.
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» Descompétences sociales, a travers la mobilisation d’'un/unesociologue pour animer les réunions
d'information et de sensibilisation auprés des acteurs locaux des AHA fioitants, chefs de village,
GMP, etc.), produire, valider ou compléter les informations relatives a l@mpensation des droits
coutumiers et recenser les exploitants en vue de la contractualisatior/elle supervisera une équipe
d’enquéteurs/rices chargée du recensement des exploitants et de la coctition des parcelles.

» Descompétences techniques de codi cation des parcelles, qui peuvent étre sous-traitées a des
cabinets spécialisés.

Encadré 3. Le Conservateur * de la Conservation * fonciéere

Placé sous la tutelle du ministére des Finances, le Conservateur erstegides actes authentiques et,
le cas échéant, percoit des taxes d’enregistrement. Il a une mission scala gonsiste a percevoir les
droits et taxes d'enregistrement. De plus, il assure une mission foncierepatrimoniale de publicité
fonciére, en publiant et en conservant tous les droits existant sur les immdab (servitudé,
hypotheque, usufruit...).

Cette équipe constituera la cheville ouvriére de tout le processus de sésation. Plusieurs possibilités
s'offrent a TONAHA pour la mettre en place : constituer une équipe de consualhts pour chaque opération
de sécurisation (Modéle 2) ou recruter les compétences en interne a 'ONA. Les pro Is pourront s'avérer
dif ciles a trouver, et certaines personnes pourront simposer, peu derpfessionnels ayant travaillé sur ce
genre de procédures au Niger.

Faire un premier état des lieux des documents existants et
disponibles (Fiche 2)

Aprés une premiére prise de contact, mais avant de lancer of ciellement leqcessus et d'informer toutes
les parties prenantes de l'opération de sécurisation, 'équipe dédi@rganisera la recherche des documents
a intégrer a la requéte d'immatriculation. Cette recherche vise a recoiitster I'historique des droits a travers
I'établissement de (i) la liste des ayants droit coutumiers présents at/la construction de 'AHA, (i) la liste
des premiers attributaires des parcelles, suite a la création de TAHA(i#) la liste des exploitants qui
travaillent actuellement sur ’AHA. La recherche doit également permett de décrire TAHA et préciser

ses limites physiques et géographiques.

Bien que trés peu d’AHA aient fait I'objet d’'une procédure d’immatriculatia, I'équipe pourra commencer
par rechercher les documents relatifs a I'expropriation — déclaratiod'utilité publique (DUP), décréetde
cessibilité, etc. — puis aux enquétes menées par les commissions d’atfiiiin, en consultant la
documentation de la direction de la Fiscalité fonciere et cadastrale (FFLa recherche se poursuivra par la
revue des archives de 'AHA, puis du bureau central de TONAHA et, au besoin, dddGGR. Si ce premier
tour ne donne pas satisfaction, 'équipe de sécurisation élargira sexherches aux partenaires publics et
privés qui sont intervenus sur '’AHA (bailleurs, entreprises chaagédes travaux et/ou des études de
faisabilité, directeur régional de TONAHA de I'époque, etc.).

Si certaines personnes ressources refusent de partager la documemtati'équipe de sécurisation pourra
solliciter le soutien de la DGGR, qui peut également faire intervenir le MAG &esoin. Tout projet
d’irrigation s’exécute sous le pilotage de la DGGR ; la direction, et donc 'OMA (qui est sous sa tutelle),
ont donc le droit d'accéder a toute la documentation qui lui est relative.

L'équipe de sécurisation trouvera trés certainement des archives en mais\état et non classées, ce qui
pourra rendre cette phase de recherche longue et relativement fastidige. Il est néanmoins important
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d’y consacrer le temps nécessaire pour garantir la qualité de la requéte dmatriculation et faciliter sa
validation par le Conservateur. Dans tous les cas, la piéce que I'équipergese procurer avant de clore cette
phase est la liste des premiers attributaires, disponible dansdieemier redevancierde la coopérative.

A l'issue de ce premier état des lieux, le/la sociologue et le/la géometre asaenté (e) rédigeront un
rapport de synthése qui analysera les informations collectées et idisgra celles qui restent a produire.
Cette analyse servira de support pour I'animation de la réunion de sendistion avec les acteurs locaux,
gui marque le lancement of ciel de l'opération de sécurisation.

2.2 Phase 2 : Produire et valider les informations nécessaires a
I'établissement de la requéte d'immatriculation (Fiches 3 a 7)

Informer et sensibiliser les autorités concernées par le processus de
sécurisation (Fiche 3)

A n de lancer of ciellement 'opération, TONAHA doit informer les autorités concernées’, ainsi que les
exploitants et les riverains de TAHA. LONAHA commencera par informer par courrier of ciel les
ministéres compétents (Agriculture, Intérieur, Finances, Unhiame), ainsi que le Secrétariat Permanent du
Code rural, le Haut-Commissariat a 'Aménagement de la Vallée du Niger et N3du démarrage des
opérations et de leur calendrier.

Encadré 4. Les Commissions fonciéres

Les « Cofos » sont chargées de la mise en ceuvre de la politique fonciére au Nigerst&-dire la
sécurisation et la gestion des ressources naturelles renouvelabledividuelles et collectives. Elles
déterminent le contenu de la mise en valeur des terres qui sont de leur ressantrolent son respect,
reconnaissent et établissent les droits fonciers. Elles délivrentaimment les actes reconnaissant la
propriété coutumiére, les contrats de location, etc.

Font partie de la gouvernance des Cofos : les chefferies traditionnellehéés de village et de canton),
les autorités administratives (maires), les services techniques et les repréapty des usagers.

Si elles n'ont pas directement compétence pour régler les con its fonais, les Cofos sont presque
systématiquement associées aux conciliations organisées par lematés coutumieres (Encadré 5),
car elles sont I'acteur de proximité en matiére de foncier et ont une connaesce ne de la

situation fonciere.

Pour plus d'informations, voirvww.coderural-niger.net

Une fois cette formalité remplie, 'équipe de sécurisation organise au niveau régional une premiére
réunion d'information des autorités administratives et coutumiégs”®, ainsi que des représentants de 'AHA,
et des Cofo concernées, pour présenter 'équipe, expliquer 'opératica venir, ses résultats attendus, son
phasage et ses avantages, et répondre aux questions et éventuelles iiétudes des participants.

13 Il s'agit des autorités coutumieres (chef de village et chef de canton) @dministratives (maire, préfet, gouverneur) dont
dépend le périméetre.

14 Lesriverains sont les habitants qui vivent dans les villages qui jouxtéiHA, mais qui n'exploitent pas de parcelles
sur celui-ci.

15 Les chefs des différents villages dans lequel s'inscrit le périmétnesaique le/les chef(s) du canton.
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Cet échange est déterminant pour obtenir I'adhésion de ces acteurs stégfiques, qui seront mobilisés de
maniére privilégiée pour relayer les messages aupres des exploitants et gepulations riveraines, et gérer
les éventuels con its et réclamations.

L'équipe lancera les invitations en prenant soin de respecter les hiéties et le protocole. On veillera a
convier les hautes personnalités (gouverneur de la région, préfets, negy directeur général de TONAHA,
etc.) pour donner de la crédibilité a l'opération. Lors de la rencontre, un menné de I'équipe présentera
l'importance et le caractére Iégal de la procédure d'immatriculationla démarche méthodologique
adoptée et les différentes activités programmées. Une ou plusieurs pers@s de I'équipe de sécurisation
seront désignées pour prendre des notes et rédiger un compte rendu de la réan, mais aussi assuret, Si
nécessaire, une traduction en langue locale a n de garantir la comprélngion par tous les participants.

Conduire des premiers entretiens avec les autorités locales pour
commencer a compléter les informations disponibles (Fiche 4)

Des entretiens avec les autorités locales seront nécessaires pour pigter les informations disponibles,
mais aussi pour comprendre les mécanismes d'attribution des droits qui ontgvalu au moment de la
création de 'AHA, et la présence ou l'absence de contestations fono@s. Le format et le séquencage
de ces entretiens dépendra directement de l'information disponible :

 S'il s'agit seulement de compléter l'information (mise a jour des liste®d attributaires initiaux, etc.),
les entretiens seront menés directement auprés des chefs de village coméer par '’AHA a partir de
questionnaires fermés (Modéle 4) ;

« Siles informations disponibles sont tres partielles (pas de liste didititaires initiaux, pas d’'informations
sur les modes de compensation, etc.), I'équipe de sécurisation devra neemin diagnostic, a partir d'une
démarche « en entonnoir » : commencer par s'entretenir avec le chef de cantonyis les chefs de village,
puis les familles au sein de chaque village, etc., jusqu’a reconstitueralliste des détenteurs coutumiers et
des premiers attributaires.

Le/la sociologue préparera le questionnaire ou les grilles
d’entretien en étant vigilant(e) sur les formulations
utilisées®. ll/elle sera accompagné(e) d'un(e) facilitateur/
rice, qui fera l'intermédiaire avec les acteurs a rencontrer,
et facilitera la mise en con ance. Celui/celle-ci doit étre
connu(e) et reconnu(e) dans la zone, accepté(e) par les
gens, et avoir des compétences en intermédiation.
D'aprés la sociologue de I'équipe de sécurisation de
'AHA de Namardég, «il faut en effet bien travailler les Mission d’information et de

approches et les présentations, car lorsque I'on parle de  sensibilisation au processus de
foncier, les gens sont me ans ». Chaque entretien fera  sécurisation par GMP, village de Sikiyé
I'objet d'un procés-verbal (PV) qui sera joint au dossier  (© Mamadou Boukari Boureima)

de requéte d'immatriculation (Modele 7).

16 Par exemple, il est périlleux de demander directement au chef de vilagi toutes les personnes ont bien été dédommagées.
La notion de dédommagement peut préter a confusion, surtout pour les AHA qui ontté construits avant I'élaboration du
dispositif légal en la matiére. En revanche, le sociologue pourra demand le chef de village a connaissance de réclamations
de terre sur la zone de 'aménagement.
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Organiser des réunions dans les villages pour informer et mobiliser
les exploitants (Fiche 5)

Dans la continuité de ces entretiens, des réunions d'information serbarganisées au niveau de chaque
village concerné par I'AHA pour informer les exploitants et les populationsreraines du processus, de ses
objectifs et de ses étapes, dans le but d'obtenir leur engagement dans la démaectie sécurisation et de
préparer les enquétes approfondies sur le terrain.

Les points d'accord et de divergence seront listés a l'issue de chaque rémgt reportés sur un PV rempli
en séance (Modéle 5), produit en trois exemplaires et signé par le représamtde 'ONAHA, le chef du
village et le président du GMP. Aprés résolution des points de divergenceeétuels, le/la sociologue
établit des PV qui seront signés, enregistrés, timbrés et versés au dasderequéte d'immatriculation.

Etablir une premiére liste des exploitants actuels (Fiches 5 et 9)

A la suite de ces réunions, le/la sociologue établira une premiére listesdexploitants actuels de FAHA.
Pour ce faire, il/elle récupérera la liste des attributaires initiauyy'il/elle confrontera avec le redevancier
du trésorier de la coopérative, qui répertorie les exploitants s'acqtant of ciellement de la redevance
pour 'eau auprés de la coopérative. Cette premiere comparaison permet gir une idée de I'évolution
de la distribution fonciére sur lAHA.

Ensuite, il/elle organisera de nouvelles réunions au hiveau de chaquiagié concerné par 'AHA, en
présence des chefs de village, des représentants des GMP, des anciens @ggiktt des membres de la
coopérative. Au cours de ces réunions, la liste actuelle sera passée en reetie nom de chaque personne
sera validé ou corrigé (personne décédée, parcelle partagée entregpurs héritiers, changement de main,
etc.). Lidentité de I'exploitant actuel ainsi que le mode d'acces a sa palleg(attribution initiale, héritage,
achat, prét, location) seront alors précisés. Cette liste actuakséonstituera un outil de référence pour la
suite du processus.

Dans les situations trés con ictuelles, plusieurs réunions devriogire organisées. Des confrontations et
enquétes menées directement aupres des exploitants pourront étre nésages pour véri er I'information,
et s'assurer de la validité de la liste qui aura été établie.

Délimiter le périmetre irrigué sur le terrain
(Fiche 6)

En parallele des activités d’enquéte menées sur le terrain par le/la
sociologue avec les autorités villageoises et les représentants des
exploitants, le/la géométre assermenté(e) se lancera dans la
production d'un plan actualisé de '’AHA, qui montre ses limites,

sa super cie, les espaces de servitude et les villages alentour.

Des cartes ont souvent été produites au moment de la création
de 'AHA, mais elles doivent obligatoirement étre véri ées et
confrontées a la réalité du terrain pour étre acceptées par le
Conservateurgui examinera la requéte. Phase de bornage
contradictoire avec les
géomeétres du service du
cadastre. (© Kiari Zeibada)

Pour ce faire, le/la géomeétre assermenté(e) se rendra sur le terrain
muni(e) des plans existants pour procéder a la délimitation de
AHA. Il est fortement recommandé de conduire la délimitation
de maniére contradictoire, c'est-a-dire en présence des riverairtsexploitants. La présence des membres
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de I'équipe de TONAHA est également vivement conseillée car elle permet deifier les échanges entre
le/la géomeétre et les riverains et simpli era ultérieurement l'opératimde bornagé.

Le/la géométre assermenté(e) procédera a la pose de piquets aux limites AelA et veillera a ce qu'une
bande de terre soit laissée libre d'occupation autour de l'aménagement. @e bande de terre, appelée
« servitude », est un espace appartenant au domain@ublic de I'Etat mais qui n'est pas intégré au titre
foncier de 'AHA. Cet espace est obligatoire pour tout aménagement public ; diupoint de vue pratique,
il garantit 'accés des hommes et des engins a laménagement, permettant d'assr ainsi son entretien
et sa bonne gestion.

En l'absence de dispositions légales spéci ques pour les périmetreginés, la largeur des servitudes est
a négocier entre 'ONAHA et les riverains. Si elles ne font pas I'objet d'une adiiation of cielle (pose de
bornes), il est souhaitable de les matérialiser (par des plantationgsthaies, etc), pour gu'elles soient bien
visibles et connues des exploitants et riverains.

La délimitation est une activité qui peut étre con ictuelle pour deux raisns majeures : 'occupation des
terres marginales de I'AHA et 'occupation des servitudes.

Dans ces cas de gure, il s'agit d'abord de trouver des compromis entre les diféhtes parties prenantes.
Le recours a la documentation permettra au/a la géomeétre assermenté(e) de dondes arguments. Sil
n'est pas possible de trancher in situ, le processus de délimitation setsgendu, et le litige traité au niveau
supérieur : d'abord par le chef de village, puis le chef de canton, puis le juge d'lasce, etc. (Encadré 5).

A l'issue de la délimitation, le/la géometre assermenté(e) actualiade plan du site, qui sera joint au dossier
de requéte. Ce plan doit nécessairement étre validé par ses soins. Dans le cadraoe, 'opération n'est
pas légale, et la demande d'immatriculation ne pourra pas aboutir.

Evaluer les éléments du dossier ( che 7)

Lorsque la phase de terrain est achevée et que les documents nécessaires adtiép la requéte ont été
collectés, produits ou complétés, puis validés par toutes les partia®pantes, en premier lieu les populations
riveraines, I'équipe de sécurisation passera a I'examen et a I'évalaaties piéces pour s'assurer que le
dossier sera recevable par le Conservateur de la propriété fonciére.

Cette analyse nécessite la mobilisation d'une expertise juridique (aat(e), juge, etc) pour s'assurer de la
validité légale des documents attestant, d'une part, les limites de 'AHA etalitre part, que les droits

fonciers coutumiers ont bien été purgés En d'autres termes, tous les détenteurs de droits fonciers présents
sur la zone de 'AHA avant sa création ont été dédommagés, en nature (competisa) ou en especes
(indemnisation), pour la perte de leurs droits. L'Etat est alors libreminatriculer en son nom.

Cet examen est déterminant pour évaluer les chances de validation de la retgi&n cas d'insuf sances,
l'équipe devra compléter les informations manquantes.

Puisque la moindre contestation entrainera le blocage de tout le procass, il est inutile de déposer un
dossier bancal pour <aller plus vite ». Il est préférable de sécuriser au maximum le dossier par des Phésig
par les différentes parties prenantes de 'AHA, de montrer qu'il y a conssus sur la compensation des droits
fonciers coutumiers et qu'il n'y a pas de réclamations sur les droits existami sur la limite de TAHA.

17 Laloi ne dit pas forcément que les servitudes doivent étre totalement inoapées, mais que I'Etat doit pouvoir y faire
ce qu'il veut.
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2.3 Phase 3 : Du dépdt de la requéte d'immatriculation a la
délivrance du titre foncier (Fiches 7 et 8)

Réunir les pieces administratives obligatoires (Fiche 7)

Lorsque I'examen des piéces est jugé satisfaisant par I'expertise joyidi, il reste a compléter le dossier

par les documents administratifs obligatoires : la copie de la convention de géce de TONAHA (RJ 3&)

et la copie du décret qui nomme le directeur général (DG) de TONAHA (RJ 3bes deux documents sont
disponibles au bureau de 'TONAHA a Niamey. Par ailleurs, le DG de TONAHA doitdalection de domicile
au Tribunal de grande instance (TGI) dont dépend 'AHA Pour cela, il adresse une demande au gref er
du TGI (Modéle 6).

Le dossier complet est ensuite déposé au cadastr@uisqu’il s'agit de terres relevant du domaine public
de I'Etat, le dép6t du dossier n'engendre pas de frais de provisiBnEn revanche, la lettre de demande de
requéte (Modéle 7) doit étre timbrée.

Sur un plan légal, la requéte doit étre portée et déposée par le DG de 'TONAHA auxgees du cadastre
(courrier signé). LONAHA peut solliciter 'appui du/de la géometre sexmenté(e) pour le suivi du dossier,
car celui/celle-ci connait le fonctionnement et les équipes de la Consation’ fonciére, et pourra ainsi plus
facilement obtenir des informations et assurer la communication ave NAHA.

La publication de l'avis de publicité fonciere par le Conservateur
(Fiche 7)

Si le Conservateurvalide la requéte, il lance alors l'avis de publicitéonciere, qui présente une description
administrative et géographique de 'AHA, ainsi gue son étendue et les tains limitrophes. L'objectif de

la publicité fonciere est de faire savoir que la zone fait I'objet d’'une demardd'immatriculation” et de
permettre a toute personne de faire des réclamations ou de demander l'ingation d'un droit sur le futur
titre. Par cet avis, le Conservateur con rme que les droits préexistants onggburgés et qu'il n’existe
aucune réclamation.

Lavis doit étre diffusé le plus largement possible, dans des journaux de gdenaudience commele Saher
et doit obligatoirement étre af ché au TGI, ainsi que dans les bureaux de la mairdont dépend I'AHA. I
est fortement conseillé d'utiliser des canaux supplémentaires de diffion (crieurs publics, messages
radiophoniques, presse locale, arbre a palabre, etc.) a n de s'assurarejtoutes les personnes concernées
aient bien accés a l'information. En patrticulier, il est indispensabile bien communiquer sur la date a
laquelle les services du cadastre procéderont au bornagen de convoquer tous les riverains. Il est
également souhaitable que l'avis paraisse alournal Of ciel, mais cette démarche peut occasionner des
retards car plusieurs mois peuvent s'écouler entre deux publications

18 Ce document atteste que TONAHA est bien le gestionnaire délégué de I'AHA pple compte de I'Etat, et qu’en cette
qualité, c’est a lui de porter la requéte d'immatriculation.

19 Ce document atteste que la personne qui porte le dossier de requéte est bien le resigable de TONAHA. Le DG de
'ONAHA est le requérant

20 Lélection de domicile du requérant (DG de 'ONAHA) permet que toutes les naations, citations, signi cations et
commandements soient servis dans le ressort de la juridiction (régiorrd dépend I'AHA.

21 Lorsqu'un particulier souhaite faire immatriculer une terre, il doit@yer une taxe (frais de provision) lors du dép6t de la
demande a la Conservation fonciere. Cette taxe couvre les colts adminggifs de la procédure. Dans le cas des AHA, le
demandeur est I'Etat, le dép6t de la requéte est donc gratuit.

22 Quotidien national le plus lu au Niger.
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Lavis de publicité fonciére dure trois mois, au cours desquels des récidions peuvent étre posées aupres
de 'ONAHA, du Conservateur de la propriété fonciére ou du TGI. En cas de récdion, le litige sera pris

en charge par les autorités compétentes (Encadré 5) : I'affaire sera d'abdraitée par les autorités
coutumiéres, qui doivent organiser des conciliations, en présencébgsoin, des responsables de 'AHA (DP,
coopérative). Si ces premiéres médiations ne permettent pas de résoudrede &, la justice est alors saisie.
Cest le tribunal civil du lieu de TAHA qui est compétent pour gérer ce type de ctastations.

Encadré 5. Le circuit de résolution des litiges fonciers

Lorsqu'un litige foncier surgit, il est du ressort de l'autorité coutunére (chef de village, chef de canton)
d’assurer la conciliation des différentes parties sur la zone litigieel Les Cofos sont souvent parties
prenantes des conciliations, puisquelles ont généralement une coaissance assez précise des droits
fonciers exercés dans la zone. Si un accord est trouvé, l'autorité coutumaéstablit un PV de conciliation,
qui spéci e les termes de l'accord. Dans le cas contraire, un PV de non-comtibn est établi et transmis
au juge : c'est a ce stade que le recours judiciaire commence.

Le dossier peut alors étre saisi soit par le juge d’instance (tribunal d'inste), qui siége au niveau
départemental, soit par le juge des affaires civiles et coutumieres, au T@ilvéau régional). Les deux ont
méme compétence pour rendre des jugements en matiére de foncier. A l'ouvertidu dossier, le juge
doit d'abord tenter une conciliation. Si celle-ci n'aboutit pas, un dossiale contentieux est ouvert, et le
juge doit rendre un jugement sur la base des éléments apportés par les parties st possible de faire
appel de la décision en portant le dossier aupres de la Cour de cassation.

Procéder au bornage (Fiche 8)

Lopération de bornage peut Iégalement démarrer a compter du 45our aprées la date de parution de l'avis de
publicité fonciére, soit avant la n de validité de ce dernier. A cette dategs services de la DFFC, accompagnés
par le/la géometre assermenté(e) de I'équipe de sécurisation, se renarsur le site de TAHA pour examiner,

de maniére contradictoire, les limites xées lors de la phase de délimian en présence des agents de
'ONAHA et de la population riveraine. L'enjeu de cette étape est que le/la gdétre assermenté(e) du
cadastre constate l'accord des parties (ONAHA/populations rivieres) sur les limites de 'AHA. Au besoin,
celles-ci sont ajustées en cas de nouvelles réclamations, et le plan rdalité en conséquence.

Lorsqu'il y a consensus dé nitif, les piquets sont remplacés par des bas) et un PV de bornage est établi,
signé par le/la géométre assermenté(e) du cadastre, les riverains etksidhefs de village et/ou le chef de
canton, ainsi que le représentant du DG de TONAHA.

La délivrance du titre foncier (Fiche 8)

Le PV de bornage est remis au Conservateur de la propriété fonciére, qui le {@n reste du dossier de
requéte d'immatriculation. Une fois le dossier traité par ses services|uieci examine tous les documents
techniques et juridiques avant de rédiger et signer le document nal du titredncier. Cette opération est
laissée a la discrétion du Conservatetir mais un suivi resserré par le/la géométre assermenté(e) peut
permettre d'accélérer la procédure.

Le pouvoir d'administration des terres de 'AHA est automatiquement traféré de I'Etat 8 'ONAHA en
vertu de la convention de gérance (RJ 3a). Grace a cette prérogative, 'GiRpeut directement gérer les
inscriptions et radiatiors des contrats sur le titre de propriété.

23 Sans délai légal dé ni pour 'émission du titre, le Conservateur dispose darhps qu'’il souhaite pour naliser la procédure. La
durée de cette étape peut donc fortement varier d'un dossier a un autre.
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2.4 Phase 4 : La contractualisation avec les exploitants du
périmetre (Fiches 9 a 11)

Recenser les exploitants et codi er les parcelles (Fiche 9)

Pour contractualiser avec chaque exploitant de TAHA et sécuriser sortes, I'équipe de sécurisation
commencera par procéder au recensement exhaustif des personnes et des pleseElle sera accompagnée
par une équipe de codi cation’*, qui passera en revue tout 'AHA en organisant des visites par quartier d'eau
en présence des représentants de la coopérative, des GiVides anciens du village et du DP.

Muni(e) de la liste des exploitants actualisée et complétée lors des réams par village, le/la sociologue
commencera par veri er et compléter I'identité de chaque exploitant. Si depiéces d’identité manquent,
il/elle pourra faire appel a des témoins (chef de village, parents de I'exjibnt, anciens de la zone, etc.)
en mesure d'attester de 'identité de chaque exploitant, dans des milieux ointerconnaissance est forte.

Dans le méme temps, I'enquéteur/rice chargé(e) de la codi cation attrilara a chaque parcelle un code
unique” et l'intégrera dans une base de données (Modéle 9) ou seront répertoriéesites les informations
relatives a I'exploitant et a sa parcelle (nom de I'exploitant, super cieedla parcelle, nom du GMP, village
d’'appartenance, etc.). Le code sera ensuite transmis a I'exploitant etugera sur son contrat d'occupation.

A lissue du recensement, un planparcellaire avec le nom des attributaires, leur statut foncier et la
localisation de leur parcelle sera remis a 'ONAHA et au directeur de 'AHArg’équipe de sécurisation.
La base de données sera ensuite transmise a la coopérative et pourra servir pauita,sentre autres,
pour le calcul et la collecte des redevances auprés de chaque exploitant.

Cette étape permet en n d'avoir une idée du niveau de morcellement de 'AHA et de abiliser la situation
en empéchant de nouvelles divisions.

Etablir les contrats avec les exploitants (Fiche 10)

Le recensement permet de distinguer cing catégories d'exploitants sur 'Aselon leur situation fonciere :
(1) attributaires initiaux®, (2) héritiers de parcelles non morcelées, (3) héritiers de parcellesroatées,

(4) attributaires initiaux ayant vendu ou donné une partie de leur parcelet (5) attributaires initiaux ayant
vendu ou donné la totalité de leur parcelle. Ces catégories sont expliquées egtall dans le Tableau 10.1
(Fiche 10). Le/la sociologue transmettra a 'ONAHA la liste des exploitadassés selon ces catégories.

Pour la plupart d’entre eux (catégories 1, 2 et 4), les exploitants en place béméeront d'un contrat
d'occupation (Modéele 10), signé entre TONAHA et I'exploitant pour une diée de dix ans avec tacite
reconduction. Il octroie & son détenteur un droit d'usage, d’héritage et de iime en prét (de deux ans
maximum) de sa parcelle.

Pour la catégorie 3, les différents héritiers doivent d'abord s'accordeopr désigner le titulaire du contrat.
Pour la catégorie 5, les exploitants voient en principe leur parcelle résjtionnée par la coopérative.
Cependant, la coopérative et 'équipe de sécurisation veilleront a prére en compte le contexte local

et la situation individuelle de chaque exploitant concerné par cette mesuavant de procéder au retrait.

24 Lacodi cation est l'activité permettant d'attribuer & chaque parcéie un code unique.

25 Le code répond d'une méthodologie précise, stabilisée dans un manueiru par le service du Génie rural, qui s'applique
atous les AHA du Niger (Modéle 8 pour une explication simpli ée de ce manuel).

26 Ceux qui ont recu une parcelle par la Commission d'attribution, suite a la créan de '’AHA. Ce sont donc les premiers
béné ciaires.
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Les terres retirées sont ensuite réattribuées par la coopérative, saika@xploitants actuels, soit a de nouvelles
personnes. La coopérative établit des criteres d'éligibilité pour learlidats a la réattribution. Ces critéres sont
diffusés dans un communiqué, précisant également le délai pour déposen@idemande de réattribution. Si
les demandes recevables sont plus nombreuses que la quantité de paesetlisponibles, la coopérative devra
sélectionner les candidatures, selon des procédures a dé iir

Les contrats types établis avec les exploitants béné ciaires seronseite remplis selon les informations issues
du recensement : nom et prénom de I'exploitant, date de naissance, village et GMl'appartenance. La saisie
se fait sous la supervision du/de la sociologue. Une fois remplis, les catgrsont imprimés en cing
exemplaires, et envoyés au directeur régional (DR) de TONAHA pour siwme™.

Expliquer, signer et inscrire les contrats sur le titre foncier (Fiche 11)

Suite a I'établissement des contrats, I'équipe de sécurisation orgse des réunions pour expliquer
le contenu des contrats et documents qui seront délivrés a chaque catégorie gioitants.

Une fois les contrats et documents signés par le DR de TONAHA, I'équipe orgamia signature avec les
exploitants au niveau des GMP. Le secrétaire et/ou le président du GMP véa ¢identité de chaque
exploitant avant signature.

Les cing exemplaires de chaque contrat signé seront ensuite authenti €par le maire de la commune
dont dépend le périmétre. Un timbre scal de 200 FCFA doit étre apposé sur chaque depLes contrats
sont ensuite transmis a la Conservation fonciere pour étre enregistréur le titre foncier de lTAHA.
L'ONAHA se charge d'introduire la requéte d’inscription auprés du Consateur, qui délivrera un

certi cat d'inscription pour chague contrat enregistré sur le titre.

Un exemplaire du contrat d'occupation ainsi que le certi cat de son inscrifain sur le titre foncier seront
nalement remis a chaque exploitant. Un deuxiéme exemplaire sera conserverif®NAHA, au niveau
régional ou central. Un autre exemplaire sera archivé a la Conservatioméiere. La Mairie recevra également
une copie du contrat. En n, une derniére version sera laissée a la coopérativ

27 Une pratique courante sur les AHA du Niger est le tirage au sort.

28 Les DR de TONAHA ont mandat, par délégation du DG, pour signer les contrats (RJ.3d

29 Lauthenti cation permet a un tiers, autorité compétente, de valictr le contrat. Elle atteste que les signatures et le contrat
sont en bonne et due forme. Cette étape est obligatoire.
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3. Quelgues principes d’action et
recommandations transversales

3.1 Associer systématiqguement les autorités locales a toutes les
étapes du processus

Limplication des autorités locales de I'AHA et de ses villages rivesa@st essentielle pour garantir le bon
déroulement et la réussite des opérations de sécurisation fonciéreglslbnt en effet un réle essentiel

a jouer pour comprendre l'histoire du territoire et de laménagement, amner le processus avec les
populations et les exploitants, mais aussi et surtout gérer les éventuetndts et réclamations.

La participation a ce type d’'opérations est souvent de leur responsabilité de leur compétence, mais leur
coopération avec I'équipe de sécurisation ne va pas pour autant de soi. Poagmer leur con ance et leur
adhésion au processus, I'équipe de sécurisation devra les impliquésde démarrage et tout au long des
opérations. Elle effectuera par ailleurs des points réguliers pour legormer de I'avancement des activités,
en particulier au moment des procédures juridiques, lorsque la présendes équipes se fait moins
importante sur le terrain. En cas de con it ou de blocage, elle leur fourniraous les éléments dont

elle dispose pour faciliter leur médiation et une gestion a 'amiable.

3.2 Adopter une approche participative et concertée

Les opérations menées auront un impact direct sur les exploitants et les pogidas riveraines : ils en
sont les premiers concernés et béné ciaires. Sans leur consentementai coopération, 'équipe de
sécurisation ne pourra pas mener le processus a son terme. Plus les infororatiseront soumises a
concertation, plus les risques de réclamation ultérieure seront niinisés, et plus le processus aura des
chances d'aboutir avec succes.

Mission d’'information et de sensibilisation a la sécurisation par GMP, village de N amardé
(© Mamadou Boukari Boureima)
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Une approche participative et concertée est donc nécessaire et passeartnent par :

* Lidenti cation et la mobilisation de personnes ressources ou de facilitateurs/rices  ayant la con ance
des populations ciblées, qui accompagneront I'équipe de sécurisati dans les différentes étapes
stratégiques du processus sur le terrain ; ces intervenants devronteésensibles a la représentation
et la participation de tous les groupes sociaux en présence

» Lamaitrise de la langue locale par au moins un membre de I'équipe de sécurisation, a n d’avoir
un contact direct avec les populations concernées ;

 Desréunions d'information organisées le plus tét possible dans les villages riverains et avec les
exploitants de '’AHA pour expliquer les objectifs du processus et ses étapesrépondre aux éventuelles
craintes qui pourront étre exprimées ;

» Desréunions de concertation tout au long du processus et autant que nécessaire pour 1/ récolter les
informations nécessaires a la constitution de la requéte d'immatritation” et a la formalisation des contrats
avec les exploitants, et 2/ obtenir les validations locales nécessainesaivi des procédures légales ; ces
concertations mobiliseront les différentes franges de la populatigpour une bonne représentation des
intéréts des différents groupes sociaux ;

» La programmation desactivités impliquant les populations riveraines et les exploitants de fagon
suf samment anticipée eten dehors des pics de travail agricole  pour garantir une participation optimale.

3.3 Faire de I'’équipe de sécurisation fonciere I'acteur pivot de
I'animation des opérations

Qu’elle soit externe ou interne a 'TONAHA, I'équipe de sécurisation for@re mise en place aura un réle-clé
a plusieurs niveaux et échelles :

« Elle mobilisera et facilitera le travail et I'implication des serviceshmiques régionaux et de la direction
générale de 'TONAHA en veillant a la transmission des informations et ergparant 'ensemble des
documents techniques et administratifs nécessaires ;

- Elle animera la coopération entre les différents acteurs (ONAHA, autés locales, villageois, exploitants)
et aidera chacun d’entre eux a contribuer au processus.

L'équipe formalisera des outils et des procédures lui permettant de fotienner et de faciliter ce travail
d’animation au quotidien. Un chronogramme général d’activités (Modéle 3sera formalisé au démarrage,
mis a jour tout au long de la mise en ceuvre et communiqué aux différentes partiesgrantes. Des réunions
d'équipe réguliéres seront ensuite programmeées pour piloter 'opériain en temps réel, anticiper au mieux
les risques et les problémes, et ainsi mettre en place les dispositifs adéguabur y répondre.

L'expérience de Namardé a montré qu’'un montage avec une équipe de consuita externes présentait
différents avantages : elle joue unmdle tampon entre TONAHA et les acteurs a associer  (exploitants,
autorités administrativeset coutumiéres) ; elle revét une image plus neutre pour les différents interlocuteurs
et serait gage d'impartialité. Elle permet ainsi de faciliter le dialogue d'objectiver le message, notamment
lors des réunions de lancement avec les autorités (Fiche 3) et les réunions imeau des exploitants

(Fiches 4 et 5).

30 En particulier les femmes, les jeunes et les populations marginalisée
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Introduction

Lorsque I'Etat décide de construire un nouvel AHA, il doit d’abord réaliser arétude de faisabilité a n
d’identi er I'espace sur lequel peuvent s'implanter ces nouvelles infstructures. Lorsque cette étude s'avere
positive, il nomme un maitre d'ouvrage en charge de recenser tous les ayantsilpésents sur la zone a
aménager.

Des mécanismes de compensatiéhet d'indemnisation® doivent ensuite étre dé nis pour dédommager
ces ayants droit de la perte future de leurs droits et de leurs biens, engendrpar la construction de 'AHA.
Ce n'est qu'une fois que ces droits seront purgésque la DGGR se verra con er laménagement du
périmétre, puis 'TONAHA sa gestion.

Les activités préalables a la réalisation de ces AHA et les enjeux foncieidaqr sont li€és sont rappelés ici a
titre indicatif. Elles sontpropres a l'installation de nouveaux AHA et ne s'appliquent pas pour les

AHA déja existants , puisqu'il s'agit des démarches a conduiravant la construction des

infrastructures .

Autrement dit, sur les AHA existants, 'opération de sécurisation a pour objifcde véri er que les droits

ont bien été purgés par différentes activités — recherche documentaire{ke 2), entretien avec les chefs de
village (Fiche 4), etc. —, activités qui sont du ressort de TONAHA. Une foisteetéri cation faite, 'ONAHA
peut demander limmatriculatiori de 'AHA et contractualiser avec les exploitants. A linverse, sur les
nouveaux AHA, il s'agit deconduire les activités permettant d’arriver a la purge des droits ,

activités qui ne relévent pas directement des compétences de TONAHA. Emamche, comme pour les
AHA existants, TONAHA est ensuite responsable de la demande d'immatiaion et de la
contractualisation avec les exploitants.

1. Quels sont les principaux enjeux fonciers liés
a la realisation de nouveaux aménagements ?

Quelle que soit la localisation sur le territoire nigérien de I'espace a angger, celui-ci aura déja fait
l'objet d'une appropriation et de diversusages par un ensemble d’'acteurs :

« Des droits fonciers s’y exercent, en particulier des droits coutumiersrods d’administratior’®, droits de
culture, droits de pature, etc. ;

» Des personnes y vivent et y ménent des activités productives : on peut y trouver desemd’habitations,
des zones de cultures maraicheres, des zones d'élevage, etc. ;

 Des autorités locales, telles que les chefs de villages et les chefs de cantorrégulent l'accés et I'usage
(droits d’administration).

31 Dans ce document, la dé nition de la compensation est le dédommagement enature.
32 Dans ce document, la dé nition de I'indemnisation est le dédommagement®espéces.
33 Clest-a-dire le droit de distribuer les droits fonciers sur un territe, d’en réguler l'acces, etc.
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La réalisation d'infrastructures va non seulement transformer I'espg mais aussi remettre en cause
'ensemble des droits fonciers qui s’y exercent et les activités qui y soneléet détruire 'ensemble des
biens inclus dans la zone de '’AHA. En amont de la création de I'AHA, les ayantsitidoivent donc étre
dédommagés, c'est-a-dire que les droits fonciers perdus doivent éttempensés par l'obtention de
nouveaux droits sur de nouvelles terres ; et que la perte des biens doit donner lieu a&eiindemnisation .

A cette n, I'Etat du Niger a progressivement dé ni un ensemble de régles et de pcédures a suivre. Dés
1961, deux lois sont promulguées, qui réglementent I'expropriatiorpour cause d'utilité publique (RJ 2c),
et dé nissent la procédure de con rmation et d’expropriation des droits catumiers (RJ 2a). Ces textes
sont complétés et actualisés par un nouveau texte de loi en 2008 (RJ 2d et 2e). Le Cadalrde 1993

(RJ 5c¢) et la nouvelle Constitution du Niger de 2010 complétent cette archdture légale en garantissant un
ensemble de principes quant a la prise en compte des droits coutumiers et deils détenteurs.

Cette partie explique les procédures dé nies dans ces textes en clari antd@otions clés d’expropriation
pour cause d'utilité publique, d'indemnisation et de compensation desyants droit, et donne des
orientations sur la maniére de les mettre en oeuvre sur le terrain.

2. L'expropriation pour cause d'utilité publique

2.1 Qu’est-ce que lI'expropriation pour cause d'utilité publique ?

L'expropriatiori « est la procédure par laquelle I'Etat peut, dans un but d'utilité publiqueet sous réserve
d’'une juste et préalable indemnité, contraindre toute personne a lui aer la propriété d’'un immeubE" »
(RJ 2¢). L’Etat a le droit d’exproprier, c'est-a-dire de remettre en cause lé§tients types de droits de
propriété détenus par des personnes privé€ssi l'intérét collectif l'exige, et moyennant le versement
d’'une « juste» indemnisation et/ou d'une compensation.

2.2 Comment I'appliquer ?
S’assurer que I'ouvrage a réaliser est bien d’intérét public

Il faut d'abord prouver que l'ouvrage qui conduira a I'expropriation est bien diilité publique®®, et qu'il
est une nécessité pour résoudre des problemes d'intérét collectif.

Laménagement d’'un nouveau périmeétre permet de transformer du foncier agrié® en foncier agricole
aménagé, dont la plus-value et les capacités productives sont en principéd largement augmentées.
Laménagement doit donc concourir a l'objectif de sécurité alimentaire du payet répondre

a un besoin prioritaire pour les populations.

Cet objectif doit étre formalisé par un décret reglementaire, appeldéclaration * d'utilité publique

(DUP). Dans le cas d'un AHA, ce décret est adopté en Conseil des ministres, sur propositio ministére

en charge des Domaines et du ministére de 'Agriculture et de I'Elevage (MAEL), et signé par le Président.
La DUP est accompagnée d’uplan topographique  qui montre clairement la zone a exproprier. Les
ministéres prennent leur décision sur la base dibcument d’étude du projet, remis par le promoteur.

34 Clest-a-dire les différents faisceaux de droits : droit d'usage, dtale passage, droits collectifs, etc.
35 Cest-a-dire qu'il répond aux besoins du pays.
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Dé nir la zone a exproprier

La zone a exproprier ne se limite pas aux contours de 'AHA. En effet, la loi prévod géserver, tout autour
d'un aménagement public, une bande de terre, appelée servitutdequi doit étre laissée libre de toute
occupation. Cet espace libéré permet d'assurer la bonne gestion du futur am&gement en garantissant
l'accés des hommes et des engins. Si la loi ne spéci e pas la largeur des servitudas fies AHA, TONAHA
préconise delaisser au minimum 25 meétres de terres libres de toute occupation tout autour de
I'ouvrage . Il faudra prévoir de matérialiser cet espace, qui sera également exproped@tfant ainsi dans le
domaine public de I'Etat), mais ne sera pas immatriculé (Fiche 6).

La zone a exproprier comprend donc la zone d’implantation de l'ouvrage, a laqiek’ajoute une bande de
terre d'au minimum 25 métres. Sur cette zone a exproprier, des personnes détimmt des droits fonciers,

le plus souvent coutumiers, possedent des biens (habitations, platitans, petites infrastructures, etc.) et
tirent un revenu de la terre gu'ils travaillent. Il s'agit donc, dans un secdrtemps, de faire l'inventaire de ces
ayants droit et d’estimer la perte engendrée par l'installation de ce nouveilr@nagement, en vue de les
compenser (en nature) et de les indemniser (en espéeces) (RJ 2e).

Recenser les personnes et les biens affectés par le nouveau périmétre

Nommer des commissaires enquéteurs chargés du recensement, et iniés personnes concernées
a se manifester.

Pour entreprendre ce travail de recensement, appelé enquéte publiqua) ou plusieurs commissaires
enquéteurs sont désignés par un arrété, pris par le MAG (qui est maitre d'ouge). Ces commissaires sont
des personnes indépendantes, (ingénieurs des travaux publics, gégires, etc.) qui vont diriger une équipe
d’enquéteurs et auront la responsabilité de valider les informationssues de I'enquéte.

Le méme arrété qui nomme les commissaires enquéteurs signale également leeddibuverture de

l'enquéte, qui dure deux mois et donne lieu a une publicitéfonciére invitant toutes les personnes
concernées par 'enquéte publique a se manifester. Cette publicitériciere passe notamment par une
annonce publiée dans leJournal Of ciel. Pour en assurer une diffusion la plus large possible, l'avis peut
étre publié dans des journaux de grande audience, comme SaheF. Il est également fortement conseillé
d'utiliser des canaux supplémentaires de diffusion (crieurs publicsessages radiophoniques, presse locale,
arbre a palabre, etc.) a n de s'assurer que toutes les personnes conceeséient bien accés a l'information.

Puisque I'expropriation va entrainer le déplacement de biens et de pers@® I'enquéte portera sur la

perte des droits, mais également sur les pertes matérielles (plantais habitations, petits aménagements
productifs, etc.). L'enquéte publique doit alors aboutir a lalé nition d’'un plan d’action de

réinstallation (PAR) *7 qui intégre les résultats degtudes d'impact environnementales et sociales

Ces études permettent d’envisager les différents impacts de la création d&HA sur les groupes sociaux et
les ressources naturelles du territoire et proposent des mesures pour ledlipr, en particulier les impacts sur
les femmes, les jeunes et les personnes vulnérables et traditionnellernerarginalisées.

36 Quotidien national le plus lu au Niger.
37 Ladé nition d’'un PAR est aujourd’hui obligatoire pour la plupart des bédleurs de fonds au Niger.
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Lister les personnes a indemniser et enregistrer les terres auprés daamissions fonciéres

Les exploitants de la zone a exproprier sont inventoriés dans le cadre du PAR, et liste d'ayants
droit est établie. Cette liste est divisée en trois catégories, chacune Bt@ompensée d'une facon spéci que
et différenciée :

* Les détenteurs traditionnels de la terre, c’est-a-dire les « propriét@s coutumiers » ;
« Les usufruitiers de ces terres, qui ont un droit d'usage mais n’en sont pas praaires ;
* Les détenteurs de droits et de biens collectifs.

Chaque personne doit pouvoir prouver ses droits, mais rares sont celles qut orené a bien les formalités
permettant d'attester leur statut. Lors de 'enquéte, les ayants droit deént donc, si cela n'est pas fait,
enregistrer ces terres a leur nom , auprés de la Cofo de la communé& dont dépend 'aménagement.
Ce processus permet de démontrer a qui appartient Iégalement la teffe

A la n de I'enquéte publique, le Commissaire enquéteur aboutira a I'étalissement d’une liste exhaustive
des ayants droit classés en trois catégories, avec le justi catif de détemt de droits coutumiers pour
chacun d’entre eux mentionnant la surface concernée ainsi que sa locatiea.

Consacrer le principe de transfert de propriété des parcelles identi ée s dans I'enquéte publique

Lorsque I'enquéte publique est close et que le commissaire enquéteur adal son rapport, la liste des
ayants droit et les compensations et/ou indemnisations qui leur sonttebuées sont af chées au niveau
de chaque village.

Un atelier est ensuite organisé par les différents acteurs du projet d'amggement (promoteurs, ministéres,
directions techniques concernées). Y sont conviés les autorités lesa ainsi que les différents représentants
des populations affectées par le projet. Cet atelier vise a discuter des riéats du rapport, ainsi que de la
conformité du processus d‘inventaire, en présence du Commissairegeréteur. Le processus et les
conclusions doivent étre validés par I'assemblée.

Cette validation donne lieu a undécret” de cessibilité , adopté en Conseil des ministres sur proposition
du maitre d'ouvrage et signé par la Présidence de la République. Ce décret serf aialiser les résultats
de I'enquéte publique : il établit que toutes les propriétés qui y sont mentiamées seront expropriées et
gue tous les ayants droit mentionnés seront dédommagés. Ce décret est pédldiu Journal Of ciel.

Les personnes enquétées doivent ensuite étre individuellement inforegde la publication de ce décret.
Pour cela, un acte de noti cation du décret est délivré par acte d’huissier a ctyae enquété. lls doivent
étre remis en main propre. Le chef coutumier est souvent I'intermédiaire pola remise de ces actes.
Une empreinte du destinataire est demandée comme preuve de la bonne réceptidu document.

38 Ce seratrés souvent le cas.

39 Enthéorie, les Cofos disposent d'un « dossier rural », composé d’une carte deriiitoire rural qui spatialise les différents
droits fonciers. Une che individuelle doit également étre établie pouchaque détenteur, explicitant le contenu et I'extension

de ses droits. A l'ssue de la procédure d'inscription d’un droit au dossierral, une attestation est délivrée au demandeur. En
pratique, il N’existe pas de dossier rural dans les Cofos : seuls des actes eistegnt les transactions ou reconnaissant la propriété
sont délivrés (CTFD, 2014).

40 Méme si cet enregistrement peut paraitre fastidieux, il est vivementaemmandé. Le rythme de délivrance des actes de
détention coutumiére par les Cofos peut étre assez rapide (une semaine) ermet de faire reconnaitre tous les ayants droit, a
I'inverse d’'un recensement, qui risque de ne prendre en compte que les persasprésentes le jour du passage de I'enquéteur.
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Tableau 2. Synthése de I'expropriation pour cause d'utilité publique

Acte juridique Responsables Signataire
correspondant
1 | Sassurer que l'ouvrage est | DUP Ministre des Domaines, Président de la République,
bien d'intérét public Ministre de I'Agriculture lors du Conseil des
ministres
2 | Recenser les personnes et | Enquéte publique et PAR Commissaire enquéteur, | Commissaire enquéteur
les biens concernés par ces nommeé par un arrété du
travaux ministéere de I'Agriculture
3 | Consacrer le principe de Décret de cessibilité Ministre des Domaines, Président de la République,
transfert de propriété Ministre de I'Agriculture lors du Conseil des
ministres

3. Lindemnisation et la compensation des
ayants droit

3.1 Les grands principes formulés dans la loi de 2008 et son décret
de 2009

Compenser les anciens propriétaires coutumiers avec de nouvelles terres am  énageées a travers
un bail * emphytéotique

Le nouvel aménagement permettra aux paysans d’augmenter leurs revenus agjes, en particulier a
travers un acces sécurisé a l'eau. Il s'agit donc d'abord de compenser la perés & terres traditionnelles »
détenues par les propriétaires coutumiers par des terres aménagées plusductives, en respectant le
principe d'équivalence en termes de revenus, qui prenne en compte léférentiel de colts de production
entre cultures pluviales extensives et cultures irriguées intensivBaZin, 2017).

Dans ce sens, pour chague AHAJN ratio « terre traditionnelle contre terre aménagée » devra donc

étre dé ni pour chaque type de terre (rizicole, pluviale, maraichére, champ s de case, etc.) et
appliqué a tous les anciens propriétaires coutumiers pour assurer uneudgalence des revenus. En d'autres
termes, les terres attribuées doivent permettre a chaque béné ciaire de dager un revenu au moins
équivalent a celui percu avant la réalisation de 'AHA (Bazin, 2017).

Retour d’expérience de Kandadji: sur TAHA de Kandadiji, il a été établi que 3 ha
de bas-fonds seraient compensés par 1 ha de terres aménagées, et que 10 ha deder
dunaires seraient compensées par 1 ha de terres aménagées. Ce ratio a étéutélpour
assurer une équivalence de valeur de la production prenant en compteiquement le
rendement et le paiement de la redevance sur les nouveaux AHA. Cette compensat
s'applique pour les propriétaires coutumiers (HCAVN, 2012).

Cette équivalence vautwussi d’'un point de vue juridique  : les droits reconnus et exerceés sur les
nouvelles terres aménagées doivent étre aussi sécurisants que ceux désssur les terres traditionnelles.
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Les nouvelles terres appartenant désormais au domaine public, les ansigropriétaires coutumiers seront
alors titulaires d'un bail emphytéotique, qui leur ouvrira les mémes droitsig sur leurs anciennes terres :
location, héritage, vente, etc. (Encadré 6).

Retour d’expérience de Kandadji: La notion de « ménage » utilisée comme base
de recensement a prété a confusion pour les personnes affectées par le ptofeors du
recensement réalisé en 2006 et actualisé en 2009-2010, les femmes et les jesm’'ont
pas été reconnus comme propriétaires de certains biens au sein des familles

A Gabou, certaines femmes propriétaires et/ou exploitantes se sont airsitfeprésenter
par des tiers (homme, chef de ménage ou autre) au moment du recensement et n'ont
pas été enregistrées comme des ayants droit. Au moment de déterminer les mdités

de compensation pour la perte des terres et des moyens de production, ell€smt donc
pas été prises en compte. Un levier pour éviter cet écueil est de faire enregisten amont
du recensement, les droits auprés de la Cofo. Lacte de détention coutumégpermet
d'objectiver 'ensemble des droits détenus ainsi que 'ensemble des aymdroit.

A Sanguilé et Alsilamey, les femmes ont signalé que leurs lopins de terre pour létare

de condiments n'ont pas été considérés lors du recensement et de I'étabbssent des
compensations ; de méme, la promesse d'aménagement de sites maraichers a leurédoéa
sur les sites de réinstallation na pas encore été réalisée, alors méme geeelirent leurs
revenus de 'exploitation de ces jardins.

(Informations issues de l'audit de la premiére vague de réinstallation dugjet Kandadii.)

Encadré 6. Les principes du bail emphytéotique

Le bail emphytéotique est un contrat proposé dans le cas spéci que des future@nagements,

et s'adresse aux anciens propriétaires coutumiers. Sur les nouveaux Ale8 autres béné ciaires
(anciens usufruitiers et nouveaux exploitants) se verront proposer umt@t” d'occupation. Sur les
AHA déja existants, les exploitants qui recoivent un avis favorable de 'ONAkigneront également
un contrat d’occupation, quel que soit leur statut foncier antérieur (popriétaires ou non).

La dé nition des modalités du bail s’est progressivement dessinée daesdadre du programme
Kandadji depuis 2012. Une premiére version du bail a été proposée par une épgide consultants
en 2013, a I'issue d'une large consultation (GWI, 2013). Si une version détive du texte n'a toujours
pas été of ciellement adoptée (contrairement au contrat d'occupation, RJ&), ses grands principes
peuvent étre résumés comme Ssuit :

Principe 1 : Compenser les anciens propriétaires coutumiers pour la perte de leu rs terres
traditionnelles

Le principe de ce contrat est de permettre d’octroyer la jouissance d'une teraménagée, en
compensation de terres traditionnelles expropriées, aux ancienpriétaires coutumiers présents sur
la zone de construction de I'’AHA. En retour, le titulaire du bail renonce a tde réclamation relative

a son expropriation tant que le contrat est en vigueur.
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Principe 2 : Octroyer des droits fonciers trés proches des droits coutumiersa  ntérieurs

L’Etat exproprie en son nom les terres comprises dans 'AHA. Il devient donc piéfaire des parcelles.
Cependant, le nouveau bail confére au locataire des droits trés prochessdgroits coutumiers
préalablement détenus, dans l'idée de fournir aux anciens propriétas une compensation juste pour la
perte de leurs terres traditionnelles. Ainsi, le titulaire du bail a le ditade céder les droits d'usage et de
jouissance, de préter, de sous-louer et de mettre en gage sa parcelle. Il pegafement transmettre son
droit & titre successoral a ses héritiers. En n, le bail est établi pour cimante ans renouvelables (a la date
d’édition de ce guide, cette durée pouvant évoluer dans la version nale du hajui sera adoptée).

Principe 3 : Encadrer la mise en valeur

Comme pour le contrat d’occupation, le titulaire du bail est contraint dans@n usage, puisqu’il ne peut
modi er la destination de la parcelle ni déroger aux spéculations dé nig par les gestionnaires. Il
s’engage également a la mettre en valeur ou a la faire mettre en valeur par un tiers. Aaibest joint un
cahier des charges qui spéci e les modalités d'utilisation a suivre suriA, et que le titulaire du contrat
est tenu de respecter.

Principe 4 : Inscrire le bail sur le titre foncier

Comme pour le contrat d’occupation, la référence du bail fait 'objet d'une ineription systématique sur
le titre” foncier délivré suite a l'opération d’immatriculationh L'opération est conduite par 'ONAHA.

Octroyer des contrats d’occupation aux anciens usufruitiers et nouveaux exp loitants

Suite au calcul du nombre d’hectares a réserver aux anciens propriétaireatamiers sur le futur AHA, le
reste des terres sera prioritairement attribué awsnciens usufruitiers . Puisque ces derniers ne disposaient
pas des mémes droits fonciers que les propriétaires coutumiers, ils recetiuun contrat d’'occupatio n sur
ces nouvelles parcelles aménagées, et non un bail emphytéotique.

S'il reste encore des terres disponibles sur 'TAHA aprés compensati@sanciens usufruitiers,
de nouveaux exploitants , extérieurs a la zone, pourront les recevoir et béné cieront du méme
contrat d'occupation.

Indemniser tous les ayants droit pour les pertes matérielles

En plus de cette compensation fonciére, les ayants droit affectés partiA devront étre indemnisés pour
les pertes de biens, de cultures, de bati, etc. Pour cela, une grille de compgation doit étre mise au point.

Par exemple, pour les détenteurs de droits collectifs, la grille devra poér de remplacer les biens et les
terres perdues par des terres et des biens équivalents. Si TAHA entrave opggime l'accés & un point
d’eau pour une communauté de pasteurs, un houveau point d’eau doit étre reconié.

Attention :  Sile versement de I'indemnité doit étre réalisé avant la perte des biens, la (0)
signature des contrats d’'occupation et des baux n‘aura lieu qu'aprés laalsation de I'ouvrage

et sera prise en charge par TONAHA. Ces contrats permettent de compenses f@ersonnes
pour la perte de leurs droits fonciers antérieurs. Cependant, cette cqgransation n'estpas
préalable a la perte des anciens droits: elle n'intervient gu’une fois 'AHA réalis€'est une
contradiction qui ne peut étre levée mais qui doit bien étre spéci ée dans le rgort du
Commissaire enquéteur.
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3.2 Comment estimer les compensations et indemnisations ?
S'accorder sur le montant des indemnisations et compensations a verser a chaq  ue propriétaire

Lenquéte publigue a permis de recenser les propriétés et les ayants drigitdécret de cessibilité a
consacreé ses résultats. Pour valider le principe de I'expropriation eicsorder sur les indemnisations

et compensations regues par chaque personne affectéane Commission administrative de conciliation
est mise en place par arrété du gouverneur de la région concernée (RJ 2d, art. 9)r(#acadré 7).

Cette commission est créée a I'échelle du département et a pour mission detreer un accord entre les
parties sur le montant des indemnisations et compensations a verserr 8ubase des résultats de 'enquéte
publique, elle établit d'abord desPV de conciliation et de non-conciliation . Elle invite ensuite chaque
détenteur de droit a comparaitré' pour exprimer son avis quant au contenu du PV établi.

Les indemnisations et compensations ne prennent en considération@|les dommages actuels et
directement causés par I'expropriation. Le décret de 2009 explicite les leassur lesquelles sont calculées
ces indemnités (RJ 2e, art. 13, 13 bis, 13ter et 13quarter).

Encadré 7. Composition d’'une Commission administrative de conciliation
Président: Le Préfet
Membres:

» Un responsable du service des Domaines ;

» Le maire ou les maires ou leurs représentants ;

* Un ou deux députés de la région, désignés par le président de ’Assembléeinatle ;
» Un magistrat de I'ordre judiciaire désigné par le président de la Cour d'app;

» Un responsable du service de I'Urbanisme ;

« Un responsable du service de I'Habitat ;

Le chef de canton ou de groupement ou leurs représentants ;
» Un représentant de la Commission fonciére.

Faire valider les montant des indemnisations et compensations par un juge d’'e Xpropriation

A n de s'assurer que I'expropriation, les indemnisations et les compeatons proposées sonfustes et
réguliéres , c'est-a-dire conformes aux prescriptions légales, un juge d'expropi@n doit les examiner
(RJ 2d, art. 11).

Ce juge est un magistrat du TGlI, désigné par le président de la Cour d'appel pouraidurée de deux ans.
Il peut commander, au besoin, une expertise agronomique complémentaimdépendante si des plaintes
subsistent. Le juge d'expropriation rend ensuite sa décision par ordonran

Retour d’expérience de Kandadji: Un groupe d’expropriés a saisi le tribunal pour
demander des indemnités plus élevées pour la perte de maisons d’habiteti Le juge
d'expropriation a considéré que les montants proposés suite aux échangegsala
Commission de conciliation étaient suf sants et ne leur a pas donné gain de ase.

41 Lacomparution a lieu au minimum un mois apres la publication du décret de celséité au Journal Of ciel.
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Suite & l'ordonnance du juge, I'Etat peut procéder a l'indemnisation desgpsonnes identi ées comme
béné ciaires, TONAHA peut enclencher la procédure d'immatricution de la terre & aménager, et le
promoteur peut démarrer les travaux. Lorsque 'AHA est achevé, TONAHtablit les baux et les contrats
d’'occupation avec chaque exploitant. La délivrance de ces contrats et cesils fait partie de

la compensation et doit donc étre mentionnée dans l'ordonnance du juge. C'estne compensation

a posteriori. Ces contrats et ces baux sont ensuite authenti &gt timbrés, puis enregistrés sur le titre
foncier de I'Etat (Fiche 11).

4. L'ingénierie sociale, clef de réussite des
activités préalables en matiere de foncier

Pour que les procédures d’expropriatiorpour cause d'utilité publique se réalisent dans les meilleures
conditions, il est nécessaire de les ancrer dans des démarches d’ingéaisociale sérieuses qui devront
permettre notamment:

 D'informer les autorités locales et 'ensemble des personnes affee&par laménagement et de les
associer aux décisions qui seront prises ;

 De gérer les con its qui pourront advenir en mettant en place des commissisrdédiées permettant
de les réguler ;

 De prendre en charge et d'accompagner plus spéci quement les personnes véhables pour quelles
puissent faire valoir leurs droits.

Si ces démarches d'ingénierie sociale sont trés spéci ques et demanaient a étre éprouvées sur le terrain
avant d'étre formalisées et systématisées, les ches proposées dans célguffrent néanmoins un certain
nombre de repéres sur la maniére de procéder pour informer et se concerter aves populations locales
(Fiches 3, 4 et 5), engager un recensement (Fiche 9) et établir les contrats digzation (Fiches 10 et 11).
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Recruter et mettre en place
I'équipe de seécurisation fonciere
et le dispositif de pilotage

— Objectifs

L'ONAHA, établissement public sous la tutelle du MAG, est l'institutioen
charge du pilotage et de la mise en ceuvre des opérations de sécurisation
fonciere sur les AHA du Niger.

Ces opérations impliquent le recours a une pluralité de compétences
(juridiques, sociologiques, techniques, etc.), qui ne sont, en 2Q17as
toutes disponibles au sein de TONAHA.

L'ONAHA doit donc se doter de ces compétences avant de lancer le processus,
soit en recrutant des consultants externes, soit en créant, au sein de ses
services, un groupe dédié qui constituera I'équipe de sécurisation.

Cette équipe sera la cheville ouvriére de la mise en ceuvre des opérations de
sécurisation fonciere des AHA. Elle travaillera en lien étroit aves différents
services et niveaux d'administration de TONAHA (périmétre, régial, central).
Elle sera placée sous la responsabilité directe du DG et rattachée a l'un des
services existants.

Son dimensionnement dépendra a la fois de la taille des AHA, de la complexité
de leurs situations foncieres et du nombre d’'ouvrages a securiser.

- Responsabilités
ONAHA : dé nit les besoins et organise le recrutement
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Etape 1 : Mettre en place le dispositif de pilotage et de mise
en ceuvre des opérations

L'ONAHA est chargé par le MAG de coordonner et de mettre en ceuvre le processus de sé&ation
fonciere a ses différentes phases, depuis la préparation de la requétentthatriculation” jusqu’a la
signature des contrats avec les exploitants, en passant par l'animatide la démarche avec les
autorités locales et les populations riveraines.

Pour ce faire, 'TONAHA doit mettre en place un dispositif de pilotage et de mise enwere spéci que
constitué :

+ D'un groupe de suivi national,  qui rassemble les différentes instances de I'Etat concernées par
l'opération : ministéres de I'Agriculture, des Finances, de I'Urbame, et de I'Intérieur. Le secrétariat
permanent du Code rural (SPCR), le haut-commissariat a 'Aménagement devdliée du Niger ainsi que
I'I3N, font également partie de ce groupe. Des représentants des parteres techniques et nanciers
peuvent également le rejoindre. Ce groupe de suivi sera tenu informé du lancentate I'opération et de
ses grandes étapes. Il pourra étre réuni chaque fois gu’'une nouvelle opéoat de sécurisation sera lancée ;

e D’'un comité de pilotage régional , constitué du gouverneur, de la cellule fonciere de TONAHA,
du DR de 'ONAHA, ainsi que de tous les représentants régionaux des membres doupe
de suivi, a savoir : la direction régionale de I'Agriculture, la directiorationale du Génie rural, la direction
régionale des Domaines, la direction régionale des Affaires domanislet cadastrales, le directeur
régional de I'Urbanisme, le secrétariat permanent régional du Code alret la coordination régionale
de I''3N*. Il se réunira au moins une fois par trimestre pour faire un point détaillé sur lestivités menées
et les éventuels problémes rencontrés.

» D'une équipe dite « de sécurisation fonciére »,  qui sera chargée d’animer et de mettre en ceuvre
la démarche de sécurisation fonciéere en lien avec les différents sergieg niveaux d'administration
de 'TONAHA. Elle sera placée sous la responsabilité directe du DR de 'OMAH

La cellule fonciere de TONAHA (niveau central) établira une progranation annuelle des opérations de
sécurisation fonciere. Elle pourra donc transmettre au groupe de suivi i@tal le bilan annuel des
opérations réalisées et celles a venir. LONAHA donnera ensuite mandax &guipes régionales de I'of ce
pour la constitution du comité de pilotage ainsi que le recrutement de I'édgpe de sécurisation et la mise en
ceuvre des activités.

42 Cette liste n'est pas exhaustive : en fonction des contextes, il peut étreginent de solliciter la direction régionale de
I'Elevage ainsi que celle de 'Environnement.
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Etape 2 : Identi er et dimensionner les besoins en ressources
humaines de I'équipe de sécurisation fonciere

L'équipe de sécurisation fonciere mobilisera les compétences dééss dans le Tableau 1.1. LONAHA a
le choix d'internaliser ces compétences en recrutant des salariés aungi@ la cellule fonciére. Elle peut
également chercher ces compétences en externe, en constituant des égspad hoc de consultants,
sur le modéle de l'opération de Namardé. Loption retenue dépendra de la vigite de TONAHA sur ses
moyens nanciers. Le dimensionnement de I'équipe dépendra quant a Iui du mabre d’opérations qui
seront conduites simultanément.

Quel gue soit le dispositif retenu, 'TONAHA a l'obligation d'inclure un(egéometre assermenté(e)

indépendant(e) dans I'équipe de sécurisation, obligation Iégale pola délimitation de 'AHA (Fiche 6).
Par ailleurs, 'TONAHA devra faire intervenir les géomeétres-assern@sndu cadastré pour 'opération de
bornagé€ (Fiche 8).

Tableau 1.1 Répartition des compétences et des activités lors d'une opération de s

fonciére sur un AHA

Immatriculation

Contractualisation

Savoir-faire /

Expertise

Délimitation du
périmetre

Dialogue avec la
Conservation
fonciére

Evaluation juridique
des informations
collectées et
produites pour
'immatriculation

Enquéte de terrain
concernant les droits
fonciers

Activités associées
(Fiche technique correspondante)

Recherche documentaire concernant les plans et cartes
de I'AHA (Fiche 2)

Production d'un plan du périmetre (Fiche 6) et réalisation
du bornage (Fiche 8)

Suivi de la requéte d'immatriculation (Fiche 7)

Suivi lors de la publicitéfonciéere (Fiche 7)

Suivi de I'élaboration du titré foncier apres
le bornage (Fiche 8)

Analyse des piéces issues de la recherche documentaire
(Fiche 2)

Analyse des documents produits lors de la phase de terrain
(Fiche 7)

Recherche documentaire concernant les droits fonciers
antérieurs et les premiers attributaires (Fiche 2)

Entretien avec les chefs de village (Fiche 4)

Etablissement/consolidation de la liste des détenteurs
de droits coutumiers (Fiche 4 et 5)

Médiation en cas de con its (Fiche 5)

Recensement des exploitants (Fiche 9)

Codi cation des parcelles (Fiche 9)

Etablissement des contrats (Fiche 10)

écurisation

Pro Is possibles

Géometre assermenté(e)

Géometre assermenté(e)
ou juriste

Avocat(e) ou juge ou notaire

Sociologue

Enquéteurs formés au

Manuel de codi cation
de TONAHA

Avocat(e) ou juge ou notaire
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La valeur ajoutée des consultants
externes ne réside pas
uniquement dans leur expertise.
lls peuvent également jouer un
role tampon entre TONAHA et

les acteurs de 'AHA (exploitants,
coopérative, autorités
administrative$ et coutumiéres,
etc.). Cette intermédiation

permet d'objectiver les messages,
percus alors comme plus neutres
et impartiaux, et peut faciliter le
dialogue et contribuer ainsi a une
meilleure acceptation sociale

des opérations.

Retour d’expérience de Namardé : Léquipe de
sécurisation était composée d'un juriste, d'un géometre
assermenté, d’'une sociologue et d'une équipe
d’enquéteurs ; elle était placée sous la responsabilité de
deux points focaux des services centraux et du DG de
ONAHA. Par ailleurs, '/ONAHA a béné cié d'un appui
a plein temps du coordonnateur national de GWI au
Niger, qui a aidé a coordonner I'équipe de consultants et
a suivre les travaux, et d’'un appui technique et
méthodologique du coordonnateur régional et du
directeur de GWI Afrique de I'Ouest sous la forme de
missions régulieres.

Etape 3 : Recruter le personnel de I'équipe de sécurisation
fonciere

L'ONAHA procédera au recrutement de I'équipe de sécurisation en suivdes procédures d'appel d'offre
en vigueur, qui permettront de choisir les candidats présentant le meillevapport qualité-prix (Figure 1.1).

Figure 1.1 Procédure de recrutement

Rédaction de Appel a Réception Mise en place Analyse des PV de
termes de concurrence des offres d'un comité offres sélection
référence techniques et d’'analyse des

(Modele 2) nancieres offres

Noti cation

dela

sélection aux
candidats

Signature du contrat avec l'expert(e) sélectionné(e)

Dans un contexte ou la procédure de sécurisation a rarement été engagée, le vides candidats quali és
est trés restreint. |l est probable que TONAHA rencontre des dif cultés aduver les pro Is adéquats.
Certaines personnes pourront s'imposer du fait de leur expérience et dauteconnaissance du contexte.

Retour d’expérience de Namardé :  Le recrutement du géométre assermenté a été
complexe, puisque le Niger ne compte que 13 géomeétres-assermentés indédants dans
tout le pays. Les rares candidats ont soumis des offres trop cheres, avec desteignces
essentiellement urbaines, sur des surfaces restreintes et a haute ualenmobiliere. En
conséquence, les négociations ont été longues. Il est donc important de sésker du temps
pour les recrutements. Par ailleurs, le poste de juriste a été éché vers le softant ayant
conduit I'étude sur la dé nition de l'opération de sécurisation fonciée des AHA au Niger, car il
était le plus indiqué pour appuyer TONAHA dans la mise en ceuvre d’'une procédura’ijavait
lui-méme contribué a dé nir.
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Etape 4 : Mettre en place les modalités de travail de I'équipe
constituée

A n de créer une dynamique collective de travail et de gérer les opérations earhps réel, des réunions
d’équipe viendront jalonner le processus et feront l'objet de comptes reng systématiques, conservés
par I'équipe pour garder la mémoire des échanges (documents internes de tadly :

* Lors du lancement de l'opération :  I'équipe de sécurisation se réunit une premiére fois pour établir
un chronogramme général d'activités (Modéle 3) xant les grandes étapegur contenu, les dates de
mise en ceuvre et la répartition des responsabilités. Ce chronogramme esteaite af né et mis a jour
au fur et a mesure du déroulement des opérations ;

« Avant chaque activité : an de cadrer la mise en ceuvre, 'équipe précise les objectifs et les résultats
attendus de l'activité et dé nit les responsabilités de chacun pour sa résation ;

» Aprés chaque activité : pour permettre a tous les membres de I'équipe d'étre au méme niveau
d’information, il convient d'échanger/mettre en débat les données recuies et produites, de dé nir
des activités complémentaires si nécessaire et de préparer les prochaidchéances et étapes.

Il est trés important de prévoir ces réunions dans les TDR des consultasuiariés et de les budgétiser.
La participation a ces temps d'échange doit étre une obligation contractlle, faisant pleinement partie
de la mission de tous les membres de I'équipe. Elles peuvent représenter un ende travail important,
gu'il faut calibrer dans les programmes de travail et rétribuer (défraigent, forfait repas, etc.).

Chaque membre de I'équipe produira par ailleurs un rapport ou un compte rendaprées chaque activité
menée, qui sera versé a la fois aux réunions d’équipe et au dossier de requéte d'intricallation.

Retour d’expérience de Namardé : L'équipe s'est réunie une trentaine de fois entre 2015
et 2017. Ces réunions se sont révélées déterminantes pour le bon déroulemiele l'opération
(partage des informations, cadrage des activités, débats sur les paisiillants). Elles ont
permis, a plusieurs reprises, d'identi er des manquements. En revangteur nombre élevé
n'avait pas été anticipé par I'équipe lors de I'élaboration du budget et drdonc fait I'objet
d’'une participation bénévole. Lexistence de ce guide réduira le nombre dermcertations
nécessaires, qui devrait se situer normalement entre dix et quinze poureiapération.
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Rechercher les documents et
informations nécessaires a la
demande d’'immatriculation

— Objectifs

La recherche documentaire a pour but deassembler I'ensemble des
documents juridiques et techniques  produits avant ou au moment
de la création de TAHA.

Ces documents seront utiles pour :

« Evaluer si les droits fonciers coutumiers qui S'exercaient avant laliggtion
de I'AHA ont bien été compensés ;

« Sassurer gu’il ne subsiste aucune revendication fonciere sur le tigire
de IAHA ;

» Connaitre les limites géographiques et la contenance of cielle de IBAA
a sécuriser.

A lissue de cette recherche, TONAHA sera en mesure de constituer un dessi
de requéte d'immatriculation aupres du Conservateur de la propriét@hnciere
(Fiche 7). Si sa requéte est acceptée, ce dernier lui délivrera un titre fiensur
'AHA au nom de I'Etat.

Les informations collectées devront étre complétées si besoin et gékes dans
tous les cas par des recherches de terrain plus approfondies (Fiches 4 et 5).

- Responsabilités
ONAHA : conduit la recherche

Géometre assermenté(e) et sociologue :  contribuent a la collecte et analysent les documents
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Rechercher les documents et informations
nécessaires a la demande d'immatriculation

Etape 1 : Véri er si 'AHA a fait I'objet d’'une procédure

d’expropriation et/ou d’immatriculation

La recherche documentaire débute par la véri cation de I'existence ou non d'urtite” foncier sur lAHA
(expropriation, immatriculatiori). Cette véri cation ne dispense pas des étapes suivantes mais aiguille

la suite de la recherche.

En effet, le cadre légal nigérien impose d’engager une procédure d’exprogtion avant I'installation
d'un AHA ; celle-ci se traduit juridiguement par unéDUF" et un décret” de cessibilité. L'équipe de

sécurisation peut chercher ces deux documents :

» Dans leJournal” of ciel

de I'époque de création de l'aménagement. L8Oest publié par le

gouvernement et disponible a la direction des Archives nationales, ainsigjdans tous

les ministéres et tribunaux ;
* Dans lesbureaux de 'ONAHA ;
+ AlaDGGR au MAG.

Ces actes ont une valeur juridique déterminante pour
la requéte d'immatriculation. Leur existence implique :

* Qu'une enguéte publique a di étre conduite pour
inventorier les ayants droit ;

* Qu'une étude socio-économique a permis de
déterminer des mécanismes de compensation ;

* Qu'une commission a été mise en place pour encadrer
les attributions de parcelles.

Par ailleurs, il se peut que 'AHA ait été construit sur des
terres ayant fait 'objet d’'une immatriculation au nom de
I'Etat avant 'indépendance. Pour le véri er, l'équipe
consultera la documentation de la Direction de la scalité
fonciére et cadastrale, dépendant du ministére des

Finances, notamment le registre « le Cercle de Niamey ».

Info : Avant l'installation d'un
AHA, la terre @ aménager doit
normalement faire 'objet d'une
DUP. Les AHA construits jusqu'a
aujourd’hui n'ont que rarement
fait I'objet d’'une telle procédure.
Il n'est cependant pas
nécessaire de la conduire
rétroactivement, puisque la
terre est déja passé de fait dans
le domain€ public de I'Etat
(avec la construction de
laménagement), et que les
réallocations fonciéres ont

déja eu lieu.

En n, des titres de propriété privée ont pu étre émis sur la zone de I'AHA (ouvrage servitude). Léquipe
doit donc se renseigner aupres du cadastr@our obtenir cette information. Pour cela, TONAHA adresse
un courrier au cadastre pour informer de l'opération de sécurisation qui vadré lancée et demander

si des titres existent sur I'espace concerné.
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Etape 2 : Prouver que les droits fonciers coutumiers
ont été purges

L'équipe de sécurisation doit évaluer si les droits coutumiers ont bieré&tompensés, avec un accord des
ayants droit sur les modalités compensatoirés Cette véri cation ne vise pas a revenir sur les attributions
initiales puisque ce sont bien les régles et procédures de I'époque qui fdoi.

Lobjectif est plutdét de comprendre comment ces attributions se sont détdées pour évaluer les risques de
revendication aujourd’hui et potentiellement identi er les leviers dedur résolution. L'équipe cherchera :

» D'abord, des documents qui attestent d’'uraccord signé entre les détenteurs coutumiers et la
Commission d’attribution des terres.

- A défaut, des enquétes socio-fonciéres qui identi ent de maniére exhatise les ayants droit
coutumiers et la liste des premiers attributaires . Si tous les anciens détenteurs de droits coutumiers
ont béné cié de réattributions, cela implique qu'ils ont bien été comp@sés*. Les enquétes de terrain
permettront ensuite de valider I'information et I'accord des propriéires (Fiches 4 et 5) ;

» S'il n'existe pas de document, I'équipe devra

produire I'information a travers des diagnostics Sila

de terrain réalisés au niveau des villages et de 'TAHA documentation fait
(principes méthodologiques de la présente ressortir I'existence de
che ; Fiches 4 et 5). litiges au moment de

I'attribution, ils devront
étre abordés au cours
de I'enquéte de terrain

Ces informations concernant la purgedes droits initiaux
peuvent étre archivées aupres de :

« La commission en charge de la distribution des terres : avec les chefs de village
elle a pu éetablir la liste des premiers attributaires, la liste des (Fiche 4, Modeéle 4) :
attributions de parcelles ou des villages béné ciaires, des titres quelle est leur origine et
d'affectation individuels, des documents d’accord avec les leur nature ? Ont-ils pu
propri€taires coutumiers ; étre résolus depuis ? Par

* Le bureau responsable des études socio-économiques: ila quels mécanismes ? Etc.

pu renseigner qui étaient les propriétaires coutumiers, ainsi qu’une
analyse économique déterminant les critéres d'attribution ;

» Le premier trésorier de la coopérative : il établit la liste des premiers attributaires au moment
du paiement des premiéres redevances. Il dispose donc du premier reglesier.

43 Par exemple, on peut considérer que le fait que les propriétaires coutunsesient accepté les parcelles qui leur étaient
attribuées sans formuler de réclamation constitue un accord de leur gar

44 C'est-a-dire que la perte de leurs droits coutumiers a été compensée parciroi de nouveaux droits d'usage sur les parcelles
irriguées. Pour une dé nition précise de la notion de compensation, se réfer a la Partie 2.
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Rechercher les documents et informations
nécessaires a la demande d'immatriculation

Etape 3 : Montrer les limites et la contenance de 'AHA

Il s'agit de retrouver les différents plans produits au moment de la créatiored’AHA a n de connaitre sa
situation, ses limites, ainsi que sa contenance (canaux et arroseungidaux, station de pompage, etc.).

Ces documents devront par la suite étre validés ou actualisés par le/la géorseassermenté(e) lors de la
délimitation de '’AHA (Fiche 6). C'est seulement a la suite de cette opératigue le plan aura une véritable
validité juridique pour le Conservatedr Le plari de masse seul de TONAHA ou de la DGGR ne fera pas

foi s'il n'est pas certi € par le/la géométre assermenté(e).

Le Tableau 2.1 inventorie les plans obligatoires pour la requéte d'immalation (expliqués plus en détail
dans la Fiche 7) et ceux pouvant aider a I'établissement des contrats avec ledatants.

Tableau 2.1 Les différents types de plans et leurs caractéristiques

Document

Information

Sources*®

Obligatoire pour la requéte

d’immatriculation

Carte Situe I'AHA dans son Institut géographique Oui
géographique | environnement national du Niger
de 'AHA Carte établie a l'échelle
1/1 000, 1/2 000, 1/5 000
ou 1/10 000
Plan de masse | Décrit les éléments batis et non | DGGR Oui

bétis sur un territoire
Obligatoirement produit lors des
études de faisabilité de TAHA

Cabinet d'étude

Plari Indique les limites de chacune des MAG Non. Cependant, cette carte est
parcellaire parcelles incluses dans la zone de oNAHA importante au moment de I'émission
'’AHA et l'attributaire qui lui est o des contrats, car elle permet de situer
_, Bureau de la coopérative ,
associé la parcelle concernée par le
Bureau du DP document.
Plan Renseigne sur le dénivelé du DGGR Non
topographique | terrain ONAHA

D'autres plans peuvent exister (plérde récolement, plan de cotation, plan altimétrique, etc.), et il est
toujours utile de les collecter et de les conserver méme s'ils n'ont pas un cagae obligatoire pour la

requéte, car ils peuvent contenir des informations qui serviront plus t@ou permettront de con rmer/
in rmer des données par recoupement.

45 Les sources mentionnées restent indicatives en l'absence de systéraedthivage systématique.
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Etape 4 : Classer, référencer et évaluer la pertinence des
documents collectés

Lorsque la recherche est terminée, I'équipe de sécurisation passe attogage et a I'analyse des
documents : seront-ils juridiguement valables pour le Conservateur etquveront-ils que les droits
coutumiers ont bien été compenseés et purgés (Fiche 7) ? Cette analyse doiedtite par un(e) juriste ou
un(e) avocat(e). Cette évaluation conditionne le format des enquéele terrain & conduire par la suite
(Fiche 4) : diagnostic, questionnaire, etc.

Cependant, méme si la recherche documentaire s'avere fructueuse, il est fours nécessaire de con rmer,
par des entretiens (Fiche 4) et des réunions (Fiche 5) la validité des infations avec les populations, et
d’apprécier le climat dans lequel se sont déroulées les réattributiormisentement des populations,
réclamations, etc.).

Retour d’expérience de Namardé : L'équipe de sécurisation a pu récupérer I'étude
socio-économique et le plan parcellaire de TAHA a TONAHA a Niamey, ainsigjla liste des
premiers attributaires grace au registre du premier redevancier. €documents ont permis
d'apprécier les compensations, méme si les informations concernant lag#ns propriétaires
coutumiers n'étaient pas exhaustives. A n de les compléter et de se rensaggy sur I'existence
de réclamations au moment de l'attribution, I'équipe a mené des entretiecomplémentaires
avec les chefs de village et des réunions avec chaque GMIFiches 4 et 5). Ces rencontres ont
donné lieu & des PV signés, qui ont été joints a la demande d'immatriculation. €e
documents ont été déterminants dans I'examen du dossier car ils ont démontrébsence de
réclamations et l'accord de tous les ayants droit.

Principes méthodologiques et conseils pour avancer

La recherche sera d'autant plus fructueuse que les agents de TONAHA suHA seront impliqués,
voire chargés de la conduire. Il est en effet plus simple pour un acteur qui caatitles archives et,
dans une certaine mesure, I'histoire et le fonctionnement du périmetre de t®uver les documents
clés pour la constitution de la requéte.

Avant de passer a l'analyse des documents collectés, il faudra les « nettoydisspeuvent se présenter
de maniére brute, sur un support abimé, n'étre que partiellement intéreasts pour la requéte
d'immatriculation, avoir fait l'objet d'annotations parasites, etcLe/la géometre et le/la sociologue
devront donc sélectionner, trier et/ou reconstituer les informatiasapertinentes pour travailler sur une
base assainie. Cette phase doit étre programmée et budgétisée lors de la ddion de la mission de
I'équipe de sécurisation, car elle peut potentiellement étre trés chmophage et donc codteuse.
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Rechercher les documents et informations
nécessaires a la demande d’'immatriculation

Il est plus ef cace de commencer les recherches par la
revue des archives sur le site de TAHA. Cest dans les Alerte : L'équipe de (0)
bureaux des DP et de la coopérative que I'équipe de securisation devra

sécurisation aura le plus de chances de trouver rapidemeni travailler avec des

la documentation, car c'est I que sont en général déposés| 2chives globalement

et centralisés tous les documents afférents a la vie de mal conservées et non

I'AHA par les acteurs clés de laménagement (entreprises | Classees Larecherche

de construction, DP, bailleurs, etc.). est donc une étape qui
peut prendre beaucoup

Dans un deuxiéme temps, I'équipe peut remonter au de temps

bureau de TONAHA a Niamey, qui doit normalement
rassembler tous les documents relatifs aux AHA du Niger.

En n, il peut étre intéressant de consulter les archives de la DGGR, logée al\d. Celle-ci fournit en
effet un appui technique a la création des AHA et peut donc avoir conserve les éles de faisabilité,
les études socio-économiques, les dossiers techniques, etc.

Si ce premier tour des archives ne débouche sur aucun document probant, I'épeide sécurisation
peut lancer une demande d’information plus large auprés des partenasgublics et privés ayant
nancé ou pris part a la réalisation de 'AHA, ainsi que des personnes priv&qui ont pu étre
présentes. Cette étape n'est pas nécessairement subordonnée a la premjélle dépendra

surtout du temps dont I'équipe dispose pour diversi er ses sources.

Parmi les personnes ressources a solliciter, on peut aussi citer le pezriP, I'entreprise qui a effectué
les travaux, les bailleurs, etc. lls peuvent avoir conservé des documentsémlque. Par des
entretiens, ils peuvent également fournir des informations ou aigud I'équipe sur des pistes
documentaires complémentaires.

A chaque visite, I'équipe de sécurisation doit classer tous les documentsupérés a n d'organiser
la recherche et ne rien perdre en route. Ce classement passe par I'établiesat d'une che
d’inventaire, sur laguelle les références de tous les documents trouvés smportées. Elle doit
étre complétée a chaque étape.

Il peut arriver que I'équipe ne retrouve ni la liste des premiers attributas, ni le rapport socio-foncier
permettant d’identi er les propriétaires coutumiers, ni la carte de 'améagement qui indique les
limites, etc. Dans ce cas, la démarche consistera a reconstruire de facamtigipative et concertée
cette information fonciére, selon une méthodologie « en entonnoir » (Fich4) :

* L'équipe commencera par organiser une réunion avec les populations poeécolter des premieres
informations générales concernant le contexte de création de I'aménament et les modalités
dattribution des terres. L'étude des redevanciers tenus par les prégts trésoriers viendra
compléter cette premiére information ;
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Ensuite, le/la sociologue devra conduire des entretiens individs@vec les personnes ressources
présentes au moment de la création de 'AHA , pour établir I'histoire de I'aménagement, la
liste des propriétaires coutumiers et celle des premiers attritaires. Une attention particuliére sera
accordée a la maniere dont le processus a tenu compte ou non des détenteurs titimhnels des
terres et a I'existence de con its ou tensions qui pourraient perdurer ence aujourd’hui ;

En n, un exercice contradictoire de délimitation  du périmetre sera conduit avec le/la
géometre assermenté(e), les populations, TONAHA et les chefs de villagaipproduire

une carte du site.

Il peut arriver que différentes sources se contredisent : par exemple, ga'rapport socio-foncier soit
contradictoire avec le compte rendu de séance d'une commission d'atttibon. C'est surtout le cas
pour les AHA qui ont été créés de maniére autoritaire, sans consultation slpersonnes présentes
sur le site avant 'aménagement.

Dans ce cas, il revient a I'expert(e) juridique de I'équipe de juger de la vaédies documents :
lequel prime sur l'autre ? Lequel pourra faire foi devant le Conservateur 8xpert(e) juridique
pourra trancher, en demandant par exemple une nouvelle validation des doées lors de
réunions organisées par village.

Si certaines personnes ressources refusent de partager la documemtati'‘équipe de sécurisation
pourra solliciter le soutien de TONAHA, gui peut également faire inteanir les ministéres au besoin.
Tout projet d'irrigation s'exécute sous le pilotage de la DGGR, la direati@ donc le droit d'accéder a
toute la documentation qui lui est relative.
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Guide de sécurisation fonciere sur les aménagements hydro-agricekeu Niger

Organiser une réunion de lancement
et d’information avec les autorités
administratives, coutumiéres et les
représentants des exploitants

— Objectifs
Cette rencontre réunit toutes les autorités de la zone concernée par I'A
a sécuriser, ainsi que les représentants des exploitants, a n de pouvoir :

« Les informer sur les objectifs et les modalités de mise en ceuvre de la
démarche de sécurisation ;

» Leur présenter 'équipe de sécurisation et prendre le pouls du climat salci

Ala n de la réunion, les participants doivent avoir compris les enjeux et
adhérer a l'opération, en particulier les chefs coutumiers, qui seront en
premiere ligne dans la gestion des éventuels con its.

Cette étape est donc fondamentale pour la réussite de l'opération.

- Responsabilités
ONAHA : invite les acteurs et organise la réunion

Juriste : restitue les premiers résultats de la recherche documentaire et expliqaedémarche de
sécurisation fonciere

Géometre assermenté(e), sociologue, équipe de codi cation : répondent aux questions des
participants

Sociologue : assure la traduction et prend des notes
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Organiser une réunion de lancement et d’information
avec les autorités administratives, coutumieres et les
représentants des exploitants

Etape 1 : Informer au préalable les ministéres compétents

Avant d’envoyer I'équipe de sécurisation sur le terrain, le DG de 'TONAHAdammera par courrier of ciel
les différents ministéres compétents en matiere de foncier sur les AHA cgantement de l'opération ou du
groupe d'opérations. Ceci concerne les ministéres de I'Agriculture ; dénttérieur et des Collectivités
territoriales ; des Finances ; et de I'Urbanisme. Cette information perrte de faciliter leur mobilisation,
ainsi gue la gestion des éventuels blocages par la suite.

Pour ce faire, 'ONAHA informerai’abord son ministere de tutelle , le MAG, qui relaiera les courriers
aux autres ministeres concernés. Le DG de 'ONAHA et ses services centrawxaiht s'assurer de la bonne
circulation de I'information et véri er que les courriers ont bien été regs.

Etape 2 : Préparer la réunion

Préalablement a la rencontre, I'équipe de sécurisation se réunira potaczorder sur la maniére de conduire
au mieux I'échange a venir et sur les messages clés a faire passer. Des supp@dagogiques pourront
étre élaborés pour faciliter la transmission de ces messages.

Trois points peuvent étre sensibles et demandent une vigilance partiéué :

1/ Qui est propriétaire des terres aménagées ?  Selon la loi n° 60-28 du 25 mai 1960 (RJ 1a) xant les
regles de mise en valeur et gestion des AHA, et le décret n° 69-149 MER/CGD du 1%afixe 1969 (RJ 1b)
portant application de cette loi, I'Etat est le seul propriétaire des tezs d'un AHA. Cependant, ces AHA
n'ont pas encore été immatriculés. L'opération vise simplement & réguiser la situation actuelle et a éditer
un titre” foncier en bonne et due forme.

2/ En quoi consiste la compensation des droits ?  Par la construction de 'AHA, I'Etat permet
normalement aux exploitants de passer d’'un a deux cycles de récolte annueksgeii génére
théoriquement une hausse de revenus compensatoire. Il s'agit donc ici deivér qu’un dispositif a bien
été mis en place, a I'époque, pour que toutes les personnes présentes sur laeale '’AHA avant son
installation puissent béné cier de nouveaux droits sur la zone de 'amégament*°.

3/ En quoi les contrats proposés sont-ils sécurisants pour les exploitants ? Les contrats
d’occupation (Modéle 10) octroient a leurs détenteurs un droit de jouissice, d’héritage et de prét sous
condition. Ces contrats, signés avec 'ONAHA, sont établis pour une @édrde dix ans et inscrits sur

le titre foncier de I'Etat. En outre, ces contrats prévoient une procédeide résiliation (c’est-a-dire de
retrait de la parcelle) plus protectrice pour lI'exploitant. Ces condiitns sont plus sécurisantes que celles
qui prévalent aujourd’hui (contrats annuels, conditions de retraitella parcelle non encadrées par
l'intervention du juge, etc.).

Etape 3 : Inviter les participants

L'équipe de sécurisation devra prendre contact avec les autorités aidistrative$ et coutumieres, ainsi
gu'avec les représentants des exploitants (bureau de la coopérativgpn&sentants des GMB a n de

les convier a la rencontre (Tableau 3.1). Les Cofos doivent également étretiéws, car elles sont l'acteur
de proximité en matiére de foncier et ont une connaissance ne de la situatiorohciére locale.

46 Et non de s'assurer qu'une démarche réguliere d'acquisition de terres (egpriation suivie de compensation avec les actes
Iégaux) a été observée.
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Tableau 3.1 Les différents types de participants a inviter

Autorités administratives  Autorités coutumieres

Partie 3 : Les fiches techniques

Représentants des exploitants

Gouverneur de la région Chef de canton

Bureau de la coopérative : présidesecrétaire général

(SG), trésorier

Préfet du département Chef de village

Maire de la commune

Cofos

Il est indispensable de prévenir le gouverneur de la tenue
de la rencontre par un courrier of ciel signé par le DG de
'ONAHA. Par ce méme courrier, I'équipe de sécurisation
invitera également les autres autorités sous la
responsabilité du gouverneur (préfet et maire). En plus
de ce courrier of ciel, le DG de TONAHA pourra
directement prendre contact avec le gouverneur (visite,
téléphone) pour I'encourager a prendre part a la réunion.

Le DP de 'AHA pourra ensuite directement informer les
chefs de village, le chef de canton ainsi gue les représentants
des exploitants. Pour cela, il remettra & chacun d’eux une
lettre d'invitation signée par le DG ou le DR.

Etape 4 : Conduire la réunion

La réunion durera une demi-journée au minimum.

Représentants des GMP du périmetre

Il peut étre intéressant
d’organiser une méme réunion
pour le lancement de plusieurs
opérations sur différents AHA.
Ce regroupement présente
lavantage de permettre des
économies d'échelle (gain en
temps de travail et en ressources)
et favorise surtout I'émergence
d'un dialogue transversal sur
la question des droits des
personnes concernées. Cet
échange croisé favorise aussi
l'adhésion des participants
au processus.

L'objectif est d'informer les participants du déroulement de l'opérationtede ses résultats attendus,
mais aussi de prendre le pouls du climat social, de recueillir les premgréactions et d'apaiser les

éventuelles inquiétudes.

Lanimation sera importante pour assurer le bon déroulement de la renctre : elle doit donc étre con ée
a un membre de I'équipe de sécurisation qui possede urienne maitrise de I'entiéreté du processus,
et qui jouit d’'une Iégitimité auprés des acteurs du territoire concerné par l'opération. Lanimate

introduira la séance par une présentation :

» Du contexte des AHA du Niger, des problématiques fonciéres qui les caraigént, des raisons qui
justi ent la mise en ceuvre d’'une procédure de sécurisation et des béné cestaindus pour les exploitants ;

» Du contenu de la procédure et des droits qui seront formellement attribués a aeloun : qu'est-ce que la
sécurisation fonciére ? Qu'est-ce que l'immatriculatior Comment sécuriser les exploitants ? Qu'est-ce

qu’un contrat” d’occupation ? ;
» Des grandes étapes du processus ;

» Du chronogramme d'activités (Modéle 3) et des prochaines échéances.

47 Selon le dispositif de pilotage retenu (Fiche 1).
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Organiser une réunion de lancement et d’information
avec les autorités administratives, coutumieres et les
représentants des exploitants

La deuxiéme partie de la réunion consisterar@pondre aux éventuelles questions et préoccupations
des participants : c’est la séquence la plus importante de la rencontre, il faut donc y consacrertemps
nécessaire. Le président de séance facilitera les échanges et réguleiprise de parole. Quant au/a la
saociologue, il/elle devra étre particulierement attentif/ive auxgnes d’incompréhension et les faire
remonter séance tenante a n de les lever.

Principes méthodologiques et conseils pour avancer

L'équipe de sécurisation rappellera autant que nécessaire que le pgesus ne pourra pas étre mis en
ceuvre sans l'implication totale des autorités administratives et ctumiéres, qui ont une
responsabilité quant a sa bonne application.

Retour d’expérience de Namardé :  Un propriétaire coutumier a réclamé une
indemnisation pour lI'abattage de ses manguiers au moment de la création dAHA. Sa
requéte est remontée jusqu’au chef de canton, qui a pu la gérer directement aihiable
en reprenant les messages diffusés par I'équipe de sécurisation lors dedanion de
lancement («Lindemnisation a déja eu lieu a travers 'aménagement et

les avantages qu'il fournit»).

Il est important que I'ensemble de I'équipe de sécurisation soit présiena cette réunion a n de
répondre a toutes les questions et toutes les préoccupations. Par aillg, cela fournit I'occasion de
présenter chaque membre de I'équipe aux participants, ce qui rend la dénche plus explicite et
transparente, et permet d'établir un premier contact qui favorisera lescéivités de terrain ultérieures.

En milieu rural, beaucoup ne maitrisent pas la langue francaise. L'épgiide sécurisation doit donc
prévoir un dispositif de traduction dans les langues locales pour assufa compréhension de tous
les participants. Un membre de I'équipe doit prendre des notes durant la réiom, et un autre assurer
une synthése a chaud des points clés des débats et des conclusions en n de rémiCela permet
de xerles messages et de s'assurer qu'il n'y a pas d’'incompréhension.

La présence de personnalités reconnues et respectées (le DG de TONAEApuverneur de la
région, etc.) donnera une autre dimension a la réunion. Dans l'idéal, ces gennalités assureront
le discours d'ouverture et/ou de cloture de la rencontre.

48 Cela ne décharge pas les autres membres de I'équipe d'y préter égalemerteation.
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En fonction du déroulement de la réunion et des retours des participantsétjuipe de sécurisation
conclura la rencontre de fagon différente :

Si les retours sont positifs et qu’il N’y a pas d'évocation de problemes foncsgparticuliers sur
'AHA, I'équipe peut d'ores et déja proposer aux participants de relayerdénformations et de
prendre les dispositions permettant de faciliter les interventionsed’équipe de sécurisation ;

Si le climat semble tendu, il est bon de programmer assez rapidement un nouveauigs de
rencontre. L'équipe se concertera pour tenter de comprendre les raisode ce ressenti. Ceci

lui permettra de déterminer la stratégie a suivre pour revenir & une situati plus calme et
constructive. Cette stratégie pourra inclure par exemple une resttian des principaux résultats
de la recherche documentaire (Fiche 2). Ce nouveau point d'étape aura vocati@ revenir sur
les dissensions pour les lever, en convoquant par exemple les auteurs detaréations relayées,
en confrontant les discours par un autre dispositif de réunion. Léquiporganisera ces temps
de concertation tant que les blocages ne seront pas levés.
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— Objectifs

S’entretenir avec
les chefs de village

Les entretiens avec les chefs de village concourent au méme objectif que

la recherche documentaire (Fiche 2) : il s'agit deconstituer la situation
fonciére avant et apres la création de TAHA a n de comprendre les
mécanismes de compensation et le climat dans lequel le processus s'est
déroulé, et de savoir si des réclamations ont eu lieu et persistent encore
aujourd’hui.

Le cadrage, la méthodologie et le contenu de ce travail d’entretien dépdent
directement des résultats de la recherche documentaire. Selon gu'ilgsse de
valider, compléter ou produire de l'information, ces entretiens peuveraboutir
a deux résultats :

* Silny a pas de réclamations, ils permettent drmaliser un accord avec
chaque chef de village , accord joint au dossier de requéte
d’immatriculation ;

» Dans le cas contraire,in inventaire des cas de litige foncier est établ i,
avec des informations sur leurs sources. Ces cas pourront, par la suitegét
abordés lors des concertations au niveau des villages a n de les dénouer.
A défaut, une procédure judiciaire sera enclenchée.

De maniére plus transversale, ces rencontres contribuent a informer e
sensibiliser les chefs de village sur la démarche de sécurisation forecie

- Responsabilités

Sociologue : prépare la méthodologie d’enquéte, conduit les entretiens avec les chefe dillage,
traite les données

Facilitateur/rice : peut-étre un membre de I'équipe de sécurisation ou une personne ressoarc
de la zone. Assure la médiation entre le sociologue et les chefs de village
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S’entretenir avec
les chefs de village

Etape 1 : Dé nir la méthodologie d’enquéte et le canevas des
entretiens en fonction des résultats de la recherche documentaire

La préparation des entretiens dépend directement du degré et de la nature slienformations manquantes.
Trois cas de gure peuvent se présenter, dont découleront trois exercicedatvement différents.

1/ L'équipe de sécurisation dispose d’une information « consolidée », c'est-a-dire qu'il existe des
documents juridiques qui prouvent la compensation des droits et I'accorcedous les détenteurs de droits
coutumiers’. Les entretiens ont alors vocation a partager les données avec les autaritdutumiéres pour
guelles les corroborent’ et a renseigner certains éléments de contexte pour avoir une appréhensiolip
gualitative de cet accord : a-t-il été conclu aprés d’apres négociations ? i€ines catégories d'acteurs
ont-elles particulierement posé probléme ? Etc.

Les entretiens prendront alors la forme d’'un questionnaire fermé (oui/m) auprés des chefs de village
pour valider les données, complété de quelques questions plus génémakir le contexte.

2/ Dans la majeure partie des casgquipe de sécurisation disposera d’'une information partielle :
certains noms de détenteurs coutumiers manquent, il n'y a pas d'informiain sur les réclamations, sur
le type de mise en valeur avant 'AHA, etc.

Lors des rencontres, des questions ciblées seront alors posées sur lemdea manquantes, a l'aide
d’entretiens dirigés (Modéle 4). On pourra bien souvent repartir du pmier redevancier, c’est-a-dire
la liste des premiers attributaires s'acquittant de la redevance. Ce douent est établi par le premier
trésorier du périmeétre et souvent conservé dans les locaux de la coopératpaisqu’il constitue un
outil de gestion élémentaire de TAHA. Les chefs de village ainsi que les amsidabitants de la zone
pourront étre mobilisés.

3/ En n, lorsqu’aucune information écrite n’est disponible, I'équipe de sécurisation doit la produire
en entreprenant un diagnostic socio-foncier, selon une démarche « en mnoir » aupres des acteurs
de la zone.

L'équipe commencera par identi er les grandes familles d'ayants droit &ur du Pl, avec des personnes
ressources qui ont une connaissance historique de la zone : chef de cantorgine, DP, notables, anciens,
etc. Puis, le/la sociologue se rendra au niveau de chaque village pour afmeette premiére liste

et avoir des informations plus précises sur ces familles. En n, il faudrargretenir avec chaque famille
pour comprendre comment se sont transmis les droits fonciers sur chaquerpalle (béné ciaires initiaux,
héritage, partage, vente, prét, donation) et comment se sont dérouléesdattributions.

Une grille d’entretien spéci que devra étre élaborée pour chaque remntre. Ces entretiens seront
ouverts, et les questions seront af nées progressivement, a mesure quectélle se rétrécira.

Selon le cas de gure et la taille de 'AHA, l'activité sera plus ou moins gourmaeden temps
et en ressources humaines.

Etape 2 : Conduire les entretiens

Une fois que le/la sociologue a élaboré ses outils et qu'il/elle les a parésgavec I'équipe, il/elle prendra
contact avec les chefs de villagepour convenir d'un rendez-vous. Cette prise de contact doit se faire par
l'intermédiaire d’'un(e) facilitateur/rice lorsque le/la sociotpue n'est pas issu(e) de la zone et ne connait

49 C'est-a-dire propriétaires et usufuitiers.
50 Dans le but de garantir leur adhésion au processus, méme si les documents sannhplets et juridiquement solides.
51 Etles autres personnes a interviewer, selon le type de con guration.
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pas les acteurs locauxCette
intermédiation est d’autant plus
importante qu’il S'agit du premier
contact. Ce(tte) facilitateur/rice peut
étre le directeur de TAHA.

Retour d’expérience de Namardé : La
sociologue a travaillé en bindBme avec I'ancien DR
de 'ONAHA, bien connu des acteurs de T'AHA. Il

a largement facilité les échanges avec les chefs de

village, d'autant plus qu'il maitrisait parfaitement
Le/la facilitateur/rice, qui entretient des | |5 jangue locale, le zarma-songha,

relations de con ance avec les chefs de
village et parle la langue locale,
accompagne le/la sociologue dans tous les entretiens. Ce(tte) dir/ére introduit la rencontre en
resituant le contexte de sa venue et les objectifs, avant de passer aux quessia adresser au chef
ou aux anciens du village. L'entretien doit permettre de s'assurer qu'’il n'y ap de revendications
fonciéres exprimées par les habitants du village sur la zone de 'AHA, c’estlige que tous les droits
fonciers coutumiers ont bien été purgés

A lissue de I'entretien,il est indispensable de faire valider les réponses et de formaliser cette
validation par une signature,  en veillant a bien expliquer les raisons et I'importance de cette signagur
La nalité de l'activité reste I'établissement de documents qui feront foi deant le Conservateurde la
propriété fonciere au moment du dépét de la requéte d'immatriculatioh Faire signer les documents
produits engage la responsabilité de celui qui délivre l'informatioet leur donne une valeur juridique.

Cet élément est important a préciser a la personne signataire.

Le/ la sociologue repartira donc de chaque entretien avec un PV signé pardafbersonne(s) interrogée(s).

Retour d’expérience de Namardé : La sociologue a établi des questionnaires fermés de
deux pages pour conduire les échanges avec les six chefs de village concgrbés questions
portaient principalement sur lI'existence de réclamations : Avez-vous eu connaissance

d’'une réclamation de terre sur 'aménagement venant de votre village>? « Qui en sont les
auteurs ? », « Quelle est leur nature 8, « Comment se sont-elles résoluess?, « Quelles sont
les précautions a prendre pour les éviter . Deux questions concernaient l'usage de l'espace
avant la création de I'AHA. Chaque questionnaire a été signé par la sociglee et le chef de
village interrogé.

Dans certains cas, les entretiens peuvent prendre la forme fiEus groups(groupes
de discussion) en regroupant plusieurs chefs de village concernés paHIA et/ou les habitants
les plus anciens. Ce format de rencontre présente l'avantage de faire gagg du temps et de
recouper les informations en direct entre les différents participas. Il se justi e d'autant plus si
'’AHA a sécuriser est vaste. En revanche, il est a proscrire, dans un preneemps, pour retracer
I'historique des droits si des tensions évidentes existent entre les vilagu entre des familles.
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S’entretenir avec
les chefs de village

Etape 3 : Traiter les données et élaborer le rapport
L'équipe de sécurisation peut considérer la phase d'enquéte terminéedqu’elle :

« Connait l'intégralité des familles de détenteurs de droits coutumie avant la création de 'AHA et l'usage
gu'elles faisaient des terres ;

» Connait l'identité des premiers attributaires ;

+ Sait s'il y a eu ou non des con its, leur nature, leur trajectoire et les mécanisra@ventuels
de résolution.

Le/La sociologue procéde alors au traitement des données, qui donne lieu a laghuction d’'un rapport
d’enquéte, remis a I'équipe de sécurisation. Lorsqu'’il existe des revérations, le/la sociologue doit

distinguer les cas qui peuvent étre traités dans le cadre des réunions paagd (Fiche 5) et les cas qui
peuvent entrainer le blocage du processus de sécurisation jusqu’a leéisolution. Faire appel formellement
a la Cofo communale pourra également étre utile.

Si des con its ont d'ores et déja été portés au niveau du tribunal, I'équipe de sérisation doit attendre leur
jugement avant d’aller plus loin. De la méme maniére, si des titres de propriétéae ont été émis sur
'AHA, elle fera remonter cette information au niveau de la cellule fonére de TONAHA a Niamey. Celle-ci,
en tant que gestionnaire déléguée pour le compte de I'Etat, doit faire appjuer la loi sur I'expropriatiori
pour cause d'utilité publique en s'appuyant sur les recours légaux.

En revanche, les con its concernant les installations sur les tefresarginales ou les servitudés
les revendications de détention coutumiére ou les contestations desmpensations pourront étre
abordés dans le cadre des concertations au niveau des villages, pour peulguie soient pas allés
au-dela de I'echelle du canton.

Principes méthodologiques et conseils pour avancer

Le/la sociologue veillera a travailler les approches avant de s’eterer avec les chefs de village, car
« lorsque l'on parle de foncier, les gens sont mé ants, comme I'exprime la sociologue de I'équipe
de Narmadé. II/Elle doit instaurer un climat de con ance qui évitera la rétéion de l'information.

Pour assurer la meilleure disponibilité des chefs de village, les engas doivent étre conduits
en dehors des périodes de pics d'activité agricole. Il est également préféied’éviter les jours
de marché et les vendredis.

Ces entretiens doivent se tenir sur une période resserrée pour ne pas que leears s'impatientent :
comme l'a fait remarquer la sociologue de I'équipe Namardé, krsque I'on commence les entretiens
avec les chefs de village, les autres vous voient arriver et s'impatigrtde vous rencontrer. Certains
ne savent pas attendre». Les rendez-vous doivent donc étre plani és sur une méme période.
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Lenjeu est également de limiter les in uences externes, qui pourexit parasiter les entretiens et
biaiser I'information. Les enquétes fonciéres peuvent faire naitreed stratégies chez certains acteurs
et constituer une opportunité pour revendiquer des droits ctifs par desgux de manipulation au
niveau local. En conduisant les entretiens de maniéere rapprochée daasdmps, I'équipe limite

ces risques.

Le/La sociologue doit consacrer le temps nécessaire a la rencontre. Lesopés de mise en

con ance sont variables d'un interlocuteur a l'autre. Le/La sociolage doit y étre attentif/ive et
ajuster les temps d'échange en fonction. Par exemple, il est bon de prévoir uneijnée entiere
d'échanges avec chaque chef de village lorsqu'il s'agit de compléter fimmation sur I'histoire des
droits et des con its.

Retour d’expérience de Namardé :  Les six chefs de village ont été rencontrés sur
trois jours consécultifs, a raison de deux entretiens par jour. Cette ongigation a
permis de ne pas créer d'attente, et les informations recueillies aupressidifférents
interlocuteurs étaient cohérentes. En revanche, I'équipe auraibghaité consacrer
davantage de temps a chaque rendez-vous pour aller davantage dans lesailst

Les entretiens peuvent réveler I'existence de certaines réclamations attributaire conteste

le mécanisme de compensation qui a eu lieu a la création de 'AHA ou considére que la
compensation regue a été injuste, insuf sante et gu'il conserve des dis sur la terre. Le processus
d’'immatriculation vise justement a permettre I'expression de ces réclatians, notamment lors

de la phase de publicitéfonciere (Fiche 7). Les réunions par village (Fiche 5) sont la prochaine
étape pour tenter de trouver une solution a 'amiable a ces réclamations.

Les entretiens peuvent également faire ressortir I'existence de con itstee les familles : un village
peut contester la détention coutumiére d'une autre famille sur un terridire. D'abord, une

négociation est initiée avec le chef de canton et les notables de la zone pour treer un accord a
l'amiable. Si cette négociation échoue, l'affaire est portée au tribual civil par le chef coutumier?.

Le reglement de ce type de con its peut prendre du temps du fait des enje politiques sous-jacents.

Si une famille ne parvient pas a s'entendre et que plusieurs héritiers se ditgmt les droits sur une
parcelle, le contrat d’'occupation adopté par l'arrété n° 009/MAG/ONAHA/2016 (RJ 4a) stiprique
la parcelle revient a 'TONAHA. Dans ce cas, I'équipe appuiera la coopératpour xer un délai
raisonnable a l'issue duquel la parcelle sera reversée a TONAHA et réhttée a une autre famille
si aucun consensus n'a pu étre trouvé, PV de réunion de famille & l'appui. Voirssilla Fiche 10.

52 Le chefde village ou le chef de canton
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Organiser des reunions
d’'information et de sensibilisation
au niveau de chaque village

— Objectifs

Les réunions au niveau des villages ont pour bdtinformer 'ensemble des
habitants sur la procédure de sécurisation fonciére, deompléter et valider

les informations , et de lesinviter a participer aux prochaines étapes du
processus : la délimitation de 'AHA (Fiche 6) et l'opération de bornagedke 8).

Lenjeu de cette étape est d'aboutir daire reconnaitre par tous les acteurs
I'appropriation de la terre aménagée par I'Etat conformément aux textes
en vigueur et le fait qu’il n'y aaucune contestation connue a ce jour.

Pour atteindre cet objectif, I'€quipe doit au préalableaider a la résolution
des litiges dont elle a éventuellement eu connaissance lors des entretiens avec
les chefs de village.

Lorsque les éventuels blocages ont été levés, I'équipe doit remplir a la reda
séance unPV de réunion signé par TONAHA, le chef de village et les
représentants des GMP.

Ces PV signés permettent deormaliser pour chaque villagela validation

des données concernant les compensations fonciéres ainsi que l'absence de
réclamations. Ces documents sont indispensables pour le dossier dguéte
d'immatriculation, a n de prouver la purge des droits fonciers

coutumiers.

- Responsabilités
ONAHA : organise les réunions, invite les participants et signe le PV
Juriste : présente la démarche de sécurisation
Sociologue : prend des notes, rédige le compte rendu et le PV
Géometre assermenté(e) : répond aux questions

Chefs coutumiers : en cas de litige, organisent les rencontres préliminaires avec les airedes
réclamations foncieres
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Organiser des réeunions d’information et de
sensibilisation au niveau de chague village

Etape 1 : Dé nir les objectifs et préparer la réunion en fonction
des résultats des entretiens avec les chefs de village

Les concertations par village s'inscrivent dans la continuité direales entretiens avec les chefs de village.
Ces rencontres concourent & un triple objectif :

* Informer tous les exploitants et les riverains sur la démarche de sécurisation fonc iere : en cela,
I'ordre du jour est semblable & celui de la réunion organisée avec les autésiterritoriales (Fiche 3) ;

» Mobiliser les riverains  pour les étapes de délimitation (Fiche 6) et de bornagériche 8), et plus
largement obtenir leur engagement dans la démarche par une bonne compréhsion des béné ces
apportées par I'opération ;

» Compléter et valider les informations relatives a la situation fonciére de 'AHA : la recherche
documentaire (Fiche 2) et les entretiens avec les chefs de village (Fiche 4mtdtéja permis de
renseigner cet aspect.

Il s'agit ici de pro ter de la présence de tous les villageois pour éclaircisleones d’'ombre ou compléter
les informations manquantes si nécessaire. Dans tous les cas, I'éguile sécurisation doit valider les
principales conclusions du rapport d'enquéte préalablement rédigéaple/la sociologue.

Lobjectif nal est de s’accorder sur le fait que les terres de TAHA ne font 'obj d’aucune réclamation
ou contestation fonciére et qu'elles sont bien la propriété de I'Etat, paiétablissement d’'un PV de
réunion qui sera versé a la requéte d'immatriculatior{Fiche 7).

Etape 2 : Organiser des concertations préliminaires
en cas de litige

Si des litiges se font connaitre avant les rencontres, des réunions de certation préliminaires devront étre
organisées avant la tenue des séances d'information et de sensibilisat

Selon la nature des litiges, I'équipe pourra réunir un groupe restreinbmposé des personnes a l'origine des
revendications, du chef de village, des anciens et notables du village, deprésentants de la coopérative et
des GMP, et de tout autre acteur faisant autorité dans la zone et susceptible d'aider a médiation.

Il s'agit de désamorcer les tensions par la pédagogie et la conciliation.uP@ela, les principaux messages
seront portés par une voix reconnue comme la plus Iégitime au sein de I'équipe décsirisation. Lenjeu est
de trouver un accord a I'amiable pour éviter autant que possible la voie judigie méme si, en dernier
recours, un habitant aura toujours le droit de saisir le tribunal.

Alerte : Lors de ces concertations, l'objectif n'est en aucun cas de revenir surfeaftation des (o)
terres décidée lors de la création de I'AHA. Il s'agit, au contraire, de vowec les acteurs
concernés dans quelle mesure on pourra formaliser ce qui a été acté.
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Etape 3 : Mener la réunion d’information dans chaque village

Tous les habitants sont conviés a la réunion par le biais des membres de la coopéeagt/ou du chef de
village. La réunion est animée par I'équipe de sécurisation, de maniererisparente, et vise a recueillir

les questions et inquiétudes. L'équipe pourra reprendre la présetitan faite aux autorités (Fiche 3) et
simpli er/vulgariser les propos. Des points peuvent étre ajoutés a l'oldu jour en fonction des spéci cités
du contexte villageois.

Comme pour la réunion avec les autorités (Fiche 3), l'intégralité de I'éigpe doit étre
présente pour que les exploitants puissent faire connaissance avecd@es membres et pour
pouvoir répondre a tout type de questions. Un dispositif de traduction en kgue locale doit
également étre prévu.

Ala n de la réunion, lorsque le processus a été présenté, que l'équipe a réponc toutes les questions
des participants et que les différents blocages éventuels ont été levéarples rencontres paralleles de
concertation, les points qui font I'objet d’'un consensus sont listés et fanalisés par écrit sur le modéle
dédié de PV (Modéle 5). Rempli en trois exemplaires, ce PV est ensuite signé’@iAHA, le chef du
village et le président des GMP. Ce document permet de responsabiliser les gdlais et de valider

avec eux les informations relatives a la compensation des droits sur |AH

Il est vivement recommandé de favoriser au maximum la consultation et la valitbn des personnes
présentes sur 'AHA a toutes les phases du processus, et en particuliesde cette étape. Plus les
informations seront soumises a validation et les populations engaggeplus les risques de
réclamations ultérieures et de con its futurs seront réduits.

En fonction du climat social, de la complexité de la situation fonciére et de la glité des relations
avec les autorités coutumieréset administratives, 'équipe peut décider de traiter les différents sujets
lors de réunions distinctes. Cela permettra d’avoir un ordre du jour moins algé, de passer plus de
temps sur chaque point et d'aboultir plus facilement a un accord de toutes les s prenantes pour
la suite du processus.
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Délimiter
le périmetre

— Objectifs

Pour soumettre la requéte dimmatriculation, il est nécessaire goduire
un plan actualisé de TAHA, qui montre sedmites , indique sasuper cie
et précise secontenance .

Il existe souvent des cartes (Fiche 2) qui donnent déja ces informations.
Cependant, celles-ci doivenbbligatoirement étre veri ées par un/une
géometre assermenté(e) pour étre juridiguement valides aupres de la
Conservation fonciére.

Pour cette raison, aprés avoir analyse les différents plans et cartes digples
lors de la recherche documentaire, le/la géometre assermenté(e) sedeur
le terrain pour procéder a ladélimitation de 'AHA.

Suite a cette visite, le/la géometre assermenté (elide ou actualise le plan
du site . Cette délimitation est I'étape préliminaire a I'opération de bornage,
qui aura lieu une fois que le Conservateur aura accepté le dossier (Fiche 8).

Cette opération rencontre trés souvent deux types de blocages : I'occaiion
des terres marginales de 'AHA, etoccupation des terres de servitude
autour de 'AHA.. Une visite de terrain préalable a l'opération de délimitan
est donc nécessaire pour identi er ces situations et trouver des solotis
négociées avec les exploitants et les riverains.

- Responsabilités

Géometre assermenté(e) : analyse les plans, fait la visite de terrain, délimite TAHA, répertoried
installations dans et autour de 'aménagement, et produit le plan actuai® (obligation légale)

ONAHA : accompagne le/la géomeétre assermenté(e) dans la dé nition des limites HAHA

Sociologue : caractérise les cas d'installation sur les zones de servitude et a l'irg@ridu périmetre
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Etape 1 : Prendre connaissance et faire une analyse de la
documentation disponible

A n de préparer sa premiére visite de terrain, le/la géometteassermenté (e) cherche les différents plans
et cartes disponibles concernant TAHA a délimiter (Fiche 2) : carte géaghigue, plan topographigue,
plan’ de masse, plahparcellaire, etc.

Figure 6.1 Schéma indiquant les différentes zones de 'AHA

Généralement, ces cartes et plans
\ sont partiels ou sectoriels : ils ne font

N

pas gurer toutes les informations
nécessaires a la description de
'AHA mais donnent de la matiére

et des repéres au/a la géomeétre
assermenté(e) pour sa visite de
terrain. Dans tous les cas, ces plans
doivent étre validés par

lui/elle (obligation Iégale) avant

Canaux

A
UL
A
111

\
Q

h détre versés a la requéte
Zone de servitude \\\ - X . 9
d'immatriculation’. Sans cette
[T Zone faisant partie du titre foncier 1 Zone appartenant au domaine public de I'Etat, hors du titre foncier Valldatlon’ Ies docu ments ne
. Terres marginales (impropres a la culture irriguée) . Canaux 6 Bureaux de la coopérative Sont pas eXpIOItabIes par Ia-

Conservation fonciére.

Une premiére lecture des documents disponibles permet au/a la géométre assenté(e) de situer
les différentes zones de 'AHA (diguésservitudes de protection et terres marginales) et d'organiser
sa premiere visite de terrain.

Etape 2 : Réaliser une premiére visite de terrain pour
appréhender les éventuels problemes et négocier des solutions
au cas par cas

Muni des plans collectés, le/la géometre assermenté(e) réalise une pignavisite de terrain pour constater
l'emprise de 'AHA, ainsi que l'usage des terres a l'intérieur et autour delai-ci. Cette visite est essentielle
pour se rendre compte des occupations dont 'AHA et sa périphérie font l'objeet des différences entre

le plan et la réalité.

Les occupations des terres marginales et des servitudes sont récuesnCet état de fait s'est consolidé sur un
grand nombre d’/AHA. Dés lors, des solutions négociées, en particulierdate la pose des limites, doivent étre
trouvées entre TONAHA, les exploitants et les autorités locales a n d'ésitles blocages et d'établir des
compromis socialement acceptables.

Ce processus doit se baser sur un état des lieux préalable de ces occupatioasr Pela, le/la sociologue
et le/la géomeétre conduiront ensemble ce repérage : le/la géométre situersine carte 'emprise des
occupations, le/la sociologue caractérise ces occupations : ocenf) type d'usage, date d'installation.
Ces informations sont compilées dans un rapport.
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Figure 6.2 Inscription et caractérisation des Etape 3: Dé”miter le périmétre
installations dans et autour du périmetre . , P . .
irrgue en presence des riverains

~ o La délimitation est de la seule responsabilité du requérant
[ ] ;' {’1 ;' FONAHA, qui doit justi er la surface dont il demande
ﬂ l'immatriculation ainsi que ses limites. A ce stade, le
v l Conservateur de la propriété fonciere n'est pas encore saisi,
Socloloaue Geomene assermenté(e il 'y a donc pas encore d« arbitre » entre les deux parties
\S/ \\/ prenantes (I'Etat et les propriétaires riverains).
Rapport Carte Toutefois, il est bon de prévenir les détenteurs coutumiers
o riverains de 'AHA ainsi que les représentants de toutes les
B ovoun populations concernées de la date de venue du/de la
Cowam géometre assermenté(e) pour gu’ils puissent participer a
D veaa cette étape. De cette maniere, 'équipe de sécurisation
LT pourra appréhender le degré de complexité

fonciére et les risques de contestations.

Sur le terrain, le/la géometre assermenté(e), accompagné(e) des agatd 'ONAHA, procéde a la pose
de piquets. Il est fortement conseillé de le faire en présence des populatiet des chefs de village.

Retour d’expérience de Namardé : Le caractére contradictoire de la délimitation s’est
imposé du fait de la proximité entre les villages et TAHA. Sur les territoireip enclavés et
éloignés des zones d’habitation, cetteression du voisinage est moins prégnante, et
I'équipe de sécurisation peut étre tentée, a tort, de procéder seule a la d@itation.

En cas de désaccord, il s'agit d'abord de trouver des compromis entre les diffiétes parties prenantes
sur la base des informations recueillies lors de la premiére visite de tarrée recours a la documentation
permettra également au/a la géométre assermenté(e) d'apporter quelquesld@irages et arguments
complémentaires si besoin.

S'il n'est pas possible de trancher in situ, 'équipe de sécurisation mliggra les instances coutumiérepour
initier une négociation avec les auteurs des réclamations ou saisir aeiement la Cofo communale.

Lopération est achevée lorsque les piquets ont été plantés tout autour dAHA, et que le/la

géometre assermenté(e) a actualisé le plan du site. Ce plan, validé par sesss@st une piece légale
obligatoire du dossier de requéte d'immatriculation. Sans l'attestain d’'un(e) géométre assermenté(e),
le dossier sera invalide.

Principes méthodologiques et conseils pour avancer

Les terres dites « marginales », exploitées pour du maraichage, sont sounaiaséminées sur TAHA,
a la faveur d'un projet maraicher initié dans les années 1990 par 'TONAHA surancement du Fonds
européen pour le développement (FED). L'objectif était de valoriser lesésrimpropres a la riziculture sur

53 La délimitation de 'AHA pourrait étre réalisée par un autre acteur que le/géométre assermenté(e) (Cofo, ONAHA, etc).
Cependant, le plan produit a I'issue de la délimitation doit obligatoinment étre validé/certi é par lui/elle.
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ces terres marginales. Leurs exploitants peuvent
pro ter de la ressource en eau et de la disponibilité
fonciére de TAHA sans pour autant étre €éligibles a
un contrat” d'occupation classique. En attendant la
dé nition d'une stratégie nationale, l'équipe de
sécurisation doit :

« Cartographier et inventorier la présence du
maraichage sur le site ;

 Déterminer si les espaces utilisés en maraichage
sont véritablement impropres a la culture du riz.
Ne grignotent-ils pas des terres a vocation
rizicoles ? Certaines parcelles en maraichage se
situent parfois en plein milieu de TAHA et sont
raccordées aux canaux d'irrigation ;

* Veiller a ce que ces cultures ne représentent pas
une géne pour le bon fonctionnement de lAHA
: n'entravent-elles pas l'accés au site, I'entretien
des digues, l'organisation des tours deau ?

+ Sont-elles permises par la coopérative ? Les
exploitants s'acquittent-ils d’'une redevance ?

Si I'équipe conclut au bien-fondé du maintien
de ces cultures non rizicoles, elle doit engager
une procédure spéci que de contractualisation/
autorisation d'exploiter avec les exploitants
concernés. Sinon, elle doit négocier en
concertation avec les autorités locales leur
départ de la zone.

Sur les terres marginales de certains AHA, des
habitations ont été construites, des jardins ont été
aménageés, des vergers ont été plantés, etc. Au
regard de la loi, ces occupations ne sont pas
Iégales, 'équipe de sécurisation peut donc
ordonner leur destruction. Il est cependant
préférable de trouver une solution & l'amiable
pour ne pas entacher la réussite de I'opération de
sécurisation. Et ce d'autant plus que par le passé,
des tribunaux ont arbitré en faveur des ayants
droit locaux, faute d'immatriculation formelle de
I'AHA au nom de I'Etat. La ré exion de 'ONAHA
a ce sujet doit donc se poursuivre. Dans tous les

Retour d’expérience de

Namardé : Le site a été

béné ciaire, dans les années 1990,
du projet d'appui aux groupements
de femmes en maraichage initié
par le FED. Une cinquantaine de
femmes sont toujours membres de
ce groupement aujourd’hui et
travaillent sur ’AHA. Un contrat
d’'occupation collectif, établi au
nom du groupement, est a l'étude
au niveau de TONAHA. Ce modéle
(groupement de maraichers,
contrat collectif) permet de nourrir
la ré exion qui doit étre menée au
niveau national.

cas, I'équipe de sécurisation doit les recenser et
déterminer la nature de leurs droits avant de
procéder a leur déplacement potentiel,
déplacement qui doit faire I'objet d'une
compensation si linstallation a été autorisée par
une autorité administrative.

Tout ouvrage public doit étre entouré par une
zone de servitude, qui permet de protéger les
investissements et de garantir l'accés des engins
pour I'entretien et les réparations®. Cette bande
de terre appartient au domainé public de I'Etat,
et doit étre laissée libre de toute occupation. Si des
habitants souhaitent en faire usage de maniére
temporaire pour de l'activité agricole, une
demande doit étre adressée a l'autorité
administrative locale (mairie et préfecture). En
revanche, aucune activité pérenne (construction
d’habitations, plantation d'arbres, etc.) n'est
autorisée.

54  Obligation lIégale datant du décret sur le domaine public de
1928 (RJ 5b) et précisée par des codes spéci ques pour la plupart
des investissements publics.
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Retour d’expérience de Namardé : Le village de Namardé est situé en plein milieu de
I'AHA. Lors de la délimitation, le village n'a pas été inclus dans le titrfoncier puisqu'il
constitue une « fle » au sein de celui-ci. Une servitude de passage a été dé nie pour
permettre aux villageois de sortir du périmétre. A n d’éviter, a long teme, que les activités du
village ne viennent géner le fonctionnement de 'AHA, un accord a été établi ¢ie TONAHA
et le chef du village. Par cet accord, sous forme de PV, ce dernier s'engage a faispeeter les
limites de 'AHA et a interdire toute activité extractive dans le village.

La législation nigérienne ne spéci e pas la largeur
de la zone de servitude des AHA. En l'absence
de disposition légale, les propositions qui

gurent dans le présent guide n'ont pas de valeur
prescriptive. Si le décret n° 2009-224/PRN/MU/H
du 12 ao(t 2009 (RJ 2e) dé nit une procédure
standard pour gérer l'occupation illégale de

ces zones, il est conseillé ici de privilégier la
négociation avec les populations riveraines

en attendant qu’une législation ne précise
davantage les dimensions a respecter.

Trés souvent, en effet, les pourtours immédiats
de 'AHA sont occupés. Ces occupants devront
étre informés du caractere illégal de ces
occupations lors des séances d'information

et de sensibilisation (Fiches 3 et 5). Le principe
de l'usage temporaire, autorisé par une autorité
administrative, pourra également étre mentionné.

Léquipe de sécurisation devra par la suite recenser
et caractériser les installations (nature, localisation
sur le plan, date d'arrivée, etc.). Elle distinguera en
particulier ce qui releve d'une installation durable
de ce qui reléve d’'une occupation non pérenne.
Dautre part, elle distinguera les occupants qui se
sont installés avec l'autorisation de la mairie et
ceux qui se sont installés sans autorisation.

 Occupation pour un usage temporaire :
négocier au cas par cas avec les acteurs locaux.
Ces installations doivent faire I'objet d'une
validation et d’'un contrdle par les autorités
administratives locales ;

 Occupation pour un usage pérenne :
les occupants devront étre déplacés. lIs seront
compensés pour la perte occasionnée par le
déplacement s'ils peuvent attester que leur
installation a été autorisée (par la mairie,
la préfecture, etc).

Une fois négociée, la limite de la servitude
gurera sur le plan accompagnant le PVde
bornage (Fiche 8). Elle fera référence pour

le DP comme pour les exploitants de la zone,
ne sera pas xée par des bornes mais pourra
étre rendue visible sur le terrain (par des
plantations, par exemple).

Retour d’expérience de Namardé :
L'ONAHA et les exploitants sont
tombés d'accord pour laisser une
bande de 5 metres de servitude autour
de I'AHA. Des personnes étaient déja
installées sur ces 5 metres, notamment
un habitant qui avait construit sa
maison juste a coté des ouvrages
(batiment collé au canal). Apres
négociation en présence de I'équipe de
sécurisation et du chef de village,
I'habitant a accepté de déplacer sa
maison a 3 métres des canaux. Elle est
donc encore située sur la zone de
servitude négociée, mais ce compromis
a été accepté par toutes les parties
prenantes, et le bati ne constitue plus
une géne pour l'usage et 'entretien de
IAHA.
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De I'évaluation de la
requéte d'immatriculation
a la publicité fonciere

— Objectifs

La requéte est 'action qui déclenche le processus d'immatriculatiadle TAHA
et doit aboutir & la délivrance d’un titre foncier — au nom de I'Etat. Le titre
est délivré par le Conservateur de la propriété fonciere.

Ce titre est un outil de sécurisation fonciére pour I'Etat car il permet de
protéger les terres des réclamations des anciens détenteurs fonciets
de leurs descendants.

Pour l'obtenir, 'ONAHA doitprouver que I'Etat est propriétaire des
terres a immatriculer, en démontrant que tous les droits coutumiers ont
été effectivement purgés. LONAHA doit égalementlari er les limites

de la zone a titrer.

Les étapes antérieures permettent de rassembler et produire ces infations,
et de constituer le dossier de requéte. A cette étape, I'enjeu est d'etvaluer
la validité juridique et de remplir les formalités administratives  en vue
du dépébt.

Lorsque la requéte est acceptée par le Conservateur, celui-ci diffuseavis

de publicité fonciere par les canaux légaux. Cet avis permgfinformer les
riverains de 'AHA de la demande d'immatriculation et leur donne la possibilité
de se manifester pour sauvegarder leurs intéréts.

- Responsabilités
Juriste : évalue la validité juridique des piéces présentées

ONAHA : effectue les formalités administratives

Géometre assermenté(e) : assure le dépbt et le suivi du dossier aupres du service du cadastre

Conservateur de la propriété fonciére :  valide ou non la demande d'immatriculation et lance
la procédure
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De I'évaluation de la requéte
d’'immatriculation a la publicité fonciere

Etape 1 : Evaluer la validité juridique des documents collectés

et produits

Léquipe de sécurisation se rassemble pour faire
un bilan de tous les documents collectés lors de

la phase de recherche (Fiche 2) et/ou produits lors
des investigations de terrain (Fiches 3 a 6). Cette
réunion doit permettre de con rmer que I'équipe
dispose de toutes les informations nécessaires au
dépbt du dossier de requéte d'immatriculation

Ensuite, une expertise juridique (juriste ou
avocat(e)) doit étre mobilisée a n d'évaluer la
pertinence et la validité juridiqgue des documents
présentés : ces derniers permettent-ils de prouver
juridiguement la purg€e des droits foncierset les
limites de TAHA ? Seront-ils suf samment
convaincants pour le Conservatetude la propriété
fonciére lorsqu’il examinera la requéte ? Selon le
résultat de cet examen, I'équipe est susceptible
de repartir sur le terrain.

Retour d’expérience de Namardé :
Les éléments clés du dossier ont été
les PV de réunion établis lors des
rencontres avec les six villages (Fiche
et les questionnaires auprés des chefs
de village (Fiche 4). Tous ces
documents sont engageants puisqu'ils
sont établis et signés par toutes les
parties (représentants des GMP

DP, ONAHA, chefs de village). lls

ont complété de maniére décisive

les différents rapports de I'époque,
jugés «peu explicites quant a la purge
des droits antérieurs» par le juriste

de I'équipe.

Etape 2 : Compléter le dossier de requéte par les documents

administratifs obligatoires

Avant d'étre introduit, le dossier de requéte doit étre complété par :

+ Une copie de laconvention de gérance établie entre I'Etat et 'ONAHA (RJ 3a) : ce document atteste
que 'ONAHA est le gestionnaire délégué des AHA pour le compte de I'Etat, et'‘ice titre, c’est & lui

de porter la requéte d'immatriculation ;

» Une copie dudécret qui nomme le DG de 'TONAHA (RJ 3b) : ce décret prouve que la personne
qui porte le dossier de requéte est bien le responsable de l'institution regrante.

Ces deux documents sont disponibles au bureau de TONAHA ainsi quau MAG.

Par ailleurs, le DG de TONAHA doftire élection de domicile auprés du TGl dont dépend I'AHA.
Pour cela, un courrier de demande signé par le DG est adressé au gref er du TGI @ 6),

qui lui délivre un acte signé par ses soins.

Puisqu'il s'agit de terres publiques, le dépdt du dossier au cadastréengendre pas de frais de provision .
En revanche, les PV des rencontres avec les GMP et les chefs de village doivantiétbrés — 1 500 FCFA
par page, auxquels s'ajoute un forfait de 6 000 FCFA pour I'enregistremerCes timbres scaux sont émis

par la Direction générale des impots.

En n, le dossier est introduit par uncourrier signé du DG de 'TONAHA (Modéle 7) qui rappelle
l'objet de la demande et liste les différents documents joints a la requéte (Tiebu 7.1).
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Tableau 7.1 Liste compléte des piéces a verser au dossier de requéte

Documents administratifs Information

Convention de gérance de 'TONAHA Identité du requérant accompagnée des actes

. - établissant sa qualité
Décret qui nomme le DG de TONAHA q

Election de domicile du DG de TONAHA au TGl

Documents administratifs Information
Carte géographique Situe 'AHA dans son environnement
Plari de masse Clari e la contenance de I'AHA, c’est-a-dire

les différentes parties baties et non baties

Plan du site avec les bornes validé par le/la géométessermenté(e) Explicite les limites de 'TAHA

Documents prouvant la propriété de I'Etat

Liste des anciens détenteurs de droits coutumiers
Liste des premiers attributaires

Document attestant 'accord des anciens détenteurs de droits coutuers sur les attributions

Etape 3 : Introduire la requéte auprés du Conservateur
de la propriété fonciere

Sur le plan légal, la requéte doit étre portée et déposée par le DG de TONAHA aux\gees

du cadastre du ministére des Finances. Dans les faits, il est préférable de er le dépét,

puis le suivi du dossier a une personne qui connait bien le fonctionnement et lesuéges de

la Conservatior fonciére. Ainsi, un/une géométre assermenté(e) est le/la mieux plaegpour

assurer ce suivi car il/elle connait davantage les circuits et les intedieurs, et sait plus facilement
aupres de qui aller chercher l'information. Ce suivi est important pourccélérer le traitement

de larequéte par le cadastrg qui, sans suivi rapproché et en 'absence de délai légal en la matiere,
peut s'étaler sur plusieurs années.

Etape 4 : Assurer le suivi de la publicité fonciére

Suite au dépdt, le Conservateur véri e la requéte. Si celle-ci est compdétt valide, il la répertorie
sur son registre et délivre une réquisition qui sera publiée sous la forme d'unisde publicité
fonciére. Lavis présente une description administrative et géogpaique de '’AHA, ainsi que son
étendue et les terrains limitrophes.

Cet avis permet d’informer les tiers de la demande d'immatriculation a n qud puissent éventuellement
faire opposition ou demander l'inscription d’un droit sur le futur titre. L'avis doit donc étre diffusé,
autant que possible, dans des journaux de grande audience, comrhe Sahelll doit aussi obligatoirement
étre af ché au TGl ainsi que dans le®ureaux de la mairie dont dépend 'AHA (Figure 7.1).




De I'évaluation de la requéte
d’'immatriculation a la publicité fonciere

Figure 7.1 Etapes de la publicité fonciére

Conservateur Journal officiel
Registre AVIS
demande

n° X40X
VVVAMVAMVAMVMVMAA VVVAMVAMVAMVVMAA I i
e Diffusion
VVVAMAAAVAA VVAVAMVVAVAMVAMA VWVAVAMVAVAMVAAA

' VVVWMWAAMAA VWV
VVVWMWAAMAA VWV
————

Examen Enregistrement Publication

Méme s'il 'y a pas de caractére obligatoire, il est fortement conseillé de cotéper
la diffusion Iégale de l'avis en utilisant les différents canaux de commigation de proximité
(crieurs publics, messages radiophonigues, presse locale, arbre abpid, etc.). lIs permettront
de s’assurer que tous les riverains ont bien été informés. En particulieest indispensable de
bien communiquer sur la date a laguelle les services du cadastre procéd#rau bornage
a n de convoquer le maximum de riverains.

Lavis de publicité fonciére durerois mois , au cours desquels des réclamations peuvent étre remontées
aupres de 'ONAHA, du Conservateur de la propriété fonciére ou du TGI. Lopéon de bornage (Fiche 8)
peut, quant a elle,démarrer a partir du 45 ¢ jour apres la parution de I'avis  de publicité fonciére,
c’est-a-dire avant la n de sa période de validité.

Principes méthodologiques et conseils pour avancer

Avant d'introduire la requéte, I'équipe doit étre certaine qu’il n'y aura ps de réclamation.
La moindre opposition retardera le processus. Il est donc inutile de voulprécipiter le dép6t
d’'un dossier dont le contenu est contesté : mieux vaut repartir sur le terrain powalider ou
compléter certains éléments s'il subsiste des sujets qui font débat.

Il se peut que des réclamations individuelles aient échappé a I'équipe desgsation malgré
la recherche documentaire, les entretiens, les réunions par village ehiemble des investigations
de terrain. La phase de publicité fonciére vise justement a permettre leur egpsion.

L'équipe de sécurisation n'a pas compétence pour trancher sur ces casp€edant, la trajectoire
a suivre est d'abord d'initier unepremiére résolution a 'amiable  en mobilisantles autorités *
coutumieres : le chef de village et le chef de canton.
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Si ces premiéres conciliations ne permettent pas d’aboutir a un accord, le @ est envoyé devant
les autorités compétentes, c'est-a-dire le juge du tribunal civil. Desitunaux du foncier rural ont

été créés par la loi organique n° 2004-050 du 22 juillet 2004 (RJ 5e) et ont comfséce pour
Iégiférer sur ces cas. Il faudra s’y référer lorsqu'ils seront mis en platéomctionnels.

Tant que ces réclamations individuelles ne sont pas résolues, l'imniaifation ne peut pas aboultir.
D'un point de vue purement juridique, I'équipe de sécurisation peut cepeatant aller jusqu’a I'étape
du bornage. Durant l'opération, le/la géométre délimitera la parcellétigieuse, la reportera sur le
plan et continuera 'opération.

[I/Elle transmettra ensuite le plan au Conservateur, qui prendra acte deréclamation et pourra
alors décider de soustraire la parcelle litigieuse de 'AHA et de délivte titre” foncier sur le reste

de l'espace. Dans la majorité des cas, le Conservateur attendra néannsdia décision du tribunal
civil, et il existe toujours un risque qu'il nisse par rejeter la requéte. Il est da préférable d'attendre
gue tous les litiges soient résolus en privilégiant autant que possiblesigolutions a I'amiable.

Bien que TONAHA soit le requérant of ciel de la requéte d'immatriculatin, il est judicieux
de con er les activités qui impliquent des relations directes avec la Casrvation fonciére
au/a la géometre assermenté(e) : le dépot et le suivi de la requéte d'immatrididen,

mais aussi le suivi de la publicité fonciére.

Il revient aux services du cadastre de diffuser l'avis de publicité fonciere Gl et a la
mairie. Cependant, 'équipe de sécurisation doit s'assurer que I'afhage a bien été réalisé,
et alerter le cadastre si nécessaire.

Retour d’expérience de Namardé : La réunion d'équipe qui a eu lieu durant cette
phase a permis de constater que l'avis de publicité fonciere n'avait pas étagardé au
TGI ni a la mairie. Léquipe a ainsi pu rattraper le tir, apposer les placards ettisiter des
crieurs trois jours avant la date du bornage pour informer les habitants des illages
concernés de I'heure et du lieu de rendez-vous.
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Du bornage a la
délivrance du titre foncier

— Objectifs

Lopération de bornage consiste &éri er les limites et la contenance
de I'’AHA , indiquées dans le plan de situation produit par le/la géometre
assermenté(e) de I'équipe de sécurisation pendant la délimitatioridlie 6).

Les géometres-assermentés du cadastre véri ent ensuite a leur tour esc
limites font bien l'objet de I'approbation des riverains et de TONAHA.

Cet accord est formalisé par urPV de bornage, signé par les trois parties
prenantes : I'Etat (ONAHA), les riverains (chefs de village) et le cadastr
(géometre).

A la n de l'opération de bornage, plus aucune réclamation d'ordre
coutumier ou successorah’est recevable . Il est donc indispensable de
sensibiliser tous les acteurs concernés a l'avance pour éviter I'énerge
de tensions sociales.

Le PV de bornage est ensuite transmis a la Conservation fonciére et joint
au dossier de requéte. La Conservation établit alors le titre foncier détif
au nom de I'Etat en fonction des éléments nalisés du dossier.

- Responsabilités
Géometre assermenté du cadastre (obligation [égale) :  pose les bornes et établit le PV
ONAHA /riverains : valident les limites

Géometre assermenté de I'équipe de sécurisation : facilite le dialogue entre les acteurs présents

Conservateur de la propriété fonciére :  délivre le bordereau analytique aprés avoir recu le PV
de bornage
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du titre foncier

Etape 1 : La préparation de l'opération de bornage par la
direction de la Fiscalité fonciere et cadastrale et I'équipe
de sécurisation

Dés gu'ils recoivent le dossier de requéte, Figure 8.1 Dates possibles de bornage pendant
les géometresassermenté® de la DFFC  la période de publicité fonciere
peuvent se rendre sur TAHA pour
Véri er sa situation géographique
et administrative, confronter le plan %
du site avec la réalité du terrain et Presse _
. L, locale Radio
valider la super cie indiquée. Cette
visite préalable n'est cependant
pas systématique, la DFFC est o _
) , L, Publication de l'avis
juge de sa nécessité. de publicité fonciére (J.0.)
3N

Le risque de contestation sera plus élevé

lors du bornagé si les riverains n'ont pas prribey : '

été suf samment informés et sensibilisés

a la démarche. Le climat lors des réunions

de concertation antérieures (Fiche 5)

et la maniére dont se sera déroulée la

délimitation de 'AHA (Fiche 6) sont de Dates

bons indicateurs pour évaluer ce risque possibles
;. , de bornage

et décider en conséquence de la date

du bornage.

45e jour

Dans tous les cas, il est indispensable de laisser le temps nécessaire gepams pour procéder
aux déplacements éventuels négociés pendant la délimitation (arrae d'arbres fruitiers,
déplacement de batiments, etc.), conformément aux reégles d’occupation @valant sur les
ouvrages publics et les zones de servitud@-iche 6).

Lorsque la date est arrétée, le Conservatéugnvoie un avis a chacun des propriétaires limitrophes
identi és et aux chefs des circonscriptions administratives et cawniéres pour leur demander d'étre
présents au jour et a I'heure indiqués. Léquipe de sécurisation reldiaformation a travers différents
canaux de communication a n d'inviter les autres acteurs de la zone. Elle poa solliciter descrieurs
publics (« griots ») et avoir recours a tout autre média susceptible de diffuser plugdgement
l'information (presse locale, radio, arbre a palabre... ). An dassurer la présence du plus

grand nombre, les autorités peuvent étre invitées par un courrier of ciel@la part du DR de
'ONAHA ou du DP.

55 Tous les géomeétres travaillant pour les services du cadastre sont aseBités et ne s'occupent que du bornage. C'est ce
caractere assermenté qui assure la Iégalité de 'opération.
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Alerte : Lavis de publicité fonciére dure trois mois. Le bornage peut étre orgadia partir du
45¢ jour apres la date de publication de l'avis, c’est-a-dire avant la n de sa péde de validité.
Aprés les 3 mois de validité de l'avis, les réclamations sont tout de méme possitliant que
l'opération de bornage n'a pas été effectuée. Cest 'opération de bornagyqui signe la n de
toute possibilité de réclamation, et non la date de n de validité de l'avis de phlicité€ fonciére.

()

Etape 2 : Procéder au bornage

A la date prévue, les géometres assermentés de la DFFC se rendent sur 'AHA pour é@xande maniére
contradictoire les limites xées lors de la phase de délimitation, en psénce du/de la géométre
assermenté(e) de I'équipe de sécurisation, des agents de 'TONAHA, deggrétaires limitrophes et des
populations. L'enjeu de cette étape est que les services du cadastrenstatent I'accord des deux parties
(TONAHA et les propriétaires limitrophes) sur les limites de 'AHA. Au lmés, celles-ci sont ajustées en cas
de nouvelles réclamations, et le plan réactualisé en conséguence.

Lorsqu'il y a consensus dé nitif sur les limites, les piquets sont rempies par des bornes. Le/la géométre
doit au préalable indiquer le nombre de bornes nécessaires pour le bornagénsi que leurs dimensions.
L'ONAHA se charge ensuite de les fabriquer (le budget pour I'eau, le sableaplose est a prévoir).

Durant cette opération, 'TONAHA est a la fois facilitateur et partie prenge des échanges : les agents faisant
partie de I'équipe de sécurisation jouent le réle d'intermédiaire, tansl que le DG est le porteur of ciel de la
requéte aupres du cadastre. Le/la géométre assermenté(e) est égalemantateur central dans cette étape.

Ala nde l'opération, un PV' de bornage est établi, signé par les géomeétres de la DFFC, les propriétaires
limitrophes, les chefs de village et le DG de TONAHA. Ce PV est timbré — 1 500 FCFA paygpan
2015 — et remis au Conservateur de la propriété fonciére par TONAHA.

Alerte : Le caractére irrévocable du bornage crée un enjeu fort autour de cette étapA la n (o)
de l'opération, aucune réclamation ne sera recevable. Le PV de bornage egdérniere étape

avant I'établissement du titré foncier, document incontestable, méme par voie judiciaifé.

Si les chefs de village et les riverains sont mal informés ou ne participent pasimement au
bornage, l'activité peut générer des tensions sociales fortes par latsugt aboutir & un résultat
inverse a celui visé par I'immatriculation la sécurisation fonciére de 'AHA. Les questions ou
litiges non résolus pourraient alors conduire a une judiciarisatiorudiialogue.

56 Article 786 du Code général des impdts : doute action tendant a la revendication d’un droit réel non révélé en cours de
procédure et ayant pour effet de mettre en cause le droit de propriété méme d'un imeuble’ immatriculé est irrecevable»
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du titre foncier

Etape 3 : La délivrance du bordereau analytique

Le PV est consigné par le Conservateur dans le registre global des propriétaét joint a la requéte
d’immatriculation. Une fois le dossier traité, le Conservateur étabét signe un bordereau analytique.

Il s'agit d’'un document technique, interne au cadastre, qui analyse la confmité des piéces constitutives
de la requéte d'immatriculation. Le bordereau et le plan établi lors du boage sont remis au DG

de 'ONAHA. Ces deux documents constituent le titre foncier.

Le/la géometre assermenté(e) peut retirer le titre foncier au nom de 'ONAH la Conservatioh
fonciére. Pour cela, il doit disposer d’un certi cat de décharge signé par le DR HONAHA.

Il n'y apas de délai légal ala délivrance du bordereau : I'opération est laissée a la discrétion du
Conservateur. Pour cette raison, il est important que le/la géométre asmenté(e) continue de
suivre la demande et fasse le plaidoyer nécessaire pour faire avancer le @oss

Le pouvoir d'administration des terres de I'AHA est automatiquement trafiéré de I'Etat 8 'ONAHA
en vertu de la convention de gérance. Grace a cette prérogative, 'TONAHAytadirectement gérer
les inscriptions des contrats sur le titre de propriété (inscriptions etdiations).

Principes méthodologiques et conseils pour avancer

Il faut veiller a ce que tous les chefs coutumiers et un maximum de riverains stisensibilisés (enjeu
des réunions de concertation précédentes) et participent activermieg 'opération de bornage tout
au long de sa mise en ceuvre.

En cas de désaccords ou de contestations, la partie contestée est délmiet reportée sur le plan
(voir RJ 5a, article 101). Le reste de I'opération se poursuit alors normmatnt. Le cas de la parcelle
litigieuse est ensuite transmis au juge du tribunal civil. Léquipe de séisation attend la délibération
du juge avant d'adresser la requéte d'immatriculation a la Conservatiooriciere.

Comme il s'agit de confectionner et de poser les bornes, il faut prévoir le budtjnécessaire en
fonction des prévisions du/de la géomeétre. Il se peut aussi que la particifmat des acteurs sur le
terrain (DFFC, maires, membres de la Cofo communale, riverains, etc.yendre des frais pour
mener a bien l'opération dans de bonnes conditions.
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o —

Etapes de bornage physique de 'AHA de Namardé (© Kiari Zeibada)
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Recenser les exploitants
et codi er les parcelles

— Objectifs

Depuis les premieres attributions de terres lors de la création de TAHAsI
parcelles ont tres souvent fait 'objet de diversesansactions impliquant
ou non des morcellements (vente, héritage, donation, prét et location),
bien que celles-ci soient interdites. Les chances sont donc grandes de
trouver une con guration fonciere différente de la con guration initiale.

Pour cette raison, il est nécessaire de procéder aecensement des
exploitants de 'AHA, a n d’actualiser la liste des attributaires sur la
base de laquelle les contrats d’occupation seront établis et délivrés.

Cette phase peut étre délicate car elle mettra en lumiere delynamiques
d’appropriation et d’exploitation des terres plus ou moins informelles :
Pour cette raison, des concertations seront nécessaires au niveau disgas.

Une fois les droits clari €s, chaque parcelle recensée se verra attéouun code
unigue . Le code et le nom de I'exploitant associé sont ensuite saisis dans une
base de données intégrant un ensemble d’'informations relatives a la
parcelle (surface, statut foncier, etc.). Cette base constituera un ti.clé de
gestion de 'AHA par la suite.

- Responsabilités

Sociologue : établit une premiére liste actualisée des exploitants de 'AHA, dé nit
et organise le recensement avec le DP, établit la base de données nale
Equipe de codi cation:  codi e les parcelles de lTAHA
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Comparer la liste des premiers attributaires avec
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(codification)
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-

| Constituer la base de données pour 'ONAHA
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Recenser les exploitants
et codi er les parcelles

Etape 1 : Comparer la liste des premiers attributaires avec
le redevancier actuel

Avant de procéder a un recensement exhaustif des exploitants, le/la socigle doit d'abord travailler &
I'établissement d’'une « pré-liste » qui sera progressivement consolild_e point de départ de ce processus
est leredevancier * actuel, c’est-a-dire le registre tenu par le trésorier de la coopérativeiigépertorie les
exploitants s'acquittant of ciellement de la redevance.

Le/la sociologue conduit ainsi un premier travail de comparaison eatialiste des premiers
attributaires, établie lors de la recherche documentaire (Fiche 2) ou reconstituée lors dghase
d'enquéte (Fiche 4), et leedevancier actuel .

Avec l'appui du DP, le/la sociologue et le trésorier de la coopérative pant les différences entre les deux
documents. Le trésorier et le DP expliquent les changements selon leur cossance de I'histoire de 'AHA.
Ce travail préparatoire permet au/a la sociologue denieux préparer les réunions a organiser au niveau
de chacun des villages concernés.

Etape 2 : Actualiser le redevancier lors de réunions par village

Les chefs de village, les représentants des GMI? des coopératives et les anciens du village sont conviés
a la rencontre par les agents de 'TONAHA (a travers le DP ou le DR).

Lobjectif de la réunion estd’actualiser et préciser la liste du redevancier , de recueillir toutes
les informations nécessaires a I'élaboration desntrats , mais aussi desensibiliser les participants
sur lescontrats d’'occupation qui seront délivrés

Pour ce faire, la liste est passée en revue,

et le nom de chaque personne est validé Pour recenser les exploitants,

ou corrigé (personne décédée, parcelle le/la sociologue pourrait directement passer
partagée entre plusieurs héritiers, a'Etape 3 de la che. Cependant, le fait de
changement de main, etc.)'identité de fonctionner par étapes présente plusieurs
I'exploitant actuel , ainsi que lestatut avantages : d'abord, celdacilite le travalil

foncier de sa parcelle (attribution initiale, lors du passage en revue exhaustif  des
héritage, achat, prét, location) sont personnes présentes sur TAHA. Cette étape
ensuite indiqués et, par la suite, véri és est toujours longue et fastidieuse. Le travail des
(Etape 4) sur présentation d'un justi catif équipes d’enquéteurs sera largement simpli €
d'identité ou en présence de témoins. s'il s'agit d’une liste de base a compléter. Cette

méthode réduit également les risques

d’erreurs gréace au recoupement des
informations. La premiére liste aura été validée
par les autorités et les anciens du village, et aura
permis de con rmer la plupart des noms. Enn,

le cheminement proposé permet deetracer

plus en détaill’historique des évolutions
socio-fonciéres de I'AHA.

Le travail préliminaire avec le trésorier
(Etape 1) constituera une base d’animation
précieuse pour le/la sociologue, qui pourra
confronter les acteurs et préciser les
guestions. Progressivement, la trajectoire
fonciére de 'AHA se dessine. La présence
des anciens du ou des villages concernés
est déterminante pour I'exactitude des
informations.
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Etape 3 : Dé nir la méthode pour le recensement des exploitants
et la codi cation des parcelles

Le recensement et la codi cation sont deux activités qui somtalisées conjointement  sur le terrain.
Les deux équipes (sociologue et codi cateurs) doivent donc s'organiseravhnce pour bien articuler
l'intervention.

D'abord, le cabinet recruté pour la codi cation doitformer une équipe d’enquéteurs a I'exercice de
codi cation . Leur nombre dépendra de la taille de 'AHA et de la super cie a couvtir Il est préférable
de véri er que le contenu de la formation est maitrisé en procédant a une phase desgt sur le terrain.
Par ailleurs, I'équipe devra se procurer le plan du réseau d'irrigation etdchéma des arroseurs an
d’'organiser son travail sur le terrain.

Info : La codi cation répond d’une logique qui permet, pour celui qui connait le résau &
d'irrigation, de situer une parcelle sur TAHA sans recourir & une représation spatiale. Les

canaux sont numérotés, en commencant par les canaux primaires, puis sedaines, puis
tertiaires, etc. Ensuite, pour les parcelles qui sont de part et d'autre dural, on attribue des
lettres, de A a Z. Le code intégral de la parcelle correspond a la combinaisorsdeiméros des
canaux et de la lettre de la parcelle. Si la parcelle est morcelée, on ajoute urifth aprés la
lettre. Les regles ont été stabilisées dans un manuel de codi cation (Molde8) élaboré par le
service de 'ONAHA et qui prévaut pour tous les AHA du Niger.

Lors d’'une réunion préparatoire, le/la sociologue, I'équipe de codiation et les représentants du GMP
s’accordent sur la méthode et nalisent la structure de la base de données a renseigner. Il est
recommandéd’organiser l'activité par quartier d'eau , en affectant une équipe a chacun d'eux.

Lenquéteur est chargé dattribuer le code, et les représentants du GMPlident, complétent ou corrigent
le nom de I'exploitant en précisant au besoin le statut foncier. Le/la sotdgue supervise les équipes qui
travaillent simultanément. Le DP et les membres de la coopérative seront mioatcibution pour valider
les noms des exploitants.

Dans ce dispositif, les membres du GMP auront obligatoirement participéxatéunions préparatoires
(Etape 2). lls sont des acteurs clés du territoire et pourront faciliter laramunication entre les exploitants
et I'équipe de sécurisation.

La base de données, quant a elle, doit comprendre le code, le nom de I'exploitard,duper cie, le GMP
et le village d'appartenance (Modéle 9).

Avant de lancer I'opération de recensement et de codi cation, les exploitaa doivent étre préalablement
informés par la coopérative de la date de l'activité a n de réunir le maximum de persnes.

57 Atitre indicatif, la codi cation des parcelles de 'AHA de Namardé a mob$é cing enquéteurs pendant cing jours
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et codi er les parcelles

Etape 4 - Recenser Figure 9.1 Codi cation des parcelles par GMP

les exploitants et
codi er les parcelles

Munis du redevancier, actualisé et
complété lors des réunions par
village, les membres du GMP,
appuyés par le/la sociologue,

véri ent ou complétent

l'identité de chaque exploitant

et constatent si les parcelles

ont fait I'objet de nouveaux
morcellements , avec la formation
de nouvelles diguettes.

Pour attester de lidentité d'un
exploitant et établir le contrat
d’'occupation, une piéce d'état
civil estrequise. Cependant, rares
sont ceux qui en disposent. Dans
ce cas, le/la sociologue aura
recoursa des témoins (chef de
village, parents de I'exploitant,
anciens de la zone, etc.).
Linterconnaissance est forte,
surtout en milieu rural, elle est
donc un ressort able de la

véri cation.

Le recensement permet aussi d'identi er les parcelles

qui sont mises en valeur paplusieurs exploitants sans Astuce : Ne pas hésiter a
étre déclarés aupres de la coopérative  (vente, prét, associer toutes les personnes
location ou mise & disposition d’'une partie de la parcelle & ressources susceptibles daider
une tierce personne). Du fait de leur caractere illégal, ces au recensement des
pratiques sont rarement déclarées auprés de la coopérative, | €xploitants, comme les

et les exploitants concernés ne sont pas répertoriés. anciens du village. Par

Ce recensement permet donc de révéler 'existence et exemple, sur TAHA de
l'identité de ces « exploitants cachés ». Cette étape permet | Namardé, ce sont les

ainsi d’avoir une idée du niveau de morcellement et de connaissances du secrétaire
stabiliser la situation en empéchant de nouvelles divisions. général de la coopérative qui
Les contrats seront ensuite attribués en fonction des cing ont été décisives.

catégories identi ées (Fiche 10).

En paralléle, 'enquéteur chargé de la codi cation attribue a chaque paelle
un code unique , le saisit dans la base de données et le transmet a I'exploitant. Ce code gurera
sur le contrat d’occupation.
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Etape 5 : Produire la carte parcellaire et la base de données

Aprés la phase de terrain, le/la sociologue appuie la production d’'une bagle données adossée a une
carte parcellaire intégrant le nom des attributaires et le statut foncier de chaque parcell La base de
données et la carte sont remises a 'ONAHA, au DP et aux comptables des coopeeati Tous les acteurs
devront avoir été préalablement formés a leur utilisation.

Principes méthodologiques et conseils pour avancer

Le recensement est une étape délicate, qui ne peut réussir que par la pleinetdpation des acteurs
concernés par 'AHA. Ainsi, les concertations par village (Etape 2) ctilent un moment privilégié
pour favoriser l'adhésion des autorités (GMP, chef de village, anci¢ngui relaieront ensuite le
message. Ces acteurs doivent également étre associés aux réunions prateéres a n de se
responsabiliser et prendre la main autant que possible.

Les représentants de la coopérative et des GMP, les anciens du village, le DPg@emement
mobilisés sur cette activité qui peut s'étendre sur plusieurs jours, \@plusieurs semaines. Il est donc
préférable de prévoir une grati cation de ces personnes ressources potompenser le manque a
gagner en journées de travail. Au minimum, les repas doivent leur étre foum

L'équipe doit s'assurer que la coopérative prévienne bien les exploitantsyp qu'ils soient présents
le jour du passage de I'équipe. Pour cette raison, il faut veiller & organid@ctivité hors des pics de
travail agricole et des jours de marché , pour garantir ladisponibilité d'un maximum d'acteurs.
Pour cela, on se renseignera sur le calendrier cultural en amont.

Retour d’expérience de Namardé : La sociologue de I'équipe de sécurisation
témoigne : « Lors du recensement, on a d{ faire sortir le secrétaire général d'un des
GMP de son champ alors qu'il était en train de récolter. Ce cas m'a particubénent mis
mal a l'aise.» Cette situation a permis de montrer I'importance de mettre en ceuvre
l'activité en dehors des périodes de pointe, a n de travailler sereineméeavec des
exploitants disponibles.

L'ONAHA doit organiser des formations a la lecture des codes parcellaigans tous les AHA, avant
l'arrivée de I'équipe de consultants. Le DP et les membres de la coopérativeveot maitriser l'outil
gue leur remettra I'équipe de codi cation ou le/la sociologue.
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— Objectifs

Etablir les contrats
d’occupation

Aprés avoir recensé I'ensemble des exploitants présents sur TAHA etape
leurs modes d'acces a la terre, il s'agit maintenant d’identi er ceux qui
béné cieront d'un contrat d’occupation

Ce contrat est signé avec 'TONAHA, en tant que gestionnaire délégué pour le
compte de I'Etat. |l spéci e les droits et obligations des différentes pties
(exploitants et ONAHA) pour une mise en valeur optimale et durable de
chaque AHA.

Grace aux bases de données issues du recensement, le sociologue étabkt un
typologie des exploitants éligibles . Des contrats d’occupation vierges sont
alors imprimés, a raison de cing exemplaires par exploitant, renseignear
TONAHA et signés par son DR.

- Responsabilites

Sociologue : établit les listes d’exploitants par catégorie fonciére

ONAHA : imprime et remplit les contrats d’occupation
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Etape 1 : Catégoriser les exploitants selon leurs modalités

d’'acces a la terre

Sur les AHA existants, un outil unique a été mis en place pour la sécurisation f@re des exploitants :

le contrat " d’'occupation , adopté par l'arrété n° 009/MAG/ONAHA/2016 (RJ 4a). Cette che techniga

ne revient pas sur le contenu du contrat, traité dans la Fiche 11. Il s'agit ici detd#ler les différentes étapes
pour I'identi cation des béné ciaires du contrat

Info : Un premier modéle de contrat d'occupation a été proposé par le juriste Saadouatloua \
dans le cadre des études réalisées sur les démarches de sécurisationdoaces AHA.
Ce modéle a été présenté lors d'un atelier a Kontiile 6 ao(t 2015.

Au cours de cet atelier, 'ensemble des articles du contrat ont été passés ewue par
l'assistance, composée des différents acteurs intervenant dans éeteur de l'irrigation au
Niger. Les participants ont proposé de valider ce contrat, qui a ensuite é@amnsmis au MAG,
qui a légérement revu le document pour s'assurer de sa conformité avec le reste des
dispositions Iégales. Ces deux étapes ont permis une bonne appropiagtidu contrat par les
agents de 'ONAHA, des ministéres et des directions. Le contrat d'occtijos

a nalement été adopté le 21 janvier 2016 (RJ 4a).

Le contrat est attribué a I'exploitant en fonction de sa situation foncié:. LONAHA a retenu, par son
courrier du 22 juin 2016 (RJ 2f), cing types de situations fonciéres, donrachacune lieu a des décisions
différentes (Tableau 10.1).

Tableau 10.1 Les différents types de situations foncieres et les décisionsa  ssociées

Catégorie Description Décision

1 | Les attributaires initiaux | Qu'ils soient propriétaires coutumigr| Ces attributaires initiaux, qui exploitent toujours
ou simples usufruitiers, ils ont regu leur parcelle, béné cieront du contrat d’occupation,
une ou plusieurs parcelles par la contrat permettant de réactualiser des droits
commission d'attribution au moment | fonciers déja établis.

de la création de TAHA.

2 Les héritiers des Certains attributaires initiaux sont L'arrété n° 009/MAG/ONAHA/2016 (RJ 4a) autorise
attributaires initiaux décédés, et les parcelles ont été désormais l'acces a la parcelle par I'héritage. Les
dont la parcelle n'est récupérées par un de leurs enfants | exploitants appartenant a ce groupe se verront
pas morcelée ou par un membre de leur famille. donc également proposer un contrat d'occupation.

3 Les héritiers des Certains attributaires initiaux sont Le contrat d'occupation de parcelle sera libellé au
attributaires initiaux décédés, et les parcelles ont été nom d’'un seul héritier désigné en conseil de famille,
dont la parcelle a été récupérées par plusieurs de leurs avec PV dument établi. Les noms des autres héritiers
divisée entre plusieurs | enfants ou par plusieurs membres de| exploitant la parcelle seront mentionnés sur le
héritiers leur famille. contrat. Cette régle vise a réduire le morcellement

du foncier en deca de 0,5 ha.

58 En présence de 'TONAHA, des responsables de plusieurs AHA, des autsritdministratives et de populations concernées
par le barrage de Kandadji. Les périmetres de toutes les régions étaientrégentés.
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Catégorie Description Décision

4 Les attributaires initiaux | Le dispositif réglementaire nigérien | Le contrat sera établi au nom de l'attributaire initial
ayant morcelé et vendu | (comme RJ 1a ou RJ 2b) interdit pour l'intégralité de la parcelle. Les autres
ou donné une partie de | ou régule certains actes exploitants de la parcelle seront des occupants
leur parcelle a un ou (la vente, la donation, I'héritage, sans titre.
plusieurs exploitants la location ou let prét) sur les

. S arcelles des AHA. . .
5 | Les attributaires initiaux P Le contrat d’'occupation de parcelle ne peut étre

ayant vendu ou donné établi pour aucun des exploitants. La parcelle sera
la totalité de leur retirée et fera I'objet d'une nouvelle attribution.
parcelle a un ou
plusieurs exploitants

La décision d'octroyer un contrat d’'occupation est de la seule responstitiéi du DG de TONAHA.
Cependant, I'exercice de cette prérogative est encadré par des textes qistthguent différentes catégories
d'ayants droit sur un AHA. Le recensement (Fiche 9) a permis de préciser et vérlieentité de tous les
exploitants de 'AHA et de caractériser leur situation fonciere. Le soligue repart donc de cette base

de données stabilisée pour dresser les cing listes correspondant auxjaatégories ci-dessus.

Une fois que le sociologue a remis les listes d’exploitants par type d'occujuet fonciére au DG de
'ONAHA, I'équipe de sécurisation se réunit pour préparer les rencaas avec les exploitants par GMP
Ces rencontres visent a expliquer le contenu du contrat d’'occupation et ledfdrentes options retenues
(Fiche 11).

Info : La décision de TONAHA concernant la catégorisation des exploitants a éshdue ﬁ
of cielle par son courrier du 22 juin 2016 (RJ 2f). Léquipe de sécurisati@a ensuite assuré

la diffusion de l'information en plusieurs étapes, entre juillet et sépmbre 2016 : d'abord au
niveau central, a Niamey, lors d’'une rencontre réunissant les membres du dtérde suivi (cf.
che 1, composition du comité), ainsi que les organisations paysannesitionales (FUCOPRI,
CONACOORP, etc) ; puis au niveau régional, a Tillabéry, en présence du goueerr en n,

une journée d’échange a été organisée au niveau de la mairie de Namaro, avec la®stés
administratives et coutumieres, ainsi que les acteurs du périmétre (DP, coopérative,
responsables GMP). Léquipe est nalement passée dans chacun des 5 GMRjmpo
expliquer a tous les exploitants les futures modalités de contractualiin.

Les solutions actées par TONAHA ont suscité un grand intérét, et les paipiants aux
différentes rencontres ont exprimé leur adhésion au processus. @ndant des incertitudes
demeurent chez certains exploitants qui ont acheté des parcelles (catéigb).

Etape 2 : Etablir la liste nale des exploitants qui béné cieront du
contrat d'occupation

Les exploitants entrant dans les catégories 1, 2 et 4 sont automatiquement b&iaires du contrat
d’'occupation. Le document peut donc étre établi & leur nom.

Pour la catégorie 3 , les familles doivent se mettre d’accord sur le titulaire du contrat. Pour celeghaque
famille concernée doit trouver un consensus, attesté par un PV de conseil denfle. Il s'agit bien souvent
de formaliser une situation de fait. Il n'est pas recommandé de faire appel da juridiction pour
I'établissement de ces accords.
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Pour la catégorie 5 , les parcelles doivent étre reversées a la coopérative, qui a en charge de lettnibaer

sur la base des demandes qui lui seront adressées. En effet, la loi interdittieter des terres sur les AHA.
Cependant, l'équipe de sécurisation veillera a prendre en considéom les situations individuelles et procédera
a un traitement au cas par cas, pour adapter la solution au contexte de I'explaitia

Pour décider de ces réattributions, umomité local est mis en place : il est constitué des membres de la
coopérative, du DP et de représentants de la mairie dont dépend 'AHA. La réditition se fait sur la base
de critéres établis par le comité (origine géographique, autres actés agricoles, taille du ménage, etc.).

Lorsque les critéres sont xés, le comité lance une campagne pour collectes demandes et procede a la
sélection des nouveaux béné ciaires. Ceux-ci sont ajoutés a la liste ghdd des exploitants du périmetre
titulaires d’'un contrat d’'occupation.

La liste des exploitants titulaires du contrat est dé nitive lorsque learilles entrant dans la catégorie 3
se sont mises d'accord et lorsque le comité local a réattribué toutes les peltes de la catégorie 5.

Retour d’expérience de Namardé :  Suite au recensement, 'équipe de sécurisation a
dénombré 77 attributaires initiaux (catégorie 1), 71 héritiers de catfrie 2, 183 héritiers de
catégorie 3, 65 parcelles entrant dans la catégorie 4 et 85 personnes ayant até les parcelles
aux attributaires initiaux (catégorie 5). Plus de la moitié des parcall(s6 %) ont fait I'objet
d’'une négociation familiale (catégorie 3) ou d’'une réattribution (catégae 5).

Etape 3 : Imprimer et remplir les contrats d’occupation

Le contrat est imprimé vierge sur une feuille double de format A4, selon le modelegsenté dans
ce guide (Modele 10). Pour cela, TONAHA pourra faire appel aux services d’'mprimeur, dont il
prendra les frais en charge.

Puisque tous les contrats doivent étre établis ering exemplaires originaux , le nombre de copies

a prévoir correspond au nombre d’exploitants gurant sur la liste nale muiplié par 5. A cela, il est

bon de prévoir des copies supplémentaires  (une centaine, a ajuster selon la taille du périmétre)

qui permettront, d’'une part, de rattraper les erreurs. D’autre part, les attrats vierges seront un support
utile pour les rencontres d'explication du document au niveau de chaque GMP,att la signature. Ces
exemplaires vierges seront présentés par I'équipe de sécurisationigguourront circuler dans les villages.
Ainsi, chague exploitant aura la possibilité de se familiariser avec lentrat avant d'apposer sa signature.

Il n'est pas nécessaire d'attendre que la liste dé nitive des exploitantsisétablie
pour lancer l'activité de remplissage, puis de signature (Fiche 11) desitats. Le consensus
familial et la réattribution des parcelles vendues (Etape 2) sont dewapes qui peuvent
prendre du temps. L'équipe de sécurisation a donc intérét a fonctionner pa lots »
de contrats pour avancer dans l'opération. Les activités des Fiches 10 et ldosedonc
certainement conduites de maniére concomitante par I'équipe de sédsation.
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Le responsable de TONAHA récupere la totalité des copies vierges du contensuite, avec I'appui du/de la
sociologue et du DP, il remplit, & la main, les informations relatives a chacdes exploitants. Tous les
contrats sont établis ercing exemplaires originaux : un pour 'TONAHA, un autre pour I'exploitant, un
troisiéme pour la coopérative, un quatrieme pour la Conservatiofionciére et un dernier pour la mairie.

Si les listes d'exploitants sont informatisées, TONAHA gagnera en temet en abilité a produire les
contrats d'occupation parpublipostage . Dans ce cas, un service dédié au sein de TONAHA mettra en
lien la liste informatisée des exploitants avec le modéle de contrat-typmprimera les contrats renseignés
et véri era qu'il n'y a pas d’erreurs avant de lancer la signature.

Une fois imprimés et complétés, les contrats sont envoyés au DR de 'ONAHA psignature, le DG
ayant, pour cela, donné compétence au DR par l'arrété n° 085 du 30 novembre 201RJ 3d).

Cette phase d'élaboration des contrats est trés sensible. Toute errewrysra engendrer des
contestations importantes et entacher la réussite du processus. It dsnc primordial de dé nir

un dispositif de contrble et de véri cation de I'édition des contrats, via ds systemes de duplicata
systématique et de contrdle aléatoire d’'un échantillon de contrats.

Les situations des détenteurs ayant acquis des parcelles entieres pduad, location, donation
ou héritage doivent étre traitées au cas par cas, en fonction du pro | de l'actieur et du contexte
local. L'équipe de sécurisation veillera cependant a rester dans le made la loi.
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De I'explication des
contrats a leur inscription
sur le titre foncier

— Objectifs

La contractualisation marque 'achévement de la seconde étape du praseis
de sécurisation de 'AHA. Elle constitue 'une des activités les plusidates,
puisgu’elle touche directement aux droits des exploitants et peut modir

la distribution qui prévalait jusqualors localement.

L'équipe de sécurisation organise d’abord une série dencontres avec les
autorités et les exploitants par GMP , a n d'informer les exploitants de
'’AHA du contenu et des conditions d’'obtention du contrat d’ocupation.

A lissue de cette réunion, l'équipe de sécurisation convie les exploita
concernés a la séance deignature des contrats .

Les contrats, signés par le DR de TONAHA et I'exploitant, sont ensuite
authenti és par la signature du maire de la commune dont dépend
I'’AHA. Un timbre scal de 200 FCFA est apposé sur chague exemplaire.

Cette étape rend effectifs les droits reconnus aux exploitants sur les
parcelles aménagées et les protége des possibles contestations.

Cette activité s'achéve par la délivrance de=rti cats d’inscription
des contrats d’'occupation sur le titre foncier a chaque exploitant
par le Conservateur, suite a la requéte adressée par TONAHA.

- Responsabilités

ONAHA : invite les acteurs, organise les réunions, pilote la signature des caif et les transmet a la
mairie et a la Conservation fonciere

Juriste : anime les réunions d’'explication et explique le contenu du contrat d'occupiain
Géometre assermenté(e) : assure le suivi des inscriptions des droits au cadastre

Sociologue : assure la traduction et prend des notes pendant les réunions
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Etape 1 : Préparer les rencontres

Lorsque le sociologue a remis les listes d'exploitants par type de situatfonciére au DG de 'ONAHA,
I'équipe de sécurisation se réunit pour préparer les rencontres aves kxploitants par GMP. Cette activité
est concomitante au processus d'élaboration des contrats (Fiche 10gg3éunions ont plusieurs enjeux :

» Présenter les critéeres d’éligibilité  a l'octroi d’'un contrat™ d'occupation : pour gque la décision soit
recevable/es raisons des arbitrages rendus devront étre explicitées avec la plus gran  de
transparence et étayées par des arguments techniques et légaux. Le bon déroulement de egphase
dépendra beaucoup des étapes précédentes (Fiches 3 a 5) et de la qualité duadjee construit entre
I'équipe de sécurisation et les différentes parties prenantes.

« Expliguer les droits et les devoirs de chacun  dans le cadre des nouveaux contrats qui seront établis :
I'objectif est de permettre une bonne compréhension des éléments juridigs des documents qui seront
délivrés et des nouveaux engagements qu'ils impliquent pour les exploita.

» Asseaoir l'autorité de TONAHA dans 'application des contrats : la réglementation qui prévalait
sur les AHA depuis leur création n'a été que partiellement appliquée, et lestaurs des AHA ont construit
au | du temps des arrangements qui répondaient a leurs contraintes propreke dé pour TONAHA
sera de redé nir et de faire appliquer des regles qui permettent une exploit@n optimale et durable
des périmétres.

Pour y répondre, I'équipe de sécurisation préparera les messages clésir& faasser et travaillera sur des
supports adaptés. Le format des rencontres sera ajusté a la situation dexghie périmétre (en pléniere,
par type d'acteurs, etc.).

Etape 2 : Conduire les rencontres

Compte tenu des enjeux, toute I'équipe

de sécurisation assistera aux réunions
organisées. Les campagnes de sensibilisation
peuvent étre conduites a plusieurs niveaux :

Alerte : Certaines dispositions peuvent étre (o)
contestées, ou bien peuvent inquiéter certains
exploitants. C'est notamment le cas des
exploitants ayant acheté des parcelles

sur TAHA. Il est alors important que I'équipe
rappelle que les solutions ont été actées

« Communal : maire, chefs de village et
de canton, membres des coopératives ;

* Au niveau du périmetre :  membres conformément aux dispositions légales, en
de la cooperative, représentants des GMP ; particulier la loi n° 60-28 du 25 mai 1960
« Au niveau du GMP : tous les exploitants. (RJ 1a) et ou le décret n° 69-149 MER/CGD

du 19 octobre 1969 (RJ 2b), qui interdisent

la vente sur les parcelles des AHA. Il en va de
méme sur lagratuité du processus :les
exploitants doivent bien avoir compris que
l'obtention du contrat d'occupation est
complétement gratuite.

Lors de chaque rencontre, I'équipe

présentera les différents points du contrat

et les dispositions légales. Des contrats
d’occupation vierges, préalablement imprimés,
serviront de support a lI'explication et seront
distribués aux participants pour qu'ils puissent
se familiariser avec le document.

Le/la sociologue prendra note de toutes les questions, remarques etantentions de 'assemblée an
d'établir des comptes rendus restituant les éventuelles dif cultésqur arbitrage ultérieur de TONAHA
et/ou des autorités compétentes.

En n, cette rencontre est 'occasion de convenir d'une date pour la signate of cielle du contrat
d’'occupation.
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Etape 3 : Organiser la signature des contrats avec les exploitants
béné ciaires
Lorsque les contrats d’occupation ont été saisis, imprimés en cing exenipa a 'ONAHA, puis signés

par le DR de TONAHA (Fiche 10), I'équipe de sécurisation les récupere etamige la signature avec les
exploitants. Léquipe organise une rencontre par GM

Info : Sur certains AHA, il existait déja &
des contrats entre les exploitants et les
coopératives. Ce sont des contrats d'une
durée d’'un an, dont le modeéle a été
diffusé au compte-goutte dans les
différentes régions du Niger. La majorité
d’entre eux n'ont pas été renouvelés. lls
sont aujourd’hui tombés en désuétude.

L'ONAHA appelle, a tour de rdle, chaque exploitant
pour venir signer son contrat. A n de s’assurer de
l'identité du signataire, dans un contexte ou tres
peu de personnes possédent un papier d'état civil,
le secrétaire et/ou le président du GMP validera
l'identité de chaque exploitant en s'appuyant au
besoin sur des témoins. Cela permet d'assurer un
caractére contradictoire a la signature : une tierce
personne valide l'identité des signataires et s'assure | La signature du nouveau contrat

que I'exploitant a bien compris le document. d'occupation remplace et annule ce
précédent contrat. En revanche, les

clauses relatives au respect des statuts et
du réglement intérieur de 'AHA (payer

la redevance, observer un certain
comportement, etc.) sont conservées.

Une fois les contrats signés, I'équipe conserve
les cing exemplaires pour procéder a leur
authenti cation " et leur enregistrement

au service du cadastre

Etape 4 : Authenti er les contrats

Lauthenti cation™ est une formalité administrative permettant d'attester de l'autheritité du contrat
d’'occupation passé entre TONAHA et I'exploitant.

Il est de coutume de faire authenti er un contrat par un notaire ou par le gref er du TGI. Cependant, ces
options sont trés onéreuses (entre 10 000 et 15 000 FCFA pour un notaire).whenti cation des contrats
d’occupation par le maire apparait donc comme la solution la plus adaptée, jdiquement valide, et
constitue dans le méme temps une étape de validation locale de la formalisatides droits des exploitants
de 'AHA.

Suite & leur signature par les exploitants, 'TONAHA améne donc les contrats a lairre dont dépend
'AHA. Chague document est alors signé par le maire. Pour une compléte authteoation, un timbre
scal de 200 FCFA doit étre apposé sur chaque exemplaire, au titre des frais de légalisation)(5y).
Ce colit est supporté par 'ONAHA.

Retour d’expérience de Namardé : I'équipe de sécurisation a véri é auprés du service des
impéts, par le biais de son géometreassermenté, que l'authenti cation du contrat par un
maire a méme valeur Iégale qu'une authenti cation par un notaire ou par le grefer du TGI.

Etape 5 : Enregistrer les contrats

L'ONAHA se charge en n de récupérer les contrats signés a la mairie pour lesdeenregistrer au service
du cadastre, auprés du ConservateurCette étape doit faire I'objet d'une requéte d’inscription des droits,
introduite dans les mémes formes que la requéte d’immatriculatiérfFiche 7), et doit faire l'objet du méme
suivi de la part du géometre assermenté(e).
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Le traitement de la requéte est de la Retour d’expérience de Namardé: La
responsabilité des services de la compréhension du processus d'authenti cation et
Conservation fonciére. d'inscription des contrats d'occupation sur le titre

foncier a été une étape complexe pour I'équipe de
sécurisation. Les démarches ne sont pas clairement
explicitées, et I'équipe a di adresser plusieurs
demandes d'information auprés de la DFFC. Dans
cette perspective, 'équipe de sécurisation propose
d'introduire un article dans la loi sur lirrigation qui
explicite la marche a suivre. LONAHA devrait, pour
cela, se donner les moyens de suivre le processus
d'élaboration de cette loi pour veiller a'y apporter

les informations nécessaires.

Linscription du droit des exploitants est une
opération systématique. En tant que
dépositaire du droit de propriété sur le titré
foncier, 'ONAHA demande a y greffer les
droits temporaires authenti és. Une fois les
droits inscrits, le Conservateur délivre des
certi cats d'inscription au nom de chaque
béné ciaire. Ces certi cats sont ensuite
transmis a 'ONAHA, qui organise & son
tour leur remise aux exploitants concernés.

Etape 6 : Remettre les certi cats d’inscription aux exploitants

L'ONAHA organise une cérémonie de remise des certi cats d'inscriptiomaexploitants. Il pro te de 'occasion
pour présenter le fonctionnement du service foncier et expliquer les mécames de gestion
des contrats : renouvellement, rupture, changement de détenteur ou souseation temporaire, etc.

Principes méthodologiques et conseils pour avancer

Cette étape est la plus délicate du processus, car elle touche directemeukalroits des exploitants et
pourra modi er (& des degrés variables selon les AHA et la réalité de leurs jmaes socio-foncieres) la
distribution des droits qui prévalait jusqualors. Les risques deusfou de contestation sont €leves car tous
les exploitants ne seront pas éligibles a l'opération de sécurisation au mériteet La communication devra
donc étre préparée en conséquence et adaptée a chaque type de situation : gpms de discussion par
catégorie d'exploitants, réunions de sensibilisation en amont avec lagtarités locales, etc.

Retour d’expérience de Namardé :  Léquipe de sécurisation a di procéder par étapes
pour communiguer sur la décision de TONAHA concernant les catégories ddoitants

béné ciaires de contrats d'occupation : au niveau national avec les actes centraux, an

de partager et recueillir leurs appréciations sur les mesures retenues piveau régional a
Tillabéry, pour informer le gouverneur et recueillir ses conseils ; I'épgeide sécurisation a
ensuite informé les autorités concernées par 'AHA (élus, autorité®utumieres, coopérative
et DP) pour obtenir leur adhésion. Ce n’est qu'une fois leur engagement acgujue I'équipe
est allée a la rencontre des exploitants.

Létape de signature sera nécessairement longue et étalée dans le temyes,alle nécessite d'avoir statué
sur les héritages morcelés et d'avoir réattribué l'intégralité des mailles litigieuses. Elle implique
également la présence des signataires, dont il faut parfois attendre le oet. L'équipe doit donc

poser des délais raisonnables pour la réalisation de cette activité et inem téte que les signatures

se feront au fur et & mesure.
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Modele 1 : Budget prévisionnel

Le dimensionnement de chaque opération dépendant de la localisation de HA\, de sa taille
et de la complexité des relations socio-foncieres qui le caractérisemtbudget proposé est
donné a titre indicatif. Il a été élaboré a partir de I'expérience de Namardé, erstinguant

les colts xes et les colts variables, et en proposant des coef cients pourgeéerniers.

Ce budget de référence est constitué pour un AHA de 360 ha avec 800 exploitants d@ilfle
con ictualité, avec six villages riverains, et des parcelles de 0,5 ha en yenne. Le systéme
développé permet de rentrer un coef cient de variabilité (Tableau M1.2) augmentera

le budget pour les AHA considérés comme con ictuels et ou I'on passera plus derhps
pour trouver le compromis social nécessaire a 'achévement du processessécurisation.
Les lignes budgétaires présentées sont assez exhaustives, et il se peut sglen la situation
de I'AHA & sécuriser, elles ne soient pas toutes nécessaires.
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Tableau M1.1 Budget prévisionnel pour la sécurisation d’un périmétre irrig

(FCFA, prix de 2017)

Ressources
humaines

Nombre
d’unités

Co(lt unitaire Codt a

Namardé

Partie 4 : Outils et ressources

ué au Niger

Coef cient de
variabilité a

appliquer**

Colt total

ONAHA Jour-homme (j-h) | 113 30,000 3,390,000 1 3,390,000
Géometre j-h 25 20,000 500,000 1 500,000
Sociologue j-h 39 80,000 3,120,000 1 3,120,000
Expertise juridique j-h 25 120,000 3,000,000 1 3,000,000
Enquéteur j-h 45 2,500 112,500 1 112,500
Sous-total 10,122,500 | Sous-total 10,122,500
Per diem des Nombre  Codt Coef cient de
ressources d'unités  unitaire* variabilité a
humaines appliquer*
ONAHA j-h 55 25,000 1,375,000 1 1,375,000
Géometre j-h 16 25,000 400,000 1 400,000
Sociologue j-h 24 25,000 600,000 1 600,000
Expertise juridique j-h 17 25,000 425,000 1 425,000
Enquéteur j-h 42 25,000 1,050,000 1 1,050,000
Sous-total 3,850,000 Sous total 3,850,000
Déplacement Nombre  Codt Colt a Coef cient de
des Ressoures d'unités  unitaire™* Namardé  variabilité a
humaines appliquer**
ONAHA j-h 29 70,000 2,030,000 1 2,030,000
Géometre j-h 16 70,000 1,120,000 1 1,120,000
Sociologue j-h 25 70,000 1,750,000 1 1,750,000
Expertise juridique j-h 17 70,000 1,190,000 1 1,190,000
Enquéteur j-h 12 70,000 840,000 1 840,000
Sous-total 6,930,000 Sous total 6,930,000
Autres codts Colt a Coef cient de

Namardé  variabilité a

appliquer**

Autres codts (Tableau M1.3) Sous-total 7,064,500 1 7,064,500
Total 27,967,000 | Total 27,967,000

*Selon le baréme ONAHA
**En fonction de la taille du périmétre et du degré de con ictualité par rappart a la situation de référence
(Namardé), colts multipliés par le coef cient correspondant : insice le coef cient & appliquer en se

référant au Tableau M1.2
**+50 000 FCFA/jour de location de véhicule + 20 000 FCFA d’essence/jour
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Tableau M1.2 Calcul de coef cient de variabilité

Multiplier par Exemples d’application :  pour un AHA de

650 ha (= 2) a faible con ictualité (= 1), on
Surface <300 ha 0.5 . .
appliquera un coef cientde 2 (=2 x 1) ; pour
Simesiberanm L un AHA de 900 ha (= 3) & con ictualité
Entre 400 et 600 ha 15 moyenne (= 1.25), on appliquera un coef cent
Entre 600 et 800 ha 5 de 3.75. (=3x 1.25). A noter.que c,ela reste gssez
subjectif, en fonction de la dif culté pressentie
> 800 ha 3 R .
a conduire le processus sur chaque AHA.
Con ictualité Basse 1
Moyenne 1.25
Haute 15
Tableau M1.3 Autres codts liés a I'immatriculation d’'un AHA ; basé sur I'exemp le de Namardé
Activité Unitté  Nombre d’'unités  Co(t unitaire Col(t total
Bornage du périmetre 500,000
Confection et mlse en place des Unité 100 5,000 500,000
bornes tronconiques V)
Information et sensibilisation | 1,629,500
1. Information et sensibilisation des autorités sur I'immatriculain du périmetre 635,500
Déplacement du gouverneur j-h 1 40,000 40,000
Déplacement de deux maires j-h 2 25,000 50,000
Per diemcadres ONAHA j-h 6 10,000 60,000
Déplacement chefs de canton j-h 2 25,000 50,000
Déplacement chefs de village j-h 1 15,000 165,000
Déplacement membres coopérative  j-h 3 10,000 30,000
Pause café Tasse | 27 1,500 40,500
Location salle de réunion 1 50,000 50,000
Carburant 1 150,000 150,000

2. Information et sensibilisation des exploitants sur 'immatricufan du périmetre

au niveau des villages 994,000
aé;’;%ear:fgtjgjirfs ONAHA j-h | 24 25,000 600,000
Déplacement chefs de canton j-h 6 25,000 150,000
Déplacement président coopérative|  j-h 6 10,000 60,000
Chauffeurs (2 pendant 6 jours) 12 7,000 84,000
Carburant Forfait 100,000
Identi cation des exploitants et codi cation des parcelles 1,700,000
Honoraires enquéteurs j-h 66 25,000 1,650,000
Papier rame Rame | 5 3000 15,000
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Activité Unité  Nombre d'unités  Co0t unitaire Colt total
necrptonsur e fonger | Fame |8 8 15602
Carburant 20,000

erstr::ion et signature des 825,000
Impression che contrat 22,500 30 675,000
Carburant 150,000

Demande d’'imatriculation 120,000
Frais de procédure PM
Frais de domiciliation 100,000
Carburant 20,000

Publicité fonciére 40,000
Frais d’'annonce 20,000
Carburant 20,000

Délimitation et bornage 2,200,000
Frais d'annonce du bornage U 6 50,000 300,000
Déplacement de deux maires j-h 2 25,000 50,000
Déplacement chefs de canton j-h 2 25,000 50,000
Déplacement cadres ONAHA j-h 4 25,000 100,000
Déplacement membres coopérative  j-h 3 10,000 30,000
Déplacement chefs de village i-h 10 15,000 150,000
Carburant 20,000
Location matériels métré U 5 300,000 1,500,000

Dépdt de dossier d’imatriculation 100,000
Carburant 100,000

Suivi 100,000
Carburant 100,000

Téléchargez une version Excel de ces modéles a 'adresse
www.gwiwestafrica.org/fr/guide-onaha-outils-telecharger
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Modele 2 : Termes de référence types
pour le recrutement de consultants
(juriste, sociologue, géometre assermente)

La mise en place d’'une équipe de consultants pour appuyer le processus de s8ation dépendra
d’'une part des ressources humaines dont dispose TONAHA pour mener a biepkration, d'autre
part de la super cie et des conditions foncieres spéci ques de 'AHA a sédser. Forts de I'expérience
de Namardé Goungou, sont ici proposés des termes de référence sommaireg@nériques pour |
ellajuriste, le/la sociologue et le/la géométre qui devront étre modés et adaptés a chaque site
selon sa situation.

Termes de référence
Pour le recrutement des consultants dans le cadre de
la sécurisation d’'un périmetre irrigué de TONAHA au Niger

I. Contexte et justi cation

La gouvernance fonciére en tant que mécanisme d'acces, d'utilisation et de déwtion des droits sur la
terre apparait aujourd’hui comme un enjeu majeur pour les Etats et les commamtés, en particulier dans
la sous-région ouest africaine ; du fait de I'exacerbation de la compéttn inter-acteurs sur la terre et les
ressources haturelles, elle-méme liée a plusieurs facteurs comme la démaphie, la marchandisation

de la terre et l'accroissement des investissements agricoles. De réesrétudes ont montré que les

terres font I'objet de multiples convoitises et aiguisent les appétites plus divers.

Le Niger dispose de 85 aménagements hydro-agricoles (AHA) totalisantd®0 ha et dont les terres,
selon la loi, font partie du domaine public de I'Etat. lls ont été construits s des régimes politiques
différents : certains datent des années 1950-1960, d'autres ont été réaés sous des régimes d’'exception,
d’autres encore sous I'ere démocratique sont en cours de réalisation oug@nvisagés dans le cadre

du programme Kandadji. Ce vaste programme prévoit un objectif a terme de 45 000ahdans la vallée

du euve Niger a I'horizon 2030.

De nos jours, le foncier aménagé au Niger se trouve face a une double problématiqueunk part,

les anciens propriétaires coutumiers ou leurs descendants réclameasdiroits de propriété sur cet espace
appartenant a I'Etat, et d’autre part, les structures publiques qui gént ce domaine ne disposent pas de
documents juridiques pour justi er les droits de I'Etat sur les périmétresigués et pour les protéger en
conséquence. Dans le méme temps, l'irrigation est présentée comme le pijyal moyen de lutte contre
l'insécurité alimentaire et le moteur du développement rural.

Sur les 79 périmétres disponibles, peu disposent d’un titre foncier ou d'un gjuridique de nature

a le sécuriser. Aujourd’hui, nombre de périmétres irrigués font I'objet derpcés devant les juridictions
nationales, pour des réclamations des droits des populations non purg@u moment de la réalisation

des AHA concernés. Certaines des réclamations de ces populations trautven écho favorable devant
les tribunaux, et des décisions rendues par les tribunaux d'instance @éument vont dans ce sens.

L'of ce national des Aménagements hydro-agricoles (ONAHA) a alors ddé de sécuriser a
la fois I'Etat et les paysans a travers un processus de sécurisation forgitelle que décrit dans le
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Guide de sécurisation fonciére sur les aménagements hydro-agrieskau Niger Ce processus devrait a
terme permettre d'établir de maniére formelle le statut juridique des AHA en &eimmatriculant au Livre
Foncier, et contribuer a sécuriser les droits des exploitants en les ingamt sur les titres fonciers des AHA.

A n d'appuyer les acteurs impliqués dans ce processus de sécurisation duipgetre irrigué de
________ , un certain nombre d'experts seront sollicités en complémeriscpoints focaux permanents
de 'ONAHA et travailleront en parfaite collaboration. Ces experts demnt étre capables de transférer aux
points focaux permanents les compétences faisant l'objet de leur missi

Les présents termes de références sont élaborés pour le recrutement d'yndensultant(e) juriste/
sociologue/ géometre assermenté(e) qui appuiera la réalisation de tes¢xpérience de sécurisation
du périmétre de

[I. Objectif global de la prestation

Lobjectif global de la prestation du/de la juriste/sociologue/géontie assermenté(e), dans le cadre

de la démarche de sécurisation du périmétre irriguéde sous latg de TONAHA,

est d'accompagner les parties prenantes en mettant en pratique les ré exisitmenées autour de la
sécurisation des périmetres irrigués au Niger, a travers un appui cohgamit au long du processus. Pour ce
faire, 'équipe suivra les consignes et les étapes @uide de sécurisation fonciére sur les aménagements
hydro-agricoles au Nigerqui constitue la référence clé pour ce travail.

[ll. TAches du/de la juriste

» Appuyer la préparation et la tenue des réunions d'information et sensilshtion sur le but de

limmatriculation et du contrat amélioré au pro t des exploitants et des popilations riveraines ;

Collecter les documents juridiques nécessaires ;

Appuyer et/ou élaborer des documents contractuels ;

« Participer aux réunions de lancement et de concertation avec I'ensemlles acteurs impliqués et contribuer

a la présentation et a la clari cation des contrats pour les exploitants, hih et ajustement en fonction de

l'avis des exploitants ;

Conseiller 'ONAHA dans la marche a suivre pour résoudre de maniére camselle des con its fonciers

éventuels qui peuvent surgir ;

» Donner un avis technique sur toute question juridique soulevée lors du pegsus d'immatriculation et de
sécurisation des producteurs.

IV. Taches du/de la sociologue

 Prendre connaissance des dossiers historiques concernant le pénimeét les producteurs compensés dans
la liste de premiers attributaires ;

» Mener des consultations et réunions d'information préalables, coofmément au Guide de sécurisation,
et s'assurer que toutes les populations concernées ont bien été conselss pour comprendre les enjeux
sociaux et foncier sur le site et répertorier les acteurs clés ;

* Travaliller avec le directeur de périmetre pour mettre en place la numérotati des parcelles conforme
a la politiqgue de TONAHA ;

- Etablir linventaire de parcelles et les noms et catégories d’exploitartonforme auGuide de sécurisation ;

» Enl'absence de documents historiques, établir un processus, en conedidn avec le/la juriste et les acteurs
locaux, a n de reconstituer I'historique du périmétre et le processus distallation des producteurs ;

» Proposer a TONAHA toute démarche nécessaire pour assurer la conduite dagessus de sécurisation
dans un climat social paisible.
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V. Taches du/de la géometre assermenté(e)

 Répertorier les documents de base existants (plan de masse, études de fdisaBiIGGR/ONAHA, etc.) ;
« Identi er les titres ou affectations qui peuvent avoir eu lieu sur le périmedr;

» Entreprendre des levés de terrain et procéder aux travaux topographigide terrain avec abornement
du site. Le levé par GPS sera le plus appropri€, avec création de stations de b&sles. L'ensemble
sera lié dans un méme systéme pour I'ensemble des sites du pays ;

* Mener les processus de bornage provisoire et permanent en impliquanti®mble des acteurs locaux
et en établissant les PV nécessaires, conformément @uide de sécurisation ;

« Identi er et faire des levés des batiments et abris existants sur le site ainsi quesdontours
des villages ou hameaux se trouvant dans I'enceinte du site ;

 Préparer les documents pour I'enregistrement et I'immatriculation dudsimétre auprés
du service de la Conservation fonciere ;

 Suivre attentivement le processus d'enregistrement et lever des bloemsgventuels.

Téléchargez une version Word de ce modéle a I'adresse
www.gwiwestafrica.org/fr/guide-onaha-outils-telecharger
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Modele 3 : Exemple de chronogramme

géenéral d’activités

Activités/taches

Responsables

Acteurs

Période

Observations

Opérations préalables a I'immatriculation

1. Collecte des ONAHA

documents

juridiques

2. Campagne de ONAHA

sensibilisation a Autorités

I'endroit des administratives

exploitants et des locales

populations

riveraines

3. Mission de ONAHA

délimitation des Autorité

périmetres communale

aménages (appui d’un
géométre ou
de la Cofo)

Procédure d’immatriculation

ONAHA sur
délivrance de
pouvoirs fondés
sur la convention
de gérance
renouvelée

4. Requétes aux ns
d’immatriculation
des périmeétres au
nom de I'Etat du
Niger

Conservateur de
la propriété
fonciére et des
droits fonciers

5. Publicité * fonciére

Gref ers en chef
des juridictions

Conservateur de
la propriété
fonciere et des
droits fonciers

6. Bornage " des
périmetres objet de
I'immatriculation

Géometre
assermenté(e)

Tous services ONAHA,
MAG, ministéres
techniques en charge du
foncier, responsables
coopératives, autorités
administratives et
coutumieres, exploitants et
propriétaires

Responsables des
coopératives, autorités
coutumiéeres, élus locaux,
exploitants et populations
des villages riverains des
périmétres

Tous services ONAHA, élus
locaux, responsables des
coopératives, autorités
coutumieres, exploitants et
propriétaires limitrophes
des périmetres

MAG, ministeres
techniques en charge du
foncier, Conservateur de la
propriété fonciere et des
droits fonciers

ONAHA, autorités
administratives locales,
communes, responsables
des coopératives, autorités
coutumieres, Cofos,
exploitants et anciens
propriétaires des terres,
propriétaires limitrophes

ONAHA, autorités
administratives locales,
communes, responsables
des coopératives, autorités
coutumieres, Cofos,
exploitants et anciens
propriétaires des terres,
propriétaires limitrophes

De juin a
septembre
2014

Octobre et
novembre
2014

De
décembre
2014

a février
2015

Mars 2015

Davril & juin
2015

De mai a
juillet 2015

Hypothese/risque : absence
de décision au haut niveau
sur 'immatriculation des
périmetres, dif cultés d'ordre
administratif, nancement de
l'activité non acquis

Hypothése/risque : non-
collaboration des autorités
locales, non-participation des
populations et non consultation
adéquate

Hypotheése/risque :
réclamations fonciéres des
populations ou des élus locaux,
proces intempestifs, vives
oppositions des populations
riveraines

Hypothése/risque : la
convention de gérance n'est
pas renouvelée, les pouvoirs
spéciaux n'ont pas été donnés,
dif cultés d'ordre institutionnel,
absence ou insuf sance des
justi catifs de propriété
soulevées par le Conservateur

Hypothese/risque : excés

de formalisme et non-utilisation
de moyens locaux et/ou
traditionnels d’information,
mise a I'écart des Cofos

Hypothése/risque :
oppositions des anciens
propriétaires et/ou demandes
d’inscription de droits des
exploitants, proces nombreux
et/ou longs, insuf sance ou
absence de nancement de
I'opération

113




Guide de sécurisation fonciere sur les aménagements hydro-agricekeu Niger

Activités/taches

Responsables

Acteurs

Période

Observations

7. Etablissement du
titre foncier pour
chaque périmeétre
immatriculé

8. Inscription sur le
titre foncier des
droits des
exploitants

9. Remise des actes
et évaluation des
activités

Conservateur de
la propriété
fonciere et des
droits fonciers

Conservateur de
la propriété
fonciere et des
droits fonciers

ONAHA
MAG

Maires des communes sur
le territoire desquels sont
situés les périmétres,
services régionaux des
affaires foncieres
(domaines), géometre
assermenté(e)

ONAHA, Service
d’aménagement foncier

au niveau des régions,
exploitants et responsables
des périmetres

Coopératives, exploitants,
autorités locales

Téléchargez une version Excel de ce modele a 'adresse
www.gwiwestafrica.org/fr/guide-onaha-outils-telecharger
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Aot et
septembre
2015

D’octobre a
décembre
2015

Janvier 2016

Hypothése/risque :

retard dans la conduite des
opérations de bornage, lenteur
dans le reglement des cas
litigieux (proceés sur les
oppositions des propriétaires
coutumiers et demandes
d’inscription des droits)

Hypothese/risque :

les exploitants ne font pas de
demandes d'inscription, I'Etat,
'ONAHA ou les coopératives
s’'opposent a ces inscriptions,
colts des formalités élevés

Hypothese/risque : activités
non réalisées dans le délai
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Modele 4 : Questionnaire foncier
pour les chefs de village

République du Niger

Région Département

Commune Village

Questiomaire proposé par M. / Mme

Questionnaire a l'intention des chefs coutumiers

a) Nom et prénom du chef de village :

b) Etiez-vous chef a la création du périmétre ? ouil_ Non []
¢) Quelle était votre activité principale avant d'étre chef de village ?
Agriculture []  Elevage []  Commerce [ ]  Retraité []

Autre (a préciser) :

d) Avez-vous eu connaissance d'une réclamation de terre sur I'aménagameenant de votre village ?
oui L] Non []

e) Si oui, qui sont les auteurs de réclamations ? (Préciser I'identité desears)
Les propriétaires initiaux [ Des exploitants simples [

f) Quelle est la nature des réclamations ?
Terres marginales [ Autres [ ]

g) Qu'est-ce qu'on faisait sur ces terres avant 'aménagement ?

h) Quelles sont les familles qui exploitaient ces terres avant laménagent ?

i) Comment s'est fait le réeglement de la réclamation ?
A lamiable [ ] Par procés [ | Pendante & la justice [ ]

j) Avotre avis, quelle est limportance de 'aménagement dans votre terrc

k) Quelles précautions pensez-vous étre les meilleures contre lesadwtions ?

Signature de lI'enquéteur Signature du chef de village

Téléchargez une version Word de ce modéle a I'adresse
www.gwiwestafrica.org/fr/guide-onaha-outils-telecharger
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Modele 5 : Proces-verbal de consultation
des responsables du périmetre irrigué

Proces-verbal

L'an deux mil  etle

S'est tenue la réunion de consultation des responsables de l'aménagenhbgdro-agricole de

, a savoir le directeur du périmétre, les membres du bureau de la caragive et

deux (2) représentants de chacun des groupements mutualistes de prodioo (GMP) du périmétre ;
dans le cadre de I'opération d'immatriculation dudit périmétre ;

La réunion s'est déroulée sous la présidence du représentant de TONAHAR présence des membres
de I'équipe des experts qui appuie 'immatriculation ;

Elle a porté d'une part sur la présentation des objectifs et les étapes de la prdoée d'immatriculation,

de la place et des responsabilités des structures de gestion dans ce praossdes droits des exploitants
et de la maniére dont ils seront reconnus et sécurisés dans I'immatricutat ; et d’autre part sur le contenu
du contrat d’exploitation amélioré qui sera appliqué sur les périmétresigués ;

Aprés les différentes présentations, les participants ont

A lissue des discussions, les participants a la réunion aanvenu que

De tout ce qui précéde, dit et arrété au cours de la réunion, il est dressé le préseroces-verbal signé
par les parties présentes les jour, mois et an que dessus.

Le représentant de TONAHA Le directeur du périmétre Le président de zopérative

Représentant GMP1 Représentant GMP2 Représentant GMP3

Téléchargez une version Word de ce modéle a I'adresse
www.gwiwestafrica.org/fr/guide-onaha-oultils-telecharger
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Modele 6 : Lettre type pour I'élection
de domicile

Le directeur général de I'of ce national
des Aménagements hydro-agricoles (ONAHA)

Niamey

A
Monsieur le gref er en chef
du Tribunal de grande instance de

Objet : Déclaration d'élection de domicile

Niamey, le

Monsieur,

Je, soussigné Aliou Kouré, es-qualité de directeur général de I'of caational des Aménagements

hydro-agricoles (ONAHA), ayant son sieége social a Niameyactier , BP :
tél : , déclare faire élection de domicile dans le ressort dbdmal de grande instance de

, pour le besoin de la procédure d'immatriculation du péditnede , Situé dans
la commune de , département de

A cette n, jaccepte que toutes les noti cations, citations, signi cations et commandements me soient
servis dans le ressort de cette juridiction, a I'adresse du directeur gl de TONAHA de :
sis au quartier , route de ,BP , tél : :
lequel a regcu pouvoir de recevoir tout document et de donner suite.

En foi de quoi, je signe la présente déclaration et vous prie de bien vouloir m'donner acte.

Aliou Kouré
Directeur général ONAHA

Piece jointe :
Décret n° du , portant nomination du directeur général @NAHA

Téléchargez une version Word de ce modele a I'adresse
www.gwiwestafrica.org/fr/guide-onaha-outils-telecharger

117




Guide de sécurisation fonciére sur les aménagements hydro-agriceku Niger

Modele 7 : Lettre type pour introduire le
dossier de requéte d’immatriculation aupres
du Conservateur de la propriété fonciere

Le directeur général de l'of ce national
des Aménagements hydro-agricoles (ONAHA)

Agissant au nom et pour le compte de I'Etat du Niger

Niamey

A
Monsieur le Conservateur de la propriété
fonciére et des droits fonciers au ministére des Finances

Niamey

Objet : Demande d’'immatriculation de l'aménagement hydro-agricole
de dans le domaine public de I'Etat du Niger

Niamey, le

Monsieur le Conservateur,

Jai 'honneur de vous demander, en vertu des pouvoirs que me confere 'Aréé902/MAG du 8 aodlt 2016
de bien vouloir procéder a limmatriculation de 'aménagement hydro-gricole (AHA) de
d’'une super cie de ha bruts, et & son titrage au nom de I'Etat du Nig

Laménagement hydro-agricole de a été réalisé en pat tEtNiger, quiy
a installé des exploitants pour la production du riz, conformément aux disgiions de la loi n° 60-28 du
25 juin 1960 xant les régles de mise en valeur et de gestion des AHA réalisés par laigsance publique.

En effet, selon l'article ¥ de cette loi, «les terres situées en République du Niger aménagées ou qui
seraient aménagées par la puissance publique sont immatriculées aumde la République du Niger si la
puissance publique estime cette procédure nécessaiele décret n° 69-149 MER/CGD du 19 octobre
1969 portant application de la loi n° 60-28 précise en son article 8 que kes aménagements réalisés par la
puissance publique seront classés dans le domaine public de I'Etat tanedeur gestion sera con ée a un
établissement public de I'Etat ou & défaut & un service administrasif

En respect des prescriptions de l'article 774 de la loi n° 2012-37 du 20 juin 20 portant Code général

des impéts, je joins & ma requéte le rapport d'un(e) géometre-expert assernté(e), ,
dont je me suis attaché les services pour le besoin de cette procédure ; rapport gtégente la description

du périmétre, ses limites et les éléments de sa localisation. J'ai aussitjoimcerti cat d’élection de domicile
aupres du Tribunal de grande instance de , limmeuble a imnmatler étant situé dans la
commune de , département de , région de . Enn, jai versé
dans le dossier de ma requéte une copie du décret n° 2011-266/PRN/MAG du 04 ao@2 me nommant
directeur général de TONAHA, et qui me donne habilitation a agir au nom de cet ote.
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Dans le souci de mettre a votre disposition le maximum d’informations relaés a cette démarche, je
, qui sont du

reste les mémes pour 'ensemble des AHA réalisés par I'Etat au Niger.

Sur la base des études techniques, des espaces ont été identi €s comme propiegix exploitations

le soin de rechercher et dénombrer tous les détenteurs des droits fon@esoutumiers, qui ont été les plus
prioritaires lors de l'installation des exploitants sur les terres aneapées. L'équipe technique que jai mise
en place pour travailler ce dossier a retrouvé la liste de tous les détenteursadioits fonciers coutumiers
pour TAHA de , lesquels se retrouvent logiguement sur la lisesgremiers attributaires
des parcelles sur le périmétre. Cette attribution fait of ce de dédommageent des droits fonciers
coutumiers. Je joins une copie de ces deux listes a toutes ns utiles.

Toujours dans le souci de conduire cette opération en toute Iégalité et daresstrict respect des droits de
toute personne qui se trouverait concernée, 'TONAHA a mis en place une éqaig’experts (un(e) juriste
spécialiste des questions foncieres, un(e) géometre assermentge)e) sociologue, un(e) agronome-
aménagiste et un(e) statisticien(ne)). Ainsi, la sociologue a conduie enquéte auprés des chefs de village
dont les terres sont concernées par la réalisation de ce périmétre pour cofitna les conditions de
l'appropriation des terres par I'Etat sur ce site et savoir si, au moment de la liéation ou aprés, des
réclamations de droits fonciers ont été enregistrées dans I'un des \jj&s. Ensuite, le/la juriste a conduit des
consultations aupres des exploitants actuels relevantdes ~ villages détenteurs des terres sur le
périmétre, et qui sont dans la majorité des cas les propriétaires de ces terresleurs descendants. Il ressort
de ces différentes enquétes gu'aucune réclamation de droit foncierast élevée sur ce périmétre ; d'ailleurs,
les chefs de village et les présidents de groupements mutualistes de protian relevant des différents
villages ont signé un procés-verbal dans lequel ils af rment gu'ils ont étéasultés sur l'immatriculation du
périmétre et expriment leur accord. Les différents rapports d'enquéte etdgproces-verbaux des
consultations sont joints au dossier.

Tout ceci, monsieur le Conservateur, pour vous témoigner gu'a ma consaance et a la date de la présente
requéte, il n'existe aucune revendication de propriété ou de compensatiales droits fonciers provenant
de quiconqgue sur le périmétre de

Malgré toutes ces assurances et en conformité avec les prescriptions @i, je me tiens a votre disposition
pour que toutes les mesures de publicité soient données a cette opération, a nupn atteste qu'aucune
concurrence ou contestation n'est faite au droit de propriété de I'Etat sues terres du périmétre de

En espérant que les éléments que je joins a l'appui de cette requéte permetttataccélérer la procédure
et d'atteindre rapidement son objet, je vous prie de croire, monsieur le Consgteur, a l'assurance de
ma grande considération et a ma disponibilité a tout entreprendre pour faliter cette opération.

Aliou Kouré
Directeur général de TONAHA
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Piéces jointes :
1. Rapport du/de la géometre assermenté(e)
2. Certi cat d’élection de domicile

3. Copie du décret n° 2011-266/PRN/MAG du 04 aolt 2011 portant nomination d directeur général
de TONAHA

4. Liste des anciens propriétaires fonciers sur le site

6. Rapport d’enquéte sociologique auprés de six chefs de villages

7. Cing proces-verbaux de réunion d’information sur l'immatriculdn du périmétre de

Téléchargez une version Word de ce modéle a I'adresse
www.gwiwestafrica.org/fr/guide-onaha-outils-telecharger
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Modele 8 : Manuel de codi cation des parcelles
de TONAHA

1. Objectif de la codi cation des parcelles

La codi cation des parcelles contribuera a la mise en place d'une base de doniséable pour la gestion
des parcelles aménagées. Cette base de données permettra d'obtenir en tout tpa

« La situation exacte du nombre parcelles dans le périmétre ;

« La situation des parcelles et les personnes qui les exploitent ;

» Le nombre exact d’exploitants par périmétre et pour 'ensemble des périmégrencadrés par 'ONAHA ;
* La localisation des parcelles et I'identi cation des exploitants.

2. Méthodologie de codi cation des parcelles
La codi cation d'une parcelle passe par deux étapes importantes :

 Lareconnaissance du périmétre sur lequel la parcelle est située par tiatition d’'un code au dit
périmeétre ;
» Lareconnaissance de la parcelle elle-méme par un code unique sur le périmétre

2.1 Code du périmetre

Chaque périmeétre sera identi é par un code constitué d'un ensemble de quatrlettres et chiffres
qui commencent par la lettre « P » symbolisant le périmétre.

Cette lettre P est suivie des trois premiéres lettres du nom courant du périmet

Par exemple, le code du périmétre de Saga est, dans ces conditions, PSAG saracespent et en
majuscules. Le code du périmétre de Namardé Goungou est PNAG.

Lapplication de ce principe pouvant parfois conduire a des doublons (cane par exemple pour les
périmétres de Karma et de Karaigorou), on privilégiera l'identi cation paa lettre P suivie des trois
premieres consonnes du nom du périmeétre (par exemple, PKRM pour Karma et PKRGr iKaraigorou).

Pour les périmetres du méme nom, les deux premiéres lettres du nom seront suiviasctiffre servant
déja a différencier le périmétre (par exemple, PSAL pour Say 1 et PSA2 pour Say 2).

Le code proposé pour chaque périmétre devra étre validé par 'TONAHA a Niamey rivadoption a n
d'éviter des doublons.

2.2 Code de la parcelle

Chaque parcelle sur un périmetre est rattachée a la source d’eau en un endroiépis du réseau d'irrigation.
Dans sa conception la plus générale, un réseau d'irrigation comporte leargies suivantes :

» Un ou plusieurs canaux principaux désignés par lI'abréviation CP ;

» Des canaux secondaires désignés par lI'abréviation CS ;

» Des canaux tertiaires désignés par l'abréviation CT ;

» Des canaux quaternaires (cas assez rare) désignés par l'abréviation CQ

D'autre part, les parties du réseau qui desservent généralement les palies sont les canaux tertiaires ou
guaternaires. La codi cation des parcelles se basera sur ces deux réalit
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2.2.1 Codi cation des parcelles desservies par un canal tertiaire

Ces parcelles sont identi ées par des codes qui comportent les élémentspalisés dans l'ordre
de succession suivant :

 Labréviation du canal tertiaire qui dessert la parcelle, suivie de son numgCT1, CT2, etc.) ;

- Lalettre S, faisant référence au canal secondaire qui dessert le teréasuivie de son numéro
(81, S2, etc.) ;

« La lettre P, faisant référence au canal principal qui dessert le secomédasuivie de son numéro
(P1, P2etc.);

 Une lettre représentant chaque parcelle, qu'on établira de A & Z en commemgade 'amont vers l'aval
du canal tertiaire. Chaque lettre attribuée a une parcelle sera suivie de étte D pour indiquer quelle
est située a droite du canal ou de la lettre G lorsgu’elle est située a sa gauche.

Exemple : CT2S4P1FD fera référence a la parcelle desservie par le canal tertiai (€T2), lui-méme
desservi par le canal secondaire n° 4 (S4), lui-méme desservi par le canal jpaho° 1 (P1) ; cette
parcelle est la sixiéme la plus en amont du canal tertiaire (F) et est située a satdri@).

2.2.2 Codi cation des parcelles desservies par un canal quaternaire

Ces parcelles sont identi ées par des codes qui comportent les élémentsplisés dans l'ordre de
succession suivant :

« Labréviation du canal quaternaire qui dessert la parcelle, suivie de saimméro (CQ1, CQ2, etc.) ;

 Lalettre T, faisant référence au canal tertiaire qui dessert le quateir@ suivie de son numéro
(T1, T2, etc.);

» Lalettre S, faisant référence au canal secondaire qui dessert le teréaguivie de son huméro
(81, S2, etc.) ;

* Lalettre P, faisant référence au canal principal qui dessert le secomédasuivie de son numeéro
(P1, P2etc.);

« Une lettre représentant chaque parcelle, qu'on établira de A a Z en commengale 'amont vers l'aval
du canal quaternaire. Chaque lettre attribuée a une parcelle sera suivie k& lettre D pour indiquer
gu’elle est située a droite du canal ou de la lettre G lorsqu’elle est située a saughe.

Exemple : CQ3T1S5P2JG fera référence a la parcelle desservie par le canal quatermd 3 (CQ3) ; lui-
méme desservi par le canal tertiaire n° 1 (T1), lui-méme desservi par le canal sdaim n° 5 (S5), lui-
méme desservi par le canal principal n° 2 (P2) ; cette parcelle est la dixieme la plusraomt du canal
guaternaire (J) et est située a sa gauche (G).

On note en dé nitive que le code qui identi e une parcelle commence toujours pal'abréviation du canal
(seul précédé de la lettre C) qui la dessert en eau, suivi dans l'ordre croiggsar les abréviations des autres
canaux par lesquels elle est liée a la source. La lettre attribuée a la paecefit placée a la n et suivie

de D si la parcelle est a droite du canal ou de G si elle est & gauche.
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Modele 9 : Exemple de base de données
parcellaire

Code de la Super cie Nom et Catégorie Village
parcelle (ha) prénom de (Fiche 10)
I'occupant

1 CT1S6P2AG 0,5 Masculin

2 CT1S6P2B1G | 0,33 Masculin

3 CT1S6P2B2G | 0,17 Masculin

4 CT1S6P2CG 0,5 Masculin

5 CT1S6P2DG 0,495 Masculin

6 CT1S6P2A1D | 0,125 Masculin

7 CT1S6P2A2D | 0,125 Masculin

8 CT1S6P2A3D | 0,25 Masculin

9 CT1S6P2B1D | 0,25 Masculin

10 CT1S6P2B2D | 0,25 Masculin

Faire un tableau similaire pouchacun des GMP" de 'AHA a recenser.

Pour faciliter l'usage des données par la suite, il est conseillé de sais# icdormations dans un chier
Excel et de créer un onglet par GMP, dans un méme chier. De cette maniére, il sera possitu'établir
les contrats d’occupation grace a une opération de publipostage.

Téléchargez une version Excel de ce modeéle a l'adresse
www.gwiwestafrica.org/fr/guide-onaha-outils-telecharger
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Modele 10 : Contrat type d’occupation
de parcelle

CONTRAT D’'OCCUPATION ENTRE LES SOUSSIGNES

L'of ce national des Aménagements hydro-agricoles (ONAHA), agisgzau nom de I'Etat du Niger suivant
l'Arrété 002/MAG du 8 aolt 2016, représenté par son directeur général, lmel a donné pouvoir pour la
présente et ses suites au directeur régional de 'TONAHA de ;

Désigné ci-apres¢ 'ONAHA » ; D’'UNE PART ;

ET

Monsieur/Madame ,né(e) le / / a ; demeurant au village
de ; attributaire de la parcelle n° , du périmétre améndgé ,
objet du titre foncier n° du ;

Désigné ci-apres : « 'exploitant » ; D’DAUTRE PART ;

IL AETE CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :
Chapitre 1 : Objet et champ d’application du contrat

Article 1 ¢ : Les autorités de I'Etat du Niger, '/ONAHA et les entités représentativées exploitants du
périmeétre de , Y compris le signataire du présent contrat, acent une importance
stratégique a la mise en valeur effective du périmétre irrigué ; et s'engagiechacun en ce qui le
concerne a concourir de facon signi cative a la réalisation de la sécéialimentaire du pays.

Article 2 : Par le présent contrat, 'ONAHA donne pour occupation a titre temporaire &kploitant, sur

la base de droits expressément reconnus et protégés, la parcelle n° __du périmétre de

, objet du titre foncier n° , du , propriété de I'Etat @i
Le contrat xe en outre les régles concernant sa conclusion, son exécutiohles conditions de sa
dénonciation ou de sa résiliation, conformément aux prescriptions de lailn® 60-28 du 25 mai 1960 xant
les modalités de mise en valeur et de gestion des aménagements hydro-agiésoréalisés par la puissance
publique.

Article 3 : Le contrat d'occupation est attribué aux exploitants des périmétres soussgtion de 'TONAHA.

Chapitre 2 : Durée du contrat d’occupation

Article 4 : Le contrat d'occupation est conclu pour une période de dix (10) ans, renouadle par tacite
reconduction.

Toutefois, pour les besoins de formalités administratives, trois)(@0is au moins avantla n de la
campagne précédant la n du contrat, 'ONAHA tient & la disposition de chage exploitant un document
de contrat pour signature.

La partie qui ne souhaite pas renouveler le contrat le fait savoir a l'autre pigrexpressément au cours
de cette période de trois mois, en précisant les motifs s'il y a lieu.
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Article 5 : La partie a qui la dénonciation du contrat cause un préjudice certain peuteamer réparation a
l'autre partie, suivant les voies et procédures indiquées au titre du Qbitre 6 (« Réglement des con its »).

Chapitre 3 : Droits et obligations des parties

Article 6 : Au titre du présent contrat, 'TONAHA s’engage a faire jouir 'exploitant ds droits suivants :

Le droit de recevoir une parcelle techniquement viable, apte a lui garan&@s moyens de sa subsistance
et couvrir les frais de production engagés pour sa culture ;

Le droit d’exploiter et de jouir paisiblement de cette parcelle ; ce droit bénéie également aux membres
de sa famille ;

Le droit de lIéguer son contrat d'occupation a sa descendance, sous réservedes héritiers désignent
un seul successeur du défunt sur la parcelle. Faute d’accord entre les hérg, le contrat est
automatiqguement rompu, et la parcelle fait retour sous la gestion de TONAA ;

Le droit de béné cier des prestations fournies aux exploitants sur le pgrétre, notamment les moyens
de production nécessaires a I'exploitation de la parcelle (intrants etatériel agricole), I'entretien et le
renouvellement du matériel hydromécanique nécessaire a l'irrigaticatisfaisante de la parcelle, les
informations et la formation technique sur la réalisation et le suivi des ltures ;

Le droit & la représentation et & la défense de ses intéréts, et a la garantie de larcoercialisation
par la coopérative.

Article 7 : Aux termes du présent contrat, I'exploitant s'engage a ;

Exploiter de facon effective et réguliére la parcelle qui lui est attrilée, par lui-méme et/ou avec
les membres de sa famille ;

S'acquitter régulierement, aux dates xées, des charges afférezy a I'entretien et au fonctionnement

de 'aménagement et a l'assistance technigue et sociale, communément aglpes « redevance » ;
Adhérer & toute association a caractére strictement professionnel igexiste déja ou pourrait étre

créée sur le périmétre ;

Observer strictement toutes les régles édictées en vue du bon fonctionnent@le I'ensemble

de 'aménagement, telles que stipulées dans la convention de gérance ;

Utiliser exclusivement sur sa parcelle les variétés améliorées et certs @emme telles mises

a sa disposition ;

Ne pas édi er des immeubles ou d’autres installations sur la parcelle, quelgajsoient les matériaux

de construction et de leur destination ;

Respecter et ne rien entreprendre qui puisse mettre en cause l'unicité de opérative ;

Ne pas vendre ni hypothéquer sa parcelle. Il ne peut con er I'exploitationedsa parcelle a une personne
non-membre de sa famille qu’en cas d'indisponibilité manifeste tempaire pour I'exploitant et sa famille
d'y pourvoir. Lorsque l'indisponibilité se prolonge au-dela de deux aées successives, la parcelle peut
étre retirée sur proposition de la coopérative par 'ONAHA ;

Destiner les surplus commercialisables a la coopérative ou a la structureielle d’'usinage et/ou de
commercialisation désignée a cette n;

Tout exploitant qui vend, hypotheque ou met en location sa parcelle en violati des clauses ci-dessus,
s’expose a la résiliation de son contrat et au retrait systématique de la palte conformément aux
dispositions du chapitre 4 ci-dessous.

125




Guide de sécurisation fonciére sur les aménagements hydro-agriceku Niger

Chapitre 4 : Résiliation du contrat d’occupation

Article 8 : Avantla n de la période xée, le contrat peut étre rompu pour faute grave ou mangiements
aux obligations xées par le présent contrat. Lorsque la rupture du conttast de l'initiative de TONAHA,
il ne peut I'entreprendre qu'aprés avoir noti € a I'exploitant la faute quil a commise ou les engagements
gu'il a violés et lui avoir donné la possibilité de s'expliquer dans un délai @mable. La noti cation de la
faute ou des manquements, comme les justi cations de défense, sont prodeis par écrit ou sur
comparution personnelle suivie de I'établissement d'un procés-vertde déclaration.

Article 9 : Sur les nouveaux périmétres, le contrat ne peut étre résilié pendant les deurmiéres années
de I'exploitation pour des faits liés a la production, le temps que I'expl@nt apprenne correctement les
techniques de l'irrigation.

Article 10 : Le contrat peut étre rompu aux torts de I'exploitant en particulier dans lesas suivants :

 Refus injusti é de payer la redevance ;
 Retards inconsidérés et réguliers dans le paiement de sa redevance ;
* Incapacité de mettre en valeur la parcelle durant deux (2) campagnes SESigesS ;

Refus délibéré de respecter les consignes techniques de I'encadrement

* Mauvaise volonté a s'associer aux travaux collectifs ou communauggiy caractérisée par 'absence ou
lirrégularité de la participation traduisant son désintérét mafeste a l'activité du périmeétre ou le manque
de considération aux organes qui y sont mis en place ;

» Refus caractérisé de se soumettre aux décisions des organes de la coopéatu refus renouvelé de
respecter les prescriptions des statuts et reglement intérieur ;

» Absence d’entente entre les cohéritiers pour désigner celui qui va contier I'occupation.

Article 11 : Toute rupture du contrat d’exploitation devenue dé nitive entraine le etrait automatique
de la parcelle objet du contrat.

Lorsqu'une décision de résiliation motivée par une faute grave a fait I'ggd d’'un recours devant les
juridictions compétentes, les responsables de TONAHA peuvent dender au juge d'arréter I'exploitation
de la parcelle concernée par la personne sanctionnée.

Article 12 : Tout exploitant dont le contrat est rompu avant terme peut contester le bieneindé des faits
a I'appui de la rupture et demander le rétablissement de son contrat ou l'albation de dommages et
intéréts au besoin devant la juridiction compétente.

Article 13 : Lorsque la rupture avant terme ou le non renouvellement du contrat sont le fait déekploitant,
celui-ci ne peut formuler aucune réclamation vis-a-vis de TONAHA ou d'unéscture guelconque du
périmetre, a un quelconque titre.

Il ne peut en étre autrement que lorsque I'exploitant justi e que les resporables en charge du périmétre
ont, de fagon délibérée et intentionnelle, rendu sa parcelle imposdéa exploiter ou non rentable.

Chapitre 5 : Publicité fonciéere

Article 14 : Le présent contrat sera enregistré et inscrit sur le titre foncier du périrné, et publié au
bureau de la Conservation fonciére. Les frais d’enregistrement, d'imgation et de publication sont
ala charge de I'Etat.
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Article 15 : Tout litige qui survient a I'occasion de l'interprétation ou de I'exécutin du présent contrat sera
réglé a 'amiable entre les parties. Faute de réglement amiable, ellescsardent a recourir a la conciliation

de l'autorité coutumiére ou administrative la plus proche.

Article 16 : En l'absence de toute conciliation, chacune des parties peut saisir lltmal du foncier rural

du ressort de la situation du périmétre.

Fait a ,le
(En cing exemplaires originaux)

Le directeur régional de 'TONAHA L'exploitant

Téléchargez une version Word de ce modéle a 'adresse
www.gwiwestafrica.org/fr/guide-onaha-outils-telecharger
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Glossaire

Authenti cation :  Véri cation de l'attestation par
une autorité compétente (of cier ministériel) de la
signature de personnes sur un acte public ou privé.

Autorités administratives :  Le Niger est découpé
en huit (8) régions dirigées chacune par un
gouverneur, subdivisées en trente-cing (35)
département dirigés chacun par un préfet, puis

en communes, administrées par des maires. Les
gouverneurs, les préfets et les maires sont les
autorités administratives du Niger.

Autorités coutumieres :  Le canton, avec le chef
de canton, et le village, avec le chef de village
sont les deux niveaux d'organisation du territoire
coutumier reconnus par la loi. Les chefs
traditionnels sont chefs de « communautés
coutumiéres », qui sont intégrées dans
l'organisation administrative du Niger (RJ 5d).

Bail emphytéotique : Bail de longue durée,
généralement conclu pour une durée de 18 a

99 ans et renouvelable. Lintérét qu'il présente lors
de lattribution des terres est de satisfaire les deux
parties (expropriant et exproprié) car il garantit

a I'exproprié une exploitation du terrain sur une
longue période avec des droits presque
comparables aux droits de propriété (cessibilité,
transmission a titre successoral, etc.) tout en
permettant a 'expropriant de réaliser des
investissements importants sur 'espace suivant
un cahier des charges dé nissant les obligations
réciproques des deux parties.

Bordereau analytique : Document technique,
interne au cadastre, qui analyse la conformité des
piéces constitutives de la requéte d'immatriculation.
Il contient une analyse sommaire des droits publiés
a la Conservation foncieére.
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Bornage : Opération juridique qui consiste a

veéri er les limites et la contenance d’un immeuble,
et & s'assurer gu'aucune contestation ou
réclamation n'est enregistrée sur 'immeuble

a immatriculer.

Bornage amiable : Bornage effectué sur l'initiative
de l'une ou l'autre, ou de plusieurs des parties
intéressées, qui font appel a la compétence
d’'un(e) ou plusieurs géometres assermenté(e)s,
et qui s'acheve sur un accord amiable. Le ou les
géometres recueillent, analysent et ordonnent
contradictoirement les éléments de preuve ou,

a défaut, de présomption susceptibles de concourir
a la délimitation fonciere. Une fois dé nie, cette
délimitation est proposée aux parties. Un croquis
ou un plan de bornage est établi, et un accord
amiable contradictoire doit étre recueilli. Les bornes
sont alors posées par le ou les géométres, en
présence des propriétaires concernés ou de leurs
mandataires. Le bornage amiable donne
obligatoirement lieu a I'établissement d'un

PV de bornage.

Cadastre : Administration qui a la charge de
gérer et archiver tous les documents établis a la
suite de relevés topographiques et d’'opérations
administratives destinés a déterminer les
propriétés fonciéres.

Colature : Drain de ceinture qui entoure le
périmétre.

Concession : En matiére domaniale et fonciére,
acte administratif par lequel I'Etat concéde l'usage
d’un terrain & une personne pour I'exploiter et le
mettre en valeur. La concession est un régime
provisoire, la mise en valeur devant intervenir dans
une durée limitée xée par l'acte de concession.

Conservateur de la propriété fonciére et des

droits fonciers : Fonctionnaire nommeé par le
ministre des Finances. Il est chargé de la garantie de
la propriété fonciere.
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Conservation fonciére :  Administration chargée
par la loi de la tenue du livre et des registres
fonciers prévus par 'immatriculation.

Contrat d’'occupation :  Contrat, établi entre
l'exploitant et 'TONAHA, qui ouvre a I'exploitant un

droit de jouissance sur la parcelle détenue par 'Etat,

le droit de transmettre la parcelle a ses héritiers,
le droit de donner en prét ou en location pour une

durée de deux ans maximum et dans des conditions

particulieres, le droit d'étre membre de la
coopérative et de jouir des différents services
dispensés par elle. En retour, I'exploitant doit
s'acquitter de la redevance d’eau et respecter
le réglement intérieur qui prévaut sur ’lAHA.
Voir Modeéle 10.

Déclaration d'utilité publique :  Décret

réglementaire sur initiative conjointe du ministre des

Finances et du ministre de la compétence duquel
relévent les travaux a exécuter, les opérations a
réaliser ou les mesures a appliquer. Ladoption du

décret est subordonnée a l'inscription au budget de
I'Etat des crédits provisionnels destinés au paiement

des indemnités d'expropriation. La déclaration est
faite sur la présentation d'un document de projet
justi ant 'opération proposée, y compris les
alternatives possibles.

Décret de cessibilité : Décret qui désigne les

propriétés auxquelles I'expropriation est applicable.

L'acte de cessibilité est publié adournal Of ciel et
noti € par I'expropriant aux propriétaires
d'immeubles visés dans ledit acte ou a leurs
représentants.

Digue : La digue matérialise les contours de TAHA
et constitue la limite du titre foncier. Lespace entre
'’AHA et la digue est dé ni lors de la conception de
'’AHA et ne peut étre modi é

Partie 4 : Outils et ressources

Domaine privé de I'Etat et des collectivités :

Font partie du domaine privé de I'Etat les terres
dites vacantes, c'est-a-dire sur lesquelles aucune
preuve d'un droit de propriété n'a pu étre établie ;
les terres non mises en valeur ou abandonnées
depuis plus de dix ans a compter de la date de leur
derniére mutation (vente, héritage, etc.), méme
immatriculées, sont considérées comme vacantes
et incorporées au domaine privé de I'Etat. Les foréts
protégées font partie du domaine privé de I'Etat.

Domaine public de I'Etat et des collectivités :

Le domaine public est 'ensemble des biens (terres,
batiments, etc.) appartenant a I'Etat ou & une
collectivité territoriale et affectés a une utilité
publique, parce qu’ils sont utilisés soit directement
par les populations, soit par un service public. Cette
utilité publique fait que ces biens jouissent d'une
certaine protection. Ceux-ci sont en effet :
inaliénables, c’est-a-dire qu'ils ne peuvent pas étre

vendus ou donnés ; insaisissables, c’est-a-dire qu'ils

ne peuvent pas étre saisis par la justice pour
contraindre I'Etat (ou la collectivité territoriale)

a remplir une obligation ; et imprescriptibles,
c'est-a-dire que méme si quelqu’un y est installé
depuis trés longtemps, il ne peut pas se voir
reconnaitre la propriété de ces biens.

Expropriation pour cause d'utilité publique :
Procédure qui permet, quand l'utilité publique est
reconnue (et donc que l'intérét collectif I'exige),
de remettre en cause le droit de propriété d’'une
personne privée, moyennant le versement d'une
compensation et/ou d’'une indemnisation.

Géometre assermenté : Professionnel qui

identi e, délimite, mesure, évalue la propriété
immobiliere publique ou privée, batie ou non, tant

a la surface qu’en sous-sol, ainsi que les travaux
gu'on y exécute, et qui organise son enregistrement
et celui des droits réels attachés.

Groupement mutualiste de production :

Organe qui gére et représente les exploitants d’'un
Pl au niveau d'un « bloc d'eau ». Ces blocs sont
généralement dé nis par les canaux d'irrigation.
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Immatriculation :  Etablissement d’un titre foncier,
incontestable et pérenne, sur un immeuble. Ce titre
ne peut étre enlevé, sauf par acte judiciaire.

Immeuble : Bien xé et individualisé. Limmeuble
est souvent confondu dans le langage quotidien
avec la construction réalisée sur le terrain, alors
gue c'est ce dernier qui est 'immeuble.

Journal Of ciel : Journal du gouvernement, qui
diffuse tous les actes Iégaux émis dans I'Etat du
Niger. C'est la publication auJournal Of ciel qui
donne leur valeur aux actes émis.

Of ce national des Aménagements hydro-
agricoles : Créé en 1978, il dépend du ministere
de I'Agriculture. Ses missions ont été redé nies par
l'ordonnance n° 2014-01 du 3 janvier 2014 (RJ 3c).
L'ONAHA dispose de quatre directions techniques
chargées de mener a bien les missions principales
de I'of ce (création des infrastructures, appui a la
maintenance et mise en valeur économique des
AHA). Il s’est également doté de directions
régionales, ou des services pour la vulgarisation,
l'appui aux coopératives et a la maintenance des
infrastructures sont mis a disposition des usagers.
En n, TONAHA est présent sur chaque AHA a
travers les directeurs de périmétre, qui apportent
un appui technigue et organisationnel aux
exploitants et aux coopératives.

Plan de bornage : Plan dressé par un(e) géometre
assermenté(e) lors d'un bornage amiable. Ce plan
est le résultat d'un leveé régulier, et les distances
utiles sont mesurées, reportées et cotées sur le plan.
Le plan de bornage offre par ailleurs les mémes
caractéristiques qu’un croquis de bornage.

Plan de masse : Document graphique d’un terrain
bati ou a batir, établi a une échelle comprise entre
1/100et1/1 000, faisant gurer les cotations
périmétriques, la ou les voies de desserte ainsi
guéventuellement I'emplacement des batiments
existants. En général, les renseignements
concernant le nivellement et les réseaux divers
gurent également sur ce document. Le plan de
masse est obligatoirement produit lors des études
de faisabilité de 'TAHA.
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Plan parcellaire : Carte qui permet de localiser
chacune des parcelles de 'AHA et d'y lier une ou
des informations fonciéres (nom de l'exploitant,
du propriétaire, mode de faire-valoir, etc.).

Plan de récolement : Plan qui décrit les travaux
réellement réalisés a la n d'un chantier.

Proces-verbal de bornage : Document
obligatoire, établi par un(e) géomeétre
assermenté(e) lors d’'un bornage amiable,
constatant l'accord des parties. Le PV est essentiel
pour la conservation du bornage. Il doit résumer
le déroulement des opérations et préciser entre
autres l'identité des propriétaires et les références
de leurs titres de propriété, la dé nition de la limite
avec un croquis ou plan de bornage. Il doit étre
daté et signé par le/la géométre et constater
I'accord formel des parties par leur signature.

Un exemplaire est obligatoirement conservé par
le/la géomeétre, et un exemplaire est

remis a chacune des parties.

Publicité fonciére : Ensemble des régles, des
techniques et des modalités de leur mise en ceuvre
qui concourent, en vue généralement de la
production d’effets de droit, & assurer la collecte,

la conservation et la délivrance d'informations
juridiques sur les immeubles (droit réels, principaux
Ou accessoires, et certains droits personnels
représentant des charges importantes). Cette
publicité fonciére a pour objet de déterminer avec
précision et, dans une large mesure, de consolider
la situation juridique des immeubles et le
patrimoine immobilier des personnes. Elle est
strictement nécessaire a la sécurité tant des
transactions concernant ces biens que du

crédit garanti par ces mémes biens.

Purge des droits : Sur un espace donné, tous les
droits fonciers été recensés, puis ont fait I'objet
d’'une compensation (c’est-a-dire un
dédommagement en nature) et/ou d'une
indemnisation (c'est-a-dire un dédommagement
en espece). Dés lors, plus aucun droit ne peut
étre revendiqué sur la terre : celle-ci est purgée.

www.gwiwestafrica.org



Redevancier : Registre comptable tenu par le
trésorier de la coopérative d'un AHA. |l répertorie
tous les exploitants de I'AHA. Le trésorier y indique
périodiquement si chacune des personnes inscrites
sur le registre s'est acquittée de la redevance.

Requérant : Entité a l'origine d'une opération
fonciére, celui qui fait la demande.

Servitude : Zone attenante a une propriété et sur
laquelle s’exercent des contraintes. Dans le cas des
AHA, la zone de servitude est une bande de terre,
autour de la digue, qui doit étre laissée libre de
toute occupation. Cet espace appartient au
domaine public de I'Etat mais n'est pas compris
dans le titre foncier de 'AHA. Par ailleurs, aucun
titre foncier ne peut étre produlit sur cet espace.

La largeur de cette zone de servitude n'est, pour
l'instant, pas spéci ée dans les textes, a l'inverse
des servitudes autour des cours d'eau (25 metres)
ou des routes (40 métres en zone rurale).

Terres marginales : Egalement appelées

« terres résiduelles » ou « terres impropres »,
elles désignent les espaces qui, a l'intérieur de la
digue, ne sont pas directement exploitables pour
la culture du riz car elles ne sont pas desservies
par les canaux ou présentent des spéci cités
topographiques. Elles peuvent étre occupées

par d’autres cultures (maraicheéres ou pluviales).

Titre foncier : Titre inattaquable attestant de la
propriété d’'une personne sur un immeuble bati
ou non bati.

Partie 4 : Outils et ressources

Liste des
contacts utiles

Entités dépendant du ministére
de I’Agriculture

Of ce national des Aménagements
hydro-agricoles (ONAHA)
NIF: 2101/ RC: 6208/B
BP 10697 — Niamey
96-96-34-46 / 20-74-09-94

Direction générale du Génie rural
BP 241 — Niamey
20-73-21-48

Entités dépendant du ministére des Finances

Direction générale des Impots

Rond-point Justice 1,

Place Charles-De-Gaulle

BP 217 — Niamey 01
20-72-23-66/67
20-72-27-30

Direction des Affaires domaniales et

cadastrales

Plateau, avenue des Ministéres PL 6
20-73-65-42

Conservation fonciere
Niamey
20-72-27-55
20-72-43-81

Ordre des géomeétres-experts du Niger

BP 13767 — Niamey
96-49-12-39

Direction des Archives nationales :

Pres de la Présidence de la République
BP 550 — Niamey

20-72-26/82

20-72-36-54
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Références juridigues

1/ Mise en valeur des terres sur les AHA

a/ Loi n° 60-28 du 25 mai 1960 xant les modalités de mise en valeur et de gestion des
aménagements agricoles réalisés par la puissance publique :

Art 1°": « Les terres situées en République du Niger aménagées ou qui seraient anuties
par la puissance publique sont immatriculées au nom de la République du Rigi la
puissance publique estime cette procédure nécessaire.

b/ Décret n° 69-149 MER/CGD du 19 octobre 1969 portant application de la loi n°@628 :

Art 8 : « Les aménagements réalisés par la puissance publique seront classés tia
domaine public de I'Etat tant que leur gestion sera con ée a un établissemepublic
de I'Etat ou & défaut & un service administratif>

2/ Expropriation et compensation

a/ Loi n°® 61-30 du 19 juillet 1961, xant la procédure de con rmation et d’'expropriation des droits
coutumiers dans la République du Niger :

Art 27 : « Dans la République du Niger, le régime de I'expropriation pour cause diité
publique est applicable aux droits coutumiers sous réserve des disgioss suivantes.
Lorsque le périmétre dont I'expropriation est projetée comporte de®trains non
appropriés, en vertu des regles du Code civil ou du régime de I'immatrictitan, I'arrété
de cessihilité est précédé, outre I'enquéte de commodo et incommodo, ahe enquéte
publique et contradictoire destinée a révéler, le cas échéant, I'exasice des droits
coutumiers qui grévent ces terrains et leur consistance exacte ainsediidentité des
personnes qui les exercent. Cette enquéte, poursuivie d'of ce par I'éorité expropriante
s'effectue selon la procédure de constatation des droits coutumiemévue aux articles
4 et 11 de la présente loi. [...]

Lorsque I'enquéte aura constaté I'existence de droits coutumierspr expropriation sera
poursuivie selon la procédure de I'expropriation pour cause d’uté publique en vigueur
dans la République du Niger. En cas d’expropriation de droits collestife montant de
lindemnité est réparti entre chacun des codétenteurs:

b/ Décret n° 69-149 MER/CGD du 19 octobre 1969 portant application de la loi n°(628 :

Art 1°: « La mise en valeur des aménagements agricoles réalisés par la puissantdigue
doit se faire par un paysannat familial [...]»

Art 2 . « Ce paysannat prend en charge les aménagements hydro-agricoles quiptoite
par l'intermédiaire d'organisme a caractére coopératif ...}

Art 6 : « En conséquence, une redevance d'aménagement a verser par les paysans
béné ciaires [...] sera percue dés la premiere année de mise en valeur et sur toes |
aménagements. Le montant de cette redevance sera xé chaque année en fdimn des
caractéristiques spéci ques de chaque aménagement et de la subvemide démarrage
accordée par 'Etat»
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Art 13 : « Les détenteurs de droits coutumiers sur les terres aménagées béné diefune
priorité pour leur établissement sur ces terres. Les autres agricultedésireux de s'installer
sur un aménagement et notamment les titulaires de droits de culture en fonaldemande
a l'organisme de gestion. »

Art 14 : « Quels que soient les droits acquis antérieurement, la répartition desrtes
dans un aménagement est faite au prorata de la capacité de travail de la famitlu futur
exploitant. »

Art.15 : « La super cie élémentaire a attribuer a l'unité travailleur est spéci ge de chaque
aménagement. Elle est fonction des cultures prévues et des moyens d'intention (travail
manuel, mécanisé, motorisé) [...}»

Art 16 : «[...] il sera institué au niveau de l'arrondissement concerné une comni@s de
mise en valeur des terres. Cette commission [...] sera présidée par le soréfat ou par
le maire. Elle comprendra : les représentants de l'autorité politique, dautorité
administrative et de l'autorité traditionnelle ayant compétencels les collectivités
villageoises intéressées ; les chefs de services d’arrondissementernés par la mise en
valeur et la gestion de 'aménagement et le directeur du périmétre ; des refsentants
du Conseil des exploitants de 'aménagement, prévu a l'article 27 du prégealécret,
compléteront par la suite cette commissior

Art 17 : « Les attributions de cette commission sont notamment les suivantes :

* Fixer la super cie élémentaire a attribuer a chaque unité de travail sur la®ades
directives générales ;

« Etudier les demandes d’attribuer adressées a l'organisme de gestidresprojet de
répartition préparé par celui-ci en accord avec les collectivitédagleoises intéressées ;

» Procéder a la répartition des terres a partir du schéma adopté par les colieités
villageoises intéressées [.. }.
¢/ Loi n° 61-37 du 24 novembre 1961 réglementant I'expropriation pour cause diilité publique
et 'occupation temporaire :

Art 1°: « L'expropriation est la procédure par laquelle I'Etat peut, dans un but atilité
publique et sous réserve d'une juste et préalable indemnité, contraire toute personne a
lui céder la propriété d'un immeuble. L'expropriation ne peut étre ppnoncée qu'autant que
l'utilité publique a été déclarée [...]. Lorsque I'expropriation enéiine un déplacement des
populations, I'expropriant est tenu de mettre en place un plan de réinstiation des
populations affectées par I'opération»

Art5: « La déclaration d'utilité publique est suivie d’'une enquéte d’'une duetde
deux (2) mois [...]. Toutefois, ce délai peut étre prorogé de quinze (15) jours

[...] un dossier comprenant 'avant-projet indicatif et un plan indiquat les limites des
terrains nécessaires a la réalisation sont déposés a la mairie ou dans lesaux de la
circonscription administrative sur le territoire de laquelle doivestétendre les travaux
projetés. Le dossier peut étre consulté par toute personne. Pendant la mé période,
tout propriétaire intéressé est tenu de se faire connaitre au commisgaenquéteur. »
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Art 6 : « Aprés la cléture de I'enquéte prévue a l'article 5 ci-dessus un décret désigles
propriétés auxquelles I'expropriation est applicable. Ce décret [...]rstitue I'acte de
cessibilité »

Art 13 : « Lindemnité d’expropriation ne doit comprendre que le dommage actueet
certain directement causé par I'expropriation ; elle ne peut s’entemd a un dommage
incertain, éventuel ou indirect. Elle est établie en tenant compte dansaque cas :

a/ De la valeur des biens au jour du procés-verbal d'accord amiable de I'orth@ance
d’expropriation [...] ;

b/ De la plus-value ou la moins-value qui résulte pour la partie de 'immeublen
expropriée, de I'exécution de l'ouvrage projeté ;

¢/ De la valeur résultant de déclarations faites par les contribuables o ivaluations
administratives rendues dé nitives en vertu de la réglementation cale ou fonciére. [...].»

d/ Loi n° 2008-37 du 10 juillet 2008 relative au déplacement involontaire et alréinstallation des
populations. Compléte la loi n° 61-37 :

Art9: « Passé le délai d'un mois a partir de la publication de l'acte de cessibilités le
intéressés sont invités a comparaitre en personne ou par mandataireydat une
commission, qui cherche a réaliser 'accord des parties sur le montansdademnités
a calculer d'aprées les bases spéci ées aux articles 13 et suivants [»..].

e/ Décret n° 2009-224/PRN/MU/H du 12 ao(t 2009 xant les modalités d’appiation de la loi
n° 2008-37, réglementant I'expropriation pour cause d'utilité publigie et 'occupation temporaire

f/ Courrier du directeur général de TONAHA du 22 juin 2016 relatif aux mesurestenues pour
la contractualisation avec les exploitants de Namardé Goungou

3/ Missions et compétences de 'ONAHA

al Arrété 002/MAG du 8 ao(t 2016 portant sur la gérance des aménagements hydrogécoles
réalisés par la puissance publique, par 'TONAHA pour le compte de I'Etat

b/ Décret n° 2011-266/PRN/MAG du 04 aolt 2011 portant nomination du direieur général de
FTONAHA

c/ Décret 2015-354/PRN/MAG du 10 juillet 2015, modi ant et complétant le écret 2015-218 du
15 avril 2015 portant approbation des statuts de TONAHA, qui dé nit les misions de TONAHA
et lui confére la gestion des AHA

Ce décret prévoit la signature d'une convention de gérance, qui organise fransfert des
prérogatives entre I'Etat et '/ONAHA. Larticle de cette conventionrécise que «a présente
convention de gérance met en relation I'Etat du Niger et 'ONAHA, pour I'exeice par ce dernier
de la mission de gérance des aménagements hydro-agricoles pubkcs

d/ Arrété n° 085 du 30 novembre 2016 donnant pouvoir au directeur régional de TONHA pour
la signature des contrat d'occupation
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4/ Contrats entre les différents acteurs de 'AHA

a/ Arrété n° 009/MAG/ONAHA de janvier 2016 portant approbation du contratype d’occupation
des parcelles des périmétres agricoles aménagés par I'Etat ou les caléés territoriales

b/ Arrété N° 065-MAG-EL/SG du 29 septembre 2016, portant approbation du crat type
d’exploitation sur la mise en valeur agricole et I'exploitation des périmes irrigués

Art 3: « Le contrat d’exploitation sur la mise en valeur agricole et I'exploitain des
périmétres irrigués sera signé entre I'of ce national des Aménagemeshydro-agricoles
(ONAHA) et la coopérative sur chaque périmétre réalisé par I'Etat ou avea soncours,
sur le territoire national.»

c/ Arrété N° 064-MAG-EL/SG du 29 septembre 2016, portant approbation du carat type
d’exploitation sur la gestion des infrastructures et équipements d'igation sur les périmétres

Art 2 : « Le présent contrat type d'exploitation vise a organiser la gestion deda,
I'entretien des infrastructures et équipements, le renouvellement désjuipements
hydromécaniques, ainsi que la préservation du patrimoine des aménagents hydro-
agricoles [...].»

Art 3: « Le contrat d’exploitation sur la gestion de I'eau et des infrastructuseet
équipements d'irrigation, sera signé entre I'of ce national des Améngements hydro-
agricoles (ONAHA) et I'Association des usagers de I'eau d'irrigatiaur €haque périmetre
réalisé par I'Etat ou avec son concours sur le territoire national.

5/ Textes généraux sur les régimes fonciers au Niger

a/ Décret du 26 juillet 1932 portant réorganisation du régime de la propriété fociére en Afrique-
Occidentale francaise. Il dé nit, avant I'adoption de I'Ordonnance de 159, le domaine foncier
privé de I'Etat, qui est constitué de I'ensemble des terres détenues péttit dans les mémes
conditions que les particuliers.

b/ Décret du 29 septembre 1928 sur la réglementation du domaine public et des semudes
d'utilité publique :

Art 1° : « Font partie du domaine public de I'Etat : les cours d’eau navigables ou ottdes
[...];les sources et cours d’eau non havigables [...] ; les lacs, lagunes et étang$ [ les
canaux de navigation [...], d'irrigation et de desséchement et les aqueds exécutés dans
un but d'utilité publique, ainsi que les dépendances de ces ouvrages ; les ahias de fer,
les routes, les voies de communication de toute nature [...] ; les lignes tél&aghiques et
téléphoniques, ainsi que leurs dépendances ; les ouvrages déclarédilité publique en
vue de l'utilisation des forces hydrauliques et du transport de I'énemiélectrique [...].»

¢/ Ordonnance n° 93-015 du 2 mars 1993 xant les principes d'orientation du Cod rural au Niger,
qui reconnait la propriété et les usages coutumiers des terres aux poputeis

d/ Ordonnance n° 93-028 du 30 mars 1993, portantstatut de la chefferie traditionnelle en
République du Niger

Le chef traditionnel régle, selon la coutume, l'utilisation par les faittés ou les individus des terres
de cultures et espaces pastoraux sur lesquels la communauté dont il a la cleappsseéde des droits
coutumiers reconnus. Ainsi, il dresse les proces-verbaux de coatitin ou hon-conciliation.
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e/ Loi organique n° 2004-050 du 22 juillet 2004 xant 'organisation et les ompétence des
juridictions en République du Niger

Elle dé nit les compétences des institutions judiciaires et tradithnelles dans le réglement
des con its fonciers. Elle prévoit la création du tribunal du foncier rai, qui n’est pas encore
opérationnel.

f/ Loi n° 2008-22 modi ant et complétant 'ordonnance n° 93-028 sur l'urbanisme et
laménagement foncier

g/ Arrété n° 035 pour l'application des timbres scaux du 28 septembre 2016du Code général
des impots

Alinéa 2 (art 621 du CGl) : dl est percu un droit de timbre de 200 FCFA au titre de frais de
Iégalisation des actes ou copies d'actes ou au titre de toute forme d'authé cation des actes
de toute nature. »

h/ Loi n° 2017-27 du 28 avril 2017, portant bail emphythéotique (voir ci-cotre)
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Loi n° 2017-27 du 28 avril 2017, portant bail emphytéotique.

Vu la Constitution du 25 novembre 2010 ;

Vu I'Acte uniforme sur le droit commercial ;

Vu I'Acte uniforme sur les procédures de recouvrement et
d'exécutior

Vu I'Acte uniforme sur les siretés ;

Vu la loi du 25 juin 1902 sur le bail emphytéotique ;

Vu la loi n° 6028 du 25 mai 1960, fixant les modalités de mise|
valeur et de gestion des aménagements kgdricoles réatiés par lal
puissance publique ;

Vu loi n° 61-30 du 19 juillet 1961, fixant la procédure
confirmation et d'expropriation des droits fonciers coutumiers da
République du Niger ;

Vu loi n° 61-:37 du 24 novembre 1961, réglementant I'expropria
pour cause d'utilité publique et I'occupation temporaire, modifié
complétée par la loi n° 20687 du 10 juillet 2008 ;

Le Conseil des ministres entendu,

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teswéur
Chapitre premier : Des dispositions générales

Article premier : La présente loi a pour objet de réglementer le
emphytéotique des biens immeubles.

Art. 2 : Au terme de la présente loi, on entend par :
Bail : louage d'immeubles susceptibles de profit ;

Bail emphytéotique : contrat de louage d'immeuble, de londue

durée, pouvant atteindre quatiegt-dix-neuf (99) ans, portant sur 4
immeuble et conférant au preneur, un droit réel ;

Bien immeuble : fonds de terre et ce qui y est incorporé, a

que les biens mobiliers qui en permettent I'exploitation (immeubleg B&ﬂ

destination) et les droits qui s'y rapportent ;

Bailleur : personne quimet a bail emphytéotiquein bien
immeuble;

Emphytéose: Bail de longue durée,pouvant atteindreg
quatrevingtdix-neuf (99) ans, portant sur un immeuble et conféran
preneur, un droit réel moyennant payement d'une redevance;

Expropriation pour cause d'utilit¢ publique : procédure|
permetant & une personne publique, de contraindre une personne pr
lui céderun bien immobilier ou des droits réels immobiliers, dans un
d'utilité publique, et moyennant une juste et préalable indemnité ;

Immeubles dotaux: biens immeubles appartenant a I'épguse

Preneur: personne qui obtienén vertu du contrat de bajl d'enregistrement et de transcription établis pour les baux a ferme ou a lo

emphyéotique, le droit d'utiliser I'immeuble loué ;

Usufruit : droit réel principal, démembrement du droit
propriété, qui confére a son titulaire, le droit d'utiliser I'immeuble, et
percevoir les fruits, mais non celui d'en disposer, lequel appartie
propriétaire.

Art. 3 : Le bail emphytéotique des biens immeubles &®néu
preneur un droit réel susceptible d’hypothéque ; ce droit peut étre c
saisi dans les formes prescrites pour la saisie immobiliére.

Ce bal doit étre @nsenti pour plus de ditwit (18) années et n
peut dépasser quatvingt-dix-neuf (99) ans.

Art. 4 : Le bail emphytéotique ne peut étre valablement con
gue par ceux qui ont le droit d'aliéner, et sous les mémes condi
comme dansels mémes formes.

Les immeubles appartenant aux mineurs ou interdits pourront
donnés a bail emphytéotique en vertu d'une délibération du cons
famille homologuée par le tribunal.

Le mari pourra aussi donner a bail emphytéotique les immelbles

dotaw avec le consentement de la femme et I'autorisation de justice.

Art. 5: Le contrat d'emphytéose s'établit conformément aux reglg
Code civil en matiere de baux.

Chapitre Il : De la réglementation.

Art. 6 : Le preneur ne peut demander la réductionadeedievance
pour cause de perte partielle du fonds, ni pour cause de stérilité
privation de toute récolte a la suite de cas fortuits.

tidsirnal Officielde la République du Niger.

pu de

Art. 7 : A défaut de payement de deux années consécutives, le baille
est autorisé, aprés une sommation restée effets a faire prononcer en
justice la résolution de I'emphytéose.

1]

=

La résolution peut également étre demandée par le bailleur en ¢

O®hexécution des conditions du contrat ou si le preneur a commis dg

détériorations sur les fonds y compris les impactégatifs
environnementaux.

(7]

Néanmoins, les tribunaux peuvent accorder un délai suivant le
ecHrconstances.

Art. 8 : Le preneur ne peut se libérer de la redevance, ni se soustrairg
I'exécution des conditions du bail emphytéotique en délaissant le fonds.

le  Art.9:Le preneur ne peut opérer dans le fonds aucun changement d
sefdiminue la valeur.

Si le preneur a fait des améliorations ou des constructions qui
igugmentent la valeur du fonds, il ne peut les détruire, ni réclamer aucune
b ingemnité a cet égard.

Art. 10 : Le preneur est tenu de toutes les contributions et charges g
I'héritage.

()

En ce qui concerne les constructions existant au moment du bail ¢t
celles qui auront été élevées en exécution de la convehtishtenu des

réparations de toute nature maisniést pas obligé de reconstruire les
batiments Sl prouve gu'ils ont été détruits par cas fortuit, par force

paEJpjeure, ou qu'ils ont péri par le vice de la construction antérieure au ba
Il répond de l'incendie conformément a l'article 1733 du codk civi

Art. 11 : L’'emphytéote peut acquérir au profit du fonds des servitude
actives et le grever par titre de servitudes passives pour un temps
n'excéde pas la durée du bail et a charge d'avertir le propriétaire.

u

=

Art. 12 : L'emphytéote profite du droit d'accession pendant la durée d|
I'emphytéose.

n

Art. 13 : En cas d'expropriation pour cause d'utilité publique, le
illeur devra faire connaitre le droit de I'emphytéote, conformément au

nsi

dispositions de la loi n81-30 du 19uillet 1961, fixant la procéderde
confirmation et I'expropriation des droits fonciers coutumiers dans Ig
République duNiger et de la loi n61-37 du 24novembrel961
réglementant I'expropriation pour cause d'utilité publique et I'occupatio
temporaire, modifiée et complétée par la 0200837 du 1Quillet 2008.
au

[0}

Art. 14 : Le preneur a seul les droits de chasse, de cueillette et d
péche et exerce a I'égard des carrieres et tourbiéres tous droits
l'usufruitier.

\Iloee’ 3rt. 15 : Les article8, 11 et 13 sont applicables aux emphytéoses
Hhtérieurement établies, si le contrat ne contient pas de stipulatiol
contraires.

He

Art. 16 : L'acte constitutif de I'emphytéose n'est assujetti qu'aux droits
ler
d'une durée limitée
e Les mutations de toute nature ayant pour objet, soit le droit dy
d'bailleur, soit le droit du preneur sont soumises aux dispositions du Cod
htciuil applicable au Niger (Articles 1708 a 1831), de I'Acte uniforme sur le
droit commercial, de I'Acte uniforme sur les procédures de recouvreme
et voies d'exécution et de I'Acte uniforme sur les siretés de I'Organisatid
L ot I'harmonisation du droit des affaires en Afrique (OHADA).

Chapitre Il : Des dispositions finales

Art. 17 : Sont abrogées toutes dispositiangérieures contraires a la
présente loi, notamment la loi du 25 juin 1902 sur le bail emphytéotique.

enti Art. 18 : La présente loi est exécutée comme loi de I'Etat et publiée au

S =~

b

étre

bil de Fait a Niamey, le 28 avril 2017

Le Président de la République
Issoufou Mahamadou

Le Premier ministre

s du Brigi Rafini

Le ministre d'Etat, ministre de I'agriculture et
de I'élevage

Albadé Aboua
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Guide de sécurisation fonciere sur
les aménagements hydro-agricoles au Niger

D'aprés le recensement de la
direction de la mise en valeur et

de l'analyse économique de l'ote
national des Aménagements
hydroagricoles (ONAHA),

le Niger compte aujourd’hui

85 aménagements hydro-agricoles
(AHA), qui s’étendent sur environ
16 000 hectares et font travailler
plus de 40 000 exploitants. Dans le
cadre du programme «Kandadji»
de régénération des écosystemes
et de mise en valeur de la vallée
du Niger, ce sont prés de 45 000
hectares supplémentaires qui
devraient étre aménagés d'ici

a 2030.

Avec la pression démographique

et la raréfaction des ressources
naturelles disponibles pour l'activité
agricole, l'informalité de la gestion

du foncier des AHA et du statut

des personnes qui les exploitent est
devenue problématique. Les anciens
détenteurs de droits fonciers

coutumiers ont contesté certaines
décisions de I'Etat en matiére
d'attribution des terres ou de
propriété, et ont parfois blogué des
investissements et des travaux.
Nombre de ces contestations sont
portées devant les tribunaux, qui
rendent des décisions remettant en
cause la maitrise publique des AHA.

titre foncier au nom de I'Etat, et
d'autre part en clari ant et
protégeant les droits d'usage

des exploitants par la mise a jour
de leur contrat d'occupation

et leur inscription sur ce titre foncier.

Ce guide reprend et explicite en
détail cette démarche et les
conditions a réunir, depuis la mise

Face a ces contestations, les services en place des équipes opérationnelles

de TONAHA se sont lancés depuis
2014, avec l'appui de la Global
Water Initiative (GWI), dans un
processus visant a expérimenter,
formaliser, puis généraliser une
démarche de sécurisation fonciére
des AHA existants et futurs au Niger.
Celle-ci permettra a la fois de
préserver et de reconnaitre
formellement les droits de I'Etat sur
les AHA, mais aussi ceux des
exploitants : d’'une part en

of cialisant le statut juridique des
espaces aménageés par leur
immatriculation et la délivrance d'un

chargées de la sécurisation jusqu’a
la délivrance des contrats aux
exploitants et leur enregistrement.
Destiné en priorité aux équipes
nationales et régionales de
'ONAHA et de la direction
générale du Génie rural, il vise

a faciliter la mise en ceuvre sur le
terrain et la généralisation des
opérations de sécurisation
fonciére des AHA au Niger au

pro t de I'Etat et des exploitants.

pubs.iied.org/17607FIIED
ISBN : 978-1-78431-487-3



	_GoBack
	Sigles et abréviations
	Remerciements
	Avant-propos
	Introduction

	Partie 1 : La sécurisation foncière d’un aménagement 
hydro-agricole existant
	1. Le cadre institutionnel 
	2. Déroulement d’une opération type 
	2.1 Phase 1 : Réunir des compétences clés et les documents de référence (Fiches 1 et 2)
	2.2 Phase 2 : Produire et valider les informations nécessaires à l’établissement de la requête d’immatriculation (Fiches 3 à 7)
	2.3 Phase 3 : Du dépôt de la requête d’immatriculation à la délivrance du titre foncier (Fiches 7 et 8)
	2.4 Phase 4 : La contractualisation avec les exploitants du périmètre (Fiches 9 à 11)
	3. Quelques principes d’action et recommandations transversales
	3.1 Associer systématiquement les autorités locales à toutes les étapes du processus 
	3.2 Adopter une approche participative et concertée
	3.3 Faire de l’équipe de sécurisation foncière l’acteur pivot de l’animation des opérations

	Partie 2 : Les nouveaux aménagements hydro-agricoles
	Introduction
	1. Quels sont les principaux enjeux fonciers liés à la réalisation de nouveaux aménagements ?
	2. L’expropriation pour cause d’utilité publique
	2.1 Qu’est-ce que l’expropriation pour cause d’utilité publique ?
	2.2 Comment l’appliquer ?
	3. L’indemnisation et la compensation des ayants droit
	3.1 Les grands principes formulés dans la loi de 2008 et son décret 
de 2009
	3.2 Comment estimer les compensations et indemnisations ?
	4. L’ingénierie sociale, clef de réussite des activités préalables en matière de foncier

	Partie 3 : Les fiches techniques
	Fiche 1 : Recruter et mettre en place l’équipe de sécurisation foncière et le dispositif de pilotage
	Fiche 2 : Rechercher les documents et informations nécessaires à la demande d’immatriculation
	Fiche 3 : Organiser une réunion de lancement et d’information avec les autorités administratives, coutumières et les représentants des exploitants
	Fiche 4 : S’entretenir avec les chefs de village
	Fiche 5 : Organiser des réunions d’information et de sensibilisation au niveau de chaque village
	Fiche 6 : Délimiter le périmètre
	Fiche 7 : De l’évaluation de la requête d’immatriculation à la publicité
	Fiche 8 : Du bornage à la délivrance du titre foncier
	Fiche 9 : Recenser les exploitants et codifier les parcelles 
	Fiche 10 : Établir les contrats d’occupation
	Fiche 11 : De l’explication des contrats à leur inscription sur le titre foncier


