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เกี่่�ยวกัับองค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ (IUCN)

IUCN เป็็นองค์์กรที่่�มีีสมาชิิก ทั้้�งจากภาครััฐและองค์์กรภาคประชาสัังคม ทำหน้้าที่่�ให้้ความรู้้�และเครื่่�องมืือสนัับสนุุนการทำงานแก่่ประชาชนทั่่�วไป 
ภาคเอกชนและองค์์กรพััฒนาเอกชน เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพของมนุุษย์์ การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ และการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิควบคู่่�กัันไป

IUCN ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1948 เป็็นเครืือข่่ายการทำงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและมีีความหลากหลายมากที่่�สุุดของโลก เป็็นแหล่่งองค์์ความรู้้� ทรััพยากร
ต่่าง ๆ โดยมีีองค์์กรสมาชิิกมากกว่่า 1,400 องค์์กรและผู้้�เชี่่�ยวชาญ 15,000 คน เป็็นผู้้�นำในการจััดเตรีียมข้้อมููลการอนุุรัักษ์์ การประเมิินและการ
วิิเคราะห์์ การมีีสมาชิิกที่่�หลากหลายช่่วยให้้ IUCN สามารถทำหน้้าที่่�เป็็นแหล่่งรวบรวมคลัังข้้อมููลที่่�มีีแนวทางปฏิิบััติิ เครื่่�องมืือ และมาตรฐานสากลที่่�
เชื่่�อถืือได้้

IUCN สร้้างพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นกลาง ซึ่่�งผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ องค์์กรพััฒนาเอกชน นัักวิิทยาศาสตร์์ ภาคธุุรกิิจต่่าง ๆ ชุุมชนท้้องถิ่่�น องค์์กรชน
พื้้�นเมืืองและองค์์กรอื่่�น ๆ สามารถทำงานร่่วมกัันเพื่่�อหล่่อหลอมและดำเนิินการแก้้ไขปััญหาท้้าทายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

การทำงานร่่วมกัันระหว่่างพัันธมิิตรและผู้้�สนัับสนุุนจำนวนมาก IUCN ได้้ดำเนิินโครงการด้้านการอนุุรัักษ์์ขนาดใหญ่่และหลากหลายทั่่�วโลก มีีการ
ผสมผสานความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�ทัันสมััยกัับองค์์ความรู้้�ภููมิิปััญญาของชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยโครงการเหล่่านี้้�ได้้ดำเนิินการเพื่่�อนำถิ่่�นอยู่่�อาศััยที่่�เคย
สููญหายให้้กลัับคืืนมา ฟื้้�นฟููระบบนิิเวศและยกระดัับความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของประชาชน

www.iucn.org

https://twitter.com/IUCN/
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การระบุุข้้อมููลสภาพทางภููมิิศาสตร์์ในเอกสารนี้้�และเนื้้�อหาที่่�นำเสนอ ไม่่ได้้แสดงถึึงความคิิดเห็็นขององค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ (IUCN) หรืือองค์์กรที่่�เข้้าร่่วมอื่่�น ๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานะทางกฎหมายของประเทศ ดิินแดนหรืือพื้้�นที่่�หรืืออำนาจใด ๆ ของหน่่วยงาน หรืือเกี่่�ยวข้้องการกำหนดขอบเขตหรืือเขตแดน

ความเห็็นที่่�แสดงในเอกสารนี้้�ไม่่จำเป็็นต้้องสะท้้อนถึึงมุุมมองของ IUCN หรืือองค์์กรอื่่�น ๆ ที่่�มีีส่่วนร่่วม 

IUCN ขอขอบคุุณหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือในการพััฒนากรอบการดำเนิินงานและงบประมาณสนัับสนุุนหลัักจาก กระทรวงการต่่างประเทศฟิินแลนด์์ รััฐบาลสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสและสำนัักงานเพื่่�อการพััฒนาแห่่งฝรั่่�งเศส (AFD)  
กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม สาธารณรััฐเกาหลีี สำนัักงานความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาแห่่งนอร์์เวย์์ (Norad) สำนัักงานความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศสวีีเดน (SIDA) สำนัักงานเพื่่�อการพััฒนาและความร่่วมมืือแห่่งสวิิส (SDC)  
และกระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐอเมริิกา

IUCN และองค์์กรที่่�เข้้าร่่วมอื่่�น ๆ จะไม่่รัับผิิดชอบต่่อข้้อผิิดพลาดหรืือข้้อละเว้้นที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในการแปลนี้้� ในกรณีีที่่�มีีความคลาดเคลื่่�อนโปรดดููเอกสารต้้นฉบัับ ชื่่�อเรื่่�องของต้้นฉบัับคืือ Global Standard for Nature-based Solutions. 
A user-friendly framework for the verification, design and scaling up of NbS. First edition. (2020).  เผยแพร่่โดย: IUCN, Gland, Switzerland. https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2020.08.en

กรอบการดำเนิินงานระดัับโลกสำหรัับการแก้้ปััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน (Nature-based Solutions) นี้้�มาพร้้อมกัับคำแนะนำสำหรัับการใช้้มาตรฐานสากลของ IUCN สำหรัับการแก้้ปััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน  
(https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2020.09.en) โดยมีีข้้อมููลพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์และคำแนะนำสำหรัับผู้้�ใช้้งาน

เอกสารนี้้� จััดทำขึ้้�นโดยงบประมาณสนัับสนุุนบางส่่วนจากสำนัักงานเพื่่�อการพััฒนาแห่่งฝรั่่�งเศส (Agence Française de Développement: AFD) ผ่่านทาง France-IUCN Partnership for Nature and Development.
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0.5 มีีนาคม 2020 ปรัับปรุุงแก้้ไขบนพื้้�นฐานของการทบทวนโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญภายนอก.
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มาตรฐานสากลสำำ�หรัับการแก้้ปััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน  
(Global standard for Nature-based Solutions)

บทนำ

ความเป็็นมา 

ช่่วงทศวรรษที่่� 20 ที่่�ผ่่านมา ผู้้�กำหนดนโยบายให้้ความสำคััญการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิเป็็น
วาระการดำเนินิงานระดับัประเทศและระดับัโลก และถืือเป็น็สิ่่�งที่่�ควรค่า่แก่ก่ารลงทุนุ แม้้
ในบางกรณีีจะเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนา อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ 
ได้แ้สดงให้เ้ห็น็ว่า่ “ธรรมชาติเิป็น็สิ่่�งจำเป็น็ต่อ่การดำรงอยู่่�ของมนุษุย์แ์ละการมีีคุณุภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีี” การขาดความตระหนัักถึึงข้้อเท็็จจริิงนี้้�ส่่งผลให้้การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งมีี
นััยสำคััญที่่�ก่่อให้้เกิิดการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพและยัังพลาดโอกาสที่่�จะ
นำธรรมชาติิมาปรัับใช้้เพื่่�อช่่วยแก้้ปััญหาความท้้าทายหลัักทางสัังคม (major societal 
challenges) เช่น่ การเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศ ความมั่่�นคงทางอาหารและการ
ลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ

การใช้ต้้น้ทุนุธรรมชาติอิย่า่งยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งถืือว่า่เป็น็คลังัทางธรรมชาติขิองโลก เช่น่  ธรณีี ดินิ 
อากาศ น้้ำและสิ่่�งมีีชีีวิิตต่่าง ๆ มีีบทบาทสำคััญต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ และเป็็นเวลากว่่าทศวรรษที่่�องค์์การระหว่่างประเทศ
เพื่่�อการอนุรุักัษ์ธ์รรมชาติ ิ(IUCN) ได้ร้ิเิริ่่�มนำนวัตักรรมด้้านการอนุรุักัษ์เ์ข้า้มาช่ว่ยในการ
ปกป้อ้ง จัดัการและฟื้้�นฟููสภาพแวดล้อ้ม ไปพร้อ้มกับัการส่ง่มอบประโยชน์ท์ี่่�เป็น็รููปธรรม
และยั่่�งยืืนแก่่ผู้้�คน แนวทางการดำเนิินงานดังกล่าว คืือ การแก้้ปัญัหาโดยอาศััยธรรมชาติิ
เป็น็ฐาน (Nature-based Solution: NbS) (ภาพที่่� 1) การแก้ป้ัญัหาโดยอาศัยัธรรมชาติิ

ภาพที่่� 1 การแก้้ปััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐานเป็็นการดำเนิินการเพื่่�อปกป้้อง จััดการและฟื้้�นฟููธรรมชาติิอย่่าง
ยั่่�งยืืนและปรัับเปลี่่�ยนระบบนิิเวศในรููปแบบที่่�สามารถจััดการกัับความท้้าทายทางสัังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ
ยืืดหยุ่่�น เพื่่�อการสร้้างความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและเกิิดผลประโยชน์์ต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ” (IUCN, 2016)
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เป็็นพื้้�นฐาน (NbS) เช่่น การคุ้้�มครองพื้้�นที่�ลุ่่�มน้้ำ มีีข้อมููลท่ี่�แสดงให้้เห็็นว่่า สามารถ
สร้้างรายได้้ให้้ชุุมชนท้องถิ่่�นและเกิิดประโยชน์์ต่่อชุุมชนเมืืองซ่ึ่�งพึ่่�งพาอาศััยทรััพยากร
เหล่่านี้้� เพื่่�อสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี จากการลงทุุนเพื่่�อฟื้้�นฟููที่่�ดิินและแนวชายฝั่่�งที่่�
เสื่่�อมโทรม เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการทำงานของโครงสร้้างพื้้�นฐานดั้้�งเดิิม เช่่น เขื่่�อน
และคัันกั้้�นน้้ำ ในปัจัจุบัุันมีีหลักัฐานมากมายที่่�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ ธรรมชาติมิีีบทบาทสำคัญั
และสามารถตอบสนองความต้้องการทางสัังคมของมนุุษย์์

IUCN เชื่่�อว่่า การบููรณาการการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิเข้้าสู่่�ภาคเศรษฐกิิจหลัักเป็็นสิ่่�งจำเป็็น 
รััฐบาลและภาคธุุรกิิจต่่างยอมรัับมากขึ้้�นว่่า NbS ไม่่ได้้เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือที่่�มีีประโยชน์์
เท่่านั้้�น แต่่มีีความจำเป็็นในการจััดการกัับวิิกฤตโลกควบคู่่�กัันไปทั้้�งในเรื่่�องการสููญเสีีย
ความหลากหลายทางชีีวภาพของโลกและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

งานวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า ภายในปีี ค.ศ. 2030 NbS จะช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายประมาณร้้อยละ 30 
ของต้้นทุุนที่่�ต้้องใช้้ในการดำเนิินงานเพื่่�อบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศ การรัักษาระดัับการเปลี่่�ยนแปลงของอุุณหภููมิจากภาวะโลกร้้อนไม่่ให้้เกิิน
 2 องศาเซลเซีียส°C และยัังเป็็นการป้้องกัันผลกระทบและอัันตรายในระยะยาวจาก
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งเป็็นภััยคุุกคามท่ี่�ใหญ่่ที่่�สุุดต่่อความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ การค้้นหาวิิธีีการทำงานกัับระบบนิิเวศต่่าง ๆ แทนการใช้้วิิธีีการออกแบบ
ทางวิิศวกรรมดัังเช่่นที่่�ปฏิิบััติิกัันมาสามารถช่่วยให้้ชุุมชนปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศได้้ การใช้้ธรรมชาติิในการสร้้างเมืืองสีีเขีียวมีีส่่วนช่่วย
ในการประหยััดพลัังงานและประโยชน์์ด้้านสุุขภาพ

หลายประเทศได้้นำ NbS ผนวกไว้้ในยุุทธศาสตร์์ด้้านสภาพภููมิิอากาศของประเทศ ซึ่่�ง
ต้้องมั่่�นใจว่่ามีีการพััฒนาและดำเนิินการตามหลัักเกณฑ์์และแนวปฏิิบััติิที่่�มีีอยู่่� และเพื่่�อ
ช่่วยให้้เป็็นไปในแนวทางนี้้� IUCN ได้้ให้้คำจำกััดความของ NbS ครั้้�งแรกเม่ื่�อปีี 2016 
ว่่า “กิิจกรรมการดำเนิินงานเพื่่�อปกป้้อง ใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน จััดการ และฟ้ื้�นฟูู
ธรรมชาติิ หรืือการปรัับเปลี่่�ยนระบบนิิเวศ เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายทางสัังคมอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพและยืืดหยุ่่�นปรัับตััว สร้้างความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีและเกิิดประโยชน์์ต่อ่ความหลาก
หลายทางชีีวภาพ” 

หลัักการพื้้�นฐานของ NbS มาจากแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�มีีอยู่่� เช่่น การฟื้้�นฟููภููมิทััศน์์ป่่าไม้้
 การจััดการทรััพยากรน้้ำแบบบููรณาการ การบรรเทาผลกระทบ การปรัับตััวและการ
ลดความเสี่่�ยงจาก

ภัยัพิบิัติัิ โดยใช้ร้ะบบนิเิวศเป็น็ฐาน ซึ่่�งหลากหลายแนวทางได้ร้ับัการพัฒันาและส่ง่เสริมิ
โดย IUCN ในช่่วงปลายศตวรรษ 1990 และต้้นศตวรรษ 2000 หลัังจากนั้้�นภาครััฐ ภาค
ธุรุกิิจ สถาบัันการศึึกษาและองค์ก์รเอกชน ได้แ้สดงให้้เห็็นถึึงประโยชน์์ของแนวทางเหล่่า
นี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง

ปััจจุุบััน  ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่างเห็็นแล้้วว่่า NbS เป็็นกลไกสำคััญที่่�จะช่่วยในการบรรลุุ
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มาตรฐานสากลของ IUCN ในเรื่่�อง NbS มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อ
ให้้มั่่�นใจว่่า การประยุุกต์์ใช้้แนวทาง NbS นี้้�จะมีีความน่่าเชื่่�อถืือและได้้รัับการติิดตาม
ตรวจสอบการจัดัการที่่�แบบปรับัเปลี่่�ยนเพื่่�อให้ส้ามารถสร้า้งแรงบันัดาลใจให้้กับัผู้้�อื่่�นได้้
 นอกจากนี้้�การดำเนิินงานจะต้้องใช้้ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยทางวิิชาการ ธร
รมาภิิบาลท่ี่�ดีี และท่ี่�สำคััญท่ี่�สุุดคืือความร่่วมมืือจากทุกภาคส่วน ที่่�จะช่่วยเหลืือให้้เกิิด
มาตรฐาน และเป็็นเครื่่�องมืือในการอนุุรัักษ์์และพััฒนาที่่�สำคััญ ต่่อไป

ทำไมเราถึึงต้้องการมาตรฐาน

เมื่่�อ NbS อยู่่�ในนโยบายและมีีการนำมาใช้้ในโครงการต่่าง ๆ จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้อง
ทำให้้แนวคิิดมีีความชััดเจนและถููกต้้องมากขึ้้�น และทราบว่่าสิ่่�งใดจำเป็็นสำหรัับการนำ
ไปปรัับใช้้ให้้เกิิดผลสำเร็็จ หากไม่่มีีสิ่่�งเหล่่านี้้� การประยุุกต์์ใช้้ NbS อาจไม่่สอดคล้้องกััน
และไม่่สมเหตุุสมผล ดัังนั้้�น มาตรฐานจึึงเป็็นการสร้้างกรอบการเรีียนรู้้�ที่่�เป็็นระบบ เพื่่�อ
ให้บ้ทเรีียนสามารถประยุกุต์ใ์ช้ใ้นการปรัับปรุงุและพัฒันาและสร้า้งความมั่่�นใจเรื่่�อง NbS 
ให้ก้ับัผู้้�กำหนดนโยบายมากขึ้�น ในทำนองเดีียวกััน หากไม่่มีีมาตรฐานดังกล่าว NbS อาจ
เป็็นเพีียงแนวคิิดทั่่�วไป และเป็็นเพีียงส่่วนน้้อยที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนความจำเป็็นเร่่งด่่วน
ด้้านความยั่่�งยืืน และไม่่สามารถดำเนิินการได้้เต็็มศัักยภาพ ด้้วยเหตุุนี้้� มาตรฐานจึึงช่่วย
สร้้างโอกาสในการสร้้างกลุ่่�มผู้้�ใช้้ NbS ทั่่�วโลกที่่�นำแนวทางไปใช้้ในระดัับพื้้�นที่่� เร่่งการ
พััฒนาเชิิงนโยบายและสร้้างองค์์ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ด้้านการอนุุรัักษ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
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 NbS  โดยที่่�มาตรฐาน จะช่่วยให้้เราเข้้าใจ NbS ร่่วมกัันทั้้�งในเรื่่�องความหมายและแบ่่ง
ปัันวิิสััยทััศน์์ร่่วมกััน เพื่่�อโลกที่่�ยั่่�งยืืน

มาตรฐาน NbS ใช้้ทำอะไร

มาตรฐาน NbS มุ่่�งหมายให้้ ผู้้�ใช้้งานมีีกรอบการทำงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการวางแผน
และตรวจสอบผลลัพัธ์ข์อง NbS ในการแก้ปั้ัญหาความท้า้ทายทางสังัคมเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง
หรืือหลายเรื่่�องไปพร้้อม ๆ  กััน บนพื้้�นฐานของข้้อคิิดเห็็นจากผู้้�ปฏิิบััติิจริิง โดยมาตรฐาน
พัฒันาข้ึ้�นเพื่่�อช่่วยเอื้้�ออำนวยการทำงาน มีีวัตัถุประสงค์เ์พื่่�อหลีีกเลี่่�ยงกรอบข้้อกำหนดที่�
เข้้มงวด โดย NbS จะมีีหลัักการที่่�ควรจะบรรลุุอย่่างชััดเจนในขั้้�นสุุดท้้าย โดยสรุุปแล้้ว
มาตรฐานนี้้�จััดทำขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุุนให้้สามารถนำไปประยุุกต์ใช้้ เรีียนรู้�และเสริิมสร้้าง
ความเข้้มแข็็งและปรัับปรุุงประสิิทธิิผลอย่่างต่่อเนื่่�อง เกิิดความยั่่�งยืืนและสามารถปรัับ
ใช้้ NbS ได้้

มาตรฐาน เป็น็กลไกในการพัฒันาแนวทางที่่�สอดคล้อ้งกันัเพ่ื่�อการวางแผนและตรวจสอบ
ผลลััพธ์์ที่่�มุ่่�งเน้้นการแก้้ปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม โดยการใช้้มาตรฐานและปรัับใช้้ NbS 
อย่่างเป็็นระบบ คำนึึงถึึงคุุณภาพการวางแผนและการดำเนิินการ โดยสามารถติิดตาม
ผลลััพธ์์กัับเป้้าหมายในระดัับโลก ได้้เช่่นเดีียวกัับการอธิิบายผลงานวิิจััย สำหรัับการ
ดำเนิินงานโดยปัจัเจกชนในระดับัพื้้�นที่่� มาตรฐานจะช่ว่ยเพิ่่�มมููลค่า่ท่ี่�จัับต้้องได้ ้ประการ
แรก สร้้างความน่่าเชื่่�อถืือของผลการดำเนิินงานเมื่่�อนำเสนอแก่่ผู้้�ให้้ทุุน ผู้้�ให้้ทุุนและผู้้�
มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ ประการที่่�สอง มาตรฐานจะช่่วยให้้คำแนะนำเพื่่�อปรัับปรุุงการ
ดำเนิินงานโดยพิิจารณาจากช่องว่่างและพิิจารณาแนวทางแก้้ไข ประการท่ี่�สาม สร้้าง
การมีีส่่วนร่่วมและสื่่�อสารระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ เริ่่�มต้้นการพููดคุุยใหม่่ ๆ และเป็็นก
รอบการดำเนิินงานเพื่่�อหารืือ เพื่่�อหารืือแลกเปลี่่�ยนร่่วมกััน

ใครสามารถนำมาตรฐานนี้้�ไปใช้้งาน

IUCN คาดหวัังให้้ว่่า รััฐบาล เมืืองและท้้องถิ่่�น นัักวางแผน ภาคธุุรกิิจ ผู้้�ให้้ทุุน สถาบััน
การเงิิน รวมถึึงธนาคารเพื่่�อการพััฒนา องค์์กรที่่�ไม่่แสวงผลกำไร จะนำมาตรฐานนี้้�ไปใช้้
งาน นอกจากนี้้� ผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียที่่�ทำงานในพื้้�นที่�ต่า่งๆ ตั้้�งแต่พ่ื้้�นที่�คุ้้�มครองไปจนถึึงภููมิ

ทััศน์์การผลิิต (productive landscape) สามารถนำไปใช้้ได้้เช่่นกััน เช่่นเดีียวกัับพื้้�นที่่�
ชุมุชนเมืืองและในภููมิภิาคต่า่ง ๆ  รวมถึึงในระบบนิเิวศที่่�มีีการปรับัเปลี่่�ยนหรืือยังัมีีความ
สมบููรณ์์ ทั้้�งพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่และขนาดเล็็ก

มาตรฐานของ NbS มีีลัักษณะอย่่างไร

มาตรฐาน ประกอบด้้วย 8 หลัักการและ 28 ตััวชี้้�วััด (ภาพที่่� 2) หลัักการที่่� 1 มุ่่�งเน้้นการ

﻿ภาพที่่� 2 หลัักการที่่�ประกอบกัันเป็็นมาตรฐานระดัับโลกของ IUCN สำหรัับ NbS มีีความเชื่่�อมโยงกััน
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จำแนกความท้้าทายทางสัังคมซึ่่�งตอบสนองต่่อ NbS  

ในขณะท่ี่�ขอบเขตของความท้้าทายทางสัังคมในปัจจุุบันั ครอบคลุมเรื่่�องการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศ (การปรับัตัวั และการบรรเทาผลกระทบ) การลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบัติัิ
ความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเิวศและการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ ความมั่่�นคง
ทางอาหาร สุขุภาพของมนุษุย์ การพัฒันาทางสังัคมและเศรษฐกิจิและความมั่่�นคงทางน้้ำ
 และอาจมีีความท้้าทายเฉพาะท่ี่�อยู่่�ในขอบเขตนี้้�ได้ ้โดยความท้้าทายทางสัังคมเรื่่�องหนึ่่�ง
หรืือมากกว่่านั้้�นสามารถเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นได้้ อย่่างไรก็็ตาม NbS เพื่่�อดำเนิินการกัับเรื่่�องใด
เรื่่�องหนึ่่�ง อาจช่่วยให้้เราแก้้ปััญหาความท้้าทายหลายเรื่่�องได้้

หลักัการที่่� 2 เป็น็แนวทางในการวางแผนโครงการเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาให้ส้อดคล้อ้งกับัขนาด
ของประเด็็นปััญหา (scale of issue) ซึ่่�งขนาด (Scale) ในบริิบทนี้้�หมายถึึง ขนาดพื้้�นที่่�
ทางภููมิศาสตร์ทั้้�งบนบกและทะเล รวมถึึงมุุมมองด้้านเศรษฐกิิจ นิเิวศวิิทยาและสัังคมของ
พื้้�นที่่�ภููมิิทััศน์์บนบกและทะเล พื้้�นที่�เป้้าหมายซ่ึ่�งมีีความท้้าทายทางสัังคม มัักเป็็นส่วน
หนึ่่�งของระบบท่ี่�ใหญ่่กว่าระบบนิิเวศวิิทยา เศรษฐกิิจหรืือสัังคม ในขณะที่่�การวางแผน
ออกแบบกิิจกรรมการดำเนิินงานควรมุ่่�งเน้้นไปที่่�ขนาดของพื้้�นที่่�ดำเนิินการ ความมุ่่�ง
มั่่�น การนำไปใช้แ้ละการตอบสนองต่อ่ปัญัหาควรพิจิารณาภาพรวมของระบบที่่�กว้างขึ้้�น
 (broader systems).

หลัักการที่่� 3, 4 และ 5 สอดคล้้องกัับ 3 เสาหลัักของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ในมิิติิทางสิ่่�ง
แวดล้้อม สัังคมและเศรษฐกิิจ โดยแต่่ละหลัักการต้้องทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับทรััพยากร
และบริิบทในปััจจุุบััน จากข้้อมููลพื้้�นฐานเพื่่�อการเปรีียบเทีียบ (baseline data) และ
กิิจกรรมการดำเนิินการที่่�ยั่่�งยืืนสำหรัับการดำเนิินการตาม NbS 

หลักัการที่่� 6 ระบุถุึึงความสมดุลุระหว่า่งข้อ้แลกเปลี่่�ยนและทางเลืือกที่่�จำเป็น็ต้อ้งดำเนินิ
การ เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว และวิิธีีการตรวจสอบที่่�เป็็นธรรม
และครอบคลุมุ โดยให้พ้ิจิารณาถึึงระบบของพลวัตัทางธรรมชาติ ิ(dynamic nature) ซึ่่�ง
มีีอิิทธิิพลต่่อการแก้้ไขปััญหา (เกณฑ์์ที่่� 2) สิ่่�งสำคััญ คืือ ต้้องจััดการให้้ NbS เป็็นระบบ 
โดยเปรีียบเทีียบไปกัับข้้อมููลฐานที่่�กำหนดไว้้  NbS ควบคุุมและใช้้ประโยชน์์บริิการที่่�ได้้
รับัจากระบบนิิเวศ ซึ่่�งมีีความซับัซ้อ้น มีีพลวัตัและมีีระบบระเบีียบของตนเอง ระบบนิเิวศ

อาจตอบสนองต่อ่การดำเนินิงานของ NbS ไปตามเป้า้หมายที่่�กำหนดไว้ ้หรืืออาจเกิดิผล
ในรููปแบบอื่่�น ๆ  ที่่�นอกเหนืือจากแผนงานที่่�กำหนดไว้้ ดัังนั้้�น หลัักการที่่� 7 จึึงสะท้้อนให้้
เห็็นความจำเป็็นของการจััดการแบบปรัับตััว (adaptive management) ซึ่่�งจะช่่วยให้้
เกิิดกระบวนการเรีียนรู้้�และการปรัับ NbS ให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงของระบบ 

ศักัยภาพที่�แท้จ้ริงิของ NbS เกิิดขึ้้�นได้จ้ากการดำเนิินงานในระยะยาว การทำให้้แนวคิิด
และกิิจกรรมถููกกำหนดไว้ใ้นกรอบนโยบายหรืือกฏระเบีียบการดำเนิินงาน ตลอดจนการ
เชื่่�อมโยงกัับเป้้าหมายระดัับชาติิหรืือข้้อตกลงระหว่่างประเทศจะช่่วยให้้เกิิดการดำเนิิน
การในระยะยาวและส่่งเสริิมโดยหลัักการที่่� 8 

 มาตรฐานนี้้�ใช้้อย่่างไร

มาตรฐานนี้้�ตั้้�งใจจะทำให้้เป็็นเครื่�องมืือท่ี่�ใช้ง้านได้ง่้่าย แต่่มีีประสิิทธิิภาพโดยแปลงแนวคิิด 
NbS ไปสู่่�การกิิจกรรมเป้้าหมายเพ่ื่�อดำเนิินงาน การเสริิมสร้้างแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ดีี ให้้
ความสำคััญ และแก้้ไขข้้อบกพร่่องและดำเนิินงานสอดคล้้องกัับหลัักการของ NbS ซึ่่�ง
เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล (WCC-2016-Res-069) มาตรฐานนี้้�สามารถนำไปใช้้ร่่วม
กัับเครื่่�องมืือด้้านการจััดการโครงการและเทคนิิควิิธีีการที่่�มีีอยู่่� รวมถึึงตััวชี้้�วััดระบบการ
รายงานและระบบการจััดการ ซ่ึ่�งจะช่่วยลดภาระงานที่�เพิ่่�มข้ึ้�น เม่ื่�อมีีการดำเนิินงาน NbS 
(รููปที่่� 3) นอกจากนี้้� NbS ยัังเป็็นเครื่่�องมืือประเมิินตนเองเบื้้�องต้้นสำหรัับผู้้�ใช้้งาน (ส่่วน
ที่่� I) ซึ่่�งพร้้อมกัับคำแนะนำเชิิงลึึก ประกอบด้้วย ข้้อมููลพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์สำหรัับ 
NbS และคำแนะนำเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับเกณฑ์์และตััวชี้้�วััด ส่่วนที่่� III ของเอกสารเป็็นส่่วน
ที่่�เสริิมในเรื่่�องคู่่�มืือการปฏิิบััติิงาน เสนอแนะวิิธีีการตรวจสอบ เครื่่�องมืือและแนวทางที่่�
สามารถประยุุกต์์ใช้้กัับมาตรฐานนี้้�ได้้ 

สำหรัับในระยะเริ่่�มต้้นของมาตรฐาน NbS เครื่่�องมืือประเมิินตนเองได้้รัับการพััฒนาขึ้้�น
 เพื่่�อให้้ผู้้�ใช้้สามารถคำนวณสััดส่่วนการดำเนิินงานให้้เป็็นไปตามหลัักการทั้้�ง 8 ข้้อ และ
ระบุุได้้ว่่า การดำเนิินงานจะเป็็นไปตามมาตรฐานสากลหรืือไม่่ เครื่่�องมืือนี้้�ช่่วยให้้ผู้้�ใช้้
สามารถระบุุข้้อมููลตััวชี้้�วััดแต่่ละตััวและตรวจสอบได้้ว่่ามีีคุณสมบััติิตรงตามเกณฑ์์มาก
น้้อยเพีียงใด (ชััดเจนตรงประเด็็น เพีียงพอแล้้ว ยัังไม่่เพีียงพอหรืือมีีจุุดอ่่อนในเรื่่�องใด) 

https://portals.iucn.org/library/node/46486
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รวมถึึง เหตุุผล วิธิีีการตรวจสอบและข้้อคิดิเห็น็ จากนั้้�นเครื่่�องมืือจะแสดงรายละเอีียดตัวั
ชี้้�วัดัแต่่ละตัวัและภาพรวมของคะแนนทั้้�งหมดว่่า การดำเนินิงานอยู่่�ในมาตรฐานหรืือไม่่ 
โดยใช้สั้ัญลักัษณ์ส์ีีของตััวชี้้�วัดั ซึ่่�งจะระบุุค่า่คะแนน “ไม่่เพีียงพอ” เม่ื่�อการดำเนิินงานไม่่
เป็็นไปตามเกณฑ์์มาตรฐาน

มั่่�นใจได้้ว่่ามาตรฐานสากลสำหรัับ NbS มีีประสิิทธิิภาพ

การตรวจสอบประเมิินตนเอง ผู้้�ใช้้สามารถประยุุกต์์มาตรฐานในการประเมิินโครงการ/
ดำเนินิงานกับชุดุหลักัเกณฑ์แ์ละตัวัชี้้�วัดัที่่�กำหนด ตามแนวทางของการตรวจสอบตนเอง 
(a self-verification approach) ตามมาตรฐานที่่�สอดคล้อ้งกับัมาตรฐานที่่� IUCN จัดัทำ
ไว้้ เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ผู้้�ใช้้ NbS วางแผนการดำเนิินงานที่่�ดีี นำไปปฏิิบััติิได้้จริิงและยั่่�งยืืน 
โดยไม่ไ่ด้ม้องข้า้มความน่า่เชื่่�อถืือและความมุ่่�งมั่่�นในดำเนิินการตามมาตรฐานนี้้� โครงสร้า้ง

การกำกับัดููแลที่่�เชื่่�อถืือได้แ้ละเป็น็ที่่�ยอมรับั ตลอดจนกระบวนการนำไปประยุกุต์ใ์ช้อ้ย่า่ง
มีีประสิิทธิิภาพ จากการเรีียนรู้�เพื่่�อนำไปสู่่�การปรัับปรุุงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นสำหรัับการขยาย
การการดำเนิินงานของมาตรฐานต่อไป โครงสร้้างการกำกัับดููแลประกอบด้้วย 4 องค์์
ประกอบหลััก ได้้แก่่

•คณะกรรมการมาตรฐานระหว่่างประเทศ (international standard committee) 
ทำหน้า้ที่่�กำกับั ควบคุมุ ประกอบด้ว้ย ประธานและผู้้�แทนจากองค์์ประกอบอีีกสามกลุ่่�ม

•คณะกรรมการด้้านวิิทยาศาสตร์์ (scientific committee) ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบหลััก
ในการตรวจสอบการใช้้มาตรฐานและองค์์ความรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์ 

•กลุ่่�มผู้้�ใช้้ (user group) ซึ่่�งสามารถขัับเคลื่่�อนกระบวนการเรีียนรู้้�และให้้ข้้อเสนอแนะ
ต่่อการพััฒนาปรัับปรุุงมาตรฐานโดยใช้้บทเรีียนที่่�ได้้จากการดำเนิินงาน

• หน่่วยประสานการปฏิิบััติิงาน (operationalizing hubs) (ระดัับภููมิิภาคหรืือระดัับ
ประเทศ) ซึ่่�งสนัับสนุุนการปรัับปรุุงมาตรฐานให้้เข้้ากัับบริิบทและผลจากการพััฒนา
แนวทางแก้้ไขปััญหาท่ี่�สอดคล้องกัับสัังคม เศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้อมให้้เกิิดความยั่่�งยืืน
และเกิิดประโยชน์์ในระยะยาว 

องค์์ประกอบข้้างต้้นนี้้�จะช่่วยให้้มั่่�นใจได้้ว่่า มีีการกำกัับดููแลในระดัับสากลในการขัับ
เคลื่�อนด้้านวิทยาศาตร์และการประยุุกต์์ใช้้มาตรฐานที่�เก่ี่�ยวข้้องในระดัับโลก เพื่่�อให้้
บรรลุุเป้้าหมายของ NbS  ด้้วยกลไกการกำกัับดููแลดัังกล่่าว การตีีความแนวคิิด NbS 
และการประยุุกต์ใช้้มาตรฐานกัับบริิบทที่่�มีีอยู่่� (เช่่น ระดัับประเทศ) จะสามารถบรรลุุ
เป้้าหมายได้้ ในขณะที่่�ยัังคงรัักษาความสม่่ำเสมอ คุุณภาพและความเชื่่�อมั่่�น นอกจากนี้้� 
ยังัเอื้้�อให้ก้ลุ่่�มผู้้�ใช้ท้ี่่�หลากหลายสามารถเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในระยะยาวได้ ้เนื่่�องจากกลุ่่�มผู้้�
ใช้เ้หล่า่นี้้�จะมีีส่ว่นช่ว่ยในการเรีียนรู้้� ผ่า่นการให้ข้้อ้เสนอแนะและการปรับัปรุงุมาตรฐาน 

ภาพที่่� 3 การกำกัับดููแลมาตรฐานผ่่านคณะกรรมการมาตรฐานระหว่่างประเทศ © IUCN
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หลัักเกณฑ์์ที่่� 1: การแก้้ปััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน (NbS) จััดการกัับ
ความท้้าทายทางสัังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

คำแนะนำ : 

วััตถุุประสงค์์ของเกณฑ์์นี้้� เพื่่�อให้้

มั่่�นใจว่่า การวางแผนออกแบบ

 NbS ตอบสนองต่่อความท้้าทาย

ทางสัังคม ซึ่่�งได้้รัับการระบุุว่่า มีี

ความสำคััญเป็็นอัันดัับแรก โดยผู้้�ที่่�

ได้้รัับผลกระทบหรืือจะได้้รัับผลก

ระทบโดยตรง ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ทั้้�งหมดโดยเฉพาะผู้้�ถืือสิิทธิ์์� (right 

holder) และผู้้�รัับผลประโยชน์์จาก 

NbS ต้้องมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

ตััดสิินใจในการจััดลำดัับความ

สำคััญของความท้้าทายด้้วย (หลััก

การที่่� 5) 

ตััวชี้้�วััด

1.1 การจััดลำดัับความสำคััญความท้้าทายทางสัังคมที่่�ผู้้�ถืือสิิทธิ์์�และผู้้�รัับผลประโยชน์์ต้้องเผชิิญ

คำแนะนำ: การดำเนิินงานของ NbS ต้้องให้้ความสำคััญกัับความท้้าทายทางสัังคม ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบอย่่างมีีนััยสำคััญและแสดงให้้เห็็นผลกระทบต่่อสัังคม

อย่่างชััดเจน การจำแนกความท้้าทายทางสัังคมต้้องมีีกระบวนการปรึึกษาหารืืออย่่างโปร่่งใส (เกณฑ์์ที่่� 5) เนื่่�องจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากภายนอกและ

คนในพื้้�นที่่�อาจมีีความคิิดเห็็นแตกต่่างกััน

1.2 การเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความท้้าทายทางสัังคมและมีีการบัันทึึกไว้้อย่่างชััดเจน

คำแนะนำ: การสร้้างความเข้้าใจและเหตุุผลของความท้้าทายที่่�ชััดเจนและมีีการบัันทึึกไว้้ เป็็นสิ่่�งจำเป็็นสำหรัับความรัับผิิดชอบต่่อการดำเนิินงานในอนาคต

และเป็็นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพให้้แก่่กลยุุทธ์์ต่่าง ๆ เพื่่�อนำไปสู่่�ผลลััพธ์์การสร้้างความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของมนุุษย์์ (1.3) NbS มัักก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ทางสัังคม

หลายประการ เช่่น การสร้้างงานหรืือบริิการจากระบบนิิเวศที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และผลประโยชน์์ทางสัังคม ซึ่่�งประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นเพิ่่�มเติิมควรบัันทึึกไว้้ด้้วย

1.3 การระบุุประเด็็น การเปรีียบเทีียบและการประเมิินความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของมนุุษย์์ ซึ่่�งเป็็นผลลััพธ์์จาก NbS เป็็นระยะๆ

คำแนะนำ: NbS ต้้องก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ที่่�เป็็นรููปธรรมและมีีความสำคััญต่่อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของมนุุษย์์ การกำหนดเป้้าหมายที่่�เฉพาะเจาะจง วััดได้้ ทำได้้

จริิง เป็็นจริิงและเป็็นไปตามระยะเวลา (SMART) ตามความเหมาะสม เนื่่�องจากมีีความสำคััญต่่อความรัับผิิดชอบและการจััดการแบบปรัับตััว (Adaptive 

management) (หลัักเกณฑ์์ที่่� 7)
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ความท้้าทายทางสัังคม (Societal challenges)

กรณีีศึึกษา : การระบุุความท้้าทายทางสัังคม1

1	  Monty, F., Murti, R., Miththapala, S. and Buyck, C. (eds). (2017). Ecosystems protecting infrastructure and communities: lessons learned and guidelines for implementation. Gland, Switzer-

land: IUCN. https://doi.org/10.2305/IUCN.CH..2017.14.en

ประเทศเซเนกััล เผชิิญกัับความเสี่่�ยงที่่�เห็็นเป็็นรููปธรรมจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศและภััยพิิบััติิ ผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�ส่่วนใหญ่่เกิิด
จากฝนทิ้้�งช่่วง ส่่งผลทำให้้ดิินเค็็มและเสื่่�อมโทรม ความเสี่่�ยงต่่อผลผลิิตทางการเกษตร
และการพััฒนาเศรษฐกิิจ อัันเนื่่�องมาจากภััยแล้้งและการเป็็นทะเลทราย และด้้วยวิิธีี
การส่่งเสริิมนวััตกรรมท้้องถิ่่�น (Promoting Local Innovation method) สมาชิิกใน
ชุมุชนร่ว่มกันัจำแนกความท้า้ทายทางสังัคม คืือ ความเสี่่�ยงจากภัยพิบิัติัิ ความมั่่�นคงด้้าน
อาหารและความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเิวศ ในขณะที่่�การวางแผนโครงการในช่ว่งเริ่่�มต้น้
ให้ค้วามสำคััญกับัการปรัับตัวัต่อ่การเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศและการลดความ

เสี่่�ยงจากภัยพิิบัติัิ โดยในขั้้�นตอนการวางแผนของชุมุชน ผู้้�จัดัการโครงการได้ป้รับัเปลี่่�ยน
กิจิกรรมโดยนำความท้า้ทายทั้้�งหมดที่�ถููกระบุุไว้ข้้า้งต้น้มาพิจิารณาด้ว้ย ผลจาก NbS ซ่ึ่�ง
ได้้วางแผนทำงานร่่วมกัับชุุมชน ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้องผ่่านกระบวนการ
ปรึึกษาหารืือ ทำให้เ้กิดิวิธิีีปฏิบิัตัิทิางการเกษตรอย่า่งอย่า่งยั่่�งยืืนและการเสริมิสร้า้งความ
เข้ม้แข็ง็ให้้คนในท้อ้งถิ่่�นและธรรมชาติมิีีความพร้อ้มรัับปรัับตัวัต่อ่ปัญัหาน้้ำท่ว่มและผลก
ระทบจากดิินเค็็ม การจััดลำดัับความสำคััญของโครงการที่่�ครอบคลุุมความต้้องการของ
คนในท้องถิ่่�นนั้้�น เป็็นไปอย่่างเรีียบง่่ายและเกิิดผลประโยชน์์ร่่วมกััน เช่่น การฟื้้�นฟููดิิน 
การเพิ่่�มความหลากหลายทางชีีวภาพ และผลผลิิตของพืืชอาหารที่่�สููงขึ้้�น.

ภาพที่่� 4 ความท้้าทายทางสัังคมที่่�สำคััญซึ่่�ง NbS ให้้ความสำคััญ โดยความท้้าทายทั้้�ง 6 เรื่่�องจากซ้้ายไปขวา กำหนดขึ้้�นตามนิิยามของ IUCN 
(IUCN, 2016) ความท้้าทายทางสัังคม ลำดัับที่่� 7 ความเสื่่�อมโทรมของระบบนิิเวศและการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ เป็็นผลลััพธ์์
จากการปรึึกษาหารืือเรื่่�องมาตรฐาน ครั้้�งที่่�สอง © IUCN

ภาพที่่� 5 ต้้นกล้้าในแปลงปลููกช่่วยฟื้้�นฟููธรรมชาติิเป็็นวิิธีีการฟื้้�นฟููที่่�ดิิน อย่่างง่่าย ใช้้ต้้นทุุนต่่ำ การรัักษาและส่่งเสริิมให้้ต้้นกล้้าสามารเจริิญ
เติิบโตตามธรรมชาติิ ช่่วยส่่งเสริิมให้้ผลิิตภาพของดิิน (soil productivity) ให้้เพิ่่�มขึ้้�นและกล้้าไม้้ยัังให้้ร่่มเงาและช่่วยปกป้้องพืืชผลได้้ และยััง
ช่่วยเพิ่่�มความสามารถในการพร้้อมรัับปรัับตััวต่่อสภาพอากาศที่่�รุุนแรง © IUCN / El Hadji Ballé

https://doi.org/10.2305/IUCN.CH..2017.14.en
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หลัักเกณฑ์์ที่่� 2: การออกแบบ NbS ถููกกำำ�หนดตามระดัับของขนาด หรืือพื้้�นที่่�

﻿คำแนะนำ:

วััตถุุประสงค์์ของเกณฑ์์นี้้� เพื่่�อสนัับสนุุนการออกแบบวางแผน

 NbS โดยตระหนัักถึึงความซัับซ้้อนและความไม่่แน่่นอนที่่�อาจ

เกิิดขึ้้�น ในภููมิิทััศน์์บนบก/ทางทะเล ขนาด (scale) ไม่่เพีียง

แต่่ใช้้กัับมุุมมองทางชีีวกายภาพ (biophysical) หรืือขอบเขต

ทางภููมิิศาสตร์์เท่่านั้้�น แต่่หมายความรวมถึึงอิิทธิิพลของระบบ

เศรษฐกิิจ กรอบนโยบายและความสำคััญของมุุมมองด้้าน

วััฒนธรรมด้้วย

การวางแผน NbS จะเกิิดจากสิ่่�งที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียรัับทราบ

เกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ด้้าน ที่่�มีีทั้้�งบนบกและทะเลโดยการใช้้ องค์์

ประกอบ 3 เรื่่�องซึ่่�งพิิจารณา 1) สิ่่�งต่่างๆ ที่่�อยู่่�ภายในภููมิิทััศน์์

บนบก/ทางทะเล  2) ลัักษณะของภููมิิทััศน์์บนบก/ทางทะเล และ

 3) สภาพแวดล้้อมโดยรอบภููมิิทััศน์์บนบก/ทางทะเล ตััวอย่่าง

เช่่น ครััวเรืือนในหมู่่�บ้้านที่่�อยู่่�ในเขตการปกครองท้้องถิ่่�น การ

เข้้าใจถึึงปฏิิสััมพัันธ์์ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบ เช่่น คุุณค่่าทางวััฒนธรรม

 กฎหมาย ที่่�ดิิน ป่่าไม้้และน้้ำเป็็นสิ่่�งสำคััญ เนื่่�องจากเกี่่�ยวข้้อง

กัับการประเมิินความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ไม่่พึึง

ประสงค์ห์รืือความเป็น็ไปได้ท้ี่่�เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงตามที่่�คาดหวังั

ไว้้

NbS ออกแบบเพื่่�อที่่�จะดููแลรัักษาความสามารถของระบบนิิเวศ

ไว้้ รวมถึึงประโยชน์์ที่่�จำเป็็นต่่อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของมนุุษย์์

ตััวชี้้�วััด

2.1 การออกแบบ NbS ตระหนัักและตอบสนองต่่อปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างเศรษฐกิิจ สัังคมและระบบนิิเวศ

คำแนะนำ: ความสำเร็็จของ NbS ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับคุุณภาพของงานด้้านเทคนิิควิิชาการ แต่่ต้้องความเข้้าใจถึึงความสััมพัันธ์์

และการตอบสนองต่่อกัันระหว่่างคน เศรษฐกิิจและระบบนิิเวศ เพื่่�อให้้การแก้้ไขปััญหามีีความชััดเจนและยั่่�งยืืน การวางแผน

ออกแบบ NbS จำเป็็นต้้องมีี “ระบบ” ที่่�ยอมรัับและสามารถจััดการกัับปฏิิสััมพัันธ์์เหล่่านี้้�เพื่่�อนำไปสู่่�กระบวนการตััดสิินใจ.

2.2 การบููรณาการออกแบบ NbS เข้้ากัับการดำเนิินงานด้้านอื่่�นๆ เพื่่�อให้้ผสานการทำงานกัับภาคส่่วนต่่างๆ

คำแนะนำ: NbS จะทำงานร่่วมกัับและสนัับสนุุนการดำเนิินงานอื่่�น ๆ เช่่น โครงการด้้านวิิศวกรรม เทคโนโลยีีสารสนเทศ

 เครื่่�องมืือด้้านการเงิิน เป็็นต้้น การมีีกิิจกรรมเสริิมจะต้้องระบุุแนวทางการผสานการทำงานร่่วมกัันของภาคส่่วนต่่างๆ ตาม

ลัักษณะเฉพาะและบริิบทของแต่่ละสถานการณ์์

2.3 การออกแบบ NbS รวมถึึงการระบุุความเสี่่�ยงและการจััดการความเสี่่�ยงภายนอกพื้้�นที่่�ดำเนิินงาน 

คำแนะนำ: NbS อาจจะส่่งผลกระทบทั้้�งทางบวกหรืือทางลบ หรืือได้้รัับผลกระทบจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ผลประโยชน์์และ

ระบบนิิเวศภายนอกพื้้�นที่่�ดำเนิินงานได้้ทัันทีี เพื่่�อให้้การดำเนิินงานแก้้ไขปััญหามีีความชััดเจนและยั่่�งยืืน จำเป็็นต้้องเข้้าใจ

ปฏิิสััมพัันธ์์ทั้้�งภายในและโดยรอบพื้้�นที่่�ดำเนิินงานและนำมาพิิจารณาในกระบวนการตััดสิินใจ และในการออกแบบการดำเนิิน

งานควรมีีทางเลืือกในการจััดการความเสี่่�ยงที่่�เหมาะสมด้้วย
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ออกแบบโดยคำนึึงถึึงขนาด หรืือระดัับพื้้�นที่่�

2	  http://www.waterandnature.org/sites/default/files/wise_up_nibi_final_infographic.pdf

กรณีีศึึกษา: ออกแบบโดยคำนึึงถึึงขนาด หรืือระดัับพื้้�นที่่� - การผสมผสาน NbS กัับการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านน้้ำเพื่่�อแก้้ไขปััญหาระดัับพื้้�นที่่�
จากการประยุกุต์ใ์ช้ง้านวิจิัยัภายใต้โ้ครงการ WISE-UP to Climate พบว่า่ โครงสร้า้งพื้้�น
ฐานทางธรรมชาติิ (natural infrastructure) เป็็นทรััพยากรที่่�สำคััญของประเทศที่่�ช่่วย
ในการดำรงชีีวิต การพัฒันาเศรษฐกิจิที่่�ยั่่�งยืืนและช่ว่ยในการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศในบริิเวณพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำทานา (Tana basin) (95,000 ตร.กม.) ประเทศ
เคนยา แบบจำลองของระบบพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำทานา (Tana basin) พััฒนาขึ้้�นเพื่่�อตรวจสอบ
ผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงจากการก่่อสร้า้งโครงสร้้างพื้้�นฐานที่�มีีอยู่่�ในปัจจุุบันั และ
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จะเกิดิขึ้้�นใหม่ ่(เช่น่ อุโุมงค์เ์ก็บ็น้้ำทางตอนเหนืือ เขื่่�อน High Grand 
Falls โครงการชลประทานขนาดใหญ่่ใกล้้สามเหล่ี่�ยมปากแม่่น้้ำทานา) หรืือการลงทุุน
เพิ่่�มเติิมในโครงสร้้างพื้้�นฐานทางธรรมชาติิ (natural infrastructure) เพ่ื่�อที่่�จะบรรลุุ
ตามวััตถุประสงค์์ดัังกล่าว การสร้้างการยอมรัับและเห็็นคุณค่่าของโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ทางธรรมชาติิ ซึ่่�งรวมถึึงการจัับปลาตามฤดููกาลในบริิเวณที่่�ราบน้้ำท่่วมถึึง ลดปััญหาน้้ำ
ท่่วมในพื้้�นที่่�การเกษตร การทำประมงในอ่่างเก็็บน้้ำ การทำประมงบริิเวณปากแม่่น้้ำ 
การเลี้้�ยงปศุุสััตว์์บริิเวณพื้้�นที่่�ราบน้้ำท่่วมถึึงและการชะล้้างของตะกอนจากสามเหลี่่�ยม
ปากแม่่น้้ำไปยัังพื้้�นที่�ชายฝั่่�ง ซึ่่�งโดยเฉลี่่�ยแล้้วมีีมููลค่่ามากกว่่า 170 ล้้านเหรีียญสหรััฐ

ต่อ่ปี ีและโดยส่ว่นใหญ่่เป็น็การเลี้้�ยงชีีพที่�สำคััญของเกษตรกรรายย่่อยและผู้้�เลี้้�ยงสััตว์ใน
พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำทานาตอนล่่าง การช่่วยกำจััดหรืือลดทอนความเสี่่�ยงเหล่่านี้้�ยัังช่่วยลดความ
ตึึงเครีียดที่�จะมีีต่อทรััพยากรทั้้�งบนที่�ดิินและแหล่่งน้้ำของพื้้�นที่�ลุ่่�มน้้ำตอนล่างท่ี่�จะเพิ่่�ม
ขึ้้�นอีีกด้้วย โครงสร้้างพื้้�นฐานทางธรรมชาติิในพื้้�นที่�ลุ่่�มน้้ำทานายัังส่่งผลต่่อปริิมาณน้้ำ
และบริิการท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับความหลากหลายทางชีีวภาพซ่ึ่�งมีีมููลค่่าเฉล่ี่�ย 139 ล้า้นเหรีียญ
สหรัฐัต่่อปี ีจำนวนเขื่่�อนที่่�ลดลงพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำทานาก่่อให้เ้กิดิประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจอย่่าง
มีีนััยสำคััญ : ในแง่่ของการขายพลังงานไฟฟ้าอย่่างน้้อยปีีละ 128 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ
และจากการชลประทานปีีละ 9 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ลุ่่�มน้้ำแห่่งนี้้�ผลิิตไฟฟ้้าได้้ 65% ของ
ความต้้องการไฟฟ้้าของประเทศด้้วยการผลิิตไฟฟ้้าพลัังน้้ำและน้้ำประปาแก่่ประชาชน
ของไนโรบีี เกืือบ ประมาณ 4 ล้า้นคน ผลสำเร็จ็จากการดำเนิินงานของ WISE-UP ทำให้้
มีีการขยายการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานทางธรรมชาติิในพื้้�นที่่�รัับน้้ำตอนบน (upper 
catchment) เช่่น การดำเนิินการโดยกองทุุนน้้ำไนโรบีี (Nirobi Water Fund) ที่่�มีีแนว
โน้ม้จะปรับัปรุงุประสิทิธิภิาพการทำงานและรักัษาผลประโยชน์ข์องเขื่่�อนแม้้จะต้อ้งเผชิญิ
กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในอนาคต2

ภาพที่่� 6 แสดงให้้เห็็นถึึงการวางแผน NbS โดยพิิจารณาปััจจััยที่่�อยู่่�นอกเหนืือจากพื้้�นที่่� และการดำเนิินงานโดย
คำนึึงถึึงโอกาส ความเสี่่�ยง และปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง สำหรัับ NbS-D นั้้�น จะต้้องพิิจารณากิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�น บริิเวณ
พื้้�นที่่�ต้้นน้้ำ B-C ด้้วย เช่่น พื้้�นที่่�เกษตรกรรม หรืือถนน เมื่่�อพิิจารณาจากภาพรวมแล้้ว NbS ที่่�แตกต่่างกัันสามารถ
วางแผนและนำมาเชื่่�อมกัันเป็็นแนวทางการดำเนิินงานแบบองค์์รวม (holistic approach) เพื่่�อจััดการกัับความ
ท้้าทายทางสัังคม © IUCN

ภาพที่่� 7 เจ้้าหน้้าที่่�ของ Kenyan Water Resource Management Authority (WRMA) กำลัังติิดตั้้�งอุุปกรณ์์
วััดระดัับน้้ำในแม่่น้้ำ Tana | © CIAT / Georgina Smith

http://www.waterandnature.org/sites/default/files/wise_up_nibi_final_infographic.pdf
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หลัักเกณฑ์์ที่่� 3: NbS ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มความหลากหลายทางชีีวภาพและ 
ความสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศ

﻿คำแนะนำ:

NbS เป็็นผลมาจากสิินค้้าและบริิการ

จากระบบนิิเวศ ดัังนั้้�น NbS จึึงขึ้้�นอยู่่�

กัับสถานภาพของระบบนิิเวศด้้วย การ

สููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ

และการเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิิเวศ

อาจส่่งผลกระทบอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อ

บทบาทหน้้าที่่�และความสมบููรณ์์ของ

ระบบ (integrity of the system) 

ด้้วยเหตุุนี้้� การออกแบบวางแผนและ

การดำเนิินงาน Nbs จะต้้องหลีีกเลี่่�ยง

การทำลายความสมบููรณ์์ของระบบ

 แสวงหาวิิธีีการเสริิมประสิิทธิิภาพ

การทำงานและเชื่่�อมโยงของระบบ

นิิเวศ ซึ่่�งจะช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นได้้ว่่า

 NbS มีีความยืืดหยุ่่�นปรัับตััวและความ

แข็็งแกร่่งในระยะยาว 

ตััวชี้้�วััด

3.1 การดำเนิินงานของ NbS ตอบสนองโดยตรงต่่อการประเมิินข้้อมููลหลัักฐานเกี่่�ยวกัับสถานภาพของระบบนิิเวศและปััจจััยที่่�ก่่อให้้เกิิดความ

เสื่่�อมโทรมและการสููญเสีีย

คำแนะนำ: ในการพััฒนาแนวทางแก้้ปััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน เราต้้องเข้้าใจสถานภาพของระบบนิิเวศที่่�เกี่่�ยวข้้องในปััจจุุบัันเป็็นอย่่างดีี การ

ประเมิินขั้้�นพื้้�นฐานจึึงจำเป็็นต้้องครอบคลุุมพอที่่�จะระบุุลัักษณะของระบบนิิเวศ ปััจจััยที่่�ก่่อให้้เกิิดการสููญเสีียระบบนิิเวศและทางเลืือกเพื่่�อการปรัับปรุุง

แก้้ไข โดยใช้้ทั้้�งองค์์ความรู้้�ในท้้องถิ่่�นและความเข้้าใจทางวิิทยาศาสตร์์

3.2 ผลลััพธ์์จากการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพมีีความชััดเจนและวััดได้้ มีีเกณฑ์์เปรีียบเทีียบและการประเมิินผลเป็็นระยะ

คำแนะนำ: ควรกำหนดเป้้าหมายในการส่่งเสริิมคุุณค่่าความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�สำคััญ เพื่่�อใช้้ในการออกแบบวางแผน การติิดตามและการ

ประเมิินผลการดำเนิินงาน โดย NbS แต่่ละเรื่่�องอาจมีีเป้้าหมายแตกต่่างกััน ตััวอย่่าง เช่่น เป้้าหมายอาจเป็็นร้้อยละของพื้้�นที่่�ระบบนิิเวศที่่�ได้้รัับการ

ฟื้้�นฟููหรืือการกลัับมาของสิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อระบบนิิเวศ (keystone species)

3.3 การติิดตาม รวมถึึงการประเมิินผลกระทบทางลบที่่�เกิิดขึ้้�นโดยไม่่เจตนาต่่อธรรมชาติิจาก NbS อย่่างสม่่ำเสมอ

คำแนะนำ: ระบบนิิเวศมีีความซัับซ้้อน ทั้้�งองค์์ประกอบและกระบวนการที่่�พึ่่�งพาซึ่่�งกัันและกััน ซึ่่�งมีีความไม่่แน่่นอนว่่าจะตอบสนองต่่อการดำเนิินงาน

ที่่�ระบุุไว้้หรืือจากการเปลี่่�ยนแปลงภายนอกอื่่�น ๆ ในระดัับต่่างๆ อย่่างไร ดัังนั้้�น NbS ควรออกแบบวางแผนและติิดตามตรวจสอบเพื่่�อลดและบรรเทา

ความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งอาจเป็็นการทำลายพื้้�นฐานทางนิิเวศในการแก้้ปััญหาเหล่่านั้้�น

3.4 การระบุุโอกาสในการเพิ่่�มความสมบููรณ์์และความเชื่่�อมโยงของระบบนิิเวศไว้้ในกลยุุทธ์์การดำเนิินงานของ NbS 

คำแนะนำ: การนำ NbS ไปใช้้จะช่่วยสร้้างโอกาสในการเพิ่่�มการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพและความพยายามในการจััดการระบบนิิเวศในรููป

แบบของการดำเนิินงานต่่าง ๆ การดำเนิินงานแบบแยกส่่วน (เช่่น วิิศวกรรม) ไม่่สามารถทำให้้บรรลุุเป้้าหมายได้้ หากการดำเนิินงานมีีความใกล้้ชิิดกัับ

ระบบนิิเวศตามธรรมชาติิ เพื่่�อที่่�จะจััดการการอนุุรัักษ์์อย่่างชััดเจน NbS ควรออกแบบให้้สามารถเชื่่�อมโยงระบบนิิเวศให้้มากขึ้้�น นอกจากนี้้�ยัังสามารถ

วางแผนให้้มีีองค์์ประกอบของระบบนิิเวศที่่�เคยสููญหายไป ให้้กลัับมาอีีกครั้้�ง ตััวอย่่าง เช่่น การฟื้้�นฟููที่่�เจาะจงเลืือกพืืชที่่�เคยมีีอยู่่�เดิิมในพื้้�นที่่�



หลักเกณฑ์ที่ 3: NbS ส่งผลต่อการเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพและความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ
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การเพิ่่�มความหลากหลายทางชีีวภาพสุุทธิิ 

กรณีีศึึกษา: การสาธิิตเพื่่�อแสดงการเพิ่่�มความหลากหลายทางชีีวภาพ: (biodiversity gain) การปรัับปรุุงแนวชายฝั่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ขนาด
ใหญ่่ โดยการใช้้ NbS สามารถสร้้างแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพได้้

3	  Thomas, A. Medmerry Coastal Realignment: Success for People and Wildlife. (RSPB, unpublished). 
4	  Pethick, J. (2002). Estuarine and tidal wetland restoration in the United Kingdom: policy versus practice. Restoration Ecology 10: 431–437. https://doi.org/10.1046/j.1526-100X.2002.01033.x

หลัังจากใช้้เวลา 50 ปีีในการเรีียนรู้้�เพื่่�อแก้้ปััญหาแบบเดิิม เช่่น คัันดิิน (levees) กำแพง
ป้อ้งกันัชายฝั่่�งทะเล สหราชอาณาจักัรได้เ้ปลี่่�ยนแนวทางในการจัดัการกับัปัญัหาน้้ำท่ว่ม
และพายุุบริิเวณพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง โดยโครงการ Medmerry เป็น็หนึ่่�งในการจัดัการโครงสร้า้ง
พื้้�นฐานขนาดใหญ่่ เพื่่�อป้้องกัันพื้้�นที่�ชายฝั่่�งในพื้้�นที่�เป็็นบริิเวณกว้าง และการเปล่ี่�ยนแปลง
ของแนวชายฝั่่�งทะเล ด้ว้ยการให้้น้้ำสามารถเข้า้ไปในพื้้�นที่่�บริเิวณชายฝั่่�งมากขึ้�น เพื่่�อช่่วย
ลดความเส่ี่�ยงจากน้้ำท่่วมของเมืืองท่ี่�อยู่่�ใกล้เคีียง ในขณะท่ี่�พื้้�นที่�ที่่�ปล่่อยทิ้้�งไว้โ้ดยรอบให้้
เป็็นแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพสำหรัับสิ่่�งมีีชีีวิิตหลายชนิิด3 ความ

คิดิริเิริ่่�มนี้้�มีีการศึึกษาทางวิทิยาศาสตร์อ์ย่า่งเป็น็ระบบและทดลองซ้้ำเพ่ื่�อเรีียนรู้้�จากความ
ล้้มเหลวของโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิศวกรรมและต้้นทุุนที่่�เกิิดขึ้้�นจากความสููญเสีียจาก
ผลกระทบของภัยัธรรมชาติ ิเช่น่เดีียวกับัความรู้้�และประสบการณ์์ของผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีีย
ในพื้้�นที่่� รวมถึึงผู้้�อยู่่�อาศััยหรืือเจ้้าของทรััพย์์สิิน จำนวน 360 คน ซึ่่�งเป็็นเกษตรกรตาม
พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเล ความคิิดริิเริ่่�มการปรัับปรุุงพื้้�นที่่�นี้้�เกิิดจากการจััดการร่่วมกัันระหว่่าง
ภาครัฐัและผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียในพื้้�นที่่�ด้ว้ยความมุ่่�งมั่่�น โดยจะรายงานผลการดำเนินิงาน
อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งผลจากการทดลองปฎิิบััติิและประสบการณ์์ทำงาน.4 

ภาพที่่� 8 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างความซัับซ้้อนของระบบนิิเวศที่่�และการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของบริิการระบบนิิเวศ 
และระดัับของระบบนิิเวศทางวิิศวกรรม (ดััดแปลงจาก Balian, Eggermont & Le Roux (2014))

ภาพท่ี่� 9 ภาพทางอากาศของโครงการ Medmerry ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในท้้องถิ่่�นร่่วมกัับหน่่วย
งานด้้านสิ่่�งแวดล้อมเข้้าไปดููพื้้�นที่่�ที่่�ทำการรื้้�อโครงสร้้างบางส่่วนของคัันกรวดหิน (Shingle Bank) 
เกิิดเป็็นบริิเวณกว้้างประมาณ 110 ม. เพื่่�อทำให้้กระแสน้้ำขึ้้�นน้้ำลงสามารถเข้้ามาได้้ ช่่วย
สร้้างพื้้�นที่�แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่ในเขตน้้ำขึ้้�นน้้ำลง เป็็นพื้้�นที่่� 183 เฮกแตร์์ ©Environmental 
Agency มีีข้้อมููลสาธารณะ ที่่�ได้้รัับอนุุญาตภายใต้้ Open Government License v3.0

https://doi.org/10.1046/j.1526-100X.2002.01033.x
https://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/3/
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หลัักเกณฑ์์ที่่� 4: NbS คุ้้�มค่่าต่่อการลงทุุนดำำ�เนิินการ

คำแนะนำ:

ผลตอบแทนจากการลงทุุน การดำเนิินงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพและ

ประสิิทธิิผล และการกระจายผลประโยชน์์และต้้นทุุนอย่่างเท่่าเทีียม

 คืือ ปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้ NbS ประสบความสำเร็็จ หลัักการข้้อนี้้�

ต้้องการให้้พิิจารณาความเป็็นไปได้้ในทางเศรษฐกิิจจากการดำเนิิน

งาน ทั้้�งในขั้้�นตอนการออกแบบและการติิดตามตลอดการดำเนิินงาน 

เพื่่�อให้้ NbS เกิิดความยั่่�งยืืนจะต้้องพิิจารณามุุมมองด้้านเศรษฐกิิจ

อย่่างรอบคอบ เนื่่�องจากโดยส่่วนใหญ่่แล้้วผลกำไรในระยะยาวจะต้้อง

สมดุุลกัับต้้นทุุนระยะสั้้�น โดยการดำเนิินการในระยะสั้้�นที่่�พััฒนาขึ้้�น

ภายใต้้บริิบทของเป้้าหมายระยะยาวและแผนงานต่่าง ๆ (หลายชั่่�ว

อายุุคน) 

หากความเป็็นไปได้้ทางเศรษฐกิิจไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเพีียงพอ 

NbS จะมีีความเสี่่�ยงต่่อที่่�จะเป็็นโครงการในระยะสั้้�น

และเมื่่�อโครงการสิ้้�นสุุดแล้้ว การแก้้ไขปััญหาและผลประโยชน์์ที่่�เกิิด

ขึ้้�นอาจทำให้้ภููมิิทััศน์์และชุุมชนแย่่ลงกว่่าเดิิม 

นวััตกรรมและเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ปฏิิบััติิงานสำหรัับการประเมิินมููลค่่า

ของธรรมชาติิ แนวคิิดของ NbS ในการมีีส่่วนร่่วมกัับตลาดและงาน

 สนัับสนุุนความคิิดสร้้างสรรค์์ (แบบผสมผสาน) เกี่่�ยวกัับการเงิินของ 

NbS ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มโอกาสของการประสบความสำเร็็จในระยะยาว

ตััวชี้้�วััด

4.1 การจำแนกระบุุและบัันทึึกเป็็นเอกสารว่่าใครจะเป็็นผู้้�จ่่ายและผู้้�รัับประโยชน์์ ทั้้�งผลประโยชน์์ทางตรงและทาง

อ้้อมและต้้นทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ NbS 

คำแนะนำ: การจำแนกระบุุและจััดทำเอกสารเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์์หลัักที่่�ได้้รัับทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม องค์์ประกอบ

ทางการเงิินและที่่�ไม่่ใช่่การเงิิน เป็็นองค์์ประกอบสำคััญในการประเมิินความเป็็นไปได้้ทางเศรษฐกิิจของการดำเนิินงาน

เมื่่�อเวลาผ่่านไป ข้้อมููลเหล่่านี้้�ควรมีีการจำแนกความแตกต่่างระหว่่างผู้้�รัับประโยชน์์และผู้้�รัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่าย

4.2 การศึึกษาต้้นทุุนและผลตอบแทน (ความคุ้้�มทุุน) ช่่วยสนัับสนุุนทางเลืือกของ NbS รวมถึึงผลกระทบที่่�อาจเกิิด

ขึ้้�นจากข้้อกฏหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องและเงิินอุุดหนุุน (subsidies) 

คำแนะนำ: การลงทุุนกัับค่่าใช้้จ่่ายจำนวนมากไปโดยไม่่คำนึึงถึึงความยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจและการเงิินในระยะยาวอาจส่่ง

ผลเสีียต่่อการดำเนิินงาน การศึึกษาความคุ้้�มทุุนไม่่เพีียงจะช่่วยให้้สามารถตรวจสอบต้้นทุุนล่่วงหน้้าและค่่าใช้้จ่่ายประจำที่่�

เกิิดขึ้้�นเทีียบกัับผลประโยชน์์ในระยะยาวที่่�คาดว่่าจะได้้รัับจากการดำเนิินงานเมื่่�อผ่่านไปในระยะเวลาหนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่ยััง

ช่่วยให้้ข้้อสัันนิิษฐานหลััก (หรืือที่่�ซ่่อนอยู่่�) มีีความชััดเจน สามารถทดสอบและตรวจสอบได้้

4.3 การออกแบบวางแผน NbS ที่่�มีีประสิิทธิิผลจะมีีความเป็็นธรรมเมื่่�อเทีียบกัับทางเลืือกในการแก้้ไขปััญหาอื่่�นๆที่่�มีี

อยู่่� โดยคำนึึงถึึงปััจจััยภายนอกที่่�เกี่่�ยวข้้อง

คำแนะนำ: คุุณลัักษณะสำคััญของ NbS คืือสามารถจััดการกัับความท้้าทายทางสัังคมอย่่างน้้อยหนึ่่�งอย่่างที่่�มีีลัักษณะทั้้�ง

ที่่�ปฎิิบััติิได้้ ทั้้�งในทางเศรษฐกิิจและมีีประสิิทธิิภาพ หมายความว่่า มีีความคุ้้�มทุุนและความสามารถในการแก้้ไขปััญหา

จะต้้องมีีการทดสอบเพื่่�อเทีียบกัับทางเลืือกอื่่�น ๆ ทางเลืือกในการแก้้ไขปััญหาอาจรวมถึึงแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�อาศััย

ธรรมชาติิเป็็นฐานที่่�แตกต่่างกััน (ตััวอย่่างเช่่น การจััดการพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ มากกว่่าการจััดการพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มน้้ำท่่วมถึึง) การผสม

ผสานแนวทางที่่�แตกต่่างระหว่่างวิิธีีปฎิิบััติิแบบเดิิมกัับการแก้้ไขปััญหาโดยที่่�อาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน หรืือผนวกการแก้้ไข

ปััญหาที่่�อาศััยธรรมชาติิเป็็นพื้้�นฐาน ไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิธีีการแบบเดิิม ๆ เช่่น วิิศวกรรม
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4.4 การออกแบบวางแผน NbS พิิจารณาจากชุุดเอกสารตััวเลืือกของแหล่่งทรััพยากร เช่่นด้้านการตลาด ภาครััฐ ข้้อตกลงโดย

สมััครใจและ การปฎิิบััติิงานเพื่่�อสนัับสนุุนกฎระเบีียบ

คำแนะนำ: ด้้วยข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่า NbS สร้้างประโยชน์์หลากหลายแก่่ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�แตกต่่างกัันจึึงอาจทำให้้มีีข้้อจำกััดด้้าน

ทรััพยากรการเงิิน ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อการดำเนิินงานในระยะยาว เช่่น นัักลงทุุนจากภาคเอกชนอาจไม่่สามารถสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายสิินค้้า

และบริิการที่่�เป็็นสาธารณะ หรืือหน่่วยงานของรััฐอาจไม่่สามารถใช้้งบประมาณเพื่่�อครอบคลุุมต้้นทุุนที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อคนเฉพาะ

กลุ่่�มหรืือบุุคคล ประเด็็นเหล่่านี้้�อาจต้้องใช้้ชุุดข้้อมููลแหล่่งทรััพยากรที่่�รวมกลไกทางการเงิินต่่าง ๆ แหล่่งที่่�มาของการลงทุุน อาจรวม

ถึึงเงิินช่่วยเหลืือของภาครััฐ เงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่่ำหรืือข้้อเสนอจููงใจ ทุุนและเงิินกู้้�ภาคเอกชน และหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและ

เอกชน รวมทั้้�งการบริิจาคเพื่่�อการกุุศลและด้้วยความสมััครใจ หรืือหลายรููปแบบรวมกััน ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการกระจายความเสี่่�ยง

และผลตอบแทนอย่่างเท่่าเทีียม
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นำไปปฏิิบััติิได้้ทางเศรษฐกิิจ

5	  Mueller, L. and Bresch, D. (2014). ‘Economics of climate adaptation in Barbados – Facts for decision making’. In: R. Murti and C. Buyk (eds.), Safe Havens: Protected Areas for Disaster Risk Reduction and Climate Change 
Adaptation, pp.15-21. Gland, Switzerland: IUCN. https://portals.iucn.org/library/node/44887

กรณีีศึึกษา: การจััดการระบบนิิเวศชายฝั่่�งด้้วย NbS เพื่่�อรัับมืือกัับวิิกฤตสภาพภููมิิอากาศ5

ความสููญเสีียทางเศรษฐกิจิที่่�เกิดิขึ้้�นในบาร์เ์บโดสจากความเส่ี่�ยงด้า้นสภาพภููมิอิากาศอาจ
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 279 ล้า้นดอลลาร์์สหรััฐต่อ่ปี ีภายในปี 2030 คิดิเป็็นความสููญเสีียท่ี่�อาจเกิิด
เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ย84 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐต่่อปีี หากพิิจารณาจากสิินทรััพย์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอัันเป็็นผล
มาจากการพััฒนาทางเศรษฐกิิจในช่ว่งนั้้�น นอกจากนี้้�ปัญัหาระดัับน้้ำทะเลสููงข้ึ้�น พายุเุฮอ
ริเิคนที่�รุนุแรงข้ึ้�นและการทรุดุตัวัของแผ่น่ดินิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิ
อากาศ ทำให้มูู้ลค่า่ความสููญเสีียเพิ่่�มขึ้้�นอีีก 56 ล้า้นดอลลาร์ส์หรััฐของยอดรวม 279 ล้า้น
ดอลลาร์์สหรััฐที่่�คาดว่่าจะสููญเสีียต่่อปีีภายในปีี 2030 โดยรวมแล้้วสััดส่่วนของ GDP ที่่�
อาจเพิ่่�มขึ้้�นระหว่่างร้้อยละ 2-9 ในช่วงของสถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ
ที่่�รุนุแรงภายในปี ี2030 บาร์เ์บโดสสามารถหลีีกเล่ี่�ยงความสููญเสีียได้อ้ย่่างมีีประสิทิธิภิาพ 
มากกว่า่หนึ่่�งในสามของความสููญเสีียที่่�คาดว่า่จะเกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินงานโครงการลด
ความเสี่่�ยง เช่่น การดููแลรัักษาพื้้�นที่่�ชายหาดและการฟื้้�นฟููแนวปะการัังและป่่าชายเลน 

การอนุรัุักษ์อ์ุทุยานทางทะเลโฟล์คสโตนบนชายฝั่่�งตะวันัตกของบาร์เ์บโดสและการฟื้้�นฟูู
แนวปะการัังและป่่าชายเลน ช่่วยลดความสููญเสีียลงได้้ 20 ล้้านเหรีียญสหรััฐต่่อปีี โดย
มีีค่่าใช้้จ่่ายเพีียง 1 ล้้านเหรีียญสหรััฐ ต่่อปีี ผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับเพิ่่�มเติิมคืือ การฟื้้�นฟูู
ธรรมชาติิและการสร้้างแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยของสิ่่�งมีีชีีวิิต รวมถึึงสถานที่�ท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ 
นอกจากนี้้� ป่่าชายเลนยัังช่่วยดัักจัับตะกอน ซึ่่�งช่่วยลดการกััดเซาะและปกป้้องคลื่่�นสููง
ตั้้�งแต่่ 5 ถึึง 7 เมตรหรืือสููงกว่่า อย่่างไรก็็ตาม การฟื้้�นฟููป่่าชายเลนในอุุทยานทางทะเล
โฟล์์คสโตนไม่่ต้้องการเพีียงทรััพยากรการเงิินเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทาง
วัฒันธรรมด้ว้ย ในปัจัจุบัุันป่า่ชายเลนยังัคงถููกมองว่า่เป็น็แหล่ง่เพาะพันัธุ์์�ยุงุ มีีกลิ่่�นไม่พ่ึึง
ประสงค์์และขััดขวางการเข้้าถึึงทะเล ความพยายามในช่่วงแรก ๆ เพื่่�อปลููกป่่าชายเลน 
อาจถููกทำลายโดยพายุุจนกว่าไม้้จะยืืนต้นโต และในที่�สุุดแล้้วการลดความเสีียหายได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต้้องอาศััยป่่าชายเลนที่่�โตเต็็มที่่� 

ภาพที่่� 10 การวิิเคราะห์์ความคุ้้�มทุุนของการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งจากภััยธรรมชาติิและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจากการ
ลงทุุนในระบบนิิเวศชายฝั่่�งและมาตรการอื่่�น ๆ ที่่�บาร์์เบโดส (ดััดแปลงจาก Mueller and Bresch, 2014, ที่่�มา: ECA Working 
Group, CCRIF)

ภาพที่่� 11 อุุทยานแห่่งชาติิโฟล์์คสโตน, บาร์์เบโดส © Gary J. Wood/Flickr

https://portals.iucn.org/library/node/44887
https://www.flickr.com/photos/garyjwood/30403646661/in/photolist-4tpYok-QJUSpD-cHEYs-NjECUv-P4Mcqe-LYGqX-L3e9fm-jb5F45-4ozxZ9-4R5vth-f29Rbf-LYxZb-LYywW-4ogjcw-6W6cqF-4QfDv6-oh3jKn-LYyW5-4QfDya-4ozxSm-Li4st-2gmHeYx-aknuGD-LYFWB-2aCzSX-2aCzSe-9XSTV-q4iEte-akqrd5-bbp6rP
file:///C:/Users/vanderploegs/OneDrive%20-%20IUCN%20International%20Union%20for%20Conservation%20of%20Nature/Documents/D_Drive/02-translations/Ecosystems/%20https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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หลัักเกณฑ์์ที่่� 5: NbS อยู่่�บนพื้้�นฐานของกระบวนการกำำ�กัับดููแลที่่�ครอบคลุุม 
โปร่่งใสและการเพิ่่�มขีีดความสามารถ

﻿คำแนะนำ :

หลัักการนี้้�กำหนดให้้ NbS เป็็นที่่�
รัับรู้้�ของผู้้�เกี่่�ยวข้้องและตอบสนอง
ต่่อข้้อกัังวลของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
ที่่�หลากหลายโดยเฉพาะผู้้�มีีสิิทธิ์์�

การจััดการด้้านธรรมาภิิบาลที่่�ดีีไม่่
เพีียงแต่่ลดความเสี่่�ยงด้้านความ
ยั่่�งยืืนในการดำเนิินงานเท่่านั้้�น แต่่
ยัังช่่วยเสริิม ในเรื่่�อง “การยิินยอม
ให้้มีีการดำเนิินการ  (license to 
operate)” ในสัังคม และในทาง
กลัับกัันหากข้้อกำหนดด้้านการ
กำกัับดููแลมีีไม่่เพีียงพออาจส่่ง
ผลเสีียต่่อความชอบธรรมในการ
จััดสรรผลประโยชน์์และต้้นทุุน

อย่่างน้้อยที่่�สุุด NbS ต้้องปฏิิบััติิ
ตามและสอดคล้้องกัับกฎหมาย
และข้้อกำหนดที่่�มีีอยู่่� โดยจะต้้อง
มีีความชััดเจนว่่าความรัับผิิดชอบ
ทางกฎหมายและความผิิดอยู่่�ตรง
ใหน อย่่างไรก็็ตามในกรณีีของ
ทรััพยากรธรรมชาติิ บ่่อยครั้้�งที่่�
แนวทางปฏิิบััติิโดยพื้้�นฐานจะ
ต้้องเสริิมด้้วยกลไกการมีีส่่วนร่่วม
อย่่างเข้้มแข็็งและให้้อำนาจชุุมชน
ท้้องถิ่่�นและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น 
ๆ ที่่�ได้้รัับผลกระทบ

ตััวชี้้�วััด

5.1 ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมดมีีข้้อกำหนดตกลงร่่วมกัันและกลไกการแก้้ปััญหาก่่อนเริ่่�มการดำเนิินงาน NbS

คำแนะนำ: ข้้อเสนอแนะและกลไกการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อน (grievance resolution governance) อาจรวมถึึงระบบการร้้องเรีียนที่่�เป็็นทางการ ตาม

กฎหมายหรืือแบบไม่่เป็็นทางการ ซึ่่�งดำเนิินการตามขั้้�นตอน บทบาทและกฎเกณฑ์์ในการรัับเรื่่�องร้้องเรีียนและการเยีียวยาที่่�ชััดเจน ลัักษณะของกลไกการร้้อง

เรีียนที่่�มีีประสิิทธิิภาพจะต้้องได้้รัับการยอมรัับและมีีความชอบธรรมจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ได้้รัับผลกระทบ มีีความโปร่่งใส เข้้าถึึงได้้และการยึึดมั่่�นในหลัักการ

ด้้านสิิทธิิ กลไกควรดำเนิินการในขั้้�นตอนที่่�คาดการณ์์ได้้และเท่่าเทีียมกััน และอยู่่�บนพื้้�นฐานของการมีีส่่วนร่่วมและการปรึึกษาหารืือ.

5.2 การมีีส่่วนร่่วมต้้องอยู่่�บนพื้้�นฐานของความเคารพและความเสมอภาค โดยไม่่คำนึึงถึึงเพศ อายุุ หรืือสถานะทางสัังคมและรัักษาสิิทธิิของชนพื้้�นเมืือง

โดยได้้รัับความยิินยอมโดยสมััครใจที่่�เป็็นอิิสระและได้้รัับข้้อมููลล่่วงหน้้า (free, prior, and informed consent - FPIC)

คำแนะนำ: เพื่่�อให้้การจััดการด้้านการกำกัับดููแลทำงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ได้้รัับผลกระทบทั้้�งหมดจำเป็็นต้้องได้้รัับข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง ใน

เวลาที่่�เหมาะสมและรัับฟัังข้้อมููลจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ในการดำเนิินงานจำเป็็นต้้องใช้้สติิเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ากลุ่่�มคนพื้้�นเมืืองที่่�เคยถููกกีีดกััน สามารถเข้้าร่่วมใน

กระบวนการอย่่างเข้้มแข็็ง ด้้วยความเคารพในศัักดิ์์�ศรีีและส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของพวกเขาโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรณีีที่่�เมื่่�อมีีการดำเนิินงานของ NbS หรืือส่่งผลก

ระทบต่่อที่่�ดิินและพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยของชนพื้้�นเมืือง โดยที่่�พวกเขาเหล่่านั้้�นมีีสิิทธิิในการพิิจารณาแนวทางการดำเนิินงานและผลลััพธ์์ด้้วยตนเอง โดยให้้เป็็นไปตาม

แนวคิิดและหลัักการของ FPIC

5.3 จะต้้องระบุุผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ได้้รัับผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมจาก NbS ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในทุุกกระบวนการของการดำเนิินงาน NbS

คำแนะนำ: การทำแผนที่่�และการวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจะช่่วยจำแนกผู้้�ที่่�อาจได้้รัับผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ในทางบวกหรืือทางลบจาก NbS ซึ่่�ง

จะช่ว่ยเปิดิโอกาสให้ผู้้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียที่่�ได้ร้ับัผลกระทบเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการออกแบบวางแผนและดำเนิินการ ใช้ส้นับัสนุนุการรักัษาสิทิธิแิละผลประโยชน์ข์อง

ตนเองอย่่างชััดเจน และหากจำเป็็น เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้มีีกลุ่่�มคนชายขอบอีีกต่่อไป

5.4 มีีเอกสารแสดงกระบวนการตััดสิินใจและตอบสนองต่่อประเด็็นเรื่่�องสิิทธิิและผลประโยชน์์ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เข้้าร่่วมและได้้รัับผลกระทบทั้้�งหมด

คำแนะนำ: สิ่่�งสำคััญคืือการบัันทึึกขั้้�นตอนการตััดสิินใจที่่�โปร่่งใสของ NbS ลงในเอกสารและสามารถเข้้าถึึงได้้ ข้้อมููลเหล่่านี้้�จะช่่วยเสริิมสร้้างความรัับผิิดชอบ

ในการดำเนิินงานและหลัักการที่่�น่่าเชื่่�อถืือในการพิิจารณา ในกรณีีที่่�มีีข้้อพิิพาทหรืือข้้อขััดแย้้งใด ๆ และควรให้้ความสนใจกัับการสัังเกตว่่าผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ใดที่่�มีีส่่วนร่่วมและมีีการตััดสิินใจ และมีีบทบาทอย่่างไร ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�งในกรณีีที่่�ยัังเกิิดความไม่่เท่่าเทีียมกััน เพื่่�อให้้สามารถปรัับกระบวนการที่่�จะช่่วย

สนัับสนุุนให้้การมีีส่่วนร่่วมเกิิดคุุณค่่าและมีีประสิิทธิิภาพ
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5.5 ในกรณีีที่่�การดำเนิินงาน NbS ขยายเกิินขอบเขตอำนาจรััฐ ควรจััดตั้้�งกลไกเพื่่�อให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียสามารถเข้้าร่่วมในการตััดสิินใจในขอบเขตอำนาจ

รััฐ ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากอำนาจนั้้�น

คำแนะนำ: ระบบนิิเวศมัักไม่่เป็็นไปตามขอบเขตทางการเมืืองและการปกครอง เพื่่�อความเหมาะสมจึึงควรมีีข้้อตกลงเพื่่�อความร่่วมมืือระหว่่างพรมแดนจากหน่่วย

งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผนและการดำเนิินการของ NbS เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าจะมีีแนวทางการดำเนิินงานและผลลััพธ์์ที่่�ต้้องการที่่�เชื่่�อมโยงและสอดคล้้องกััน
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การกำกัับดููแลที่่�ครอบคลุุม 

กรณีีศึึกษา: ความร่่วมมืือในการวางแผนและการดำเนิินการของ NbS ในเมืืองของ Sint Andries

นัักวางผัังเมืืองต้้องเปิิดกว้้างสำหรัับกลไกการกำกัับดููแลร่่วมกัันเมื่่�อมีีการวางแผนและ
นำ NbS ไปใช้้ในเมืือง ไม่่เพีียงแต่่เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการท่ี่�ต้้องรวมเอาผู้้�เกี่่�ยวข้้องท่ี่�
หลากหลายในการออกแบบและการดำเนิินการร่่วมกััน แต่่ยัังรวมถึึงการพิิจารณาจััด
ตั้้�งกลไกเชิงิสถาบัันเพื่่�อการดำเนินิงานและใช้ง้าน NbS ในระยะยาว ในเมืืองแอนต์เ์วิิร์ป์ 
(Antwerp)ได้ใ้ช้ก้ารฝึึกปฏิิบััติกิารใช้เ้ครื่�องมืือ ‘การสร้้างฝััน (dreaming)’ ในปี 2017 ใน
การทำแนวเชื่่�อมต่อ่สีีเขีียวเพื่่�อเชื่่�อมกับั NbS ต่า่งๆ ทั้้�งเพ่ื่�อความมั่่�นคงของทรััพยากรน้้ำ 
โดยมีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและประชาชนในเขต Sint Andries เข้้าร่่วม เครื่่�องมืือนี้้�ถููก
นำไปใช้้ออกแบบและทดลองดำเนิินงานร่่วมกััน เพื่่�อจำแนกพื้้�นที่่�ว่่าง (spaces) สำหรัับ
การนำ NbS แบบต่า่ง ๆ  ไปใช้เ้พื่่�อการกักัเก็บ็น้้ำ เช่น่ สวนเพื่่�อการดููดซับัน้้ำ(bioswales) 

ปลููกพืืชในคููน้้ำที่่�พื้้�นมีีรููพรุน (vegetated ditches with porous bottoms) กลุ่่�มคนที่�มีี
ประสบการณ์ ์คุณุสมบัตัิแิละระบบความรู้้�ที่�แตกต่า่งกัันมารวมตัวักััน และมีีการรวบรวม
ข้อ้มููลทั้้�งท่ี่�เป็็นภาพและเสีียงในระหว่่างการทำงาน การแลกเปล่ี่�ยนเรื่่�องราวและวิิสัยัทััศน์์
ร่ว่มกันัของ NbS กระตุ้้�นให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงโดยประชาชนเข้า้ใจการดำเนินิงานของ
สถาบัันในท้้องถิ่่�นและสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ NbS ในกลุ่่�มคนกลุ่่�มต่่างๆ จากการ
วิิเคราะห์์กรณีีศึึกษาหลายกรณีี เช่่น Sint Andries พบว่่า ความร่่วมมืือในการกำกัับ
ดููแลเมื่่�อเทีียบกัับการกำกัับดููแลที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยผู้้�ลงทุุนถืือว่่าเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำคััญ 7 
ประการที่่�ทำให้้การนำ NbS ไปใช้้ในเมืืองนี้้�ประสบความสำเร็็จ

ภาพที่่� 13 การฝึึกปฏิิบััติิเพื่่�อทดลองสร้้างสวนสาธารณะตามแนวยาวร่่วมกัันที่่� Antwerp ในรููปแบบของ 
“การสร้้างฝััน” © Stadslab 20150, Antwerp 17.09.2017

ภาพที่่� 12 ความสำเร็็จใน
ปััจจุุบัันและในระยะยาวของ 
NbS ขึ้้�นอยู่่�กัับกระบวนการที่่�
ครอบคลุุม และความร่่วมมืือ
อย่่างโปร่่งใส การจััดการและ
ความเป็็นผู้้�นำ © IUCN

https://www.commonslabantwerpen.org/antwerpse-burgerinitiatieven/2018/6/19/groene-ader-sint-andries

https://www.commonslabantwerpen.org/antwerpse-burgerinitiatieven/2018/6/19/groene-ader-sint-andries
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หลัักเกณฑ์์ที่่� 6: NbS ทำำ�ให้้เกิิดความสมดุุลของการตััดสิินใจเลืือกอย่่างเท่่าเทีียม
ระหว่่างการบรรลุุเป้้าหมายหลัักและผลประโยชน์์ที่่�หลากหลายอย่่างต่่อเนื่่�อง

คำแนะนำ :

การตััดสิินใจเลืือกระหว่่างที่่�ดิินกัับการจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิ เป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ระบบนิิเวศ
ให้้ประโยชน์์มากมายแต่่ไม่่ใช่่ทุุกคนที่่�ให้้คุุณค่่าของระบบ
นิิเวศเหมืือนกััน แม้้ว่่าจะไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงการตััดสิินใจ
แลกเปลี่่�ยนได้้ แต่่สามารถจััดการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
และเท่่าเทีียมกััน เกณฑ์์นี้้�ต้้องการให้้ผู้้�เสนอ NbS รัับ
ทราบถึึงการตััดสิินใจเหล่่านี้้�และปฏิิบััติิตามอย่่างยุุติิธรรม 
โปร่่งใสและครอบคลุุมกระบวนการเพื่่�อให้้เกิิดความสมดุุล
และ จััดการได้้ทั้้�งเวลาและพื้้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์์

สิ่่�งเหล่่านี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการประเมิินที่่�น่่าเชื่่�อถืือ การเปิิดเผย
ข้้อมููลทั้้�งหมดและข้้อตกลงระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ได้้
รัับผลกระทบมากที่่�สุุดว่่า การตััดสิินใจควรให้้ความสำคััญ
กัับเรื่่�องใด การเจรจาที่่�เป็็นธรรมและโปร่่งใส และการ
ชดเชยแก่่ฝ่่ายที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความเสีียหาย หรืือ
การแลกเปลี่่�ยนกัับโอกาสที่่�จะได้้ในท้้องถิ่่�นและการดำรง
ชีีวิิตเป็็นพื้้�นฐานของผลลััพธ์์ของความสำเร็็จในการดำเนิิน
งานของ NbS ในระยะยาว

สิ่่�งสำคััญคืือ ต้้องตระหนัักว่่าการตััดสิินใจต้้องไม่่เกิิน
ข้้อจำกััดทางสัังคมและระบบนิิเวศ ซึ่่�งเป็็นจุุดที่่�ชี้้�ให้้เห็็น
ว่่าคุุณค่่าหรืือประโยชน์์ที่่�จะได้้จะหายไปอย่่างถาวร ซึ่่�ง
หมายความว่่าการป้้องกัันจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่า
จะไม่่เกิินกว่่าความสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศและคุุณสมบััติิ

ในการรัักษาเสถีียรภาพของบริิการระบบนิิเวศในระยะยาว 

ตััวชี้้�วััด

6.1 ต้้นทุุนและผลประโยชน์์ตอบแทนที่่�เกิิดขึ้้�นจากการตััดสิินใจแลกเปลี่่�ยนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงานของ NbS ต้้องเป็็นที่่�รัับ

ทราบอย่่างชััดเจน และมีีมาตรการป้้องกัันและการดำเนิินงานที่่�เหมาะสม

คำแนะนำ: การตััดสิินใจทั้้�งหมดจะมาพร้้อมกัับชุุดของต้้นทุุนและผลประโยชน์์ตอบแทนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงได้้ระหว่่าง
การดำเนิินงาน NbS หน้้าที่่�หลัักของมาตรการป้้องกัันใน NbS คืือ เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าการตััดสิินใจจะไม่่ส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อกลุ่่�มที่่�ด้้อย
โอกาสที่่�สุุดของสัังคมหรืือ เท่่าเทีียมกััน ซึ่่�งพวกเขาไม่่ได้้รัับประโยชน์์จากการดำเนิินงาน ดัังนั้้�นจึึงเป็็นเรื่่�องจำเป็็นที่่�จะต้้องเข้้าใจต้้นทุุน
และผลประโยชน์์จากการแลกเปลี่่�ยนอย่่างชััดเจน และมีีการแบ่่งปัันระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างทั่่�วถึึงและมีีการ
ทบทวนเป็็นระยะ (6.3)

6.2 การยอมรัับและเคารพสิิทธิิการใช้้และการเข้้าถึึงที่่�ดิินและทรััพยากร รวมถึึงความรัับผิิดชอบของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่่างๆ

คำแนะนำ: ต้้องเคารพและยึึดถืือสิิทธิิตามกฎหมายและตามจารีีตประเพณีีในการเข้้าถึึง การใช้้และควบคุุมการจััดการที่่�ดิินและ
ทรััพยากรธรรมชาติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มคนชายขอบ ควรใช้้เครื่่�องมืือที่่�เหมาะสมเพื่่�อการวิิเคราะห์์และ
ประเมิินสิิทธิิการใช้้และความรัับผิิดชอบของกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ NbS โดยกำหนดจากผลลััพธ์์ที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์
หรืือการวางแผนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (5.3) สิ่่�งเหล่่านี้้�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งเมื่่�อต้้องดำเนิินงานร่่วมกัับชุุมชนพื้้�นเมืืองที่่�ซึ่่�งต้้องหลัักการการ
รัับรู้้� แจ้้งล่่วงหน้้า และเป็็นอิิสระ (Free, Prior and informed Consent:FPIC) (5.2)

6.3 การทบทวนมาตรการป้้องกัันที่่�กำหนดไว้้เป็็นระยะ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าข้้อจำกััดของการตััดสิินใจที่่�ตกลงร่่วมกัันยัังเป็็นที่่�น่่าเชื่่�อถืือ

และไม่่ส่่งผลต่่อกระบวนการของ NbS ทั้้�งหมด

คำแนะนำ: ในกรณีีที่่�ไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยงได้้ต้้องมีีการป้้องกัันและทบทวนเป็็นระยะ เพื่่�อเตรีียมการป้้องกัันและหลีีกเลี่่�ยง
ผลกระทบอัันไม่่พึึงประสงค์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อเวลาผ่่านไปแล้้วเห็็นว่่า เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมกัันและมีีผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
บางส่่วนได้้รัับผลกระทบ ดัังนั้้�นการออกแบบและกลยุุทธ์์ของ NbS จึึงต้้องมีีแนวทางแก้้ไขที่่�ชััดเจนว่่าใครได้้ประโยชน์์และใครเป็็นคน
จ่่ายรวมถึึง เมื่่�อใดจึึงจะทำการทบทวนและทบทวนอย่่างไร มาตรการอาจใช้้เพื่่�อปกป้้องความหลากหลายทางชีีวภาพ (เช่่น การกัันพื้้�นที่่�
บางแห่่งเพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ หรืือ จำกััดเวลาในการจัับปลา) และสำหรัับบุุคคล (เช่่น ขั้้�นตอน – กลไกการร้้องทุุกข์์ การขอคำปรึึกษา
หารืือเป็็นกรณีี สิิทธิิในการอุุทธรณ์์หรืือสิิทธิิพื้้�นฐาน – สััญญา บทบััญญััติิทางกฎหมายและข้้อกำหนดต่่าง ๆ)
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สมดุุลของทางเลืือกในการตััดสิินใจ

กรณีีศึึกษา: ค้้นหาช่่องว่่างเพื่่�อการเรีียนรู้้�จาก - ความมั่่�นคงทางอาหารและการอนุุรัักษ์์ปลาในบัังกลาเทศ

6	  Reid, H. and Ali, L. (2019). Ecosystem-based approaches to adaptation: strengthening the evidence and informing policy: Research results from the Incentive-based Hilsa Conservation Programme, Bangladesh. London, UK: IIED. 
http://pubs.iied.org/17625IIED

ในบัังกลาเทศ การดำรงชีีวิิตของประชากร ร้้อยละ 11 ขึ้้�นอยู่่�กัับการประมง ปลาตะลุุม
พุุกฮิิลซา (Hilsa fish) เป็็นหนึ่่�งในสิินค้้าอาหารที่่�สำคััญของประเทศ คิิดเป็็นร้้อยละ 
1 ของประเทศ ในปีี 2016 ประชากรปลาตะลุุมพุุกฮิิลซา มีีจำนวนลดลงอย่่างมากใน
ช่่วงทศวรรษ 1990 ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการถููกคุุกคามของชาวประมงกว่่าสามล้้านคน 
สาเหตุหุลักัที่่�ทำให้ป้ลาชนิิดพันัธุ์์�นี้้�ลดลง คืือ การจับัปลาในปริมิาณมากเกินิไปและความ
เสื่่�อมโทรมของแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััย และเพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายทางสัังคมที่่�สำคััญที่่�
เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงทางอาหารและการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม ได้้มีีการจััดทำแผน
ปฏิิบััติิการจััดการประมงปลาตะลุุมพุุกฮิิลซา ขึ้้�นในปีี 2003 ซึ่่�งรวมถึึงการกำหนดพื้้�นที่่�
เขตอนุุรัักษ์์เพื่่�อเป็็นแหล่่งเพาะพัันธุ์์�และวางไข่่ โดยมีีการกำหนดช่วงเวลาห้้ามจัับปลา
ชั่่�วคราวประจำปีี เพื่่�อช่่วยฟื้้�นฟููจำนวนประชากรของปลา และบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วย
การคุ้้�มครองและอนุุรัักษ์์สััตว์์น้้ำ ในขณะเดีียวกััน หลัังจากประเมิินการตััดสิินใจทาง
เลืือกและค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการห้้ามจัับปลาแล้้ว ได้้มีีการจััดตั้้�งกลไกการจ่่ายเพื่่�อ
ตอบแทนคุุณระบบนิิเวศ (Payment for Ecosysyem Services Scheme) โดยชดเชย
เป็น็ข้าวให้้แก่่ชุมุชนชาวประมงท่ี่�ได้รั้ับผลกระทบจากการไม่่เข้า้ไปทำประมงในพื้้�นที่� เม่ื่�อ

เวลาผ่่านไปพบว่่า มีีประชากรปลาเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มปริิมาณของอาหารและราย
ได้้จากการจัับปลา และสร้้างประโยชน์์อ่ื่�น ๆ ด้้วย เช่่น สุุขภาพที่่�ดีีขึ้้�นของประชาชน 
เนื่่�องจากมีีเงิินซื้้�อยารัักษาโรคและเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ อย่่างไรก็็ตามยัังมีีผลกระทบเชิิงลบท่ี่�ไม่่คาดคิดและช่่องว่่างทางความรู้้�เกิิด
ขึ้้�น: การประมงไม่่ได้้ฟื้้�นตััวเร็็วตามที่่�คาดการณ์์ไว้้ ผู้้�การขาดสารอาหารจำพวกโปรตีีน
และชาวประมงมีีความจำเป็น็ให้ต้้อ้งกู้้�เงินิมาใช้จ้่า่ยในระหว่า่งการห้า้มทำประมง จึึงต้อ้ง
มีีการทำข้้อแลกเปล่ี่�ยนระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�ได้้รัับผลกระทบท่ี่�แตกต่างกััน โดย
ผลประโยชน์์และต้้นทุุนขึ้้�นอยู่่�กัับมุุมมองต่่าง ๆ เช่่น ห่่วงโซ่่อุุปทานของการประมงเป็็น
อย่่างไร ชาวประมงในพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำหรืือปลายน้้ำมีีการทำประมงอย่่างเข้้มข้้นหรืือไม่่ และ
อยู่่�ใกล้ก้ับัพื้้�นที่่�เขตอนุรุักัษ์พ์ันัธุ์์�ปลาเพีียงใด ต้น้ทุนุระยะสั้้�น เช่น่ ราคาปลาที่่�ลดลงเมื่่�อมีี
ปลาล้้นตลาด ซึ่่�งส่่งผลต่่อผลประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับในระยะยาว การประเมิินการตััดสิินใจ
ทางเลืือกอีีกครั้้�ง จะทำให้ท้ราบว่า่ จำเป็น็ต้อ้งปรัับเปล่ี่�ยนค่าชดเชยและเพิ่่�มการสนับัสนุนุ
และการเข้า้ถึึงระบบการเงิินขนาดเล็็ก เพื่่�อทำให้้ชาวประมงมีีแรงจููงใจและสมััครใจท่ี่�จะ
ปกป้้องปลาตะลุุมพุุกฮิิลซาร่่วมกัันy.6

ภาพท่ี่� 14 การแลกเปล่ี่�ยนที่�สมดุุลต้้อง
อาศััยความเข้้าใจถึึงผลตอบแทน ต้้นทุุน
และความเส่ี่�ยงที่่� เกิิดขึ้้�นระหว่่างการ
ดำเนิินการเมื่่�อเวลาผ่่านไป © IUCN 

ภาพที่�15 การประชุุมกลุ่่�มอนุุรัักษ์์ปลา
ตะลุุมพุุกฮิิลซา (Hilsa fish) ในเมืือง 
Barisal ประเทศบัังกลาเทศปีี 2015 © 
WorldFish, Flickr

http://pubs.iied.org/17625IIED
https://www.flickr.com/photos/theworldfishcenter/29061968944/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
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หลัักเกณฑ์์ที่่� 7: NbS มีีการจััดการแบบปรัับตััวบนพื้้�นฐานของหลัักฐานข้้อมููลที่่�
ปรากฏ

คำแนะนำ :

เกณฑ์์นี้้�กำหนดให้้แผนการดำเนิินงานของ NbS 
รวมถึึงข้้อกำหนดต่่าง ๆ สามารถจััดการแบบ
ปรัับเปลี่่�ยนได้้ เพื่่�อตอบสนองต่่อความไม่่แน่่นอน
ที่่�เกิิดขึ้้�น

และเป็็นทางเลืือกเพื่่�อการพร้้อมรัับปรัับตััวของ
ระบบนิิเวศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ระดัับความไม่่แน่่นอนมีีอยู่่�ตามปกติิเมื่่�อมีีการ
จััดการระบบนิิเวศเนื่่�องจากธรรมชาติิมีีความซัับ
ซ้้อน มีีพลวััต และมีีการจััดระเบีียบตนเอง

ซึ่่�งหมายถึึง ระบบนิิเวศมีีความสามารถในการ
พร้้อมรัับปรัับตััวมาก ทำให้้มีีทางเลืือกที่่�หลาก
หลายเพื่่�อตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ทางสัังคม
 เศรษฐกิิจหรืือสภาพอากาศ ที่่�ไม่่สามารถคาด
การณ์์ได้้ล่่วงหน้้า

พื้้�นฐานของการจััดการแบบปรัับตััว คืือ หลัักฐาน
ที่่�ปรากฏจากการติิดตามและประเมิินผลความ
เข้้าใจทางวิิทยาศาสตร์์ องค์์ความรู้้�ภููมิิปััญญา
 ประเพณีีของชนพื้้�นเมืืองและท้้องถิ่่�น การนำ
แนวทางการจััดการแบบปรัับตััวในเชิิงรุุกไปใช้้กัับ
 NbS ทำให้้สามารถดำเนิินงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง
ตลอดวงจร

ตััวชี้้�วััด

7.1 มีีการทำและดำเนิินกลยุุทธ์์ NbS เป็็นพื้้�นฐานสำหรัับการติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงานอย่่างสม่่ำเสมอ

คำแนะนำ: กลยุุทธ์์ NbS โดยพื้้�นฐานแล้้ว รวมถึึงเหตุุผลของการดำเนิินงาน การแสดงถึึงผลลััพธ์์จากเป้้าหมาย และความเข้้าใจอย่่างชััดเจนว่่า
 จะดำเนิินการเพื่่�อให้้บรรลุุจากกิิจกรรมที่่�จะดำเนิินการได้้อย่่างไร โดยควรแสดงผลในรููปของสภาพเศรษฐกิิจ สัังคมและระบบนิิเวศวิิทยาที่่�มีี
อยู่่� และระบุุสมมติิฐานที่่�ชััดเจนว่่า มีีความคาดหวัังต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไร

7.2 การจััดทำแผนการติิดตามและประเมิินผล และดำเนิินการตลอดการดำเนิินงาน

คำแนะนำ: แผนการติิดตามและประเมิินผล เป็็นสิ่่�งจำเป็็นที่่�ต้้องเข้้าใจว่่า กลยุุทธ์์ NbS เกิิดผลลััพธ์์ตามที่่�ตั้้�งใจไว้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลหรืือไม่่ ดััง
นั้้�น การให้้ความสำคััญกัับความท้้าทายทางสัังคม และความเสี่่�ยงหรืือผลกระทบที่่�ไม่่สามารถคาดการณ์์ได้้ ต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงกล
ยุุทธ์์หรืือการดำเนิินการเมื่่�อจำเป็็น ในกรณีีที่่� NbS มีีการทำงานร่่วมกัันกัับการดำเนิินงานหรืือแนวทางอื่่�น ๆ สิ่่�งเหล่่านี้้�ควรรวมอยู่่�ในแผนการ
ติิดตามและประเมิินผล (M&E) ด้้วย ความแตกต่่างที่่�สัังเกตได้้และยั่่�งยืืน จากองค์์ประกอบหลัักของกลยุุทธ์์ NBS (7.1) ควรเป็็นตััวกระตุ้้�นเพื่่�อ
ตอบสนองต่่อการจััดการแบบปรัับตััว (7.3)

7.3 กรอบการเรีียนรู้้�แบบทำซ้้ำช่่วยให้้เกิิดการจััดการแบบปรัับตััว มีีการนำไปใช้้ได้้ตลอดการดำเนิินงาน

คำแนะนำ: การเรีียนรู้้�จากสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นหรืือหลัักฐานข้้อมููลที่่�ปรากฎ เป็็นการขัับเคลื่่�อนการจััดการ NbS นอกจากนี้้� การเรีียนรู้้�อย่่างสม่่ำเสมอ
 เป็็นสิ่่�งจำเป็็นต่่อการจััดการแบบปรัับตััว เพื่่�อตอบสนองต่่อปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการดำเนิินงานของ NbS สำหรัับเกณฑ์์นี้้� ตััวชี้้�วััดที่่� 7.1 และ
 7.2 ช่่วยให้้เกิิดวงจรการให้้ข้้อเสนอแนะอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเรีียนรู้้�และปรัับเปลี่่�ยนการดำเนิินงาน NbS  ซึ่่�งตามหลัักการแล้้ว การเรีียนรู้้�แบบ
ทำซ้้ำ เป็็นเหมืือนการจััดระเบีียบรวบรวมองค์์ความรู้้�ที่่�ช่่วยให้้งานสามารถดำเนิินต่่อไปได้้ แม้้การดำเนิินงานของ NbS จะสิ้้�นสุุดลง
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การจััดการแบบปรัับตััว

กรณีีศึึกษา : ชิินยานการ์์ (Shinyanga)

7	  Barrow, E. (2014). ‘300,000 Hectares Restored in Shinyanga, Tanzania — but what did it really take to achie this restoration?’. SAPIENS 7(2). https://journals.openedition.org/sapiens/1542

ชิินยานการ์์ ตั้้�งอยู่่�ทางตะวัันตกเฉีียงเหนืือของแทนซาเนีียและตอนใต้้ของทะเลสาบ
วิิกตอเรีีย มีีประชากรมากกว่่า 2.25 ล้้านคน ในพื้้�นที่่�เพีียง 50,000 ตร.กม. ความหนา
แน่่นของประชากรสููงทำให้้เกิิดการแผ้้วถางและความเสื่่�อมโทรมของที่่�ดิินอย่่างรุุนแรง 
โครงการความริเิริ่่�มเพื่่�อการฟื้้�นฟููแห่ง่ชาติ ิ(HASHI) เริ่่�มต้น้ในปี ีพ.ศ. 1985 โดยการปลููก
ต้น้ไม้้ที่่�นำมาจากภายนอกพื้้�นที่� โดยต้้นกล้า้ของพันัธุ์์�ไม้ก้ว่า่ 1 ล้า้นต้น้ มาจากศููนย์เ์พาะ
ชำกล้้าไม้้ส่่วนกลางแจกจ่่ายไปยัังหมู่่�บ้้านประมาณ 700 แห่่ง อย่่างไรก็็ตามพบว่่า การ
ดำเนิินการดัังกล่่าวประสบความสำเร็็จเพีียงเล็็กน้้อย ส่่วนหนึ่่�งเนื่่�องจากชาวบ้้านไม่่มีี
ความรู้้�สึึกของเป็็นเจ้้าของโครงการ ด้้วยวิิธีีการจััดการแบบปรัับตััว ได้้นำการมีีส่่วนร่่วม
มาใช้้มากขึ้้�น เพื่่�อความสำเร็็จในระยะยาว ชาวบ้้านในท้้องถิ่่�นไม่่ต้้องการ “ต้้นไม้้ของ
โครงการ” แต่่ต้้องการใช้้พัันธุ์์�ไม้้ของตนเอง (ส่่วนใหญ่่เป็็นชนิิดพัันธุ์์�พื้้�นเมืือง) แนวทาง
การดำเนิินงานจากส่่วนกลางไปสู่่�ท้้องถิ่่�นล้้มเหลว เนื่่�องจากโครงการ HASHI ไม่่เปิิด
โอกาสให้้คนในพื้้�นที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินงาน การเสริิมศัักยภาพชาวบ้้านและ
การทำงานร่่วมกัับประชาชนและกลไกที่�มีีอยู่่�ดั้้�งเดิิม เพื่่�อออกแบบวิิธีีการฟ้ื้�นฟููได้้กลาย

เป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำคััญ องค์์ประกอบของการฟื้้�นฟููป่่าที่่�ประสบความสำเร็็จมาจากการ
ยอมรัับกลไกในท้้องถิ่่�น ทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ ภายในปีี 2004 มีีพื้้�นที่่�ที่่�
ได้้รัับการฟื้้�นฟูู มากกว่่า 300,000 เฮกตาร์์ คิิดเป็็นมููลค่่า 14 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อคนต่่อ
เดืือน พื้้�นที่�ของเกืือบทุุกครอบครัวัท่ี่�ได้ร้ับัการฟื้้�นฟูู คนไม่ม่ีีที่่�ดินิและครัวเรืือนที่่�มีีผู้้�หญิงิ
เป็็นหััวหน้้าครอบครัวได้้รัับการจััดสรรท่ี่�ดิิน และมีีการขยายกลุ่่�มและหมู่่�บ้านเพื่่�อฟื้้�นฟูู
พื้้�นที่่�มากขึ้้�น โครงการ HASHI ได้้ริิเริ่่�มนำแนวทางการมีีส่่วนร่่วมมาใช้้แทนระบวนการ
จากบนลงล่า่ง จากศููนย์เ์พาะชำกล้า้ไม้ส้่ว่นกลางที่่�จัดัการโดยรัฐับาลหนึ่่�งแห่ง่ในปี ี1986 
และภููมิภิาคที่่�เป็น็เสมืือน “ทะเลทราย” ของแทนซาเนีีย มีีเรืือนเพาะชำกล้า้ไม้ข้องชุมุชน
เล็็ก ๆ และส่่วนบุุคคลกว่่า 1,000 แห่่งในปีี 2004 มีีพื้้�นที่่�ป่่าที่่�ได้้รัับการฟื้้�นฟููแล้้วกว่่า 
300,000 เฮกตาร์์ นอกจากนี้้� โครงการ HASHI ยัังเป็็นกระบวนการที่่�เริ่่�มจากโครงการ
กลายเป็็นแผนงานและมีีการดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 1986 จนถึึงปััจจุุบััน (35 
ปีี) โดยใช้้การจััดการแบบปรัับเพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหาและยัังคงเชื่่�อมโยงกัับสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�7 

ภาพท่ี่� 17 วััวกำลัังไถดิินที่่�เสื่่�อมโทรมเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููสภาพที่่�ดิินที่่�เสื่่�อมโทรมและปลููกพืืช 
Shinyanga ©Edmund Barrow

ภาพที่่� 16 หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์สำหรัับ
การจััดการแบบปรัับตััว ช่่วยเพิ่่�มโอกาส
ในการดำเนิินงานให้้ประสบความสำเร็็จ 
และเป็็นแนวทางแก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน
ในระยะยาว การวางแผนและการเรีียนรู้�
จากการลงมืือปฏิิบััติิเป็็นพื้้�นฐานสำคััญของ
แนวทางการจััดการแบบปรัับตััว © IUCN

https://journals.openedition.org/sapiens/1542
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หลัักเกณฑ์์ที่่� 8: NbS มีีความยั่่�งยืืนและได้้รัับการผลัักดัันให้้เป็็นกระแสหลัักภาย
ใต้้บริิบทของกฎหมายตามความเหมาะสม

คำแนะนำ :

หลัักการนี้้�ต้้องการให้้การดำเนิินงาน

ของ NbS ได้้รัับการออกแบบวางแผน

และจััดการ โดยพิิจารณาถึึงความยั่่�งยืืน

ในระยะยาว การทำงานร่่วมกัันและ

สอดคล้้องกัันของแต่่ละภาคส่่วน กรอบ

นโยบายของประเทศและนโยบายอื่่�น ๆ

มีีหลายวิิธีีการในการกำหนดแนวคิิด

กระแสหลัักของ NbS; อย่่างไรก็็ตาม

ทั้้�งหมดต้้องใช้้การสื่่�อสารเชิิงกลยุุทธ์์และ

การเผยแพร่่ข้้อมููล โดยผู้้�ที่่�ต้้องพิิจารณา

 ได้้แก่่ บุุคคล (เช่่น สาธารณชน นััก

วิิชาการ) สถาบััน (เช่่น รััฐบาลระดัับชาติิ

 บริิษััทจััดตั้้�งใหม่่ ภาคธุุรกิิจและองค์์กร

ต่่างๆ) และเครืือข่่ายระดัับโลก (เช่่น เป้้า

หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ความตกลง

ปารีีส)

ตััวชี้้�วััด

8.1 การออกแบบวางแผน NbS การดำเนิินงานและบทเรีียนที่่�ได้้จะมีีการแลกเปลี่่�ยนแบ่่งปััน เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููป

 (transformative change)

คำแนะนำ: การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููป (transformative change) สามารถทำได้้โดยการยกระดัับ (นโยบายหรืือการกำหนดให้้เป็็นแผนงานหลััก) 
การยกระดัับการดำเนิินงาน (การขยายในเชิิงพื้้�นที่่�ภููมิิศาสตร์์หรืือภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง) หรืือการดำเนิินงาน NbS ซ้้ำ ดัังนั้้�น ขั้้�นตอนการออกแบบและ
การนำไปใช้้งานจึึงจำเป็็นต้้องรวบรวมเอกสารและบทเรีียนที่่�มีีอยู่่�ให้้กัับบุุคคลและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�สนใจ เพื่่�อนำกระบวนการไปดำเนิินการซ้้ำ ซึ่่�ง
รวมถึึงผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจ นัักลงทุุนและผู้้�ใช้้ NbS อื่่�น ๆ ทั้้�งจากภาครััฐและเอกชน

8.2 NbS ให้้ข้้อมููลและเอื้้�ออำนวยให้้กรอบนโยบายและกฎระเบีียบมีีการนำไปใช้้ เพื่่�อสนัับสนุุนการรัับรู้้�และผลัักดัันให้้เป็็นกระแสหลััก

คำแนะนำ: การนำ NbS ไปใช้้นั้้�น อยู่่�บนพื้้�นฐานของนโยบาย กฎหมายและข้้อบัังคัับของภาคส่่วนที่่�มีีอยู่่�แล้้ว บางส่่วนอาจไม่่สอดคล้้องกัันหรืืออาจ
ช่่วยเสริิมซึ่่�งกัันและกััน ในบางสถานการณ์์นโยบายและกฎระเบีียบที่่�ไม่่สอดคล้้องกััน อาจเป็็นข้้อจำกััดต่่อการนำ NbS มาใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพหรืือ
ที่่�แย่่กว่่านั้้�น คืือ สููญเสีียการทำงานของระบบนิิเวศที่่�สำคััญไปตามกาลเวลา ในสถานการณ์์เช่่นนี้้� สิ่่�งที่่�สำคััญคืือ a) ตระหนัักถึึงนโยบาย ข้้อจำกััดด้้าน
กฎระเบีียบและกฎหมาย และ b) ทำงานร่่วมกัับผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจในระดัับท้้องถิ่่�นและ / หรืือระดัับชาติิ ตลอดจนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลัักอื่่�น ๆ เพื่่�อ
เน้้นย้้ำถึึงอุุปสรรคดัังกล่่าวและระบุุแนวทางดำเนิินงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพหรืือแนวทางแก้้ไขปััญหา

8.3  NbS สนัับสนุุนเป้้าหมายระดัับประเทศและระดัับโลก เพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของมนุุษย์์ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ความหลากหลาย

ทางชีีวภาพและสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิของชนพื้้�นเมืือง (UNDRIP) 

คำแนะนำ: NbS สามารถช่่วยสนัับสนุุนเป้้าหมายทางเศรษฐกิิจ สัังคมและการอนุุรัักษ์์ของประเทศ และช่่วยให้้ประเทศบรรลุุพัันธกรณีีของ
กระบวนการระหว่่างประเทศ เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สิิทธิิมนุุษยชน การพััฒนามนุุษย์์และความหลากหลายทางชีีวภาพ  การ
ทำให้้ความเชื่่�อมโยงเหล่่านี้้�มีีความชััดเจน การจััดทำเอกสารและการสื่่�อสารข้้อมููล จะช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิดโครงร่่างและบทบาทของ NbS ในระดัับ
ประเทศ ช่่วยส่่งเสริิมความมุ่่�งมั่่�นทางการเมืืองในวงกว้้างและยั่่�งยืืนเช่่นเดีียวกัับการสนัับสนุุนทางสัังคมซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มความยั่่�งยืืนในการดำเนิินงาน
ระยะยาว
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การผลัักดัันให้้เป็็นกระแสหลัักและความยั่่�งยืืน

กรณีีศึึกษา: Bonn Challenge ของเอลซััลวาดอร์์

8	  Dave, R., Saint-Laurent, C., Murray, L., Antunes Daldegan, G., Brouwer, R., de Mattos Scaramuzza, C.A., Raes, L., Simonit, S., Catapan, M., García Contreras, G. et al. (2019). Second Bonn Challenge progress report. Application 
of the Barometer in 2018. Gland, Switzerland, IUCN. https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2019.06.en

เอลซัลัวาดอร์ไ์ด้ใ้ห้ค้ำมั่่�นต่อ่ Bonn Challenge ในเดืือนธันัวาคม 2018 ในการฟ้ื้�นฟููพื้้�นที่่� 
1 ล้า้นเฮกตาร์ ์ภายในปี ี2030 โดยในเดืือนธันัวาคม 2018 มีีพื้้�นที่่�ที่่�ได้ร้ับัการฟื้้�นฟููทั้้�งหมด 
122,093 เฮกตาร์์ผ่่านโครงการฟื้้�นฟูู 227 โครงการ โดยใช้้แนวทางการฟื้้�นฟููภููมิิทััศน์์ป่่า
ไม้ ้(Forest Landscape Restoration (FLR) ประโยชน์์ที่่�ได้เ้กี่่�ยวเนื่่�องจากการฟื้้�นฟููพื้้�นที่� 
รวมถึึงการสร้้างงานทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ลดการปล่่อยมลพิิษประมาณ 3,647,060 
ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า(tCO2e) และพื้้�นที่่�คุ้้�มครองหรืือพื้้�นที่่�สำคััญทางความ
หลากหลายทางชีีวภาพที่่�สำคััญ (KBAs)ได้้รัับการฟื้้�นฟูู ประมาณ 32,812 เฮกตาร์์ การ
ฟื้้�นฟููภููมิิทััศน์์ป่่าไม้้มีีส่่วนสนัับสนุุนโดยตรงต่่อนโยบาย แผนและยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ 
ต่า่ง ๆ  10 ด้า้นของเอลซััลวาดอร์ ์และการดำเนิินการต่่าง ๆ  ผ่า่นแผนงานระบบนิิเวศและ

การฟ้ื้�นฟููภููมิทัศัน์ข์องประเทศ (National Ecosystem and Landscape Restoration 
Programme) ซ่ึ่�งแสวงหาแนวทางการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง นโยบายทั้้�ง 10 ด้้าน 
เป็็นต้น เพื่่�อที่่�จะขัับเคลื่่�อนปฏิิบััติิการทั้้�งในเชิิงเวลา และพื้้�นที่่� หน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น 
คณะรัฐัมนตรีีเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนและการยืืดหยุ่่�นปรับัตัวัด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม ตลอดจนสภาแห่ง่
ชาติเิพื่่�อความยั่่�งยืืนและการยืืดหยุ่่�นปรับัตัวัด้า้นสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งทำหน้า้ที่่�เป็น็กลไกในการ
ประสานงาน การเรีียนรู้้� การจััดการแบบปรัับตััวและที่่�สำคััญ คืือ การจััดทำให้้แนวทาง
การฟื้้�นฟููภููมิทััศน์์ป่่าไม้้เป็็น NbS เพื่่�อแก้้ไขปััญหาผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศ เป้า้หมายของการฟื้้�นฟููภููมิทิัศัน์ป่์่าไม้เ้ป็็นส่ว่นหนึ่่�งของความมุ่่�งมั่่�นของ
ประเทศท่ี่�มีีต่อแผนปฏิบัิัติกิารแห่่งชาติเิพื่่�อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ(UNFCCC)8 

ภาพที่่� 19 การปลููกป่่าชายเลนในพื้้�นที่่�ลุ่่�มแม่่น้้ำ Paz ของเอลซััลวาดอร์์ คนในท้้องถิ่่�นจัับปลาและ
ใช้้ไม้้ฟืืน จากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำและป่่าโกงกาง © Orsibal Ramirez / IUCN.

ภาพที่่� 18 การแก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืืนจะมีีสำเร็็จได้้ด้้วยการสนัับสนุุนที่่�เป็็นรููปธรรมจากข้้อตกลงร่่วมกัันในระดัับ
ประเทศและระดัับโลก เช่่น เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (SDGs) © UN

 https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2019.06.en
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