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Sobre a IUCN

A IUCN é uma uniao de membros composta exclusivamente por organizagcdes governamentais

e da sociedade civil. Proporciona as organizag¢des publicas, privadas e ndo governamentais os
conhecimentos e os instrumentos que permitem o progresso humano, o desenvolvimento econémico
e a conservacao da natureza em conjunto.

Criada em 1948, a IUCN € hoje a maior e mais diversificada rede ambiental do mundo, aproveitando
o conhecimento, recursos e alcance de mais de 1400 organizagdes membros e cerca de 15 000
especialistas. E um fornecedor lider de dados de conservacao, avaliacdes e analises. A sua ampla
adesao permite a IUCN preencher o papel de incubadora e repositério fidvel das melhores praticas,
ferramentas e padrdes internacionais.

A IUCN proporciona um espago neutro no qual diversas partes interessadas, incluindo governos, ONG,
cientistas, empresas, comunidades locais, organizagdes de povos indigenas e outros, podem trabalhar
em conjunto para desenvolver e implementar solu¢des para os desafios ambientais e alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

Www.iucn.org
twitter.com/IUCN/

Sobre a The Biodiversity Consultancy

A The Biodiversity Consultancy € uma consultoria especializada em gestao de riscos de biodiversidade.
Trabalhamos com clientes lideres no setor para integrar a natureza na tomada de decisdes de
negocios e conceber solugdes ambientais praticas que produzam resultados positivos para a natureza.
Proporcionamos conhecimentos técnicos e politicos para gerir os impactos da biodiversidade ao nivel
de projeto e permitimos que as empresas orientadas para o objetivo criem oportunidades no terreno
para regenerar o nosso ambiente natural.

Como assessor estratégico de algumas das maiores empresas do mundo, lideramos o
desenvolvimento de estratégias corporativas p6s-2020, métricas de biodiversidade, metas baseadas
na ciéncia e cadeias de abastecimento sustentaveis. A nossa experiéncia é aplicada em todo o

setor das energias renovaveis, incluindo energia hidroelétrica, solar, edlica e geotérmica, onde nos
especializamos na interpretagao e aplicagao de salvaguardas financeiras internacionais.

www.thebiodiversityconsultancy.com/
www.linkedin.com/company/thebiodiversityconsultancy
twitter.com/TBCbiodiversity
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Sobre este documento

O Relatério de sintese fornece uma visdo geral de alto
nivel dos principais temas abordados nas Orientagdes
sobre Mitigagcdo dos impactos da biodiversidade
associados ao desenvolvimento de energia solar
e edlica, publicadas pela IUCN e pela TBC em 2021.
As Orientacdes pretendem prestar apoio pratico em
empreendimentos de energia solar e edlica para ge-
rir eficazmente os riscos e melhorar a biodiversidade
e os resultados dos servigos dos ecossistemas. Sao fo-
cadas na industria e podem ser aplicadas ao longo de
todo o ciclo de vida do desenvolvimento do projeto,
desde o planeamento inicial até ao desmantelamen-
to e reforco de potenciagao, utilizando a hierarquia
da mitigagdo como um quadro claro para o planea-
mento e implementagao. As orientagdes centram-se
nas necessidades das empresas nos setores da ener-
gia solar e edlica, incluindo promotores de projetos,
investidores e operadores. A informagao também &

relevante para os planeadores governamentais no
setor de energia, bem como outras agéncias go-
vernamentais e organizagdes nao governamentais
(ONG) que trabalham na conservacdo da natureza.
As orientagdes foram desenvolvidas através de um
processo com Vvarios intervenientes e baseiam-se
numa extensa revisdo da literatura cientifica, apoiada
por contributos de lideres da indUstria e especialistas.

Este relatdrio de sintese nao tenta resumir as reco-
mendacgdes detalhadas para os promotores de pro-
jetos solares e edlicos sobre como implementar as
Orientacoes.

Descarregue Mitigando os impactos na biodiversida-
de associados ao desenvolvimento de energia solar
e edlica aqui https:/doi.org/fw2c, e assista ao video
aqui https://youtu.be/VMIDMBNRigM.
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1. Energias renovaveis e

biodiversidade

Atingir um futuro com baixas emissdes de gases com
efeito de estufa e resiliente as alteragdes climaticas,
em conformidade com o Acordo de Paris e com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
exige transformacdes rapidas, sustentadas e de
longo alcance em matéria de energia, utilizagao dos
solos, infraestruturas urbanas e sistemas industriais.
Um componente crucial dessas transformagdes é o
rapido aumento da geragdo de energia renovavel.
No entanto, estas préprias tecnologias representam
riscos potenciais para a biodiversidade e os servigos
dos ecossistemas. A expansao deve ser cuidadosa-
mente planeada e gerida de modo a maximizar os
beneficios ambientais e minimizar os danos para a
natureza.

A ocupacgdo de solo ou do mar é um dos impactos
mais visiveis para qualquer empreendimento ener-
gético. Para as energias renovaveis, a area de solo ou
maritima necessdria por unidade de energia varia de
acordo com as condi¢des e tecnologia, mas é tipica-
mente maior do que para o gas natural, carvdo ou
energia nuclear.? As estimativas para os EUA demons-
tram areas de usos de solo amplamente comparaveis
para energia edlica, hidroelétrica e solar fotovoltaica
(com a edlica nos valores mais alto emn média), todas
também amplamente comparaveis a extragao de pe-
tréleo A energia geotérmica e solar concentrada exi-
ge terrenos mais pequenos por unidade de energia,
em geral ao mesmo nivel do gas natural e do carvao,
enquanto os biocombustiveis requerem muito mais
(cerca de uma ordem de magnitude maior) do que
outras energias renovaveis.*

Osempreendimentosde energia solar e edlica podem
também representar riscos para a biodiversidade.

Rehbein et al. (2020).
Kiesecker et al. (2019).

1 Diaz et al. (2019).

2 McDonald et al. (2009).
3 Ibid.

4 Ibid.

5

6

Uma avaliagdo da autoria de Rehbein et al> consta-
tou que cerca de 17,4% das instalagdes de energia
renovavel de grande escala (>10 MW), compostas por
energia edlica, solar (fotovoltaica) e hidroelétrica, ope-
ram globalmente dentro dos limites de importantes
areas de conservacao, incluindo as Areas-chave de
Biodiversidade (KBA). Do total dos projetos, 559 pro-
jetos de energia edlica e 201 projetos de energia solar
(fotovoltaica), ou seja, respetivamente, 9% e 7% de
todos os projetos, operam atualmente no ambito das
KBA. Outros 162 projetos edlicos e 152 projetos solares
estdao atualmente em desenvolvimento no ambito
das KBA. Investigagao da autoria de Kiesecker et al®
estimou que mais de 3,1 milhdes de ha de KBA e 1574
espécies ameagadas e em perigo poderiam sofrer
impacto. A expansdao das energias renovaveis em
novas regides, como o Sudeste Asiatico, é particular-
mente preocupante, dada a sua importancia global
em termos de biodiversidade.

Por conseguinte, os empreendimentos de energia
solar e edlica devem ter em conta, ndo sé os poten-
ciais impactos na biodiversidade, mas também os
riscos associados a garantia de prestagao continua
de servicos dos ecossistemas, ou seja, os beneficios e
os valores que as pessoas obtém a partir dos recursos
naturais. Se ndo forem cuidadosamente geridos, es-
ses empreendimentos podem alterar o fornecimen-
to ou limitar o acesso a servigos dos ecossistemas,
incluindo servicos de aprovisionamento, tais como
alimentos e agua, bem como recreativos, culturais
(incluindo um sentimento de lugar e de pertenga) e
outros beneficios ndo materiais. Por sua vez, isto pode
ter impacto nos meios de subsisténcia e no bem-es-
tar das populagdes locais, em particular daquelas
que dependem fortemente desses servi¢cos para o
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seu sustento diario, salde, seguranga e emprego. Os
empreendimentos também ndo deverao prejudicar
os direitos dos povos indigenas e dos grupos margi-
nalizados e desfavorecidos, como as mulheres e os
jovens.

Onde estes bens e servicos estdao comprometidos,
podem gerar-se conflitos. Uma fonte comum de opo-
sicao publica a empreendimentos edlicos € o impacto
visual que podem ter na paisagem e nas pessoas. Por
exemplo, a permissdo para desenvolver um parque
edlico perto de um Sitio de Patrimdénio Mundial na
Africa do Sul, que foi recentemente rejeitada, ndo sé
teria tido impacto sobre as aves, mas também as ex-
petativas e o “sentido de pertenga” das pessoas.” Tais
impactos para paisagens cénicas podem ser vistos
como altamente negativos, e sao dificeis de mitigar.
Nos casos em que existam impactos potenciais sig-
nificativos nos servigos dos ecossistemas, a contabili-
zacgao e a abordagem desses impactos sao essenciais
para o sucesso a longo prazo do desenvolvimento de
energias renovaveis.

Além disso, 0 aumento do desenvolvimento de ener-
gias renovaveis ira também assistir a um aumento da
procura de materiais que tornam estas tecnologias
possiveis. Estes incluem materiais necessarios para
a construgdo de tecnologias e armazenamento de

7 Yeld (2019).

o9}

9 Welstead et al. (2013).
10 Dominish et al. (2019).
n Sonter et al. (2020).
12 Ibid.

energias edlicas e solares, tais como neodimio para
imanes permanentes em turbinas edlicas, prata para
células solares e cobalto e litio para baterias de arma-
zenamento. A grande maioria dos materiais utilizados
no fabrico de instalagdes edlicas e solares € constitui-
da por substancias que podem ser recicladas durante
a desativacao e reforcos de poténcia das instalagdes.
Por exemplo, as turbinas edlicas tém uma taxa de
reciclabilidade de cerca 90% se todos os materiais
forem recuperados, embora as pas de turbina ainda
representem um desafio em termos de reciclabilida-
de devido a sua complexidade.8® Note-se, contudo,
que certos materiais, tais como cobre, litio, prata e
metais de terras raras necessarios para o fabrico de
imanes (tais como disprdésio e neodimio), apresentam
desafios praticos e tecnolégicos para a reciclagem.
A aquisicdo destes materiais deve garantir a sua
sustentabilidade.® A extracdo de materiais necessa-
rios para o desenvolvimento de energias renovaveis
pode, por si s, ter impactos significativos na biodi-
versidade quando sdo extraidos em dareas sensiveis.
Sem planeamento estratégico, estas novas ameacas
a biodiversidade ultrapassam as evitadas pela miti-
gacao das alteragdes climaticas." Os impactos tipicos
incluem a perda e a degradagao diretas de habitat da
pegada mineira e da infraestrutura associada, bem
como os impactos indiretos associados a migragcao
induzida para zonas anteriormente inacessiveis.”?

European Technology and Innovation Platform on Wind Energy; Sanchez et al. (2014).
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2. Consideragdes principais para
os promotores de projetos

A necessidades de areas relativamente grandes de
solo para a energia edlica e solar destaca a importan-
cia de boas praticas de mitigagao para ajudar a faci-
litar a transicdo para a energia renovavel. Felizmente,
a abundancia de energia solar e edlica significa que,
ao contrdrio de outras fontes de energia, ha muitas
vezes flexibilidade na localizacao dos projetos, per-
mitindo a utilizagao de terrenos ja convertidos ou
perturbados ou de sitios offshore longe de areas de
elevada sensibilidade, incluindo, por exemplo, locais
antes ocupados aterros.™ A localizagdo cuidadosa e
o planeamento de projetos edlicos e solares podem,
assim, ajudar a evitar muitos impactos significativos
e proporcionar um amplo apoio ao seu desenvol-
vimento. Por outro lado, a energia hidroelétrica em
grande escala - embora também uma fonte de

energia de baixo carbono com uma ocupagdo com-
paravel da terra — € muitas vezes altamente limitada
pela localizagdo, com impactos invasivos a montante
e a jusante que sado dificeis de mitigar.

Para projetos de energia edlica e solar, muitas vezes
ha também um potencial para manter ou restaurar
a biodiversidade dentro da matriz de infraestrutura.
Em alguns casos, isso pode gerar impactos positivos
na biodiversidade. Por exemplo, os parques solares
colocados em habitats modificados podem propor-
cionar oportunidades de melhoria da biodiversidade
quando bem concebidos e geridos,* enquanto os
parques edlicos offshore podem criar reflgios para
habitats bentdnicos, peixes e mamiferos marinhos.”

Planeamento precoce e selecdo dos sitios

A selecdo de um sitio com baixa sensibilidade a
biodiversidade para empreendimentos edlicos ou
de energia solar, como em terrenos ja convertidos
para utilizagdo agricola ou outra, reduz os impactos
potenciais e a necessidade de medidas de mitiga-
¢ao. Quando o projeto nao tem impactos residuais
significativos, os resultados positivos em matéria
de biodiversidade podem ser alcangados através do
reforco da biodiversidade no local. E provavel que os
empreendimentos em sitios com maior sensibilida-
de a biodiversidade tenham requisitos de mitigagao
mais exigentes e dispendiosos. Para alcangar objeti-
vos de ganho liquido, podem exigir compensagdes,
que frequentemente colocam desafios praticos e de
reputacao.

13 Szabd et al. (2017).
14 Montag et al. (2016).

O planeamento precoce informa a prevengao atra-
vés da selegdo do local, que é a medida de mitigagao
mais eficaz disponivel para os promotores de energia
renovavel. Nesta fase inicial, € possivel introduzir
alteragdes na localizagao das infraestruturas e no
planeamento operacional, com maior potencial para
reduzir os riscos dos projetos e os requisitos para uma
maior mitigagao. Uma estratégia-chave para reduzir
os riscos do projeto centra-se em evitar a localizacao
de projetos solares ou edlicos em areas de elevada
biodiversidade, incluindo areas protegidas e areas
conservadas, Sitios do Patrimdnio Mundial ou outras
areas de elevada importancia para a biodiversidade,
tais como Areas-chave de Biodiversidade. Além disso,
os projetos devem considerar os potenciais impactos
nos servigos dos ecossistemas e nos diversos direitos
sociais e proceder apenas apds o Consentimento

15 Coates et al. (2014); Hammar et al. (2015); Krone et al. (2013); Lindeboom et al. (2011).
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Livre, Prévio e Informado (CLPI) das comunidades
afetadas.

Idealmente, a prevencgao eficaz através da selegao
do local serd informada pelos planos geograficos
existentes desenvolvidos antes do inicio da atribuicao
de licencas. Estes sdo geralmente desenvolvidos por
agéncias governamentais, por vezes trabalhando
com bancos de desenvolvimento, inclusive através de
avaliagdes ambientais estratégicas que identificam
areas adequadas para o desenvolvimento de projetos
com a biodiversidade como uma consideragao. Dada
a contribuicao energética potencialmente elevada

e 0s requisitos espaciais das tecnologias renovaveis,
uma avaliacao espacial estratégica pro-ativa € im-
portante para evitar comprometer os objetivos de
conservagao da biodiversidade.

Na auséncia de orientacao especifica por parte dos
decisores politicos, os mapas de sensibilidade a
biodiversidade podem ajudar a identificar locais a
evitar. Pode entdo proceder-se a uma analise mais
aprofundada dos riscos, a fim de apoiar a caracteri-
zagao do local e ajudar a avaliar as sensibilidades da
biodiversidade para um ou mais locais potenciais de
projeto (Figura ).

Fig. 1 Planeamento espacial, mapeamento de sensibilidade e identificacdo de riscos no processo de

planeamento inicial

Pode informar o planeamento

espacial através da integragao

de mapas de sensibilidade da
biodiversidade

MAPEAMENTO DA
SENSIBILIDADE

H
H
Identifica areas adequadas
para o desenvolvimento do
projeto com base em
consideragdes sociais,
ambientais e de recursos

Mapeia caracteristicas
sensiveis da biodiversidade
(espécies, ecossistemas, locais)
para informar a sele¢do do local

comparar os riscos potenciais

Fornece informagéo para
entender os riscos

Pode ajudar a caracterizar e Fornece um perfil de risco
para informar o planeamento
de mitigacdo precoce e o
ambito da AISA no local
selecionado

num conjunto de locais para
informar a sele¢&do do local

ESENVOLVIMENTO PLANEJAMENTO INICIAL E SELECAO DO LOCAL DESENNS
DO PROJETO DO PROJETO
AMBlTO REGIONAL A NACIONAL OU PAISAGEM TERRESTRE PAISAGEM TERRESTRE AREA DE INFLUENCIA

GEOGRAFICO SUBNACIONAL SUBNACIONAL OU MARINO MAIS AMPLA| | OU MARINO MAIS AMPLA DO PROJETO

RESPONSAVEL ONG DE AGENCIAS
TiPICO CONSERVAGAO GOVERNAMENTAIS/ PROMOTORES PROMOTORES PROMOTORES

BANCOS DE

DESENVOLVIMENTO

Nota: Os resultados do mapeamento da sensibilidade e planeamento espacial ajudam os promotores a identificar dreas adequadas para
o desenvolvimento do projeto como parte do planeamento inicial e sele¢cdo do local. O planeamento espacial pode ser informado pela ou
por uma componente da Avaliagdo Ambiental Estratégica (ver se¢do 3.2). A identificagdo de riscos inicial fornece uma ferramenta eficaz
para comparar potenciais locais. A identificagdo de riscos também é util como parte da concegdo do projeto, para ajudar a identificar as
opg¢bes de mitigagdo no local escolhido e o @mbito da AISA para se focar Nos principais riscos.

© IUCN and TBC, 2021
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Desenvolvimento de energias renovaveis em areas protegidas

Os empreendimentos de energias renovaveis que se-
jam incompativeis com os objetivos ou os resultados
de conservagao de uma area protegida ou conserva-
da (por exemplo, porque causam danos ambientais
efou sociais) devem ser evitados, a menos que estes
possam ser mitigados ao ponto de ndo resultarem
quaisquer impactos residuais. Isso inclui empreendi-
mentos localizados fora de uma area protegida, cujos
impactos podem atingir os valores de conservacao
dentro dessa area, por exemplo, onde o desenvol-
vimento de um parque edlico poderia afetar uma
populacdo ameagada de aves de rapina que residem
na area protegida.

A utilizagdo de compensacdes pela biodiversidade
para fazer face aos impactos residuais em areas pro-
tegidas é considerada incompativel com os objetivos
de gestdo da drea. Para o valor universal extraordi-
nario, reconhecido nos sitios do Patrimoénio Mundial,
nao existe, por definicdo, qualquer oportunidade
para compensar esses impactos.

A maior parte das atividades a escala industrial &,
por conseguinte, incompativel em dreas protegidas,
uma vez que a probabilidade dos seus impactos
nos objetivos da area protegida seria muito elevada.
No entanto, os empreendimentos em pequena e
microescala podem ser aceitaveis em determina-
das condigdes, por exemplo, nos casos em que sao
necessarios sistemas de energia solar para satisfazer
as necessidades energéticas da area protegida, tais
como a alimentag¢do de vedagdes elétricas, centros
de visitantes ou estacionamento (evitando assim
também a necessidade de infraestruturas energéti-
cas de maior escala).

Trabalhar com as partes interessadas

Por conseguinte, a abordagem deve ser proporcional
a seguinte escala de atividades e riscos associados a
biodiversidade:

o Osempreendimentos industriais em larga escala
e renovaveis suscetiveis de gerar impactos que
nao podem ser totalmente mitigados: tal em-
preendimento deve, em todas as circunstancias,
ser considerado “proibido”.

o Escala intermédia e ndo industrial: empreendi-
mentos, ao servico das necessidades locais: ava-
liar caso a caso através de uma rigorosa AISA e
de uma analise precoce e abrangente aos locais
alternativos. As aprovagdes serdao sujeitas a uma
demonstracao clara da mitigagdo eficaz para re-
duzir quaisquer impactos a niveis nao significati-
vos e de um plano abrangente de monitorizagao
e avaliacao.

e Sitios de pequena e microescala, ao servigco das
necessidades locais: avaliar caso a caso.

No caso dos sitios do Patriménio Mundial, dado o seu
valor globalmente significativo, apenas a pequena
escala poderia ser considerada compativel, sob reser-
va de uma avaliagdo caso a caso.

Em todos os casos, os promotores devem trabalhar
em estreita colaboragdo com as autoridades na-
cionais, locais e outras autoridades relevantes para
avaliar a legalidade e viabilidade de operar dentro
ou perto de uma area protegida ou de uma area
conservada.

O envolvimento construtivo com as partes interessa-
das, especialmente com os diversos titulares de direi-
tos, é vital para ajudar a identificar e gerir eficazmente
os riscos da biodiversidade. Ter uma abordagem es-
truturada do envolvimento das partes interessadas é
considerado uma boa pratica ambiental através de
varias normas de governacgao, incluindo as Normas

de Desempenho do IFC, a Orientacao da OCDE para
as empresas multinacionais e o Pacto Global das
Nacoes Unidas. O envolvimento das partes interes-
sadas deve orientar um promotor na identificagao
dos riscos e confirmar a viabilidade de medidas de
mitigagdo, bem como provar a oportunidade de ex-
pressar quaisquer preocupacdes.
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O envolvimento das partes interessadas raramente &
um processo direto ou simples. Requer um certo es-
forco inicial e ajuda a estabelecer as bases para rela-
¢bes construtivas e para a criagdo de valores comuns.
Quando adequadamente integrado no planeamento
precoce do projeto, pode poupar tempo e recursos
significativos posteriores com questdes, tais como
atrasos de licenciamento, protestos, reclamacdes e
processos judiciais.’®

Um primeiro passo consiste em identificar o nivel e
o tipo adequados de envolvimento com as partes in-
teressadas através de um exercicio de mapeamento.
Tal deve ser feito no ambito do planeamento precoce
e informar o desenvolvimento do projeto num plano
de envolvimento das partes interessadas. Uma gran-
de variedade de potenciais partes interessadas pode
ser importante, dependendo da natureza da empre-
sa ou projeto. As partes interessadas relevantes para
a biodiversidade normalmente incluem o seguinte:
0 governo nacional, agéncias intergovernamentais
e organizagdes, nacionais e internacionais, ONG am-
bientais; especialistas em biodiversidade; comunida-
des locais, incluindo os diversos titulares de direitos,
os povos indigenas e os utilizadores dos recursos
naturais; instituicdes financeiras; bem como as uni-
versidades ou instituicdes de investigacao, incluindo
Grupos de especialistas da I[UCN.

Apos a identificacdo das partes interessadas, a co-
municagao e o envolvimento efetivo com as partes
interessadas identificadas prosseguem e continuam
ao longo do ciclo de vida do projeto. A divulgagao pre-
coce e a apresentagao regular de relatérios ajudam
a maioria das partes interessadas a compreender os
riscos, impactos e oportunidades do projeto, a produ-
zir conjuntamente solucdes adequadas. Para manter
uma relagao construtiva, € importante que o envol-
vimento das partes interessadas ultrapasse o mero

Trabalhar com os povos indigenas

processo e se empenhe ativamente na formulagao
do desenvolvimento, implementagcao e administra-
¢ao dos recursos naturais, bem como na sua parti-
cipagdo no processo de tomada de decisdes. Estas
opinides podem ser diversas, pelo que as respostas
dos projetos podem muitas vezes precisar de ser
cuidadosamente ponderadas e explicadas. O estabe-
lecimento de mecanismos de reclamacgao pode ser
criado para dar as partes interessadas a oportunidade
de manifestarem preocupagdes que se considerem
nao terem sido adequadamente atendidas através
do processo de consulta.

O envolvimento efetivo das partes interessadas
requer o compromisso de capacidade e recursos
do projeto, bem como a disponibilidade para ouvir,
aprender e adaptar. Pode proporcionar multiplas
oportunidades, que podem potencialmente mitigar
impactos e gerir riscos para a empresa. O desenvolvi-
mento de relagdes transparentes e construtivas com
as partes interessadas pode ajudar:

o |dentificar as caracteristicas prioritarias da biodi-
versidade e os servigos dos ecossistemas a con-
siderar durante a analise precoce, a avaliagdo de
impacto e o planeamento da mitigagao;

e Compreender o estado das caracteristicas im-
portantes da biodiversidade, incluindo o seu va-
lor para as partes interessadas locais (como parte
dos estudos de referéncia);

e Aumentar a transparéncia e melhorar a reputa-
¢ao, e, assim, a licencga social para operar;

e |dentificar medidas adequadas para atenuar os
impactos na biodiversidade, incluindo objetivos
de conservagao (por exemplo, através de um pla-
neamento sistematico da conservacao); e

e Criar parcerias para a implementagao de ag¢des
de mitigacao, incluindo compensacoes.

Os povos indigenas e as comunidades locais detém
e gerem uma parte significativa das regides com
maior biodiversidade da Terra e desempenham um
papel vital na conservagao de solo, mares e recursos.

16 Pollard & Bennun (2016).

Cultivam uma relagdo intrinseca e holistica com os
seus ambientes naturais, e desenvolveram e muitas
vezes mantém sistemas de conhecimento local e in-
digenas e praticas de gestao que contribuem para a
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conservagao da biodiversidade e a utilizagdo susten-
tavel dos recursos naturais.

Os promotores devem consultar e cooperar de boa
fé com os povos indigenas para obter o seu livre
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) sobre
qualqguer projeto que afeta as suas terras, territorios
e recursos que sao utilizados por esses titulares de
direitos.

Os promotores, em conjunto com os povos indigenas,
terdo que trabalhar com as comunidades afetadas
para identificar e garantir os seus: i) sitios e valores
do patriménio sagrado ou cultural; e ii) direitos de
acesso, utilizacao, beneficio de recursos naturais para
garantir a sua subsisténcia e modos de vida presen-
tes e futuros dentro da area de influéncia do projeto.
Deverdo ser tomadas medidas adequadas para evitar
ou remediar os impactos, bem como para garantir a

A hierarquia da mitigacao

protecao dos direitos de acesso a esses locais ou valo-
res. Onde os sitios e valores do patriménio sagrado ou
cultural dos povos indigenas podem sofrer impactos,
os promotores terdo de procurar o FPIC dos povos
indigenas.

Em apoio aos direitos dos povos indigenas, a
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os direitos dos
Povos Indigenas (PNUD) é o instrumento interna-
cional mais abrangente sobre os direitos dos povos
indigenas. Estabelece um quadro universal de nor-
mas minimas para a sobrevivéncia, a dignidade e o
bem-estar dos povos indigenas do mundo e desen-
volve as normas existentes em matéria de Direitos
Humanos e liberdades fundamentais, aplicaveis a
situagao especifica dos povos indigenas. A UNDRIP
também pede o direito de Consentimento Livre,
Prévio e Informado.

A hierarquia da mitigagao proporciona aos promo-
tores um quadro légico para lidar com os impactos
negativos do desenvolvimento na biodiversidade e
servicos dos ecossistemas. E aplicavel a projetos em
qualquer setor, incluindo as energias renovaveis, e
baseia-se na aplicagao sequencial e iterativa de qua-
tro agdes:!” evitar, minimizar, restaurar e compensar
(Figura 2). A hierarquia de mitigacao deve ser aplica-
da aos impactos diretos, indiretos e cumulativos.

Implementar a hierarquia da mitigacao® é um pro-
cesso iterativo — ndo linear - que envolve feedback e
gestdo adaptativa. As medidas para evitar e minimi-
zar previnem ou reduzem os impactos, enquanto as
medidas de restauro e de compensag¢ado remedeiam
0s impactos que ja ocorreram. As agdes preventivas
sao preferiveis numa perspetiva econdmica, social e
ecoldgica para financiadores, reguladores e outras
partes interessadas. Comparando com as medidas
para evitar e minimizar, as medidas de restauro e

compensacaotendem a ter menos certeza de sucesso
e resultam em custos mais elevado para o promotor.

A aplicagao integral da hierarquia da mitigagao im-
plica um objetivo global, ou meta, para os resultados
da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas
associados a um projeto, tais como nenhuma perda
liquida (NNL) ou ganho liquido. Para serem capazes
de avaliar com base nesses resultados, as etapas da
hierarquia da mitigagao terdo de proporcionar uma
reducdo mensuravel do impacto global do projeto.

A hierarquia de mitigagao é composta por uma se-
quéncia de quatro etapas:

e Evitar: é o primeiro e mais importante passo da
hierarquia da mitigacdo. Baseia-se em medidas
tomadas para antecipar e prevenir impactos ad-
versos. Para evitar de forma eficaz, € necessario
identificar os riscos de biodiversidade noinicio da

17 Cross Sector Biodiversity Initiative (CSBI) (2013); The Biodiversity Consultancy (TBC) (2015). Estas Orientagdes seguem a definicao
da CSBI de hierarquia da mitigagdo. Note-se que existem abordagens alternativas para implementar a hierarquia da mitigagao
para alcangar o mesmo resultado, como a detalhada em maio (2017), que advoga uma abordagem de cinco etapas ligada
as portas de decisdo para o desenvolvimento de parques edlicos: 1) evitar ao planear, 2) minimizar ao conceber, 3) reduzir na
construgao, 4) compensar durante a operagao, e 5) restaurar como parte da desativagao.

18 CSBI (2013).
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Fig.2 Aplicacdo da hierarquia de mitigagdo em todo o ciclo de desenvolvimento do projeto, incluindo
componentes de mitigacao relevantes em cada etapa
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*O tipo de pesquisas necessdrias para avaliar e monitorizar os riscos, impactos e mitigacdo da biodiversidade.
© IUCN and TBC, 2021

fase de planeamento do projeto, ou perder-se-ao
oportunidades. Pode evitar-se eficazmente atra-
vés da selecao dos locais (para garantir que os
projetos ndo se situam em zonas de alto risco), da
concecgao e desenho dos projetos (para localizar
infraestruturas e selecionar projetos que evitem
impactos) e da calendarizagdo (para garantir que
o calendario das atividades dos projetos é favora-
vel a biodiversidade).

Minimizar: refere-se a medidas tomadas para
reduzir a duracio, a intensidade e/ou a extensao
dos impactos que, na medida do possivel, ndo
podem ser completamente evitados. Podem ser
identificadas medidas de minimizagao poten-
ciais durante o planeamento inicial e durante
o desenvolvimento de alternativas de design a
considerar. Podem ser aplicadas medidas para
minimizar os impactos ao longo de todo o ciclo
do projeto, desde o desenho do projeto até a
construcéo, operacdes e encerramento, desati-
vagao e reforcos de potenciagao.

A acao de minimizar e evitar estdo estreitamente
relacionadas, embora a minimizagao nao pro-
porcione o mesmo nivel de certeza de mitigagao
que a de evitar. A questdo de saber se uma acado
pode ser enquadrada no esfera do evitar o mini-
mizar € uma questdo de circunstancias e escala.
Por exemplo, desviar completamente um parque

edlico planeado de um importante corredor mi-
gratoério para as aves pode ser considerada uma
acao de prevencdo através da selecdo do local. O
encerramento de turbinas durante periodos de
atividade elevada de aves para reduzir o numero
de colisGes de aves com as pas da turbina seria
considerada uma agdo de minimizagao.

Restauro: hd muitos termos ligados ao restauro,
incluindo reabilitagdo, recuperagcao e remedia-
¢ao. No contexto da hierarquia de mitigagao,
a restauro refere-se a medidas destinadas a
reparar caracteristicas especificas da biodiversi-
dade ou servicos dos ecossistemas danificados
por impactos de projetos que ndo puderam ser
completamente evitados ou minimizados. Isto
difere da reabilitacao geral, que pode nao ter
por objetivo restaurar a biodiversidade original
ou os componentes da biodiversidade de que
dependem os servigos dos ecossistemas. Como
etapa da hierarquia da mitigagao, a agao de res-
tauro também ¢é distinta das intervengdes para
compensar os impactos do projeto, restaurando
a biodiversidade noutros lugares (ver préoximo
ponto). O restauro & normalmente efetuado du-
rante a construgao (para fazer face aos impactos
de instalagdes temporarias, tais como zonas de
estaleiro ou estradas), ou no final de um projeto
como parte da desativacdo e/ou de reforcos de
poténcia.
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e Compensagdes: sdao medidas tomadas para
compensar os impactos residuais adversos signi-
ficativos que nao podem ser evitados, minimiza-
dos ou restaurados. As compensagdes s6 devem
ser consideradas como ultimo recurso para fazer
face aos impactos residuais na biodiversidade
e s6 depois de esgotadas as opgdes para evitar,
minimizar e restaurar. As compensacdes visam
alcancgar um resultado mensuravel de conserva-
Gao para as caracteristicas de biodiversidade que
visam.”®

As compensagdes envolvem intervencdes de
conservagao positivas para gerar ganhos de
biodiversidade, quer através de perdas evitadas
(abordando ameacas para prevenir perdas de
biodiversidade previstas), quer através do res-
tauro (por exemplo, melhorando a qualidade
do habitat degradado). Os reguladores governa-
mentais e os financiadores exigem cada vez mais
compensacdes pela biodiversidade para fazer
face aos impactos residuais e alcangarem resul-
tados de nenhuma perda ou ganho liquido.2 Um
ndmero crescente de empresas estd também
a adotar compromissos voluntarios em matéria
de biodiversidade que visam também alcancar
perdas liquidas nulas ou ganhos liquidos.?

As compensacbes podem ser complexas e
dispendiosas de implementar. Felizmente, os
projetos edlicos e solares podem normalmente
evitar a necessidade de compensacdes através
de medidas de localizagao cuidadosas e de mi-
nimizagdo eficazes que reduzam os impactos
residuais a niveis negligenciaveis. No entanto, se
necessario, as compensacdes deverdo produzir
ganhos mensuraveis para as caracteristicas de
biodiversidade que visam.

Outras agdes de conservagao que podem ser reali-
zadas independentemente e além das etapas hie-
rarquicas da mitigagao, para melhorar e restaurar a

19 IUCN WCC (20716).

20 GIBOP (2020).

21 de Silva et al. (2019); Rainey et al. (2014).
22  Bidaud et al. (2018).

23 Campese et al. (2009).

biodiversidade sao denominadas agdes de conserva-
¢ao pro-ativas (APC).

As compensagdes de biodiversidade muitas vezes
envolvem trabalhar com pessoas que vivem dentro
e em torno da area compensada, e que dependem
de ou valorizam os servigos dos ecossistemas da
paisagem. As compensacdes bem planeadas podem
melhorar a prestagao de servicos dos ecossistemas a
populagao local, ao mesmo tempo que cumprem os
objetivos em matéria de biodiversidade. No entanto,
compensacdes mal planeadas podem restringir o
acesso aos recursos ou afetar negativamente a pres-
tagao de servigos dos ecossistemas.?? Por sua vez, isto
pode afetar o bem-estar das pessoas vulneraveis e
conduzir a conflitos. Ao planear uma compensagao
de biodiversidade, é importante ter em consideragao
as Abordagens baseadas em Direitos para a conser-
vagao (RBA), que se concentram na integragdo de
direitos, normas, padrdes e principios na politica, pla-
neamento, implementacao e resultados da avaliagdo
para ajudar a garantir que a pratica de conservagao
respeita os direitos, em todos os casos, e suporta a
sua realizacao sempre que possivel.?

Os projetos de energias renovaveis tém a oportuni-
dade de melhorar a condicdo do habitat e da biodi-
versidade associada, bem como produzir resultados
positivos em termos de biodiversidade na area do
projeto, especialmente quando desenvolvidos em
areas anteriormente degradadas, como terras agrico-
las. No Reino Unido, por exemplo, foram encontrados
projetos solares em sitios agricolas ou outros sitios in-
dustriais para aumentar a diversidade de aves, plan-
tas e invertebrados.?* Os sitios bem geridos podem
também servir de refugio para algumas espécies da
paisagem agricola homogénea circundante.

O desenvolvimento de parques edlicos offshore pode
desempenhar um papel na melhoria do habitat dos
fundos marinhos e no restauro de ecossistemas
anteriormente degradados. Por exemplo, no Mar do
Norte, os parques edlicos offshore foram concebidos

24 Montag et al. (2016). Outras referéncias-chave: BSG Ecology (2014); Beatty et al. (2017); Harrison et al. (2016); Hernandez et al.

(2014); Jenkins et al. (2015); Visser et al. (2019).
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para proporcionar habitat artificial de recifes e apoiar
o restauro de leitos de ostras planas.?®

A melhoria do habitat no local também pode pro-
porcionar beneficios para o préprio projeto através
de solucdes baseadas na natureza para questdes
técnicas. Por exemplo, a revegetagao com espécies
que ocorrem naturalmente nos desenvolvimentos

25  Kamermans et al. (2018); Vrooman et al. (2018).
26  Beatty et al. (2017); Macknick et al. (2013).
27  Lengkeek et al. (2017); Wilson & Elliott (2009).

solares pode aumentar a biodiversidade, bem como
controlar as poeiras, reduzindo assim a necessidade
de utilizar a agua para limpar os painéis solares,?
enquanto a criagdo de substrato de recifes nas fun-
dagdes de parques edlicos offshore pode aumentar
a biodiversidade, reduzindo ao mesmo tempo os
efeitos negativos da limpeza.?’
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3. Principios gerais para boas
praticas de mitigacao

A experiéncia em mitigar os impactos da biodi- energias renovaveis, garantindo simultaneamente
versidade em varios setores sugere uma série de que os riscos da biodiversidade e dos servigos dos
principios gerais para as boas praticas de mitigacao ecossistemas sejam identificados, contabilizados e
que se aplicam igualmente as renovaveis (Tabela 1). geridos de forma eficaz.

Seguir estes principios pode facilitar a expansdo das

Tabelal Principios gerais para boas praticas de mitigacao

Principios gerais Aspetos especificos

e Exercicios de planeamento a nivel estratégico a escala nacional ou
regional que identifiquem sitios adequados para o desenvolvimento de
energia edlica e solar em areas de baixa sensibilidade a biodiversidade sdo
inestimaveis no desenvolvimento de projetos de baixo risco. Quando ainda
nao existam avaliagdes estratégicas, pode ser benéfico para os promotores
incentivar a produgao de tais avaliagdes, facilitar a sua realizagdo junto
das partes interessadas apropriadas e relevantes, ou realizar a sua propria
avaliagdo para informar a localizagao do projeto.

1. Considerarosriscos e Alidentificacdo precoce dos riscos para a biodiversidade, através da analise

da biodiversidade e como parte do planeamento do projeto, é fundamental para evitar impactos

da paisagem na fase significativos. Em areas de baixa sensibilidade a biodiversidade, é provavel

inicial do planea- que a mitigacao seja relativamente simples e barata. Em contrapartida, em

mento do projeto areas de elevada sensibilidade a biodiversidade, as op¢des de mitigagcado
podem ser limitadas, dispendiosas, imprevisiveis e, em alguns casos,
inatingiveis.

e Aanalise dos riscos precoce devera identificar caracteristicas importantes
em matéria de biodiversidade e potenciais impactos dos projetos a uma
escala adequada e ecologicamente coerente, e devera ter em conta a
sazonalidade. Devem também ser considerados todos os elementos
da infraestrutura do projeto e os tipos de impacto (diretos, indiretos,
cumulativos).

e Ahierarquia da mitigagdo € um elemento central das boas praticas
para gerir e mitigar os impactos na biodiversidade e nos servigos dos
ecossistemas. Da prioridade a preveng¢do em detrimento da remediagao
através de uma aplicagdo rigorosa da hierarquia da mitigagao, a fim de
evitar e minimizar tanto quanto possivel. Aplicar a hierarquia da mitigagao
é um processo iterativo - muitas vezes pode ser necessario revisitar os
passos mais de uma vez, por exemplo, rever a concegao do projeto para
garantir que os impactos residuais sao levados a um nivel tao baixo quanto

2. Aplicar rigorosa- possivel. As compensagdes sé devem ser consideradas como Ultimo recurso
mente a h|?raqu|a para fazer face aos impactos residuais e sé depois de todas as opc¢des de
da mitigacao prevengao, minimizagao e restauro terem sido esgotadas.

o Osempreendimentos de energia edlica e solar proporcionam muitas vezes
oportunidades para ir além da pratica tradicional de mitigagdo e criar
beneficios adicionais/adicionais em termos de biodiversidade, por exemplo,
através da melhoria do habitat no local. Tais agdes de conservacao pro-
ativas (APC) podem ajudar a amplificar os impactos ambientais positivos
das energias renovaveis e promover o apoio das partes interessadas ao
crescimento destas tecnologias.
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3. Reconhecer os direi-

tos e necessidades
das populagdes no
planeamento da
mitigacao da biodi-
versidade

As questdes ambientais e sociais devem ser consideradas em conjunto, uma
vez que os povos indigenas e as comunidades locais podem retirar muitos
beneficios do seu ambiente. A abordagem de um projeto para mitigagdo da
biodiversidade (e especialmente compensacdes de biodiversidade) precisa
de garantir que os meios de subsisténcia e bem-estar dos povos indigenas
e das comunidades locais ndo sejam afetados negativamente. Além disso,
todo os desenvolvimento deve visar e garantir gue os projetos promovam
em resultados justos, em gue agqueles com menos perspetivas de futuro
ndo sao marginalizados. N&o a fazer pode minar os objetivos sociais de um
projeto e a eficacia das intervencgdes de conservacao, que raramente tém
sucesso sem o apoio e o envolvimento positivo das comunidades locais.

As instituicdes financeiras serdao sensiveis a projetos de energias renovaveis,
onde ha potencial para impactos adversos nas comunidades locais, e onde
0s povos indigenas também representem acentuado risco de reputagao.
Nalguns casos, os projetos podem ter de proporcionar oportunidades de
subsisténcia alternativas ou compensagdes.

4. Realizar os inquéri-

tos certos para com-
preender oS riscos

S3do necessarios estudos de campo para validar os resultados obtidos a nivel
documental e identificar quaisquer riscos adicionais, mesmo em areas
identificadas como menos sensiveis. Os riscos podem parecer mais baixos
em consequéncia da deficiéncia de dados; por conseguinte, é importante
compreender a qualidade e a fiabilidade dos dados que servem de base

a avaliacdo. A medida que a biodiversidade (e os riscos sociais associados)
aumentam, o mesmo acontece com o nivel de certeza exigido para a
avaliagdo e monitorizagao.

Para projetos que planeiem funcionar em areas de elevada sensibilidade,
serdo necessarios estudos exaustivos para avaliar a biodiversidade e o
risco social (incluindo a viabilidade de compensacdes), mitigar os planos e
monitorizar a eficacia das medidas de mitigacao.

A definicdo do ambito dos estudos de campo deve ter em conta as escalas
geograficas e temporais adequadas para as caracteristicas prioritarias

da biodiversidade e os tipos de impactos, incluindo os diretos, indiretos

e cumulativos. A comunicacao aberta e transparente e a partilha de
resultados de monitorizagao nao sé ajudam os promotores a cumprir

0s regulamentos - é também sdo cada vez mais reconhecidas como

boa pratica que podem ajudar a gerar credibilidade e apoio para o seu
projeto com as partes interessadas e ajudar a contribuir para esforcos de
conservagao mais amplos.

12
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4. Estabelecer objetivos
adequados em matéria de

biodiversidade

A plena aplicagao da hierarquia da mitigagao implica
um objetivo mensuravel de, pelo menos, uma “perda
liquida nula”, mas, de preferéncia, um “ganho liquido”
das caracteristicas especificas da biodiversidade?®:

“

e Uma “Perda liquida nula “ é definida como o
ponto em que os impactos relacionados com o
projeto sdo compensados por medidas da hierar-
quia da mitigagao, de modo a que nao subsistam
perdas.

e Entende-se por “ganho liquido” o ponto em que
0os impactos relacionados com o projeto sdo
compensados por medidas tomadas de acordo
com a hierarquia da mitigagao, resultando num

ganho liguido das caracteristicas relevantes da

biodiversidade. Também pode ser referido como
Impacto Positivo Liquido (NPI).

O objetivo de biodiversidade para um projeto pode ser
definido com base na importancia da biodiversidade
da area em que pretende operar (Figura 3). Caso con-
trario, o objetivo global pode depender dos requisitos
e pontos de vista dos reguladores, dos financiadores
e das partes interessadas. Por exemplo, o objetivo de
“nao causar danos” também é utilizado em alguns
quadros de referéncia, como na Taxonomia da UE,
para financiamento sustentavel. Os objetivos podem
também depender do significado da drea em termos
de biodiversidade. A norma de desempenho 6 da IFC,
uma norma amplamente aplicada, requer uma perda

Figura 3 Exemplo de como um objetivo adequado de biodiversidade para um projeto pode ser definido
com base na importancia da biodiversidade da area em que pretende operar

Importancia da
biodiversidade

Meta de
biodiversidade do
projeto

Dano
reduzido

Perda liquida
nula

Nenhum
dano

Ganho
liquido

Risco crescente do projeto para a biodiversidade

Nota: este € um exemplo esquemdtico; o objetivo adequado serd especifico do projeto e dependerd dos requisitos e opiniées dos

reguladores, financiadores e partes interessadas
© IUCN and TBC, 2021

28 As caracteristicas da biodiversidade podem incluir espécies e ecossistemas, sendo frequentemente referidas como

“caracteristicas prioritarias da biodiversidade”.
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liquida nula para o Habitat Natural?® e um ganho li-
quido para projetos que operam no Habitat Critico.*®
Nalguns casos, os reguladores podem estabelecer
requisitos sectoriais para a compensagao do impacto,
de modo a que os projetos contribuam para a conse-
cucao dos objetivos nacionais de conservacao.

A medigao e o acompanhamento dos progressos no
sentido dos objetivos em matéria de biodiversidade
e de servicos dos ecossistemas exigem um quadro e
um processo de contabilizagao das perdas e ganhos
em cada fase da hierarquia de mitigagao. Nos casos
em que subsistam impactos residuais, serdo necessa-
rias compensagdes para atingir os objetivos.

29  IFC (2012) define Habitats naturais como zonas compostas por conjuntos viaveis de espécies vegetais e/ou animais de origem
essencialmente nativa e/ou em que a atividade humana nao alterou essencialmente as funcées ecoldgicas primarias de uma

zona e a composicao das espécies.

30 Nanorma de desempenho 6 da IFC(2012), as caracteristicas de elevado valor da biodiversidade (determinadas através de uma
avaliagao de espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos em funcao de uma série de critérios quantitativos e qualitativos)
sao denominadas “Habitats Criticos”. As dreas reconhecidas internacionalmente e legalmente protegidas também podem
ser consideradas como Habitats Criticos. O termo “Habitat Critico” também é utilizado (e definido de forma diferente) na U.S.

Endangered Species Act.
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5. Resumo dos impactos
especificos dos projetos e das
abordagens de mitigacao

Impactos

Projetos mal localizados, juntamente com infraes-
truturas associadas, tais como estradas de acesso e
linhas elétricas, podem levar a uma perda significati-
va de habitat natural na drea da pegada. Uma grande
concentragao de parques edlicos ou solares em com-
binagao com outros empreendimentos pode aumen-
tar a fragmentacao do habitat, criar barreiras para o
movimento de espécies e potencialmente causar
impactos cumulativos significativos as populagdes
de espécies. As necessidades de dgua das centrais
de energia solar podem sobrecarregar 0s recursos
hidricos locais e criar mudancas ecoldgicas. Sao parti-
cularmente preocupantes os empreendimentos que
sao colocados em ou perto de zonas reconhecidas
pela sua importancia para a conservagao, incluindo
zonas de reproducao sensiveis, importantes rotas de
migracao de espécies, Areas-chave de Biodiversidade
e areas protegidas. Devem ser evitados os empreen-
dimentos incompativeis com os objetivos ou os re-
sultados de conservagao de uma area protegida ou
conservada.

Projetos de energia edlica e solar podem ter impacto
direto sobre espécies. Algumas aves estao em risco
de colidir com turbinas edlicas ou com linhas de
transmissdo associadas, levando potencialmente

a altas taxas de mortalidade numa ampla gama de

Abordagens de mitigacao

grupos de espécies vulnerdveis, incluindo abutres,
abetardas, grous e muitas espécies migratdrias. A
eletrocussao devido a linhas de baixa e média tensao
mal concebidas continua a representar um risco sig-
nificativo para muitas aves, particularmente aves de
rapina ameacgadas.

Os morcegos também enfrentam riscos de colisao,
embora a resposta dos morcegos as turbinas difira
amplamente entre espécies e sitios. Estudos da
zona temperada do norte indicam que uma grande
variedade de morcegos estd em risco, especialmente
espécies adaptadas para a alimentacdo de insetos
em espacos abertos. Sem a mitigacao adequada em
vigor, as colisdes de turbinas podem conduzir a uma
diminuicao significativa das populacdes locais de
nmorcegos.

Além de aves e morcegos, as espécies vulneraveis a
empreendimentos edlicos offshore incluem mami-
feros marinhos, particularmente quando expostos a
alto ruido durante a construc¢do, tartarugas marinhas
e algumas espécies de peixes. Os mamiferos e as tar-
tarugas marinhas enfrentam riscos de colisdo com os
navios associados, enquanto a alteracdo do habitat
pode afetar as espécies do fundo do mar.

As medidas de prevencado que sdo eficazes durante
a concegdo do projeto incluem o enterramento de
linhas elétricas ou o seu encaminhamento para
evitar zonas sensiveis, tais como zonas humidas ou

corredores de migragdo de aves. As opgdes de micro-
-localiza¢do das infraestruturas incluem a adaptagao
da configuragao das turbinas para reduzir o risco de
colisdo e as barreiras ao movimento das espécies. A
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marcagao das linhas de transmissdo com dispositivos
dissuasores de aves é agora uma boa pratica corrente
e tem-se mostrado que reduz significativamente o
numero de colisdes. O risco de eletrocussao de aves
pode ser quase eliminado através da construg¢ao de
linhas de distribuicao seguras que incluem isolamen-
to e espagamento de condutores. Estas medidas sao
frequentemente simples e rentaveis para se integra-
rem no desenho do projeto.

Evitar e a minimizar eficazmente durante a cons-
trucao do projeto exigem frequentemente uma boa
compreensao do comportamento das espécies, por
exemplo, para evitar a construcdao durante periodos
de reproducao e migragao sensiveis. Para empreen-
dimentos offshore, o impacto do ruido pode ser mi-
nimizado através da implementagao de protocolos
de construgao rigorosos que incluam monitorizagcao
acustica, arranques suaves e dispositivos acusticos de
dissuasao.

As novas abordagens e tecnologias de mitigagao
oferecem oportunidades para minimizar os riscos du-
rante o funcionamento de projetos de energia edlica
e solar. Estas incluem procedimentos para desligar
turbinas especificas com base em observagdes em
tempo real da atividade das aves na area, utilizando
observadores de campo, detecdo de imagens e/ou
tecnologia de radar. As medidas para reduzir as co-
lisdes, tornando as pas de turbina mais visiveis para
as aves, mostram resultados promissores, mas reque-
rem mais testes de campo. Para os morcegos, parar
as pas de turbina de operar durante baixas velocida-
des de vento fornece uma estratégia comprovada
para reduzir o risco de colisao com um custo minimo
para a geracdo de energia. Dissuasao acustica tam-
bém pode ser eficaz para algumas espécies.

As principais abordagens de mitigagcdo da energia
edlica e solar sdo resumidas na Tabela 2.

Tabela 2 Resumo das principais abordagens de mitigagao durante as fases do projeto

Fase de Hierarquia

projeto

mitigacao

da As abordagens de mitigacdo incluem:

Edlica
offshore

Edlica
terrestre

Micro-localizagao: alteragdo da configuracao
da infraestrutura do projeto para evitar zonas X X

sensiveis

Desvio de tragcado, sinalizagao ou enterrar
linhas elétricas para evitar riscos de colisdo e

efeitos de barreira
Fase de

concecao do
projeto

Evitar e
minimizar

Calendarizagao: alteragdo do calendario

das atividades de estudos durante a X X
caracterizacao dos locais, a fim de evitar

periodos sensiveis

Escolher ou conceber componentes de projeto X
para evitar ou reduzir impactos, tais como

fundacgdes silenciosas
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Calendarizagédo: alteracdo do calendario das
Evitar atividades de construgao para evitar perturbar X
a biodiversidade durante periodos sensiveis

Controlos atenuante para reduzir as emissdes
e os poluentes (por exemplo, ruido, erosao, X
residuos) criados durante a construgao

Controlos operacional: cercas de exclusao
Minimizar em torno de dreas sensiveis, magquinas

designadas e dreas de depdsito
Fase de 9 P

construcao .
Controlos operacional: controlo dos

movimentos dos veiculos de construgao/ X
instalagao e reducgao da iluminagao

Revegetacao de areas de utilizagao temporaria
a medida que sao disponibilizadas, utilizando X

solo aravel e plantas autéctones
Restaurar e

reabilitar
Restabelecimento de habitats intertidais

costeiros perturbados durante a instalagao de
cabos de exportagcdo

Controlos fisicos: alteragdes da tecnologia
solar, implementacao de sistemas de X
arrefecimento a seco ou hibridos

Controlos fisicos: desligar a pedido para
minimizar o risco de colisao

Controlos fisicos: instalagao de dissuasores de X

Fase L . A
Minimizar VOO para aves em linhas de transmissao

operacional

Controlos atenuante: restricdo de movimentos X
de veiculos e embarcagdes em caso de
presenca de espécies sensiveis

Controlos operacional para tornar os sitios
menos adequados para espécies sensiveis:
alteragao do habitat, remogao de carcagas

Calendarizagao: Alteragdo do calendario

das atividades de desativagao para evitar X
Evitar perturbar a biodiversidade durante periodos

sensiveis (por exemplo, durante as épocas de

reproducgao)

Controlos atenuante para reduzir as emissdes
e os poluentes (por exemplo, ruido, erosao, X
residuos) criados durante a desativacao

Minimizar Controlos operacionais para gerir e regular a
atividade do contratante (por exemplo, cercas
Fim de vida de exclusdo em zonas sensiveis, maquinas
designadas e zonas de postura, velocidades
dos navios)

Restabelecimento da vegetacao original,
na medida do possivel, na sequéncia da X
desativagao

Restaurar e . . )
reabilitar Deixar a infraestrutura em vigor se houver

um beneficio em termos de biodiversidade/
servigos dos ecossistemas, como o efeito de
recifes associado a protecdo da fundagao/do
solo
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6.Como utilizar as Orientacoes

O relatdrio completo Mitigar os impactos na biodi-
versidade associados ao desenvolvimento da ener-
gia solar e edlica esta disponivel aqui: https:/doi.org/
fw2c

A Seccgao 1 apresenta o panorama da transformacao
prevista no setor da energia devido ao crescimento
das fontes de energia renovaveis, as implicagdes
potenciais para a biodiversidade e os servigos dos
ecossistemas e uma introdugao as orientagoes.

A Seccao 2 introduz e explica a hierarquia da mitiga-
¢ao, que providencia o quadro geral para a apresen-
tagcao de abordagens de boas praticas para a gestao
dos impactos dos empreendimentos edlicos e solares
sobre biodiversidade e os servigos dos ecossistemas.

A Seccdo 3 explica a importancia do planeamento
precoce do projeto e as ferramentas e abordagens
que podem ser utilizadas para informar o primeiro
passo (evitar) da hierarquia da mitigacgao. Isto aplica-
-se a todas as tecnologias solares e edlicas.

A Seccao 4,a Secgdo 5 e a Secgdo 6 examinam poten-
ciais impactos e abordagens de mitigagao para cada
um dos tipos de tecnologia: solar (tanto fotovoltaica
como energia solar concentrada), edlica terrestre e
edlica offshore.

A Seccao 7, a Seccao 8, a Seccao 9 e a seccgao 10
abrangem questdes gerais para todos os tipos de
tecnologia. A Seccao 7 descreve especificamente os
principios e as consideragdes praticas para a conce-
¢ao e desenho do projeto e implementagdo de offsets
gue compensam os impactos residuais dos projetos
(@apds uma aplicacao rigorosa de medidas para evitar,
minimizar e restaurar no desenho de projetos).

A Seccdo 8 explica as consideracdes e as abordagens
de boas praticas para a avaliagao, acompanhamento
e gestdo adaptativa, indicando orientacdes mais por-
menorizadas relevantes para tecnologias especificas.

A Secgdo 9 apresenta um resumo dos principais re-
sultados dos projetos necessarios para alinhar com
a boa gestdo da biodiversidade ao longo do ciclo de
vida do projeto, incluindo a Avaliagdo de Impactos
Sociais e Ambientais (AISA), e as principais fontes
adicionais de orientagdo e informag¢do para cada um
deles.

A Seccdo 10 revé a questao da gestdo da cadeia de
fornecimento e a forma como os projetos podem
reduzir os impactos incorporados dos materiais.

No Anexo 1 é fornecida uma base de dados com ferra-
mentas e recursos adicionais para completar as infor-
macdes apresentadas em cada seccdo. Este recurso
serd atualizado com base nas ultimas evidéncias e
informacdes.

O Anexo 2 apresenta 33 estudos de casos para ajudar
a ilustrar os principais pontos e destacar abordagens
adequadas de mitigacao.

Por ultimo, o Anexo 3 apresenta uma lista de grupos
de espécies que se sabe serem particularmente sen-
siveis a empreendimentos solares e edlicos.

Por dltimo, note-se que, embora o ambito das orien-
tacdes seja global, as condigdes e os requisitos espe-
cificos do projeto (das autoridades licenciadoras ou
dos financiadores) podem variar consoante a locali-
zagao. De particular relevancia para a empresa sdo os
requisitos dos ESIA, que variam de pais para pais. Por
conseguinte, este documento de orientagdo deve ser
interpretado em fungao do contexto ambiental, so-
cial e legislativo local. Serao necessarios contributos
e aconselhamento especializados para compreender
e gerir eficazmente os riscos da biodiversidade e dos
servicos dos ecossistemas relacionados com cada
empreendimento.
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