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Apresentacao

A boa governancga esta no cerne das sociedades modernas e saudaveis e entre seus principios basicos estéo a
transparéncia, a eficiéncia, a eficacia e a capacidade de resposta. Um sistema de governancga que funciona bem
garante que os interesses da populagdo sejam ouvidos e protegidos; ele cria processos e estruturas estaveis a
serem seguidos e, em Ultima analise, gera confianca no Estado. A governanca é ainda mais importante em casos
de desastre, pois possibilita a reconstrucao das comunidades afetadas e ajuda a protegé-las de catastrofes
semelhantes no futuro.

E nesse contexto que o Painel do Rio Doce chama a atencéo para a governanca da Bacia Hidrografica do

Rio Doce no Brasil. Neste relatério, o Painel independente analisa as fragilidades institucionais expostas pelo
rompimento da Barragem de Fundao em 2015 e que continuam a impedir os esforcos de restauracéo de 670 km
de paisagens altamente poluidas em dois estados, bem como a compensagao das comunidades que vivem ao
longo deste trecho.

Um sistema complexo de governanca foi criado no ambito do acordo entre as autoridades e as empresas
responsaveis para conduzir o trabalho de recuperagéo. O objetivo principal dessa estrutura de governanca era
implementar e supervisionar os programas sociais, econdmicos e ambientais realizados na bacia hidrogréafica para
restaurar os meios de subsisténcia e mitigar os impactos do rompimento da barragem. Outros objetivos eram

a conscientizacao e a geracao de dados na area. Apesar de alguns avancos, os cidadaos da regiao ainda nao
foram efetivamente envolvidos e as abordagens baseadas em direitos - que tém o potencial de mitigar os conflitos
e a desconfianca que persistem até hoje - ainda precisam ser implementadas.

Este relatério destaca a necessidade de construir uma visao de longo prazo para o sistema fonte-mar do Rio
Doce que seja compartilhada por todas as partes interessadas, especialmente as comunidades locais atingidas.
O Painel apresenta varias recomendacdes sobre como a restauracao pode ser acompanhada de um modelo

de governanca mais responsivo, maior transparéncia, comunicacao mais eficaz e recursos financeiros bem
direcionados. O envolvimento dos cidadaos e instituicdes no planejamento de politicas e agdes beneficiara tanto
as pessoas quanto a biodiversidade. Um sistema de governancga justo, participativo e confiavel estéd ao nosso
alcance, mas somente sera possivel com o fortalecimento das instituicdes atuais e a retengdo dos conhecimentos
acumulados nos ultimos cinco anos.

A UICN sugere enfaticamente que os tomadores de decisdo considerem essas recomendacdes de governanca

para garantir o futuro da Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Dr. Bruno Oberle
Diretor Geral
UICN, Unido Internacional para a Conservagao da Natureza
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Prefacio

O desastre que ocorreu em 2015 com o rompimento da Barragem de Fundao exigiu uma resposta imediata e um
esforco coordenado envolvendo diversos atores devido a sua magnitude e a complexidade da regido. O territorio
afetado compreende uma area vasta em dois estados brasileiros, com caracteristicas sociais, econémicas e
culturais distintas e que ja se encontrava degradada por décadas de atividades extrativistas e praticas agricolas
insustentaveis. Em vista da necessidade de alcangar resultados tangiveis em curto prazo, as autoridades publicas
e as empresas responsaveis pelo desastre chegaram a um acordo e criaram um sistema transitério composto por
42 programas de reparagéo e compensacéo. O acordo inicial criou a Fundagao Renova e o Comité Interfederativo
para implementar e supervisionar a agenda de restauracao. Esse sistema de governanca, no entanto, n&o
conseguiu garantir, de forma eficaz, o envolvimento ativo das pessoas atingidas no processo decisoério. Em 2018,
foi assinado outro acordo que visava promover mais didlogo e maior participagéo das comunidades afetadas, mas
ele ainda n&o foi totalmente implementado.

Este novo Relatério Tematico foca o sistema de governanga de longo prazo necessario para garantir a
continuidade e a eficacia dos programas de restauracao. Ele ressalta a importancia de se formar uma visao
compartilhada para o futuro da Bacia do Rio Doce. Essa visédo deve ser construida por meio de um processo
participativo para definir e planejar as agbes e identificar os investimentos necessarios para garantir a continuidade
das atividades. Esse processo exigira comunicacao eficaz e transparente para que todos os atores — incluindo
especialistas e o publico geral — possam entender melhor as questdes ambientais, sociais e econémicas
fundamentais e complexas que afetam o Rio Doce, da nascente ao mar.

O Relatério também considera o legado dos esforcos de restauracao. Ele destaca a escala dos investimentos
realizados até o momento, proporcionando uma oportunidade de instituir-se um modelo de boa governanga com
base em uma abordagem efetivamente participativa. Também ressalta a importancia da criagado de um ou mais
repositérios para as informagdes produzidas e de um programa de comunicacao para garantir a acessibilidade as
informacdes para todas as partes interessadas e sua inteligibilidade para o publico em geral.

Por fim, o Relatério apresenta propostas para garantir a continuidade das atividades apds a concluséo dos
programas de restauracao; também defende que a continuidade ira depender de apoio para fortalecer as

instituicdes permanentes que eventualmente assumirdo a responsabilidade pela recuperacado da Bacia do Rio
Doce e suas zonas costeiras e marinhas adjacentes.

Painel do Rio Doce
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Sumario executivo

Atividades extrativas e praticas agricolas
insustentaveis afetam a bacia hidrografica do Rio
Doce e suas areas costeiras e marinhas adjacentes
ha séculos (May et al., 2019). Quando a barragem
de rejeitos de Fundao se rompeu em 5 de novembro
de 2015, uma onda de lama desceu o rio até chegar
ao mar, causando 19 mortes, destruindo vilas e
vegetacao ciliar, revolvendo os sedimentos do rio e
prejudicando a vida de milhares de pessoas (Sanchez
et al., 2018). A resposta a um desastre desse porte
€ um desafio enorme que as autoridades publicas

e estruturas de governanca existentes nao estavam
preparadas para enfrentar (Lavalle et al., 2019).

Ela exige grandes compromissos de longo prazo

e coordenacgao por parte dos governos estaduais,
autoridades locais, Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Doce (CBH-Doce), Poder Judiciario, Ministério
Publico, setor privado universidades ¢ instituicbes
de pesquisa e, principalmente, organizacdes
comunitarias, juntamente com a Samarco e suas
empresas acionistas.

Em margo de 2016 foi criada uma estrutura de
governancga temporaria para a restauragao por

meio de um acordo extrajudicial firmado entre a
Samarco e suas empresas controladoras (Vale

e BHP) e os 6rgéos governamentais federais e
estaduais responsaveis pelo meio ambiente, saude,
assisténcia social e desenvolvimento econémico.
Esse acordo extrajudicial, denominado Termo de
Transacéo e Ajustamento de Conduta (TTAC), inclui 42
programas concebidos para compensar 0s impactos
do desastre e restaurar as condigdes ambientais e
socioecondémicas'. O TTAC continuara em vigor pelo
tempo que for necessério até a recuperacao total das
areas e comunidades afetadas, por isso nao foram
definidos procedimentos detalhados e prazos para a
conclusao desses programas.

As institui¢des centrais do TTAC sdo o Comité
Interfederativo?® (CIF) e a Fundag&o Renova, uma
entidade privada integralmente financiada pela
Samarco e suas empresas controladoras, que foi
criada para implementar os 42 programas. Nos
cinco anos desde o desastre, essas instituicbes vém
trabalhando na restauracéo da area afetada por
meio dos programas ambientais previstos no TTAC.
A Fundacgéo Renova também pagou indenizagdes a
muitas pessoas atingidas.

A atual estrutura de governancga também gerou um
grande volume de informagdes valiosas, fazendo

do Rio Doce um dos rios mais monitorados do

Brasil. Além disso, o sistema CIF-Renova facilitou a
coordenacao entre os técnicos e 6rgaos dos governos
federal e estaduais que, historicamente, tinham
pouca interacéo, incluindo 6rgéos responsaveis pela
saude, meio ambiente e desenvolvimento econdmico.
Apesar disso, o sistema CIF-Renova ndo tem sido
capaz de envolver efetivamente as comunidades de
forma que possibilite 0 desenvolvimento de relagdes
participativas de longo prazo com as pessoas
atingidas e outras partes interessadas essenciais.

A capacidade de resolver problemas de maneira
eficiente, equitativa e democratica deve ter tanta
importancia quanto a producéo de resultados e
produtos (Young, 2013).

Para solucionar essa questao, foi assinado outro
TAC em junho de 2018: o TAC-GQV, que prevé

a implantagcao de uma série de estruturas para
facilitar a participacdo das partes interessadas. A
implementacao do TAC-GQOV ainda é muito incipiente
e o sistema de governanca ainda tem dificuldade em
atingir os objetivos da restauracéo relacionados com
as areas de salde e socioecondmicas, nao so pela
complexidade da tarefa, mas também pelo carater

1 Para mais informacdes, por favor, consulte: https:/www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/ttac-fi-

nal-assinado-para-encaminhamento-e-uso-geral.pdf
2 Idem.
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conflitivo das relacdes entre as partes interessadas,
além da dificuldade de garantir a participacao efetiva
das pessoas mais diretamente afetadas pelo desastre.

Além disso, o0 processo de restauracao deve
considerar a governanca de longo prazo da

Bacia Hidrografica do Rio Doce, ja que ha
complementaridade e sobreposicéo entre o0s
programas das instituicbes permanentes e as
atividades de restauracéo. Os estudos, dados,
sistemas de informacoes e, sobretudo, a capacidade
desenvolvida no &mbito dos programas de
restauracéo correm o risco de se perder se nao
forem integrados a estruturas permanentes de
governanca capazes de garantir sua continuidade. O
sistema de governanga de longo prazo deve adotar
uma abordagem fonte-mar (source-to-sea, S2S)

que abranja n&o apenas a dimensao espacial (areas
terrestres e/ou costeiras), mas também os principais
fluxos — agua, biota, sedimentos, poluentes, materiais
e servicos ambientais (Granit et al., 2017).

A 'linha de base' a partir da qual a restauracao do Rio
Doce esta sendo desenvolvida deve ser fundamentada
em uma analise cientifica da situacdo da regiéo e
desenvolvida por meio do engajamento com as
comunidades atingidas e outras partes interessadas
relevantes.

A comunicacao deve ir além da divulgacéo de
informacdes e ser um processo que garanta que as
pessoas atingidas e outras partes relevantes estejam
plenamente cientes dos varios aspectos das questoes
criticas que enfrentam, evitando a armadilha de dar
mais énfase as boas noticias ou de tecer uma visao
unilateral da realidade na regi&o.

Uma reviséo de estudos de governanga (Young, 2013;
Nielsen, 2016; Campese et al., 2016; Flotemersch et
al., 2016; FBDS, 2017; GlZ, 2019; Lavalle et al., 2020;
Puga et al., 2020) identificou trés eixos estruturais
para a implantacao de uma abordagem eficiente e
responsiva: (i) participacao social e capacidade de
colaboracao entre as diversas partes interessadas;

(i) transparéncia e comunicacéao eficaz; e (iii) recursos

financeiros suficientes para a implementacéo dos
planos e programas.

Em linha com os trés eixos estruturais descritos e
levando em consideracéo os conhecimentos do Painel
sobre a situagéo atual da Bacia Hidrografica do Rio
Doce e as estruturas de governancga descritas na
literatura existente, o Painel conclui que:

(i) ha sobreposicao de varios programas do TTAC
com programas de instituicbes permanentes que
atuam na regiao;

(i) por ser uma instituicao chave, o CBH-Doce
poderia desempenhar um papel ainda maior na
restauracédo do sistema fonte-mar ao longo do
tempo;

(iii) € necessério melhorar a comunicacéo e a
divulgacao de informagdes relacionadas as agoes
e resultados da restauragao, a fim de garantir
a participagao social, 0 monitoramento dos
esforcos de restauracéo e o empoderamento
comunitario de longo prazo;

(iv) o TTAC foi elaborado em resposta a crise
imediata desencadeada pelo desastre, com
tempo insuficiente para discussao ou participacao
das pessoas mais diretamente afetadas; e

(v) a estratégia de transicéo para a era pds-Renova
ainda nao foi discutida com as partes interessadas
de todo o sistema fonte-mar.

Com base nessas conclusoes, o Painel faz as
seguintes recomendacgdes:

Recomendacao 1: Construir uma visdo comum
para o sistema fonte-mar do Rio Doce

E necessario acordar uma visdo comum para o
futuro sustentavel do sistema fonte-mar do Rio Doce.
Essa visdo deve ser construida por meio de um
processo participativo que envolva as comunidades
locais e outras partes interessadas que integram

0 processo de restauracao. Um passo importante
seria as instituicdes envolvidas na restauracao
trabalharem juntas para ampliar a participacéo das
partes interessadas, conforme previsto no TAC-GOV.
Feito isso, a Fundacao Renova e o CIF podem ter a



oportunidade de se envolver de maneira mais eficaz
com organizagdes comunitarias, ONGs, governos
locais, universidades e outras partes interessadas e
relevantes para discutir € acordar uma visao de longo
prazo para a restauracao da regiao afetada pelo
desastre e do sistema fonte-mar de forma mais ampla.

Recomendacéao 2: Preparar a transicdo para a era
pos-Renova

A Fundacgio Renova néo é responsavel pelo
desenvolvimento de longo prazo da regiao e,
portanto, a Fundacéo, os governos estaduais € o CIF
devem chegar a um acordo quanto aos processos

€ arranjos necessarios para a eventual transicao

para a era pos-Renova. Essa questao deveria fazer
parte da renegociacdo do TTAC e incluir as seguintes
etapas: (i) definicao dos programas prioritarios para
garantir sua continuidade; (i) engajamento das partes
interessadas para garantir a continuidade durante a
transicao e na era pds-Renova; (iii) realizacédo de um
estudo de alternativas de longo prazo para garantir

a disponibilidade de recursos financeiros suficientes,
uma vez que a Renova tenha concluido os programas
e atividades de restauracao previstos no TTAC e suas
renegociacdes; e (iv) execugdo de um processo de
envolvimento das comunidades no monitoramento
dos resultados da restauracao.

Recomendacéao 3: Criar um repositério de dados,
informagdes e documentos
Com o apoio do CIF, a Fundagé&o Renova deveria

identificar e desenvolver um ou mais mecanismos para

manter e atualizar dados, informagdes e documentos
gerados pelos programas do TTAC e todos os
estudos relacionados. Esse repositério deveria
também conter documentos simplificados, videos e
podcasts para informar a populagéo sobre os dados
e estudos desenvolvidos nos programas da Renova e
demais estudos relacionados a restauracao.

Recomendacao 4: Envolver ainda mais o Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Doce nos esforcos
de restauracao

Incentiva-se que a Fundagéo Renova e o CIF apoiem
o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce (CBH-
Doce) para fortalecer sua atuacao no processo de
restauracéo. Visto que o CBH-Doce ¢ a organizagao
multipartes encarregada de promover e melhorar

a governanca da agua na Bacia Hidrografica do

Rio Doce, sua participagéo efetiva no processo de
restauracio ajudara a garantir a sustentabilidade dos
programas a longo prazo.

As seguintes medidas de curto prazo podem ser
implementadas como ponto de partida:

1. trabalhar em conjunto com o CBH-Doce para
alinhar o Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Doce aos esforcos de
restauracdo. O plano esta atualmente em reviséo
e devera ser concluido em 2021;

2. apoiar a retomada dos boletins de qualidade da
agua do CBH-Doce, com informacdes claras,
acessiveis e de facil compreenséo pela populagéo
geral; e

3. apoiar a integragdo da gestéo da area costeira
as atividades do CBH-Doce para incorporar o
sistema fonte-mar aos planos de desenvolvimento
da regi&o.



1 Introducao

Ao longo do tempo, 0 assentamento de populagdes
nas proximidades dos rios tem causado impactos
expressivos nas bacias hidrogréaficas, lagos e areas
costeiras, afetando os ecossistemas e servicos
essenciais. A medida que esses impactos se
acumulam com o passar do tempo, a restauracao de
regides hidrograficas e a construcéo de estruturas de
governanca tém surgido como desafios importantes
em diferentes regides do mundo. Com a intensificacao
dos eventos climaticos extremos devido as mudancas
climéticas e seus efeitos sobre 0 modo de gestao dos
recursos hidricos e de outros servicos ecossistémicos
(Puga et al., 2020), a necessidade desses esforcos é
maior do que nunca.

Atividades extrativas e praticas agricolas insustentaveis
afetam a Bacia Hidrografica do Rio Doce e suas areas
costeiras e marinhas adjacentes ha séculos (May et al.,
2019), primeiro com a mineragdo de ouro nos séculos
XVII e XVIII e, mais recentemente, com a extracao de
minério de ferro em grande escala na parte superior da
bacia hidrogréfica. Atualmente, atividades de pecuaria
de corte de baixa produtividade e de pecuaria leiteira
podem ser encontradas lado a lado com atividades

de silvicultura industrial (para atender as indUstrias

de papel e celulose e siderurgia) e agroindUstrias
(incluindo, mais recentemente, a producéo de acucar
e etanol). Terras degradadas, solos empobrecidos e
erodidos e a baixa qualidade da agua sao as principais
caracteristicas da area.

Quando a barragem de rejeitos de Fundao se rompeu,
em 5 de novembro de 2015, uma onda de lama
desceu o rio até chegar ao mar, causando 19 mortes,
destruindo vilas e vegetacao ciliar, remobilizando os
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sedimentos do rio e prejudicando a vida de milhares
de pessoas (Sanchez et al., 2018). A resposta a um
desastre desse porte, com extensas consequéncias
ambientais, sociais e econdmicas, € um desafio
enorme que as autoridades publicas e as estruturas
de governanca existentes ndo estavam preparadas
para enfrentar (Lavalle et al., 2019). Elas encararam
a tarefa complexa de restaurar os ecossistemas e
meios de subsisténcia afetados pelo rompimento da
barragem de Funddo em uma regiao ja degradada e
Ccom pouca experiéncia em matéria de governanca
participativa, mas com a necessidade de produzir
resultados tangiveis 0 mais rapidamente possivel.
Em tal situacao, boa governanca € essencial para
gerar resultados sustentaveis e resilientes com vistas
a mitigar os impactos do rompimento da barragem
e, ainda mais importante, garantir a eficacia dos
programas de restauracao a longo prazo.

Com esforcos de varios 6rgéos de governo e outras
partes interessadas relevantes, um sistema complexo
foi posto em pratica para coordenar a restauracao
do Rio Doce?®, com a assinatura do TTAC, a criagdo
do Comité Interfederativo (CIF) e da Fundacgéo
Renova. Posteriormente, em meados de 2018, o
TAC-GOV foi firmado para promover a participacéo
das pessoas atingidas pelo desastre no sistema de
governanca®. Cinco anos apos o desastre, essas
instituicbes conseguiram, até certo ponto, restaurar as
areas afetadas por meio dos programas ambientais
previstos no TTAC. Muitas pessoas atingidas pelo
desastre receberam indenizagdes.

A atual estrutura de governanca também gerou um
grande volume de informagdes valiosas, fazendo

3 O termo 'restauracéo’, usado sistematicamente desde o primeiro Relatério Tematico do Painel do Rio Doce, refere-se
a restauracdo das condicdes biofisicas e estilos de vida das pessoas atingidas. Esse termo, utilizado amplamente
no cenario internacional, foi preferido em relagcao ao termo 'reparacgao’, conforme definido no Termo de Transacéo e

Ajustamento de Conduta (TTAC).

4 O TTAC é um acordo extrajudicial celebrado entre a Samarco e suas empresas controladoras — a Vale e a BHP — e os
governos das esferas federal e estadual em 2 de marco de 2016. Define a constituicdo do Comité Interfederativo e
da Fundacao Renova. O Termo de Ajustamento de Conduta — Governancga, ou TAC-GOV, foi acordado e assinado em

25 de junho de 2018 (ver Secao 3).
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Imagem aérea de outubro de 2017 da area afetada pelo
rompimento da Barragem de Funddo, em Mariana,
Minas Gerais.

Foto: Vinicius Mendonca/IBAMA



do Rio Doce um dos rios mais monitorados do
Brasil. Além disso, o sistema CIF-Renova facilitou a
coordenacgao entre técnicos e 6rgaos dos governos
federal e estaduais que, historicamente, tinham
pouca interacao, incluindo érgéaos responsaveis pela
saude, meio ambiente e desenvolvimento econdmico.
Apesar disso, o sistema CIF-Renova nao tem sido
capaz de envolver efetivamente as comunidades de
forma a possibilitar o desenvolvimento de relacoes
participativas de longo prazo com as pessoas
atingidas e outras partes interessadas essenciais.

A capacidade de resolver problemas de maneira
eficiente, equitativa e democratica deve ter tanta
importancia quanto a produgao de resultados e
produtos (Young, 2013).

O sistema ainda tem dificuldade em atingir suas metas
e objetivos, nao so pela complexidade das tarefas
especificas, mas também pelo carater conflituoso das
relagcdes entre as partes interessadas envolvidas e
pela dificuldade de garantir a participacao efetiva das
pessoas mais diretamente afetadas pelo desastre.

Dada a alta complexidade dos processos decisorios
nas diversas estruturas de autoridade que integram o
sistema CIF-Renova, o processo de restauracao nao
consegue garantir os investimentos necessarios para
a gestéo de longo prazo da regido. Considerando-se
a importancia de maximizar os beneficios dos grandes
investimentos comprometidos com a restauragéo das
areas afetadas pelo desastre, a estrutura decisoria
atual pode néo conseguir aproveitar algumas
oportunidades. E necessario, portanto, iniciar
processos que garantam a melhoria continua das
condicdes sociais, econdmicas e ambientais na bacia
hidrogréfica e nas areas costeiras e marinhas afetadas
pelo desastre.

Embora este relatdrio reconhega que o programa de
restauracéo ndo pode ser responsavel pela resolucao
de todos os problemas sistémicos preexistentes, ele
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tem capacidade de oferecer modelos e metodologias
e incentivar uma governanga mais eficaz, além de
maior colaboracgao interinstitucional. Isso, por sua vez,
fara com que a gestao da regido a longo prazo se
torne mais eficaz, eficiente, resiliente e sustentavel.

Para alcancar os resultados pretendidos nos esforcos
atuais de restauracao e garantir a sustentabilidade e
resiliéncia de seus resultados (Sanchez et al., 2018),
o Painel considera essencial que a governanca do
processo de restauracéo esteja alinhada com a atual
governanca de longo prazo da bacia hidrogréfica e
da zona costeiro-marinha®. Em termos de despesas,
informacdes recentes indicam gastos de R$ 12,81
bilhdes com restauragéo e compensacao até marco
de 2021°. E, portanto, oportuno aproveitar os
investimentos nos esforgos de restauracao como

um incentivo ao fortalecimento da governanca da
Bacia do Rio Doce e suas areas costeiras e marinhas
adjacentes.

O desafio é de suma importancia e vai muito além
de reparar os danos causados pelo rompimento

da barragem. Requer grandes compromissos e
coordenacao por parte dos governos estaduais,
especialmente as autoridades locais, do CBH-Doce,
do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do setor
privado, das universidades e instituicdbes de pesquisa
e, principalmente, das organizagcdes comunitarias,
que precisam definir o que as comunidades querem
para suas respectivas regides e construir uma visao
comum para o futuro.

O relatério esta organizado em seis secdes. A

Secao 2 apresenta as definicbes de governanca,
tanto praticas quanto tedricas, e discute possiveis
conceitos e abordagens para consideragao, bem
como as caracteristicas de boa governanca ilustradas
por histérias de sucesso. A Secéo 3 traz uma visao
geral das estruturas de governanca existentes e das
principais partes interessadas no Rio Doce, incluindo

5 Neste relatorio, governanca de restauracdo refere-se ao sistema temporario da Renova-CIF, bem como outras institu-
icOes temporarias envolvidas nos esforcos de restauracao; governanca da bacia hidrogréfica (ou governanca de longo
prazo) refere-se a governancga existente e relacionada a instituicbes perenes, como os governos federal, estaduais e
municipais, comités de bacias hidrograficas, Poder Judiciario, Ministério Publico e outros.

6 Para mais informacdes, por favor, consulte: https:/www.fundacaorenova.org/a-fundacao
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Viveiristas extraindo sementes para replantar a vegetacéo
nativa através de uma parceria com o Instituto Terra, que
firmaram um acordo para replantar arvores e recuperar
nascentes ao longo do Rio Doce.

Foto: Gustavo Baxter/NITRO

autoridades e organizacdes permanentes (instituicoes
de longo prazo). Além disso, é apresentada uma
contextualizagdo do relatério com uma descri¢cdo da
estrutura de governanca criada para 0 processo de
restauracao. A Secao 4 faz uma avaliagdo das cinco
questdes mais importantes relacionadas a governanga
de longo prazo e que podem ser aprimoradas pelos
esforcos de restauracao no Rio Doce. Essa secao
também propde acdes em prol de uma governanca
responsiva de longo prazo na regido afetada e inclui
uma discussao sobre as preocupacoes relacionadas
aos arranjos transitérios. Finalmente, a Secao 5
apresenta conclusdes e recomendacoes, incluindo
iniciativas que podem ser realizadas pelas partes
interessadas na restauracdo e governanca de longo
prazo da regido afetada.
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2 Marco tedrico — Conceitos e abordagens

21 O que é governanca?

O termo 'governanca’ € usado de varias formas

por diferentes autores em uma ampla gama de
contextos (Bevir, 2012). A governanca ja foi analisada
e implementada em diferentes escalas ao longo

do tempo, langando méo de diversas abordagens
que evoluiram desde que o conceito foi usado pela
primeira vez.

Elinor Ostrom, que recebeu o Prémio Nobel em
2009 por sua andlise da governancga econdmica, vé
a governanca como um processo evolucionario e
policéntrico no qual inimeros e complexos fatores
histéricos, culturais, sociais, econdmicos e politicos
podem estar em jogo. Dessa perspectiva, o equilibrio
de poder entre os diferentes atores se da por meio
do policentrismo, que representa a interacao entre
diversos centros de autoridade que se autorregulam
por meio do engajamento de cidadaos autorizados
a agir ou impedidos de operar 0s recursos de
propriedade comum. A estrutura policéntrica opera
com base na diversidade de atores, niveis, setores e
funcdes (Ostrom, 1990)".

No contexto deste documento, a definicao de
governanca de recursos naturais apresentada

no Natural Resources Governance Framework
Assessment Guide (em traducao livre, Guia de
Avaliacao da Estrutura de Governanga de Recursos
Naturais) (Campese et al., 2016) pode ser alinhada
com o policentrismo descrito por Ostrom. O guia
considera que governar 0s recursos naturais em prol
da justica e da igualdade melhorara a qualidade de
vida de modo geral, afirmando que:

“a governanca pode ser entendida como as
normas, instituicoes e processos que ditam como
0 poder € as responsabilidades sobre 0s recursos

naturais s&o exercidos, como as decisdes sao
tomadas e como os cidadaos — incluindo mulheres,
homens, jovens, povos indigenas e comunidades
locais — garantem 0 acesso, participam e sé&o
impactados pela gestdo dos recursos naturais”
(Campese et al.,, 2016, p. 1).

Passando da teoria a praxis com a agua como ponto
focal, e visto que a qualidade e a disponibilidade da
agua sao questdes importantes para o bem-estar
humano, as abordagens e escalas de governanca

da agua sao amplamente aplicadas em nivel global
(Kirschke et al., 2017). A gestao dos recursos hidricos
esta intimamente relacionada a gestao dos recursos
territoriais e naturais, sendo um processo de longo
prazo e incessante (Flotemersch et al., 2016). Esse
processo requer contribuig&o e interacao de governos,
agéncias e organizacdes em niveis internacional,
nacional, regional e local, incluindo o setor privado,
organizacdes da sociedade civil e pessoas dedicadas.
Em reconhecimento dessa questao, os paises
concordaram em adotar abordagens integradas na
gestao dos recursos hidricos (GIRH) durante a Cupula
da Terra de 1992, no Rio de Janeiro (PNUMA, 2018),
que foram implementadas em uma série de regides
hidrograficas ao redor do planeta.

Nos ultimos anos, visando estabelecer a conexao
entre o sistema social € o sistema ecoldgico, o
conceito de governanca da agua vinculado a GIRH
evoluiu para uma abordagem mais abrangente,
buscando integrar diferentes recursos naturais em
uma perspectiva sistémica que agora € denominada
‘governanca do ecossistema’. Conforme definida
pela UICN, a governanca do ecossistema € uma
abordagem inclusiva que aprimora a conexao entre o
sistema social e o sistema ecoldgico visando melhorar
a conservacao da biodiversidade e da salde do
ecossistema em prol do bem-estar humano (Vasseur

7 Os bens comuns sao os recursos culturais e naturais acessiveis a todos os membros de determinada sociedade,

incluindo ativos como ar, agua e terreno habitavel.
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et al., 2017). A diferenga entre a governanga dos
recursos naturais (incluindo a governanca da agua) e a
governancga do ecossistema € a perspectiva integrada
associada ao segundo conceito.

Considerando que as bacias hidrogréficas s&o as
unidades de paisagem definidas pela GIRH, os
governos vém implementando progressivamente
politicas que consideram a escala da bacia na gestao
sustentavel e de longo prazo dos recursos hidricos.
Embora a consideracao da bacia hidrografica como
unidade de gestdo da governanga da agua represente
um grande avanco, as politicas muitas vezes se
limitam a proteger a qualidade da agua ou conservar
a dgua para consumo humano, desconsiderando

a conectividade e os fluxos ecoldgicos necessarios
para a manutencao da biodiversidade e dos sistemas
sociais.

2.2 A estrutura institucional da
governanca da agua no Brasil

No Brasil, a governanca da agua é regulamentada
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
estabelecida em 1997. A politica instituiu a bacia
hidrogréafica como unidade de gestao e promoveu
um processo de descentralizagdo com base nos
principios de gestao integrada dos recursos hidricos
visando um sistema de gestao multissetorial,
multiescalar e participativo (Puga et al., 2020). A PNRH
criou as condicdes para identificar conflitos pelo uso
da agua por meio de planos de recursos hidricos de
bacias hidrogréficas e para arbitrar os conflitos na
esfera administrativa®. Os instrumentos estabelecidos
pela PNRH para a gestéo de recursos hidricos
(Brasil, 1997) e que alimentam a governanca hidrica
associada s&o:

i) planos de recursos hidricos;
i) enquadramento dos corpos hidricos em classes,
segundo os usos preponderantes da agua;

(o0}

iii) outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
iv) obranca pelo uso de recursos hidricos; e
v) sistema de informacéo sobre recursos hidricos..

Além disso, a governanca de bacias hidrograficas
definida na PNRH descreve o arcabouco juridico
necessario para uma participagéo equitativa no
processo de tomada de decisao que deve ser
compartilhado entre o governo, os usuarios da agua
e a sociedade civil. No Rio Doce, o CBH-Doce é o
ponto focal de um sistema de governanca em rede (ver
Figura 1) que inclui 11 comités de bacias hidrograficas
dos rios afluentes e tributarios que fazem parte da
bacia hidrogréfica. As decisdes séo tomadas pelos
representantes dos trés setores mencionados acima®.

A gestéo da zona costeira figura na legislacao brasileira
desde 1988, na forma da Lei n°® 7.661, de 16 de maio
de 1988, que estabeleceu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC). A zona costeira
abrange lagoas e estuarios, os limites territoriais dos
municipios costeiros e pode incluir limites interiores de
até 50 km da costa. O estuario do Rio Doce faz parte
dessa zona, administrada em conjunto pelos governos
federal, estaduais e municipais.

2.3 Governanca territorial através do
sistema fonte-mar

Os pontos fortes e fracos da gestao costeira no Brasil
foram revistos por Klumb-Qliveira e Souto (2015).

O estudo conclui que ha falta de dados ambientais

e consideracao insuficiente do dominio maritimo.

E relevante notar que os sistemas de planejamento

€ governanca — bacia hidrogréafica e zona costeira —
se sobrepdem na regiao costeiro-marinha, embora

a interacéo entre os 6rgaos responsaveis por sua
governanga seja limitada ou mesmo inexistente.

Tanto a governanca da agua quanto a governanga do
ecossistema costumam ser estruturadas em torno

Para mais informacédes, visite o site da Agéncia Nacional de Aguas: https:/www.ana.gov.br.

9 A Bacia Hidrografica do Rio Doce abarca uma area de 86.715 km?, dos quais 86% est&o localizados no estado de
Minas Gerais e 14% no Espirito Santo. Ha 225 municipios na bacia — 200 em Minas Gerais e 25 no Espirito Santo

(Consorcio Ecoplan/Lume, 2010).

10  Para mais informacdes, consulte http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7661.htm.


https://www.ana.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm
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Figura 1
0 CBH-Doce e os 11 comités de bacias hidrogréaficas que integram
a rede CBH-Doce
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de segmentos individuais (como a bacia hidrografica),
fazendo delas ferramentas menos adequadas

para integrar um sistema que abarque recursos de
agua doce e também éareas costeiras e marinhas
(Mathews et al., 2019). A segmentacao de politicas,
procedimentos e regulamentos costuma objetivar

a maximizagéo dos beneficios locais e ignorar a
perspectiva mais ampla da paisagem.

A escala de governanca capaz de superar essas
limitagdes é o sistema fonte-mar (S2S, ou source-
to-sea) proposto (Granit et al., 2017), cuja estrutura
ja foi definida e explorada no Relatério Tematico 3
do Painel do Rio Doce (Brito et al., 2021). O sistema
fonte-mar engloba n&o apenas a dimensao espacial
(éreas terrestres e/ou costeiras), mas também fluxos
fundamentais, como a agua, biota, sedimentos,
poluentes e materiais, além de servigos ambientais
(ver Figura 2).

Aplicado a area afetada pelo rompimento da Barragem
de Fundao, o sistema fonte-mar cobre a totalidade

do Rio Doce € as areas terrestres, costeiro-marinhas

e oceanicas, influenciadas pelo fluxo de sedimentos

e, consequentemente, a area potencialmente afetada
pelos rejeitos, que é a escala da governancga abrangida
pelas recomendacdes deste relatorio.

As melhorias na governanga devermn se concentrar

nas interagdes entre profissionais com conhecimento
especifico do contexto e analistas (Young, 2013) capazes
de oferecer uma perspectiva mais ampla com foco em
estruturas participativas de baixo para cima, e também
no fortalecimento da participacao das comunidades
locais no sistema de governanca fonte-mar a longo
prazo.

Embora este relatério adote uma perspectiva fonte-
mar € examine a estrutura de governanca participativa
existente da Bacia Hidrografica do Rio Doce (CBH-
Doce e sua rede de comités dos rios afluentes e
tributarios), ele também avaliara as oportunidades
para construir a partir das estruturas de governanca

de longo prazo ja existentes na regido. Da mesma
forma, a escalabilidade temporal (longo prazo) e
espacial serdo consideradas, com flexibilidade e
adaptabilidade (Campese et al., 2016).

2.4 Caracteristicas principais da boa
governanca: alguns estudos de
caso

Varios esforgos tém sido envidados para discutir,
avaliar, aprender e divulgar exemplos de boa
governanca. Um estudo recente sobre restauracdes
bem-sucedidas de regides hidrograficas (FBDS,

2017) buscou exemplos de abordagens exitosas

que poderiam ser aplicadas também aos desafios

de governanca no contexto do Rio Doce. O estudo
confirmou que modelos de governanga distintos
podem ter a mesma eficacia, valendo-se de diversas
estratégias que variam desde modelos centralizados a
policéntricos, ou recursos naturais especificos (como
a agua doce), enfoque no ecossistema e escopo
geogréfico (como as bacias hidrograficas e fonte-mar).
O ponto em comum de todos os modelos de sucesso,
conforme também reconhecido por Nielsen (2016),

foi a presencga de determinados elementos-chave,
incluindo a comunicagéo, confianga, compromisso,
compreensao e clareza sobre 0s resultados esperados.

A ligagéo de FBDS (2017) e Nielsen (2016) a outros
estudos sobre governanga de ecossistemas ou
recursos naturais (Young, 2003; Campese et al.;
Flotemerch et al., 2016; GlIZ, 2019; Lavalle et al., 2020;
Puga et al., 2020) revela trés eixos estruturais por tras
da formacao de um ciclo virtuoso de governanca:

i) participacéo social e capacidade de colaboracao
entre as diversas partes interessadas;

i) transparéncia e comunicacéao eficaz; e

iii) recursos financeiros suficientes para a
implementac&o dos planos e programas.

O Congresso Mundial de Conservacao da UICN em
2016 chegou a conclusdes semelhantes quando



Figura 2
Segmentos que compdem o sistema fonte-mar
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Fonte: Adaptado e traduzido pelo Painel do Rio Doce baseado em
Mathews et al. (2019, p. 8).
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Estudo de caso: Participacao social nas Bacias Hidrograficas dos Rios

Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ) (Brasil)

Movimentos sociais surgiram na década de 1960, em Piracicaba (SP), principalmente em reacéo a enorme
taxa de mortandade de peixes no Rio Piracicaba causada pela crescente industrializagdo da regido, pelo
crescimento demogréfico e por grandes volumes de efluentes despejados nos rios. Mais tarde, o clima de
insatisfacdo foi agravado pela implantacéo do sistema de abastecimento de dgua Cantareira, na década de
1970, que reverteu o fluxo de uma grande parcela dos recursos hidricos disponiveis na regiao.

As mobilizagbes sociais culminaram na formagéo do Consdrcio PCJ. Fundado em 1989, o consorcio é um 6rgéo
nao governamental que retine Orgaos de governo, setor privado e sociedade civil para participarem da criacao
de politicas e instituicdes para melhorar a qualidade dos rios do complexo PCJ e seus respectivos recursos
hidricos. O Consércio PCJ é um 6rgao independente e ndo esta vinculado a qualquer regulamentagdo publica. A
base do trabalho da entidade é a conscientizacdo de todos 0s setores da sociedade sobre o0s recursos hidricos
da regido, incluindo o planejamento e a promogao de acdes de recuperacao dos mananciais.

0 consdrcio serviu como 6rgdo principal e agéncia de bacias hidrograficas antes da criagéo do atual Comité
das Bacias Hidrograficas do PCJ, de acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, de 1997, do Brasil.
0 consorcio ainda existe e opera com planejamento proprio; no biénio 2019-2020, por exemplo, sua agao
prioritaria foi aumentar a resiliéncia da regido diante de eventos climaticos extremos devido as mudancas

climaticas (Consorcio PCJ, 2019).

destacou os pontos-chave da governanca dos
ecossistemas’. Esse mesmo congresso também
enfatizou a necessidade de transparéncia no
engajamento e de construir relacdes de confianca
entre os atores para garantir que as regras e
regulamentos ‘de cima para baixo’ sejam informados e
orientados por contribuigdes ‘de baixo para cima’.

Na maioria dos estudos de casos de sucesso em
governanca sob analise (FBDS, 2017; SIWI, 2019; GlZ,
2019), a mobilizagao e o engajamento da sociedade
foram fundamentais para o éxito do modelo de
governanga. Nesse sentido, cabe destacar o histérico
de participacéo social nas bacias hidrograficas
Piracicaba-Capivari-dundiai (PCJ), no estado de Séo
Paulo, com o objetivo de solucionar os problemas de
poluicdo das aguas (Quadro 1). Nas décadas de 1960
e 1970, sua mobilizacao criou uma solida estrutura de

participacéo dos diversos atores. Serviu de base para
o desenvolvimento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos de Sao Paulo, que antecedeu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

A integracao dos comités de bacias hidrograficas ao
Consorcio PCJ também parece ser um exemplo a
ser seguido em termos de governanca participativa
no Brasil. O Quadro 1 apresenta um resumo deste
estudo de caso de participacéo social bem-sucedida
na governanca de bacias hidrograficas no Brasil.

A capacidade de colaboracao entre as diversas partes
interessadas é outra questao fundamental para a
criag&o de uma governanga responsiva. As Nagdes
Unidas definem a governanga responsiva da seguinte
forma:

11 Para mais informacdes, por favor, consulte: https:/www.iucn.org/commissions/commission-ecosystem-management/

our-work/cems-thematic-groups/ecosystem-governance.
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“A governanca publica responsiva exige uma
resposta eficiente e eficaz as necessidades reais
das pessoas. Isso implica 0 compromisso de
ancorar as politicas, estratégias, programas,
atividades e recursos de forma que levem em
consideracao as expectativas das pessoas e com
especial atencéo as diferencas e ambicdes em
nivel local” (UNDESA, 2015, p. 27).

De acordo com Young (2013), existem diferentes

tipos de lideranca para melhorar a colaboracéo: i)

a liderancga cognitiva é a capacidade de pensar de
forma inovadora sobre questées fundamentais; ii) a
lideranca empreendedora € a capacidade de fazer
negocios e firmar acordos aceitaveis para ambas as
partes; e iii) a lideranca estrutural é a capacidade de
atrair a influéncia de atores poderosos de maneira
construtiva. Independentemente do tipo de lideranca
aplicada, é importante que pelo menos alguns atores
do cenario de governanca detenham essa capacidade
(Young, 2013). Nos casos em que a colaboracao entre

PAINEL DO RIO DOCE
RELATORIO TEMATICO N2 4

os diversos atores € essencial, ela pode ser liderada
por pessoas que tém a capacidade de influenciar os
principais decisores.

No entanto, existe uma tendéncia entre alguns
observadores de subestimar a influéncia das pessoas
(Young, 2013). Um exemplo foi a criagéo da figura do
Gestor do Porto de Sydney (Sydney Harbour Manager,
ou SHM), na Australia (Smith, 1998) no qual uma
Unica pessoa empoderada por diferentes instituicoes
governamentais alcancou credibilidade junto aos
diversos atores da regidao. O SHM montou redes

de interesse e coordenou o didlogo entre diferentes
atores, resolvendo questdes de falta de coordenacéo
e conflito de interesses. Apos trés anos, quando os
principais conflitos sociais na baia ja haviam diminuido
drasticamente, o projeto do SHM foi encerrado pelo
governo do estado. Atualmente, a governancga da
regido fica a cargo de diferentes 6rgaos publicos de
forma descentralizada, mas com ampla participacao
da sociedade civil (Smith, 1998).

Estudo de caso: Estimulo a lideranca na realocacao de pessoas de assentamentos
de alto risco dentro do Parque Estadual Serra do Mar, Sao Paulo (Brasil)

Projeto com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento e administrado em conjunto pelas
seguintes instituicdes do estado de Sao Paulo: a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU)

e a Fundacdo Florestal, a qual é responsavel pelas unidades de conservacéo. O projeto oferece cursos de
capacitacdo para os agentes comunitarias eleitos em cada setor dos bairros a serem reassentados (Perivier et al.

2016).

0s agentes comunitarios atuam como pontos de contato entre as familias afetadas e o projeto, detalhando as
acoes e respondendo as perguntas e preocupacoes das familias afetadas, com o suporte da equipe do projeto.
Eles trabalham em paralelo com os escrit6rios locais, operados por assistentes sociais da CDHU e instalados em
cada um dos bairros afetados pelo projeto. O Projeto Serra do Mar também promoveu uma série de programas
culturais, educacionais, ambientais e de geracdo de renda que ajudaram a melhorar as relacoes entre as
pessoas atingidas e a equipe do projeto (Coen, 2017). O projeto ja reassentou mais de 4.000 familias e esta em
processo de urbanizagdo dos bairros onde moravam mais 2.000 familias.

Para mais informacoes, visite os seguintes sites: http://www.cdhu.sp.gov.br/programas-habitacionais/
requalificacao-habitacional-e-urbana-e-inclusao-social/recuperacao-socioambiental-da-serra-
do-mar, e https://publications.iadb.org/publications/english/document/Serra-do-Mar-and-
Atlantic-Forest-Mosaics-System-Socio-Environmental-Recovery-Program-Brazil.pdf
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QUADRO 3

Estudo de caso: Comunicacgao e transparéncia na Baia de Chesapeake (Estados
Unidos)

0 Programa da Baia de Chesapeake (CBP) é responsavel pela gestdo da Baia de Chesapeake e utiliza uma
série de ferramentas para monitorar seu trabalho e melhorar o compartilhamento de informacdes e a tomada
de decisoes. Essas ferramentas séo:

— Chesapeake Progress: monitora a qualidade ambiental, a recuperagao ambiental e os financiamentos;
— Chesapeake Decisions. uma plataforma que ajuda na gestao adaptativa; e
— Chesapeake Data: dados que influenciam as decisoes tomadas pelo CBP,

Os sites da CBP e da Agéncia de Protecao Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA) dos EUA contém
uma grande variedade de informacoes facilmente acessiveis. 0 CBP realiza reunides abertas e promove
audiéncias publicas para se comunicar com a sociedade civil, conforme necessario.

Além disso, o CBP reconhece a importancia de uma comunicacéo eficaz e transparente com a sociedade
para garantir o controle e 0 monitoramento de suas atividades e programas educacionais, langando as
bases da recuperagao e do sucesso de longo prazo da baia e apoiando o trabalho da Chesapeake Bay
Foundation (a principal ONG da Baia de Chesapeake) e outras ONGs atuantes nesta causa. Vale ressaltar que
0 CBP criou uma metodologia para produzir 'Boletins de Notas' com base em 12 indicadores de satde do
ecossistema em cada uma das 20 sub-regides da baia e rios afluentes. Essas informagdes faceis de usar sdo
atualizadas regularmente e comunicadas a um publico amplo, tornando mais facil para as pessoas avaliarem
o desempenho e atingirem as metas ao longo do tempo. Os Boletins sédo administrados pela Universidade de
Maryland, garantindo a independéncia na divulgacao das informagcoes. A Figura 3, ilustra um exemplo do site
dos Boletins, denominado Chesapeake Report Cards. As informagdes também séo divulgadas em materiais
impressos e outros meios de comunicacéo (University of Maryland, 2020).
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Fonte: Imagem extraida de Chesapeake Bay and Watershed Report Card, fornecida pelo Center for Environmental Sciences
Integration and Application Network, da Universidade de Maryland (ian.umces.edu).

Nota dos editores: O boletim é uma ferramenta que mede a salde social, ambiental e econémica da Baia de Chesapeake, que incluem:
Indicadores de Saude Geral, oxigénio dissolvido, nitrogénio, fésforo, clorofila a, turbidez, macrdfitas aquaticas, comunidade benténica,
siri azul, anchova da Baia e robalo riscado.
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Outro exemplo de incentivo a lideranga entre as
pessoas atingidas por projetos foi o Projeto Serra
do Mar, no estado de S&o Paulo (ver Quadro 2).
O objetivo do projeto foi transferir pessoas de
assentamentos irregulares de alto risco (favelas)
situados no Parque Estadual Serra do Mar para
habitacdes permanentes fora do parque.

Transparéncia e comunicacgao eficaz também

foram essenciais para o engajamento das partes
interessadas e para a implementagao de uma
governanca responsiva. O caso da Baia de Séo
Francisco (FBDS, 2017), nos Estados Unidos, destaca-
se como exemplo de um modelo de governanga
totalmente descentralizado e baseado, principalmente,
na comunicacéo eficiente entre as diversas instituicoes
que atuam na area da baia. Em um modelo de redes
de governancga, as diversas instituicdes e atores

da baia interagem e formam uma governanca agil

e capaz de proporcionar bons resultados para a
regido. Outro exemplo ilustrativo € a comunicacao

e a transparéncia na Baia de Chesapeake, também
nos Estados Unidos. Ao contrario da Bala de Sao
Francisco, a Baila de Chesapeake tem um sistema
centralizado de governanga, com ponto focal no

BIOFIN — Mapa de Solucgoes Financeiras

Programa da Baia de Chesapeake (CBP), que é

um 6rgao de governo que administra as aguas

da baia e garante um alto nivel de governanca
participativa (FBDS, 2017). O Quadro 3 explica mais
detalhadamente as ferramentas usadas pelo CBP
para garantir a transparéncia e a comunicacao.

Recursos financeiros sdo de grande importancia
para a realizacdo de uma boa governanca. A falta

de recursos € um dos principais obstaculos para a
consecugéo de resultados positivos a longo prazo,
podendo interferir drasticamente na capacidade de
resposta de qualquer tipo de estrutura de governanca.
No Brasil, 0 Governo Federal tem sido uma instituicao
fundamental para o financiamento de planos e
programas para regides hidrograficas. Em outros
casos, outras instituicdes regionais — como a Uniao
Europeia, por meio de sua Diretiva Quadro da Agua
(DQA)'™? — também garantiram a disponibilidade de
recursos adequados.

Embora o Brasil e outros paises cobrem pelo uso

da agua, isso, por si sO, nao tem sido suficiente para
garantir o financiamento de programas e projetos de
longo prazo. E preciso, portanto, buscar alternativas

Um dos produtos da BIOFIN é o Mapa de Solugdes Financeiras (Finance Solutions Map), que é um 'catalogo’
interativo e on-line dos instrumentos, ferramentas e estratégias aplicaveis a diferentes paises no campo do

financiamento da biodiversidade, incluindo o Brasil.

De acordo com a BIOFIN, os fluxos financeiros cresceram e estdo mais amplos do que nunca. O mapa lista 87
tipos de possibilidades financeiras, como: fundos climaticos, de carbono e florestais; impostos, taxas e royalties
no setor florestal; impostos sobre combustivel; pagamento por servigos ambientais e, cada vez mais, assisténcia

oficial ao desenvolvimento (AQD).

Esta ferramenta pode ser usada pelas instituicdes permanentes do Rio Doce para identificar recursos
financeiros para programas e implementacao de projetos ou para dar continuidade aos programas em
andamento, uma vez que os esforgos de restauracao estabelecidos no TTAC tenham sido concluidos.

Para mais informagdes, por favor, visite: https://www.biodiversityfinance.net/solution-search-country

12 Para mais informacgoes, por favor, consulte: https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html.
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Estudo de caso: Participacao de beneficiarios em um projeto habitacional pos-
desastre (Colombia)

0 terremoto de 25 de janeiro de 1999, em Eje Cafetero, na Coldmbia, teve um impacto consideravel nos
departamentos de Risaralda, Caldas, Antioquia e Valle. A Organizagao dos Cafeicultores, ja bem estabelecida
na regido, comecou a coletar dados sobre as necessidades e prioridades dos cafeicultores poucos dias apds
o desastre, trabalhando por meio da estrutura existente de comités locais e regionais. Eles estavam cientes
dos riscos de se tornarem recipientes passivos da ajuda do governo e de ONGs e, portanto, adotaram uma
postura proativa para desenvolver seus proprios planos, que, posteriormente, passaram a ser administrados
pela federacdo de comités regionais. A gestdo dos fundos disponibilizados pelo governo central era feita
pelos proprios produtores, que desenvolveram seu esquema para atender as necessidades dos membros da
organizagao, que incluia empréstimos, subsidios, assisténcia técnica e informagao. A implementacgao se deu
por meio de contratos entre as organizagdes locais e 0s beneficiarios, envolvendo também um subsidio a
habitacdo e um empréstimo adicional.

A reconstrucao foi supervisionada por engenheiros contratados pela organizagéo para garantir que as
estruturas resistissem a terremotos e atendessem aos padrdes ambientais e de planejamento regional. A
abordagem trouxe muitos beneficios: liberdade para explorar vérias solucoes diferentes; incentivo para os
beneficiarios utilizarem recursos de contrapartida de outras fontes; participacao direta no trabalho e aquisicao
de novas habilidades (por exemplo de construcao); e apoio a um processo de autodeterminagéo que permitiu
aos beneficiarios assumirem a responsabilidade por seus proprios projetos habitacionais. A supervisdo

técnica e a assessoria dos engenheiros criaram uma relagdo que permitiu aos beneficiarios — muitos de baixa
escolaridade — desenvolverem solugdes adequadas e de baixo custo para o processo de restauragao (Davidson

etal., 2007).

financeiras para complementar os recursos publicos.
Uma boa fonte de informagdes sobre recursos na
América Latina é a Conservation Finance Alliance
(CFA)"®. A CFA define financas de conservagao

como “mecanismos e estratégias que geram,
administram e implementam recursos financeiros

e alinham incentivos para produzir resultados de
conservacao da natureza” (Meyers et al., 2020, p. 4).
Outra possivel fonte ¢ a Iniciativa de Financiamento
da Biodiversidade (BIOFIN), do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)", que visa
fornecer uma nova estrutura metodoldgica que facilita
a identificacéo, o desenvolvimento e a implementacéo
de planos financeiros ideais e baseados em
evidéncias, bem como a implementacéao de solucdes
financeiras (Quadro 4).

No contexto de recuperacdes de desastres e
deficiéncias, Gjerde e de Silva (2018) descrevem dois
estudos de caso: A recuperagéo do Sri Lanka apds
o tsunami de 2004; e Christchurch, Nova Zelandia,
devastada por uma série de terremotos em 2010 e
2011,

Embora as estratégias sejam diferentes nos dois
casos, as abordagens globais de concepcao e
construgao foram privilegiadas em detrimento de
padrdes e processos desenvolvidos localmente. Isso
parece motivar uma série de problemas posteriores.
Gjerde e de Silva (2018) concluem, portanto, que

a participacéo da comunidade nos processos

de desenvolvimento é importante, embora esses
métodos, por si s, ndo levem a boa governanca.

13 Para mais informacdes, por favor, consulte: https://www.conservationfinancealliance.org/.
14 Para mais informacdes, por favor, consulte: https://www.biodiversityfinance.net/.
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O engajamento social € um grande desafio quando

se lida com situacdes pds-desastre, visto que as
comunidades afetadas terdo sofrido disrupcdes

e estaréo, antes de mais nada, preocupadas em
resolver suas necessidades imediatas de abrigo,
abastecimento de agua, alimentacéo e outras questdes
basicas. No entanto, para garantir que essas caréncias
sejam supridas a contento e que os beneficios

sejam distribuidos de forma equitativa, é essencial

um engajamento efetivo para mobilizar a populagcéao
afetada. E necesséaria uma discussao inclusiva, bem
como um acordo comum sobre as prioridades €, acima
de tudo, os critérios de elegibilidade que estipulam
quem tera direito aos beneficios dos programas de
emergéncia e restauracao.

No longo prazo, o envolvimento efetivo € um pré-
requisito para ir além da resposta de emergéncia e
oferecer oportunidades para as pessoas atingidas pelo
desastre restabelecerem suas comunidades e meios
de subsisténcia sem se tornarem dependentesDdo
governo e de outros 6rgaos que prestam socorro em
casos de desastre. Neste processo, € fundamental
garantir o envolvimento de todos os setores da
sociedade, uma vez que as prioridades e percepgdes
das mulheres, dos homens, dos jovens e dos idosos
podem ser completamente diferentes; isso tudo pode
passar despercebido por estruturas politicas mais
formais de representacéo, como o governo local.

A revis&o sistematica da literatura académica analisou
a importancia das partes interessadas em projetos
de reconstrucdo apds desastres naturais (Shafique e
Warren, 2016), consideradas como qualquer grupo
capaz de afetar ou ser afetado pelo cumprimento dos
objetivos da organizag&o. A revisdo concluiu que os
gestores de respostas de emergéncia estao agora
dando mais importancia a reconstrugédo sustentavel; e
a reconstrucao pos-desastre esta sendo considerada
uma oportunidade para as partes interessadas
reconstruirem melhor. As conclusdes enfatizam a
importancia de identificar e definir claramente os
grupos de partes interessadas e seus respectivos
interesses. Além disso, 0 sucesso dos projetos de
reconstrucao pos-desastre depende do envolvimento
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dessas partes. No entanto, embora os pesquisadores
tenham enfatizado a necessidade de envolver as partes
nos programas de reconstrucéo, essas abordagens
nem sempre foram implementadas na pratica.

Um estudo comparativo da participacdo da
comunidade em projetos habitacionais pos-desastre
examinou quatro casos (um da Colémbia (Quadro 5),
um de El Salvador € dois da Turquia) e comparou

a participacao das pessoas atingidas (usuarios/
beneficiarios) na reconstrugao (Davidson et al., 2007).
O estudo aplica a “escada de participacao dos
cidadaos” (Arnstein, 1969), na qual os niveis de
participag&o variam entre as seguintes fases: aceitagéo
passiva (manipulagao por parte de interesses externos,
sobre 0s quais 0s beneficiarios ndo tém controle);
prestacéo de informagdes (s&o meramente informados
do que vai acontecer); consultas sobre necessidades
e desegjos; colaboracao, na qual ha participagéo;

e empoderamento, onde as pessoas atingidas
eventualmente assumem papéis-chave no processo
decisorio.

1. Quais formas e c3Pag.os
de engajamento? Como e ondel
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3 Governanca do Rio Doce apds o rompimento
da Barragem de Fundao — Quem sao as partes

interessadas?

Do ponto de vista de um sistema fonte-mar (S2S),
a governanca do Rio Doce envolve uma miriade de
partes interessadas de diversas instituicdes e com
diferentes perspectivas e fungoes.

Em uma situacéo ideal, as instituicbes de governo,
incluindo os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, trabalhariam juntas na governanga em
todos os niveis para criar um ambiente politico,
juridico e econdmico favoravel. Paralelamente, o
setor privado (investidores, produtores, varejistas

etc.) geraria oportunidades para as pessoas e
administraria e mitigaria os impactos no meio
ambiente, indo além do simples cumprimento da lei e
apoiando o Estado nos esforcos de implementacéo
da politica. Além disso, a sociedade civil — incluindo
os diversos campos de atuagéo académica, grupos
religiosos, organizagdes comunitarias, meios de
comunicagao, organizagdes sem fins lucrativos e
outros™ — mobilizaria a participagéo das pessoas
(enquanto partes interessadas e titulares de direitos) e
incentivaria as empresas a seguirem abordagens mais
géticas por meio da mudanca de valores e de padrées
de consumo (GlZ, 2019). Se os trés setores pudessem
trabalhar juntos em prol de uma visdo comum para

a regido, isso possibilitaria o surgimento de sistemas
de governanga mais responsivos e capazes de
proporcionar resultados positivos para a sociedade
como um todo.

Embora ndo seja razoavel esperar que a restauracao
do Rio Doce resolva todas as limitacdes sistémicas
tipicamente presentes em algumas instituigbes
brasileiras — por exemplo, sistemas decisorios
sobrepostos ou concorrentes, problemas de
credibilidade e confianca, burocracia excessiva,
clientelismo politico, falta de conhecimento técnico

e pouca mobilizag&o social —, ela poderia, por meio

de uma abordagem proativa, estimular uma relacéo
mais efetiva e eficiente entre os 6rgaos de governo e a
sociedade civil.

O mapa das partes interessadas ilustrado na Figura 4
identifica algumas das principais partes interessadas
envolvidas na governanca da restauracao do Rio Doce
apos o desastre da Barragem de Fundéo.

Embora cada grupo de partes interessadas tenha
seu proprio papel e importancia no sistema de
governanga fonte-mar do Rio Doce, o CBH-Doce

€ a Unica instituicdo que inclui formalmente os trés
setores (Estado, setor privado e sociedade civil) em
seus processos decisorios. De acordo com o PNRH,
0 CBH-Doce foi estruturado de forma a permitir

sua participacao e imparcialidade em decisbes
relacionadas a gestao dos recursos hidricos da Bacia
do Rio Doce. O CBH-Doce ¢ a entidade capaz de
aplicar uma abordagem de paisagem a governancga da
bacia hidrografica. As instituicbes de governo como
um todo, como o Judiciario e 0s governos estaduais
de Minas Gerais e do Espirito Santo, também

podem ter papéis importantes no fortalecimento da
governanca participativa da regido de modo geral.

Apo6s o rompimento da Barragem de Fundao,
diferentes instituigdes foram envolvidas na
restauracao da Bacia Hidrografica do Rio Doce
(Figura 4) e um sistema de governanga de transicao
foi instituido com a criagdo da Fundagéo Renova e
do Comité Interfederativo (CIF). Considerando-se o
impacto do desastre, os investimentos necessarios
para a restauracao, embora temporarios, sao

tao volumosos que oferecem uma janela para
empoderar a organizacdo de longo prazo necessaria
para proporcionar uma governanga mais eficaz e
responsiva da bacia hidrografica e areas costeiras

15 Cada vez mais, esses grupos estdo formando coalizbes para neutralizar os poderes do Estado e do setor privado e se
aliando a organizacdes internacionais e multilaterais de defesa para garantir que suas vozes sejam ouvidas.
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Figura 4
Os quatro grupos de partes interessadas envolvidos na

governanca da restauracdo do Rio Doce apds o desastre da

Barragem de Fundéo

Fonte: Painel do Rio Doce (2021).
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e marinhas relacionadas. Por outro lado, se a
governanga da restauragéo e seus investimentos nao
forem bem integrados as instituicdes de longo prazo,
podem ter um impacto negativo na governanga geral
da regido muito apds a concluséo da restauracao.

As proximas secdes apresentam um breve panorama
do CBH-Doce € seus programas, bem como as
estruturas ad hoc do sistema de governanca criado
para implementar os esforcos de restauracao.
Também incluem uma analise e discussao mais
detalhadas dessas estruturas e como aprimora-las.
3.1 O Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Doce (CBH-Doce)

Um dos primeiros comités de bacia hidrogréafica
formado no Brasil, 0 CBH-Doce € um 6rgao consultivo,
normativo e deliberativo. Seu objetivo geral é coordenar
as atividades das partes interessadas envolvidas

No uso e gestao dos recursos hidricos da Bacia do

Rio Doce de forma a garantir o abastecimento e a
qualidade dos recursos (CBH-Doce, s.d.).

Por atravessar dois estados, o Rio Doce se enquadra
como rio federal, sob responsabilidade da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), que apoia o processo de
planejamento da gestéo da bacia hidrogréafica de
acordo com a PNRH. O resultado é uma hierarquia
complexa de gestao da bacia hidrografica, que envolve
a ANA, os ¢rgaos estaduais ligados aos recursos
hidricos e os comités e érgaos de bacias hidrograficas.

No momento da redagéo deste texto, o CBH-Doce
era composto por 60 membros e 60 suplentes: 20 de
orgaos publicos, 24 representantes dos usuarios de
agua e 16 da sociedade civil. Ele se coordena com o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e
esta integrado ao Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH)'® (CBH-Doce, 2020).
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O comité também se coordena com os comités das
bacias hidrogréaficas dos rios tributarios (Figura 5)

e possui diversos grupos de trabalho e camaras
técnicas (incluindo a ‘Camara Técnica de Integracao’)
em apoio as suas atividades. Em 2010, o CBH-Doce
aprovou o Plano Integrado de Recursos Hidricos
(PIRH) da Bacia do Rio Doce, que comecgou a ser
revisado em 2021.

A Tabela 1 mostra alguns dos principais programas e
projetos realizados atualmente pelo CBH-Doce (2020).

Em julho de 2010, com a aprovacéo do PIRH, o CBH-
Doce estabeleceu um sistema normativo para cobrar
dos usuarios pela agua do Rio Doce e seus afluentes.
Os recursos gerados séo utilizados na implementacéo
dos programas e projetos do comité mencionados

no Tabela 1 que visam melhorar a conservagao dos
recursos hidricos da bacia.

3.2 Agéncias de restauracao ad hoc

Em marco de 2016, apds o desastre causado pelo
rompimento da Barragem de Fund&o, foi criada

uma estrutura de governanca para o trabalho de
restauracao por meio de um acordo extrajudicial
firmado entre as mineradoras responsaveis pelo
desastre (Samarco e suas controladoras Vale e BHP)
€ 0s principais 6rgaos do governo das esferas federal
e estadual responsaveis por questdes ambientais

e sociais. Esse instrumento legal € denominado
Termo de Transacgéo e Ajustamento de Conduta
(TTAC)" e envolve uma hierarquia complexa de partes
interessadas (Lima et al., 2020).

O TTAC inclui 42 programas para mitigar os impactos
ambientais e socioecondmicos a serem executados
sem a necessidade de aguardar a tramitagdo das
acoes judiciais movidas pelo Ministério Publico

16 O SINGREH é um conjunto de mecanismos juridicos e administrativos que coordenam a gestao integrada dos recursos
hidricos brasileiros e sua implementagao participativa de acordo com o PNRH. O SINGREH inclui o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH); a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); os conselhos estaduais de recursos hidricos;
os comités de bacias hidrograficas (incluindo o CBH-Doce) e outras instituicdes federais, estaduais e municipais
responsaveis pela gestao de recursos hidricos e agéncias de aguas.

17  Para mais informacdes, por favor, consulte: https:/www.samarco.com/en/plano-de-recuperacao-macro/
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Figura 5
Participagao das pessoas atingidas na governanga da
restauracéo, conforme estipulado no TAC-GOV
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Fonte: Painel do Rio Doce, adaptado de MPMG (2020).

Estadual e os municipios. A duragéo do TTAC e de
seus programas nao estéa prevista no acordo, pois 0s
programas continuardo em vigor pelo tempo que for
necessario. Embora o TTAC ofereca a possibilidade
de iniciar as atividades de restauragéo sem esperar
pela decis&o transitada em julgado, ele foi redigido e
acordado com pouca discussao ou negociacado com
as comunidades afetadas.

O objetivo explicito dos programas é restaurar o
meio ambiente e as condi¢des socioecondmicas ao
que eram antes do desastre de 5 de novembro de
2015, dando prioridade ao realojamento das pessoas
deslocadas e restaurando 0s meios de subsisténcia

das comunidades que perderam suas terras e/ou
negdcios. No ambito do acordo-quadro (2015), foram
criadas trés estruturas de transi¢ao:

1) O Comité Interfederativo (CIF)"®: sua funcéo é
definir prioridades para a implantagéo e execugao
dos 42 programas, acompanhando, monitorando,
validando e fiscalizando os resultados. O CIF é
coordenado pela Presidéncia do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e originalmente compreendia:
dois representantes do Ministério do Meio Ambiente;
dois outros representantes do Governo Federal; dois
representantes do estado de Minas Gerais; dois

18 Para mais informacdes, por favor, consulte: https:/transparencia.fundacaorenova.org/cif
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Tabela 1

Selecdo dos principais programas e projetos atualmente

executados pelo CBH-Doce
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Rio Vivo

Investimentos na recuperacao de nascentes,
melhoria do saneamento rural e reducao da
geragao de sedimentos

Cobranca pelo uso da agua

Reflorestar (estado do
Espirito Santo)

Promove a recuperacédo ambiental e gera
oportunidades de renda para os produtores
rurais do estado do Espirito Santo (ES)

Participacédo no programa
Reflorestar, governo do ES

Programa de Saneamento
da Bacia

Desenvolvimento de projetos de sistemas de
coleta e tratamento de esgoto doméstico

Previsto no Plano de Aplicagao

Plurianual (PPA)

Programa de Incentivo ao
Uso Racional da Agua na
Agricultura

Financia a instalacdo de um 'irrigbmetro’,
equipamento que indica parametros para a
irrigacao

Cobranca pelo uso da agua

Programa Produtor de
Agua

Visa recuperar areas estratégicas para
melhorar a qualidade ambiental da bacia
hidrografica por meio do pagamento por
servicos ambientais aos produtores rurais

Parceiros

Programa de
Universalizagao do
Saneamento

Investimentos para a elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
em municipios que nao o possuem e que
nao dispdem de recursos para implementa-
lo; elaboracéo de projetos de otimizagéo
de sistemas de abastecimento de agua

e projetos de destinacao final adequada
de residuos solidos (aterros/unidades de
triagem e compostagem) e elaboracao de
estudos sobre alternativas de drenagem
urbana para municipios com mais de 5.000
habitantes

Previsto no Plano de
Aplicacao Plurianual (PPA):
aproximadamente R$ 27

milhdes dos Comités de Bacias

Hidrograficas do Rio Doce

Programa de
Recomposicao de
Areas de Preservacao
Permanente (APP) e
nascentes

Promover um levantamento das areas
criticas e prioritarias para restauracéo ou
adensamento de matas ciliares e topos
de morros, bem como a caracterizacao
e recuperacao de nascentes e areas
degradadas

R$ 10 milhées de uma parceria
entre o estado do Espirito Santo,
Instituto BioAtlantica (IBIO), The

Nature Conservancy e os comités

de bacias hidrograficas da rede

CBH-Doce

Programa de
Comunicacao Social

Implementagdo de um plano especifico
para dar visibilidade as acdes e conteudos
previstos no PIRH da Bacia Hidrografica do
Rio Doce, visando facilitar o contato dos
diversos atores do Sistema de Gestao de
Recursos Hidricos com a sociedade € criar
um ambiente conducente ao cumprimento
dos objetivos propostos

Fonte: Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce (CBH-Doce, s.d.).

Nao especificado
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representantes do estado do Espirito Santo; dois
representantes dos municipios afetados em Minas
Gerais; um representante dos municipios afetados no
Espirito Santo e um representante do CBH-Doce.

2) As Camaras Técnicas do CIF'™: o TTAC previu

a possibilidade de prestar apoio técnico ao CIF. Em
julho de 2016, o CIF criou onze Camaras Técnicas

(CTs) com regulamentos independentes e compostas
por representantes dos governos federal, estaduais

e municipais. As CTs se rellnem uma vez por més

para monitorar e orientar os avancos e resultados dos
programas; a equipe da Fundacéo Renova é convidada
a participar. Os seguintes temas sao cobertos:

— gestéo de residuos e seguranca ambiental®;

— restauracéo florestal e producéo da agua;

— conservacao e biodiversidade;

— segurancga hidrica e qualidade da agua;

— recuperacao e reconstrucéo de infraestruturas;

— economia e inovacao;

— organizac&o social € ajuda emergencial;

— saude;

— educacao, cultura, lazer e informacao;

— comunicagao, participacao, didlogo e controle
social; e

— povos e comunidades indigenas e tradicionais.

3) A Fundacao Renova é responsavel pela execugao
dos 42 programas ambientais e socioecondmicos.
Trata-se de uma organizagao privada, sem fins
lucrativos € com cerca de 600 funcionarios (em 2020),
criada no &mbito do TTAC.

A Renova tem varios niveis decisérios que envolvem
muitas partes interessadas e um sistema rigoroso de
controles internos e externos. A fundacéo é regida
por um Conselho Curador responsavel pela gestao
estratégica e pela aprovacao dos projetos, programas,
planejamentos anuais e plurianuais, orcamentos e

contratagdes. De acordo com o TTAC, o Conselho
Curador devera ser composto por sete membros, dois
de cada empresa (Samarco, Vale e BHP Billiton) e um
do CIF. A Diretoria Executiva é responsavel por propor,
desenvolver e implementar os planos aprovados

pelo Conselho Curador. O Conselho Fiscal, também
com sete membros, é responsavel pela supervisao
financeira das atividades da fundagédo. Também foi
criado um Conselho Consultivo para emitir pareceres
técnicos sobre os diversos temas e atuar como um
canal que da voz as preocupacdes das pessoas
atingidas pelo desastre. Segundo o TTAC, ele

devera ter 17 membros: cinco do CBH-Doce; dois

da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar; cinco de instituicdes de ensino e pesquisa; um
do Ministério Publico Federal; um de cada Ministério
Publico Estadual; e dois do Conselho Curador da
Fundacao (clausulas 211-220 do TTAC).

A fim de garantir mais participacao das pessoas
atingidas nos esforcos de restauragéo, em 25 de
junho de 2018 foi acordado e assinado o Termo

de Ajustamento de Conduta - Governanca (TAC-
GQOV) (MPF, s.d.). Seu objetivo explicito € priorizar

a participagao das pessoas atingidas. O TAC-GOV
introduz modificagdes importantes nos arranjos
institucionais definidos no TTAC, incluindo o
envolvimento direto dos Ministérios Publicos Estaduais
e Federal e da Defensoria Publica no CIF, e prevé
contratos com assessorias técnicas para assessorar
0 Ministério Publico Federal e organizar audiéncias
publicas independentes com as pessoas atingidas
(MPF, s.d)?'.

Além disso, o TAC-GQOV também propde varias
estruturas novas e modificacdes aos arranjos
existentes, tais como:

— 19 Comissoes Locais para representar
as pessoas atingidas com o apoio de

19 Para mais informacdes, por favor, consulte: https://transparencia.fundacaorenova.org/cif/regimento-interno.
20 Para ver o documento completo sobre as Camaras Técnicas, por favor, consulte: http://ibama.gov.br/phocadownload/

cif/regimento-interno/cif-regimento-unico-2018.pdf.

21 O Ministério Publico Federal ja havia contratado especialistas para apoiar a Forga-tarefa do Rio Doce. As conclusées
parecem ter contribuido bastante para a versao final do TAC-GOQOV (ver Parecer n° 279/2018/SPPEA, em http://www.
mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/parecer-no-279-2018).
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Seus assessores técnicos, com o objetivo
de apresentar comentarios e propostas
relacionados a restauracéo;

— Seis Conselhos Regionais, com representantes
indicados pelas comissdes locais, incluindo
a representacdo de comunidades indigenas,
quilombolas?® e tradicionais;

— Férum de Observadores, que € um érgao
consultivo que apoiara os especialistas
contratados pelo Ministério Publico Federal. Ele
deve incluir representantes da sociedade civil, do
meio académico e das pessoas atingidas; e

— Mudancga da composicao do CIF e das
Camaras Técnicas, com a incorporacao de
quatro integrantes adicionais: um da Defensoria
Publica Federal e trés representantes das
pessoas atingidas ou assessores indicados por
elas.

O TAC-GQV prevé a renegociacéo dos 42 programas
originais envolvendo o Ministério Publico, as empresas
mineradoras, o Governo Federal, os governos
estaduais de Minas Gerais e do Espirito Santo € as
pessoas atingidas. Essa repactuagcéo devera ter

como base a participacdo das pessoas atingidas e
também os estudos técnicos realizados por peritos
independentes contratados pelo Ministério Publico e
estudos realizados pela Fundagéo Renova.

A Figura 5 ilustra as mudangas introduzidas pelo TAC-
GQV, incluindo o papel central dos seis Conselhos
Regionais.

Embora o TAC-GOV tenha sido assinado em junho de
2018, sua implantacao ainda é incipiente. Ainda nao

foi concluida a contratacao das assessorias técnicas
para auxiliar as comunidades atingidas na organizacao
das comissdes locais. O principal obstaculo é a falta
de consenso entre os diversos atores envolvidos, entre
eles o0s procuradores e defensores publicos, ONGs,
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empresas e comunidades atingidas. As comissdes
locais atualmente em funcionamento foram constituidas
com o apoio do Ministério PuUblico e das prefeituras
logo apds o desastre e antes da assinatura do TAC-
GOV. Nos termos do TAC-GQV, as comissdes locais
devem compor a base das comissoes e conselhos
regionais. A falta de suporte técnico dificulta a
organizacao e definicdo de prioridades e posigdes por
parte das populagdes atingidas.

No dia 19 de dezembro de 2019, o Ministério Publico
ajuizou uma acao na 12% Vara Federal contra a
Samarco, Vale, BHP e Fundagéo Renova devido a
lentiddo na implementacao dos 42 programas previstos
no TTAC. A acgéo judicial trata de temas prioritarios ou
emergenciais essenciais para garantir a execucéao dos
programas de reparo e indenizacdo. Até dezembro de
2020, 13 areas haviam sido definidas como prioritarias
para deliberacao pelo juiz, com informacdes fornecidas
pela Renova, CIF, Ministério Publico e consultores
externos (FEAM, s.d.; MPF, 2019):

—

recuperagao ambiental extra e intra calha

)

2) riscos a saude humana e risco ecoldgico;

3) reassentamento das comunidades atingidas;

4) infraestrutura e desenvolvimento;

5) retorno operacional da Usina Hidrelétrica (UHE)

Risoleta Neves (Candonga);

6) medicdo de performance e acompanhamento;

7) cadastro e indenizacoes;

8) retomada das atividades econbmicas;

9) abastecimento de agua para consumo humano;
10) contratagdo de assessoria técnica;

11) acdes para saude;
12) rediscussao da Portaria n° 40, de 2017, do

IEF?® relativa a proibigao da pesca na Bacia

Hidrografica do Rio Doce, em Minas Gerais®; e
13) reestruturacdo do Sistema de Gestao

Organizacional Interna da Fundag&o Renova.

22 Quilombolas sdo descendentes de africanos escravizados cujos ancestrais, durante o periodo da escravidao, fugiram
para locais remotos para viver em liberdade e de acordo com sua cultura.

23 Para mais informagdes sobre a Portaria do IEF (Instituto Estadual de Florestas) (2017), por favor, consulte: http://www.
cbhdoce.org.br/wp-content/uploads/2017/09/Portaria-40_IEF_2017.pdf

24 As informacdes sobre os eixos 11 e 12 foram fornecidas pelas equipes técnicas da Renova em reunides com o Painel

do Rio Doce em 2020, durante a producdo deste relatorio.
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4 Como os esforcos de restauracao podem contribuir
para a governanca sustentavel do sistema fonte-

mar do Rio Doce?

Nesta secéo, o relatério enfoca a necessidade de
apoiar a governanca de longo prazo da regiao em
um sistema fonte-mar, considerando as condi¢des
necessarias para um sistema de governanca
integrado. A analise é baseada nos eixos estruturais
descritos na secé&o 3 e nos conhecimentos do
Painel sobre a situacéo atual da Bacia do Rio

Doce (acumulados por meio de reunides regulares
com diversas partes interessadas e da reviséo

de documentos disponiveis ao publico). Mais
especificamente, no primeiro Relatério Tematico

do Painel (Sanchez et al., 2018) que tratou da
governanga no contexto dos desafios a mitigacéo
sustentavel e resiliente dos impactos sociais e
ambientais do rompimento da barragem. Da
mesma forma, o Painel se baseou nas estruturas de
governancga propostas na literatura disponivel (Puga
et al., 2020; SIWI, 2019; FBDS, 2017; GlZ, 2019;
Campese et al.; Lavalle et al., 2019; Young, 2013;
Nielsen, 2016).

Em termos praticos, a atual estrutura de governanca
das atividades de restaurac&o precisa apoiar a
governanca de longo prazo permeando 0s trés eixos
estruturais mencionados na secao 4: i) engajamento,
participacéo social e promog¢ao de sinergias entre
as partes interessadas; i) o papel da transparéncia
e da comunicacao eficaz na boa governanga; e iii)
recursos financeiros adequados para 0s planos e
programas. Mas o que vem depois?

A medida que os programas de restauracéo
avancam, deveréo ser tomadas medidas adequadas
e simultaneas para garantir que todas as estruturas
criadas, estudos realizados, dados e resultados
obtidos e sistemas de informacao estabelecidos

— especialmente a capacidade desenvolvida —

sejam preservados e, eventualmente, absorvidos

por estruturas permanentes de governancga. Isso
garantira a sustentabilidade (continuidade) e uma
transferéncia suave e eficaz de informagodes,
conhecimentos e responsabilidades dos processos
de restauracao para o sistema de governanca de
longo prazo ja existente na regiao.

41 Fortalecimento do engajamento
e das sinergias entre as partes
interessadas

A participacao das pessoas atingidas pelo desastre é
essencial para garantir que 0s recursos investidos nos
programas de restauracéo sejam usados de forma
eficaz e atendam as suas prioridades. Trata-se de um
pré-requisito para a consecucgao dos objetivos gerais
de remediacao, restauracao ou compensacao dos
impactos causados pelo rompimento da Barragem de
Fundao. Além disso, a participacao é importante para
promover a melhoria sustentada do meio ambiente,
dos padrbes de vida e dos meios de subsisténcia das
pessoas nas areas afetadas e na Bacia do Rio Doce
como um todo. Empoderar a populagéo da regido em
prol de uma governanca responsiva de longo prazo
requer eficacia em termos de organizacao social,
engajamento e participagcao das partes interessadas.

Antes da assinatura do TAC-GQV, a participacao
direta dos atingidos limitava-se a audiéncias

publicas (clausula 61 do TTAC) que, na opiniao do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais®, eram
insuficientes. Para garantir sua eficacia, as audiéncias
publicas exigem um certo nivel de organizacao
social. Porém, mesmo quando bem realizadas, as
audiéncias publicas nao garantem, necessariamente,
a participacao efetiva de todos os segmentos da
populacao atingida. Quando o TAC-GOV estiver
plenamente implementado, as audiéncias publicas

25 Para mais informacdes, por favor, consulte: http:/www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/duvidas-sobre-o-tac-

governanca
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poderéo ser melhor organizadas. Espera-se que 0s
grupos e setores atingidos participem amplamente
e recebam apoio técnico quando necessario. Além
disso, o TAC-GQOV prevé diversos mecanismos

de participacéo das pessoas atingidas em todo o
processo decisorio, que vao além das audiéncias
publicas. Isso pode trazer beneficios de longo

prazo para a regiao se os cidadaos estiverem

bem organizados e entenderem como participar
efetivamente dos processos decisoérios necessarios
para conseguirem o que almejam no futuro. O
engajamento e o0 apoio as instituicbes de governanca
de longo prazo no processo de restauracao serao
mais efetivos se puderem contar com a participacéo
de todos os setores da sociedade.

Em relacao ao CBH-Doce, diversos programas

e projetos atualmente sobrepostos poderiam se
beneficiar de uma maior integragéo aos esforgos

de restauracdo empreendidos pela Renova. Eles
incluem as iniciativas de melhoria do saneamento,
recuperagcao de nascentes e pagamento por servicos
ambientais (PSA), bem como apoio as capacidades
de comunicacgao e divulgacao e a capacitagdo para
que os atores assumam a governanca de longo prazo.

O diagrama na Figura 6 mostra a situagao ideal com
sinergias entre todos 0s setores, resultando em uma
governancga responsiva.

Como se vé no diagrama, a governanga responsiva
pode contribuir para o reengajamento com as
comunidades, motivando-as e ajudando-as a
organizar a participag&o social para acordar

uma visao comum e objetivos compartilhados.
Consequentemente, também facilitaria a cooperagao
com os atuais padrdes internacionais referentes aos
tipos de impactos sociais e ambientais gerados por
projetos de infraestrutura e recuperacao urbana. O
Banco Mundial alude a esses resultados ao afirmar
gue um dos objetivos de sua Norma Ambiental e
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Social 5 — Aquisigao de Terras, Restricdes ao Uso da
Terra e Reassentamento Involuntario (NAS5) é:

“Melhorar as condi¢gdes de vida das pessoas
pobres ou vulneraveis que estéo fisicamente
deslocadas, através de moradia adequada,
acesso a servicos e instalagdes e garantia da
posse (Banco Mundial, 2017, p. 54).

Para esse efeito, a ‘linha de base’ usada na
restauracao deve ter uma andlise rigorosa, informada
e, quando apropriado, cientifica da situacdo na
regiao; deve também ser definida por meio de
engajamento sistematico com as comunidades
atingidas e outras partes interessadas importantes.

O sistema CIF-Renova ja esta engajando os
programas do TTAC com as instituicdes permanentes,
como o CBH-Doce. Um exemplo é o programa Uso
Sustentavel da Terra. A Fundagéo Renova constituiu
estruturas conhecidas como “unidades gestoras
regionais” e “unidades de acompanhamento local”
que incluem a participacéo dos principais atores

da bacia: CBHs, IBAMA, Instituto Estadual de
Florestas de Minas Gerais, Secretarias de Agricultura
e Meio Ambiente de Minas Gerais e do Espirito

Santo, 6rgaos de fomento a agropecudria de Minas
Gerais e do Espirito Santo, Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo, prefeituras
e representantes de produtores e trabalhadores rurais.
Todas as partes interessadas participam das decisdes
tomadas em relac&o aos programas de restauracao
florestal e ao projeto de PSA?.

4.2 O papel da transparéncia e da
comunicacao eficaz na boa
governanca

Para ser eficaz, um processo participativo do tipo
que é necessario nas areas afetadas pelo desastre
deve ter objetivos claramente definidos e regras

26 As informacdes sobre esse arranjo de governanga foram fornecidas pela equipe do Uso Sustentavel da Terra, da
Renova, e demais partes interessadas em reunides com o Painel do Rio Doce realizadas em 2020 e 2021, durante a
producdo deste relatério. Mais informacdes sobre a criagdo da unidade gestora regional estdo disponiveis no relatério
anual de atividades de 2018 da Renova (p. 175), em: https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2019/01/

renovaanual-1.pdf.
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Figura 6

Diagrama que ilustra a governanca responsiva por meio de colaboragao

e participacdo das partes interessadas

MOVIMENTO
SOCIAIS

MOBILIZAR A

PARTICIPAGAO DAS

PESSOAS COMO TITULARES DE
PARTICIPAGOES

E DIREITOS

COMUNIDADES
INDIGENAS
TRADICIONAIS

LIDERANGAS
LOCAIS

SOCIEDADE CIVIL

CONDUZIR
NEGOCIOS BASEADOS
EM PADROES DE

ACADEMIA VALORES E CONSUMO

CRIAR
OPORTUNIDADES
PARA PESSOAS
E PARA 0 MEIO
AMBIENTE

SETOR PRIVADO

SETOR
EXTRATIVISTA

SETOR DE

INFRAESTRUTURA COMPANHIAS

DE AGUA E
SANEAMENTO

CBH-DOCE

W

JUDICIARIO

INSTITUIGOES

ENVOLVER A FEDERAIS

SOCIEDADE NA
GOVERNANGA
EM TODOS

0S NiVEIS GOVERNO DE

MINAS GERAIS
P S

GOVERNO

CRIAR UM AMBIENTE
POLITICO, JURIDICO E
ECONOMICO FAVORAVEL

GOVERNO DE

ESPIRITO SANTO,

GOVERNO
MUNICIPAL

BANCOS
ESTADUAIS DE
DESENVOLVIMENTO)

APOIAR ESTADOS
NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS

INSTITUIGOES
FINANCEIRAS

MICRO E
PEQUENAS
EMPRESAS
COOPERATIVAS

Fonte: Desenvolvido pelo Painel Rio Doce, com base em GIZ (2019, p. 13).
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mutuamente acordadas. Caso contrario, corre-se o
risco de haver demandas infinitas, geralmente por
solucdes de curto prazo, sem qualquer discusséo
substantiva da visao de longo prazo ou dos objetivos
das pessoas e comunidades atingidas. Isso

requer maturidade, sensibilidade e aceitagdo das
responsabilidades por todas as partes.

A comunicacéo é um pré-requisito essencial para

a participacéo das partes interessadas. Ela vai

além da transmisséo de informagdes e deve ser
considerada como um processo que garante que as
pessoas atingidas e outras partes relevantes sejam
devidamente informadas sobre questdes essenciais
que enfrentam, evitando comunicacdes que dao
énfase apenas as boas noticias ou visdes unilaterais
da situacao. Isso significa apresentar os problemas
em um linguajar facil de compreender, além de
reconhecer ou aceitar que havera divergéncias de
opinido sobre questdes técnicas complexas.

Da mesma forma, discussdes e decisdes cientificas
requerem a participagao de diferentes disciplinas e
instituicdes, bem como a inclus&o de conhecimentos
mais contextualizados e adaptados as condicoes
locais para pessoas leigas (EEA, 2002).

Melhorar a comunicacéo € essencial para o
fortalecimento da estrutura de governanca atual,
pois facilitara o envolvimento das partes interessadas
e pode ajudar a resolver disputas de longa data.

Em sua estrutura atual, a Renova conta com 15
escritorios locais (nove em Minas Gerais e seis no
Espirito Santo) que sé&o descritos como centros

de informacdes e servicos. Com esta estrutura
disponivel, talvez seja vantajoso delegar mais
autoridade aos escritorios locais — por exemplo,
tornando-os responsaveis pela coordenacéo

da maioria das atividades de campo €, uma vez
estabelecidos, incentivando a coordenacgao diaria e
em nivel local com os comités e conselhos regionais
previstos no TAC-GOV.
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4.3 Disponibilidade de recursos
financeiros adequados para os
planos e programas - O que
vem depois?

O processo de implementagdo de um sistema

de governancga adequado e eficaz leva tempo e
requer um certo grau de confianca mutua. Deve ser
construido com base — e receber total apoio - dos
programas de restauragéo cuja implementacéo é de
responsabilidade da Fundagédo Renova. No longo
prazo, entretanto, os investimentos e a infraestrutura
criados por esses programas terdo que ser
transferidos para as instituicdes correspondentes.
Sera, portanto, importante iniciar um processo

de transicdao em que as instituicbes permanentes
de governo (ou, em alguns casos, da sociedade
civil) assumam a responsabilidade pela gestao dos
programas, conforme cada caso.

Para isso, sera necessaria, em primeiro lugar, uma
analise de cada um dos programas contemplados
no TTAC para se chegar a um acordo sobre 0s
protocolos a serem usados para decidir quando
cada programa poderé ser considerado concluido
e, entdo, encerrado. A segunda etapa é garantir

a existéncia de recursos suficientes (financeiros

e outros) para as agéncias que poderao vir a ser
responsaveis pelos programas ou por investimentos
que exigem financiamentos de longo prazo. Isso é
essencial para garantir o bom funcionamento e a
manutengao dos investimentos em infraestrutura,
bem como a continuidade de outros programas,
incluindo areas como monitoramento da agua,
gestao de dados, comunicacéo, prestacéo de
assisténcia técnica e apoio a pequenas empresas,
entre outras.

A Renova ja esté transferindo recursos para
implementacao de alguns programas para
instituicbes permanentes, o que € um bom ponto
de partida para o processo formal de transicéo.
Um exemplo dessa transferéncia € o programa de
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Os produtores rurais recebem treinamento em parceria entre
a Fundacao Renova e o WWF-Brasil. Governador Valadares e
Periquito, Minas Gerais (2019).

Foto: Leonardo Vieira Morais/WWF-Brasil

gestao de residuos sélidos e coleta e tratamento de
esgoto, no valor de R$ 600 milhdes (P31)?. Esses
recursos sao repassados aos municipios por meio
de uma reserva que foi criada para financiar projetos
especificos, uma vez aprovados. Esse tipo de
iniciativa pode servir como modelo para mecanismos
de financiamento mais permanentes envolvendo
diversas instituigcdes financeiras.

Outro exemplo € a iniciativa Agenda Integrada,

que destinara cerca de R$ 830 milhdes para
investimentos em educacao, infraestrutura e saude
nos 39 municipios mais diretamente afetados pelo

desastre. A iniciativa € administrada pela Fundagéao
Renova e pelos governos dos estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo, com a participacdo do
Férum Permanente de Prefeitos do Rio Doce. Nesse
esforco conjunto, 0s recursos compensatorios

da Fundacao Renova estao sendo aplicados em
projetos de infraestrutura com impactos positivos e
de longo prazo na Bacia do Rio Doce.

27  Mais informagdes: https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2020/06/jornadabaixoriodoce23062020.pdf.

28


https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2020/06/jornadabaixoriodoce23062020.pdf

5 Conclusoes

Com base nas analises apresentadas neste relatorio,
o Painel entende que hd uma série de programas no
ambito do TTAC que se sobrepbem aos programas
de instituicoes permanentes ja existentes na regiao,
como o CBH-Doce.

O TTAC foi desenvolvido em resposta a crise imediata
causada pelo desastre, com tempo insuficiente
para avaliar os projetos em andamento na regiao

e organizar, engajar e garantir a participacao ativa
das pessoas atingidas. Embora o TAC-GOV tenha
sido assinado em 2018 com o objetivo de criar

um processo mais participativo na gestao dos
esforcos de restauracéo, sua implementacao ainda
¢ incipiente e foi ofuscada pela judicializacdo do
processo decisorio. Além disso, o TTAC nao inclui
uma estratégia de transicéo para a era pés-Renova,
quando as instituicdes permanentes terdo que
assumir a responsabilidade pela continuidade dos
diversos programas e projetos.

No contexto do sistema fonte-mar, o CBH-Doce é
uma instituicdo fundamental para a promogéo da
governanga da agua. Ele envolve uma ampla gama
de partes interessadas e pode desempenhar um
papel importante na restauragao da regido. Um
envolvimento maior no processo de restauracéo
seria uma oportunidade para intensificar a lideranca
e aumentar a eficacia do CBH-Doce em termos de
governanga da regido.
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Por fim, embora existam algumas iniciativas que
visam coletar, preservar e divulgar as informacdes
relacionadas ao processo de restauracao, estas séo
casos esporadicos. E necesséria uma estratégia
mais ampla para sistematizar, organizar e melhorar
a forma como os dados sao gerados, divulgados

e comunicados ao publico. Isso € importante para
aumentar a participacao das partes interessadas e
garantir o empoderamento da comunidade no longo
prazo através dos esforgos de restauracao.

Recomendacobes

A luz dessas conclusdes e com base nas
recomendacdes de Relatérios Tematicos prévios e
artigos anteriores, da série Questdes em Foco®, o
Painel do Rio Doce propde que a Fundacao Renova,
o CIF e outras partes interessadas relevantes apoiem
a governanga de longo prazo do sistema fonte-mar do
Rio Doce por meio das seguintes acdes:

28 Disponivel em: https://www.iucn.org/pt/painel-do-rio-doce/recursos
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Recomendacao 1

Construir uma visao comum para o
sistema fonte-mar do Rio Doce

E necessario acordar uma visiao comum para o futuro
sustentavel do sistema fonte-mar do Rio Doce. Essa visao

deve ser construida por meio de um processo participativo que
envolva as comunidades locais e outras partes interessadas que
integram o processo de restauracdo. Um passo importante seria

as instituicdes envolvidas na restauracao trabalharem juntas para
ampliar a participacéo das partes interessadas, conforme previsto
no TAC-GOWV. Feito isso, a Fundacao Renova e o CIF podem

ter a oportunidade de se envolver de maneira mais eficaz com
organizacdes comunitarias, ONGs, governos locais, universidades

e outras partes interessadas e relevantes para discutir e acordar
uma visdo de longo prazo para a restauracdo da regido afetada pelo
desastre e do sistema fonte-mar de forma mais ampla.
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Recomendacao 2

Preparar a transicao para
a era pos-Renova

A Fundacao Renova nao é responsavel pelo desenvolvimento
de longo prazo da regiéo e, portanto, a Fundacao, os governos
estaduais e o CIF devem chegar a um acordo quanto aos
processos e arranjos necessarios para a eventual transicao
para a era pos-Renova. Essa questao deveria fazer parte da
renegociacao do TTAC e incluir as seguintes etapas: (i) definicao
dos programas prioritarios para garantir sua continuidade; (i)
engajamento das partes interessadas para garantir a continuidade
durante a transi¢ao e na era pés-Renova; (iii) realizacao de

um estudo de alternativas de longo prazo para garantir a
disponibilidade de recursos financeiros suficientes, uma vez que a
Renova tenha concluido os programas e atividades de restauragao
previstos no TTAC e suas renegociagoes; e (iv) execucdo de um
processo de envolvimento das comunidades no monitoramento dos
resultados da restauracéo.
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Recomendacao 3

Criar um repositério de dados,
informacoes e documentos

Com o apoio do CIF, a Fundagao Renova deveria identificar e
desenvolver um ou mais mecanismos para manter e atualizar
dados, informacdes e documentos gerados pelos programas do
TTAC e todos os estudos relacionados. Esse repositorio deveria
também conter documentos simplificados, videos e podcasts
para informar a populacao em geral sobre os dados e estudos
desenvolvidos nos programas da Renova e demais estudos
relacionados a restauracao.



PAINEL DO RIO DOCE
RELATORIO TEMATICO N2 4

Recomendacao 4

Envolver ainda mais o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Doce
nos esforcos de restauracao

Incentiva-se que a Fundagao Renova e o CIF apoiem o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Doce (CBH-Doce) para fortalecer
sua atuacao no processo de restauracao. Visto que o CBH-Doce
é a organizacdo multipartes encarregada de promover e melhorar

a governancga da agua na Bacia Hidrografica do Rio Doce, sua
participacao efetiva no processo de restauracéo ajudara a garantir a
sustentabilidade dos programas a longo prazo.

As seguintes medidas de curto prazo podem ser implementadas
como pontos de partida:

trabalhar em conjunto com o CBH-Doce para alinhar o Plano

Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio

Doce aos esforcos de restauracdo. O plano esta atualmente em

revisdo e devera ser concluido em 2021;

— apoiar a retomada dos boletins de qualidade da agua do
CBH-Doce, com informacoes claras, acessiveis e de facil
compreensao pela populacao geral; e

- apoiar a integracéo da gestado da area costeira as atividades do

CBH-Doce para incorporar o sistema fonte-mar nos planos de

desenvolvimento da regido.
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