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1. ملخص الخطوط الإرشادية التشغيلية للمناطق المحمية

1.1 الخلفية والمبررات

تعتبــر المناطــق المحميــة اللبنــة الأساســية لحمايــة وإدارة التنــوع 

ــم، نظــرا لدورهــا الرئيســي والفعــال فــي الحــد  ــوي فــي العال الحي

مــن تدهــور حالــة العديــد مــن الأنــواع والأنظمــة البيئيــة نتيجــة 

الممارســات الإنســانية غيــر المســتدامة. كمــا تعتبــر المناطــق 

المحميــة أحــد الركائــز الأساســية فــي التنميــة المســتدامة، والتــي 

تراعــي فــي إدارتهــا ليــس فقــط الجوانــب البيئيــة بــل الجوانــب 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة نتيجــة وضــع الإنســان فــي جوهــر عمليــة 

التخطيــط والإدارة لهــذه المناطــق. ومــن أجــل تحقيــق اقصــى قــدر 

مــن الفوائــد الاقتصاديــة لبرامــج صــون الطبيعــة، فإنــه يجــب 

تصميــم المناطــق المحميــة وإدارتهــا بعنايــة فائقــة لتشــكل جــزء 

ــي  ــى المســتوى الوطن ــة عل ــزأ مــن خطــط الصــون والتنمي لا يتج

وايضــاً تنفيــذاً لقانــون حمايــة وتحســين البيئــة والقوانيــن العراقيــة 

ــة. الاخــرى ذات الصل

الــى تأســيس شــبكة مــن المناطــق  العــراق  تســعى جمهوريــة 

علــى  الحفــاظ  فــي  الــدول  كافــة  مواكبــة  أجــل  مــن  المحميــة 

ــي: ــا يل ــك م ــث يتضمــن ذل ــم. حي ــي العال المــوروث الطبيعــي ف

 الالتــزام بالاتفاقيــات الدوليــة مــن أجــل وقــف خســارة التنــوع . 1

الحيــوي علــى المســتوى العالمــي.

تطويــر خارطــة الطريــق مــن أجــل  وقــف التدهــور وفقــدان . 2

تأهيــل  وإعــادة  المحلــي  المســتوى  علــى  الحيــوي  التنــوع 

الأولويــة. ذات  البيئيــة  الأنظمــة 

الحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي مــن أجــل إنعــاش الأوضــاع . 3

الاقتصاديــة والاجتماعيــة للفئــات المســتهدفة فــي مختلــف 

القطاعــات كقطــاع الزراعــة والغابــات والميــاه.

 الاســتجابة إلــى الاحتياجــات الحاليــة والمســتقبلية للمجتمــع . 4

العراقــي وخاصــة فيمــا يتعلــق ببرامــج صــون الطبيعــة.

2.1 مشــروع الخطــوات الأوليــة لإنشــاء شــبكة محميــات وطنيــة 
فــي    العــراق

ــر   بالنظــر إلــى الأهــداف الســابقة قامــت جمهوريــة العــراق بتطوي

مشــروع بالتعــاون مــع مرفــق البيئــة العالمــي مــن خــلال برنامــج 

لحمايــة  الدولــي  بالاتحــاد  واســتعانت  للبيئــة  المتحــدة  الأمــم 

الطبيعــة - مكتــب غــرب آســيا مــن أجــل تصميــم وتطويــر شــبكة 

المناطــق المحميــة تحــت عنــوان “ الخطــوات الأوليــة لإنشــاء 

شــبكة المناطــق المحميــة فــي العــراق”. ويهــدف المشــروع إلــى 

تطويــر والبــدء بتنفيــذ خطــة متكاملــة لتصميــم وانشــاء شــبكة مــن 

المناطــق المحميــة بالإضافــة إلــى اختيــار محميتيــن  كنمــوذج  مــن 

أجــل تنفيــذ عمليــة إنشــاء وإعــداد الخطــة الإداريــة ضمــن المكــون 

ــذ. المخصــص بالتنفي

 يتضمــن المشــروع أهــداف متعلقــة بتحديــد الاحتياجــات التدريبيــة 

ــوزارة فــي  ــة مــن أجــل تحســين القــدرة المؤسســية  لل ــوزارة البيئ ل

ــذ نشــاطات برامــج صــون الطبيعــة  بطريقــة  ــر وتنفي مجــال تطوي

مســتدامة ضمــن إدارة المناطــق المحميــة، حيــث تــم تحديــد أهــم 

الفجــوات ونقــاط الضعــف فــي القــدرة المؤسســية ومــن أهمهــا 

عــدم وجــود خطــوط إرشــادية أو أدلــة فنيــة  لمــدراء المناطــق 

البيئيــة والتنميــة  المحميــة فــي مواضيــع الحوكمــة والســياحة 

إلــى  بالإضافــة  الماليــة  والاســتدامة  الاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

خطــط التفتيــش ومعتمــدة فــي تنفيذهــا علــى النهــج التشــاركي 

مــع الفئــات المســتهدفة وأصحــاب العلاقــة المعنييــن.

 هنــاك حاجــة ملحــة مــن أجــل تطويــر الخطــوط الإرشــادية بنــاء علــى 

أفضــل الممارســات والمعاييــر الدوليــة مــن خــلال اســتخدام الأدلة 

والمراجــع الدوليــة الخاصــة بهــذا الشــأن. كمــا ســيتم تطويــر هــذه 

الخطــوط الإرشــادية لتتناســب مــع طبيعــة المناطــق المحميــة 

والإطــار العــام المحلــي الخــاص بجمهوريــة العــراق. ويتوقــع أن 

تســهم هــذه الخطــوط فــي تقديــم الدعــم الفنــي للتعامــل مــع 

المواضيــع التــي تــم إدراجهــا كفجــوات فــي القــدرة المؤسســية 

خيــارات  وتناقــش  المحميــة  المناطــق  بــإدارة  الخاصــة  للــوزارة 

ومنهجيــة  فنيــة  إيضاحــات  تقــدم  كمــا  ذلــك.  لتطويــر  وحلــول 

عامــة  وليــس قواعــد وتعليمــات وذلــك لفتــح المجــال أمــام مــدراء 

المناطــق المحميــة  للتفكيــر وطــرح الأســئلة والنقــاش وتحفيزهــم 

ــة. ــداع فــي مجــال إدارة المناطــق المحمي ــى الإب عل
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للمناطــق  اليوميــة  لــإدارة  الإرشــادية  الخطــوط  تطويــر  يعتبــر 

المحميــة مــن أهــم الأولويــات الحاليــة لــوزارة البيئــة فــي جمهوريــة 

هــذه  لعمــل  مرجعيــة  وثيقــة  توفيــر  أجــل  مــن  وذلــك  العــراق 

التاليــة: المناطــق وتخــدم الأهــداف 

حــول . 1 للمعلومــات  ومرجعــي  رئيســي  مصــدر  توفيــر 

المحميــة. المناطــق  فــي  القائمــة  اليوميــة  النشــاطات 

والخبــرات . 2 المعلومــات  لتبــادل  عمليــة  منصــة  توفيــر 

الرئيســية. والإدارة  بالمحميــة  اليوميــة  الإدارة  بيــن  والمعرفــة 

ــة . 3 ــات الإداري ــق العملي ــة مــن أجــل توثي ــدة معرفي ــر قاع توفي

للمناطــق المحميــة.

اليوميــة . 4 لــإدارة  والرصــد  للمراقبــة  رئيســية  أداة  توفيــر 

المحميــة. للمناطــق 

وتنفيــذ . 5 عملهــم  فــي  الجــدد  الموظفيــن  وارشــاد  توجيــه 

منهــم. المطلوبــة  المهــام 

تــم تطويــر الخطــوط الإرشــادية بنــاءً علــى أفضــل الممارســات 

ــة. كمــا اعتمــدت الخطــوط  ــة فــي إدارة المناطــق المحمي العالمي

الإرشــادية علــى المعــارف والخبــرات المتراكمــة لــدى فريــق الــوزارة 

نهــج  توثيقهــا مــن خــلال  العمــل علــى  تــم  والتــي  والمشــروع 

تشــاركي.

1.2  الفئات المستهدفة في الخطوط الإرشادية

تســتهدف هذه الخطوط الإرشــادية أي شــخص / موظف يشــارك 

أو مســؤول عــن الإدارة اليوميــة للمناطــق المحميــة والرئيســية 

وخاصــة الموظفيــن الذيــن يشــاركون فــي إدارة وتنفيــذ برامــج 

الحمايــة والتفتيــش وبرامــج تطويــر المجتمعــات المحليــة، وبرامــج 

البشــرية،  المصــادر  وإدارة  الاتصــال  وبرامــج  البيئيــة،  الســياحة 

الإداري  والتخطيــط  والتدقيــق  المؤسســية  المراقبــة  وبرامــج 

وخطــة تقســيم المناطــق. كمــا احتــوت الخطــوط الإرشــادية علــى 

بعــض المعلومــات الموجهــة نحــو إدارة وقيــادة حكيمــة لإدارة 

المناطــق المحميــة.

2.2  لماذا تم تطوير هذه الخطوط الإرشادية

تــم تطويــر الخطــوط الإرشــادية مــن أجــل توثيــق العمليــات الإدارية 

والفنيــة الخاصــة بــإدارة المناطــق المحميــة لتكــون مرجعــاً رئيســياً 

المناطــق  لموظفــي  ودليــلًا  المعرفــي،  والتبــادل  للمعلومــات 

الإداريــة  العمليــات  نســق  توحيــد  أجــل  مــن  وذلــك  المحميــة، 

ــة. ــة المناطــق المحمي ومعاييرهــا فــي كاف

3.2  كيف تم تطوير الخطوط الإرشادية

ــر الخطــوط الإرشــادية باســتخدام النهــج التشــاركي مــن  تــم تطوي

خــلال إشــراك كافــة الفئــات الإداريــة والفنيــة فــي إدارة المناطــق 

المحميــة. حيــث اعتمــدت مرحلــة التطويــر علــى الخطــوات التاليــة:

مراجعــة وتحليــل كافــة العمليــات الإداريــة للمناطــق المحميــة . 1

بالتعــاون مــع شــريحة ممثلــة لموظفــي هــذه المناطــق.

مراجعــة ســريعة لكافــة الممارســات العالميــة والمحليــة فــي . 2

مجــال تطويــر الخطــوط الإرشــادية والأدلــة الخاصــة بــإدارة 

ــة. المناطــق المحمي

تحديــد وتعريــف الفجــوات فــي توثيــق العمليــات التشــغيلية . 3

الحاليــة والاحتياجــات والخطــوات اللازمة لســد هــذه الفجوات 

مــن خــلال وضــع الإســتراتيجيات والمصــادر اللازمــة لذلــك.

لإدارة . 4 الرئيســية  للنشــاطات  الإرشــادية  الخطــوط  تطويــر 

المحميــة. المناطــق 

وأخــذ . 5 الــوزارة  فريــق  مــع  الإرشــادية  الخطــوط  مراجعــة 

نهائيــة. بصيغــة  الدليــل  لتطويــر  والملاحظــات  التوصيــات 

تنفيــذ برنامــج تدريبــي قصيــر حــول تطبيــق واســتخدام هــذا . 6

الدليــل.
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4.2  أجزاء ومحاور الخطوط الإرشادية

ــة  ــد أربع ــم تحدي ــر الخطــوط الإرشــادية، ت ــى مراحــل تطوي ــاءً عل بن

محــاور رئيســية حســب الآتــي: 

الحوكمة.. 1

 التنمية الاقتصادية الاجتماعية والاستدامة المالية.. 2

السياحة البيئية وإدارة الزوار.. 3

خطط التفتيش.. 4

تــم اختيــار هــذه المحــاور بنــاءً علــى نقــاش مــع شــريحة ممثلــة مــن 

موظفــي إدارة المناطــق المحميــة فــي الــوزارة وتــم الاتفــاق علــى 

هــذه المحــاور بنــاءً علــى تشــابهها واشــتراكها فــي كافــة المناطــق 

المحميــة.

5.2  هيكل وثيقة الخطوط الإرشادية وكيفية الاستخدام 

كل محــور مــن هــذه المحــاور المذكــورة أعــلاه ســوف يعــرض فــي 

فصــل مســتقل كــي يســهل اســتخدامه مــن قبــل مختلــف الفئــات 

الوظيفيــة الإداريــة والفنيــة لإدارات المناطــق المحميــة. وســوف 

والإجــراءات  العمليــات  مــن  علــى مجموعــة  محــور  كل  يحتــوي 

الإداريــة والفنيــة التــي توضــح كيــف يتــم تنفيــذ موضــوع المحــور 

بالإضافــة الــى خطــوط إرشــادية عامــة وأمثلــة تتعلــق بخصوصيــة 

كل موضــوع ضمــن المحــور الواحــد.

تــم تصميــم الخطــوط الإرشــادية وتوزيــع محاورهــا بطريقــة تســهل 

معرفــي  كدليــل  الإرشــادية  الخطــوط  تعتبــر  حيــث  اســتخدامها 

كيفيــة  حــول  للمعلومــات  ومصــدر  المحــاور  مــن  لمجموعــة 

التعامــل مــع وتنفيــذ المحــور مــدار البحــث.

وتــم وضــع الخطــوط الإرشــادية بهــذه الصــورة لكيــلا يفهــم أن 

المســتخدم بحاجــة أن يقــرأ الدليــل مــن الغــلاف الــى الغــلاف 

وإنمــا أن يقــرأ المحــور أو الفصــل المعنــي بوظيفتــه أو متطلباتــه. 

والفصــول  للمحــاور   )1( رقــم  التوضيحــي  الشــكل  يلــي  وفيمــا 

الرئيســية للدليــل.

 الخلفية والمقدمة

الخطوط الإرشادية

حوكمة المناطق المحمية

السياحة المستدامة و إدارة الزوار

خطط التفتيش

التنمية الإقتصادية الإجتماعية 

والإستدامة المالية
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.2

.3

.4

.5

.6

الشكل 1 محاور وثيقة الخطوط الإرشادية للمناطق
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3. حوكمة المناطق المحمية

1.3  مقدمة

يعتبــر مفهــوم حوكمــة المناطــق المحميــة مــن العوامــل الرئيســية 

المهمــة فــي نجــاح برامــج صــون التنــوع الحيــوي ودعــم ســبل 

ــة فــي  العيــش المســتدامة. كمــا أشــار برنامــج المناطــق المحمي

القائمــة الخضــراء إلــى أهميــة تصميــم نظــام الحوكمــة فــي أي 

محميــة بحيــث يضمــن تحقيــق الادارة الفعالــة للمنطقــة المحميــة 

مــن خــلال الاعتــراف بــدور ومســاهمات مختلــف الجهــات الفاعلــة 

فــي إدارة المناطــق المحميــة، مع التركيز على اشــراك المجتمعات 

مــن  مجموعــة  بوضــع  البرنامــج  وقــام  المســتهدفة.  المحليــة 

المعاييــر والمؤشــرات التــي تســاعد صنــاع القــرار فــي الوصــول 

إلــى نظــام حوكمــة مناســب لحالــة المنطقــة المحميــة والعوامــل 

المحيطــة بهــا. ومــن هــذه المعاييــر والمؤشــرات  وجــود نظــام 

حوكمــة مكتــوب واضــح يســاعد مؤسســات المجتمــع المدنــي 

والمجتمعــات المحليــة علــى المســاهمة والمشــاركة فــي إدراج 

حقوقهــم واهتماماتهــم فــي إنشــاء وإدارة المناطــق المحميــة. 

 كمــا أشــارت قائمــة المناطــق المحميــة الخضــراء علــى ضــرورة 

ــدأ الشــفافية فــي  ترتيبــات الحوكمــة وعمليــات  الوصــول إلــى مب

صنــع القــرار أثنــاء إنشــاء وإدارة المناطــق المحميــة مــع التأكيــد 

علــى دور اصحــاب الحقــوق فــي هــذه العمليــات وحقهــم فــي 

الحصــول علــى المعلومــات والتأكــد مــن أن رأيهــم يؤخــذ بعيــن 

ــار. الاعتب

ونظــرا لأهميــة مفهــوم الحوكمــة واهتمــام كافــة المنظمــات 

والاتفاقيــات الدوليــة بــه أضحــى علــى ســلم أولويــات المنظمــات 

مــن  مزيــد  إلــى  تحتــاج  أولويــة  ذات  باعتبارهــا مســألة  الدوليــة 

ــر  ــة الطبيعــة بالكثي ــي لحماي ــه قــام الاتحــاد الدول الاهتمــام، وعلي

مــن المبــادرات مــن أجــل تطويــر هــذا المفهــوم مــن خــلال وضــع 

المنهجيــات المناســبة وأدوات التقييــم المتخصصــة التــي تســهم 

فــي تطويــر برامــج حوكمــة المناطــق المحميــة علــى مســتوى 

ــم.  العال

التغيــرات  مــن  مجموعــة  تحقيــق  تــم  الاخيــرة  العقــود  وفــي 

ــادة  ــى زي ــذي أدى إل ــادئ الحوكمــة وال ــم ومب ــة فــي مفاهي الجذري

ــر أنظمــة الحوكمــة،  ــة تطوي ــادئ الأساســية فــي عملي فهــم المب

ــر أربعــة أنــواع مــن  وقــام الاتحــاد الدولــي لحمايــة الطبيعــة بتطوي

وهــو  مســبقا  والمألــوف  الاول  النــوع  جانــب  فإلــى  الحوكمــة 

المناطــق المحميــة المــدارة مــن قبــل المؤسســات الحكوميــة تــم 

تعريــف أشــكال أخــرى ومنهــا المناطــق التــي تديرهــا الشــعوب 

الاصليــة والمجتمعــات المحليــة  والمناطــق التــي يديرهــا القطــاع 

الخــاص بالإضافــة إلــى أشــكال أخــرى مرتبطــة بــالإدارة التشــاركية. 

ونظــرا للاختــلاف الكبيــر فــي العوامــل الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

لنظــام  الصحيــح  المزيــج  علــى  العثــور  يــزال  لا  والسياســية، 

الحوكمــة لمحميــة فرديــة أو لنظــام المناطــق المحميــة فــي أي 

دولــة أو منطقــة مرتبــط بســياق تلــك الدولــة أو تلــك المنطقــة، 

لــذا لا زال هنالــك بعــض التحديــات فــي هــذا المفهــوم والعمــل 

جــاري محليــا وإقليميــا  وعالميــا للوصــول إلــى ترتيبــات حوكمــة 

واضحــة تحتــرم الســياق العــام وشــاملة علــى احتــرام الجوانــب 

ــات المســتهدفة وتكــون  ــة وحقــوق الفئ ــة والاقتصادي الاجتماعي

فعالــة فــي تحقيــق نتائــج صــون التنــوع الحيــوي وســبل العيــش.

يلخــص هــذا الفصــل أهــم الخطــوات والأدوات المهمــة التــي 

ســوف تســاعد فــي تطويــر برنامــج الحوكمــة للمنطقــة المحميــة 

أو لنظــام المناطــق المحميــة فــي الدولــة مــن أجــل الوصــول 

إلــى إدارة فعالــة لبرامــج صــون التنــوع الحيــوي علــى المســتوى 

المحلــي.

 

الســلطة  أنهــا  علــى  كثيــرة  أحيــان  فــي  الحوكمــة  عرفــت  وقــد 

والعلاقــات والمســؤولية والمســاءلة، وقــد عرفهــا البعــض علــى 

أنهــا التفاعــلات بيــن الهيــاكل الإداريــة والعمليــات التــي تحــدد 

آليــات ممارســة الســلطة وكيفيــة اتخــاذ القــرارات بشــأن القضايــا 

المشــتركة. كمــا تناولــت هــذه التعريفــات آليــات ادلاء أصحــاب 

المهتمــة  المدنــي  المجتمــع  ومؤسســات  والحقــوق  العلاقــة 

وغيرهــا مــن الجهــات المعنيــة بآرائهــم ومشــاركتهم فــي طــرح 

والحلــول. القضايــا 

وفــي ســياق المناطــق المحميــة ترتكــز ترتيبــات الحوكمــة فــي 

مفهومهــا إلــى الجهــة التــي تأخــذ بزمــام الســلطة والمســؤولية 

والتفويضــات  والتشــريعات  القانونيــة  للحقــوق  تبعــا  الإداريــة 

الإداريــة والمؤسســية. ومــن هنــا تعتبــر الحوكمــة مــن الأدوات 

الرئيســية للوصــول إلــى إدارة فعالــة للمناطــق المحميــة، وتلعــب 

دورا رئيســيا  فــي تحديــد الأدوار والمســؤوليات 
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المؤسســية وتســاهم بشــكل شــفاف فــي حــل النزاعــات وتفــادي 

وقوعهــا. كمــا تســاهم الحوكمــة فــي توفيــر الدعــم السياســي 

المصلحــة  أصحــاب  المحليــة  المجتمعــات  قبــل  مــن  والمالــي 

للمناطــق المحميــة. ويجــب علــى صانــع القــرار لعــب دور أساســي 

فــي التوضيــح للفئــات المســتهدفة الفــرق بيــن مفهــوم الحوكمــة 

ومفهــوم الإدارة فــي المناطــق المحميــة، فالفــرق بينهمــا بســيط 

حيــث أن الادارة تتنــاول النشــاطات اليوميــة المختلفــة  ومــا جــرى 

تتنــاول  تقــدم لمحميــة مــا، فــي حيــن  أو  إنجــازات  عليهــا مــن 

الحوكمــة الجهــة المســؤولة عــن تطبيــق هــذه النشــاطات وكيفيــة 

تنفيذهــا 

وتشمل الحوكمة الأنواع التالية:

الحكوميــة  المؤسســات  تديرهــا  التــي  المحميــة  المناطــق  )أ( 

غيــر  كالمنظمــات  المفوضــة  والهيئــات  المحليــة  أو  الوطنيــة 

.)NGOs( الحكوميــة 

)ب( المناطــق المحميــة ذات الحوكمــة المشــتركة، مــن خــلال 

يتــم مــن خلالهــا تقاســم  إداريــة ومؤسســية واضحــة  ترتيبــات 

التشــاركية(. )الإدارة  مشــترك  بشــكل  الإدارة 

)ج( المناطــق المحميــة الخاصــة، والتي يســير شــؤونها الأشــخاص 

أو  الحكوميــة،  غيــر  المنظمــات  أو  لهــا،  المالكيــن  أو  التابعيــن 

الشــركات أو غيــر ذلــك مــن المُــلاك، بدوافــع عــدم تحقيــق الربــح 

ــه. أو تحقيق

)د( المناطــق المحميــة ضمــن مفهــوم الحمــى الرشــيد، بمــا فــي 

ذلــك المناطــق المحميــة الخاصــة بالشــعوب الأصليــة والمناطــق 

المحميــة )الحيــازات العرفيــة( للمجتمعــات والمحليــة.

ويمكــن أن تشــمل عناصــر نمــاذج الحوكمــة الفعالــة والمنصفــة 

للمناطــق المحميــة مــا يلــي:

الأصليــة . 1 الشــعوب  لمشــاركة  مناســبة  وآليــات  إجــراءات 

ــال مــع ضمــان  ــة، بشــكل كامــل وفع ــات المحلي والمجتمع

المســاواة بيــن الجنســين واحتــرام كامــل لحقوقهــا والاعتــراف 

بمســؤوليتها وفقــا للتشــريعات الوطنيــة وتجانســنها مــع 

الأنظمــة الإداريــة الأخــرى عنــد الإنشــاء والتخطيــط والرصــد.

ــة و/أو التنســيق . 2 ــات مناســبة للمشــاركة الفعال إجــراءات وآلي

مــع أصحــاب المصلحــة الآخريــن.

إجــراءات وآليــات مناســبة للاعتــراف بالحيــازة العرفيــة ونظــم . 3

فــي  بمــا  المحميــة،  المناطــق  فــي  الحوكمــة واســتيعابها 

ذلــك الممارســات التقليديــة المســتدامة.

آليــات مناســبة للشــفافية والمســاءلة تأخــذ بعيــن الاعتبــار . 4

المعاييــر وأفضــل الممارســات المتفــق عليهــا دوليــا.

النزاعــات . 5 أو  الخلافــات  لتســوية  وآليــات مناســبة  إجــراءات 

بشــكل عــادل.

أحــكام لتقاســم التكاليــف والمكاســب بشــكل منصــف، مــن . 6

خلال: 

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والمكاســب  التكاليــف  تقييــم  )أ( 

المحميــة. المناطــق  وإدارة  بإنشــاء  المقترنــة  والثقافيــة 

)ب(  تقليل أو تعويض التكاليف.

)ج(  تقاســم المكاســب بشــكل منصــف اســتنادا إلــى المعاييــر 

المتفــق عليهــا بيــن أصحــاب الحقــوق وأصحــاب المصلحــة.

ضمانات تكفل سيادة القانون وتنفيذه بنزاهة وفعالية. 7

نظــام رصــد يغطــي مســائل الحوكمــة، بمــا فــي ذلــك الآثــار . 8

والمجتمعــات  الأصليــة  الشــعوب  رفاهيــة  علــى  المترتبــة 

المحليــة.

2.3  الجهات الفاعلة المشاركة في إدارة المناطق المحمية

المحميــة مجموعــة  المناطــق  إدارة  فــي  المشــاركين  بيــن  مــن 

المؤسســات  موظفــي  مــن  الفاعلــة،  الجهــات  مــن  واســعة 

ــى الســلطات  ــوزارات علــى مختلــف المســتويات إل ــة وال الحكومي

المنتخبــة والتقليديــة، ومــن الشــعوب الأصليــة والمجتمعــات 

التجاريــة،  والأعمــال  الخاصــة،  الأراضــي  مــلاك  إلــى  المحليــة 

الربحيــة، وموظفــي المنظمــات غيــر الحكوميــة  والهيئــات غيــر 

والمنظمــات  المهنيــة،  والمنظمــات  الدوليــة،  والمؤسســات 

ــع الجهــات  ــف جمي ــم تصني ــان، يت ــر مــن الأحي ــة. وفــي كثي الديني

الفاعلــة بأنهــا الجهــات التــي تمتلــك مصالــح فــي إطــار المفهــوم 

الواســع “لأصحــاب المصلحــة”. غيــر أن مــن الأكثــر دقــة اســتخدام 

الحقــوق. مصطلــح أصحــاب 
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وفــي ســياق المناطــق المحميــة، نشــير إلــى أصحــاب الحقــوق 

بوصفهــم جهــات فاعلــة تتمتــع بالحقــوق القانونيــة أو العرفيــة 

ــة. و أصحــاب  ــاه والمــوارد الطبيعي ــق بالأراضــي والمي فيمــا يتعل

المصلحــة لديهــم مصالــح ومخــاوف مباشــرة أو غيــر مباشــرة 

بحــق  بالضــرورة  يتمتعــون  المصالــح، ولكنهــم لا  تلــك  بشــأن 

معتــرف بــه قانونــاً أو اجتماعيــاً. 

ومن الأمثلة على الجهات الفاعلة الحكومية:

مــدراء المناطــق المحميــة والموظفيــن )موظفــون حكوميــون 	 

أو متعاقــدون(.

 السلطات المحلية المنتخبة.	 

السلطات المحلية المعينة.	 

المناطــق 	  نظــم  عــن  المســؤولة  الوطنيــة  المؤسســات   

الحكوميــة(. شــبه  المؤسســات  ذلــك  فــي  )بمــا  المحميــة 

 مراكز التنسيق الوطنية لاتفاقية التنوع الحيوي.	 

المشرعون، ووكالات إنفاذ القانون، والسلطة القضائية.	 

القطاعــات 	  مختلــف  مــن  والموظفيــن  المؤسســات 

الحكوميــة التــي تتعلــق مباشــرة بالمــوارد الطبيعيــة )مثــل 

الميــاه، والزراعــة، والحراجــة، والثــروة الســمكية، والبحــوث( أو 

القادريــن علــى التأثيــر عليهــم )مثــل التمويــل والتجــارة والبنيــة 

التحتيــة(.

تديرهــا 	  التــي  التجاريــة  والمؤسســات  الحكوميــة  الإدارات   

الحكومــة والمهتمــة بالمــوارد الطبيعيــة، مثــل توفيــر الأغذيــة  

ــار الكــوارث. ــاه، والتخفيــف مــن آث والأخشــاب والمي

بــه 	  والمعتــرف  العشــائري  والحــق  العشــائرية  الواجهــات 

. رســميا

3.3  فوائد تبني مفاهيم الحوكمة في المناطق المحمية

ويمكن أن تشمل فوائد تبني أنواع الحوكمة المختلفة ما يلي:

تحقيــق الأهــداف المتعلقــة بزيــادة تغطيــة المناطــق الهامــة . 1

الحيــوي والنظــام الإيكولوجــي فــي مجــال حمايــة  للتنــوع 

المناطــق المحميــة وذلــك مــن خــلال الاعتــراف بالمواقــع 

مــن  كعنصــر  حكوميــة  غيــر  جهــات  قبــل  مــن  تــدار  التــي 

مكونــات النظــام الرســمي للمناطــق المحميــة، أو مــن خــلال 

وســائل أخــرى.

زيــادة القــدرة علــى بنــاء شــبكات مــن المناطــق المحميــة . 2

والــذي ســيؤدي إلــى حمايــة النســق الطبيعي/البحريــة الأكبــر 

حجمــاً. ومــن شــأن الاعتــراف بأنــواع الحوكمــة المختلفــة فــي 

ربــط  أن يســاعد علــى  المحميــة ودعمهــا  المناطــق  نظــام 

المناطــق مادياً/فيزيائيــا، والتصــدي للتجزئــة، والحفــاظ علــى 

حركــة الأنــواع ومســارات الهجــرة، والســماح بالتبــادل الجينــي 

والفوائــد الأخــرى نتيجــة لربــط العديــد مــن المناطــق التــي 

ــن  ــة ممــرات بي ــي هــي بالفعــل بمثاب حفظهــا المجتمــع والت

ــة. ــة الحكومي ــر مــن المناطــق المحمي ــن أو أكث اثني

تحقيــق . 3 إن  فعاليــة.  أكثــر  بطريقــة  الحيــوي  للتنــوع  حفــظ 

أهــداف المنطقــة المحميــة يعتمــد علــى كيفيــة إدارتهــا ومــن 

يقــوم بإدارتهــا وطــرق اتخــاذ القــرارات وتنفيذهــا. وقــد يــؤدي 

إلــى  القــرار  فــي صنــع  المحليــة  الفاعلــة  الجهــات  إشــراك 

ــة  ــول المنطقــة المحمي ــادة قب ــي زي ــادة المشــاركة، وبالتال زي

مــن قبــل الفئــات المســتهدفة ودعــم المجتمــع لهــا. كمــا 

قــد يســمح للمنطقــة المحميــة بالاســتفادة مــن مهــارات 

ومعــارف الجهــات الفاعلــة المحليــة، ومــن الأمثلــة النموذجية 

علــى ذلــك الشــعوب الأصليــة فــي أســتراليا التــي تســتخدم 

برامــج إدارة الحرائــق والســيطرة عليهــا فــي الوقــت المناســب 

ــك المناطــق. أو مــن خــلال  لإدارة النســق الطبيعــي فــي تل

الشــعوب الأصليــة فــي كولومبيــا، الذيــن يعرفــون كيفيــة 

ــا واســتدامتها. ــة بطــرق تضمــن تجدده ــات الطبي جمــع النبات

ادراج مجموعــة . 4 تحقيــق وفــرة فــي المصــادر وزيادتهــا. إن 

مختلفــة مــن أنــواع الحوكمــة ضمــن نظام المناطــق المحمية 

يعتبــر تدبيــراً فعــالًا مــن حيــث التكلفــة، لأنــه يعتــرف بمــا هــو 

قائــم بالفعــل )مثــل جهــود الصــون القائمــة مــن قبــل مــلاك 

الأراضــي أو المجتمعــات المحليــة الخاصــة(، وتجنــب بعــض 

التكاليــف الاجتماعيــة أو الماليــة نتيجــة تدخل الحكومة لشــراء 

ــى  ــات. وعل ــة أو عقوب الأراضــي أو فــرض لتشــريعات قانوني

مســتوى المواقــع الفرديــة، تحتــاج العمليــات التشــاركية إلــى 

بعــض الوقــت والمــوارد ولكنهــا عــادة مــا تكــون فعالــة مــن 

حيــث التكلفــة علــى المــدى الطويــل.

مــن . 5 متنوعــة  بمجموعــة  الوفــاء  علــى  القــدرة  توســيع 

ومــن  الدولــي.  القانــون  بموجــب  العالميــة  الالتزامــات 

ــة إذا  الأهميــة بمــكان إشــراك مجموعــة مــن الجهــات الفاعل

الدوليــة بموجــب الاتفاقيــات  بالتزاماتهــا  للبلــدان أن تفــي  كان 
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المتعلقــة بالتنــوع الحيــوي والمــوارد الطبيعيــة والمنــاخ )مثــل . 1

ــات  ــة، ومتطلب التزامــات رامســار المتعلقــة بالأراضــي الرطب

إدارة مواقــع التــراث العالمــي الطبيعيــة(. وفــي ضــوء ذلــك، 

ســتكون تجربــة التعامــل مــع مختلــف أنــواع الحوكمــة فــي 

المناطــق المحميــة فــي إطــار اتفاقيــة التنــوع الحيــوي مفيــدة 

كإطــار لاتفاقيــات أخــرى أيضــاً.

نظــم بيئيــة أكثــر مرونــة. قــد تمــرّ مؤسســات الدولــة أو مــلاك . 2

الأراضــي أو شــركات خاصــة أو شــراكات متعــددة الأطــراف 

أو منظمــات مجتمعيــة أو مؤسســات تقليديــة بفتــرات مــن 

ــة فــي  ــي الفعالي ــى تدن ــؤدي إل ــذي قــد ي عــدم الاســتقرار وال

أنمــاط متنوعــة مــن  لــذا وجــود  المناطــق المحميــة.  إدارة 

الحوكمــة قــد يســاعد فــي توفيــر الأدوات المناســبة فــي 

الحفــاظ علــى مســتوى مقبــول مــن الإدارة وبرامــج الصــون 

فــي بعــض المناطــق المحميــة والتــي ســوف تســاهم فــي 

ــة النظــم البيئيــة وخاصــة فــي حــالات عــدم  اســتدامة ومرون

ــروب. الاســتقرار السياســي ونشــوب الح

لوصــول لمزيــد مــن الأشــخاص الذيــن يشــاركون بشــكل . 3

يكتســب  حيــث  الحيــوي  التنــوع  صــون  بنشــاطات  فعــال 

هــؤلاء الأفــراد الخبــرة والفهــم والــرؤى بشــأن القضايــا البيئيــة 

المعنيــة.

والاعتــراف . 4 والســلام  الاجتماعــي  الوئــام  فــي  الإســهام 

بالحقــوق، حيــث تســهم إدارة المــوارد الطبيعيــة فــي تحقيــق 

أهــداف سياســية أوســع نطاقــا فــي المجتمــع مــن خــلال 

الأصليــة  والمجمعــات  الحكومــات  بيــن  النزاعــات  تقليــل 

الطبيعيــة. المــوارد  حــول  والمحليــة 

4.3 أدوات وسلطات الحوكمة

بهــا  يؤثــر  التــي  المؤسســات والعمليــات  إلــى  الحوكمــة  تشــير 

القــرارات  ويتخــذون  المصلحــة  وأصحــاب  الحقــوق  أصحــاب 

المنطقــة  علــى  تؤثــر  التــي  والمســؤولية”  الســلطة  “ممارســة 

أدوات  مــن  متنوعــة  مجموعــة  اســتخدام  ويمكــن  المحميــة. 

الحوكمــة:

القانون الدولي والاتفاقيات والمعايير الدولية.	 

والاســتراتيجيات، 	  والسياســات،  الوطنيــة،  التشــريعات 

ــي  ــن الدســتور الوطن ــراوح بي ــي تت ــات والخطــط الت والاتفاقي

محــددة. بقطاعــات  الخاصــة  والتشــريعات 

خطــط ولوائــح إداريــة رســمية، مثــل تحديــد الأولويــات ونظــام 	 

تقســيم المناطــق، وتوقيــت اســتخدام المــوارد، وفتــح أو 

إغــلاق الوصــول إلــى منطقــة مــا، والســماح أو عــدم الســماح 

مذكــرات  مثــل  واتفاقيــات  معينــة،  تكنولوجيــا  أو  بنشــاط 

ــا. التفاهــم الملزمــة قانوني

القواعــد والخطــط العرفيــة والمحليــة، بمــا فــي ذلــك النظــم 	 

التقليديــة للوصــول إلــى المــوارد واســتخدامها والتــي تنظمها 

المؤسســات المحليــة وتعتمــد علــى المعــارف والمهــارات 

المحليــة.

لمشــورة التقنيــة وغيرهــا مــن أشــكال المشــورة بشــأن أي 	 

ــة بمــا فــي  ــوع مــن القــرارات المتعلقــة بالمناطــق المحمي ن

ــك مــن خــلال اللجــان الاستشــارية وفــرق العمــل. ذل

الحوافــز الاجتماعيــة، مثــل الاعتــراف الاجتماعــي والتقديــر 	 

ــل إجــراءات الإشــراف  ــز والمكافــآت )مث الاجتماعــي، والجوائ

ــدام أو الإهمــال. ــذ الســلوك اله ــة(، ونب ــى البيئ عل

الإدارة، 	  ومدفوعــات  الرســوم،  مثــل  الماليــة،  الحوافــز 

والإعفــاءات الضريبيــة لمالكــي الأراضــي لتشــجيع إجــراءات 

صــون التنــوع الحيــوي؛ والرســوم والضرائــب لمنــع او تقليــل 

أثــر النشــاطات المضــرة بالبيئــة.

الاســتثمارات الماليــة، مثــل تلــك التــي يتــم صرفهــا مــن 	 

الأساســية. والهيــاكل  والبرامــج  المشــاريع  خــلال 

اســتثمارات الوقــت والأيــدي العاملــة، مثــلًا، مــلاك الأراضي 	 

الذيــن  المحلــي  المجتمــع  أفــراد  أو  الخــاص  القطــاع  مــن 

يشــاركون فــي برامــج تطوعيــة لتأهيــل النظــم البيئيــة وبرامــج 

المراقبــة المتعلقــة بهــا.

توفيــر المعلومــات والمــوارد اللازمــة للاجتمــاع والتواصــل 	 

والمناقشــة والتفــاوض، بمــا فــي ذلــك دعــم المنتديــات 

ووســائل  الاجتماعــات،  أماكــن  وتوفيــر  الدائمــة،  والمنابــر 

النقــل، ومرافــق الهاتــف والحاســوب، ومــا إلــى ذلــك.

توفيــر برامــج تعليميــة، بمــا فــي ذلــك التعليــم الأساســي 	 

والمتخصــص، مثــل الــدورات المعتــرف بهــا فــي المجــالات 

الأكاديميــة أو المهنيــة.

توفيــر المرتبــات أو الدعــم المــادي أو الإداري لتلبيــة احتياجات 	 

المناطــق المحمية.

10



ــى 	  ــي تســاعد عل ــة والت ــة وبرامــج تدريبي ــادرات بحثي وضــع مب

ــة والتصــدي لهــا. فهــم المشــاكل الإداري

الاســتثمارات المناســبة فــي أنشــطة الرصــد والتقييــم، بمــا 	 

فــي ذلــك الأنشــطة المتعلقــة بالحوكمــة.

وتتوقــف قــدرة أصحــاب الحقــوق وأصحــاب المصلحــة علــى 	 

التــي  الســلطات  مســتوى  علــى  الأدوات  هــذه  اســتخدام 

ــي تمكنهــم مــن اســتخدام  ــا ودرجــة النفــوذ الت يتمتعــون به

الأدوات المذكــورة ســابقا. وتشــمل هــذه الســلطات )والتــي 

ــة عندمــا تكــون مجتمعــة( مــا يلــي: ــر فعالي قــد تكــون أكث

الســلطة التخطيطيــة والتنظيميــة: القــدرة علــى وضع أهداف 	 

ذات مغــزى للصــون وتعليمــات فعالــة بشــأن الوصــول إلــى 

الأراضــي والميــاه واســتخدام المــوارد الطبيعيــة، والصحــة 

والســلامة، والأمــن، ومــا إلــى ذلــك، وكلهــا عــادة مــا تكــون 

مدرجــة فــي قواعــد وأنظمــة المناطــق المحميــة أو فــي خطــة 

إدارتهــا؛

مثــل 	  الرســوم  جمــع  علــى  القــدرة  للدخــل:  جلــب  ســلطة 

العقاريــة. والضرائــب  والتصاريــح  التراخيــص 

ســلطة الإنفــاق: مرتبطــة، علــى ســبيل المثــال، بالمراقبــة 	 

الأساســية  الهيــاكل  وصيانــة  وتطويــر  القانــون،  وإنفــاذ 

والبحــوث. والتدريــب  ذلــك(،  إلــى  ومــا  المرافــق،  )الطــرق، 

ســلطة وصلاحيــات التوظيــف: القــدرة علــى توظيــف الأفــراد 	 

لدعــم أهــداف المنطقــة المحميــة أو لضمــان علاقــات جيــدة 

مــع أصحــاب الحقــوق وأصحــاب المصلحــة؛

ســلطة عقــد اجتماعــات وابــرام الاتفاقيــات: القــدرة علــى ابرام 	 

اتفاقيــات مــع الأفــراد والجهــات المعنيــة والمســؤولة عــن 

اســتخدامات الأراضــي ضمــن محيــط المناطــق المحميــة أو 

الاتفــاق علــى الشــروط التــي يتــم بموجبهــا توظيــف الأفــراد، 

كمــا يتضمــن ذلــك ســلطة وضــع ترتيبات لتقاســم الســلطة، 

وولايتهــا وقواعدهــا التشــغيلية )مثــلًا، فيمــا يتعلــق بتقاســم 

أو تفويــض مجالــس الإدارة المشــتركة(؛ 

ــة: امتــلاك المعلومــات والمهــارات 	  ســلطة المعرفــة والدراي

ذات الصلــة؛ تعريــف أي نــوع مــن المعــارف مطلوبــة وكيــف 

ــرون بالثقــة(؛  ــراء الجدي ــك الخب يمكــن اكتســابها )بمــا فــي ذل

اســتخدام المعرفــة لدعــم قــرارات محــددة؛ تنظيــم الوصــول 

ــط، والبحــوث،  ــق بالتخطي ــا يتعل ــلًا، م ــى المعلومــات )مث إل

واتخــاذ القــرارات(.

ســلطة الإنفــاذ: القــدرة علــى إنفــاذ القــرارات والتعليمــات 	 

مــن خــلال مجموعــة متنوعــة مــن الوســائل، بمــا فــي ذلــك: 

تجــاه  الاجتماعــي  والنبــذ  للتوافــق  الاجتماعــي  الضغــط 

وهيئــة  التعليمــات؛  مخالفــة  لمنــع  ووســائل  المخالفيــن؛ 

قضائيــة نشــطة، قــادرة علــى فــرض الغرامــات وغيرهــا مــن 

العقوبــات.

يتــم 	  التــي  الشــروط  علــى  الاتفــاق  أو  المحميــة  المناطــق 

بموجبهــا توظيــف الأفــراد، كمــا يتضمــن ذلــك ســلطة وضــع 

ترتيبــات لتقاســم الســلطة، وولايتهــا وقواعدهــا التشــغيلية 

)مثــلًا، فيمــا يتعلــق بتقاســم أو تفويــض مجالــس الإدارة 

المشــتركة(؛ 

ــة: امتــلاك المعلومــات والمهــارات 	  ســلطة المعرفــة والدراي

ذات الصلــة؛ تعريــف أي نــوع مــن المعــارف مطلوبــة وكيــف 

ــرون بالثقــة(؛  ــراء الجدي ــك الخب يمكــن اكتســابها )بمــا فــي ذل

اســتخدام المعرفــة لدعــم قــرارات محــددة؛ تنظيــم الوصــول 

ــط، والبحــوث،  ــق بالتخطي ــا يتعل ــلًا، م ــى المعلومــات )مث إل

واتخــاذ القــرارات(.

ســلطة الإنفــاذ: القــدرة علــى إنفــاذ القــرارات والتعليمــات 	 

مــن خــلال مجموعــة متنوعــة مــن الوســائل، بمــا فــي ذلــك: 

تجــاه  الاجتماعــي  والنبــذ  للتوافــق  الاجتماعــي  الضغــط 

وهيئــة  التعليمــات؛  مخالفــة  لمنــع  ووســائل  المخالفيــن؛ 

قضائيــة نشــطة، قــادرة علــى فــرض الغرامــات وغيرهــا مــن 

العقوبــات.

ولفعاليــة إدارة المناطــق المحميــة يجــب العمــل علــى تطبيــق 

خــلال  مــن  اســتراتيجي  بشــكل  الســلطات  هــذه  مــن  مزيجــا 

مختلفــة، مســتويات  وعلــى  مختلفــة  أدوات  اســتخدام 

5.3  مستويات الحوكمة

ويمكــن تطبيــق حوكمــة إدارة المناطــق المحميــة علــى عــدد مــن 

المســتويات التــي غالبــا مــا تتفاعــل فيمــا بينهــا. وفــي بعــض 

الحــالات،  تقــوم احــدى المســتويات بالتنفيــذ ويشــرف آخــر، وفــي 

حــالات أخــرى يجــب الجمــع بيــن الســلطات المختلفــة للمســتويات 

المختلفــة للحصــول علــى نتائــج أفضــل. ويمكــن أن 
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تكــون التفاعــلات أفقيــة )علــى ســبيل المثــال، طوعيــة، مــن خــلال 

التعــاون بيــن الجهــات المخالفــة( أو رأســية )مــن خــلال التسلســل 

الهرمــي(، أو رســمية )مثــلًا، بموجــب القانــون( أو غيــر رســمية 

)بســبب العلاقــات والثقــة مثــلًا(.

المستويات الرئيسية للحوكمة هي:

العالميــة: مــن خــلال اتفاقيــات عالميــة مثــل اتفاقيــة التنــوع 	 

الأراضــي  واتفاقيــة  المهاجــرة،  الأنــواع  واتفاقيــة  الحيــوي، 

الرطبــة ذات الأهميــة الدوليــة )اتفاقيــة رامســار(، واتفاقيــة 

“الإنســان  اليونســكو  منظمــة  وبرنامــج  العالمــي،  التــراث 

والمحيــط الحيــوي”، ومختلــف الاتفاقيــات المتعلقــة بقضايا 

التجــارة العالميــة، بمــا فــي ذلــك اتفاقيــة التجــارة الدوليــة 

فــي أنــواع الحيوانــات والنباتــات البريــة المعرضــة للانقــراض. 

وتنفــذ الحوكمــة العالميــة أيضــا مــن خــلال القــرارات التــي 

تتخــذ مــن قبــل المنظمــات غيــر الحكوميــة العاملــة علــى 

النطــاق العالمــي.

متعــدد الأطراف/وطنية/إقليميــة: مــن خــلال اتفاقيــات بيــن 	 

عــدد محــدود مــن البلــدان، مثــل اتفاقيــات برشــلونة لحمايــة 

أو  المتوســط،  الأبيــض  للبحــر  والســاحلية  البحريــة  البيئــة 

ــاد  ــاء الاتح ــع أنح ــذي وضــع فــي جمي ــلا نظــام الصــون ال مث

الأوروبــي. 

مناطــق 	  مثــل  بلديــن،  بيــن  اتفاقيــات  خــلال  مــن  ثنائــي: 

الصــون العابــرة للحــدود أو تفاقيــات علــى نطــاق أوســع مثــل 

الاتفــاق الصينــي الأســترالي للطيــور المهاجــرة.

ــا 	  ــي وضعته ــن والسياســات الت ــي: مــن خــلال القواني الوطن

المؤسســات  فــي  القــرار  اتخــاذ  وصلاحيــات  الحكومــات، 

التنفيذيــة.

المحلــي: مــن خــلال التشــريعات والسياســات النافــذة علــى 	 

المســتويات الإقليميــة والبلديــة وفــي قطاعــات حكوميــة 

محــددة )مثــل وحــدات الإدارة اللامركزيــة لإدارات الغابــات أو 

ــروة الســمكية أو الطاقــة أو المحيطــات(. ــة أو الث الزراع

نظــام المناطــق المحميــة: مــن قبــل مؤسســات وطنيــة 	 

ومحليــة والمؤسســات أو المجالــس والســلطات المخصصة 

لإدارة المــوارد الطبيعيــة؛

أكثــر لأصحــاب 	  أو  واحــد  جانــب  مــن  المحميــة:  المنطقــة 

الحقــوق وأصحــاب المصلحــة، وعــادة مــا يشــملون المــدراء 

الفنييــن، والموظفيــن التقنييــن والتشــغيليين، والمموليــن 

والمجتمعــات  المحليــة،  والســلطات  والمســتثمرين، 

المحليــة، ومــا إلــى ذلــك؛

المناطــق 	  المحميــة:  المنطقــة  مــن  فرعيــة  وحــدات 

الإيكولوجيــة و/أو المناطــق الاجتماعيــة أو النســق الطبيعــي 

/ المناظــر البحريــة الهامــة ســواء داخــل المناطــق المحميــة 

أو فــي محيطهــا وتمتلــك ميــزات فريــدة لبرامــج الصــون 

الإيكولوجيــة(. الممــرات  )كمناطــق 

6.3  أنواع الحوكمة

ــم الحوكمــة للمناطــق  إن التطــور المســتمر فــي أنظمــة ومفاهي

علــى  المتراكمــة  والمعــارف  التجــارب  نتيجــة  وذلــك  المحميــة 

المســتوى العالمــي أدى إلــى تطويــر مجموعــة مــن أنــواع لحوكمــة 

ــى  ــي تتول ــة الت ــا هــي الجه ــى أســاس م ــا عل تعتمــد فــي طبيعته

الســلطة والمســؤولية وإمكانيــة مســاءلتها عــن القــرارات الرئيســية 

ــة. ــة بشــفافية ومصداقي ــإدارة المناطــق المحمي ــة ب المتعلق

إن فهــم أنــواع الحوكمــة يعنــي القــدرة علــى الإجابــة علــى بعــض 

 )1( رقــم  الجــدول  فــي  موضــح  هــو  كمــا  الأساســية  الأســئلة 

والجــدول رقــم )2(. 
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الجدول 1 أسئلة حول تحديد أنواع الحوكمة لمنطقة محمية 

معينة

الجدول 2 أسئلة حول تحديد أنواع الحوكمة لنظام المناطق 

المحمية )على المستوى الإقليمي أو الوطني أو دون الوطني(

ــوي  ــوع الحي ــة التن ــة واتفاقي ــة الطبيع ــي لحماي ــاد الدول ــام الاتح ق

ــا  ــة، وفيم ــواع مــن الحوكمــة للمناطــق المحمي ــة أن ــاد أربع باعتم

ــوع: ــكل ن يلــي شــرح مفصــل ل

)أ( الحوكمة من قبل الحكومة

وفــي هــذا النــوع، فــإن هيئــة حكوميــة واحــدة أو أكثــر )مثــل وزارة 

ــة  ــة محلي أو مؤسســة مســؤولة مباشــرة أمــام الحكومــة، أو هيئ

ــع بالســلطة والمســؤولية  ــي تتمت ــة( هــي الت ــة أو بلدي حكومي

حوكمة منطقة محمية محددة

ف  الجواب على هذا السؤال يعرَّ
بنوع الحكومة المنطقة المحمية

 ما هي الجهة التي لديها السلطة ،
 والمسؤولية والمعرضة للمساءلة

 بخصوص المنطقة المحمية
المعرضة للخطر ؟

ف  الجواب على هذا السؤال يعرَّ
بنوع الحوكمة المنطقة المحمية 

كيف تمارس هذه السلطة؟ إلى أي 
مدى تتسم بالإنصاف، والفعالية، 

والشفافية، للمساءلة؟

حوكمة منطقة محمية محددة

ف  الجواب على هذا السؤال يعرِّ
بمرونة وجاهزية نظام المنطقة 
المحمية فيما يخص السياق 

الاجتماعي.

 إلى أي مدى تتنوع مجموعة أنواع
 الحوكمة داخل نظامكم للمناطق

المحمية؟

الجواب على هذا السؤال )بنعم 
أو لا، وما هي المبادئ والمعايير 

ف بما إذا كان يخضع  المحددة( يعرِّ
للحوكمة الجيدة.

هل تُتبع بعض المبادئ والمعايير 
الواضحة في إعداد وتنفيذ 

نظامكم؟

هــذه  وتحــدد  المحميــة،  المنطقــة  لإدارة  للمســاءلة  ومعرضــة 

الهيئــة أهــداف الصــون وتضــع وتنفــذ خطتهــا الإداريــة. وقــد تملك 

ــة،  ــاه والمــوارد ذات الصل ــك الأرض والمي ــة أو لا تمل هــذه الهيئ

وفــي بعــض الحــالات تحتفــظ الحكومــة بالســيطرة الشــاملة علــى 

المنطقــة المحميــة وتتخــذ جميــع القــرارات الرئيســية، ولكــن يتــم 

تفويــض مهــام التخطيــط و/أو الإدارة اليوميــة إلــى جهــات فاعلــة 

أخــرى مثــل منظمــة غيــر حكوميــة أو مشــغل مــن القطــاع الخــاص 

أو مــن المجتمــع المحلــي. وفــي إطــار قانونــي وطنــي، قــد يكــون 

أو لا يكــون هنــاك التــزام قانونــي بإبــلاغ أصحــاب المصلحــة أو 

التشــاور معهــم قبــل إنشــاء المناطــق المحميــة و/أو اتخــاذ أو 

إنفــاذ القــرارات الإداريــة، كمــا أن تدابيــر المســاءلة تختلــف مــن بلــد 

إلــى آخــر. 

)ب( الحوكمة المشتركة 

وتســتند المناطــق المحميــة الخاضعــة لــإدارة المشــتركة إلــى 

ــم تقاســم الســلطة والمســؤولية  ــات مؤسســية يت ــات وعملي آلي

فاعلــة.  جهــات  عــدة  بيــن  رســمي  غيــر  و/أو  رســمي  بشــكل 

ويســتخدم هــذا النمــوذج علــى نطــاق واســع على مســتوى العالم، 

وقــد جربتــه بلــدان كثيــرة، واعتمــدت أحيانــا قوانيــن وسياســات 

وترتيبــات إداريــة محــددة لجعــل التقاســم ينجــح. حاليــا، لا يُعــد 

الحكــم المشــترك فريــداً مــن نوعــه فــي المناطــق المحميــة، بــل 

أصبــح أكثــر شــيوعا فــي العديــد مــن المبــادرات الأخــرى. 

“الحوكمــة”  مفهومــي  بيــن  طويلــة  لفتــرة  التمييــز  يتــم  ولــم 

و”الإدارة” كمفهوميــن منفصليــن، ولذلــك ليــس من المســتغرب 

أن يشــار إلــى ترتيبــات الحوكمــة المشــتركة فــي كثيــر مــن الأحيــان 

بيــن أصحــاب  التعاونيــة  أو الإدارة  المشــتركة  أنهــا الإدارة  علــى 

المصلحــة المتعدديــن.

والحوكمــة التعاونيــة هــي أحــد أشــكال الحوكمــة المشــتركة التــي 

تقــع فيهــا ســلطة صنــع القــرار والمســؤولية علــى عاتــق وكالــة 

واحــدة، ولكــن يتعيــن علــى الوكالــة، بموجــب القانــون أو السياســة 

العامــة أن تبلــغ أو تستشــير أصحــاب الحقــوق وأصحــاب المصلحة 

الآخريــن عنــد وقــت التخطيــط للمبــادرات و/ أو تنفيذهــا.
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فــي حــالات “الحوكمــة المشــتركة” المناســبة )يشــار إليهــا 

أحيانــاً الإدارة المشــتركة(، يشــارك ممثلــو مختلــف المصالــح 

الســلطة  تمتلــك  والتــي  المحميــة  حوكمــة  هيئــة  فــي 

والمســؤولية فــي صنــع القــرار، ويقــوم أعضــاء الهيئــة باتخــاذ 

القــرارات معــاً، انظــر الشــكل رقــم )2(.

ومــن المهــم دائمــا أن يكــون الممثلــون موثوقيــن، أي أن 

الحقــوق وأصحــاب المصلحــة وأن  بأمانــة أصحــاب  يمثلــوا 

يتواصلــوا مــع فئاتهــم المســتهدفة علــى أســاس منتظــم. 

ولكــن اتخــاذ القــرار معــا يمكــن أن يتــم بطــرق مختلفــة، وهــو 

مــا قــد يكــون مناســبا بشــكل مختلــف وفقــا للظــروف.

وبمــا أن معظــم المناطــق المحميــة المحــددة رســمياً قــد 

أنشــأتها الحكومــات، حتــى تلــك التــي تشــرك مجموعة متنوعة 

مــن أصحــاب الحقــوق وأصحــاب المصلحــة فــي الحوكمــة، 

يــكاد يكــون مــن المحتــم أن تشــمل ممثليــن حكومييــن. وفــي 

بعض الحالات، يشــير الحكم المشــترك إلى تقاســم الســلطة 

والمســؤولية حصــراً بيــن المؤسســات أو المســتويات الإداريــة 

للحكومــة الوطنيــة المحليــة. وفــي هــذه الحالــة، مــن الأنســب 

أصحاب
المصلحة )أ(

أصحاب
المصلحة )ب(

أصحاب
المصلحة )د(

أصحاب
المصلحة )ج(

هيئة 
الحوكمة 
)ممثلو 
أصحاب 
المصلحة(

الشكل 2 الحوكمة المشتركة

 )المصدر: محمد زعرور(

أن نطلــق علــى هــذا النــوع ألــف “أ” )الحكــم مــن قبــل الحكومــة(. وفــي 

النــوع بــاء “ب”، تشــرك المؤسســات الحكوميــة شــركاء آخريــن، مثــل 

المنظمــات غيــر الحكوميــة والمجتمعــات المحليــة أو حتــى مؤسســات 

الحكومــات الأخــرى، حيــث لا تتمتــع أي حكومــة بســلطة كاملــة، ولا 

بــد مــن أن تكــون المناطــق المحميــة خاضعــة لنــوع مــن اتفــاق الحكــم 

المشــترك.

)ج( الحوكمة من قبل الجهات الفاعلة الخاصة

وتشــمل حوكمــة المناطــق المحميــة مــن قبــل الجهــات الخاصــة علــى 

خضــوع إدارتهــا والســيطرة عليهــا مــن قبــل الأفــراد أو المنظمــات 

غيــر الحكوميــة أو الشــركات و/أو الملكيــات الخاصــة، والتــي غالبــاً 

مــا يشــار إليهــا باســم “المناطــق المحميــة الخاصــة”. وبمــا أن الكثيــر 

مــن التنــوع الحيــوي فــي العالــم يتواجــد علــى الأراضــي المملوكــة مــن 

قبــل القطــاع الخــاص، فــإن هيئــات القطــاع الخــاص يمكــن أن تكــون 

مالكــة ومســؤولة عــن إدارة المناطــق الهامــة بيئيــاً ومخصصــة لحمايــة 

الطبيعــة.

وكمــا هــو الحــال فــي جميــع أنــواع إدارة المناطــق المحميــة، فــإن 

المناطــق المحميــة الخاصــة تتكــون مــن عــدة أنواع، وتشــمل مجموعة 

مــن أصحــاب المصلحــة، بمــا فــي ذلــك:

الأفراد )عندما تكون الملكية من قبل شخص واحد أو أسرة(	 

الشــركات )أي الشــركات أو مجموعــة الأشــخاص المصــرح لهــم 	 

بالعمــل ككيــان واحــد، ولهــا مســؤول تنفيــذي، ومجلــس رقابــة، 

وأفــراد مســاهمين(.

أو شــبه 	  الخاصــة  المنظمــات  )أي  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات 

الخاصــة، وغيــر الربحيــة التــي تعمــل مــن أجــل النهــوض علــى 

مهمــة معينــة وعــادة مــا يكــون مســؤول عنهــا مجلــس.

وفــي المناطــق المحميــة الخاضعــة للحوكمــة الخاصــة، تقــع ســلطة 

إدارة الأراضــي والمــوارد الطبيعيــة علــى عاتــق مــلاك الأراضــي والذيــن 

يحــددون أهــداف الصــون، ويقومــون بوضــع وتنفيــذ خطــط الإدارة 

والبقــاء فــي موقــع المســؤولية عــن  القــرارات، مــع مراعاة التشــريعات 

ــراف  ــاك اعت ــم يكــن هن ــع. وإذا ل ــود الخاصــة بالموق ــة والقي الحكومي

رســمي مــن جانــب الحكومــة، فــلا يمكــن ضمــان مســاءلة المناطــق 

المحميــة

الهيئة المسؤولة عن  
تنفيذ القرارات
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ــر أنــه يمكــن ضمــان هــذه المســاءلة  الخاصــة أمــام المجتمــع. غي

مــن خــلال اتفاقيــات تُبــرم مــع الحكومــة.

)د( الحكم من جانب الشعوب الأصلية والمجتمعات    المحلية

يعــرّف الاتحــاد الدولــي لحمايــة الطبيعــة هــذا النــوع مــن الحوكمــة 

الإدارة  ســلطة  فيهــا  تقــع  التــي  المحميــة  “المناطــق  بانهــا: 

والمســؤولية علــى عاتــق الشــعوب الأصليــة و/أو المجتمعــات 

والقواعــد  المؤسســات  أشــكال  مختلــف  خــلال  مــن  المحليــة 

الرســمية.  الرســمية أو غيــر  القانونيــة،  العرفيــة أو 

وللحصــول علــى نظــام حوكمــة فعــال لهــذا النــوع لا بــد مــن 

أو  الأصليــة  الشــعوب  لــدى  واضــح  مؤسســي  ترتيــب  وجــود 

ووضــع  القــرارات  اتخــاذ  عمليــة  يســهل  المحليــة  المجتمعــات 

القواعــد بشــأن الأرض والميــاه والمــوارد الطبيعيــة. ويمكــن أن 

تكــون المؤسســات العرفيــة والمحليــة متنوعــة ومعقــدة نســبيا. 

فالأراضــي، علــى ســبيل المثــال، يمكــن أن تكــون مملوكــة ومــدارة 

بصــورة جماعيــة، ولكــن مــوارد معينــة، مثــل أنــواع الأشــجار، يمكن 

إدارتهــا فرديــا أو علــى أســاس عشــائري. وقــد تكــون الشــعوب أو 

ــة المختلفــة مســؤولة عــن نفــس المنطقــة  المجتمعــات الأصلي

فــي أوقــات مختلفــة مــن الســنة، أو مســؤولة عــن مــوارد مختلفــة 

داخــل المنطقــة نفســها. ويســتخدم مصطلح الأقاليــم والمناطق 

ريزان - العراق

Photo by Mehrezaa
  

لوصــف  المحليــة  والمجتمعــات  للشــعوب الأصليــة  المحميــة 

“النظــم الإيكولوجيــة الطبيعيــة و/أو المعدلــة، التــي تحتــوي علــى 

والقيــم  الإيكولوجيــة  والمنافــع  الهامــة،  الحيــوي  التنــوع  قيــم 

الثقافيــة، والتــي تحميهــا طوعــا الشــعوب الأصليــة والمجتمعــات 

المحليــة، المســتقرة والمتنقلــة، مــن خــلال القوانيــن العرفيــة أو 

ــة ”. غيرهــا مــن الوســائل الفعال

7.3  مصفوفة المنطقة المحمية لأنواع الحوكمة

ــارة عــن  ــواع الحوكمــة عب ــة وأن ــات الإدارة للمناطــق المحمي إن فئ

مفاهيــم بســيطة مصممــة لتوضيــح الســمات الرئيســية لنظــام 

المناطــق المحميــة ولكنهــا يمكــن أن تخفــي واقعًــا أكثــر تعقيــدًا. 

ولتســهيل فهــم ذلــك قــام الاتحــاد الدولــي لحمايــة الطبيعــة بعمل 

تصنيــف لأنــواع إدارة المناطــق المحميــة ونُهــج الحوكمــة بالتمييــز 

ــواع مــن الحوكمــة  ــة وأربعــة أن ــات للأهــداف الإداري بيــن ســت فئ

وأوضــح ذلــك مــن خــلال المصفوفــة الموضحــة بالجــدول رقــم 

 :)3(
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فئة الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة
)أهداف الإدارة الأولية( 

 أولا – الحماية الصارمة للطبيعة
والحياة البرية

 ثانيا – حماية النظام الإيكولوجي
والترفيه

 ثالثا – حماية المعالم أو السمات
 الطبيعية

رابعا – حماية الموائل والأنواع

 خامسا – حماية المناظر الطبيعية
أو البحرية

 سادسا – حماية الموارد واستخدامها
المستدام

نوع الحوكمة وفقا للاتحاد الدولي لحماية الطبيعة

 أ – الحوكمة من جانب
الحكومات

ب - الحوكمة
المشتركة 

 ج – حوكمة القطاع
الخاص

 د – الحوكمة من طرف الشعوب الأصلية
والمجتمعات المحلية

وزارة أو 
مؤسسة 
فيدرالية 
أو وطنية 
مسؤولة

وزارة أو 
مؤسسة 
محلية 
مسؤولة

إدارة
 مفوضة من 

الحكومة

المنطقة 
المحمية 

عبر 
الحدود

الإدارة 
التعاونية

الإدارة 
التعاونية

يعلن عنها 
ويديرها 
أشخاص 

تعلن عنها 
وتديرها 

منظمات 
لا تهدف 
لتحقيق 

الربح

يعلن عنها 
ويديرها 
أشخاص 

لا 
يهدفون 
لتحقيق 

الربح

تعلن عنها وتديرها 
الشعوب الأصلية

تعلن عنها وتديرها 
المجتمعات المحلية

 الجدول 3 مصفوفة أنواع إدارة المناطق المحمية ونهج الحوكمة

وفقا للاتحاد لحماية الطبيعة

ومــن خــلال النظــر للجــدول الســابق تظهــر العلاقــة بيــن نــوع 

الحوكمــة وفئــة الإدارة فــي مصفوفــة المناطــق المحميــة وتصور 

ــي يمكــن أن تصمــم  ــوع الحوكمــة الت ــة الإدارة ون مجموعــات فئ

داخــل نظــام المناطــق المحميــة. فالمصفوفــة هــي أداة للتفكيــر 

ــوع الحوكمــة الموجــودة أو  ــة الإدارة ون وتصنيــف مجموعــات فئ

التــي قــد تكــون موجــودة فــي نظــام المناطــق المحميــة فــي بلــد 

مــا.

ولتوضيــح مفهــوم الحوكمــة المشــتركة وتعقيداتــه كمــا يحــدث 

على أرض الواقع، توضح الأشــكال )5.4.3( كيف يمكن للأطراف 

المحليــون  الحقــوق  المختلفــة )مؤسســة حكوميــة، وأصحــاب 

وأصحــاب المصلحــة، ومنظمــة غيــر حكوميــة داعمــة( أن تنظــر 

فــي مســائل تقاســم الســلطة والمســؤولية والمســاءلة فــي إدارة 

المناطــق المحميــة. يوضــح كل شــكل سلســلة متصلــة مــن 

مناهــج اتخــاذ القــرار، مــع إعطــاء دور مركــزي للتفــاوض. ويمكــن 

وضــع مناطــق محميــة مختلفــة ضمــن نفــس نــوع الحوكمــة 

بأشــكال مختلفــة )حســب اليــات صنــع القــرار( علــى طــول السلســلة 

المتصلــة، لــذا يمكــن أن يختلــف الوضــع فــي السلســلة باختــلاف 

ــال، قــد يكــون قــرار إنشــاء  ــواع قــرارات الإدارة. علــى ســبيل المث أن

المنطقــة المحميــة قــد اتخذتــه الحكومــة وحدهــا، انظــر شــكل رقــم 

)3(، لكــن قــد تكــون الحــدود وتقســيم المناطــق والتعليمــات فــي 

كل منطقــة نتيجــة لاتفاقيــات مــع أصحــاب الحقــوق المحلييــن. 

أي  تحديــد  الســهل  مــن  يكــون  لا  قــد  الحالــة،  هــذه  مثــل  فــي 

مــن أنــواع الحوكمــة الأساســية الأربعــة التــي ينبغــي تخصيصهــا 

للمنطقــة المحميــة. ومــع ذلــك، ينبغــي أن يكــون مــن الممكــن 

تحديــد أيهمــا هــو الســائد.
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السلطة والمسؤولية والمساءلة في إدارة المناطق المحمية: سلسلة متصلة

من وجهة مؤسسة حكومية

السيطرة الكاملة من قبل أصحاب 

الحقوق المحليين وأصحاب 

المصلحة من النوع )ج و د(

الاعتراف / نقل

السلطة الكاملة 

والمسؤولية

التنازل عن السلطة 

والمسؤولية بطريقة 

رسمية

التفاوض على 

اتفاقات محددة

استشارة الجهات 

الفاعلة المحلية 

والتماس موافقتها

اتخاذ قرارات إدارية

دون استشارة

مشاركة السيطرة من قبل الحكومية

وأصحاب الحقوق المحليين وأصحاب

المصلحة من النوع ب

السيطرة الكاملة من قبل

الحوكمة من نوع أ

الشكل 3 استمرارية الحوكمة من منظور وكالة حكومية تجاه أصحاب الحقوق

 .)Beltrán , J. 2000 :المصدر( 

السلطة والمسؤولية والمساءلة في إدارة المناطق المحمية: سلسلة متصلة

من منظور أصحاب الحقوق وأصحاب المصلحة إزاء الحكومة

السيطرة الكاملة من قبل أصحاب 

الحقوق المحليين وأصحاب 

المصلحة من النوع )ج و د(

الاستحواذ علـى

السلطة 

والإدارة

طلب الدعم الفني 

والمادي من 

الشركاء والتحكم 

الكامل بالسلطة

التفاوض على 

اتفاقات محددة

مشاركة السيطرة من قبل الحكومة

وأصحاب الحقوق المحليين وأصحاب

المصلحة من النوع ب

السيطرة الكاملة من قبل

الحكومة من نوع أ

الشكل 4 تواصل الإدارة من منظور أصحاب الحقوق وأصحاب المصلحة المحليين

 .)Beltrán , J. 2000 :المصدر(

اتاحة الفرصة 

للحكومة لأخذ 

معظم القرارات

خسارة التحكم 

بالأرض والمياه 

والمصادر الطبيعية
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السلطة والمسؤولية والمساءلة في إدارة المناطق المحمية: سلسلة متصلة

منظور منظمة غير حكومية داعمة تجاه المؤسسات الحكومية وأصحاب الحقوق المحليين 
وأصحاب المصلحة المحليين

السيطرة الكاملة من قبل أصحاب 

الحقوق المحليين وأصحاب 

المصلحة من النوع )ج و د(

ترك السلطة 

والإدارة 

لأصحاب 

المصلحة 

المحليين

اقتراح كافة اشكال 

الدعم الفني 

والمادي ولكن فتح 

المجال للشركاء 

المحليين بالاختيار

تسهيل التفاوض 

على اتفاقات محددة

تقديم الادعم 

والإدارة من اجل 

التواصل مع 

أصحاب المصلحة 

المحليين 

ترك أليات صنع 

القرار بالكامل 

للحكومة

مشاركة السيطرة من قبل الحكومية

وأصحاب الحقوق المحليين وأصحاب

المصلحة من النوع ب

السيطرة الكاملة من قبل

الحوكمة من نوع أ

الشكل 5 سلسلة الحوكمة من منظور منظمة غير حكومية داعمة تجاه المؤسسات الحكومية وأصحاب الحقوق المحليين وأصحاب 

المصلحة المحليين

 .)Beltrán , J. 2000 :المصدر( 

الطبيعــة  الدولــي لحمايــة  التوجيهيــة للاتحــاد  المبــادئ  وتنــص 

المناطــق المحميــة علــى أن  إدارة  بشــأن تطبيــق نظــام فئــات 

تحكمهــا  أن  يمكــن  الفئــات  جميــع  مــن  المحميــة  المناطــق 

ــة  ــر الحكومي ــة والمنظمــات غي ــا( المؤسســات الحكومي )وتملكه

والشــركات  الأصليــة  والشــعوب  المحليــة  والمجتمعــات 

والأطــراف الخاصــة - ســواء بمفردهــا أو مجتمعــة. وعــلاوة علــى 

ذلــك، توضــح المبــادئ التوجيهيــة للاتحاد الدولــي لحماية الطبيعة 

أن الحوكمــة هــي مفهــوم منفصــل عــن الحيــازة، علــى الرغــم مــن 

أن الحيــازة مهمــة عنــد النظــر فــي نُهــج الحوكمــة المناســبة لموقــع 

معيــن.

وتظهــر العلاقــة بيــن نــوع الإدارة وفئــة الإدارة فــي مصفوفــة 

وهــذا  الطبيعــة  لحمايــة  الدولــي  للاتحــاد  المحميــة  المناطــق 

مفيــد بشــكل خــاص فــي المســاعدة علــى تصــور مجموعــات 

مــن فئــة الإدارة ونــوع الحوكمــة التــي يمكــن أن تحــدث داخــل 

نظــام المناطــق المحميــة. والمصفوفــة هــي أداة للتفكيــر فــي 

مجموعــات فئــات الإدارة ونــوع الإدارة أو التــي قــد تكــون موجــودة 

فــي نظــام المناطــق المحميــة فــي البلــد وتصنيفهــا.

8.3  تقييم نهج الحوكمة في المناطق المحمية

التقييم هو عملية يتم من خلالها:

تحديــد المعلومــات ذات الصلــة ومشــاركتها، وجمــع المزيــد 	 

مــن المعلومــات، حســب الحاجــة.

فهم الوضع الراهن من خلال السياق العام. 	 

تحليل الوضع الراهن وتحديد المشاكل والفرص.	 

وأيضا التقييم هو عملية يتم من خلالها:

فحص نتائج التقييم مقابل أهداف وغايات وقيم محددة.	 

تحديد احتياجات التغيير.	 

للوضــع 	  للوصــول  التوصيــات  مــن  مجموعــة  تطويــر 

لــه. المخطــط  المســتقبلي 
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1.8.3  نهج التقييم

بشــكل عــام، يتعيــن علــى كل دولــة القيــام بمســتوى معيــن مــن 

تقييــم الحوكمــة مــن أجــل مشــاركة نتائــج التقييــم مــع المنظمــات 

والهيئــات الدوليــة لإبــلاغ عمــا تــم تحقيقــه مــن تقــدم وإنجــاز 

علــى المســتوى الوطنــي فــي برامــج المناطــق المحميــة، ولــذا 

ــة  ــه سياســة تُشــرك المجتمعــات المحلي ــر لدي ــد صغي فــإن أي بل

بشــكل كامــل فــي إدارة مناطقهــا المحميــة قــد يــرى بســهولة 

فوائــد التقييــم الســريع نســبيًا الــذي ييســره واحــد أو أكثــر مــن 

المتخصصيــن الخبــراء.

مــن ناحيــة أخــرى، قــد تحتــاج الدولــة، التــي تريــد التغييــر والتطويــر 

ــة والســرعة فــي  ــي للمناطــق المحمي العاجــل فــي النظــام الوطن

إلــى تقييــم  الحيــوي،  التنــوع  أيشــي لاتفاقيــة  بأهــداف  الوفــاء 

تشــاركي شــامل للحوكمــة مــن أجــل خلق دافع جديــد لبرامج صون 

التنــوع الحيــوي علــى المســتوى الوطنــي مــع تحديــد الاحتياجــات 

الملحــة. إن وجــود محميــة طبيعيــة صغيــرة مملوكــة للقطــاع 

الخــاص فــي منطقــة لا توجــد فيهــا قضايــا ملحــة بشــأن ملكيــة 

الأراضــي مثــلا قــد تضــع وزنــاً أقــل بكثيــر علــى النهــج التشــاركية 

مــن منطقــة محميــة وطنيــة ذات أهميــة اســتراتيجية حيــث تؤثــر 

قــرارات الإدارة فيهــا علــى العديــد مــن المجموعــات والمجتمعــات.  

ويتنــاول نهــج تقييــم الحوكمــة فــي المناطــق المحميــة مجموعــة 

ــي يجــب مراعاتهــا  ــى الت مــن الخطــوات والأســئلة. الأســئلة الأول

ــم؛ نطاقــه الجغرافــي )هــل ســيغطي  ــة التقيي هــي: أهــداف عملي

البلــد بأكملــه، أم فقــط مناطقــه الســاحلية، أم منطقــة معينــة 

نطــاق  واحــدة فقــط؟(؛  أم منطقــة محميــة  بحريــة  أو منطقــة 

أنــواع  جميــع  يشــمل  هــل  المثــال،  ســبيل  )علــى  موضوعــه 

ــة فقــط؟(؛ والمــوارد البشــرية  ــواع معين ــة أم أن المناطــق المحمي

والتقنيــة والماليــة المتاحــة لعمليــة التقييــم. إن نتائــج الإجابــة عــن 

الأســئلة المذكــورة أعــلاه سيســاعد فــي توضيــح مــا إذا كان مــن 

ــراء فقــط، أو  ــن خب ــم مــن خــلال متخصصي الأفضــل إجــراء التقيي

ــراء ذوي المعرفــة والقــدرات  ــة مــن الخب ــة متنوع إشــراك مجموع

ــة )التقييــم والتقييــم “التشــاركي”(. وإذا  والاهتمامــات ذات الصل

وقــع الاختيــار علــى التقييــم التشــاركي، فــلا بــد مــن إشــراك جميــع 

ــن الرئيســيين أو بعضهــم فقــط.  أصحــاب الحقــوق المعنيي

ــراء بأنهــا ســريعة  ــل الخب ــم الحوكمــة مــن قب ــات تقيي ــز عملي تتمي

إلــى حــد مــا. يتــم مــن خلالهــا إجــراء مقابــلات مــع أصحــاب العلاقــة 

المتخصصيــن مــن قبــل الخبــراء، ممــا يــؤدي غالبًــا إلــى الحصــول 

الأفــراد  تقييــم  يعتبــر  لــذا  الخبــرة.  نتائــج غنيــة مــن ذوي  علــى 

ــن ملائمــة بالفعــل. لكنهــم يعتمــدون فــي نجاحهــم  المتخصصي

علــى قــدرات الخبيــر )الخبــراء( وقدرتهــم علــى اســتنباط وتحليــل 

وتفســير المعلومــات مــن مجموعــة متنوعــة مــن الجهــات الفاعلــة 

وأصحــاب العلاقــة المتخصصيــن، كمــا لا يوجــد خبيــر مهمــا كان 

حكيمًــا قــادرًا علــى تقديــر التعقيــدات المحليــة بشــكل كامــل فــي 

مهمــة قصيــرة.

ــا علــى مرونــة  ــرًا، تعتمــد أهميــة عمليــة التقييــم ونتائجهــا كليً أخي

واســتعداد نظــام الحوكمــة فــي الســلطة للاســتماع إلــى نتائــج 

بعيــن  واخذهــا  الخبيــر  قبــل  مــن  التقييــم  عمليــة  وتوصيــات 

الاعتبــار. لــن يــؤدي تحليــل نتائــج التقييــم مــن قبــل الخبــراء للوضــع 

الراهــن لحوكمــة محميــة مــا إلــى التغييــر مــا لــم تســتجب الســلطة 

المســؤولة بطريقــة شــفافة وبمصداقيــة عاليــة.

ــدًا، حيــث  ــر تعقي ــم التشــاركي أكث ــات التقييــم والتقيي ــر عملي تعتب

فــي  معًــا  المعنيــون  والأفــراد  المتنوعــة  المجموعــات  تشــارك 

والتماريــن  والتحليــلات  الظواهــر  واختبــار  المراقبــة  عمليــات 

ــاج  ــدة وتحت ــات عدي ــات اجتماع ــة. وتتضمــن هــذه العملي الجماعي

إلــى توجيــه مــن ميســرين ذوي خبــرة. ومــع ذلــك، يمكــن للعمليــة 

ــن صانعــي  ــرؤى بي ــر ال ــة وتطوي ــاء الثق نفســها أن تســاعد فــي بن

وأصحــاب  الحقــوق  وأصحــاب  المحميــة  المناطــق  فــي  القــرار 

المصلحــة الآخريــن وتصبــح كل مجموعــة أكثــر وعيًــا بمســؤوليات 

الآخريــن ووجهــات نظرهــم، ويمكــن أن تســتفيد مــن معلومــات 

ــر دقــة.  أكث

2.8.3  المشاركون في التقييم

هنــاك اعتــراف متزايــد بحقــوق ومســؤوليات وقــدرات أصحــاب 

الحقــوق وأصحــاب المصلحــة فــي مجــال الصــون. إن الانتقــال 

مــن آليــات التشــاور البســيط إلــى آليــات أوســع تشــجع إشــراك 

كافــة الفئــات المعنيــة الفاعلــة فــي عمليــات صنــع القــرار يمكــن 

المحميــة  للمناطــق  والسياســي  الاجتماعــي  الدعــم  يوســع  أن 

ــى ذلــك، فمــن  ــي يحســن الإدارة. ومــن أجــل الحصــول عل وبالتال
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المستحســن أن تشــارك جهــات فاعلــة متنوعــة مثــل موظفــي 

والــزوار،  الأصليــة،  والشــعوب  الأراضــي،  ومــلاك  الحكومــة، 

والمســتخدمين للميــاه، وشــركات الســياحة، والمنظمــات غيــر 

الحكوميــة المعنيــة بالحفــاظ علــى البيئــة، ومؤسســات البحــث 

التقييــم مشــاركة  يشــمل  وقــد  الحوكمــة.  تقييــم  فــي عمليــة 

أخــرى. المتحــدة ومؤسســات  الأمــم  منظمــات 

3.8.3   عملية تقييم الحوكمة 

تشــاركية  بعمليــة  الطبيعــة  لحمايــة  الدولــي  الاتحــاد  يوصــي 

العمليــة  الفعــال. هــذه  التخطيــط  بنــاء علــى  الحوكمــة  لتقييــم 

قابلــة للتطبيــق علــى كل مــن المواقــع الفرديــة وأنظمــة المناطــق 

المحميــة ويمكــن تنفيذهــا أيضــا أثنــاء تقييمــات الخبــراء وتقييمات 

المجموعــات الصغيــرة.

تتضمن العملية أربع مراحل:

الثانيــة: 	  تحضيرية.المرحلــة  عمــل  ورشــة  الأولــى:  المرحلــة 

الفنــي،  الدعــم  وتقديــم  وتحليلهــا،  المعلومــات  جمــع 

والتواصــل مــع أصحــاب الحقــوق وأصحــاب المصلحــة، وعنــد 

مســاعدتهم. الضــرورة، 

ــم الحوكمــة 	  ــة: “ورشــة عمــل أساســية” لتقيي ــة الثالث المرحل

والحصــول علــى النتائــج والتوصيــات.

ونتائــج 	  للخطــة  وفقــا  الإجــراءات  اتخــاذ  الرابعــة:  المرحلــة 

لتقييــم. ا

ــاه، مــع  ــل أدن ــد مــن التفصي ــع بمزي ســيتم وصــف المراحــل الأرب

التركيــز علــى خطــوات وأدوات محــددة للمرحلــة الثالثــة.

يجــب وضــع ثــلاث نقــاط مهمــة حــول عمليــة التقييــم الموصــى 

بهــا:

وتصــف 	  وقتًــا،  يســتغرق  عــام  بشــكل  الحوكمــة  تقييــم 

الخطــوط الإرشــادية عمليــة التقييــم بشــكل مثالــي. ولكــن 

ــك الوقــت والمــوارد  ــن يكــون هنال ــان ل ــر مــن الأحي فــي كثي

التقييمــات  تــؤدي  أن  ويمكــن  دائمًــا  متاحيــن  المثاليــان 

قيّمــة. نتائــج  إلــى  الأقصــر والأبســط 

يجــب تكييــف العمليــة والمنهجيــة مــع الســياقات والظــروف 	 

والأهــداف المختلفــة للدولــة أو المنطقــة المحميــة.

لا يمكــن وصــف العمليــة التقييميــة بالكامــل علــى الــورق 	 

ولكــن عنــد مرحلــة التنفيــذ ســوف تتضــح خطــوات العمليــة 

الأفــراد  مشــاركة  عنــد  وذلــك  أفضــل  بشــكل  التقييميــة 

والمجموعــات الفعالــة فــي عمليــة التقييــم وإبــداء مســتوى 

عــال مــن الالتــزام بتحســين الحوكمــة ويكــون لديهــم صفــات 

علــى  والقــدرة  والحمــاس  والمصداقيــة  والنزاهــة  الوعــي 

تشــجيع المشــاركين الآخريــن.

المرحلة الأولى: ورشة عمل تحضيرية

يجــب علــى فريــق عمــل التقييــم عقــد ورشــة عمــل تحضيريــة 

تقييمهــا،  المــراد  المحميــة”  المناطــق  “إدارة  حوكمــة  لدراســة 

ــم واتخــاذ الإجــراءات المناســبة لتحســين  ــد التقيي ومناقشــة فوائ

عمليــة تقييــم الحوكمــة. كمــا يجــب علــى فريــق التقييــم التخطيــط 

لعمليــة التقييــم ومتــى وأيــن وكيــف ســتتم العمليــة وماهــي 

ــدى الجهــة المســؤولة علــى  ــة المتوفــرة ل ــة والفني المــوارد المالي

عمليــة التقييــم ومــن هــي الجهــة المســؤولة عــن تبنــي عمليــة 

التقييــم ونتائجهــا. كمــا يجــب علــى فريــق التقييــم تعزيــز وعــي 

أفــراده حــول الموضــوع. كمــا يحتــاج الفريق إلى تحديــد الاحتياجات 

والفــرص والإمكانيــات المحــددة والعقبــات فــي عمليــة التقييــم.

كمــا يجــب تحديــد المعلومــات والأدوات والخبــرة الفنيــة اللازمــة 

للمرحلــة الثالثــة مــن العمليــة. نظــرًا لأن الخرائــط ضروريــة للمرحلــة 

الثالثــة، يجــب تحديــد نــوع البيانــات التــي ســيتم اســتخدامها فــي 

الخرائــط، بالإضافــة إلــى أي مهــارات فنيــة ضروريــة لإدارة هــذه 

البيانــات. 

كمــا يجــب التركيــز أثنــاء الورشــة التحضيريــة علــى عمــل تحليــل 

لأصحــاب الحقــوق وأصحــاب المصلحــة لنظام المناطــق المحمية 

أو الموقــع الفــردي المســتهدف فــي عمليــة التقييــم: مــن خــلال 

تحديــد مــن هــم؟ مــا مــدى اهتمامهــم بالمناطــق المحميــة؟  مــن 

يجــب دعوتــه ومســاعدته للمشــاركة فــي المرحلــة الثالثــة؟ مــن 

يجــب أن يتصــل بهــم؟ وتقييــم مــدى جاهزيتهــم للمشــاركة فــي 

عمليــة التقييــم.
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الفنــي  والدعــم  المعلومــات  وتحليــل  جمــع  الثانيــة:  المرحلــة 

ومســاعدة أصحــاب الحقــوق وأصحــاب المصلحــة علــى تنظيــم 

التقييــم.

المتاحــة  المعلومــات  علــى  المرحلــة  هــذه  طــول  ســيعتمد 

والمتوفــرة حــول المناطــق المحميــة المســتهدفة فــي عمليــة 

التنــوع  اتفاقيــة  تنفيــذ  فــي  بالفعــل  إنجــازه  تــم  ومــا  التقييــم، 

ــا  ــة بقضاي ــة المعني ــم مــدى إدراك الجهــات الفاعل ــوي. وتقيي الحي

الحوكمــة، ومــا يجــب القيــام بــه مــن البدايــة لتوفيــر المعلومــات 

الثالثــة. للمرحلــة  اللازمــة  والخبــرة 

ــة  ــة حــول المناطــق المحمي ــر المعلومــات الأولي ــة توف وفــي حال

هــذه  تؤخــذ  أن  فيجــب  التقييــم  عمليــة  فــي  المســتهدفة 

المعلومــات كنقطــة انطلاق/ارتــكاز لعمليــة التقييم. فعلى ســبيل 

المثــال، إن البلــدان التــي اتخــذت بالفعــل خطــوات لتنفيــذ برنامــج 

للقضايــا  تحليــلا  )كإجــراء  المحميــة  بالمناطــق  الخــاص  العمــل 

البيئيــة، أو تقييمًــا لفعاليــة إدارة مناطقهــا المحميــة، أو تحليــلا 

لاحتياجــات بنــاء القــدرات المؤسســية( سيســاعد ذلــك فــي توفيــر 

وجــود معلومــات أوليــة تســتخدم فــي عمليــة التقييــم. وفــي حالــة 

عــدم وجــود هــذه المعلومــات، قــد يلــزم عمــل عــدد مــن الدراســات 

الهيدرولوجيــا،  مثــل  متنوعــة  موضوعــات  لتغطيــة  المكتبيــة 

والثقافيــة  التاريخيــة  والســمات  المســتوطنة،  الأنــواع  وموائــل 

الفريــدة للمنطقــة، وجمــع معلومــات حــول الإطــار القانونــي الــذي 

تطــور بموجبــه نظــام المناطــق المحميــة. إلــى جانــب المســتندات 

الموجــودة.

الذيــن  الأفــراد  الخبــراء  تحديــد  التقييــم  علــى فريــق  يجــب  كمــا 

بهــم  والاتصــال  الثالثــة،  المرحلــة  فــي  المشــاركة  يمكنهــم 

الحاليــة  الخرائــط  جمــع  يجــب  كمــا  العمليــة.  فــي  وإشــراكهم 

للمعلومــات البيولوجيــة والإيكولوجيــة والاجتماعيــة والثقافيــة 

المكانيــة  البيانــات  مصــادر  وتحديــد  والإداريــة،  والاقتصاديــة 

المرجعيــة المســتخدمة فــي تجميــع مثــل هــذه الخرائــط. إن الكثيــر 

مــن المعلومــات عــادة مــا تكــون متاحــة، ولكــن التحــدي هــو تحديــد 

مــن يمتلكهــا والحصــول على إذن لاســتخدامها. وهنالك مجموعة 

ــر  ــس بالأم ــا لي ــد يكــون الحصــول عليه ــي ق مــن المعلومــات الت

الســهل، وهــي البيانــات الحساســة حــول الحوكمــة، بمــا فــي ذلــك 

البيانــات المتعلقــة بالمؤسســات ونظــم إدارة المناطــق المحميــة 

واســتخدامات الأراضــي وملكيــة الأراضــي والمــوارد. يجــب إدخــال 

 .)GIS( ــة ــا فــي نظــام المعلومــات الجغرافي ــات رقميً ــع البيان جمي

وفــي حالــة عــدم توفــر المعلومــات الرقميــة، يمكــن اســتخدام 

الجويــة والخرائــط الطبوغرافيــة والمســاحية ومــا شــابه  الصــور 

ذلــك لتطويرهــا. لهــذا، ســيحتاج الفريــق إلــى الحصــول علــى خبيــر 

ــط  ــة مــن الخرائ ــاج مجموع ــذي يســتطيع إنت ــات ال فــي إدارة البيان

علــى نظــم المعلومــات الجغرافيــة بمقاييــس مختلفــة. ويجــب أن 

ــا أيضًــا للمســاعدة فــي مراجعــة البيانــات  يكــون هــذا الخبيــر متاحً

ــة.  ــة الثالث ــا خــلال المرحل وتحليله

مــن  مجموعــة  وتحليلهــا  المعلومــات  جمــع  مرحلــة  تثيــر  قــد 

التاليــة: الاعتبــارات 

 ليــس كل المعلومــات المتوفــرة مــن خــلال المرحلــة الثانيــة 	 

قــد تســتخدم فــي عمليــة التقييــم وقــد يكــون مــا جمــع منهــا 

يناقــض الوضــع الراهــن.

 لا ينبغــي التوقــع أن النــاس مســتعدون دائمًــا لمشــاركة 	 

المعلومــات بطريقــة مرنــة.

 قــد يحتــاج بعــض أصحــاب الحقــوق وأصحــاب المصلحــة 	 

أنفســهم إلــى معلومــات قبــل أن يتمكنــوا مــن الحكــم علــى 

مــا إذا كانــوا يرغبــون فــي المشــاركة فــي تقييــم الحوكمــة 

وعمليــة التقييــم.

 يجــب توخــي الحــذر عنــد طــرح الأســئلة عــن قضايــا حساســة 	 

لأنهــا قــد تكشــف عــن نزاعــات قديمــة أو تخلــق نزاعــات 

جديــدة.

المرحلــة الثالثــة: التقييــم و”التخطيــط للعمــل” مــن خــلال ورشــة 

عمــل

يجــب أن يتــم تنظيــم ورشــة العمــل مــن قبــل فريــق الحوكمــة 

والتأكــد مــن مشــاركة ممثليــن عــن الجهــات الفاعلــة الرئيســية 

التــي تــم تحديدهــا والاتصــال بهــم مــن خــلال المرحلتيــن الاولــى 

الورشــة علــى مواضــع فنيــة عــدة  والثانيــة. ويجــب أن تحتــوي 

متعلقــة بقضايــا صــون التنــوع الحيــوي والتنميــة الاجتماعيــة 
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البيانــات  إدارة  بخبيــر  الاســتعانة  ذلــك  ويحتــاج  الاقتصاديــة 

الحاجــة.  حســب  متخصصيــن  خبــراء  وأي  المحليــة  والمعرفــة 

وفــي نهايــة ورشــة العمــل، يجــب أن تُعــرض النتائــج رســميًا علــى 

بطريقــة  بالاســتجابة  تلتــزم  وأن  المســؤولة  الإداريــة  الســلطة 

الخطــوات  تنفيــذ جميــع  إن  العمــل.  لتوصيــات ورشــة  إيجابيــة 

ــي أن ورشــة العمــل يمكــن أن  ــة يعن ــا فــي المنهجي الموصــى به

تســتمر مــن 5	10 أيــام؛ لــذا قــد يكــون مــن الأفضــل تقســيم 

ــد التعامــل مــع أنظمــة مناطــق  الورشــة إلــى جلســتين خاصــة عن

محميــة كبيــرة جــدًا كمــا فــي الهنــد وأســتراليا. 

ــى مجموعــة  ــاج إل ــي تحت ــا الت ــد القضاي ــل الورشــة تحدي وقــد يتخل

متنوعــة مــن الحلــول الكبيــرة، ولــذا قــد يتطلــب الأمــر جمــع المزيــد 

مــن المعلومــات عــن هــذه القضايــا او جمــع الآراء العامــة مــن 

شــريحة أوســع مــن الســكان المســتهدفين، أو مــن خــلال عمــل 

الزيــارات الميدانيــة مــن قبــل الخبــراء وإجــراء الاجتماعــات الميدانيــة 

ــة الأوســع  ــول السياســية والاقتصادي ــاد الحل ــة، وإيج ذات العلاق

التــي تتطلــب وقتًــا أكبــر. ففــي مثــل هــذه الحــالات، يمكــن أن 

القضايــا  هــذه  وتعريــف  تحديــد  فــي  العمــل  ورشــة  تســتخدم 

وتوفيــر نقطــة انطــلاق لمزيــد مــن الإجــراءات، بمــا فــي ذلــك 

وضــع واقتــراح مجموعــة مــن التوصيــات إلــى مجموعــة متنوعــة 

مــن أصحــاب القــرار. 

المرحلة الرابعة: اتخاذ الإجراءات

بعــد الانتهــاء مــن المراحــل الســابقة، يقــوم فريــق التقييــم بإعــداد 

تقريــر مفصــل يوثــق المراحــل الســابقة ونتائــج ورشــة العمــل 

ضمــن المرحلــة الثالثــة، ويتــم البــدء بإعــداد خطــة العمــل واتخــاذ 

الإجــراءات اللازمــة لتنفيــذ توصيــات ورشــة عمــل تقييــم الحوكمــة: 

فبــدون هــذه المرحلــة، ســيكون الكثيــر مــن الجهــد قــد ضــاع. 

وســتعتمد مصداقيــة التوصيــات والإجــراءات الموصــى بهــا إلــى 

حــد كبيــر علــى مــدى جــودة الأســس التــي وضعــت خــلال المراحــل 

الســابقة مــن العمليــة.

ويجــب توثيــق وتفصيــل كافــة المبــادرات والتوصيــات التــي نتجــت 

عــن ورشــة عمــل المرحلــة الثالثــة مــن أجــل تطويــر أنظمــة الحوكمة 

ــد المهمــات والإجــراءات اللازمــة  ــة مــع تحدي ضمــن هــذه المرحل

لمرحلــة التنفيــذ. يرافــق ذلــك وضــع إطــار زمنــي يتــراوح مــن ســنة 

إلــى ثــلاث ســنوات، مصحوبــة ببرنامــج رصــد وتقييــم مســتمرين 

لنتائــج التنفيــذ. 

4.8.3 إطار لتقييم أسلوب الحوكمة لنظام المناطق المحمية

الخطــوة الأولــى: تحديــد وترســيم خرائــط المناطــق المحميــة: يجب 

تحديــد مــا المقصــود بـــ “نظــام” المناطــق المحميــة فــي الدولــة 

قيــد الدراســة، والحصــول علــى معلومــات أساســية عــن جميــع 

ــاس رســم  ــام بتعيينهــا بمقي ــة فــي النظــام والقي المواقــع الفردي

يســمح بتحليلهــا كنظــام.

ــة  ــه نظــام المناطــق المحمي ــدء بتحليــل مــا يشــتمل علي يجــب الب

نســق  ضمــن  فرعيــة  محميــة  مناطــق  أو  فرديــة  مواقــع  مــن 

طبيعــي فــي الدولــة، أو حتــى المناطــق ضمــن وحــدة ايكولوجيــة 

معينــة تشــكل ممــر بيئــي هــام. يمكــن أن يشــمل نظــام المناطــق 

المحميــة جميــع المناطــق المحميــة فــي منطقــة أو بلــد أو بعــض 

المناطــق الأخــرى مثــل المناطــق المحميــة الموجــودة فــي نســق 

ــع  ــار جمي ــن، أو اختي ــي معي ــزءًا مــن ممــر بيئ ــن أو ج طبيعــي معي

المناطــق المحميــة التــي يدعمهــا مانــح معيــن، بمســاعدة منظمة 

غيــر حكوميــة معينــة، إلــخ .

إذا كان التقييــم يتنــاول نظامًــا وطنيًــا موثــق، فســتكون نقطــة 

ــا مــن  البدايــة الجيــدة هــي المناطــق المحميــة المعتــرف بهــا حاليً

قبــل الجهــة الوطنيــة المســؤولة عــن إدارة هــذا النظــام، والتــي 

ســتلبي بشــكل مثالــي تعريــف IUCN للمنطقــة المحميــة.

ــم  ــخ وســمات برامــج الصــون والقي ــة: دراســة تاري الخطــوة الثاني

الثقافيــة التــي لعبــت دورًا فــي تطويــر نظــام المناطــق المحميــة 

فــي الدولــة ويتمثــل ذلــك فــي تحديــد وفهــم الســمات التاريخيــة 

المعرفــة  ذلــك  فــي  بمــا  المواقــع،  لهــذه  الفريــدة  والثقافيــة 

والممارســات والمؤسســات والقيــم العرفيــة التــي دعمــت برامــج 

الصــون فــي الأقاليــم والمناطــق التــي أصبحــت الآن جــزءًا مــن 

ــة. ســيحتاج  ــك الدول ــة فــي تل نظــام المناطــق المحمي
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المشــاركون فــي التقييــم إلــى تتبع تطــور نظام المناطــق المحمية 

منــذ البدايــة مــن خــلال الإجابــة عــن: هــل مــا زالــت الجهــات ذات 

العلاقــة يســاهمون فــي برامــج الصــون؟ وهــل يندمجــون بشــكل 

إيجابــي مــع التطــورات والتغييــرات المســتمرة فــي إدارة المناطــق 

المحميــة؟ لذلــك، يمكــن إعــداد تقريــر محــدد لهــذه الغايــة خــلال 

ــة وتســليمه فــي ورشــة العمــل فــي  ــة مــن العملي ــة الثاني المرحل

المرحلــة الثالثــة.

ويمكــن للمشــاركين مناقشــة عــدد مــن الأســئلة خــلال ورشــة 

ــة  ــر نظــام المناطــق المحمي ــذي شــارك فــي تطوي العمــل مــن ال

ــوم؟ ــم الي كمــا هــو قائ

مــن لعــب فــي الماضــي، ومــن يلعــب اليــوم دورًا فــي تقريــر 	 

مــا هــو مــدرج فــي النظــام ومــا لا يشــمله؟

ما هي الاهتمامات التي لعبت دورًا في ذلك؟	 

مــا هــي الســمات الثقافيــة والقيم المميزة للأمة والشــعوب 	 

ذات الصلــة بالمناطــق المحميــة التــي تــم إبرازهــا مــن خــلال 

الاعتــراف بالمواقــع الفرديــة كمناطــق محميــة؟

هــل المؤسســات العرفيــة والمعــارف والمهــارات المحليــة 	 

والقصــص واللغــة والأســماء المحليــة التقليديــة محترمــة 

ومدعومــة؟

والهويــة 	  الطبيعيــة  الســمات  بعــض  بيــن  الروابــط  هــل 

ومدعومــة؟ بهــا  معتــرف  المحليــة 

هــل تمــت تقويــة الاهتمــام المحلــي والقــدرة علــى الحفــاظ 	 

علــى بعــض الســمات الطبيعيــة المهمــة، ولا ســيما بيــن 

الشــباب؟

مــا هــي الأســباب الأكثــر شــيوعاً لتضميــن المواقــع الجديــدة 	 

فــي النظــام؟

الخطــوة الثالثــة: تحديــد الجهــات الفاعلــة والمؤسســات الرئيســية 

المشــاركة فــي حوكمــة نظــام المناطــق المحميــة، ومــن الضــروري 

المســتوى  علــى  والحقــوق  المصلحــة  أصحــاب  أنــواع  تحديــد 

الوطنــي والإقليمــي والمحلــي وتحديــد مســؤولية واهتمــام كل 

ــة. ــوع وأدوارهــم فــي حوكمــة نظــام المناطــق المحمي ن

المحميــة  للمناطــق  الحوكمــة  أنــواع  تحديــد  الرابعــة:  الخطــوة 

التشــريعات  وتعتبــر  قانونــي،  بشــكل  النظــام  داخــل  الفرديــة 

والسياســات الوطنيــة نقطــة انطــلاق واضحــة لهــذه الخطــوة مــن 

التقييــم، وينبغــي تحديــد نــوع الســلطة والمســؤولية المعترف بها 

قانونيــا للمناطــق المحميــة مــن خــلال مراجعــة هــذه التشــريعات. 

لأنظمــة  تخضــع  مــا  غالبًــا  والبريــة  البحريــة  البيئــات  أن  لاحــظ 

قانونيــة مختلفــة ويجــب أن يكــون نظــام المناطــق المحميــة قــادر 

ــا.  ــى التعامــل مــع أي تضــارب محتمــل بينهم عل

بشــكل عــام، قــد يكــون من المفيــد تحديد ما إذا كانت التشــريعات 

والسياســات الحاليــة للدولــة يمكــن أن توفــر بشــكل صريــح شــكلًا 

مــن أشــكال الاعتــراف والدعــم لمــا يلي:

الحكم الرشيد للمناطق المحمية. 	 

المناطق الهامة بيئياً.	 

نظــم الحوكمــة التقليــدي للشــعوب الأصليــة والمجتمعــات 	 

والمــوارد  والمناطــق  بالأراضــي  يتعلــق  فيمــا  المحليــة 

المحميــة. الطبيعيــة 

المحميــة  المناطــق  جميــع  أن  مــن  التأكــد  الخامســة:  الخطــوة 

فــي النظــام تفــي بالتعريــف المعتمــد للاتحــاد الدولــي لحمايــة 

الطبيعــة ومــن ثــم ربــط أنــواع الحوكمــة وفئــات الإدارة مــع كل 

 .IUCN منهــم، ووضعهــم فــي مصفوفــة المناطــق المحميــة لــل

فــي معظــم الحــالات، ســيتم دراســة المناطــق الموجــودة فــي 

النظــام لتحديــد مــا إذا كانــت تتوافــق مــع تعريــف IUCN للمنطقــة 

المحميــة. ولكــن إذا لــم يتــم ذلــك، فــإن المهمــة الأولــى هــي 

 IUCN التأكيــد علــى أن كل منطقــة تتوافــق مــع التعريــف. قــدم ال

خطــوط ارشــادية شــاملة حــول كيفيــة عمــل ذلــك. وعنــد بــدء 

الدراســة، يجــب تحديــد فئــة الإدارة ونــوع الحوكمــة لــكل منطقــة 

محميــة فــي النظــام. ومــن المحتمــل أن تظهــر بعــض الشــكوك 

والاختلافــات فــي الــرأي، وقــد تكــون هنــاك حاجــة للحصــول علــى 

المعلومــات إضافيــة أو حــل الاختلافــات فــي وجهــات النظــر. 

لتعييــن نــوع الحوكمــة، مــن الضــروري تحديــد مــن يتمتع بالســلطة 

والمســؤولية والمســاءلة لاتخــاذ القــرارات الأساســية، مثــل إنشــاء 

الرئيســية وخطــة الإدارة  المنطقــة  كمحميــة وتحديــد أهدافهــا 

ــة.  ــد مــن المناطــق المحمي وتقســيم المناطــق بالنســبة للعدي
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الخطــوة السادســة: اســتخدام خارطــة المناطــق المحميــة لتمييــز 

أنــواع الحوكمــة وتحديــد أنمــاط توزيعهــا وترابطهــا. يجــب أن تحــدد 

ورشــة العمــل أنــواع الحوكمــة الممثلــة داخــل النظــام علــى خارطــة 

أنــواع  بجميــع  واحــدة  خارطــة  مســتخدمة  المحميــة  المناطــق 

ــوان مختلفــة، بالإضافــة إلــى إعــداد  ــة برمــوز أو أل الحوكمــة ممثل

العديــد مــن الخرائــط كل منهــا يحتــوي علــى نــوع واحــد فقــط مــن 

ــط  ــن هــذه الخرائ ــة بي ــل ومقارن ــد مــن عمــل تحلي الحوكمــة. ولا ب

لإبــراز النمــط الجغرافــي الموجــود لأنــواع الحوكمــة ويكشــف مــا 

إذا كانــت أنــواع الحوكمــة المختلفــة مرتبطــة بســمات طبيعيــة 

ــزة.  ــة ممي ــة واقتصادي ــص اجتماعي ــة أو بخصائ معين

والمناطــق ذات الأهميــة  “الأقاليــم  تحديــد  الســابعة:  الخطــوة 

ــم  ــف النظــام الإيكولوجــي والقي ــوي ووظائ ــوع الحي الخاصــة للتن

الأخــرى المرتبطــة بهــا” للمنطقــة أو البلــد قيــد الدراســة وفحــص 

تداخلهــا مــع المناطــق المحميــة وحالــة صونهــا علــى حــدٍ ســواء.

ســيتم تجميــع المعلومــات المختلفــة مــن خــلال الخطــوة الثانيــة 

مــن العمليــة التقييميــة، ويجــب عمــل تحليــل تفصيلــي لذلــك 

خــلال الخطــوة الثالثــة. كمــا يجــب أن توثــق هــذه المعلومــات 

التنــوع الحيــوي ووظائــف النظــام الإيكولوجــي والقيــم الأخــرى 

المرتبطــة الموجــودة فــي المنطقــة قيــد الدراســة ســواء اكانــت 

داخــل أو خــارج نظــام المناطــق المحميــة. كمــا يجــب أن تجمــع 

المعلومــات والخرائــط الحاليــة لمناطــق التنــوع الحيــوي الرئيســية، 

ومناطــق الطيــور المهمــة، ومناطــق النباتــات المهمــة، ومناطــق 

والمواقــع  المهمــة،  الثدييــات  ومناطــق  الرئيســية،  الفراشــات 

المهمــة للتنــوع الحيــوي فــي الميــاه العذبــة، وموائــل الأنــواع 

للاتحــاد  الحمــراء  القائمــة  فــي  المدرجــة  بالانقــراض  المهــددة 

الدولــي لحمايــة الطبيعــة، إلــخ. إضافــة إلــى ذلــك، لا بــد مــن جمــع 

ــواع  ــة و/أو الأن ــواع المتوطن ــع الأن ــات المتعلقــة بتوزي كافــة البيان

ــى  ــز عل ــع التعشــيش.  ويجــب التركي ــل مواق ــا مث ــددة عالمي المه

توفيــر معلومــات أساســية حــول الوظائــف البيئيــة والممــرات 

ومســتجمعات  الجوفيــة  الميــاه  وخرائــط  وقوائــم  الايكولوجيــة 

ــخ  ــة وأراضــي التفري ــة والشــعب المرجاني ــاه والأراضــي الرطب المي

وغيرهــا مــن الســمات الطبيعيــة المهمــة.

التنــوع  أو تهــدد  التــي تضــر  تحديــد الظواهــر  الثامنــة:  الخطــوة 

الحيــوي والوظائــف البيئيــة والقيــم المرتبطــة بهــا ضمــن خرائــط 

متخصصــة.

هنــاك العديــد مــن التهديــدات الموثقــة جيــدًا علــى الطبيعــة مــن 

أبرزهــا: تغيــر الموائــل، والاســتغلال المفــرط للمصــادر الطبيعيــة، 

والتلــوث، والأنــواع الغازيــة وتغيــر المنــاخ. يعــد فهــم مــا إذا كانــت 

ــة ارتباطهــا جــزءًا  ــا الحوكمــة وكيفي هــذه الظواهــر مرتبطــة بقضاي

أساســيًا مــن تقييــم الحوكمــة. ويمكــن جمــع البيانــات لتقييــم 

ــي  ــط اســتخدامات الأراضــي، والت ــدات مــن خرائ الأضــرار والتهدي

ــة والزراعــة  ــة الحضري ــي والمتوقــع للتنمي تُظهــر الاســتخدام الحال

ــن. ــة للنقــل والصناعــة والتعدي ــة التحتي ــات والبني والغاب

الخطــوة التاســعة: تعريــف وتحديــد أنــواع الحوكمــة وتحديــد أنمــاط 

التوزيــع والارتباطــات التــي قــد تظهــر علــى خارطــة تفصيليــة.

اســتخدام معلومــات  والمشــاركين  التقييــم  فريــق  علــى  يجــب 

ــازة وغيرهــا مــن المعلومــات المتعلقــة بممارســة  ــة والحي الملكي

الإدارة والســلطة لإدارة المواقــع خــلال هــذه الخطــوة، فيمكــن 

مــن خــلال تحليــل هــذه المعلومــات تحديــد أنــواع الحوكمــة لــكل 

موقــع ضمــن نظــام المناطــق المحميــة. فمثــلا يمكــن اختيــار 

النــوع )أ( إذا كانــت المنطقــة تحــت ســيطرة الحكومــة لوحدهــا، 

ــة ولكــن يديرهــا  والنــوع )ب( إذا كانــت مملوكــة للحكومــة الوطني

ويســتخدمها مختلــف أصحــاب الحقــوق وأصحــاب المصلحــة؛ 

والنــوع )ج( إذا كان الموقــع مملــوكًا للقطــاع الخــاص؛ والنــوع )د( 

إذا كان إقليمــاً مــن أقاليــم الســكان الأصلييــن أو تحــت الســيطرة 

الجماعيــة لمجتمــع محلــي.
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وينبغــي أن تكــون الخطــوة التاليــة هــي تحديــد مــا إذا كانــت أنــواع 

الحوكمــة المطبقــة علــى هــذه المناطــق مرتبطــة بأيــة خصائــص 

أخــرى اجتماعيــة أو بيئيــة أو اقتصاديــة. 

الخطــوة العاشــرة: تقييــم مــا إذا كان نظــام المناطــق المحميــة 

يخضــع لأي شــرط مــن شــروط “الحوكمة الرشــيدة”، ومــا إذا كانت 

هنــاك مبــادئ محــددة قــد اتبعــت فــي وضــع النظــام وإدارتــه.

وإلــى جانــب التحقــق فيمــا إذا كانــت التشــريعات والسياســات 

ذات الصلــة تعتــرف رســمياً بأنــواع مختلفــة مــن الحوكمــة، ينبغــي 

للمشــاركين فــي ورشــة العمــل أن يدرســوا مــا إذا كانــت تتضمــن 

أحكامــاً لضمــان “الحوكمــة الرشــيدة”، ســواء للمناطــق المحميــة 

أو بشــكل عــام. 

وإلــى جانــب المتطلبــات المحــددة فــي التشــريعات والسياســات، 

هنــاك أيضــاً مبــادئ ومعاييــر يمكــن اعتمادهــا لوضــع معاييــر 

للحوكمــة فيمــا يتعلــق بنظــام المناطــق المحميــة. إن الاتفــاق 

علــى مجموعــة مــن المبــادئ تشــكل النــواة لمــا يوصــي بــه الاتحــاد 

الدولــي لحمايــة الطبيعــة بوصفــه “الحوكمــة الرشــيدة” للمناطــق 

ــة. المحمي

تــم  التــي  والــدروس  النتائــج  تجميــع  عشــرة:  الحاديــة  الخطــوة 

تطويرهــا مــن خــلال خطــوات تقييــم خيــارات الحوكمــة مــن أجــل 

تعزيــز وتوســيع نظــام المناطــق المحميــة فــي المنطقــة أو البلــد 

ــد الدراســة. قي

ــم  ــج التقيي ــد نتائ ــم، يقــوم المشــاركون بتحدي ــة التقيي وفــي نهاي

النهائيــة بنــاء علــى الخطــوات الســابقة ووضــع التوصيــات لاتخــاذ 

إجــراءات لتقويــة أنظمــة الحوكمــة وتحديــد أنواعهــا علــى مســتوى 

نظــام المناطــق المحميــة. وينبغــي أن يطرحــوا علــى أنفســهم 

ــات واســعة النطــاق: عــددا مــن الأســئلة وأن يتفقــوا علــى إجاب

هــل نظــام الحوكمــة القائــم فــي المناطــق المحميــة يتســم 	 

بالفعاليــة والكفــاءة والإنصــاف فــي تحقيــق الفوائــد الأخــرى 

للحفــظ )مثــل ســبل العيــش المســتدامة والقيــم الثقافيــة 

والتماســك الاجتماعــي(؟ 

إذا كان الجــواب نعــم، مــا الــذي يبــدو أنــه يمكّــن مــن الفعاليــة 	 

والكفــاءة والإنصاف؟

إذا لــم يكــن ذلــك، أو لــم يكــن كافيــا، مــا هــي العقبــات 	 

الرئيســية؟

يقــدر 	  هــل  المجتمــع؟  فــي  الحوكمــة مقبــول  نظــام  هــل 

يســتاؤون  أنهــم  أم  المحميــة؟  المناطــق  النــاس  معظــم 

منهــا؟

هــل يبــدو أن نظــام الحوكمــة قــادر علــى تحمــل التغييــر )مثــل 	 

التغيــر الإيكولوجــي والاقتصــادي والاجتماعــي(؟

ما هي نقاط القوة والضعف العامة في نظام الحوكمة؟	 

ــك، فمــا 	  ــاك فــرص للتحســين؟ وإذا كان الأمــر كذل هــل هن

ــد، وكيــف؟ ــى وجــه التحدي ــذي ينبغــي أن يتحســن عل ال

القانونــي والمؤسســي  الثانيــة عشــرة: تقييــم الإطــار  الخطــوة 

وقدرتــه علــى تبنــي أنــواع الحوكمــة المتنوعــة للمناطــق المحميــة

ومــن خــلال ورشــة العمــل يجــب علــى المشــاركين دراســة مــا إذا 

كان الإطــار القانونــي القائــم بشــأن المناطــق المحميــة يكفــي 

لاســتيعاب مجموعــة متنوعــة مــن حــالات وأنــواع الحوكمــة وهــل 

ــك حاجــة لمراجعــة هــذه السياســات والتشــريعات. هنال

القانونــي  الإطــار  كان  إذا  مــا  تقييــم  عشــرة:  الثالثــة  الخطــوة 

الحوكمــة  لتعزيــز  مناســباً  المحميــة  للمناطــق  والمؤسســي 

يكــون  أن  المحميــة  المناطــق  لنظــام  الرشــيدة. وكيــف يمكــن 

ــاً  ــالًا ومســؤولًا ومنصف ــاً وفع ــه نظــام حوكمــة مشــرعا وهادف ل

الإمــكان. قــدر  للحقــوق  ومحترمــا 
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4.  تنمية المجتمعات المحلية والاستدامة المالية

1.4  مبادئ المشاركة المحلية

الحوكمــة  أســس  مــن  هامــاً  محــوراً  المشــاركة  محــور  يمثــل 

الرشــيدة المبنيــة علــى رفــع مســتوى المشــاركة المحليــة فــي 

عمليــات صنــع واتخــاذ القــرار بأنــواع الحوكمــة فــي ســبيل تحقيــق 

ــة المناطــق  ــة حال ــة المنشــودة. ولا تقــل أهمي الاهــداف التنموي

المحميــة ودمــج المجتمعــات المحليــة فــي أنظمــة حوكمتهــا عــن 

ــة  ــة واقتصادي أي قطــاع تنمــوي آخــر لمــا لهــا مــن أبعــاد اجتماعي

وبيئيــة وسياســية أيضــاً. إن تطويــر واعتمــاد مجموعــة المبــادئ 

العامــة لعمليــة المشــاركة لأصحــاب المصلحــة فــي إنشــاء وإدارة 

المناطــق المحميــة يعتبــر عامــلا مهمــا للمؤسســات العاملــة بهــذا 

ــى  ــوي عل ــوع الحي القطــاع ويســاهم فــي نجــاح برامــج صــون التن

المســتوى الوطنــي والعالمــي.

ويمكــن تلخيــص أهــم المبــادئ العامــة لمحــور المشــاركة ودمــج 

المجتمعــات المحليــة فــي عمليــات التنميــة كمــا يلــي:  

تبنــي القيــم والأهــداف المشــتركة: يجــب أن يتفــق أصحــاب . 1

ــي  ــي تهــدف تســاعد ف ــم الت ــة القي ــى مجموع ــة عل المصلح

أصحــاب  يتفــق  أن  يجــب  كمــا  المشــاركة.  عمليــة  تعزيــز 

المصلحــة علــى مجموعــة الأهــداف والنتائــج التــي تســعى 

إلــى تحقيقهــا أو المســاهمة فيهــا. وليــس شــرطاً أن تتفــق 

جميــع الاطــراف المعنيــة بالعمليــة التشــاركية علــى جميــع 

القيــم والأهــداف والنتائــج لكنهــم يحتاجــون للعمــل علــى 

تلــك القيــم ذات الاهتمــام المشــترك مــع ضــرورة التأكــد مــن 

عــدم وجــود أي قيــم لا أخلاقيــة تتعــارض مــع القيــم العامــة 

ــا المجتمــع. ــي يقبله الت

ضمــان المشــاركة الطوعيــة: يجــب علــى الجهــات المحركــة . 2

لعمليــة المشــاركة المحليــة فــي إدارة المناطــق المحميــة 

التأكــد دومــاً مــن أن مشــاركة المجتمعــات المحليــة هــي 

حوافــز  أو  أي ضغــوط  علــى  مبنيــة  غيــر  مشــاركة طوعيــة 

اجتماعيــة او اقتصاديــة او سياســية مهمــا كانــت، إن بنــاء أي 

عمليــة تشــاركية علــى المشــاركة القســرية أو تحــت الضغــط 

ينبــأ باســتحالة اســتدامتها علــى المــدى البعيــد.

احتــرام قــدرات أصحــاب المصلحــة: إن التعــرف علــى قــدرات . 3

المشــاركين فــي عمليــة المشــاركة هــام جــداً للبنــاء عليهــا فــي 

تطويــر تفاصيــل العمليــة مــن حيــث المنهجيــات والأســاليب 

النســبي  التنــوع  يعكــس  بحيــث  المســتخدمة  والادوات 

للشــركاء فــي العمليــة وتتأكــد مــن عــدم تهميــش أي منهــم 

جزئيــاً أو كليــاً بســبب عــدم ملائمــة الأســاليب والأدوات لنــوع 

ومســتوى معارفهــم وخبراتهــم ومــا يفضلونــه مــن طــرق 

العمــل.

المؤشــرات . 4 أهــم   ضمــان المســؤولية المشــتركة: إن مــن 

علــى مصداقيــة أي عمليــة مشــاركة محليــة هــي ضمــان 

مشــاركة جميــع الشــركاء فــي عمليــة صنــع واتخــاذ القــرار 

تبنــي  إن  المطلــوب.  المشــاركة  مســتوى  حــدود  ضمــن 

عمليــة شــكلية – وخصوصــاً مــن قبــل المؤسســات الراعيــة 

ــح  ــه وتصب ــرار تفقــد محــور المشــاركة مصداقيت ــاذ الق -لاتخ

ــق  ــة مضافــة فــي تحقي ــلا قيمــة حقيقي ــة المشــاركة ب عملي

أهــداف الملــف التنمــوي.

ضمــان المحاســبية المشــتركة: علــى غــرار المســؤولية، فــإن . 5

عليهــا  ومتفــق  ومحــددة  واضحــة  لآليــة  الشــركاء  تطبيــق 

ــاً  ــر حيوي ــة المشــاركة يعتب للمحاســبية والمســاءلة عــن عملي

لإنتــاج عمليــة مشــاركة فعالــة يشــترك الجميــع فيهــا فــي 

امتيــازات صنــع واتخــاذ القــرار وفــي نفــس الوقــت يشــتركون 

فــي تحمــل مســؤولية نتائــج وتبعــات تلــك القــرارات علــى 

مجموعــة الأهــداف المنشــودة. يعتبــر هــذا المبــدأ هــام جــداً 

فيمــا يتعلــق بالمجتمعــات المحليــة علــى وجــه الخصــوص، 

ــب المشــاركة  ــى تجن ــان إل ــر مــن الأحي ــل فــي كثي ــي تمي والت

فــي محــور المحاســبية مــع رغبتهــا الكبيــرة فــي المشــاركة 

فــي محــور المســؤولية والصلاحيــات. 

العديــد مــن عمليــات . 6 تعتمــد  المــوارد:  الالتــزام بمشــاركة 

المشــاركة المحليــة علــى مجموعــة المــوارد المتاحــة لتنفيــذ 

التبايــن  وباعتبــار  المتبنــاة.  والأســاليب  الأدوات  مجموعــة 

الكبيــر مــا بيــن أصحــاب المصلحــة مــن حيــث نــوع ومســتوى 

المــوارد المتاحــة لدعــم عمليــة المشــاركة، فــلا بــد مــن العمل 

ضمــن أعلــى مســتويات الشــفافية المتبادلــة حــول هــذه 

ــا لخدمــة  ــع المشــاركون مــن توظيفه المــوارد ليتمكــن جمي

الأهــداف المشــتركة. 
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الإطار العام لخطة المشاركة المحلية 

إن عمليــة إعــداد وتنفيــذ خطــط المشــاركة للمجتمعــات المحليــة 

الخطــوات  مــن  مجموعــة  تتضمــن  المحميــة  المناطــق  فــي 

المرتبطــة ببعضهــا البعــض ويوضــح الشــكل رقــم )6( التسلســل 

المنطقــي لعمليــة إعــداد وتنفيــذ خطــط المشــاركة المحليــة فــي 

ــة  ــكل خطــوة مــن عملي ــي شــرح ل ــة. وفيمــا يل المناطــق المحمي

المشــاركة بالتفصيــل لتوضيــح المهمــات والنشــاطات التــي يجــب 

عملهــا للوصــول لخطــط فعالــة لإشــراك المجتمعــات المحليــة 

ــة. فــي المناطــق المحمي

1.1.4   المرحلة التمهيدية لإعداد خطط المشاركة

تعتبــر هــذه المرحلــة مرحلــة لمرحلــة تمهيديــة مــن أجــل إعــداد 

خطــط المشــاركة المحليــة ويتــم مــن خلالهــا الاتفــاق علــى أهــداف 

خطــط المشــاركة والفريــق المســؤول عــن إعــداد الخطــط. يجــب ألا 

ــة  ــة الإعــداد عــن أســبوعين. أهمي ــرة المخصصــة لمرحل ــد الفت تزي

هــذه المرحلــة تتمثــل فــي:

المشــاركة 	  عمليــة  لتبنــي  المؤسســية  الأهــداف  توضــح 

لمحليــة. ا

ومعنــي 	  متخصــص  عمــل  فريــق  تشــكيل  مــن  التأكــد 

المشــاركة. عمليــة  عــن  ومحاســب 

الاتفــاق علــى خطــة عمــل محــددة لعمليــة المشــاركة وتعتبــر 	 

المرجعيــة فــي محاســبة فريــق العمــل مــع إطــار زمنــي واضــح.

عمليــة 	  فــي  المؤسســي  والدعــم  الالتــزام  مــن  التأكــد 

المتوقعــة. ومخرجاتهــا  المشــاركة 

التزام مبدأ الشفافية والمهنية المؤسسية.	 

وفيمــا يلــي أهــم الخطــوات المنطقيــة المقتــرح اتباعهــا مــن قبــل 

فريــق العمــل:

تحديــد أهــداف خطــة المشــاركة: يجــب علــى فريــق العمــل . 1

تحديــد مجموعــة الأهــداف والنتائــج المرجــوة مــن عمليــة 

المعلنــة وغيــر  الأهــداف  العديــد مــن  المشــاركة. وهنــاك 

تلــك  توثيــق  فــإن  ولــذا  المشــاركة،  لعمليــة  المعلنــة 

الاهــداف ضــروري جــداً لفريــق العمــل مــن حيــث الشــفافية 

والمحاســبية. وقــد يكــون لعمليــة المشــاركة هــدف أو أكثــر، 

ومــن مجمــل الأهــداف الشــائعة لعمليــة المشــاركة مــا يلــي:

إنفــاذاً لسياســة المؤسســة: وهــو هــدف أساســي لنجــاح أي 	 

عمليــة مشــاركة.

لاســتجابة لتحديــات المنطقــة المحميــة: وهــو هــدف رئيســي 	 

لتحديــد مســتوى المشــاركة وتدخلاتهــا.

هــام 	  هــدف  وهــو  المحميــة:  المنطقــة  لفــرص  توظيــف 

المحليــة. للمشــاركة  المضافــة  القيمــة  لتعزيــز 

يعكــس 	  هــدف  وهــو  المحليــة:  المجتمعــات  لرغبــة  تلبيــة 

صــدق توجــه المؤسســات فــي أخــذ صــوت المجتمعــات 

المحليــة علــى محمــل الجــد.

الاســتجابة لمتطلــب حكومــي: وهــو هــدف فرعــي ولكنــه 	 

ــة  ــزام بمجمــوع السياســات الوطني ــق بالالت ــه يتعل هــام كون

والأطــر القانونيــة النافــذة.

مرحلة الإعداد

- تحديد اهداف
- الخطة

- تشكيل فريق

مرحلة التخطيط 
والتنفيذ

- تحديد أطر
 الحوكمة

مرحلة التعلم
والتقويم

- تنفيذ نظام التقييم
- تنفيذ خطة

 التقوييم

 الشكل 6 التسلسل المنطقي لعملية إعداد وتنفيذ خطط المشاركة

المحلية في المناطق

مرحلة جمع 
المعلومات

- اختيار أدوات
 البحث
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الاســتجابة لمتطلبــات الجهــة المانحــة: وهــو هــدف فرعــي 	 

لكنــه ذو أثــر كبيــر علــى قــرارات العديــد مــن المؤسســات 

المشــاركة متطلبــاً وشــرطاً  التنمويــة حيــث تعتبــر عمليــة 

الفنــي  والدعــم  البشــرية  المــوارد  علــى  للحصــول  مســبقاً 

التنمويــة. للبرامــج  المطلــوب 

تشــكيل فريــق العمــل لإعــداد خطــة المشــاركة: فريــق العمــل . 1

هــو المحــرك الرئيســي لعمليــة المشــاركة، وإن النجــاح فــي 

تشــكيل فريــق العمــل يحســن مــن فــرص تحقيــق عمليــة 

مــن  المنشــودة  النتائــج  ومجموعــة  لأهدافهــا  المشــاركة 

العوامــل المهمــة.

العنصــر 	  هــو  الفريــق  قائــد  العمــل:  فريــق  قائــد  اختيــار   

ــا. يجــب ان  ــة المشــاركة جميعه المحــوري فــي مراحــل عملي

تتوفــر عــدة مهــارات رئيســية فــي قائــد الفريــق كمهــارات 

وقيمتهــا  المشــاركة  بأهميــة  المؤمنــة  التشــاركية  القيــادة 

ــر  ــة غي ــات القيادي ــة والصف ــة التنموي ــى العملي ــة عل المضاف

التقليديــة مثــل الــذكاء العاطفــي وثقافــة تمكيــن الآخريــن 

ــد الفريــق  ــادة بالنمــوذج. مــن الضــروري أن يكــون لقائ والقي

إدارتــه  قبــل  مــن  عليهــا  شــروط مرجعيــة موثقــة ومتفــق 

والصلاحيــات  والمســؤوليات  المهمــات  تحــدد  المباشــرة 

والتقييــم. والمتابعــة  الاتصــال  وآليــات 

 تحديــد الأدوار والمســؤوليات: علــى قائــد الفريــق العمــل 	 

وحجــم  وتخصصاتهــم  الفريــق  أعضــاء  عــدد  تحديــد  علــى 

المهمــات وتوزيعهــا الأفقــي والعامــودي. ومــن الضــروري أن 

يكــون لفريــق العمــل هيــكل محــدد ومتفــق عليــه، وأن يكــون 

والخبــرات  والمهــارات  التخصصــات  العمــل متعــدد  فريــق 

ضمــن منظومــة تكامليــة.

اختيــار 	  بعــد  الفريــق  يقــوم  والمهــارات:  القــدرات  تقييــم   

أعضائــه بتقييــم ذاتــي لقدراتهــم ومهاراتهــم وخبراتهــم حتــى 

يتمكــن قائــد الفريــق مــن توظيفهــا جميعــاً ضمــن منهجيــة 

تكامليــة تخــدم احتياجــات العمليــة التشــاركية.

 تقييــم الاهتمــام والاســتعداد: كمــا تقيــم القــدرات والخبرات 	 

تقيــم الاهتمامــات ومســتوى الاســتعداد. مــن الضــروري أن 

يقــوم المــرء بمــا يفضــل ويحــب )مــا أمكــن( ضمــن مهمــة 

المشــاركة حتــى ترتفــع مســتويات الكفــاءة والدافعيــة. 

إعــداد خطــة العمــل: خطــة عمــل الفريــق هــي اللغــة المشــتركة 

مــا بيــن أعضائــه، وعليــه فــإن علــى الفريــق العمــل ســوياً لإعــداد 

الإطــار الفنــي لإعــداد خطــة المشــاركة ضمــن مــا اتفــق عليــه مــن 

ــي. تضــم هــذه الخطــوة مجموعــة مــن  أهــداف وأدوار وإطــار زمن

الخطــوات الفرعيــة كمــا يلــي: 

اللغــة . 2 هــي  الفريــق  عمــل  خطــة  العمــل:  خطــة  إعــداد 

المشــتركة مــا بيــن أعضائــه، وعليــه فــإن علــى الفريــق العمــل 

ســوياً لإعــداد الإطــار الفنــي لإعــداد خطــة المشــاركة ضمــن 

مــا اتفــق عليــه مــن أهــداف وأدوار وإطــار زمنــي. تضــم هــذه 

الخطــوة مجموعــة مــن الخطــوات الفرعيــة كمــا يلــي: 

2.1.4 مرحلة جمع المعلومات

فــي  الأســاس  حجــر  هــي  وتحليلهــا  المعلومــات  جمــع  مرحلــة 

ــة، ومــن  ــة فــي المناطــق المحمي إعــداد خطــط المشــاركة المحلي

المتوقــع أن تمتــد المــدة المخصصــة لهــذه المرحلــة مــا بيــن أربعــة 

وأربعــة وعشــرين أســبوعاً حســب الموقــع المســتهدف وأصحــاب 

المصلحــة فيــه. لهــذه المرحلــة أهميــة كبيــرة فــي عملية المشــاركة 

تتمثــل فــي:

التأكــد مــن المرجعيــة العلميــة لعمليــة المشــاركة ضمــن 	 

العالميــة. الممارســات  أفضــل 

وأهــداف 	  المشــاركة  عمليــة  بيــن  مــا  العلاقــة  توضيــح 

المؤسســة )حمايــة الطبيعــة( مــن حيــث ارتباطهــا بمجموعــة 

وصونهــا. حمايتهــا  المــراد  والثقافيــة  الطبيعيــة  القيــم 

ــش أي 	  ــدم تهمي ــة المشــاركة وع ــد مــن شــمولية عملي التأك

مــن المعنييــن والمســتهدفين منهــا.

تحديــد المؤشــرات التــي يتــم علــى أساســها قيــاس التغيــر 	 

ضمــن المحــاور المختلفــة لعمليــة المشــاركة.

للعمليــة 	  المناســبة  الأدوات  مجموعــة  اختيــار  مــن  التأكــد 

المصلحــة. أصحــاب  وحاجــات  يتناغــم  بمــا  التشــاركية 

تتضمــن المرحلــة جمــع المعلومــات مجموعــة مــن الخطــوات 

ــى النحــو  ــق العمــل عل ــل فري ــرح اتباعهــا مــن قب ــة المقت المنطقي

التالــي:

29



جمــع . 1 أدوات  المعلومــات:  جمــع  وأدوات  أســلوب  اختيــار 

المتبعــة  العلميــة  البحثيــة  المنهجيــات  هــي  المعلومــات 

للحصــول علــى المعلومــات وتحليلهــا ويعتبــر الانتبــاه لعملية 

اختيارهــا عنصــراً مهمــاً فــي أي عمليــة بحثيــة وذلــك لارتباطها 

بموضــوع البحــث والفئــات المســتهدفة منــه والإطــار الزمني 

المحــدد لــه والمــوارد البشــرية والماليــة المتاحــة لتنفيــذه. 

ــة التــي يمكــن  ــة ملخــص لأهــم الأســاليب والأدوات البحثي التالي

بعمليــة  المتعلقــة  المعلومــات  وتحليــل  لجمــع  اســتخدامها 

المشــاركة:

)أ(  الدراســات البيئيــة: وتتعلــق بجمــع المعلومــات الخاصــة بالقيم 

الطبيعيــة، ويجــب ان يكــون هنالــك تعــاون وتنســيق مــع الوحــدات 

الفنيــة المتخصصــة فــي الــوزارة والجهــات ذات العلاقــة للحصــول 

بتوزيــع  يتعلــق  مــا  وخصوصــاً  المطلوبــة  المعلومــات  علــى 

أهــم القيــم الطبيعيــة فــي المنطقــة المحميــة مــع بيــان أهــم 

ــاً وســلباً وعلــى رأســها مــا يتعلــق  ــر فيهــا إيجاب العوامــل التــي تؤث

ــا.  ــة وأســلوب معيشــتها وحاجاتهــا وهوايته بالمجتمعــات المحلي

مــن خــلال عمليــة جمــع المعلومــات عــن القيــم الطبيعيــة، فــإن 

المهتــم بخطــة مشــاركة  العمــل  يحتاجهــا فريــق  التــي  النتيجــة 

ــى  ــة عل ــة مبني ــة فــي إدارة المناطــق المحمي ــات المحلي المجتمع

ــى مــا يلــي، انظــر الشــكل )7(: ــم إل تصنيــف هــذه القي

القيــم المركزيــة: وهــي القيــم الطبيعيــة التــي تمثــل الهــدف 	 

مــا  حســب  المحميــة  المنطقــة  إدارة  لعمليــة  الرئيســي 

تضمنتــه الشــبكة الوطنيــة للمناطــق المحميــة. وتعطى هذه 

القيــم الأهميــة القصــوى فــي الإدارة وتكــون أي عمليــات أو 

مبــادرات لإدارتهــا تشــاركياً تخضــع لمجموعــة مقننــة جــداً مــن 

ــا  ــر الســلبي عليه ــدم التأثي ــة لع ــط الضامن ــر والضواب المعايي

نتيجــة لأي ترتيبــات متعلقــة بعمليــة صنــع القــرار تجاههــا.

للقيــم 	  المكملــة  الطبيعيــة  القيــم  وهــي  الفرعيــة:  القيــم 

تبقــى  لكنهــا  منهــا  أدنــى  أهميــة  لهــا  وتكــون  المركزيــة 

المحميــة،  المنطقــة  وجــود  مــن  الهــدف  لتحقيــق  هامــة 

ــول  ــى مســتوى مقب ــوي عل مــع ملاحظــة أنهــا عــادة مــا تحت

ــة  ــات المحلي ــل المجتمع مــن اســتخدامات الأرضــي مــن قب

وفيهــا فرصــة لتطويــر عمليــة إداريــة تشــاركية ضمــن جميــع 

التمكيــن. مســتوى  عــدا  المشــاركة  مســتويات 

الجغرافيــة 	  القطاعــات  فــي  وتوجــد  الانتقاليــة:  القيــم 

المحيطــة بالقيــم الأساســية للمنطقــة المحميــة ويمكــن 

اعتبارهــا منطقــة آمنــة للمنطقــة المحميــة والمجتمعــات 

المحليــة علــى حــد ســواء. عــادة مــا تكــون هــذه القيــم مرتبطــة 

بالاســتخدام الإنســاني ويمكــن التوســع فــي تطويــر عمليــات 

ــة علــى حســاب  ــة المحلي اســتخدامها خدمــة لأهــداف التنمي

ــان للأولــى  ــة الطبيعــة ولكــن دون إطــلاق العن أهــداف حماي

ــة.  ــى حســاب الثاني عل

القيــم غيــر المســتهدفة: ويمكــن اعتبارهــا قيــم غيــر طبيعيــة 	 

وهــي توجــد فــي مناطــق هامشــية للمنطقــة المحميــة ويبــرر 

ســبب وجودهــا خطــأ فــي تصميــم المنطقــة المحميــة حيــث 

يمكــن دون تــردد اســتثنائها منهــا. يمكــن أن تشــكل هــذه 

القيــم محــوراً مناســباً لتجربــة الخيــارات المتقدمــة للمشــاركة 

مثــل التعــاون والتمكيــن ضمــن ترتيبــات واضحــة للمقايضــة 

والأثــر المتبــادل علــى باقــي مجموعــة القيــم. 

ملاحظــة هامــة: التعريفــات الخاصــة بالقيــم المذكــورة أعــلاه مبنية 

علــى فهــم القيــم الطبيعيــة مــن وجهــة نظــر حمايــة الطبيعــة مــع 

اعتبــار وجــود مجموعــة أخــرى مــن القيــم المرافقــة لهــا مثــل القيــم 

الثقافيــة بأنواعهــا والتــي لــم يتــم التطــرق إليهــا لتجنــب الخلــط مــا 

بينهــا وبيــن القيــم المســتهدفة أساســاً مــن قبــل الــوزارة. كمــا 

التركيــز  لتأكيــد  أعــلاه هــو محاولــة  المصطلحــات  اســتخدام  أن 

علــى القيــم لا علــى مناطــق تواجدهــا وترتيبــات إدارتهــا مــن حيــث 

مســتوى اســتخدامها. بنــاء عليــه، اســتبدل مصطلــح “مناطــق 

البــؤرة” بالقيــم المركزيــة، و“المناطــق البريــة” بالقيــم الفرعيــة، 

ــة و“مناطــق  ــم الانتقالي و“مناطــق الاســتخدام” المســتدام بالقي

ــر المســتهدفة.  ــم غي الاســتخدام المكثــف” بالقي
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أخيــراً، فإنــه يجــب علــى فريــق العمــل تحديــد خيــارات الحصــول 

علــى هــذه المعلومــات مــن خــلال مجموعــة مــن الأدوات البحثيــة 

كالمســوحات الميدانيــة البيئيــة، والمراجعــات الأدبيــة والعلميــة 

الوطنيــة والعالميــة، والمقابــلات شــبه المنظمــة مــع المختصيــن 

ــات  ــز مــع الفئ ــة، ومجموعــات التركي وأصحــاب المعرفــة التقليدي

المصغــرة  الفنيــة  العمــل  وورش  الطبيعيــة،  بالقيــم  المعنيــة 

المعنيــة  الفئــات  مــن  وغيرهــم  المحلييــن  والخبــراء  للفنييــن 

والمالكــة للمعرفــة.

بالقيــم  المرتبطــة  الاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الدراســات  )ب(  

الطبيعيــة: هــي دراســات اقتصاديــة اجتماعيــة معياريــاً لا تختلــف 

عــن الدراســات المتعــارف عليهــا وطنيــاً ولكنهــا تتميــز بتحديــد 

المحليــة  المجتمعــات  علاقــة  ســياق  ضمــن  البحــث  مشــكلة 

مســتوى  حيــث  مــن  المحميــة  للمنطقــة  الطبيعيــة  بالقيــم 

ــة  ــل المجتمعــات المحلي ــة مــن قب ــم الطبيعي ــى القي الاعتمــاد عل

كمــا  وتاريخيــاً.  اجتماعيــاً  بهــا  ارتباطهــم  ومســتوى  اقتصاديــاً 

تنظــر الدراســات إلــى أي حقــوق أو مطالبــات تقليديــة أو تاريخيــة 

ــة  ــم الطبيعي ــة أو اســتخدام القي ــة فــي ملكي للمجتمعــات المحلي

الإشــارة  الضــروري  مــن  المختلفــة.  الجغرافيــة  أطرهــا  ضمــن 

هنــا أن القــدرات الوطنيــة محــدودة جــداً فــي مجــال الدراســات 

ــوع  ــة والتن ــة المرتبطــة بالمناطــق المحمي ــة الاجتماعي الاقتصادي

فــي  فرصــة  هنــاك  يكــون  فقــد  وعليــه  عــام،  بشــكل  الحيــوي 

تبنــي الــوزارة لمثــل هــذه الكفــاءات المركزيــة ضمــن برنامــج بنــاء 

القــدرات المؤسســية التــي تطــوره حاليــاً. الإشــكالية الرئيســية فــي 

الدراســات الاقتصاديــة الاجتماعيــة ضمــن مفهومهــا التقليــدي 

القيم الانتقالية

القيم الفرعية

القيم المركزية

 الشكل 7 الدراسات البيئية للمنطقة المحمية من حيث القيم

الطبيعية وأهميتها وتوزيعها

 Beltrán, J. )Ed.( )2000(. Indigenous and Traditional Peoples :المصدر( 

 and Protected Areas: Principles, )Guidelines and Case Studies. No.4.

Gland, Switzerland and Cambridge, UK: IUCN

تعتمــد فــي أساســها علــى أداة الاســتبانة الإحصائيــة التــي ورغــم 

أهميتهــا الاحصائيــة وبعدهــا الكمــي، إلا انهــا فــي الغالــب لا تلبــي 

احتياجــات البحــث اللازمــة لمحــور دمــج المجتمعــات المحليــة فــي 

المناطــق المحميــة حيــث أنهــا:

تعتمــد علــى الأســئلة المغلقــة التــي لا تصــل إلــى جــذور 	 

البحــث. مــدار  الموضــوع 

غيــر عميقــة مــن حيــث نوعيــة المعلومــات التــي تجمعهــا أو 	 

تحللهــا.

الخطــأ 	  عناصــر  تعــدد  بســبب  عاليــة  خطــأ  جوانــب  فيهــا 

مــن حيــث نوعيــة الأســئلة، نوعيــة الباحــث، نوعيــة الفئــة 

. لمســتهدفة ا

تعتمــد علــى العــدد لا النــوع فــي جمــع المعلومــات وتتعامــل 	 

مــع البعــد الإنســاني علــى أنــه أرقــام فــي الغالــب.

ــرى 	  ــواع الأخ ــر مــن الأن ــد ومــوارد أكب ــى وقــت وجه ــاج إل تحت

مــن البحــث.

لا تحتــوي علــى الكثيــر مــن التعلــم وتطوير المعرفــة والتفاعل 	 

الإنساني. 

)ت(  البحــث التشــاركي الســريع: هــذا الأســلوب البحثــي يمثــل 

ــة  ــن الدراســات الاقتصادي ــلًا ع ــل المطــروح للاســتخدام بدي البدي

ــه طريقــة  ــة آنفــة الذكــر. يعــرف البحــث الســريع علــى أن الاجتماعي

للتعلــم مــن ومــع أفــراد المجتمعــات المحليــة لتحليــل وتقييــم 

المعوقــات والفــرص المتاحــة ومــن ثــم بنــاء قــرارات علــى نتائــج 

برامــج ومشــاريع تنمويــة. ويســتخدم  أجــل تنفيــذ  البحــث مــن 

البحــث فــي: 

تقييم الاحتياجات المحلية.	 

تحليل عام لموضوع محدد، أو مشكلة معينة.	 

دراسات الجدوى.	 

تحديد أولويات للبرامج أو المشاريع التنموية.	 

تقييم البرامج والمشاريع التنموية.	 

يهــدف البحــث بالمشــاركة فــي العــادة إلــى فهــم تعقيــدات وأبعــاد 

وتفاعــلات موضــوع معيــن مــع البيئــة المحيطــة بــه، ولا يهــدف 

إلــى جمــع معلومــات إحصائيــة دقيقــة، كمــا يمكــن مــن 
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خلالــه لفريــق البحــث أن يجمــع المعلومــات التــي يريدهــا بســرعة 

للباحــث  هنــاك صفــات مميــزة  وبأســلوب منظــم ومنطقــي. 

ــوع مــن البحــث: ــذا الن ــق له المطب

القدرة على المشاركة بالرأي.	 

احترام أعضاء المجتمع المحلي وآرائهم.	 

المجتمــع 	  أعضــاء  ويعــرف  ويفعــل  يقــول  بمــا  الاهتمــام 

جيــداً. المحلــي 

التأني وعدم الاندفاع والمقاطعة.	 

الإنصات لا الوعظ.	 

مهــارة حســن اختيــار أســاليب الحصــول علــى المعلومــات 	 

وتحليلهــا.

أما الصفات التي تميز البحث التشاركي السريع فمنها:

التدقيق الثلاثي، ويشمل ثلاث محاور:	 

تعــدد الفريــق: اختيــار الفريــق مــن أفراد متعــددي التخصصات 	 

ــاث، وأفــراد  ــوي علــى ذكــور وإن ــات ويحت والمهــارات والخلفي

المجتمــع المحلــي وأفــراد مــن خــارج المجتمــع.

أمكنــة 	  مختلفيــن،  أشــخاص  المعلومــات:  مصــادر  تعــدد 

متنوعــة. ومجريــات  وأحــداث  متعــددة، 

لتلائــم 	  وتنفــذ  تصمــم  التــي  والأدوات:  الوســائل  تعــدد 

البحــث. وتناســب 

أسلوب بحث عملي، ويشمل:	 

ميداني )حقلي( بامتياز.	 

التحليل الفوري.	 

المرونة.	 

تحقيق مبدأ المشاركة، من خلال: 	 

إشراك أفراد من المجتمع المحلي في فريق البحث.	 

النظــر إلــى مشــاكل واحتياجــات المجتمــع مــن وجهــة نظــر 	 

أفــراده.

إشراك أفراد المجتمع بالتخطيط للبحث الميداني.	 

إشراك أفراد المجتمع بتحليل النتائج.	 

أحيانــاً  يواجــه  أنــه  إلا  البحــث،  مــن  النــوع  هــذا  يميــز  مــا  رغــم 

منهــا: صعوبــات 

تحديد الأسئلة المناسبة للطرح.	 

الوصول إلى أشد الناس فقراً أو تهميشاً في المجتمع.	 

صعوبة الدخول إلى المجتمع.	 

ضعف مهارات الباحثين في الإنصات والتواضع والاحترام.	 

فرض الأفكار من “الخبراء”.	 

نقص المشاركة النسوية في فريق البحث.	 

للبحــث التشــاركي الســريع مجموعــة كبيــرة مــن الأدوات البحثيــة 

المميــزة، ومنهــا:

للبحــث 	  رئيســية  أداة  وهــي  المنظمــة:  شــبه  المقابــلات 

التشــاركي الســريع، وهــي عبــارة عــن مقابلــة شــخصية )فردية( 

شــبه رســمية، ذات أســئلة مفتوحــة وعميقــة. فــي المقابلــة 

غيــر المنظمــة، يكــون دور الباحــث أقــرب لمديــر الحــوار أكثــر 

ــر  ــن الباحــث مــن فهــم تفكي ــوع يمك ــلًا. وهــذا الن ــه مقاب من

المشــارك وســلوكه دون إســقاط فرضيــات الباحــث الســابقة 

ــز المقابــلات شــبه المنظمــة بأنهــا: علــى المشــارك. وتتمي

أسلوب غير رسمي. 	 

مــن 	  وحديثــة  مباشــرة  معلومــات  علــى  الحصــول  يمكــن 

المصــدر. 

تســاعد علــى فهــم وجهــات النظــر المختلفــة حــول موضــوع 	 

معيــن بصــورة مباشــرة. 

الأســئلة 	  علــى  التركيــز  عــدم  حيــث  مــن  بالمرونــة  تتميــز 

فقــط، بــل أيضــاً علــى الإطــار الــذي تتــم فيــه المقابلــة: مــن 

الــذي أجــرى المقابلــة؟ كيــف تــم إجــراء المقابلــة؟ مــن هــم 

المســتهدفون؟

يحــدث تفاعــل إيجابــي بيــن فريــق البحــث والمســتجيبين حيــث 	 

يشــارك المســتجيبون بتوجيــه أســئلة لفريــق البحث. 

للبحــث 	  أخــرى  رئيســية  أداة  وهــي  التركيــز:  مجموعــات 

طــرق  مــن  منهجيــة  طريقــة  وتمثــل  الســريع،  التشــاركي 

الأســلوب الكيفــي )النوعــي( فــي البحــث العلمــي، وتســتخدم 

بهــدف جمــع معلومــات نوعيــة حــول موضــوع محــدد مــن 
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مجموعــة مســتهدفة وذات اهتمامــات مشــتركة مــن أجــل 

الاتفاقيــات  أو  التصــورات  مــن  مجموعــة  إلــى  التوصــل 

الجماعيــة حــول موضــوع أو قضيــة محــددة، بحيــث تســتطيع 

تلــك التصــورات المشــتركة الخــروج بمجموعــة الخيــارات التــي 

تفيــد فــي اتخــاذ القــرارات، أو الوصــول إلــى حلــول محــددة 

للمشــكلات. يتــم تنفيــذ مجموعــات التركيــز مــن خلال تيســير 

ــراد ذوي الاهتمامــات  ــر مــن الأف ــدد صغي ــن ع ــا بي نقــاش م

المشــتركة؛ يتــراوح عددهــم مــن 6 إلــى 12 مشــاركاً، ويتــم 

دعوتهــم للمشــاركة فــي حلقــة نقاشــية مخططــة ومنظمــة 

عــن موضــوع محــدد ذو طبيعــة نوعيــة، يتــم خلالهــا إجــراء 

الأعضــاء  جميــع  بيــن  البينيــة  التفاعــلات  مــن  مجموعــة 

)رئيــس(  باحــث  قيــادة  تحــت  المناقشــة،  فــي  المشــاركين 

يقــوم بتنظيــم التفاعــل. وتعــد طريقــة مجموعــات التركيــز 

واحــدة مــن التقنيــات المهمــة التــي اُســتعملت فــي البحــوث 

النوعيــة وذلــك للحصــول علــى معلومــات لا يمكــن الوصــول 

اليهــا بالطــرق والوســائل التقليديــة لمــا تمتــاز بــه مــن قــدرة 

علــى جمــع وجهــات نظــر متعــددة آراء مختلفــة للموضــوع 

نفســه.

المراجعــة الأدبيــة: وهــي أداة بحثيــة ثانويــة مهمــة، وتمتلــك 	 

أســلوبا يتيــح للباحــث الاســتفادة مــن المعرفــة المتراكمــة 

لمحــور البحــث بمــا فيهــا البرامــج والمشــاريع والمبــادرات 

والتقاريــر وغيرهــا مــن المــواد الناتجــة عــن برامــج التدخــل 

الاســتعانة  مــن  الأداة  هــذه  وتمكــن  الســابقة.  المختلفــة 

البنــاء  البحــث ليتــم  بمعلومــات ونتائــج خاصــة بموضــوع 

عليهــا عوضــاً عــن البــدء مــن نقطــة الصفــر. وهــي بذلــك 

الســابقة،  الخبــرات  علــى  البنــاء  فــي  كبيــر  بشــكل  تســهم 

والتعلــم مــن التجــارب والــدروس المســتقاة منهــا بالإضافــة 

إلــى توفيــر الوقــت والجهــد والمــوارد.

ورشــات العمــل الفنيــة: وهــي أداة رئيســية فــي هــذا البحــث، 	 

تتمثــل فــي جمــع مجموعــة متنوعــة مــن أصحــاب المعرفــة 

والقــرار تحــت مجموعــة متنوعــة مــن الأهــداف والمواضيــع، 

وكلهــا تنخــرط ضمــن مفهــوم تعزيــز التشــاركية فــي عمليــات 

التحليــل وصنــع القــرار واتخــاذه ما بيــن المســتويات المختلفة 

مــن أصحــاب العلاقــة. يتــم تبنــي ورشــات العمــل ليــوم واحــد 

علــى الأغلــب ضمــن هــذه المهمــة بهــدف خلــق التــوازن مــا 

بيــن الحاجــة للنقــاش والتفاعــل والتقليــل مــن الضغــط علــى 

أوقــات والتزامــات المشــاركين بأنواعهــم.

)ت(  مصفوفــة أصحــاب العلاقــة: تعتبــر هــذه الأداة البحثيــة أداة 

رئيســية فــي تنفيــذ عمليــة جمــع المعلومــات وتحليلهــا فيمــا 

يتعلــق بمحــور إشــراك المجتمعــات المحليــة فــي برامــج التنميــة 

العلاقــة  أصحــاب  تحليــل  علــى  الاداة  هــذه  تقــوم  المختلفــة. 

بالمنطقــة المحميــة بنــاء علــى معياريــن اثنيــن همــا: ١. مســتوى 

ــا متعلقــة  ــرار فــي قضاي ــع واتخــاذ الق ــات صن تأثيرهــم فــي عملي

ضمــن  المعيــار  هــذا  تحــت  ويصنفــون  المحميــة،  بالمنطقــة 

صنفيــن همــا عالــي التأثيــر أو قليــل التأثيــر بغــض النظــر عــن نــوع 

ــة  ــة المحمي ــاً، و٢. الاهتمــام بالمنطق ــر ســلبياً كان أو إيجابي التأثي

البيئيــة،  أو  الاقتصاديــة  أو  الاجتماعيــة  النواحــي  مختلــف  مــن 

ويمكــن أن يكــون هــذا الاهتمــام ســلبياً أو إيجابيــاً علــى حــد ســواء.

أصحــاب  تحليــل  عمليــة  أن  هنــا  الإشــارة  جــداً  الضــروري  مــن 

العلاقــة تضــم المؤسســة المعنيــة بالتســاوي مــع جميــع أصحــاب 

العلاقــة )الــوزارة فــي هــذه الحالــة(، وذلــك بهــدف التأكــد مــن 

تــوازن التحليــل وحيادتــه وبمــا لا يتعــارض مــع مبــادئ الشــفافية 

والمصداقيــة والثقــة المتبادلــة.

تتبــع عمليــة تحليــل أصحــاب العلاقــة ضمــن هــذه الأداة الخطوات 

التالية:

إعــداد قائمــة مطولــة بجميــع أصحــاب العلاقــة بالمنطقــة . 1

المحميــة بغــض النظــر عــن أولويتهــم أو أهميتهــم أو قربهــم 

أو بعدهــم مــع ضــرورة اثبــات مبــرر لضــم كل صاحــب علاقــة 

للقائمــة مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار النــوع الاجتماعــي وفئــات 

الشــباب عنــد إعــداد القائمــة.

لــكل صاحــب علاقــة مــن حيــث . 2 العــام  المســتوى  تحديــد 

ســبق. كمــا  والتأثيــر  الاهتمــام 

ــى . 3 ــى منحن إعــداد مصفوفــة أصحــاب العلاقــة بتوزيعهــم عل

الســيني  المحــور  بســيط حيــث يمثــل مســتوى الاهتمــام 

ومســتوى التأثيــر المحــور الصــادي.

ينتــج عــن الخطــوات أعــلاه أربعــة أصنــاف لأصحــاب العلاقــة . 4

وكمــا هــي موضحــة فــي الشــكل رقــم )8( هــي:

عالــي الاهتمــام عالــي التأثيــر: وهــذه المجموعــة تمثــل أهــم 	 

مجموعــة فــي المصفوفــة فيجــب أن تعتبــر جــزء مــن فريــق 
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العمــل الأساســي ويكــون لهــا الحــق والمســاحة للمشــاركة 

بــكل فعاليــة فــي عمليــة اتخــاذ القــرار. الهــدف مــن التعامــل 

مــع هــذه المجموعــة هــو إدامــة اهتمامهــا وتعزيــز تأثيرهــا.

عالــي الاهتمــام قليــل التأثيــر: وهــذه المجموعــة تمثــل قطــاع 	 

هــام مــن أصحــاب العلاقــة مــن المتعاطفيــن مــع المنطقــة 

المــوارد والأدوات لدعمهــا  ليــس لديهــم  المحميــة ولكــن 

ومســاندتها. الهــدف مــن التعامــل مــع هــذه المجموعــة هــو 

ــز أثرهــا ومحاولــة التوظيــف الإيجابــي لاهتمامهــا.  تعزي

قليــل الاهتمــام عالــي التأثيــر: وهــذه المجموعــة هــي الأخطــر 	 

ــة  ــى المناطــق المحمي ــب والمتوســط عل ــى المــدى القري عل

ــى اتخــاذ وإنفــاذ القــرارات دون الشــعور  حيــث أنهــا قــادرة عل

بالحاجــة إلــى مشــاركة القائميــن علــى المنطقــة المحميــة مــع 

مــا لديهــا مــن أجنــدات تعمــل علــى تنفيذهــا بشــكل مســتقل. 

الهــدف مــن التعامــل مــع هــذه المجموعــة هــو الحــد مــن 

التأثيــر الإيجابــي فــي قراراتهــا مــع تحفيــز  أثرهــا ومحاولــة 

ــا.  اهتمامه

قليــل الاهتمــام قليــل التأثيــر: قــد لا تبــدو هــذه المجموعــة 	 

هامــة لأول وهلــة حيــث لا أثــر يذكــر لهــا ولا اهتمــام علــى 

المجموعــة هــو  يميــز هــذه  مــا  لكــن  القريــب،  المســتوى 

يمكــن  التــي  الصامتــة  الغالبيــة  تمثــل  حيــث  كبــر حجمهــا 

اســتقطابها مــن قبــل المجموعــة الأولــى أو الثالثــة بســهولة. 

لدعــم  تحولهــا  تجنــب  هــو  المجموعــة  هــذه  مــن  الهــدف 

الثالثــة. المجموعــة 

أ

ج د

ب

خفيف

خفيف

الأهمية

الأثر

عال

عال

 الشكل 8 مصفوفة أصحاب العلاقة حسب الأهمية والأثر

)المصدر: محمد زعرور)

بعــد إعــداد المصفوفــة الأوليــة لأصحــاب العلاقــة، يقــوم 	 

فريــق العمــل باختيــار اســتراتيجية التعامــل مــع كل مجموعــة 

مــن  أكثــر  أو  واحــدة  باســتخدام  الأربعــة  المجموعــات  مــن 

اســتراتيجيات الإشــراك المتعــارف عليهــا عالميــاً وهــي:

العامــة دون 	  الإعــلام: وفيــه توفيــر المعلومــات والتوعيــة 

الدعــوة للتدخــل وأخــذ الاجــراء.

ــادل 	  ــر وتب ــم لتوفي ــر هيــكل محــدد ودائ ــه تطوي التشــاور: وفي

وغيــر  المباشــرة  للمشــاركة  والدعــوة  والآراء  المعلومــات 

المباشــرة فــي دعــم الأهــداف المنشــودة.

المشــاركة: وفيــه تطويــر اتفــاق محــدد للمشــاركة التــي يكــون 	 

الــوزارة( محاســبة أمــام  فيهــا جميــع الأطــراف )بمــا فيهــا 

الجميــع عمــا يتــم الاتفــاق عليــه ولكــن ضمــن مســؤولية 

محــدودة لأصحــاب العلاقــة مــن خــارج إطــار الــوزارة.

ــي الســلطة 	  ــه نمــوذج للشــراكة المتســاوية ف ــاون: وفي التع

والحقــوق والواجبــات، ويتــم مــن خلالهــا الاتفــاق الموثــق 

عــن الشــراكة بمــا فــي ذلــك الأهــداف والأدوار ومشــاركة 

ــات  ــى آلي المنافــع والمســؤولية عــن الخطــأ مــع الاتفــاق عل

المتابعــة والتقييــم المناســبة.

التمكيــن: وفيــه قلــب لهيــكل العمــل بحيــث تقــوم الــوزارة 	 

لصالــح  وذلــك  القــرار  وليســت صاحــب  المستشــار  بــدور 

المجتمــع المحلــي الــذي يتمتــع بــكل صلاحيــات القــرار مهمــا 

كانــت، ضمــن منهجيــة متفــق عليهــا، كونهــم القــادرون علــى 

قيــادة العمــل المطلــوب دون الحاجــة لتدخــل خارجــي عــدا مــا 

يرونــه مناســباً دون اعطــاء صفــة حصريــة لأي مؤسســة أو 

فــرد.

بعــد إتمــام عمليــة إعــداد المصفوفــات الفرعيــة أعــلاه، يتــم إضافة 

محــور أخيــر لعمليــة التحليــل وهــو نــوع القيــم الطبيعيــة المــراد 

إدارتهــا وذلــك حســب التصنيفــات الأربعــة المذكــورة آنفــاً. يكــون 

ــاه، ويضــم الجــدول  ــن أدن ــي شــبيه بالجــدول المبي المخــرج النهائ

رقــم )4( مثــالًا تطبيقيــاً علــى نتائــج عمليــة التحليــل، مــع الإشــارة 

كل منطقــة  البيانــات حســب خصوصيــة  تعديــل  إمكانيــة  إلــى 

محميــة ومجموعــة أصحــاب العلاقــة بهــا مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار 

الظــروف العامــة المحيطــة ســواء أكانــت بيئيــة أو اقتصاديــة أو 

ــة أو سياســية. اجتماعي
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إرسال رسائل إلكترونية حول المنطقة المحمية 	 
ونشاطاتها

إصدار نشرة إلكترونية حول المنطقة المحمية	 
عمل الاجتماعات الدورية حول القضايا 	 

الإستراتيجية في تنفيذ برنامج المنطقة المحمية
انشاء لجان استشارية فنية للمنطقة المحمية	 
توزيع استبيانات حول القضايا المختلفة للمنطقة 	 

المحمية الاجتماعات والمقابلات الفردية 
والجماعية

  الجدول 4 مثالًا تطبيقياً على نتائج عملية تحليل أصحاب المصلحة )المصر: محمد زعرور(

الإجراءات المقترحة مستوى الإشراك التصنيف صاحب العلاقةالرقم

إعلام ب

2

مشاريع مدن 1
سياحية

إرسال رسائل إلكترونية حول المنطقة المحمية 	 
ونشاطاتها

إصدار نشرة إلكترونية حول المنطقة المحمية	 
عمل اجتماعات دورية حول القضايا الإستراتيجية 	 

في تنفيذ برامج المنطقة المحمية
توزيع استبيانات حول القضايا المختلفة للمنطقة 	 

المحمية الاجتماعات والمقابلات الفردية 
والجماعية

إعلام ج الفنادق

3

إرسال رسائل إلكترونية حول المنطقة المحمية 	 
ونشاطاتها

إصدار نشرة إلكترونية حول المنطقة المحمية	 
توزيع استبيانات حول القضايا المختلفة للمنطقة 	 

المحمية الاجتماعات والمقابلات الفردية 
والجماعية

إعلام أ مراكز
الغوص

3.1.4 مرحلة تنفيذ عملية المشاركة

الإســتراتيجية  وتحديــد  المعلومــات  جمــع  مرحلــة  إتمــام  بعــد 

ــة  ــل العملي ــم تحوي ــة، يت ــة لإشــراك المجتمعــات المحلي المفضل

إلــى برنامــج تنفيــذي ينســقه مديــر المنطقــة المحميــة ضمــن 

الأطــر والهيــاكل والأدوات التــي تــم تعريفهــا والاتفــاق عليهــا مــن 

قبــل أصحــاب العلاقــة، وهــذا مــا يمكــن تســميته بمرحلــة تنفيــذ 

خطــة اشــراك المجتمعــات المحليــة لمنطقــة محميــة مــا مــع 

الإشــارة إلــى أنــه يمكــن تعديلهــا أو تطويرهــا حســب مــا يرتئيــه 

فريــق العمــل ويتناســب مــع حاجاتهــم وخصوصيــات المنطقــة 

المحميــة التــي يعملــون فيهــا. كمــا يمكــن اتبــاع الخطــوات التاليــة 

ــذ: ــة التنفي ــاء عملي أثن

)أ(  اختيار/انتخــاب ممثلــي المجتمــع المحلــي فــي مرحلــة التنفيــذ:  

مــن الضــروري أن يكــون هــذ الفريــق متطوعــاً وليــس مدفــوع 

الأجــر )عــدا موظفــي المنطقــة المحميــة(، وقــد تحــدد لهــم الصفــة 

الاستشــارية أو الإداريــة حســب ترتيبــات الحوكمــة التــي تــم تبنيهــا. 

ــوازن التمثيــل مــن جهــة النــوع الاجتماعــي  كمــا يجــب ان يراعــى ت

ومــن جهــة الفئــات العمريــة ومســتوى التعليــم بالإضافــة إلــى 

ــة.  ــر الهام ــا مــن المعايي ــي وغيره ــي أو الاجتماع ــل الجغراف التمثي

رئيــس  تزكيــة  أو  اختيــار  أو  انتخــاب  المرحلــة  هــذه  فــي  ويجــب 

لمجموعــة العمــل ونائــب لــه مــع اقتــراح أن يكــون رئيــس اللجنــة 

هــو مديــر المنطقــة المحميــة بصفتــه الوظيفيــة وخصوصــاً فــي 

ــن  ــى مــن العمــل، مــع ضــرورة عــدم الجمــع مــا بي المراحــل الأول

ــب مــن نفــس المؤسســة أو الجهــة.  مهمــة الرئيــس والنائ

بيــان  مــع  العمــل  لمجموعــة  المرجعيــة  الشــروط  تطويــر  )ب(  

محــدد وواضــح لأهدافهــا ومســتوى تفويضهــا فــي عمليــة اتخــاذ 

القــرار وأدوار أعضائهــا وآليــة عملهــا ونظــام الاتصــال فيمــا بينهــا 

واعتمــاد ذلــك جميعــاً فــي وثيقــة موقعــة مــن جميــع الأعضــاء 

ومصدقــة مــن المؤسســة الراعيــة )الــوزارة فــي هــذه الحالــة(. كمــا 

ــم اعتمــاد مجموعــة العمــل  ــراح أن يت يمكــن اقت
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قانونيــة  أكثــر  لتصبــح  المعنيــة  الــوزارة  مــن  بتعليمــات خاصــة 

والزاميــة لجميــع الأطــراف ولمنــع تضــارب المصالــح مــن قبــل 

أعضــاء اللجنــة.

إعــداد واعتمــاد نظــام للتوثيــق لأعمــال المجموعــة بحيــث  )ج( 

يكــون متاحــاً لجميــع أعضائهــا بســهولة ويســر. يمكــن الاســتفادة 

مــن حلــول تكنولوجيــا المعلومــات فــي هــذه المجــال. يضــم نظــام 

التوثيــق التقاريــر ومحاضــر الاجتماعــات والخطــط والمراســلات 

وحفــظ الملفــات وغيرهــا.

)د( تقــوم المجموعــة بتنفيــذ مجموعــة مــن اللقــاءات للخــروج 

بتفاصيــل خطــة إشــراك المجتمعــات المحلية للمنطقــة المحمية، 

والنشــاطات  المرجــوة،  النتائــج  ومجموعــة  الأهــداف،  محــددة 

البشــرية  والمــوارد  الزمنــي  وإطارهــا  تنفيذهــا  عــن  والمســؤول 

فــي مصفوفــة  تنظــم جميعــاً  ثــم  لهــا،  المخصصــة  والماليــة 

ــي قــد  ــي بعــض محــاور التدخــل الت ــة لخطــط العمــل. التال معياري

تتضمنهــا خطــط العمــل:

برامج التدريب وبناء القدرات.	 

المشاريع التنموية والبيئية الريادية.	 

مبادرات وحملات التوعية المحلية.	 

حملات كسب التأييد.	 

مقترحات التمويل المستدام.	 

مبادرات الإلزام بالقانون.	 

)ه( إعــداد نظــام متابعــة وتقييــم للخطــة ليضــم مجموعــة مــن 

التنفيــذ  كفــاءة  تقييــم  بهــدف  بالنتائــج  المرتبطــة  المؤشــرات 

وفعاليــة الخطــة وأداء القائميــن عليهــا، كل حســب دوره وحســب 

المســؤوليات المنوطــة بــه. يقــوم رئيــس المجموعــة بتنســيق 

عمليــة إعــداد التقاريــر الدوريــة لســير العمــل والتــي قــد تكــون 

شــهرية أو ربعيــة أو غيــر ذلــك بالتناغــم مــع آليــة الاتصــال المتبعــة. 

مــن الضــروري أن يتــم ربــط هــذه التقاريــر بتقاريــر الفعاليــة الإداريــة 

المســتقبل  فــي  المحميــة  للمناطــق  الــوزارة  تعدهــا  قــد  التــي 

القريــب.

ــاب  ــع أصح ــى جمي ــا عل ــة وتعميمه ــر الدوري ــداد التقاري ــم إع )و( يت

المصلحــة مــن خــلال آليــات تشــاركية تيســر المشــاركة وتحفــز 

التغذيــة الراجعــة مــن خــلال اللقــاءات العامــة وورشــات العمــل 

وغيرهــا مــن الآليــات.

)ز( يتــم تنظيــم مجموعــة مــن اللقــاءات المحليــة لمناقشــة أهــم 

التــي تهــم المجتمــع المحلــي وإيجــاد حلــول مناســبة  القضايــا 

لجميــع أصحــاب العلاقــة علــى أن تنظــم وتــدار هــذه اللقــاءات 

ضمــن حــدود المســؤولية التــي تضطلــع بهــا مجموعــة العمــل 

دون الســماح بتوجيههــا لخدمــة مصالــح فرديــة أو فئويــة.

)ح( تقــوم الوحــدة الوظيفيــة المســؤولة عــن إشــراك المجتمعــات 

المحليــة لــدى الــوزارة بتنفيــذ عمليــة تقييــم لفعاليــة خطــة إشــراك 

المجتمعــات المحليــة بشــكل ســنوي وذلــك للأهــداف التاليــة:

التأكــد مــن تحقيــق الخطــة لمجموعــة الأهــداف التــي نفــذت 	 

مــن أجلهــا بنــاء علــى مجموعــة المؤشــرات المعــدة لذلــك.

الخطــة 	  عــن  المحلــي  المجتمــع  رضــا  مســتوى  قيــاس 

والضعــف. القــوة  جوانــب  وبيــان  عليهــا  والقائميــن 

عمليــة 	  مــن  المتحصلــة  والمعرفــة  الــدروس  اســتخلاص 

الدمــج تمهيــداً لتوثيقهــا وتعميمهــا ونشــرها علــى جميــع 

المســتويات.

)ط(  تقــوم الوحــدة الوظيفيــة المختصــة لــدى الــوزارة بالإشــراف 

مراحلهــا  بجميــع  للخطــة  شــاملة  مراجعــة  عمليــة  تنفيــذ  علــى 

وتقييــم  المعلومــات  تحديــث  بهــدف  ثــلاث ســنوات  كل  مــرة 

الأهــداف حســب  لخدمــة  العمــل  وتطويــر  الكفــاءة  مســتويات 

المرحلــة التطوريــة التــي تمــر بهــا المنطقــة المحميــة.

4.1.4 مرحلة تنفيذ عملية المشاركة

مــن الضــروري الإشــارة إلــى مجموعــة مــن التحديــات التــي يمكــن 

المشــاركة  خطــط  واســتدامة  وتنفيــذ  إعــداد  عمليــة  تواجــه  أن 

المحليــة فــي المناطــق المحميــة. يمكــن تصنيــف هــذه العوامــل 

ــي: ــى النحــو التال ــى ثــلاث مســتويات عل إل
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تحديات على مستوى الوزارة والمناطق المحمية، ومنها:. ١

الهويــة 	  تعــدد  المحليــة،  المجتمعــات  نظــر  وجهــة  مــن 

ــة أو  ــن دورهــا كمؤسســة حكومي ــوزارة مــا بي المؤسســية لل

مؤسســة تنميــة بشــرية ممــا ينعكــس علــى قدرتهــا فــي بنــاء 

قواعــد الثقــة والتعامــل مــع المجتمعــات المحليــة المختلفــة.

فــي 	  العامليــن  لــدى  الفنيــة  القــدرات  مســتويات  تذبــذب 

ــى المســتوى المركــزي ومســتوى المواقــع فيمــا  ــوزارة عل ال

يتعلــق بمحــور المشــاركة المحليــة ومــا تتضمنــه وتحتاجــه 

مــن خبــرات ومهــارات وأدوات خاصــة.

ــة المتاحــة 	  مــدى توفــر تخصصيــة المصــادر البشــرية والمالي

لعمليــة إشــراك المجتمعــات المحليــة فــي إدارة المناطــق 

المحميــة فــي الــوزارة، مــع ضــرورة الإشــارة إلــى أهميــة محــور 

كفــاءة العمــل لــدى الموظفيــن لتشــمل متطلبــات الكفــاءة 

المتوقعــة.

السياســات 	  مــن  محــددة  مجموعــة  اعتمــاد  ضــرورة 

المؤسســية الموجهــة لدعــم إشــراك المجتمعــات المحليــة 

لهــا. الداعمــة  المؤسســية  الثقافــة  وتعزيــز 

المحاســبية وتقييــم الأداء هــو جــزء لا يتجــزأ مــن أي عمــل 	 

مؤسســي ناجــح وفعــال ومســتدام، وعليــه فإنــه لا بــد مــن 

شــمول نظــم التقييــم والمحاســبة فــي الــوزارة علــى مجموعة 

بمحــور  الخاصــة  والأهــداف  والمؤشــرات  المعاييــر  مــن 

ــة  ــة فــي إدارة المناطــق المحمي إشــراك المجتمعــات المحلي

كجــزء رئيســي مــن مجموعــة النتائــج المطلوبــة مــن فريــق 

التخطيطيــة  الــدورة  ضمــن  تحقيقهــا  المحميــة  المنطقــة 

المعتمــدة.

تحديات على مستوى المجتمعات المحلية، ومنها:. ٢

تضــارب المصالــح يعتبــر أكبــر تحــدي ومعــوق لأي عمليــة 	 

ومنهــا  العامــة  التشــاركية  مبــادئ  علــى  مبنيــة  مشــاركة 

المصداقيــة والشــفافية والثقــة المتبادلــة. ومــن المحتمل أن 

تكــون المجتمعــات المحليــة عرضــة لهــذه الإشــكالية بشــكل 

كبيــر وخصوصــاً عندمــا تغيــب مبــادئ العدالــة الاجتماعيــة 

والتنميــة المحليــة المبنية علــى القيم والكفاءات لا المصالح 

والمحســوبيات. علــى فريــق العمــل التعامــل بــكل شــفافية 

مــع محــور تضــارب المصالــح مــن خــلال تحــري المعلومــات 

ومنــع احتكارهــا وتجنــب الاجتماعــات الأحاديــة مــع مجموعــة 

مــن أصحــاب المصلحــة دون الأخــرى لتجنــب الضغــوط علــى 

توجيــه عمليــة المشــاركة لصالــح الأفــراد والفئــات فضــلًا عــن 

العمــوم.

لقــدرة 	  محــدد  وهــي  واللوجســتية،  الفنيــة  القــدرات 

ــة للمشــاركة فــي خطــط إشــراكهم فــي  المجتمعــات المحلي

المناطــق المحميــة، وهــي إشــكالية لا يمكــن التعامــل معهــا 

أو حلهــا إلا بتعــاون الشــركاء وخصوصــاً أولئــك مــن لهــم 

اللوجســتي  الدعــم  المــوارد وتنظيــم  تحريــك  علــى  القــدرة 

ومنهــم الــوزارة أو المؤسســات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة 

مــن أصحــاب القــدرات والمهــارات اللازمــة لهــذه الغايــة.

المجتمعــات 	  علــى  المتصاعــدة  الاقتصاديــة  الضغــوط 

قراراتهــم  جميــع  علــى  ضاغطــاً  عامــلًا  تشــكل  المحليــة 

اليوميــة والاســتراتيجية وعلــى طريقــة تعاملهــم ومســتوى 

اســتجابتهم لعمليــة المشــاركة مــن حيــث الإهتمــام كمــاً 

ونوعــاً. علــى فريــق العمــل محاولــة تخفيــف أثــر الضغــوط 

الاقتصاديــة علــى عمليــة المشــاركة مــن خــلال تبنــي مبادرات 

ذات بعــد اقتصــادي ضمــن خطــة العمــل المتفــق عليهــا.

ــة 	  ــا المجتمعــات المحلي ــي تمــر به ــة الت التحــولات الاجتماعي

تأخذهــا بعيــدا عــن التوجهــات الوطنيــة والعالميــة الداعيــة 

ــة هــي  ــة، حيــث أن المجتمعــات المحلي للاســتدامة والفعالي

وســلبياته،  بإيجابياتــه  الاجتماعــي  للتحــول  تعرضــاً  الأكثــر 

الاجتماعــي  التحــول  محــور  مــع  التعامــل  الضــروري  فمــن 

عندمــا ينظــر لعمليــة المشــاركة حيــث يمكــن توظيفهــا لدعــم 

التحــولات المفضلــة لــدى المجتمعــات وخصوصــا قطــاع 

الشــباب والقطــاع النســائي.

الثقافــة العامــة والبعــد التاريخــي يشــغلان جــزءاً هامــاً مــن 	 

الثقافــة  أن  حيــث  المحليــة،  المجتمعــات  تفكيــر وطمــوح 

المحليــة تجــاه المناطــق المحميــة ومــا تمثلــه قــد تغيــرت 

ســلباً بشــكل شــبه جــذري تزامنــاً مــع التغيــرات الاقتصاديــة 

والتحــولات الاجتماعيــة، وفــي كثيــر مــن الأحيــان لــم يبــق من 

الذاكــرة المحليــة المتعلقــة بالمــوارد الطبيعيــة والمــوروث 

المحلــي ســوى ذكريــات يحملهــا عــدد متناقــص مــن كبــار 

الســن فــي المجتمعــات المحليــة. لــذا علــى فريــق العمــل أن 

ــة  ــة ومحاول ــة المحلي ــق المعرف ــوداً محــددة لتوثي ــذل جه يب
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ربطهــا بالحلــول العصريــة للتحديــات التــي يواجههــا المجتمــع 	 

المحميــة  بالمناطــق  بعلاقتهــم  يتعلــق  فيمــا  المحلــي 

الحيــوي. والتنــوع 

تحديات على المستوى الخارجي، ومنها:. ١

ــن فيمــا يخــص 	  الدعــم السياســي الحكومــي ســيف ذو حدي

المناطــق  إدارة  فــي  المحليــة  المجتمعــات  بمشــاركة 

المحميــة، وخصوصــاً بالنظــر إالــى تاريــخ علاقــة المؤسســات 

الحكوميــة مــع المجتمعــات المحليــة والمبنــي علــى غيــاب 

الثقــة والشــفافية والمحاســبية والعدالــة الاجتماعيــة وغيرهــا 

ــة لتأســيس عقــد اجتماعــي وثيــق مــا  ــادئ الضروري مــن المب

بيــن الشــعوب وحكوماتهــا. يجــب علــى فريــق العمــل التعامل 

ــم اســتغلاله  مــع محــور الدعــم الحكومــي بشــكل حثيــث ليت

بطــرق فعالــة وأكثــر شــفافية ليصــل لاحتياجــات المجتمــع 

المشــتركة وذات الأولويــة. 

ــل الحكومــي والخارجــي قــد يشــكلان عوامــل محفــزة 	  التموي

لعمليــة المشــاركة وخصوصــاً إن لــم يكــن الدعــم المقــدم 

متــلازم مــع أجنــدات تتعــارض مع مبــادئ المشــاركة المحلية. 

التمويــل  يــدل علــى توفــر فــرص تذكــر مــن  لا يوجــد مــا 

الحكومــي علــى المــدى القريــب والمتوســط، لــذا فمــن غيــر 

المفيــد محاولــة تحريــك المــوارد الحكوميــة لتمويــل عمليــات 

المشــاركة بذاتهــا مــع إمكانيــة أن تكــون هدفــاً فرعيــاً لأولويــة 

تنمويــة أخــرى تتبناهــا المؤسســات الحكوميــة. أمــا فيمــا 

يتعلــق بالدعــم المقــدم مــن المؤسســات الدوليــة الخارجيــة، 

فالفرصــة متاحــة والتجربــة أثبتــت أنهــا تشــكل جــل التدخــلات 

الداعمــة لتعزيــز مبــادئ وممارســات المشــاركة المحليــة فــي 

ــة.  ــة ككل ومنهــا المناطــق المحمي ــة التنموي حوكمــة العملي

والهيــاكل 	  السياســات  حيــث  مــن  الوطنيــة  الحوكمــة  أطــر 

والثقافــة المؤسســية لا تدعــم البتــة عمليــة المشــاركة ولــذا 

فليــس مــن المطــروح التوجــه لاســتقاء المعرفــة والتجربــة 

ــا. ــم منه والدع

2.4 المناطق المحمية والتمويل

1.2.4 مقدمة

المناطــق  مــدراء  لمســاعدة  عملــي  دليــل  القســم  هــذا  يمثــل 

المحميــة فــي تعريــف وتأميــن التمويــل المناســب والمســتدام 

الإرشــادية  الخطــوط  إعــداد  وتــم  المحميــة.  المنطقــة  لبرامــج 

اعتمــادا علــى مجموعــة مــن المصــادر بمــا فــي ذلــك الوحــدة 

ــة الطبيعــة، وبرنامــج  ــي لحماي ــة التابعــة للاتحــاد الدول الاقتصادي

المناطــق المحميــة بالإضافــة إلــى اســتخدام مجموعــة واســعة 

مــن المراجــع. يعــرض هــذا الدليــل خيــارات التمويــل للمناطــق 

المحميــة ويقــدم المشــورة ومعلومــات عــن التمويــل المســتدام.

تلعــب المناطــق المحميــة دور محــوري فــي الحفــاظ علــى التنــوع 

الحيــوي ومعتــرف بــه مــن قبــل معظــم الــدول بمــا فــي ذلــك دول 

الأطــراف فــي اتفاقيــة التنــوع الحيــوي. كمــا أكــدت المــادة 8 مــن 

الاتفاقيــة ضــرورة إنشــاء مناطــق للحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي 

ووضــع مبــادئ توجيهيــة لإدارة هــذه المناطــق وتعزيــز التنميــة 

المناســبة للمناطــق المجــاورة للمناطــق المحميــة. وتدعــو المــادة 

8م مــن اتفاقيــة التنــوع الحيــوي إلــى التعــاون بيــن الأطــراف فــي 

تقديــم الدعــم المالــي لحمايــة المناطــق المحميــة، حيــث تعتبــر 

خدمــات  تدفــق  اســتمرار  لضمــان  مهمــة  المحميــة  المناطــق 

النظــام البيئــي، مثــل توفيــر الميــاه النظيفــة وحمايــة مــوارد التربــة 

وغيرهــا مــن الخدمــات. لــذا فأنهــا توفــر كميــة كبيــرة مــن الفوائــد 

الاقتصاديــة للمجتمعــات المحليــة المحيطــة. وتســاعد المناطــق 

لإحتــرام  الأخلاقيــة  بالمســؤولية  الوفــاء  علــى  أيضًــا  المحميــة 

الطبيعــة وتوفيــر الفــرص للتعــرف علــى الطبيعــة والبيئــة. لــذا 

تعتبــر قيــم للمناطــق المحميــة مهمــة وعلــى الإدارة أن تأخــذ بعيــن 

ــة  ــر الاســتدامة المالي ــة لتوفي ــة وتجاري ــر خطــة مالي ــار تطوي الاعتب

لهــذه المناطــق.
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2.2.4 مــا هــو التخطيــط المالــي ولمــاذا هــو مهــم للمناطــق 
المحميــة؟

تحديــد  فــي  تســاعد  أداة  هــي  التجاريــة  أو  الماليــة  الخطــة  إن 

متطلبــات التمويــل للمنطقــة المحميــة )بمــا فــي ذلــك قيمــة 

وتوقيــت هــذا التمويــل( ومواءمــة مصــادر الدخــل والتمويــل مــع 

تلــك الاحتياجــات. ويختلــف التخطيــط المالــي عــن الموازنــة المالية 

حيــث لا يحــدد فقــط مقــدار المــال المطلــوب لأنــواع مختلفــة مــن 

الأنشــطة، ولكــن أيضًــا يحــدد أنســب مصــادر التمويــل للاحتياجات 

ــة الأمــد. ــرة ومتوســطة وطويل قصي

ــة.  ــص مختلف ــا خصائ ــة له ــل المختلف ويعــرف أن مصــادر التموي

بعضهــا أكثــر موثوقيــة مــن غيرهــا، بعــض المصــادر أســهل فــي 

بحريــة وفقًــا  اســتخدامه  يمكــن  غيرهــا، وبعضهــا  مــن  جمعهــا 

وقــد  مرفقــة.  بشــروط  بعضهــا  يأتــي  بينمــا  الإدارة  لأولويــات 

ــا طويــلًا لإنشــاء آليــات التمويــل وبــذل جهــد  يســتغرق ذلــك وقتً

كبيــر مــن أجــل توفيــر تمويــل ذو مصداقيــة وموثــوق لتغطيــة 

المتكــررة.  التكاليــف 

إن ضمــان الإدارة الفعالــة للمناطــق المحميــة وتأميــن المــوارد 

المناطــق  تســتمر  أن  يجــب  إذ  حيــوي،  أمــر  الكافيــة  الماليــة 

المحميــة فــي توفيــر المنافــع والوفــاء بدورهــا فــي الحفــاظ علــى 

التنــوع الحيــوي. ومــع ذلــك، فــإن المــوارد الماليــة غالبــاً مــا تكــون 

المحميــة،  للمناطــق  الفعالــة  لــإدارة  للوصــول  مقيــداً  عامــلًا 

حيــث تقتصــر كثيــراً علــى تلبيــة الاحتياجــات الأساســية. وتتنافــس 

المناطــق المحميــة مــع المطالــب الملحــة مــن القطاعــات الأخــرى 

فــي الدولــة، مثــل التعليــم والدفــاع والصحــة. ولأســباب مختلفــة، 

غالبًــا مــا تكــون هــذه المطالــب الأخــرى أكثــر فعاليــة فــي الحصــول 

ــة. والنتيجــة هــي أن نســبة  ــل مــن المناطــق المحمي ــى التموي عل

التمويــل العــام الموجــه للاســتثمار فــي المناطــق المحميــة آخــذ 

فــي الانخفــاض فــي العديــد مــن الــدول. 

ــل المؤسســات  ــدار مــن قب ــة ت ــت المناطــق المحمي ــا، كان تقليدي

ــى الاعتمــاد بشــكل شــبه حصــري  ــل إل ــل التموي ــة ويمي الحكومي

علــى الحكومــة. ومــع الزمــن، بــدأت هــذه الترتيبــات تتغيــر. وبــدأت 

نمــاذج جديــدة آخــذة فــي الظهــور، مثــل المناطــق المحميــة شــبه 

جنــوب  فــي  خاصــة  محميــة  مناطــق  إفريقيــا،  فــي  الحكوميــة 

ــا وأماكــن أخــرى، إفريقي

لــذا يجــب تشــجيع مــدراء المناطــق المحميــة علــى استكشــاف 

المحميــة  للمناطــق  والدخــل  التمويــل  مصــادر  تنويــع  طــرق 

بحيــث يفكــرون فــي الحصــول علــى المــوارد مــن جميــع المصــادر 

المحتملــة مــن خــلال عمــل مــا يلــي:

إدارة 	  لخطــط  العــام  الســياق  فــي  تمويــل  خطــط  تطويــر 

المناطــق المحميــة والأطــر القانونيــة، وبالتالــي ضمــان أن 

يظــل تحقيــق الدخــل وســيلة نحــو حفــظ تنــوع حيــوي أكثــر 

فعاليــة ولا يصبــح غايــة فــي حــد ذاتــه.

ينبغــي اعتمــاد نهــج تجــاري تجــاه تمويــل المناطــق المحميــة، 	 

والــذي يســتلزم تحديــد العمــلاء والمســتخدمين المعنييــن 

وتحديــد طــرق الحصــول علــى دخــل منهــم.

دراســة وتحليــل تدفقــات الإيــرادات العامــة والخاصــة، حيــث 	 

أن الإيــرادات العامــة والخاصــة لهــا قنــوات ماليــة مرتبطــة 

بالســلع العامــة والخاصــة.

3.2.4  نهج العمل التجاري للمناطق المحمية

المحميــة  للمناطــق  الماليــة  للاســتدامة  التخطيــط  أجــل  مــن 

يحــب اســتخدام لغــة العمــل التجــاري والحديــث عــن »المنتــج« 

مــدراء  تشــجيع  هــي  هنــا  الفكــرة  و«التســويق«.  و«العميــل« 

المناطــق المحميــة، إن جانــب أساســي مــن وظيفتهــم هــي إدارة 

ــة  ــر المحمي ــة. لكــن مــن الضــروري ألا يغفــل مدي الأعمــال التجاري

عــن القيــم الأساســية التــي تمثلهــا المناطــق المحميــة، والهــدف 

مــن ذلــك هــو الوصــول إلــى محميــة أفضــل وأكثــر اســتدامة.

يتطلــب تحقيــق التمويــل المســتدام للمناطــق المحميــة أن يقــوم 

المــدراء بتحديــد المصــادر التمويليــة والفــرص الماليــة ومواءمتهــا 

مــع متطلبــات المنطقــة المحميــة أو نظــام المناطــق المحميــة. 

لتحفيــز مثــل هــذا التفكيــر، لا بــد مــن تبنــي نهــج يعتمــد علــى 

التقييــم الاقتصــادي لتحديــد »العمــلاء« الحالييــن  فهــم أدوات 

والمحتمليــن للمناطــق المحميــة. ويبــدأ نهــج العمــل مــن خــلال 

تحديــد مجموعــة الفوائــد التــي توفرهــا المناطــق المحميــة للأفــراد 

والمجتمــع ككل، ثــم يتــم ربــط هــذه الفوائــد بمجموعــات العمــلاء، 

مــع مناقشــة الســلع والخدمــات المتدفقــة من المناطــق المحمية 

وآثــار ذلــك علــى الخطــة الماليــة أو التجاريــة.
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4.2.4  الفوائد المتوقعة من المناطق المحمية 

مــن منظــور المخطــط المالــي، يمكــن اعتبــار المنطقــة المحميــة 

يقــدم  الأقســام.  متعــدد  متجــر  أو  تجاريــة  عمليــة  عــن  عبــارة 

ــة  ــل الملابــس والأحذي ــه عــدد مــن الســلع والخدمــات مث لعملائ

الطعــام  وجبــات  الأطفــال،  ولعــب  التجميــل  ومســتحضرات 

والترفيــه. وتشــمل »الســلع« مــن منطقــة محميــة فــرص ترفيهيــة 

ومــواد غذائيــة ومــواد وراثيــة، فــي حيــن أن »الخدمــات« تتمثــل 

ــح  ــوي، وتلقي ــوع الحي ــى التن ــاظ عل ــة كالحف ــر مــن الأمثل ــي كثي ف

المحاصيــل وتنقيــة الميــاه وغيرهــا مــن العمليــات البيئيــة.

5.2.4  القيم الاقتصادية للمحميات

توفــر خدمــات الأنظمــة البيئيــة للأشــخاص مجموعــة مــن الفوائــد 

نتيجــة وجــود المنطقــة المحميــة. ويمكــن تقســيم هــذه الفوائــد 

المســتخدمة«.  غيــر  »الفوائــد  و  المســتخدمة«  »الفوائــد  إلــى 

ويمكــن أيضــا تقســيم الفوائــد المســتخدمة إلــى »مباشــرة« و 

»غيــر مباشــرة« و »مختــارة«، وتقســم الفوائــد غيــر المســتخدمة 

إلــى »فوائــد موجــودة« و »فوائــد مســتقبلية«، إنظــر الشــكل )9(. 

علــى ســبيل المثــال، يعتبــر الصيــد مفيــدًا بشــكل مباشــر لشــخص 

أيضًــا  الصيــد  يكــون  وقــد  المحميــة.  المناطــق  بالفعــل  يــزور 

ــة  ــارة المنطق ــا مــا فــي زي ــشخص قــد يرغــب يومً ــة لـ ــار منفع خي

أو  بعــد،  ذلــك  يفعــل  لــم  لكنــه  الصيــد،  للممارســة  المحميــة 

فائــدة مســتقبلية لمــن يــود أن تتــاح الفرصــة للأجيــال القادمــة 

للاصطيــاد. و يوضــح الجــدول رقــم )5( أنــواع الفوائــد الناتجــة عــن 

عــدد مــن ســلع وخدمــات المناطــق المحميــة أمثلــة عليهــا.

 

6.2.4  أصحاب العلاقة في المناطق المحمية

يمكــن ربــط كل مــن الفوائــد الموضحــة فــي الجــدول الســابق 

بقاعــدة عمــلاء أو مجموعــة مســتفيدة، مثــل الســكان المحلييــن 

والســياح والمســتفيدين مــن مختلــف المناطــق. كمــا قــد تلبــي 

احتياجــات مجموعــات  المحميــة  المناطــق  أنــواع مختلفــة مــن 

مختلفــة مــن المســتفيدين، حســب أنــواع الســلع والخدمــات التــي 

تقدمهــا المنطقــة المحميــة. 
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ــر الخطــة  ــدء بتطوي ــد الب ــة عن ــر المنطقــة المحمي ــى مدي يجــب عل

مــن  مراعــاة مجموعــة  الماليــة  الخيــارات  فــي  والنظــر  التجاريــة 

العوامــل والتــي يمكــن تلخيــص البعــض منهــا كمــا يلــي:

حجم المنطقة المحمية.	 

لوائح تقسيم المناطق داخل المنطقة المحمية،	 

مسؤولية الإدارة بما في ذلك التفويضات القانونية.	 

ملكية الأرض والموارد والمزايا المرتبطة بها. 	 

ــة بمــا فــي ذلــك المناطــق 	  لوائــح تقســيم المناطــق الخارجي

و  العالمــي  التــراث  )مثــل  الدوليــة  والتســميات  العازلــة؛ 

رامســار(.

حيــث تؤثــر هــذه العوامــل علــى كيفيــة إدارة المنطقــة المحميــة 

وعلــى طــرق تطويــر مصــادر التمويــل وفــرص توجيــه الأمــوال مــرة 

ــد تكــون  ــال، ق ــى ســبيل المث ــة، عل ــة المحمي ــى المنطق أخــرى إل

المنطقــة المحميــة التــي تحتــوي علــى منطقــة عازلــة مكتظــة 

بالســكان قــادرة علــى الحصــول علــى مــوارد ماليــة مــن المجتمــع 

قليلــة  نائيــة  فــي منطقــة  الموجــودة  تلــك  مــن  أكثــر  المحلــي 

الســكان. 

كمــا ترتبــط هــذه العوامــل بأهميــة الســياق الاجتماعــي والثقافــي 

للمنطقــة المحميــة. فقــد تلعــب الأعــراف الاجتماعيــة دورًا مهمًــا 

فــي تحديــد الأنشــطة أو الاســتخدامات المناســبة وغيــر المناســبة 

فــي المنطقــة المحميــة. علــى ســبيل المثــال، الصيــد فــي الســياق 

الأســترالي فــي المناطــق المحميــة غيــر مقبــول بشــكل عــام، 

ولكنهــا مصــدر دخــل للبعــض فــي المناطــق المحمية فــي أفريقيا. 

وبالمثــل، قــد تكــون رســوم الدخــول للمســتخدمين المحلييــن غيــر 

ملائمــة اجتماعيًــا فــي ســياق بعــض الــدول، ولكنهــا قــد توفــر 

مصــدرًا رئيســيًا للدخــل فــي دول اخــرى. علــى ســبيل المثــال، 

ــر فــي  الدخــل المتأتــي مــن دخــول المنطقــة المحميــة أعلــى بكثي

شــرق أفريقيــا ممــا هــي عليــه فــي أمريــكا الشــمالية.

ــة هــو  ــر قاعــدة العمــلاء للمنطقــة المحمي إن الغــرض مــن تطوي

اســتمرارية  تدعــم  أن  يمكــن  مســتدامة  دخــل  تدفقــات  توفيــر 

طويلــة الأمــد لمنطقــة محميــة مــا. وجــود العمــلاء ليــس غايــة في 

حــد ذاتــه. لذلــك، مــن الضــروري أن تتأكــد مــن أن قاعــدة العمــلاء 

ــق  ــن طري ــك ع ــام بذل ــن القي ــة. ويمك ــة المحمي مناســبة للمنطق

ــة. ضمــان اســتخدامات متوافقــة مــع أهــداف المنطقــة المحمي

كمــا يجــب تشــجيع العمــلاء علــى الدفــع بعــد تحديــد الاســتخدامات 

المحتملــة للمنطقــة المحميــة، وإيجــاد أو تطويــر آليــات للتأكــد من 

أن العمــلاء يدفعــون مقابــل الخدمــات والســلع التــي يحصلــون 

أن  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذ  مــع  المحميــة.  المنطقــة  مــن  عليهــا 

ــة توفــر مجموعــة مــن الســلع والخدمــات. المناطــق المحمي

الطبيعــة  لحمايــة  الدولــي  للاتحــاد  التوجيهيــة  المبــادئ  تشــجع 

الخيــارات  جميــع  استكشــاف  علــى  المحميــة  المناطــق  مــدراء 

العامــة والخاصــة للتمويــل. ويحتــاج مــدراء المناطــق المحميــة إلــى 

»خدمــة« كل مــن عملائهــا مــن الجمهــور وعملائهــا مــن القطــاع 

الخــاص، والحصــول علــى عائــد عــادل مــن كلاهمــا مــن خــلال 

الآليــات الماليــة المناســبة وذلــك مــن خــلال النظــر فــي مجموعــة 

الاســتخدامات والمســتفيدين مــن المناطــق المحميــة.

ــت  ــة هــذه الاســتخدامات فيمــا إذا كان ــد طبيع ــد تحدي مــن المفي

مــن  مزيــج  الواقــع  فــي  هــي  أو  بطبيعتهــا،  خاصــة  أو  عامــة 

القطاعيــن العــام والخــاص. ومــن الأمثلــة علــى الســلع العامــة 

التــي تولدهــا المناطــق المحميــة هــي مســتجمعات الميــاه، وعــزل 

ــع  ــى البضائ ــة عل ــل الحرجــة. ومــن الأمثل ــة الموائ ــون وحماي الكرب

الخاصــة هــي الصيــد والتخييــم ومنتجــات الغابــات غيــر الخشــبية. 

سيســاعد فهــم طبيعــة الســلع والخدمــات التــي تقدمهــا المناطــق 

ــا  ــادة م ــرادات. ع ــد الإي ــا لتولي ــة إدارته ــد كيفي ــة فــي تحدي المحمي

تتطلــب جوانــب الصالــح العــام لمنطقــة محميــة تمويــل منــح، 

ســواء علــى شــكل مخصصــات حكوميــة أو مســاعدات تنمويــة 

ــة.  خارجي

تاريخيــاً، كانــت المناطــق المحميــة حــول العالــم تُــدار فــي المقــام 

ــه فــي  الأول مــن أجــل جوانــب المنافــع العامــة. والنتيجــة هــي أن

كثيــر مــن الأحيــان بقــاء المنطقــة المحميــة وتمويلهــا يعتمــد علــى 

تمويــل القطــاع العــام المتقلــب والمنــح الخيريــة فــي  بعــض 

ــات  ــع أن تســتمر الحكومــات والهيئ ــان. فمــن المهــم بالطب الأحي

الخيريــة فــي تمويــل المناطــق المحميــة ولكــن تراجــع التمويــل 

للمناطــق المحميــة فــي الآونــة الأخيــرة يشــير إلــى أن التمويــل 

الفعالــة فــي  إدارتهــا  العــام وحــده قــد لا يكــون كاف لضمــان 

المســتقبل.
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 إن الاعتمــاد علــى الأمــوال العامــة وحدهــا قــد يعــرض ديمومــة 

المناطــق المحميــة للخطــر وقابليتهــا للبقــاء علــى المــدى الطويــل. 

7.2.4   إدارة مجموعات أصحاب العلاقة 

تم تقسيم مجموعة »أصحاب العلاقة« إلى أربع فئات:

الجيران والمقيمون.. 1

علاقة تجارية )بما في ذلك الزوار(. . 2

علاقة إقليمية حيوية.. 3

علاقة عالمية.. 4

ــة دراســة وفهــم مجموعــات أصحــاب  ــر المحمي ــى مدي ويجــب عل

العلاقــة المحتمليــن، ثــم تحديــد المجموعــة ذات الصلــة التــي 

يمكــن تحديدهــا وإدارتهــا بشــكل فعــال لضمــان اســتمرار التمويــل 

ــة. المســتدام للمناطــق المحمي

١. الجيران والمقيمون كأصحاب علاقة

أو  »الجيــران«  مــن  مجموعــة  المحميــة  المنطقــة  فــي  يوجــد 

وغيــر  المباشــرة  لفوائدهــا  يقدرونهــا  قــد  الذيــن  »الســكان« 

المجتمعــات  مــن  كلا  يشــملون  الجيــران  هــؤلاء  المباشــرة. 

والشــركات المحليــة. فعلــى ســبيل المثــال، تســتمد المجتمعــات 

المحليــة عــددًا مــن الفوائــد مــن المناطــق المحميــة عندمــا يُســمح 

لهــم بحصــاد المنتجــات مــن المناطــق المحميــة، حيــث يمكنهــم 

الاســتفادة مــن هــذه ســواء مــن خــلال الاســتهلاك المباشــر أو 

مــن خــلال بيــع هــذه الســلع.

تشــمل المنتجــات التــي قــد تحصدهــا المجتمعــات المحليــة مــن 

المناطــق المحميــة اللحوم والأســماك، والنباتــات وحطب الوقود 

أو  الثقافيــة  البنــاء والقــش والمنتجــات ذات الأهميــة  وأعمــدة 

الدينيــة. فــي الحــالات التــي تســتخدم فيهــا المجتمعــات المحليــة 

مثــل هــذه الســلع والنشــاط قانونيًــا، قــد تكــون المنطقــة المحمية 

قــادرة علــى فــرض رســوم علــى حقــوق الحصــاد. 

العمــل  فــرص  مــن  أيضًــا  المحليــون  الســكان  يســتفيد  وقــد 

المتعلقــة بـــمنطقة محميــة علــى شــكل فــرص توظيــف مباشــر. 

أو قــد يســتفيدون مــن وظائــف فــي الأعمــال التجاريــة التــي تعتمد 

علــى المنطقــة المحميــة، مثــل الفنــادق والمطاعــم ومحــلات بيــع 

ــة. ــا، ومتاجــر الحــرف أو المنظمــات البحثي الهداي

وتســتفيد الشــركات المحليــة، مثــل الفنــادق والمطاعــم ومحــلات 

بيــع الهدايــا ومتاجــر الحــرف اليدويــة مــن علاقتهــم الجغرافيــة 

والتجاريــة بالمناطــق المحميــة المــدارة مــن أجــل فــرص الســياحة. 

وقــد تكــون هــذه الشــركات مهتمــة بالاســتثمار فــي المنطقــة 

المحميــة لتحســين القاعــدة التجاريــة لعملياتهــم. وهنــاك عــدد 

ــة. فقــد  ــل هــذه الاســتثمارات المحتمل ــات لالتقــاط مث مــن الآلي

الأعمــال  بعــض  لتشــغيل  المحميــة  المنطقــة  مديــر  يســمح 

الســياحية داخــل المنطقــة المحميــة، ويمكــن أن يفــرض عليهــا 

ــى  ــة عل ــة المحمي ــاز؛ وقــد تحصــل المنطق ــل الامتي رســومًا مقاب

المزيــد مــن الإيــرادات مــن المشــغلين مــن خــلال تطويــر المنتجات 

ذات الصلــة وربــط خطــوط الإنتــاج مــع الخصائــص والمنتجــات 

الطبيعيــة للمنطقــة المحميــة مثــل العســل والأطعمــة التقليديــة 

الأخــرى، والأدويــة التقليديــة، وعبوات البــذور الأصلية، والأطعمة 

العشــبية أو المحليــة. 

٢. العلاقة التجارية

الذيــن   هــؤلاء  هــم  المحميــة  للمنطقــة  التجاريــة  العلاقــة 

يســتفيدون مباشــرةً مــن المنطقــة المحميــة كمنظمــي الرحــلات 

حيــث  التجــاري.  التصويــر  وشــركات  البيولوجييــن  والمنقبيــن 

تســتفيد إدارة المنطقــة المحميــة مــن اســتيفاء رســوم الدخــول 

الاســتخدام. ورســوم 

ــى اســتثمار  ــة إل ــة المحمي ــر المنطق ــاج مدي ــة، قــد يحت فــي البداي

الوقــت والمــوارد فــي تحديــد وتطويــر أســواق المنطقــة المحميــة. 

وقــد يتطلــب ذلــك إجــراء دراســات اســتقصائية للســوق علــى غــرار 

ــر  ــي أجريــت للوجهــات الســياحية، وذلــك مــن أجــل تطوي تلــك الت

قاعــدة عمــلاء تتوافــق مــع أهــداف المنطقــة المحميــة.
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التجارييــن  للمســتهلكين  الأســواق  نطــاق  تحديــد  وبمجــرد 

المنتجــات  أنســب  اختيــار  هــي  التاليــة  الخطــوة  المحتمليــن، 

لتطويرهــا داخــل وحــول المنطقــة المحميــة وهــذا يســتلزم فهــم 

مكانــة المنطقــة المحميــة وتحديــد ميزتهــا التنافســية وأهميــة 

ــن كافــة مجموعــات العمــلاء  توافــق الاســتخدامات المختلفــة بي

أخــرى  نقــاط  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذ  ويجــب  المختلفــة.  التجاريــة 

الخاصــة  القيــود  أو  القــوة  نقــاط  مثــل  الأســواق  تحديــد  عنــد 

الثانويــة  والفوائــد  المحلييــن،  الســكان  ومصالــح  للموظفيــن، 

والتوعيــة  الاهتمــام  وزيــادة  المحلــي  للمجتمــع  المحتملــة 

المحميــة. بالمناطــق 

ويمكــن الترويــج لمنتجــات المنطقــة المحمية عن طريق اســتخدام 

أدوات الاتصــال التقليديــة، مثــل المنشــورات والكتيبــات، أو مــن 

خــلال أحــدث، الوســائل الإلكترونيــة مثــل الإنترنــت والأقــراص 

المدمجــة التفاعليــة. فــي الحــالات المتخصصــة، عندمــا يكــون 

ــا، فقــد يكــون مــن الأنســب الاســتثمار  الســوق متطــورًا وحصريً

فــي الاتصــالات الشــخصية مــع الأفــراد الرئيســيين. 

3. العلاقة الإقليمية الحيوية والعلاقة الدولية

يمكــن أن تشــمل »قاعــدة العلاقــات الإقليميــة الحيوية« للمنطقة 

المحميــة المســتفيدين مــن مســتجمعات الميــاه وخدمــات النظام 

فــي  التحكــم  مــن  يســتفيدون  الذيــن  أولئــك  الأخــرى،  البيئــي 

الفيضانــات أو الحمايــة مــن العواصــف. غالبــا مــا تتطلــب الطبيعــة 

غيــر المباشــرة لهــذه الســلع والخدمــات طرقًــا مبتكــرة لتحديــد 

وجنــي الإيــرادات. الخطــوة الأولــى، بالطبــع، هــي تحديــد أصحــاب 

ــا  العلاقــة والفوائــد التــي تجنيهــا مــن خــلال تحديدهــا تحديــدًا أوليً

ومــن ثــم المحاولــة فــي الحصــول علــى زيــادة التمويــل العــام مــن 

المانحيــن المحتمليــن وتشــجيعهم بالاعتــراف بقيــم المناطــق 

المحميــة. وقــد اعترفــت غالبيــة الــدول بهــذا الأمر من خــلال تطوير 

ســت اتفاقيــات عالميــة، تتنــاول جميعهــا بعــض جوانــب الحفــاظ 

علــى التنــوع الحيــوي، حيــث تلعــب المناطــق المحميــة دورًا حيويًــا 

فــي اتفاقيــة التنــوع الحيــوي، واتفاقيــة الأنواع المهاجــرة، واتفاقية 

ــراث  ــة الت ــواع المهــددة بالانقــراض، واتفاقي ــة بالأن التجــارة الدولي

ــة  ــة والاتفاقي ــة رامســار بشــأن الأراضــي الرطب العالمــي، واتفاقي

الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ. وتحتــوي معظــم هــذه الاتفاقيــات 

علــى مطلــب محــدد لحمايــة مناطــق معينــة وعلــى إنشــاء وصيانــة 

مناطــق محميــة.

8.2.4   تحديد أصحاب العلاقة وفهمهم

التجاريــة أن يعــرف مديــر المنطقــة  أو  الماليــة  الخطــة  تتطلــب 

المحميــة مــن هــم عمــلاءه، وكيــف يمكــن الاســتفادة منهــم 

لتوفيــر الدعــم المالــي للمنطقــة المحميــة. لــذا يجــب تقســيم 

أصحــاب العلاقــة إلــى مجموعــات يمكــن تمييزهــا بنــاءً علــى أنــواع 

كل  ســتوفر  محميــة.  منطقــة  مــن  يســتمدونها  التــي  الفوائــد 

منطقــة محميــة بعــض الفوائــد لمجموعــات العمــلاء وســيتم 

إدارة  أهــداف  خــلال  مــن  لــكل مجموعــة  الفوائــد  هــذه  تحديــد 

المحميــة.  المنطقــة 

للحصــول علــى المــوارد الماليــة مــن هــؤلاء تحتــاج الخطــة إلــى 

النظــر فــي: 

)أ( الســلع والخدمــات التــي توفرهــا المنطقــة المحميــة )بنــاء علــى 

أهــداف الإدارة(

)ب( قاعدة العملاء.

)ج( نظام تحصيل الفوائد .

9.2.4   الخطة المالية أو التجارية 

هنــاك عــدد مــن الطــرق لإعــداد الخطــة وبشــكل أساســي، تحتــوي 

الخطــة الماليــة علــى الفصــول التاليــة:

 ملخص تنفيذي.. 1

ملخص الشركة / المحمية.. 2

السلع والخدمات.. 3

ملخص تحليل السوق.. 4

ملخص الاستراتيجية والتنفيذ.. 5

ملخص الإدارة.. 6

وثيقة الخطة المالية.. 7

والطــول،  الحجــم  حيــث  مــن  المالية/التجاريــة  الخطــط  تختلــف 

ــى المعلومــات موجــزة قــدر  ــدأ العــام هــو الحفــاظ عل ولكــن المب

الإمــكان. وفيمــا يلــي شــرح تفصيلــي لــكل فصــل:
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ملخص تنفيذي. ١

يحــدد الملخــص التنفيــذي مهمــة وأهــداف العمــل. فــي حالــة 

المنطقــة المحميــة، يجــب عــرض الأهــداف المتعلقــة بالمنطقــة 

المحميــة علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي خطــة الإدارة، ويجــب 

ــر سلســلة مــن »الأهــداف  ــة تطوي ــر المنطقــة المحمي ــى مدي عل

الفرعيــة« للعمــل التجــاري والاســتدامة الماليــة والتــي يجــب أن 

تتوافــق مــع أهــداف المنطقــة المحميــة، ولكنهــا تتطــرق وتركــز 

بشــكل أكبــر علــى خلــق آليــات وفــرص لتوليــد إيــرادات ماليــة 

للمنطقــة المحميــة. علــى ســبيل المثــال، قــد يكــون الهــدف 

الفرعــي للأعمــال التجاريــة لمنطقــة محميــة هــو تحقيــق أربــاح 

ــك  ــي ســيتم بعــد ذل ــي، والت قدرهــا 30000 دولار فــي العــام الثان

إعــادة اســتثمارها فــي المنطقــة المحميــة. وقــد يكــون للمنطقــة 

المحميــة ذات الأهــداف الواضحــة لإفــادة المجتمعــات المحليــة 

ــة قدرهــا 30000 دولار، يجــب  ــاح صافي ــق أرب هــدف فرعــي لتحقي

تقاســم نصفهــا مــع المجتمعــات المحليــة والنصــف الآخــر يعيــد 

ــة. يعــاد اســتثماره فــي المنطقــة المحمي

ملخص الشركة، المنطقة المحمية. ٢

ــة بمــا  يقــدم ملخــص الشــركة لمحــة عامــة عــن الأعمــال التجاري

وخطــط  الملكيــة  وهيــاكل  والتســهيلات  الموقــع  ذلــك  فــي 

التنفيــذ )التكاليــف، الجــداول الزمنيــة، التمويــل، إلــخ(. مــن المهــم 

ــا »هيــكل الملكيــة« فــي المناطــق  بشــكل خــاص معالجــة قضاي

المحميــة حيــث ســيكون لهــا تأثيــر مباشــر علــى الهيــاكل الإداريــة 

وعلــى إعــادة اســتثمار الإيــرادات، وعلــى ســرعة ومرونــة عمليــات 

اتخــاذ القــرار. علــى ســبيل المثــال، فــي حالــة منطقــة محميــة 

تملكهــا وتديرهــا الحكومــة، قــد يكــون إلزامــا علــى الإدارة إدارتهــا 

الموقعيــة بإعــادة جميــع الإيــرادات إلــى الحكومــة المركزيــة. بينمــا 

قــد تتمتــع المناطــق المحميــة المملوكــة أو التــي يديرهــا القطــاع 

الخــاص بمرونــة أكبــر مــن حيــث توليــد الإيــرادات مــن مصــادر 

خاصــة ولكــن ســيتعين عليهــا تطويــر اســتراتيجية لتأمينهــا المــوارد 

مــن مصــادر التمويــل العامــة. لــذا يجــب ذكــر الآثــار المترتبــة علــى 

هيــاكل الملكيــة بوضــوح فــي ملخــص الشــركة، جنبًــا إلــى جنــب 

مــع الخطــط للاســتفادة منهــا.

المنتجات )السلع والخدمات(. 3

يحــدد هــذا الفصــل المنتجــات )الســلع والخدمــات( فــي خطــة 

ســيتم  التــي  والخدمــات  الســلع  مجموعــة  ويصــف  العمــل 

فــي  النســبية  الميــزة  التجاريــة  الأعمــال  وتحــدد  تطويرهــا، 

توفيــر هــذه المنتجــات، ويصــف هــذا الفصــل نهــج المبيعــات 

المســتقبلية.  والتطــورات 

تحليل السوق وملخص الإستراتيجية. 	

يعتمــد تحليــل الســوق وملخــص الإســتراتيجية علــى دراســة أكثــر 

تفصيــلًا للســوق واحتياجاتــه واتجاهاتــه ونمــوه، ويبنــي عليهــا 

تطويــر اســتراتيجية الأســواق المســتهدفة التــي تحــدد العمــلاء 

الذيــن ســيتم اســتهدافهم ولمــاذا. يتضمــن ملخص الســوق أيضًا 

تحليــل الصناعــة ومــن يشــارك فــي الصناعــة، مــا هــي الاتجاهــات 

ومــن هــم المنافســين الرئيســين. كمــا يجــب تحليــل اســتراتيجية 

التســويق لســلعة أو خدمــة تنتجهــا المنطقــة المحميــة وهــل هــي 

متوافقــة مــع الأهــداف العامــة للمنطقــة المحميــة. فــي هــذه 

إيــلاء اهتمــام  المرحلــة، يجــب علــى مديــر المنطقــة المحميــة 

للمنطقــة  مناســب  المســتهدف  الســوق  كان  إذا  لمــا  خــاص 

ــة. المحمي

ملخص الاستراتيجية والتنفيذ. 	

التحاليــل  علــى  بنــاء  التنفيــذ  وملخــص  الإســتراتيجية  تبنــى 

ــر اســتراتيجية متماســكة وموجــزة. كمــا  الســابقة مــن أجــل تطوي

يحــدد هــذا الفصــل الخطــوط العريضــة لاســتراتيجية التســويق 

التــي تشــرح كيــف ســيتم وضــع الأعمــال التجاريــة والترويــج لهــا 

وتســعير ســلعها وخدماتهــا وتوزيعهــا؛ كمــا تضمــن هــذا الفصــل 

الاســتراتيجية  التحالفــات  تحديــد  مــع  للمبيعــات  اســتراتيجية 

لتســويق أفضــل أو ســد الفجــوات فــي المعرفــة أو القــدرات. مثــل 

إدارة مرافــق الــزوار.

ملخص الإدارة. 	

يوضــح ملخــص الإدارة بالتفصيــل الهيــكل التنظيمــي والإدارة 

جــدا  مهــم  وهــذا  القــرار.  صنــع  وهيــاكل  الموظفيــن  وخطــة 

لإنجــاح  الصحيحــة  الحوافــز  وتقديــم  المســؤوليات  لتوضيــح 

الخطــة الماليــة. بالنســبة للمنطقــة المحميــة، يعــد هــذا الفصــل 

مهمًــا للغايــة فــي تحديــد المســؤوليات بيــن موظفــي المناطــق 
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المحميــة لقيــادة برامــج العمــل التجــاري وذلــك لتحقيــق قــدر أكبــر 

مــن الاكتفــاء الذاتــي المالــي.

وثيقة الخطة المالية. ١

أهميــة  تحــدد  حيــث  الماليــة  الخطــة  هــو  الأخيــر  المكــون 

الافتراضــات التــي تكمــن وراء التوقعــات الماليــة. كمــا أنــه يحــدد 

المؤشــرات الماليــة الرئيســية التــي يمكــن اســتخدامها لتحديــد مــا 

إذا كان العمــل يســير علــى المســار الصحيــح مــع التوقعــات أم لا. 

ــادل  ــل التع ــى تحلي ــة عل ــرى للخطــة المالي وتشــمل العناصــر الأخ

والأربــاح والخســائر المتوقعــة والتدفــق النقدي المتوقــع والرصيد 

فــي  مهمــة  المعلومــات  هــذه  الإشــغال.  ونســب  المتوقــع 

تحديــد مــا إذا كانــت الخطــة التجاريــة ســتلبي احتياجــات المنطقــة 

المحميــة، وإذا لــم يكــن الأمــر كذلــك، فمــا الــذي يمكــن عملــه 

حيــال ذلــك. علــى ســبيل المثــال، يجــب مقارنــة المعلومــات مــن 

التدفقــات النقديــة المتوقعــة مــع الاحتياجــات الماليــة الإجماليــة 

لإيــرادات  المــدرّة  الأنشــطة  كانــت  فــإذا  المحميــة.  للمنطقــة 

تتطلــب مبالــغ كبيــرة فــي الأوقــات التــي لا تملــك فيهــا المنطقــة 

المحميــة نفســها نقــودًا كافيــة لتغطيــة هــذه المبالــغ، قــد يــؤدي 

ذلــك الــى تســليط الضــوء علــى هــذه النقطــة وكيفيــة معالجتهــا 

ــة. ــل المناطــق المحمي ــذ خطــة تموي ــل الاســتمرار فــي تنفي قب

وبنــاء علــى ذلــك يجــب تطويــر خطــة ماليــة متكاملــة لأنهــا تعتبــر 

إحــدى أهــم مكونــات خطــة العمــل الشــاملة وأحــد أهــم العناصــر 

لخطــة إدارة المنطقــة المحميــة. فمــن خــلال توضيــح أهــداف إدارة 

والاحتياجــات  الصلــة،  ذوي  للمســتخدمين  المحميــة  المنطقــة 

الماليــة للمنطقــة المحميــة والمــوارد المتاحــة، يتــم تطويــر خطــة 

العمــل للمنطقــة المحميــة والتــي تحتــوي علــى مزيــد مــن التحليــل 

لقاعــدة العمــلاء والســلع والخدمــات والتســويق والاســتراتيجية 

التنفيذيــة لإدارة المناطــق المحميــة. كمــا تحتــوي الخطــة علــى 

معلومــات ماليــة حــول النفقــات والمصاريــف ومصــادر الدخــل 

ويجــب أن تحتــوي علــى توقعــات الربــح. ويشــجع هــذا النهــج مــدراء 

المناطــق المحميــة التفكيــر بشــكل مبتكــر فــي مصــادر الدخــل 

الخاصــة بهــم.

10.2.4   الخطة المالية أو التجارية 

البنوك متعددة الأطراف. ١

يســتفيد صــون التنــوع الحيــوي بمــا فــي ذلــك المناطــق المحميــة 

البنــك  مثــل  الأطــراف،  متعــددة  البنــوك  مــن  متزايــد  بشــكل 

ــة الإفريقــي. إن  ــك التنمي ــة الآســيوي وبن ــك التنمي ــي، وبن الدول

مهمــة بنــوك التنميــة هــي التخفيــف مــن حــدة الفقــر. وبالتالــي، 

عنــد تقديــم تمويــل للمناطــق المحميــة، قــد يكــون مــن الضــروري 

إظهــار فوائــد الحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي للمجتمعــات الفقيــرة، 

حيــث تهتــم بنــوك التنميــة بتمويــل المشــاريع والأنشــطة فــي 

البلــدان التنمويــة ولا تمــول بشــكل عــام المناطــق المحميــة فــي 

البلــدان المتقدمــة. إن مصــدر التمويــل الــذي يتــم توزيعــه مــن 

قبــل البنــك الدولــي وبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة وبرنامــج 

الأمــم المتحــدة الإنمائــي هــو مرفــق البيئــة العالمــي. وعــادة 

لا يقــوم بنــك تنميــة بتقديــم منــح أو قــرض لإنشــاء وصيانــة 

المناطــق المحميــة إلا كجــزء مــن الدعــم المقــدم للدولــة لتنفيــذ 

خطــة الحفــظ الوطنيــة.  وفــي بعــض الأحيــان قــد يكــون تمويــل 

ــة. ــة التحتي ــر البني ــا أيضــاً بتطوي صــون التنــوع الحيــوي مرتبطً

مرفق البيئة العالمية . ٢

)Global Environment Facility GEF( 

التعــاون  إجــراءات  لصياغــة  العالمــي  البيئــة  مرفــق  إنشــاء  تــم 

الدولــي والتمويــل مــن أجــل معالجــة أربــع تهديــدات خطيــرة للبيئــة 

العالميــة:

فقــدان التنــوع الحيــوي )حيــث يعمــل ذراع التمويــل لاتفاقيــة 	 

التنــوع الحيــوي(.

تغير المناخ .	 

تدهور المياه الدولية. 	 

استنفاد الأوزون.	 

تــم إطلاقــه فــي عــام 1991 كمرفــق تجريبــي، وتمــت إعــادة هيكلــة 

مرفــق البيئــة العالمــي بعــد قمــة الأرض فــي ريــو دي جانيــرو 

ــم. كان  ــاء العال ــع أنح ــاس فــي جمي ــة للن ــح البيئي لخدمــة المصال

ــة وشــفافية  ــر فعالي ــة أكث ــادة الهيكل ــر بعــد إع ــذي ظه المرفــق ال

مــن  عضــواً   166 العالمــي  البيئــة  مرفــق  ويضــم  وتشــاركية. 

الرائــدة، والمجتمــع  التنميــة  الحكومــات، ومؤسســات 
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العلمــي، ومجموعــة واســعة مــن القطــاع الخــاص والمنظمــات 

غيــر الحكوميــة كلهــا تعهــدت علــى العمــل مــن أجــل حمايــة البيئــة 

العالميــة وتعزيــز التنميــة المســتدامة.

مؤسسات التعاون الإنمائي الثنائية. ١

مثــل بنــوك التنميــة المتعــددة الأطــراف، تقــوم المؤسســات 

دانيــدا  )كنــدا(،  الدوليــة  للتنميــة  الكنديــة  الوكالــة  الثنائيــة مثــل 

)الدنمــارك(، جايــكا )اليابــان(، نــوراد )النرويــج(، ســيدا )الســويد(، 

)الولايــات  الدوليــة  للتنميــة  الأمريكيــة  الوكالــة  )سويســرا(، 

المتحــدة( وبرنامــج المســاعدة الإنمائيــة )الاتحــاد الأوروبي( بتقديم 

مســاعدات غالبًــا مــا تكــون علــى شــكل برامــج للتخفيــف مــن حــدة 

الفقــر متضمــن ذلــك برامــج للحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي كعنصــر 

مــن عناصــر برامــج عملهــم. العديــد مــن هــذه المنظمــات ملزمــة 

الحيــوي،  التنــوع  اتفاقيــة  علــى  الحكومــة  تصديــق  خــلال  مــن 

ــك، فــإن  ــوي. ومــع ذل ــوع الحي ــى التن للاســتثمار فــي الحفــاظ عل

معظــم هــذه المؤسســات لديهــا مجموعــة »مســتهدفة« مــن 

البلــدان الناميــة ولا تســتهدف الــدول المتقدمــة إلا مــن خــلال 

التشــجيع علــى تنفيــذ برامــج تعاونيــة )مثــل تبــادل الموظفيــن 

ــة فــي  ــاء القــدرات( مــع المناطــق المحمي وأشــكال أخــرى مــن بن

الــدول الناميــة.

المؤسسات ذات الاختصاص الدولي. ٢

أو  الأثريــاء  الأفــراد  قبــل  مــن  المؤسســات  هــذه  إنشــاء  يتــم 

الجماعــات أو الشــركات التــي ترغــب فــي تقديــم جــزء مــن ثروتهــم 

لأســباب يدعمونهــا منهــا الأســباب الملتزمــة بالمحافظــة علــى 

البيئــة أو أســباب أخــرى تتعلــق بإنشــاء أو إدارة المناطــق المحميــة 

علــى المســتوى الدولــي. ومعظــم المؤسســات الدوليــة لديهــا 

اهتمامــات محــددة، أو اختــارت تركيــزًا جغرافيًــا معينــا، كمــا طــورت 

علــى  احتــوت  والتــي  بهــم  الخاصــة  المنحــة  لطلــب  إرشــادات 

شــروط التقــدم ونــوع المؤسســات أو المنظمــات التــي هــم علــى 

اســتعداد لدعمهــا. 

المنظمات غير الحكومية الدولية . 3

ــر الحكوميــة لديهــا أمــوال كبيــرة  ويوجــد عــدد مــن المنظمــات غي

للاســتفادة منهــا فــي أنشــطة الصــون والعمــل علــى المســتوى 

الدولــي. هــذه المنظمــات عــادة لهــا أهدافهــا وأنشــطتها بالإضافــة 

إلــى الأعضــاء والشــركاء. ومــع ذلــك، فمــن الممكــن فــي كثيــر 

بالعمــل مــع هــذه  المحميــة  المناطــق  تقــوم  أن  الأحيــان  مــن 

المنظمــات غيــر الحكوميــة لتطويــر وتنفيــذ البرامــج التــي تلبــي كل 

ــة.  ــر الحكومي ــة والمنظمــات غي مــن احتياجــات المناطــق المحمي

مــن  وثيقــة  مشــاركة  علــى  التعــاون  هــذا  مثــل  ينطــوي  وقــد 

المحميــة،  المناطــق  أنشــطة  فــي  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات 

ولكنهــا قــد تعنــي أيضًــا اســتثمارات كبيــرة فــي مجــال العمــل 

التجــاري. لــذا يجــب علــى مــدراء المناطــق المحميــة إيــلاء اهتمــام 

وثيــق لـــمهمة وأهــداف وغايــات المنظمــة الدوليــة غيــر الحكوميــة 

لضمــان توافــق مصالحهــا مــع تلــك الموجــودة فــي المنطقــة 

المحميــة.

الآليات المالية البديلة. 	

يلخــص هــذا الفصــل عــددًا مــن الأســاليب المبتكــرة للتمويــل 

الدولــي. إن فكــرة إنشــاء آليــات عالميــة لجمــع وتوزيــع المــوارد 

الماليــة مــن أجــل الحفــاظ علــى المواقــع الطبيعيــة والثقافيــة 

المهمــة ليــس بالأمــر الجديــد. لكــن القليــل مــن هــذه الآليــات لا 

تــزال مصحوبــة بقنــوات توزيــع فعالــة وكفــؤة، والبعــض فقــط 

فــي مرحلــة الفكــرة الأوليــة.

١.	    تعويضات الكربون

ــو  ــون مــن بروتوكــول كيوت ــر مشــاريع تعويــض الكرب يمكــن تطوي

لاتفاقيــة إطــار عمــل الأمــم المتحــدة بشــأن تغيــر المنــاخ، والتــي 

يركــزون فيهــا علــى تقليــل التركيــز مــن »غــازات الاحتبــاس الحــراري« 

)GHGs( فــي الغــلاف الجــوي ومثــال علــى ذلــك الغابــات التــي 

تحبــس الكربــون فــي كتلتهــا الحيويــة، ويمكــن حفــظ هــذه الغابــات 

المواقــع  بعــض  تكــون  قــد  وبالتالــي  المنــاخ.  تغيــر  لأســباب 

ــة  ــى ذلــك والاســتفادة مــن التدفقــات المالي ــة قــادرة عل الطبيعي

ــو. ــدة الناشــئة عــن بروتوكــول كيوت الجدي

٢.	    الضرائب العالمية

تــم اقتــراح رســوم عالميــة لدعــم الحفــاظ علــى الثقافــة أو الطبيعــة 

مــن وقــت إلــى آخــر، فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن للضريبــة علــى 

الســفر الجــوي الدولــي أن تمــول المناطــق المحميــة الثقافيــة 

ــة. والمواقــع الطبيعي
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3.	   طرق مبتكرة لاستخدام الإنترنت

إن تكنولوجيــا الإنترنــت لديهــا القــدرة علــى تطويــر بعــض الآليــات 

أحــد  التبرعــات.  لجهــود جمــع  الدولــي  الصعيــد  علــى  المبتكــرة 

www.thehungersite.(   »الأمثلــة علــى ذلــك هــو »موقع الجــوع

com( الــذي يهــدف إلــى المســاعدة فــي التخفيــف من حــدة الجوع 

فــي جميــع أنحــاء العالــم. يتيــح الموقــع للنــاس التعــرف علــى 

الجــوع وآثــاره، ومــن خــلال التســجيل فــي الموقــع يســاهم النــاس 

ــر تمويــل ووعــي حــول الغــذاء لبرنامــج الأمــم المتحــدة  فــي توفي

أو  الثقافيــة  للمواقــع  آليــة مماثلــة  اســتخدام  ويمكــن  للغــذاء. 

ــة مــن خــلال اســتهداف الشــركات الســياحة أو  ــع الطبيعي المواق

التعليــم وغيرهــا مــن القطاعــات.

	.	   الصناديق البيئية والثقافية العالمية

الصناديــق البيئيــة والثقافيــة العالميــة هــي آليــات لتوزيــع التمويــل 

بنــاء علــى أســس شــفافة وحســب الأولويــات الدوليــة والإقليميــة 

ــات  ــرادات مــن الآلي ــة. تقــوم هــذه الصناديــق بجمــع الإي والوطني

المذكــورة أعــلاه ثــم يصبحــون هــم المســؤولين عــن توجيــه هــذه 

الأمــوال إلــى المواقــع البيئيــة أو الثقافيــة بطريقــة عادلــة وتعكــس 

الأولويــات العالميــة وفعالــة إداريــاً.

11.2.4   الآليات على المستوى الوطني

ــن  ــي يمك ــات الت ــزًا للآلي ــا موج يســرد هــذا القســم ويقــدم وصفً

اســتخدامها علــى المســتوى الوطنــي لتمويــل المواقــع المحميــة.

 الضرائب والرسوم الإضافية والحوافز الضريبية. ١

يمكــن اســتخدام ســلطة الحكومــات فــي فــرض الضرائــب بعــدة 

طــرق لجمــع الأمــوال مــن أجــل الحفــاظ علــى المناطــق المحميــة. 

علــى ســبيل المثــال، تفــرض الــدول ضريبــة ســياحية علــى أســعار 

الغــرف الفندقيــة، وبعضهــا مخصــص لصــون الطبيعــة.

خصم الضرائب. ٢

تســمح العديــد مــن الــدول بالتخفيضــات الضريبيــة لمســاهمات 

ــة.  ــة أو الثقافي ــل المواقــع الطبيعي ــراد والشــركات فــي تموي الأف

لقــد كانــت هــذه الآليــة ناجحــة بشــكل خــاص فــي الــدول التــي 

ومــن  والشــركات.  الأفــراد  علــى  الدخــل  ضريبــة  فيهــا  تفــرض 

العوامــل الإضافيــة التــي قــد تكــون مهمــة لنجــاح مثــل هــذه 

الآليــة هــو الإيمــان الحقيقــي مــن جانــب الفرد/الشــركة بــأن هــذه 

متبنــى.  أخلاقــي  ســبب  إلــى  بالفعــل  ســتذهب  المســاهمات 

ويســمح  الآليــة  هــذه  ينظــم  قانونــي  بســيط  نظــام  وجــود  إن 

معينــة  وســقوف  بنســب  الدخــل  ضريبــة  علــى  بالتخفيضــات 

ــر مــن الإفــراد  نتيجــة هــذه المســاهمات سيســاعد ويشــجع الكثي

والشــركات لتبنــي هــذه الآليــة.

المنح المقدمة من المؤسسات الخاصة. 3

التمويــل  مــن  كبيــرة  أيضًــا مبالــغ  الخيريــة  المؤسســات  تقــدم 

لأنشــطة وبرامــج صــون الطبيعــة فــي معظــم الــدول حــول العالم. 

الولايــات  فــي  المانحــة  المؤسســات  أغنــى  معظــم  وتتواجــد 

المتحــدة الأمريكيــة، كمــا توجــد أيضًــا فــي الــدول المتقدمــة والآن 

بشــكل متزايــد فــي بعــض البلــدان الناميــة )الأمثلــة الهامــة تشــمل 

البرازيــل والهنــد وإندونيســيا(. وعــادة مــا تكــون لهــذه المؤسســات 

المانحــة رؤيــة وأهــداف محــددة للتمويــل وتســتهدف مجــالات 

اختيارهــم  توجــه  محــددة  جغرافيــة  ومناطــق  معينــة  وبرامــج 

للمشــاريع والأنشــطة التــي يمولونهــا. وبالتالــي مــن المهــم أن 

يكــون لــدى مــدراء المناطــق المحميــة فهــم كاف حــول اهتمامــات 

ــم  ــا مــن أجــل تصمي ــي تموله هــذه المؤسســات والمجــالات الت

بعــض  فــي  ذلــك.  يناســب  بمــا  والماليــة  الفنيــة  المقترحــات 

الأحيــان قــد يعنــي هــذا ببســاطة التأكــد مــن أن لغــة المقتــرح 

تعكــس  المحميــة  المناطــق  إدارة  قبــل  مــن  المقــدم  الفنــي 

ــام،  رســالة وأهــداف واهتمامــات المؤسســة المانحــة. بشــكل ع

مــن الأفضــل تحديــد المواقــع التــي لهــا مهــام وأهــداف وغايــات 

تتماشــى بشــكل وثيــق مــع أهــداف وغايــات المنطقــة المحميــة.

الصناديق البيئية الوطنية. 	

منــذ عــام 1990 م، تــم إنشــاء أكثــر مــن 30 صندوقًــا مــن الصناديــق 

البيئيــة الوطنيــة فــي الــدول علــى مســتوى العالــم. ولقــد أثبتــت 

هــذه الصناديــق بأنهــا آليــة فعالــة للتمويــل طويلــة الأمــد لأنشــطة 

صــون الطبيعــة، والتــي فــي كثيــر مــن الأحيــان تتطلــب 

47



ــا. هــذا  ــق أهدافه ــل المســتمر لتحقي ــدة مــن التموي ســنوات عدي

إلــى خمــس  النموذجــي مــن ســنتين  التمويــل  ويتناقــض مــع 

الطبيعــة والمعرضــة لخطــر  ســنوات لمعظــم مشــاريع صــون 

الحكومــة  وأولويــات  ميزانيــات  فــي  المتوقعــة  غيــر  التقلبــات 

المانحــة. والمؤسســات 

ــا لتمويــل الأنشــطة  بعــض صناديــق الحفــظ تــم إنشــاؤها حصريً

فــي منطقــة محميــة معينــة، مثــل صنــدوق بوينــدي ومجاهينجــا 

الاســتئماني فــي أوغنــدا؛ بينمــا تــم إنشــاء البعــض الآخــر مــن أجــل 

ــة، كمــا هــو الحــال  ــة بالكامــل فــي الدول نظــام المناطــق المحمي

فــي بليــز.

مقايضة الديون. ١

الــدول  ديــون  عــبء  لتخفيــف  الديــون وســيلة  تعتبــر مقايضــة 

الناميــة والاســتثمار فــي المواقــع المحميــة الطبيعيــة أو الثقافيــة. 

فــي مقايضــة الديــون تســتفيد البــلاد مــن إلغــاء الديــون بالعملــة 

مــوارد  علــى  للحصــول  المحميــة  المواقــع  واســتفادة  الصعبــة 

بالعملــة المحليــة يســاوي أحــد مضاعفــات مبلــغ العملــة الصعبــة 

الــذي تــم إنفاقــه.

التبرع في مكان العمل. ٢

يوفــر التبــرع فــي مــكان العمــل طريقــة فعالــة للأفــراد حيــث يقــوم 

ــة مــن خــلال صاحــب العمــل،  ــرع لأســباب خيري ــن بالتب الموظفي

حيــث تمكــن الموظفيــن مــن تحديــد خصــم مــن رواتبهــم قبــل 

إلــى  العمــل  صاحــب  خــلال  مــن  وتحويلهــا  الضرائــب  خصــم 

مؤسســة خيريــة عبــر مقاصــة متخصصــة لتصــرف الأمــوال إلــى 

الجمعيــات الخيريــة حســب أولويــات التمويــل. ويمكــن للموظــف 

إمــا تحديــد الجمعيــات الخيريــة التــي ترغــب فــي الحصــول علــى 

المــال لدعمهــا أو الســماح لصاحــب العمــل تحديــد ذلــك. تتمتــع 

آليــة جمــع التبرعــات فــي مــكان العمــل بميــزة القــدرة علــى جمــع 

ــن بشــيء مــن  ــد الموظفي ــه مــن الأمــوال وتزوي ــأس ب حجــم لا ب

الإعفــاء الضريبــي.

12.2.4  الاليات على مستوى الموقع

المســتوى  علــى  الأمــوال  لجمــع  الفــرص  مــن  العديــد  هنــاك 

المحلــي أو علــى مســتوى الموقــع. والســبب هــو أن النــاس غالبًــا 

مــا يكونــون أكثــر تحفيــزًا للدفــع لأنهــا يمكــن أن تشــعر بارتبــاط 

ملمــوس بالمنطقــة أو الموقــع. ومــع ذلــك، إن اعتمــاد هــذا النــوع 

مــن التمويــل علــى هــذه الآليــة مــن التبرعــات لــن يقــدم فائــدة تذكر 

فــي البلــدان الفقيــرة أو فــي المناطــق التــي نــادرًا مــا تتــم زيارتهــا. 

لــذا ســيكون الحــل هــو إنشــاء آليــة لإعــادة توزيــع الإيــرادات المتأتية 

مــن هــذه الآليــة علــى مســتوى الموقــع بيــن عــدد مــن المواقــع 

المختلفــة. وفيمــا يلــي أمثلــة علــى بعــض الآليــات الرئيســية التــي 

يمكــن اســتخدامها علــى المســتوى المحلــي أو علــى مســتوى 

الموقــع لتمويــل المناطــق المحميــة:

رسوم المستخدم. ١

يغطــي مصطلــح »رســوم المســتخدم« مجموعــة واســعة مــن 

الاحتمــالات مثــل:

رسوم الدخول.	 

رسوم الدخول إلى مناطق الجذب الخاصة.	 

رسوم مواقف السيارات ومرافق التخييم والتنزه.	 

الرســوم المفروضــة علــى أصحــاب الامتيــاز الذين يســتفيدون 	 

والمشــروبات،  والطعــام  الســكن  مرافــق  تشــغيل  مــن 

والإرشــاد، والقــوارب للغــوص أو صيــد الأســماك.

رسوم اليخوت أو تصاريح زيارة السفن السياحية.	 

ويمكــن تحصيــل رســوم المســتخدم إمــا عــن طريــق المنطقــة 

المحميــة وموظفيهــا أو مــن قبــل أصحــاب الامتيــاز الذين يدفعون 

مقابــل الحــق فــي توفيــر التســهيلات للــزوار. ومــن المرجــح أن 

تذهــب الإيــرادات المتأتيــة مــن رســوم المســتخدم بشــكل مباشــر 

ــل الرســوم ينطــوي  ــع تحصي ــة الموقــع. لكــن بالطب ــح حماي لصال

ــد  ــرة متخصصــة فــي تحدي ــى خب ــة إل ــاك حاج ــف، وهن ــى تكالي عل

العديــد مــن الخدمــات التــي يتــم دفــع رســوم مقابلهــا. 

كمــا تحصــل بعــض المناطــق المحميــة علــى عائــدات مــن خــلال 

ــة« علــى الشــركات، مثــل اســتخدام الموقــع  فــرض »رســوم دعاي

كمــا تحصــل بعــض المناطــق المحميــة علــى عائــدات مــن خــلال 
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فــرض  »رســوم دعايــة« علــى الشــركات، مثــل اســتخدام الموقــع 

والملصقــات  والأفــلام  لإعــلان  خلفيــة  أو  كموقــع  المحمــي 

وغيرهــا مــن الاســتخدامات. وبعــض المواقــع تفــرض رســومًا 

علــى تركيــب واســتخدام مرافــق مثــل أبــراج الإرســال أو المنصــات 

البحريــة أو محطــات البحــث. كمــا أن العديد مــن المناطق المحمية 

يكســب دخــلا عــن طريــق بيــع المنتجات فــي متاجر الكتــب والهدايا 

أو تقديــم الخدمــات التــي مــن أجلهــا يدفــع المســتخدم كنشــاطات 

التنــزه والرحــلات والمحاضــرات والمتاحــف والمعــارض والأفــلام 

والترفيــه، وتأجيــر المعــدات والخرائــط، والأدلــة، إلــخ. كمــا أن بيــع 

الحــرف اليدويــة المحليــة طريقــة ممتــازة لجلــب المنافــع الماليــة 

للمجتمعــات المحليــة التــي تعيــش فــي أو بالقــرب مــن المناطــق 

المحميــة.

برامج التبني. ١

كمــا تــم اســتخدام برامــج التبنــي فــي جميــع أنحــاء العالــم لتوفيــر 

يتلقــى  المشــاريع.  أو  الأنــواع  أو  للمواقــع  محــددة  إيــرادات 

المتبــرع شــهادة تقــر »بتبنيــه برنامــج معيــن لصــون الأنــواع أو 

ــازات تمنــح مــن قبــل  الموائــل« ويحظــى المتبنــي ببعــض الامتي

إدارة المناطــق المحميــة مثــل إعفــاءه جــزء مــن رســوم الدخــول 

بالإضافــة إلــى توجيــه الشــكر والتقديــر للمتبنــي علــى وســائل 

الإعــلام المتاحــة. كمــا تقــوم إدارة المناطــق المحميــة بالتواصــل 

مــع المتبنــي بشــكل دوري لاطلاعــه علــى حالــة برنامــج التبنــي 

ــه. الخــاص ب

تبرعات الشركات. ٢

أصبحــت العديــد مــن الشــركات مهتمــة بمســاعدة أنشــطة صــون 

مــن  الأحيــان  أغلــب  فــي  تبرعــات  تقديــم  خــلال  مــن  الطبيعــة 

بإحســاس حقيقــي  أكثــر اخضــرارًا مدفوعًــا  أجــل تطويــر صــورة 

هــذا  فــي  تعاطفــا  الشــركات  أكثــر  ومــن  البيئيــة.  بالمســؤولية 

المجــال هــم أولئــك الذيــن يحتاجــون إلــى تعزيز صورتهــم الأخلاقية 

تجــاه البيئــة )مثــل شــركات التعديــن واســتخراج المــوارد الطبيعيــة( 

أو تلــك التــي لهــا مصلحــة مباشــرة فــي نجــاح منطقــة محميــة أو 

ــن. برنامــج صــون معي

التبرعات الفردية. 3

بشــكل عــام، مــن المحتمــل أن يكــون الأفــراد هــم الأســهل فــي 

جمــع تبرعــات منهــم مــن أجــل برامــج صــون الطبيعــة. فــلا يوجــد 

مقترحــات أو مواعيــد أو إرشــادات للحصــول علــى التمويــل. يمكــن 

التبرعــات حســب أولويــات المنطقــة المحميــة  اســتخدام هــذه 

الخاصــة.
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5.  السياحة المستدامة وإدارة الزوار

1.5   أهداف السياحة المستدامة في المناطق المحمية

الســياحة هــي أداة رئيســية فــي المحافظــة علــى البيئــة، فمــع نمــو 

ســكان العالــم والتطــور فــي وســائل النقــل علــى مســتوى العالــم 

الســياحة  ازدهــرت  عبــر مســافات شاســعة،  الســريعة  والحركــة 

وركــزت أكثــر فأكثــر علــى النســق الطبيعــي والثقافــي والمناظــر 

البحريــة الخلابــة وهــي غالبًــا داخــل المناطــق المحميــة. ونظــرا 

لقــدرة الســياحة فــي تحســين الدخــل القومــي وخلــق وظائــف 

تعتبــر بمثابــة محــرك رئيســي للمحافظــة علــى المناطــق الطبيعيــة 

الســليمة وإدارتهــا بــدلًا مــن تعديلهــا أو تدميرهــا لإنتــاج ســلع 

أخــرى. إن الســياحة المســتدامة فــي المناطــق المحميــة ينبغــي 

فــي جميــع مراحلهــا مــن التخطيــط إلــى الإدارة أن تحقــق الأهــداف 

ــة: التالي

حمايــة الصفــات البيئيــة و/أو الثقافيــة التــي تجــذب الســياح 	 

الأساســية  البيئيــة  العمليــات  علــى  الحفــاظ  خــلال  مــن 

والروحيــة. الجماليــة  والصفــات 

احتــرام حقــوق الشــعوب الأصليــة والمجتمعــات المحليــة 	 

وأصالتهــا الاجتماعيــة والثقافيــة، والحفــاظ علــى بنــاء التــراث 

الثقافــي والقيــم التقليديــة، والمســاهمة فــي التفاهــم بيــن 

الثقافــات والتســامح.

ضمــان عمليــات اقتصاديــة مجديــة وطويلــة الأمــد، وتوفيــر 	 

مزايــا اجتماعيــة واقتصاديــة موزعــة بشــكل عــادل لجميــع 

يتأثــرون  الذيــن  المصلحــة  وأصحــاب  الحقــوق  أصحــاب 

المســتقرة  العمــل  فــرص  ذلــك  فــي  بمــا  بالســياحة، 

والخدمــات الاجتماعيــة للمجتمعــات المضيفة، والمســاهمة 

فــي التخفيــف مــن حــدة الفقــر.

توفيــر فــرص مناســبة لتســهيل تجربــة الزائــر ذات المغــزى 	 

الإحســاس  زيــادة  فــي  ستســاهم  والتــي  الجــودة  وعاليــة 

المحميــة. والمناطــق  الطبيعــة  حمايــة  برامــج  بأهميــة 

2.5 إمكانيات السياحة المستدامة للمناطق المحمية

يمكــن للســياحة أن تؤثــر علــى السياســات العامــة والتــي بدورهــا 

قــد تؤثــر علــى مســتقبل المناطــق المحميــة. باختصــار، تمثــل كمــا 

هــو موضــح بالجــدول رقــم )6(.

بناء قاعدة من المؤيدين للحفاظ 
على الطبيعة والثقافة في المناطق 

المحمية من خلال توفير الخبرات 
المتميزة.

المساهمة بجهود برامج الصون من 
خلال إشراك الزوار في مهام الإدارة 

والمساهمات المالية المباشرة )على 
سبيل المثال، رسوم الزوار، ورسوم 

الامتياز، وما إلى ذلك( أو أي دعم 
عيني آخر للإدارة.

تبرير الدعم السياسي والتمويل 
الأفضل للإدارة من خلال الاعتراف 

بأهمية السياحة القائمة على 
المناطق المحمية للاقتصادات 

المحلية والإقليمية.

التخفيف من آثار السياحة من خلال 
التخطيط الحساس للبنية التحتية، 

ومعالجة الأضرار الناجمة، وتقنيات 
التخفيف من تأثير 

تحفيز الروابط الاقتصادية المحلية 
من خلال الملكية المحلية للأصول 
السياحية، وإدارة الأعمال السياحية، 
والتوظيف، وسبل العيش البديلة، 

والريادة في سلسلة التوريد السياحي 
)مثل الإرشاد، والحرف اليدوية، 

والأغذية والمشروبات، والنقل، إلخ(.

تعزيز الفوائد الاجتماعية والثقافية 
للمناطق المحمية من خلال تعزيز 

عوامل الجذب الثقافية والحفاظ 
عليها، وعرض الثقافة المحلية )مثل 

القصص، والحرف، والتصميم، 
والموسيقى، والطعام(، وتوفير 

الخدمات التمهيدية المناسبة 
والفرص التعليمية.

توفير حافز اقتصادي رئيسي، من 
خلال الفوائد الاجتماعية والمالية 

المباشرة للمجتمعات الموجودة في 
المناطق المحمية أو بالقرب منها 
لحماية الحياة البرية وتحمل بعض 

الآثار السلبية على الحياة البرية.

تصبح المناطق المحمية ببساطة 
“سلعة” أو موردًا آخر ليتم استغلاله 

من قبل صناعة تهتم أكثر بالأرباح 
وتقديم تجارب جديدة بدلًا من دعم 

برامج الصون.

تقوض المصالح السياحية بشكل 
فعال الإدارة الجيدة من خلال الضغط 

على الاستخدامات أو الفوائد أو 
الوصول الذي يضر ببرامج الصون أو 
الأهداف الثقافية للمنطقة المحمية.

تؤدي أهمية السياحة القائمة 
على المناطق المحمية إلى الدعم 

السياسي للتنمية المفرطة في 
المنطقة المحمية أو حولها.

تحدث آثار سلبية على البيئة، مثل 
التلوث )مثل التخلص من النفايات 

وانبعاثات الكربون(.

تحدث آثار سلبية على البيئة، مثل 
التلوث )مثل التخلص من النفايات 

وانبعاثات الكربون(

الاستخدام غير المستدام للموارد 
)مثل المياه(، والأضرار التي لحقت 

بالمناطق الحساسة.

تحدث آثار سلبية على المجتمع 
المحلي )مثل تسليع الثقافة، 

وتعطيل الحياة التقليدية، والجريمة، 
والاكتظاظ، وتشريد المجتمعات 

المحلية لاستيعاب التنمية السياحية، 
وفقدان الوصول إلى الموارد 

التقليدية، والضغوط الناجمة عن 
ارتفاع مستويات الزيارة كارتفاع 

تكلفة المعيشة والتضخم الناتج عن 
السياحة.

التحدياتالفرص

الجدول 6 فرص وتحديات السياحة في المناطق المحمية
   )Phillips, 2000:المصدر( 
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3.5   سياحة المناطق المحمية في السياقات الدولية

المناطــق  مــدراء  علــى  يجــب  بنجــاح،  الســياحة  مــع  للتعامــل 

ــاون  ــي التع ــل ف ــر والمتمث ــي الأكب ــم الســياق الدول ــة فه المحمي

يتــم  المحميــة.  المناطــق  علــى  للحفــاظ  الدولييــن  والتنســيق 

التعبيــر عــن هــذا الاتجــاه بشــكل مباشــر مــن خــلال مجموعــة 

متنوعــة مــن المبــادرات الدوليــة للمناطــق المحميــة التــي نشــأت 

الســبعينيات. منــذ 

تشــمل هــذه المبــادرات معاهــدات ملزمــة، مثــل اتفاقيــات التــراث 

العالمــي واتفاقيــة رامســار واتفاقيــة التنــوع الحيــوي، فضــلًا عــن 

الجهــود الطوعيــة، مثــل برنامــج الإنســان والمحيــط الحيــوي التابــع 

لليونســكو وشــبكتها الدوليــة لمحميــات المحيــط الحيــوي. 

القائمة الخضراء للمناطق المحمية

تعتبــر القائمــة الخضــراء للمناطــق المحميــة معيــارًا عالميًــا جديــدًا 

يهــدف  والعشــرين.  الحــادي  القــرن  فــي  المحميــة  للمناطــق 

المحميــة  المناطــق  إدارة  فعاليــة  تحســين  إلــى  البرنامــج  هــذا 

ــى  ــة المســتدامة مــن خــلال الحفــاظ عل ومســاهمتها فــي التنمي

والثقافيــة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  القيــم  وتوفيــر  الطبيعــة 

والروحيــة المرافقــة. وقــد قــدم البرنامــج مجموعــة مــن المعاييــر 

والمؤشــرات التــي تعنــى بترويــج الاســتخدام المســتدام للمصــادر 

الطبيعيــة داخــل هــذه المناطــق، مــع التركيــز علــى وجــه الخصــوص 

علــى مؤشــرات لإدارة النشــاطات الســياحية داخــل هــذه المواقــع 

وطــرق إدارة الــزوار بالإضافــة إلــى مواضيــع متعلقــة بالاســتدامة 

الماليــة وعلاقتهــا ببرامــج الســياحة المســتدامة.

مواقع التراث العالمي

اتفاقيــة التــراث العالمــي هــي الوســيلة الرائــدة فــي العالــم للتعرف 

علــى مواقــع التــراث الطبيعــي والثقافــي والمختلــط وحمايتهــا. 

إن إدراج هــذه المواقــع فــي قائمــة التــراث العالمــي هــو أعلــى 

وســام يمكــن منحــه لمنطقــة محميــة، وهــو مخصــص للأماكــن 

الاســتثنائية التــي تعتبــر “متميــزة” وذات قيمــة عالميــة. غالبًــا مــا 

تــروج الــدول لمواقــع التــراث العالمــي الخاصــة بهــا باعتبارهــا مــن 

بيــن أهــم مقاصدهــا الســياحية؛ وقــد أدى ذلــك إلــى مخــاوف 

بشــأن حجــم ونــوع الســياحة التــي تتــم فيهــا. فــي الوقــت نفســه، 

تعــد الســياحة إلــى مواقــع التــراث العالمــي فرصــة للتعبيــر عــن 

أدوات  مــن  اليونســكو مجموعــة  أعــدت  للــزوار.  البــارزة  قيمهــا 

الإنترنــت  عبــر  المواقــع  فــي هــذه  المســتدامة  الســياحة  لإدارة 

تســتهدف بشــكل خــاص مــدراء مواقــع التــراث العالــم لاطلاعهــم 

ــة فــي هــذا المجــال. ــى أفضــل الممارســات العالمي عل

محميات المحيط الحيوي

محميــات المحيــط الحيــوي هــي مناطــق محميــة تشــكل جــزءًا 

ــا  ــا أيضً ــراث العالمــي، تشــرف عليه ــل الت ــة، مث مــن شــبكة دولي

أداء  المســتدامة دورًا مهمًــا فــي  الســياحة  اليونســكو. وتلعــب 

العديــد مــن هــذه  الحيــوي، وفــي  المحيــط  وظائــف محميــات 

المواقــع، يعــد اختبــار الأســاليب المحســنة لتنميــة الســياحة جــزءًا 

مــن تركيــز الإدارة.

الحدائق الجيولوجية العالمية

للتعــرف علــى  آخــر  العالميــة نظامًــا  الجيولوجيــة  الحدائــق  تعــد 

الجيولوجيــة  الحديقــة  اليونســكو.  تديــره  المحميــة  المناطــق 

العالميــة هــي “منطقــة جغرافيــة واحــدة وموحــدة حيــث المواقــع 

والأراضــي” تــدار لأهميتهــا الجيولوجيــة الدوليــة بمفهــوم شــامل 

للحمايــة والتعليــم والتنميــة المســتدامة. وليــس مــن المســتغرب 

أن تكــون الحدائــق الجيولوجيــة العالمية محاور رئيســية لـ “الســياحة 

الجيولوجيــة”، والتــي يمكــن أن تشــمل عوامــل جــذب متباينــة مثــل 

التضاريــس الدراميــة والحفريــات والمعــادن، إلــى اهتمامــات مثــل 

ــة والتضاريــس. المناجــم التاريخي

مواقع رامسار

مواقــع رامســار هــي مواقــع ذات أهميــة عالميــة للأراضــي الرطبــة 

ــة.  ــة رامســار بشــأن الأراضــي الرطب ــم تحديدهــا بموجــب اتفاقي ت

تعتبــر العديــد مــن مواقــع رامســار عوامــل جــذب  للســياح، ولا 

ســيما لمراقبــي الطيــور وغيرهــم مــن هــواة الحيــاة البريــة. أنتجــت 

أجــل  مــن  للســياحة  سياســات  واعتمــدت  إرشــادات  الاتفاقيــة 

ــة. ــل المســتهدفة فــي الاتفاقي ــواع والموائ ــى الأن ــاظ عل الحف
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شبكات المناطق المحمية الإقليمية

توجــد شــبكات المناطــق المحميــة الإقليميــة فــي عــدة أماكــن 

حــول العالــم. فهــي تربــط المناطــق المحميــة عبــر الــدول المجــاورة 

داخــل منطقــة جغرافيــة محــددة. علــى المســتوى الإقليمــي، تــم 

بالســياحة  الصلــة  ذات  وبروتوكــولات  إرشــادية  خطــوط  وضــع 

المســتدامة مــن قبــل الــدول التــي تشــترك فــي هــذه الشــبكات. 

ومــن الأمثلــة علــى ذلــك الميثــاق الأوروبــي للســياحة المســتدامة 

فــي المناطــق المحميــة والمبــادئ التوجيهيــة الخاصــة بـــالسياحة 

فــي المتنزهــات والمناطــق المحميــة فــي شــرق آســيا .

اتفاقية التنوع الحيوي 

اتفاقيــة التنــوع الحيــوي، وهــي معاهــدة دوليــة أخــرى وواحــدة 

مــن أهــم الاتفاقيــات لحمايــة التنــوع الحيــوي علــى المســتوى 

المناطــق  بشــأن  عملهــا  برنامــج  خــلال  مــن  وذلــك  العالمــي 

المحميــة، والــذي “يوفــر إطــارًا مقبــولًا عالميًــا لإنشــاء أنظمــة 

مناطــق محميــة وطنيــة وإقليميــة شــاملة ومــدارة بشــكل فعــال 

وممولــة بشــكل مســتدام حــول العالــم. كمــا تــم تطويــر المبــادئ 

التوجيهيــة للســياحة لاتفاقيــة التنــوع الحيــوي مــن خــلال مشــاورة 

دوليــة شــاملة، وتعتبــر هــذه المبــادئ ركيــزة أساســية لمســاهمة 

اتفاقيــة التنــوع الحيــوي فــي معالجــة التأثيــرات العديــدة للســياحة 

ــوي. ــوع الحي ــى التن عل

منظمة السياحة العالمية

وهــي منظمــة الأمــم المتحــدة المتخصصــة والمســؤولة عــن 

تعزيــز الســياحة المســتدامة وكيفيــة الوصــول إليهــا عالميــا. تدعــم 

منظمــة الســياحة العالميــة الســياحة كوســيلة لتحقيــق أهــداف 

ــى منظمــة الســياحة  ــدة. وترع ــة المســتدامة للأمــم المتح التنمي

ــس  ــل إنشــاء المجل ــادرات الســياحة المســتدامة، مث ــة مب العالمي

العالمــي للســياحة المســتدامة الــذي يضــع المعاييــر التــي يمكــن 

للحكومــات الوطنيــة وكذلــك إدارات المناطــق المحميــة الوفــاء 

ــات الســياحة المســتدامة. ــراف الســوق بعملي بهــا لاكتســاب اعت

4.5  آثار السياحة على المناطق المحمية

المحميــة مجموعــة  المناطــق  فــي  للســياحة  يكــون  أن  يمكــن 

تأثيــرات  وتنقســم  والســلبية.  الإيجابيــة  الآثــار  مــن  متنوعــة 

الســياحة علــى المناطــق المحميــة إلــى ثــلاث فئــات متشــعبة 

ومتداخلــة فــي كثيــر مــن الأحيــان. وهــذه الفئــات هــي الأثــار البيئيــة 

والاقتصاديــة والاجتماعيــة. )يشــمل مصطلــح »بيئــي« التأثيــرات 

الفيزيائيــة الحيويــة، بينمــا يشــمل مصطلــح »اجتماعــي« التأثيــرات 

الآثــار   )7( الجــدول  ويلخــص  وغيرهــا(.  والمجتمعيــة  الثقافيــة 

الإيجابيــة المحتملــة للســياحة فــي المناطــق المحميــة.

نوع الأثر

بيئي

اقتصادي

أمثلة على الآثار الإيجابية المحتملة

البيئة 	  على  الحفاظ  قضايا  حول  التوعية  توفير 
واحتياجاتها.

نقل المعرفة وتقدير أكبر للقيم والموارد الطبيعية 	 
من خلال الخبرات والتعليم والتفسير.

خلق الوعي بقيمة الموارد الطبيعية وحماية الموارد 	 
معدومة  أو  ضئيلة  قيمة  لها  ذلك  بخلاف  التي 

بالنسبة للسكان، أو تعتبر تكلفة وليست فائدة.
الجيدة 	  البيئية  للممارسات  والتطوير  البحث  دعم 

السفر  شركات  عمل  على  للتأثير  الإدارة  وأنظمة 
والسياحة، وكذلك سلوك الزائر في الوجهات.

المتطوعين 	  والأنواع من خلال  البيئة  مراقبة  دعم 
الأكاديميين.

لتعزيز 	  مجتمع  أو  لمنطقة  اقتصادية  فائدة  توليد 
والحياة  الطبيعية  المنطقة  على  بالحفاظ  الالتزام 

البرية فيها.
زيادة فرص العمل والدخل للسكان المحليين	 
الاقتصاد 	  وتنويع  جديدة  سياحية  مشاريع  تحفيز 

المحلي.
النقل 	  ووسائل  المحلية  المرافق  تحسين 

والاتصالات مع قدر أكبر من الاستدامة.
وتقديم 	  البضائع  وبيع  المحلي  التصنيع  تشجيع 

الخدمات.
الوصول إلى أسواق جديدة والعملات الأجنبية.	 
توليد عائدات ضريبية محلية.	 
تمكين الموظفين من تعلم مهارات جديدة.	 
المالي للمناطق المحمية من خلال 	  الدعم  تقديم 

دفع الرسوم والمصاريف السياحية.

الجدول 7 الآثار الإيجابية المحتملة للسياحة في المناطق المحمية
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اجتماعي

تحسين مستويات المعيشة للسكان المحليين.	 
المحلية 	  ثقافتهم  تقدير  على  الناس  تشجيع 

والمناطق المحمية.
المحليين، 	  والسكان  للزوار  البيئي  التعليم  دعم 

وتعزيز فهم أكبر لقيم وموارد التراث الثقافي.
إنشاء بيئات جذابة للوجهات وللمقيمين مثل الزوار، 	 

)مثل  متوافقة.  جديدة  أنشطة  تدعم  قد  والتي 
الخدمات أو الصناعات القائمة على المنتجات(.

تحسين التفاهم بين الثقافات من خلال التواصل 	 
الاجتماعي.

تشجيع تنمية الثقافة والحرف والفنون والمحافظة 	 
عليها.

تشجيع الناس على تعلم لغات وثقافات الآخرين.	 
وغيرها. 	  والصحية  والروحية  الجمالية  القيم  تعزيز 

من القيم المتعلقة بالرفاهية.
تحسين الصحة البدنية من خلال التمارين الترفيهية 	 

)مثل المشي وركوب الدراجات(.
المساهمة في الصحة النفسية عن طريق الحد من 	 

الإجهاد والتعب.
المحلية 	  المستويات  على  الصون  مكانة  رفع 

والوطنية والدولية.
تفسير قيم وقضايا الصون وقضايا الإدارة للزوار.	 

فمــن  للســياحة،  المحتملــة  الســلبية  الأثــار  يخــص  فيمــا  أمــا 
المعــروف ان الســياحة قــد تســبب آثــارًا ســلبية علــى قيــم الصــون 
فــي المنطقــة المحميــة، ســواء كانــت مشــاريع بنيــة تحتية واســعة 
النطــاق لتوفيــر الوصــول والإقامــة أو مرافــق أكثــر تواضعًــا مثــل 
بنــاء، يجــب  الــزوار. قبــل أي  المخيمــات الصغيــرة أو مســارات 
علــى الإدارة إجــراء تقييــم للأثــر البيئــي لتحليــل الآثــار المحتملــة 
المناطــق المحميــة  والتخفيــف منهــا. كمــا يجــب علــى مــدراء 
مراقبــة ملفــات الآثــار البيئيــة والاجتماعيــة للســياحة داخــل وحــول 
المنطقــة المحميــة للمســاعدة فــي تحديــد المشــاكل المحتملــة، 
عنــد  التخفيــف  إجــراءات  واتخــاذ  المتغيــرة،  الظــروف  وتتبــع 

الضــرورة، وتقييــم فعاليــة الاســتجابات. 

الســياحية  للأنشــطة  المحتملــة  الســلبية  الآثــار  تقســيم  وتــم 
علــى محوريــن وهمــا الأثــار المترتبــة علــى الجوانــب البيئيــة، أنظــر 
الجــدول )8(، والأثــار المترتبــة علــى الجوانب الاجتماعيــة والثقافية، 

أنظــر الجــدول )9(.

نوع الأثر

هواء

الإضاءة

بنية تحتية

ماء

 الجيولوجيا
والتربة

منظر جمالي

بيئات

الأنشطة السياحية

النقل والكهرباء

الإضاءة في وبالقرب من المرافق

بناء أو تشغيل المرافق

التخلص من النفايات

الجمع والتخريب 
والتآكل

تطوير مرافق 
سكنيةوالتآكل

استخدام الموارد 
الطبيعية والتلوث

أمثلة على العواقب المحتملة

تلوث الهواء والضوضاء من 
المركبات

زيادة انبعاثات ثاني أكسيد 
الكربون

التلوث الضوئي يمكن أن 
يصرف انتباه السلاحف البحرية 

الصغيرة عن التوجه إلى البحر

التلوث الضوضائي من 
المركبات يمكن أن يؤثر على 

نجاح تكاثر الطيور

المعادن والمغذيات ومياه 
الصرف الصحي والنفايات 
الصلبة والبنزين والسموم 

المضافة إلى البيئة
يقلل التلوث من جودة المياه

وزيادة استهلاك المياه

الكتابة على الجدران و / أو إزالة 
المعادن والصخور والحفريات

التغيرات الفيزيائية والكيميائية 
في التربة

التأثير البصري للمستوطنات 
على المناظر الطبيعية

تجزئة الموائل الطبيعية )مثل 
الأراضي الرطبة(

التنافس بين الأنواع النباتية 
المحلية والأنواع الغازية

تغيير تواتر الحرائق مما يؤدي إلى 
تغيير الموائل 

تدمير الموائل )مثل غابات 
المانغروف(

الصيد الجائر لتوفير الغذاء للزوار

 الحيوانات
البرية

حركة المشاة 
والمركبات

التغييرات في توزيع النبات ونموه 
وتكاثره، مما يؤثر على التنوع 

والتكوين والتشكل. 

الجدول 8 الآثار السلبية المحتملة للأنشطة السياحية على البيئة
  .)Eagles, McCool & Haynes, 2002 :المصدر( 
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الجدول 9 الآثار السلبية المحتملة الجوانب الاجتماعية والثقافية والاقتصادية
 .)Eagles, McCool & Haynes, 2002 :المصدر(

 مجال التأثير

الاجتماعية والثقافية

اقتصادي

التقاليد

علم النفس

الجريمة والاستقرار

الأدوار

 التوظيف

 تطوير الأعمال
 المحلية

تنويع

أمثلة على العواقب المحتملة

ما  تحقيق  أمل  على  الآخرين  مراقبة  الناس من خلال  يغير سلوك 
السياح  لتقليد  المحليين  السكان  تدفع  قد  أعلى؛  مكانة  أنه  يرون 
ولكنهم يشعرون بخيبة أمل الإساءة التي يتعرض لها السكان عند 
غير  سلوك  خلال  من  أو  لثقافاتهم  دقيق  غير  بتصوير  مواجهتهم 
لائق من قبل السياح، مما يؤدي إلى كراهية الأجانب والصراع بين 

المجتمعات والسياح

الجريمة والاستقرار زعزعة لاستقرار المجتمعات، مما يؤدي إلى زيادة 
والشباب  للنساء  الاستغلال  أخرى  أخلاقية  لا  ونشاطات  الجريمة 

نزوح وإعادة توطين المجتمعات المحلية 

التوتر وفقدان الثقة بالنفس، خاصة بالنسبة للرجال والأجيال الأكبر 
سنًا الذين لا يشاركون بنشاط في صناعة السياحة

 قد تكون خيارات التوظيف ليست جيدة وخاصة مع انخفاض الأجور 
للتقدم  فرصة ضئيلة  يوفر  مما  المنخفضة،  المهارات  ومتطلبات 

وتدريب السكان المحليين

العملات  أرباح  إعادة جزء كبير من  التسرب الاقتصادي، عندما يتم 
التجارية  الأعمال  تنمية  يعزز  مما  الوطن  إلى  السياحة  الأجنبية من 
المحلية. قد تتسبب موسمية الأعمال في صعوبات للمؤسسات 

خلال المواسم المنخفضة

المدرة  الأخرى  الصناعات  عن  للتخلي  الفرص  تكاليف  في  التنويع 
للدخل والتي قد تكون السياحة غير متوافقة معها، مثل الزراعة أو 
الاقتصاد ضعيفًا، مع  يجعل  السياحة، مما  على  الاعتماد  التعدين 
تعرض مقدمي الخدمات والمنتجات للخطر إذا كان هناك تراجع في 
تتراكم  عندما  الحال  هو  كما  للمنافع،  المتكافئ  غير  التوزيع  الزيارة 
قد  خلاله  من  الذي  التضخم،  النخبة  من  صغيرة  مجموعة  على 
بالنسبة  التكلفة  باهظة  السياحة  نمو  مناطق  الوجهات في  تصبح 

للموظفين.

5.5 مبادئ السياحة المستدامة وإدارة الزوار

إذا تمــت إدارة الســياحة واســتخدام الــزوار فــي المناطــق المحميــة 

بشــكل مســتدام، يمكــن أن تكــون عامــلًا إيجابيــاً للحفــاظ علــى 

يمكــن  الممارســات،  أفضــل  تطبيــق  خــلال  ومــن  الطبيعــة. 

أيضًــا فــي تحقيــق مجموعــة  للســياحة المســتدامة أن تســاعد 

واســعة مــن القيــم الطبيعيــة والاجتماعيــة التــي تســاهم فــي 

مهمــة الحفــاظ علــى المنطقــة المحميــة وتوليــد الفوائــد التــي قــد 

تعــود علــى المجتمعــات المحليــة. 

 

ومــن هنــا يجــب التفكيــر مليــا أولا فــي كيفيــة توفيــر اســتخدامات 

الزائــر داخــل المناطــق المحميــة دون تهديــد قيمهــم الطبيعيــة 

ــا فــي كيفيــة توفيــر فــرص  والثقافيــة والروحيــة الأساســية، وثانيً

الترفيــه والســياحة فــي المناطــق المحميــة المناســبة، ذات جــودة 

عاليــة، وتوفــر الفوائــد لجميــع أصحــاب المصلحــة.

مــن أجــل الإجابــة علــى التســاؤلات المذكــورة آنفــاً تــم تطويــر 

عشــرة مبــادئ للســياحة وإدارة الــزوار فــي المناطــق المحميــة وتــم 

تلخيصهــا فــي الجــدول رقــم )10(.

المبادئ

1. تعتمد الإدارة 
المناسبة للسياحة 

على الأهداف وقيم 
المناطق المحمية

نظرة عامة

تعتبر المراقبة خطوة 	 
أساسية لجميع أطر 

الإدارة التكيفية أو 
الاستباقية، حيث 

تقوم بتوفير البيانات 
حول الموارد والظروف 

الاجتماعية والاقتصادية 
التي تسترشد بها قرارات 

الإدارة.
لا يلزم أن تكون المراقبة 	 

معقدة أو مكلفة. غالبًا 
ما يكون هناك العديد 
من الخيارات الممكنة.

الاجراءات

تعتمد الإدارة المناسبة 	 
للسياحة على الأهداف 

وقيم المناطق المحمية. 
الأهداف ضمن خطط 	 

إدارة المناطق المحمية 
توفر بيانات نهائية 

للنتائج المرجوة من إدارة 
المناطق المحمية

تحدد مدى ملاءمة 	 
إجراءات الإدارة وتشير 
إلى الموارد المقبولة 
والظروف الاجتماعية

تسمح بتقييم نجاح 	 
إجراءات الإدارة.

ضمان أن تتضمن خطط 	 
الإدارة أهدافًا مناسبة 

وواضحة، مع اعتبار 
الصون أولوية وقبل 

كل شيء.
تحديد الأهداف 	 

والموافقة عليها من 
خلال المشاركة العامة.

2.  التخطيط 
الاستباقي للسياحة 
وإدارة الزوار يعزز 

الفعالية

العديد من قرارات إدارة 	 
المناطق المحمية هي 

قرارات تقنية )مثل 
تحديد موقع المسار 

وتصميم مركز الزوار(، 
ولكن البعض الآخر 

يعكس أحكامًا إدارية 
)مثل القرارات المتعلقة 
بما إذا كان سيتم تقييد 
الاستخدام وكيفية الحد 

منه، وأنواع المرافق 
وفرص السياحة 

المقدمة(.

توفير الفرص للزوار 	 
للتعرف على قيم 

المناطق المحمية من 
خلال المعلومات.

 إدراك لنشاط الزائر 	 
الناشئ أو استخدام نمط 

قد يكون له آثار إدارية

الجدول 10 مبادئ للسياحة وإدارة الزوار في المناطق المحمية 
 .)Eagles, McCool & Haynes, 2002 :المصدر(
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3.   تغيير شروط 
استخدام الزائر أمر لا 
مفر منه وقد يكون 

مرغوبًا فيه

 تميل التأثيرات 	 
ومستويات الاستخدام 

والتوقعات للظروف 
المناسبة إلى التباين 
)على سبيل المثال، 

تأثير موقع المخيم في 
المحيط مقابل مركز 
المنطقة المحمية(.

 تؤثر المتغيرات البيئية 	 
على استخدام الزائر 

ومستوى التأثير )مثل 
التضاريس والنباتات 

والوصول(.

 استخدم خطة تقسيم 	 
المناطق بشكل صريح 

لإدارة فرص الترفيه 
المتنوعة.

 استخدام المعرفة 	 
بالتنوع لاتخاذ قرارات 

بشأن الرغبة في السياحة 
في مواقع محددة 

)وبالتالي فصل القرارات 
الفنية عن تلك القائمة 

على الأحكام 

4. الآثار على 
الموارد والظروف 

الاجتماعية هي نتائج 
حتمية للاستخدام 

البشري

 أي مستوى من 	 
الاستخدام الترفيهي 

يؤدي إلى بعض التأثير. 
في معظم الحالات، 

توفر المستويات الأولية 
الصغيرة من الاستخدام 

أكبر التأثيرات لكل 
وحدة استخدام. عندما 

يكون هناك تعارض 
بين الصون والأهداف 
الأخرى، يكون للصون 

الأولوية.
تعتبر عملية تحديد مدى 	 

قبول التأثير أمرًا محوريًا 
لتخطيط وإدارة استخدام 

الزائر.

 يجب على المدراء أن 	 
يسألوا: “ما مدى التأثير 

المقبول على أساس 
قيم وأهداف المناطق 

المحمية؟”
 يجب على المدراء 	 

التصرف بشكل مناسب 
لإدارة مستوى التأثير 

المقبول

5. الإدارة موجهة 
للتأثير على السلوك 

البشري وتقليل 
التغيير الناجم عن 

السياحة

 غالباً ما تحمي المناطق 	 
المحمية العمليات 

والخصائص الطبيعية، 
لذا فإن الإدارة موجهة 

بشكل عام نحو إدارة 
التغيير الذي يسببه 

الإنسان لأنه يسبب 
معظم الاضطرابات.

 قد يؤدي التغيير 	 
الذي يسببه الإنسان 
إلى ظروف تعتبر غير 

مرغوب فيها.
 بعض التغييرات 	 

مرغوبة وقد تكون 
سبب إنشاء المنطقة 
المحمية. على سبيل 

المثال، تم إنشاء العديد 
من المناطق المحمية 

لتوفير فرص الترفيه 
والتنمية الاقتصادية 

المحلية

 تحدد إجراءات الإدارة 	 
الأكثر فعالية في التأثير 

على مقدار ونوع وموقع 
التغييرات

6. يمكن أن تتغير 
التأثيرات بالعديد 
من العوامل، لذا 
فإن تقييد مقدار 
الاستخدام ليس 
سوى أحد خيارات 

الإدارة العديدة

 تؤثر العديد من المتغيرات 	 
)بخلاف مستوى 

الاستخدام( على علاقة 
الاستخدام / التأثير في 

المناطق المحمية )مثل 
سلوك الزوار وطريقة 

السفر وحجم المجموعة 
والموسم والظروف 

الفيزيائية الحيوية(.

قد تكون برامج التعليم 	 
والمعلومات والرصد، 

وكذلك اللوائح التي 
تهدف إلى تقييد سلوك 

الزائر ضرورية

الآثار الناجمة عن استخدام 	 
الزائر أو أنشطة الإدارة 

قد تحدث خارج المنطقة 
المحمية، أو قد لا تكون 

مرئية حتى وقت لاحق 
)على سبيل المثال، قد 
يؤدي حظر الاستخدام 

إلى إزاحة ذلك الاستخدام 
إلى مناطق أخرى؛ أو قد 

يؤدي سوء معالجة المياه 
إلى تلوث المياه في اتجاه 

مجرى النهر(.
يحتاج المخططون إلى 	 

معرفة كبيرة بالعلاقات 
بين الاستخدام والتأثيرات 

للتنبؤ بالتأثيرات 
المستقبلية على مجموعة 

متنوعة من المقاييس 
ومع مرور الوقت

7. المراقبة ضرورية 
للإدارة المهنية

 المراقبة أمر أساسي 	 
لإدارة المهنية وتعتبر 

المراقبة خطوة أساسية 
لجميع أطر الإدارة 

التكيفية أو الاستباقية، 
وتوفر البيانات 

معلومات حول الموارد 
والظروف الاجتماعية 

والاقتصادية التي 
تسترشد بقرارات الإدارة.

 لا يلزم أن تكون 	 
المراقبة معقدة أو 

مكلفة. غالبًا ما يكون 
هناك العديد من 

الخيارات الممكنة. 

تعزيز المشاركة العامة 	 
وتثقيف الزوار من 

خلال تشجيعهم على 
المشاركة في المراقبة

8.  يجب أن تفصل 
عملية صنع القرار 
الوصف الفني عن 

الأحكام الإدارية

العديد من قرارات إدارة 	 
المناطق المحمية هي 

قرارات تقنية )مثل 
تحديد موقع المسار 

وتصميم مركز الزوار(، 
ولكن البعض الآخر 

يعكس أحكامًا إدارية 
)مثل القرارات المتعلقة 
بما إذا كان سيتم تقييد 
الاستخدام وكيفية الحد 

منه، وأنواع المرافق 
وفرص السياحة 

المقدمة(.

 يجب أن تفصل 	 
عمليات القرار أسئلة 

“الظروف الحالية” عن 
“الظروف المفضلة”

9. ينبغي إشراك 
المجموعات المتأثرة 
حيث أن هناك حاجة 
إلى توافق في الآراء 
والشراكة من أجل 

التنفيذ

10. الاتصال هو 
المفتاح لزيادة 
المعرفة ودعم 

الاستدامة

تؤثر جميع قرارات الإدارة 	 
على بعض الأفراد 
والجماعات. ويجب 

تحديد هذه المجموعات 
في وقت مبكر من 
عملية صنع القرار.

يمكن لإبلاغ عن نتائج 	 
مراقبة الآثار السياحية 
على الصون والمنافع 
المجتمعية أن يفسر 
أسباب قرارات الإدارة
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6.5 النشاطات العامة للسياحة البيئية

ويمكــن تلخيــص النشــاطات الســياحية داخــل المناطــق المحميــة 
كالاتــي: 

 المشي في الطبيعة والمشي الطويل.	 
 مراقبة الطيور.	 
 تصوير الطبيعة.	 
 سفاري الحيوانات البرية. 	 
 التخييم والمبيت في الطبيعة. 	 
 تسلق الجبال. 	 
 صيد السمك. 	 
 التجديف في الأنهار والمسطحات المائية. 	 
 الدراسات النباتية وخصوصا للأزهار البرية.	 

7.5 تعريف السياحة البيئية

تــم تطويــر مجموعــة مــن التعريفات للســياحة البيئيــة خلال العقود 
الثلاثــة الأخيــرة. يمكــن ملاحظــة تغيرهــا مــع الوقــت بســهولة، 
وهــي بشــكل عــام تركــز بدايــة علــى مجــرد التمتــع بالطبيعــة حتــى 

تصــل إلــى دعــم برامــج حمايتهــا وديمومــة أنظمتهــا.

التعريف الأول
ــث  ــي مــن العب ــم تعان ــة ول ــر ملوث ــى مناطــق غي ــال إل هــي الانتق
بهــدف التمتــع والإعجــاب ودراســة نباتاتهــا وحيواناتهــا الفطريــة 
إضافــة إلــى المكتســبات التاريخيــة والثقافيــة الموجــودة فيهــا 

.)1988(

التعريف الثاني 
موجــودات  وتعلــم  تفســير  علــى  تشــتمل  التــي  الســياحة  هــي 

.)1990( بيئيــا  بطريقــة مســتدامة  تــدار  والتــي  مــا  موقــع 

التعريف الثالث
هــي عمليــة الانتقــال ذات المغــزى للمناطــق الطبيعيــة بهــدف 
فهــم المكتســبات الطبيعيــة والثقافيــة فــي تلــك البيئــات مــع 
أنظمتهــا  ســلامة  علــى  تغييــر  إحــداث  بعــدم  الكبيــر  الاهتمــام 

حمايــة  عمليــة  تجعــل  اقتصاديــة  فــرص  إيجــاد  مــع  الطبيعيــة 
.)1991( المحليــة  للمجتمعــات  مفيــدة  الطبيعيــة  المصــادر 

التعريف الرابع 

ــر القليــل علــى البيئــة والمكتســبات  هــي الســياحة ذات الأث
ــا لإدامــة الاقتصــاد  الثقافيــة المحليــة بينمــا تســتخدم حثيث
المحلــي وفــي الوقــت نفســه تســاهم فــي حمايــة المــوروث 

الطبيعــي والإنســاني.

8.5 تطوير الأهداف وأهميتها للسياحة البيئية

ومــن اجــل تطويــر برنامــج ســياحي متكامــل لا بــد بدايــة مــن تطويــر 
ــة لتعكــس الأســباب الرئيســية  ــة مــن الأهــداف الواضح مجموع

تطويــر البرامــج الســياحية فــي المناطــق المحميــة

أهمية تحديد الأهداف 

 تعتمــد جميــع القــرارات الخاصــة بتطويــر المنطقــة المحميــة 	 
علــى أهدافهــا بشــكل مباشــر.

 تمكن من مستوى أعلى من الاستهداف والتركيز.	 
 تشكل غاية موحدة وواضحة للجميع.	 
 تحقق فعالية أكبر للجهود وحفظها.	 

 

9.5  الاعتبــارات المهمــة فــي عمليــة تطويــر الأهــداف للســياحة 

البيئيــة

المستفيدون. ١
هل هم المجتمعات المحلية أم المستثمرون أم غيرهم؟

مستوى الاعتمادية. ٢
إلــى أي مــدى ســتعتمد المحميــة علــى الســياحة البيئيــة كمصــدر 

للدخــل؟

3. نطاق التطوير
مــا حجــم العمليــة الســياحية التــي تخطــط إدارة المناطــق المحميــة 
لتأسيســها، وهــل هنــاك حاجــة لربط نطــاق التطوير بالمســتفيدين 

مــن العمليــة الســياحية ومــدى اعتمــاد الموقــع عليهــا؟
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	. مصادر الزوار
مــا هــي مصــادر الــزوار المحتمليــن للمنطقــة المحميــة وهــل 	 

هــم محلييــن أم مــن الخــارج؟
مصادر تمويل العملية السياحية.	 
مــا مــدى وفــرة مصــادر التمويــل ومــن أيــن يمكــن الحصــول 	 

عليهــا.

	. إشراك أصحاب المصلحة
مــن الضــروري جــدا أن يكــون هنــاك سياســة واضحــة للمؤسســة 
المديــرة للعمليــة الســياحية نحــو دمج جميع الأفــراد والمجموعات 
ذات العلاقــة بالمنطقــة المحميــة وإشــراكهم فــي عمليــة تطويــر 
ــات واضحــة منهــا  ــى أن يكــون ذلــك مــن خــلال آلي الأهــداف، عل
النقــاش واللقــاءات. وفــي حــال  العامــة وحلقــات  الاجتماعــات 
تطويــر الأهــداف مــن قبــل الجميــع فإنــه لابــد أن يتــم تبنيهــا 

والالتــزام بهــا مــن قبــل الجميــع أيضــا.

	. شمولية الأهداف 
احتياجــات ومتطلبــات عناصــر  هنــا لابــد للأهــداف أن تعكــس 
المنطقــة المحميــة المختلفــة ويجــب أن تحقــق اتــزان بيــن أهميــة 
صــون المصــادر الطبيعيــة وبيــن اســتخدامها لغايــات الســياحة.

7. وضوح الأهداف
علــى الأهــداف أن تكــون واضحــة ومفســرة لنفســها بنفســها دون 

فســح أي مجــال لاختــلاف الأحــكام والفهــم.

أمثلة على أهداف تطوير السياحة لبعض المناطق المحمية

الأول: تطويــر عمليــة ســياحية ذات جــدوى للمنطقــة المحميــة 
مبنيــة علــى مبــادئ وقواعــد الســياحة البيئيــة وذلــك فــي ســبيل 
إلــى مســتوى  للوصــول  مــادي ودعــم سياســي  دخــل  تحقيــق 
أعلــى مــن الوعــي بأهميــة أنظمتهــا الطبيعيــة وتحقيــق منافــع 

اقتصاديــة للســكان المحلييــن.

الثانــي: تشــجيع تطويــر الســياحة البيئيــة فــي المنطقــة المحميــة 
ــة  ــا الداخلي ــزوار لمقوماته ــر ال كوســيلة للنهــوض بمســتوى تقدي
بينمــا تجلــب منافــع اقتصاديــة واجتماعيــة للمجتمعــات المحليــة 

وتحقــق دخــل مــادي لدعــم برامــج صونهــا وإدارتهــا.

10.5  خطط تطوير السياحة البيئية

البيئيــة  الســياحة  تطويــر  خطــة  إنتــاج  علــى  العمــل  قبــل  لابــد 
للمنطقــة المحميــة أو لموقــع مــا، أن نســأل بعــض الأســئلة 

الأساســية:

هــل تملــك المنطقــة المحميــة عوامــل جــذب كافيــة تجلــب الــزوار 
وتجعلهــم مســتعدين للدفــع مقابلهــا؟

منــذ 	  للــزوار  معروفــة  المنطقــة  تكــون  أن  المحتمــل  مــن 
ســنين.

يمكــن أن تحتــوي المنطقــة المحميــة علــى أشــياء مميــزة أو 	 
غريبــة أو رائعــة.

قــد توفــر المنطقــة المحميــة فرصــة للمغامــرة أو التجربــة 	 
غيــر الاعتياديــة أو الخــروج إلــى مناطــق منعزلــة.

المحميــة  المنطقــة  فــي  الســياحية  العمليــة  ربــط  يمكــن  هــل 
أو وطنيــة ذات جــذب ســياحي؟ وهــل يمكــن  بمواقــع محليــة 
الخدمــة  مــن  مشــابه  مســتوى  تقــدم  أن  المحميــة  للمنطقــة 
شــبيهة؟ عالميــة  بمناطــق  مقارنتهــا  يمكــن  وهــل  والتجربــة؟ 

ــل 	  ــا مــكان جمي ــة ألا تتعــدى كونه ــة المحمي يمكــن للمنطق
لكــن فــي الوقــت ذاتــه توفــر مرافــق متميــزة جــدا وتجربــة 

ــزوار. ــرة مــن ال ــداد كبي ــا مــن جــذب أع ــة خاصــة تمكنه غريب

هــل يمكــن وصــول الــزوار لمواقــع الجــذب المتميــزة فــي المنطقة 
المحمية بســهولة؟

هنــا لابــد مــن ربــط عمليــة وصول الــزوار للمناطق الأكثر حساســية 
مــن المنطقــة المحميــة بأهمية صونهــا والحفاظ عليها.
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ما هو السوق المتوقع للعملية السياحية؟

يجــب التذكــر هنــا أننــا لا نبحــث عــن ســياحة عدديــة لتعارضهــا 	 
مــع مبــادئ الســياحة البيئيــة.

يمكــن أن يكــون الــزوار المحتملــون محلييــن أو خارجييــن أو 	 
كلاهمــا.

يجــب ملاحظــة إمكانيــة وجــود الســوق المحلــي قبــل تطويــر 	 
البرنامــج الســياحي فــي المنطقــة المحميــة

كمــا يجــب ملاحظــة قــرب موقــع المنطقــة المحميــة مــن مراكــز 
التجمعــات الســكانية أو المواقــع الســياحية الأخــرى مــع ربطهــا 

ــة والهــدوء. ــق بالعزل ــزوار فيمــا يتعل ــات ال بأفضلي

هنــاك ميــزة للســوق المحلــي والوطنــي أنــه يســاعد فــي اســتدامة 
العمليــة الســياحية حــال فقــدان الســوق الخارجــي وفــي الوقــت 
ذاتــه يقلــل مــن الآثــار الجانبيــة للســياحة البيئيــة علــى الثقافــة 

المحليــة.

يمكــن أن تكــون متطلبــات الــزوار الخارجييــن مــن حيــث مســتوى 
بالبيئــة  رفقــا  وأكثــر  المعتــاد  مــن  أعلــى  والخدمــات  المرافــق 
وبالتالــي فــإن تلبيتهــا تتطلــب اســتثمار أكبــر مــع اعتبــار كونهــم 
مســتعدون لدفــع قيمــة أكبــر مقابــل مــا يحصلــون عليــه. ويجــب 
ــد مــن وجــود  ــن لا ب ــزوار الخارجيي ــه فــي ســبيل جــذب ال مراعــاة أن
مقومــات مميــزة جــدا للموقــع تبــرر قدومهــم مــن مســافات 

شاســعة لأجلــه.

1.10.5   مراحل إعداد الخطة العامة لتطوير السياحة 

المرحلة الأولى: مرحلة تقييم الوضع الحالي للمنطقة 

أولا: المعلومــات البيئيــة وتضــم الأنظمــة الطبيعيــة والموائــل 

ــات الطبيعــي، المظاهــر التضاريســية  ــواع النب ــة وأن ــواع البري والأن

الجيولوجيــا  مثــل  الأخــرى  الفيزيائيــة  المعلومــات  الأساســية، 

والتربــة والمعلومــات المناخيــة.. الــخ 

وتضــم  الاجتماعيــة  والاقتصاديــة  الثقافيــة  المعلومــات  ثانيــا: 

ــي،  ــرار فــي المجتمــع المحل ــة اتخــاذ الق ــم الاجتماعــي وآلي التنظي

الأهميــة الأثريــة للموقــع، مصــادر الدخــل والمعيشــة الأساســية، 

الســياحة،  مجــال  فــي  الســابقة  المحليــة  المجتمعــات  تجربــة 

توجهــات المجتمعــات المحليــة العامــة بمــا يخــص إمكانيــة تطويــر 

الســياحة فــي المنطقــة.

ذات  والمرافــق  التحتيــة  بالبنيــة  المتعلقــة  المعلومــات  ثالثــا: 

بالســياحة. العلاقــة 

الــزوار  اســتخدامات  باتجاهــات  المتعلقــة  المعلومــات  رابعــا: 

للمنطقــة 

المرحلــة الثانيــة: مرحلــة تطويــر الخطــة العامــة للســياحة فــي 
الموقــع

أولا: تحديد خيار التطوير للموقع.
ثانيا: تبرير ذلك الخيار.

ثالثــا: عــرض تفصيلــي لخطــة الموقــع لتضــم خطــط تقســيم 
والمرافــق،  التحتيــة  البنــى  الجــذب،  عوامــل  المناطــق، 

للــزوار. المحتملــة  الاســتخدامات 

ــى أن  ــر المقترحــة عل ــي لاســتراتيجية التطوي ــا: عــرض تفصيل رابع
تشــمل مــا يلــي: النشــاطات العامــة ومنهجيــة دمــج المجتمعــات 

المحليــة والقطــاع الخــاص ولوائــح التنظيــم وهيــاكل الإدارة.

خامسا: تطوير دراسة جدوى أولية مالية للبرنامج.

سادسا: تحديد المؤشرات وتطوير برامج المراقبة. 

المنهجية السياحة المعتمدة على صون المصادر

كمــا هــو معلــوم أن محــور الســياحة البيئيــة يعتمــد علــى اســتخدام 
ــك المصــادر  ــة لا تلحــق ضــررا بتل ــا، وبطريق ــع م المصــادر لموق
ولا تســبب تغيــرا لمكوناتهــا. وحقيقــة الأمــر أنهــا عمليــة متبادلــة 
إذ أن صــون المصــادر الطبيعيــة هــو أنجــع وســيلة لإدامــة العمليــة 
الســياحية. وتعتبــر الطبيعــة والثقافــة فــي العديــد مــن الحــالات 
ــأن تتعــارض  ــاك احتمــال ب ــي فــإن هن هــي موقــع الجــذب وبالتال
أهــداف صــون مكونــات الموقــع الطبيعيــة والثقافيــة مــع أهــداف 
المؤسســة  تراعــي  أن  يجــب  لــذا  الســياحة.  لغايــات  اســتخدامه 
القائمــة علــى إدارة العمليــة الســياحية فــي المنطقــة المحميــة 
ضــرورة تحديــد مواقــع التعــارض المحتملــة وتطويــر خيــارات حلهــا 
ــة  ــر مســتوى مناســبا مــن المعرف ــد تطوي ــك إلا بع ــون ذل ولا يك
أولويــات  تحديــد  لهــا  يتســنى  حتــى  وثقافتهــا  المنطقــة  لبيئــة 

ــات تطويرهــا. ــا وإمكان صونه
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عملية جمع المعلومات الأولية 

1. أهمية المعلومات الأولية: ويتضمن ذلك النقاط التالية: 
تحقيــق فهــم شــامل لقيمــة المنطقــة المحميــة مــن الناحيــة 	 

الطبيعيــة والثقافيــة.
التأكــد مــن أن عمليــة التطويــر الســياحية مســتدامة بيئيــا 	 

وثقافيــا.
تحديد مواقع الحساسية والهشاشة.	 
اتخاذ إجراءات مبدئية لصون المصادر.	 
ــاس 	  ــع لنتمكــن مــن القي ــي فــي الموق ــم الوضــع الحال تقيي

ــي المســتقبل. ــه ف علي
تعريــف المؤشــرات البيئيــة والثقافيــة اللازمــة لبرنامــج تقييــم 	 

أثــر التطوير الســياحي.

أنــواع معلومــات المجموعــة لتطويــر الخطــة الســياحية ويمكــن 
ــي:  ــا بمــا يل تلخيصه

1. المعلومات الحيوية 
النباتات والحيوانات 	 
تكوين الأنواع وتنوعها.	 
هيكل الغطاء النباتي.	 
قوائم الأنواع لتشمل النادرة والمستوطنة والمهددة.	 
الوفرة النسبية للمفترسات وفرائسها.	 
حركة الهجرة.	 

2. المؤشرات الحيوية
تعريف المؤشر الحيوي 

هــو النــوع أو مجموعــة الأنــواع التــي بمعرفــة وضعهــا يمكــن 
التعــرف علــى الوضــع البيئــي العــام المحيــط بهــا.

صفات المؤشرات الحيوية 
سهلة التعريف.	 
سهلة الدراسة.	 
تستجيب بسرعة لتغيرات الموائل.	 
غيــر 	  ســكانية  )مجموعــات  متزنــة  ســكانية  بــدورات  تتميــز 

متغيــرة(.
تاريخها الطبيعي وصفاتها الحيوية معروفة.	 

3. الأنواع المستهدفة
تعريف الأنواع المستهدفة

هــي الأنــواع التــي يحظــى وضعهــا البيئــي باهتمــام كبيــر للأســباب 
التالية:

أنواع مهددة بالانقراض.	 
أنواع مستوطنة.	 
أنواع ذات أهمية ثقافية.	 
أنواع ذات بعد إعلامي )أعلام(.	 
أنواع ذات أهمية اقتصادية أو طبية.	 

4. المعلومات الفيزيائية )اللاحيوية( ومنها: 
 نوعية المياه ومصادرها.	 
 تضاريس المنطقة وصخورها.	 
 أنواع التربة ومكوناتها.	 
 المعلومات المناخية.	 

5. المعلومات الثقافية ومنها:
أثار المنطقة واستخداماتها التقليدية.	 
تاريخ المنطقة الحديث.	 
المعلومات الاقتصادية الاجتماعية.	 
)رعــي، ســياحة، جمــع 	  الحاليــة  أنظمــة اســتخدام الأراضــي 

حطــب، صيــد(.
المجموعــات الاجتماعيــة المســتخدمة للموقــع )أصولهــم 	 

وأنمــاط حياتهــم ومصــادر دخلهــم(.
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كيفية استعمال المعلومات المجموعة والاستفادة منها

يخــص 	  فيمــا  الموقــع  لإدارة  توصيــات  تطويــر 
)الســياحة،  الأراضــي  اســتخدامات  اســتراتيجيات 
المشــاريع الاقتصاديــة الاجتماعيــة، الاتصــال والتوعيــة 

الأخــرى(. العلميــة  والأبحــاث  والتعليــم 
ــواع المســتهدفة، 	  ــة )الأن ــة البيئي ــر برامــج المراقب تطوي

المؤشــرات الحيويــة، المؤشــرات الثقافيــة(.
تطوير صورة متكاملة للمنطقة المحمية.	 
تحديد استخدامات الأراضي ومناطقها المختلفة.	 
تقييــم الأثــر البيئــي والثقافــي لاســتخدامات الموقــع 	 

المختلفــة.

11.5 خطة تقسيم المناطق

مقدمة

تنشــأ معظــم المناطــق المحميــة بأهــداف اجتماعيــة واقتصاديــة 

إضافــة إلــى أهــداف حمايــة التنــوع الحيــوي، وينتــج عــن هــذا تعــدد 

الاهــداف  هــذه  لتحقيــق  الواحــد  للموقــع  الإداريــة  الاحتياجــات 

المتنوعــة. وعليــه يتــم تنظيــم الأنشــطة المختلفــة المســموحة 

ــة مــن خــلال »خطــط تقســيم المناطــق«  ــي المناطــق المحمي ف

المناطــق  مــدراء  خلالهــا  مــن  يتمكــن  التــي  الوســيلة  وهــي 

المحميــة والمخططــون مــن تحديــد غــرض الاســتخدام لــكل جــزء 

مــن المنطقــة المحميــة بنــاء علــى فهــم أهميتــه البيئيــة مــن جهــة 

ومقــدار الضغــوط والمهــددات التــي يتعــرض لهــا الموقــع مــن 

ــة  جهــة أخــرى. وقــد تكــون خطــة التقســيم بشــكل وثيقــة وصفي

مكتوبــة توضــح الحــدود الجغرافيــة لــكل منطقــة أو بشــكل خارطــة 

ــة.  ــكل منطقــة محمي ــة ل ــادةً بالخطــة الإداري ــة ترفــق ع مفصل

إلــى  عــام  بشــكل  المحميــة  المناطــق  تقســيم  خطــط  تهــدف 

توفيــر الحــد الأقصــى مــن الحمايــة للأجــزاء الأكثــر أهميــة مــن 

ناحيــة بيئيــة والأقــل تأثــراً بالاســتخدامات والأنشــطة البشــرية مــع 

الســماح بعــدد مــن الاســتخدامات الضروريــة لاســتدامة الموقــع 

والمتوافقــة مــع أهــداف تأســيس المناطــق المحميــة كالأنشــطة 

تقســيم  خطــة  وتلعــب  البيئيــة.  الســياحة  وأنشــطة  التعليميــة 

المناطــق دور أساســي فــي التخطيــط لتطويــر الكثيــر مــن الخطــط 

العمليــة للمناطــق المحميــة ومنهــا بشــكل رئيســي خطــط تطويــر 

الســياحة البيئيــة، حيــث تســاعد فــي تحديــد مواقــع الاســتخدام 

الســياحي وإدارة الــزوار وأعدادهــا.

الطريقة العامة لتطوير خطة التقسيم 

المحميــة مــن  التقســيم للمناطــق  إعــداد خطــط  تتــدرج طــرق 

البســاطة إلــى التعقيــد بحســب: تعدد الأهــداف الإداريــة المتوقعة 

مــن الموقــع، طبيعــة الموقــع نفســه وبحســب طبيعــة البيانــات 

المتوفــرة عنــه. فمــن الممكــن تحضيرهــا بالاعتمــاد علــى خبــرة 

الباحثيــن فــي الموقــع دون إجــراء تحاليــل جغرافيــة معقــدة، إلا أن 

ــر دقيقــة وتســتخدم فقــط فــي حــال عــدم  ــر غي هــذه الطــرق تعتب

وجــود مســوحات بيئيــة كافيــة. ومــع تطــور البرمجيــات وطــرق 

التحليــل المتاحــة ووفــرة البيانــات تــم تطويــر منهجيــة موحــدة 

تعتمــد علــى أســس واضحــة ومعاييــر جغرافيــة قابلــة للقيــاس 

وقابلــة للتكــرار والتطبيــق مــع مراعــاة خصوصيــة كل موقــع. 

بنــاء نمــوذج  الجغرافــي فــي  يتــم اســتخدم نظــام المعلومــات 

ــي جمعــت مــن المســوحات  ــات الت ــط البيان ــل ورب جغرافــي لتحلي

البيئيــة الأوليــة للموقــع إضافــةً إلــى البيانات الجغرافيــة المجموعة 

مــن التقاريــر الســابقة المتوفــرة عــن الموقــع. يقــوم النمــوذج 

ــراز  بتقييــم الموقــع عــن طريــق معاييــر متعــددة يتــم اختيارهــا لإب

أهميــة الموقــع مــن ناحيــة بيئيــة ولتقديــر مقــدار الضغــوط التــي 

يتعــرض لهــا الموقــع نتيجــة للاســتخدامات المختلفــة، وذلــك 

باســتخدام مبــدأ التراكــب المــوزون للطبقــات. 

إذ يتــم فــي البدايــة تمثيــل البيانــات التــي تمثــل خصائــص الموقــع 

فــي شــكل طبقــات منفصلــة، ثــم يتــم تحليلهــا علــى ثــلاث مراحل:

تقييــم أهميــة التنــوع الحيــوي للمنطقــة المحميــة: يقــوم فــي . 1

ــون  ــون )الباحث ــراء المعني ــل الخب ــزء مــن التحلي ــة هــذا الج بداي

وخبــراء التنــوع الحيــوي( بتحديــد المعاييــر التــي ســيتم تقييــم 

عليهــا،  بنــاءً  المحميــة  للمنطقــة  الحيــوي  التنــوع  أهميــة 

وتشــمل بشــكل عــام المناطــق الممثلــة للأنمــاط النباتيــة 

ــات  ــة، وتوزيع ــة المحمي ــا المنطق ــي أنشــئت مــن أجله الت
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الأنــواع الهامــة مــن النباتــات والحيوانــات وكثافاتهــا )كالأنــواع . 1

النــادرة والمهــددة والأنــواع المؤشــرة علــى صحــة النظــام 

البيئــي(. يتــم تمثيــل كل مــن هــذه المعاييــر بشــكل طبقــات 

منفصلــة باســتخدام نظــام المعلومــات الجغرافــي، ويتــم 

تقييــم كل طبقــة علــى حــدةً وإعــادة تصنيفهــا باســتخدام 

مقيــاس تقييــم موحــد مثــلًا )مــن 1 – 10( أو مــن )1 	5(. إذ 

يجــب أن تعطــى المناطــق التــي تتوفــر فيهــا الأنمــاط النباتيــة 

الممثلــة والأهــم للمنطقــة المحميــة العلامــة الأعلــى وتقــل 

العلامــة كلمــا قلــت أهميــة النمــط النباتــي بالنســبة لأهــداف 

إنشــاء المنطقــة المحميــة. أمــا بالنســبة لتوزيعــات الأنــواع 

النباتيــة والحيوانيــة فإنهــا تحــول إلــى خرائــط كثافــة، فتعطــى 

ــم  ــى والقي ــات الأعل ــواع العلام ــات الأن ــى لكثاف ــم الأعل القي

الأقــل تعطــى علامــات أقــل. وفــي الخطــوة الثانيــة تجمــع 

كافــة الطبقــات المصنفــة بحســب الأهميــة النســبية لــكل 

الخبــراء  يقــدر  إذ  المــوزون،  الجمــع  أداة  باســتخدام  طبقــة 

الطبقــات  هــذه  مــن  لــكل  النســبية  الأوزان  المعنيــون 

المصنفــة لتحديــد الأماكــن ذات الأهميــة التراكميــة الأعلــى 

ــة. ــوي فــي المنطقــة المحمي ــوع الحي ــم التن لقي

تقييــم المهــددات والاســتخدامات البشــرية فــي المحميــة: . 2

يقــوم فــي بدايــة هذا الجــزء فريق إدارة المحميــة وخبراء التنوع 

الحيــوي بتحديــد معاييــر التقييــم والتــي تمثــل الاســتخدامات 

المحميــة  المنطقــة  فــي  الحيــوي  للتنــوع  تهديــداً  الأكثــر 

كالصيــد والرعــي والســياحة غيــر المســتدامة وغيرهــا مــن 

ــة  ــات منفصل ــددات فــي طبق ــل هــذه المه ــددات. تمث المه

كمــا فــي المرحلــة الأولــى، وتقيَــم كل طبقــة لوحدهــا عــن 

طريــق إعطــاء كل موقــع فــي المنطقــة المحميــة علامــة 

حســب قربــه أو بعــده مــن كل نــوع مــن أنــواع المهــددات 

ــن وجــود  ــد. إذ تعطــى أماك ــم موح ــاس تقيي باســتخدام مقي

ــى  ــل المســتوى الأعل ــة )تمث ــى علام ــددات نفســها أعل المه

مــن الضغــط او التهديــد( وتقــل العلامــة كلما زادت المســافة 

أو ابتعدنــا عــن مركــز الضغــط أو التهديــد. ولتحديــد الأماكــن 

ذات المهــددات التراكميــة مــن جميــع الطبقــات يجــب أن 

تجمــع كافــة الطبقــات المصنفــة )المقيَمــة( بحســب الــوزن 

ــون. ــراء المعني ــذي يحــدده الخب ــة وال ــكل طبق النســبي ل

مــن . 3 البشــرية  والاســتخدامات  المهــددات  محصلــة  طــرح 

ــة التنــوع الحيــوي: يقــوم النمــوذج الجغرافــي  ــة أهمي محصل

فــي هــذه المرحلــة بطرح محصلــة المهددات والاســتخدامات 

البشــرية التــي تنتــج فــي المرحلــة الثانيــة مــن النمــوذج مــن 

محصلــة أهميــة التنــوع الحيــوي والتــي تنتــج مــن المرحلــة 

ــم فــي هــذه الخطــوة الربــط بيــن  ــى مــن النمــوذج. ويت الأول

الأهميــة البيئيــة والاســتخدام والمهــددات.

تقسَــم المناطــق المحميــة عــادةً بنــاءً علــى هــذه الخارطــة إلــى 
ثلاثــة مناطــق: 

)أ(   المنطقة البرية )Wilderness zone): وتشمل الأجزاء ذات 
الأهميــة البيئيــة الأعلــى فــي المنطقــة المحميــة والأكثــر تمثيــلًا 
للأنظمــة البيئيــة التــي أنشــئت مــن أجلهــا المنطقــة المحميــة 
مــع بعدهــا عــن المهــددات والاســتخدامات البشــرية المكثفــة 
ليكــون فيهــا النظــام البيئــي أقــرب مــا يمكــن إلــى حالتــه الطبيعيــة.  
ــة الاســتخدامات  ــر تحفظــاً مــن ناحي ــة الأكث ــر هــذه المنطق وتعتب
المســموحة فيهــا إذ تمنــع فيهــا كافــة الاســتخدامات البشــرية 
ــر  ــي تدي ــل الجهــة الت ــة مــن قب باســتثناء الأبحــاث وبرامــج المراقب
وجــود  عــدم  لضمــان  التفتيــش  وبرامــج  المحميــة،  المنطقــة 
مخالفــات لتعليمــات الاســتخدام المنصــوص عليهــا فــي خطــة 

التقســيم.

 :)Intensive use zone( منطقــة الاســتخدام المكثــف   )ب(

وتشــمل الأجــزاء الأقــل أهميــة مــن ناحيــة التنــوع الحيــوي فــي 
المنطقــة المحميــة والتــي تتركــز فيهــا الاســتخدامات البشــرية 
والمهــددات. وتعتبــر هــذه المنطقــة التــي يســمح فيهــا بالأنشــطة 
الضروريــة للاســتدامة الإداريــة والماليــة والمجتمعية في المنطقة 
والمرافــق  التحتيــة  البنــى  بتشــييد  فيهــا  يســمح  إذ  المحميــة، 
وقاعــات  الادارة  ومبانــي  الــزوار  كمراكــز  والســياحية  الإداريــة 
كالمخيمــات  البيئيــة  الســياحة  أنشــطة  إلــى  إضافــةً  التدريــب، 
والممــرات الســياحية، كمــا قــد يســمح للمجتمعــات المحليــة فيها 
بالرعــي المنظــم فــي حــال عــدم تعارضــه مــع مناطــق الســياحة 
البيئيــة وذلــك لتعزيــز قبــول المجتمعــات المحليــة لوجــود منطقــة 

ــا. ــم مــن حــق الاســتخدام المســتدام له ــدم حرمانه ــة وع محمي
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 )ج(   منطقة الاستخدام شبه المكثف
ذات  الأجــزاء  وتشــمل    :(Semi-intensive use zone(  
الأهميــة البيئيــة المتوســطة أو العاليــة نســبياً مــع وجــود بعــض 
الاســتخدامات فــي الموقــع، ويســمح فيهــا بأنشــطة محــدودة 
للطــلاب مــن  المجــال  يفتــح هنــا  كالدراســات والأبحــاث وقــد 
المنطقــة  بــإدارة  المفوضــة  الجهــة  غيــر  أخــرى  بحثيــة  جهــات 
المحميــة للقيــام بالدراســات فــي هــذه المناطــق. كمــا قــد يســمح 
فيهــا ببعــض أنشــطة الســياحة البيئيــة المحــدودة كنقــاط مراقبــة 
الطيــور أو الممــرات الســياحية المحدودة ذات الســعة الاســتيعابية 

القليلــة.
ويمكن إضافة مناطق استخدام أخرى مثل: 

للنشــاطات  أكبــر  بحريــة  فيهــا  ويســمح  الســياحية  المنطقــة 
متعــددة. وبطــرق  الســياحية 

منطقة التطوير وفيها تركيز البنى التحتية والمرافق.

ويجــب أن يراعــى فــي تصميــم المناطــق المختلفــة أن تحتــوي 
جميعهــا علــى أجــزاء مــن عناصــر الجــذب الســياحي فــي المنطقــة 

المحميــة.

وعــادة تكــون منطقــة الاســتخدام المكثــف ذات التركيــز الأكبــر 
لأعــداد الــزوار أخــذا أولويــات صــون المصــادر بعيــن الاعتبــار. كمــا 
يحبــذ فــي النــوع الأخيــر أن يمثــل مســاحة محــدودة مــن مســاحة 
المنطقــة المحميــة العــام، وفــي الوقــت ذاتــه يصمــم لاســتيعاب 
ــدة  ــل الطــرق المعب ــزوار ومرافقهــم مث ــر لل ــة الأكب ــدد والكثاف الع
والمحــلات التجاريــة المخيمــات الكبيــرة ومرافــق المبيــت المبنيــة. 
وبســبب وجــود تركيــز كبيــر للــزوار فــي هــذه المنطقــة، فإنهــا عــادة 
مــا تكــون الأكثــر تأثــرا بالنشــاطات الســياحية وبالتالــي فإنهــا تحتــاج 

إلــى جهــود إداريــة أكبــر وأكثــر تشــديدا.

وعلــى إدارة المنطقــة المحميــة أن تطــور مواصفــات ومعاييــر لــكل 
مــن هــذه المناطــق المختلفــة وذلــك لتحفيــز اســتخدام مواقــع 
الجــذب فيهــا مــن قبــل الــزوار. بنــاء علــى مــا ســبق فــإن كل منطقــة 
اللازمــة لتوفيــر  الحــد الأدنــى للمرافــق  يجــب أن تحتــوي علــى 
التجربــة والمتعــة الأفضــل لــدى الــزوار وفــي ذات الوقــت الحــد 

ــوب مــن صــون المصــادر والحفــاظ عليهــا. المطل

كيفية استخدام خطط المناطق في الخطط السياحية 

يمكن استخدام خطة تقسيم المناطق من أجل: 

تطوير أنماط الزيارة لكل من المناطق المختلفة.	 
إعداد جداول لكل من المناطق المختلفة لتضم التالي:	 
أنواع النشاطات المسموح بها.	 
أنواع النشاطات غير المسموح بها.	 
توقيت ومدة كل من هذه النشاطات.	 
كثافة كل من النشاطات.	 
تســاهم هــذه العمليــة بشــكل أو بآخــر فــي عمليــة تحديــد 	 

الطاقــة الاســتيعابية لــكل منطقــة مــن المناطــق.

جمع المعلومات السياحية

يجــب  التــي  الســياحية  المعلومــات  بأهــم  قائمــة  يلــي  وفيمــا 
الســياحية: الخطــة  تطويــر  أثنــاء  جمعهــا 

تحديد مواقع الجذب المختلفة.	 
تنزيل المواقع المختلفة على خارطة.	 
تحديد نوع الجذب.	 
تحديد نقاط الدخول.	 
عمليــة الدخــول هامــة جــدا، وتلعــب دورا محوريــا فــي إدارة 	 

ــزوار والتحكــم بهــم. ال
تحديد نقاط الدخول الحالية ومدى استخدام كل منها.	 
ومواقــف 	  الدخــول  لنقــاط  خدمــات  طــرق  وجــود  تحديــد 

للســيارات.
تعريف علاقة نقاط الدخول بمواقع الجذب.	 
تحديــد وجــود ممــرات مشــاة مــن نقــاط الدخــول لمواقــع 	 

الجــذب.
تحديد المرافق المتوفرة.	 
تحديد ماهية المرافق وأنواعها.	 
تحديد مواقع المرافق المختلفة.	 
دراسة كيفية استخدام المرافق الحالية.	 
تحديد عدد المستخدمين لهذه المرافق.	 
صلاحيتهــا 	  ومــدى  المرافــق  ومســتوى  وضــع  تعريــف 

م. للاســتخدا
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التعــرف علــى الجهــة أو الجهــات القائمــة علــى إدارة هــذه 	 
المرافــق.

تحديد أنماط استخدامات الزوار للموقع.	 
التعرف على مدى تواجد الزوار.	 
تحديد أنواع الزوار المستخدمين للموقع.	 
التعرف على عدد الزوار المستخدمين للموقع.	 
التعرف على أصول الزوار وأماكن قدومهم.	 
تحديد أسباب الزيارة.	 
التعرف على طرق استخدام الزوار للموقع.	 
التعرف على أفضليات الزوار ونشاطاتهم الشائعة.	 
الــذي 	  ومــا  الموقــع  مــن  الــزوار  يريــده  مــا  علــى  التعــرف 

لــه. زيارتهــم  لــدى  يتوقعونــه 

12.5 تطوير خيارات التطوير

قبــل البــدء بــأي عمليــة تطويــر أو ترويــج أو إدارة للعمليــة الســياحية 
للموقــع لا بــد مــن تطويــر الاســتراتيجية العامــة لتطويــر الخدمــات 

الســياحية فيــه، وهــذا مــا يســمى بتطويــر خيــارات التطويــر.

الخيار الأول

الاتجــاه نحــو أعــداد قليلــة مــن الــزوار وضمــن مجموعــات صغيــرة 
الحجــم يتــم الســيطرة عليهــا بطريقــة مكثفــة، كمــا يلــزم هنــا الحجــز 
ــر مرافــق  ــى توفي ــار أيضــا عل ــارة. ويعتمــد هــذا الخي المســبق للزي

بســيطة ذات مســتوى وأســعار عاليــة للخدمــات.

كمــا يتطلــب تبنــي هــذا الخيــار أن تحتــوي المنطقــة المحميــة 
علــى مكونــات فريــدة جــدا وعناصــر جــذب مميــزة مثــل )حيوانــات 
مســتوطنة، مغامــرات الأنهــار والجبــال(. كمــا أن هنالــك حاجــة 
لعمليــة تســويق فعالــة جــدا لفئــات محــددة وذات اهتمــام كبيــر.

الخيار الثاني

أعــداد متوســطة للــزوار ضمــن الطاقــة الاســتيعابية للموقــع مــع 
الســماح للزيــارة النهاريــة والمبيــت وقبــول الزيــارات العارضــة دون 
الحاجــة إلــى حجــز مســبق. نــوع المرافــق يكــون علــى شــكل مزيــج 
مــن المرافــق مرتفعــة الثمــن ومنخفضــة الثمــن. كمــا أن هنــاك 
اســتعداد لاســتيعاب التدفــق غيــر المتوقــع للــزوار مــع توفــر مراكــز 

مبيــع المأكــولات والمشــروبات الخفيفــة.

الخيار الثالث

أعــداد كبيــرة مــن الــزوار خصوصــا إذا كان الموقــع ببعــده التاريخــي 
لا يمكنــه مــن تجنــب هــذه الأعــداد كمــا يمكــن اســتخدام المناطــق 
الأكثــر تحمــل للضغــط الســياحي لاســتيعاب هــذه الأعــداد أخذيــن 
بعيــن الاعتبــار العمــل الحثيــث لتجنــب الآثــار الســلبية علــى مصــادر 

الموقع.

الخيار الرابع

يعتمــد هــذا الخيــار علــى مزيــج مــن الخيــارات الثلاثــة الأولــى تــوزع 
حســب مناطــق الاســتخدام المختلفــة. كمــا يصلــح هــذا الخيــار 
للمواقــع الكبيــرة التــي تمكــن مــن تلبيــة احتياجــات الزيــارة حســب 
نــوع الــزوار والنشــاطات المفضلــة لديهــم وحجــم مجموعاتهــم 
ونوعيــة التجربــة التــي يبحثــون عنهــا. بمعنــى أخر هــي عملية للجمع 

بيــن الســياحة البيئيــة المحــددة والســياحة العدديــة المفتوحــة. 

وبعــد تحديــد خيــار التطويــر للعمليــة الســياحية لابــد مــن تذكــر 
التالــي:

مــن الضــروري تذكــر الطاقــة الاســتيعابية للموقــع ومــدى 	 
هشاشــة مكوناتــه.

مــن المفيــد القيــام بعمــل تنبــؤ لأعــداد الــزوار المحتملــة 	 
المتوقــع. نموهــا  ومســتوى 

ــزوار وربطهــا 	  ــة لتصنيــف ال ــا أيضــا أن تطــور عملي يمكــن هن
المثــال  ســبيل  علــى  لإقامــة.  المعــدة  المرافــق  بنوعيــة 
هــل ســنتجه نحــو مرافــق المبيــت المبنيــة أو المخيمــات 

البســيطة؟

13.5 البنى التحتية والمرافق

لــدى النظــر فــي عمليــة تطويــر البنــى التحيــة لابــد مــن النظــر إلــى 

النقــاط التاليــة:

تحديد كيفية وصول الزوار إلى الموقع.	 

الســيارات 	  مواقــف  إلــى  الحاجــة  تعريــف  الضــروري  مــن 

ــا  ــع. كم ــة الاســتيعابية للموق ــع الطاق ــا م مســاحتها وربطه

يجــب النظــر إلــى حاجــة الموقــع للطــرق والممــرات الجديــدة 

ومراكــز الاســتقبال ونقــاط الدخــول.
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تحديد مواقع الإقامة

وهنــا يجــب تعريــف الحاجــة إلــى مرافــق الإقامــة ومــا إذا كان الــزوار 

يتوقعونهــا، كمــا يجــب تقييــم مــدى تواجــد مرافــق الإقامــة البديلة 

إدارة  أن  تذكــر  هنــا  الضــروري  ومــن  المحلــي.  المســتوى  علــى 

هــذه المرافــق ليســت ســهلة وتحتــاج إلــى جهــود وكــوادر كبيــرة، 

ــا دراســة إمكانيــة تضميــن هــذه المرافــق للآخريــن  ــذا يكمــن هن ل

المختصيــن مــن القطــاع الخــاص. كمــا يجــب البحــث فــي موضــوع 

المخيمــات بنفــس الطريقــة.

كيفية وصول الزوار إلى مواقع الجذب في الموقع

ويتــم هنــا تحديــد الممــرات وآليــات النقــل الداخليــة والحــرص علــى 

وجــود ممــرات ترابيــة للمشــاة أو حافــلات نقــل خاصــة أو قــوارب 

أو وســائل أخــرى.

قوائم المرافق والبنى التحتية اللازمة

ويمكن تلخيصها كما يلي 

الطرق المعبدة أو الترابية.	 

مواقف السيارات والحافلات.	 

مراكز الزوار والمعلومات.	 

مراكز الاستقبال ونقاط التحكم بالدخول.	 

الفنادق والمخيمات وبيوت الضيافة والاستراحات.	 

المعــدة 	  والجســور  والخشــبية  الترابيــة  المشــاة  ممــرات 

. ة للمشــا

مخابئ مراقبة الطيور والحيوانات.	 

اعتبارات أخرى

حيــث 	  مــن  الــزوار  احتياجــات  تلبيــة  إمكانيــة  مــدى  تحديــد 

حاليــا. موجــود  هــو  مــا  خــلال  مــن  التحتيــة  والبنــى  المرافــق 

تحديد إمكانية الحصول على الاستثمار المالي اللازم.	 

دراســة إمكانيــة تنفيــذ عمليــة تطويــر البنــى التحتيــة علــى 	 

مراحــل.

ثــم 	  بســيطة  تحتيــة  وبنــى  بمرافــق  البــدء  إمكانيــة  تحديــد 

الزمــن. مــع  تطويرهــا 

14.5 دخول الزوار وتوزيعهم وإدارتهم داخل المنطقة المحمية

نقاط الدخول. 1

الرئيســية 	  الأداة  أنهــا  فــي  الدخــول  نقــاط  أهميــة  تكمــن 

الموقــع. داخــل  إلــى  الــزوار  بتدفــق  للتحكــم 

يجــب التوجــه عــادة إلــى التقليــل مــن عــدد نقــاط الدخــول 	 

الإداريــة. العمليــة  لتيســير  وذلــك 

وخطــة 	  الدخــول  مواقــع  بيــن  للربــط  ماســة  حاجــة  هنــاك 

المناطــق.

الــزوار 	  لاســتقبال  كنقــاط  الدخــول  نقــاط  اســتخدام  يجــب 

وإصــدار التذاكــر وجمــع الرســوم والتحكــم بالعــدد وتوفيــر 

المعلومــات.

مــن المفضــل تصميــم مراكــز الــزوار لتكــون قريبــة مــن نقــاط 	 

الدخــول وبالتالــي يمكــن اســتخدامها لغايــات تلــك النقــاط.

إن عمليــة التصميــم هنــا مهمــة جــدا إذ أنهــا يمكــن أن توفــر 	 

دعــم كبيــر للعمليــة الإداريــة وبالمقابــل يمكــن أن تجعلهــا 

ــة. صعب

فــي حــال وجــود صعوبــة لتحديــد نقــاط الدخــول للموقــع بســبب 

التضاريــس أو الطبوغرافيــة مــن الضــروري اســتخدام المراقبيــن 

الدخــول  بنقــاط  الــزوار  التــزام  مــن  للتأكــد  المحميــة(  )جوالــي 

الرســمية كمــا يمكــن تدعيــم هــذه العمليــة باللافتــات الإرشــادية.

الدخــول  نقــاط  بعــض  إغــلاق  فــي  هنــاك صعوبــة  يكــون  قــد 

ــي وفــي هــذه  ــل المجتمــع المحل ــة المســتخدمة مــن قب التقليدي

الحالــة يجــب العمــل علــى كســب دعمهــم وتوعيتهــم قبــل تطويــر 

أيــة بنــى تحتيــة أو اتخــاذ أي قــرارات إداريــة.

2. تنظيم الزوار داخل المنطقة المحمية

تتعــدد آليــات تنظيــم الــزوار داخــل المنطقــة المحميــة ويمكــن 

بالتالــي: تلخيصهــا 

خطط المناطق.	 

الطرق المعبدة والترابية والممرات بأنواعها المختلفة.	 

خطط التفتيش والمراقبة.	 

الأنظمة والتعليمات واللوائح.	 

الأدلاء المحليين وممرات المشاة المدلة.	 
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3. تصميم البنى التحتية وأثرها في إدارة الزوار

إن البنى التحية المصممة بطريقة جيدة تمكننا مما يلي:

تشجيع التدفق السلس والمنطقي للزوار.	 

توفر دعم لخطط المناطق.	 

تدعم عملية المراقبة والتحكم بتوزيع الزوار.	 

والرســائل 	  المعلومــات  علــى  الــزوار  حصــول  مــن  التأكــد 

المناســبة. والأوقــات  الأماكــن  فــي  المناســبة 

15.5  تصميم الموقع كوحدة واحدة

لدينــا حتــى الآن كل المعلومــات الأساســية اللازمة لرســم الصورة 

العامــة للموقــع كونــه وحــدة واحدة: 

ملخص للعناصر المتوفرة حتى الآن.	 

الــزوار أن 	  أيــن نريــد  خطــط تقســيم المناطــق )وتحــدد لنــا 

يذهبــوا(. لا  أو  يذهبــوا 

حدود الاستخدام الجغرافية.	 

توزيع مواقع الجذب الرئيسية.	 

أنواع وتوزيع البنى التحتية والمرافق اللازمة.	 

معرفة كافية بأنماط الزيارة الحالية.	 

الخيارات المفضلة لتطوير البرنامج السياحي.	 

ومواقــف 	  طــرق  مــن  الجديــدة  التحتيــة  البنــى  احتياجــات 

وغيرهــا. وممــرات  ســيارات 

احتياجــات المرافــق الجديــدة مــن نقــاط اســتقبال ومراكــز زوار 	 

ومخيمــات وفنــادق وغيرهــا.

فهم معقول للحاجات الإدارية للعملية السياحية.	 

فهم مناسب لاحتياجات التصميم الخاصة بالبنى التحتية.	 

المرحلــة الآتيــة تتلخــص فــي القــدرة علــى وضــع كل هــذه العناصــر 

مــع بعضهــا البعــض ضمــن خطــة واحــدة شــاملة متكاملــة وهــي 

التــي نســميها الخطــة العامــة لتطويــر الســياحة فــي المنطقــة 

المحميــة )المذكــورة ســابقا( والتــي ســتمكننا مــن اتخــاذ القــرارات 

ــورة  ــع وطــرق إدارة كل مــن هــذه العناصــر المذك بخصــوص توزي

أعــلاه.

16.5 الاعتبارات الاستراتيجية العامة لعملية التطوير السياحي

1.16.5   إشراك أصحاب المصلحة 

بدايــة يجــب التعــرف علــى أهميــة إشــراك أصحــاب المصلحــة 
ــة هــي  ــة مــن هــذه العملي ــة. إن الغاي فــي إدارة المناطــق المحمي
التأكــد أن المجتمعــات المحليــة خصوصــا وغيرهــم مــن أصحــاب 
المنطقــة  إدارة  قبــل  مــن  مهمشــين  يصبحــوا  لــن  المصلحــة 
المحميــة وأنــه يمكنهــم إدامــة الشــعور بملكيــة المــكان المــوروث 
معيشــتهم  أوضــاع  تحســين  فــرص  علــى  والحصــول  لديهــم 
واقتصادهــم المحلــي وبالتالــي إعطائهــم مبــررات كافيــة تدفعهــم 
لدعــم وجــود المنطقــة المحميــة ومبــادئ حمايــة الطبيعــة فيهــا.

مســاهمات الســياحة البيئيــة فــي تحقيــق هــدف إشــراك أصحــاب 
المصلحــة فيمــا يخــص المجتمعــات المحليــة:

توفيــر مصــادر للدخــل وفــرص العمــل للمجتمعــات المحليــة 	 
بطــرق مباشــرة أو غيــر مباشــرة.

أداة لتعويــض الخســارة المتحصلــة مــن تقييــد النشــاطات 	 
المحليــة فــي المنطقــة المحميــة.

أداة لرفــع مســتوى القــدرات المحليــة ودعمهــا بأفــكار جديــدة 	 
عــن التنميــة والاســتخدام المســتدامين للمنطقــة المحميــة.

 أداة لتحســين البنيــة التحتيــة والخدمــات الاجتماعيــة العامــة 	 
المحليــة.

أداة لإشــراك المجتمعــات المحليــة فــي العمليــة الإداريــة 	 
الإداريــة  مهاراتهــم  مســتوى  ورفــع  المحميــة  للمنطقــة 

والفنيــة.
أداة لرفــع مســتوى الوعــي المجتمعــات المحليــة لأهميــة 	 

المنطقــة المحميــة وضــرورة صــون مكوناتهــا وارتبــاط ذلــك 
بمنفعتهــم.

تطويــر برامــج اقتصاديــة واجتماعيــة أخــرى للســكان المحلييــن 	 
مرافقــة لعمليــة التطوير الســياحي.

تدخــل  مــا  عــادة  المحميــة  المنطقــة  إدارة  أن  ملاحظــة  يجــب 
ــة  ــى أنمــاط الاســتخدامات المحلي ــرة عل ــدات ومحــددات كثي تقيي
للمصــادر وبالتالــي تؤثــر علــى مصــادر دخــل المجتمعــات المحليــة 

منهــا، وخصوصــا منهــم مــن لهــم اعتمــاد اقتصــادي مباشــر 
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ــة  ــة الاقتصادي ــدور المســاعد لبرامــج التنمي ــي ال ــا يأت ــا. وهن عليه
الاجتماعيــة والتــي توجــه عــادة لتوفيــر بدائــل لهــذه المصــادر لدعــم 
المجتمعــات  انطباعــات  تحســين  وبالتالــي  المحلــي  الاقتصــاد 

ــة. ــة المحمي ــو المنطق ــة نح المحلي

خيارات إشراك السكان المحليين

سيطرة تامة للسكان المحليين                                 . ١

وهنــا يكــون للمجتمــع المحلــي ســيطرة كاملــة علــى إدارة المنطقة 

يحصــل  أن  هنــا  ويمكــن  فيهــا.  النشــاطات  وجميــع  المحميــة 

المجتمــع المحلــي علــى بعــض التوجيــه مــن جهــات خارجيــة تعمــل 

بمثابــة جهــة استشــارية للمجتمــع المحلــي ويقتصــر تدخــل الجهــة 

الخارجيــة علــى توفيــر العمــل الفنــي للعمليــة الإداريــة.

شراكة متساوية                                                      . ٢

وهنــا تعتبــر المؤسســة المســؤولة عن إدارة الموقــع والمجتمعات 

المحليــة شــركاء متســاوين فــي العمليــة الإدارية ولهــم القدرة على 

صنــع القــرار مــن المراحــل التطوريــة الأولــى حتــى مراحــل التنفيــذ 

مــع  يتســاوون  المحليــة  المجتمعــات  فــإن  وبالتالــي  المتأخــرة، 

المؤسســة المديــرة فــي حصــة الدخــل والمســتوى الإداري، كمــا 

ــذ نشــاطات الإدارة كمــا يكــون لهــم  ــة فــي تنفي يشــاركون بفعالي

أولويــة التوظيــف أيضــا. ويفضــل فــي هــذه الحالــة أن يفــوض 

ــك  ــة وذل ــه فــي هــذه العملي ــي أشــخاصا يمثلون المجتمــع المحل

فــي ســبيل التأكــد مــن عــدم ازدواج التمثيــل المحلــي ممــا قــد 

ــة ويبطئهــا. ــة الإداري يصعــب العملي

سيطرة تامة للمؤسسة المديرة                            . 3

وتتخــذ هنــا المؤسســة المســؤولة عــن إدارة الموقع  الــدور الريادي 

فــي إدارة المنطقــة المحميــة واتخــاذ جميــع القــرارات المتعلقــة 

ــة  ــات المحلي ــق بنشــاطات المجتمع ــا يتعل ــك م ــي ذل ــا ف ــا بم به

ــى  ــذي يقتصــر دورهــم عل ــر المعلومــات لهــم وال ــا مــع توفي فيه

الحصــول علــى هــذه المعلومــات وتوفيــر الاستشــارة للمؤسســة 

المديــرة ضمــن آليــات استشــارية محــددة.

خيار المراحل والتجزئة                    . 	
 هنــا يتــم تبنــي مزيــج مــن الخيــارات الثلاثــة المذكــورة ســابقا 
التطويريــة  المرحلــة  خصوصيــة  علــى  الاختيــار  يعتمــد  بحيــث 
لإدارة المنطقــة المحميــة والجــزء مــن المنطقــة المحميــة المــراد 

وأبعــاده الاجتماعيــة.  التعامــل معــه 

2.16.5   الجدوى الاقتصادية للسياحة البيئية

يجب بداية تحديد تكاليف عملية التطوير السياحية.
 أنواع التكاليف.	 
 التكاليف التأسيسية )تكاليف البدء( ومنها: 	 
 التكاليف الرأسمالية. 	 
 البنية التحتية )الطرق والممرات والبوابات وغيرها(.	 
 المرافق )مراكز الزوار والفنادق والمخيمات وغيرها(.	 
 المعدات )السيارات والأجهزة المختلفة(.	 

يمكــن الحصــول علــى عــروض مــن مستشــارين ومقاوليــن لتقييــم 
تكلفــة مــا ذكــر أعــلاه.

التكاليف التشغيلية
 رواتب ومنافع الموظفين.	 
 مصاريف السيارات والآليات.	 
 الخدمات العامة من ماء وكهرباء وتدفئة وهاتف وغيرها.	 
 تكاليف الطعام والشراب.	 
 الإدارة وشؤون الموظفين.	 
 التدريب. 	 
 التسويق والترويج.	 
 التأمين والتراخيص.	 

ويمكــن التنبــؤ بــكل مــن هــذه العناصــر مــن خــلال التجربــة الذاتيــة 
أو تجربــة الآخريــن أو الاســتعانة بفنييــن أو أخصائييــن. وفــي حالــة 
وجــود أي مــن هــذه العناصــر فإنــه يجــب تثمينهــا وتقديــر قيمتهــا.

تحليل الدخل
اعتبارات رئيسية لتقييم الدخل:

عدد الزوار المتوقع أو المستهدف.	 
نــوع الــزوار المعنييــن بزيــارة المنطقــة المحميــة )زوار نهارييــن 	 

أو للمبيــت(.
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أسعار الخدمات التي سيتم تقديمها لهم. 	 
ــن 	  ــزوار المحليي رســوم الدخــول )يمكــن أن تكــون مختلفــة لل

والخارجييــن(.
الإشــغال 	  نســبة  الإقامــة حســب  مرافــق  رســوم خدمــات 

المتوقعــة.
أسعار الخدمات الأخرى )الدلالة، النقل بالحافلة وغيرها(.	 
رسوم الدخول لمركز الزوار )في حال اتخاذ قرار بتحصيلها(.	 
عدد الخدمات المتوقع تقديمها خلال فترة معينة.	 

مــن الضــروري التنبــؤ بالتكاليــف والدخــل المتوقعيــن لخمــس 
ســنوات قادمــة ويتــم عرضهــا فــي جــدول الربــح والخســارة وذلــك 
ــة الســياحية حتــى تغطــي نفقاتهــا  ــد المــدة اللازمــة للعملي لتحدي

وتحقــق ربحــاً.

3.16.5   السعة الاحتمالية )الطاقة الاستيعابية( للموقع

يمكــن حســاب الســعة الاحتماليــة )الطاقــة الاســتيعابية( للمنطقة 
المحميــة بنــاء علــى المعطيــات التاليــة:

 تحديد موارد السياحة البيئية.	 
 الموارد الطبيعية.	 
 الموارد الاجتماعية.	 
 الموارد البشرية )الإنسانية(.	 
 البنية التحتية.	 

تعريف الطاقة الاستيعابية
ــن  ــذي يحقــق رضــى الزبائ هــي مســتوى الاســتخدام الســياحي ال
ــه دون أن يلحــق بهــا  ــزوار( وتســتطيع المصــادر والمــوارد تحمل )ال

ــول(. ــر المقب ــرة )التغي أضــرار كبي
العوامل المحددة للطاقة الاستيعابية	 
 عوامل بيئية.	 
 عوامل اجتماعية.	 
 عوامل إدارية.	 

المعاييــر المســتخدمة لتقيــم الطاقــة الاســتيعابية حســب نــوع 
المــوارد: 

الموارد الطبيعية. ١
 حجم المنطقة المحمية وبعد نقاط الدخول عنها.	 

هشاشة الموائل وحساسيتها.	 
مستويات تركز الأحياء البرية في المنطقة المحمية.	 
التضاريس والغطاء النباتي.	 
التصرفــات البيئيــة الخاصــة مثــل مواســم التــزاوج ومواســم 	 

الهجــرة ومواقــع التعشــيش. 

الموارد الاجتماعية. ٢
مدى تقبل المجتمعات المحلية لوجود الزوار.	 
مدى هشاشة المكتسبات الثقافية للمجتمعات المحلية.	 

الموارد البشرية. 3
مــدى توفــر المهــارات الفنيــة اللازمــة لإدارة الموقــع فــي 	 

الموقــع.
 البنية التحتية. 	

الطاقــة الاســتيعابية للبنــى التحتيــة مثــل الطــرق والممــرات 	 
ومرافــق الســيارات وغيرهــا.

4.16.5  مراقبة أثر العملية السياحية

المراقبــة هــي عبــارة عــن قيــاس للتغير نســبة إلى الوقــت إذ تمكننا 

مــن مقارنــة وضــع )مــا قبــل( بوضــع )مــا بعــد(. وعــادة مــا تســتخدم 

تتمحــور  البيئيــة  الســياحة  إن عمليــة  للقيــاس.  نقطــة مرجعيــة 

ــا مــن  ــر تمكنن ــة الأث ــزوار، ومراقب ــة لل ــار البيئي حــول الحــد مــن الآث

تقييــم مــا إذا كان الــزوار يتســببون بمســتويات غيــر مقبولــة مــن 

الأثــر الســلبي علــى المصــادر، كمــا تحــدد مــدى فاعليــة الأنظمــة 

الإداريــة. إن الحفــاظ علــى نوعيــة مكونــات الموقــع تجلــب منفعــة 

مزدوجــة لصــون مكوناتــه وتجربــة زواره علــى حــد ســواء. ومــن 

البديهــي أن خســارة الموقــع لمكوناتــه الطبيعيــة ســيؤثر تأثيــرا 

بالغــا علــى قدرتــه فــي جــذب الــزوار.

العناصر اللازم مراقبة أثر السياحة عليها )مؤشرات التغير(

إن عمليــة اختيــار مؤشــرات التغيــر تعتمــد علــى الأهــداف الإداريــة 

إلــى حــد كبيــر. فــإذا كانــت أهميــة الموقــع تعــود لمكوناتــه الأثريــة 

فــان عمليــة المراقبــة ســتعتمد علــى تأثــر هــذه الآثــار بالــزوار مثــل 

الآثــار علــى الأبنيــة أو الحفائــر أو النقــوش. أمــا إذا كان هــدف 
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المنطقــة المحميــة معتمــد علــى صــون الطبيعــة فــان المؤشــرات 

ســتمثل المكونــات البيئيــة والحيويــة لــه.

يجــب ملاحظــة أن عمليــة المراقبــة تســتهلك وقــت وجهــد كبيريــن 

وعــادة مــا تتجاهلــه المؤسســات. وحتــى يتســنى لنــا اســتدامة 

عمليــة المراقبــة فــان برامــج المراقبــة يجــب أن تكــون بســيطة 

ووغيــر مكلفــة وســهلة التكــرار ويمكــن اســتخدامها مــن قبــل غيــر 

المختصيــن. وفــي الحالــة المثاليــة فــإن عمليــة المراقبــة يجــب أن 

ــة. ــح مــن العمــل الروتينــي لموظفــي المنطقــة المحمي تصب

بعض مؤشرات المراقبة الشائعة

 فقدان أو تغير الغطاء النباتي. 1

الغطــاء النباتــي مهــم جــدا للأنظمــة الطبيعيــة وفــي حــال تعرضــه 

للضــرر فإنــه يفقــد جاذبيتــه، كمــا أنــه يســهل مراقبتــه بســبب ثبــات 

موقعه.

يتأثــر الغطــاء النباتــي بالمشــي فوقــه ويســتجيب للضغــط حســب 

كثافتــه، ففــي حالــة الضغــط القليــل فــإن الغطــاء النباتي يســتجيب 

بــأن تصبــح الأنــواع الســائدة منــه أكثــر تأقلمــا مــع ذلــك الضغــط 

مثــل النجيــل أمــا الشــجيرات فتختفــي تمامــا. وفــي حــال الضغــط 

ــى  ــا وتتحــول المنطقــة إل ــي يدمــر كلي الشــديد فــان الغطــاء النبات

أرض جــرداء.

أحــد أســهل الطــرق لمراقبــة الغطــاء النباتــي هــي طريقــة التصويــر 

الثابــت. وهنــا يتــم اختيــار مناطــق التصويــر حســب الاســتخدام 

ــة مناطــق الضغــط الشــديد بمناطــق  ــم مقارن الســياحي. كمــا يت

تحــدد  ثابتــة  نقطــة  الغايــة  لهــذه  وتســتخدم  القليــل.  الضغــط 

بالبوصلــة أو بنظــام التحديــد الجغرافــي ثــم تأخــذ الصــورة للمــكان 

ببعــد معيــن وبزاويــة معينــة. ثــم يتــم تكــرار نفس العملية كل ســنة 

أو كل موســم. ومــن المفضــل هنــا أن يتــم توثيــق مواصفــات 

الصــورة وزاويــة أخذهــا ودرجــة التكبيــر ليكــون مــن الســهل تكرارهــا 

الزاويــة  ذات  العدســات  باســتخدام  هنــا  وينصــح  بعــد.  فيمــا 

ــات  ــواع النبات ــز أن ــم(. وقــد يكــون مــن الصعــب تميي الكبيرة)35مل

فــي المنطقــة المصــورة ولذلــك يمكــن اســتخدام عدســات بدرجــة 

ــر وعلــى مســاحات أصغــر. ــر أكب تكبي

ممرات المشاة )عمقها وسعتها(. 2
ــدى تعرضهــا  ــر ممــرات المشــاة حســب درجــة اســتخدامها ول تتأث
للتخريــب فإنهــا تصبــح غيــر جذابــة ويحــاول حينهــا الــزوار إيجــاد 
ممــرات بديلــة خصوصــا إذا كانــت الممــرات القديمــة غيــر مريحــة 

ــدة. ــر مناطــق جدي ــه تدمي ــب علي ممــا يترت

ــة اســتخدامها ويمكــن أخــذ  ــة الممــرات حســب درج يمكــن مراقب
مقاطــع أرضيــة عنــد بدايتهــا ووســطها ونهايتهــا أو حســب مــا 
ــى أن  ــاس ســعة الممــر وعمقــه عل ــا قي ــم هن ــه الباحــث. ويت يرتئي
يكــون طــول العينــة 3م، بينمــا تأخــذ القياســات كل 5ســم، ويمكــن 
تطبيــق هــذا الأســلوب أيضــا علــى ممــرات الســيارات مــع تعديــل 

ــات المدروســة. حجــم العين

ــر  ــة بالتصوي ــه يمكــن أيضــا إدخــال المراقب ــن فان وفــي كلا الحالتي
ــارات  ــع نفــس الاعتب ــى أن تتب ــر العامــودي عل ــق التصوي ــن طري ع
ــر إطــار  ــي. كمــا يمكــن تطوي ــة الغطــاء النبات المذكــورة فــي مراقب
خشــبي أو معدنــي خــاص تثبــت عليــه الكاميــرا وذلــك لتقليــل 

نســبة الخطــأ فــي مواصفــات وظــروف التقــاط الصــور.

نقاط الضغط السياحي. 3
مثــل  الــزوار  فيهــا  يحتشــد  مناطــق  دومــا  هنــاك  ســيكون 
ــة  ــة ومناطــق الدخــول، ويمكــن مراقب المخيمــات ونقــاط المراقب
الأثــر الســياحي علــى هــذه المناطــق عــن طريــق التصويــر أيضــا أو 
باســتخدام أســاليب أخــرى مثــل المســح المفصــل للغطــاء النباتــي. 
فــإن  أثريــة  مواقــع  المراقبــة  المناطــق  هــذه  كــون  حــال  وفــي 
تصويرهــا قــد يبيــن مــدى تأثرهــا بوضــوح مــع إظهــار التغيــرات 

علــى المبانــي والإضافــات مثــل الكتابــة الحديثــة عليهــا.

مستوى إزعاج الحيوانات. 4
وفــي هــذه الحالــة تكــون برامــج المراقبــة صعبــة جــدا ويمكــن 
إجــراء تعــداد ســنوي لبعــض الأنــواع المســتهدفة مــن الحيوانــات، 
إلا أنهــا عمليــة مســتهلكة للوقــت وعاليــة التكلفــة كمــا أنهــا غيــر 
دقيقــة بســبب تدخــل متغيــرات كثيــرة فــي تغيــر أعــداد الحيوانــات، 
لارتباطهــا بالنزعــات الطبيعيــة للحيوانــات تجــاه الأثــر الإنســاني. 
فعلــى ســبيل المثــال فــي أفريقيــا اكتشــف أن حيــوان الفهــد يقلــل 
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مــن نشــاطه الإفتراســي عندمــا يحــاط بأكثــر مــن ســت ســيارات. 
ومــن الأفضــل أن تتخــذ إجــراءات وقائيــة لمنع اســتخدام الحيوانات 
لمخلفــات الطعــام مــن الــزوار أو منــع الــزوار مــن دخــول المنطقــة 

الحساســة لهــذه الحيوانــات أصــلا. 

أعداد الزوار في الأماكن الخاطئة. 1
أحــد المؤشــرات الدالــة علــى الســيطرة غيــر الفعالــة علــى الــزوار 
تكــون بحســاب عــدد الــزوار الموجوديــن فــي الأماكــن الخاطئــة غيــر 
المخصصــة لهــم. ويمكــن أن يحتفــظ مراقبــو المنطقــة المحميــة 
الأهميــة  ذات  المناطــق  فــي  الأعــداد خصوصــا  لهــذه  بســجل 
الممــرات  خــارج  الــزوار  أعــداد  الســجلات  وتشــمل  القصــوى. 
ومحاولتهــم الدخــول بســياراتهم إلــى المناطــق الممنوعــة لذلــك. 

 التحليل الإحصائي للزوار وربطه بعملية المراقبة. 2
ــار علاقتهــا بأعــداد  ــن الاعتب ــة تأخــذ بعي ــة الفعال ــة المراقب إن عملي
الــزوار المســببين للضــرر، وهــذا يعطــي توجيهــا عامــا للاســتراتيجية 
الإداريــة للمنطقــة المحميــة. ومــن الناحيــة العمليــة فــإن جمــع 
معلومــات عــن الــزوار ليــس ســهلا وربطــه بعمليــة المراقبــة يجعلــه 
أصعــب. إلا أنهــا حــال توفرهــا تعطــي مؤشــرات هامــة لعمليــة 
المراقبــة. مــن الناحيــة الأخــرى يصعــب ربــط التغيــر بأعــداد الــزوار 
أحيانــا فعلــى ســبيل المثــال إذا خســر موقــع مــا خمســين بالمائــة 
مــن غطائــه النباتــي، لا يعنــي بالضــرورة أنهــا نتيجــة محصــورة فــي 
اســتخدام الــزوار لذلــك الموقــع. وحــال وجــود متغيــرات أخــرى فإنــه 
يصعــب اتخــاذ القــرارات الإداريــة بشــأن أعــداد الــزوار المســتخدمين 
لموقــع مــا. وفــي كثيــر مــن الأحيــان تطلــق الأحــكام بنــاء علــى 
النظــرة العامــة المنطقيــة لمديــر الموقــع كمــا قــد تأخــذ إجــراءات 
لزيــادة تحمــل الموقــع لأثــر الــزوار فضــلا عــن التأثيــر فــي أعدادهــم. 

كمــا يمكــن تحفيــز عمليــة جمــع المعلومــات عــن الــزوار باســتخدام 
ــل مداخــل المنطقــة  ــة فــي المواقــع الهامــة مث ــدادات إلكتروني ع
معلومــات  توفــر  الطريقــة  وهــذه  المشــاة  وممــرات  المحميــة 
ثابتــة مســتمرة  عــن أعــداد الــزوار، إلا أنهــا تحتــاج إلــى صيانــة 
مســتمرة وإشــراف دائــم. إن المــكان الأفضــل كمــا تظهــر الدراســة 
ــزوار هــي نقــاط الدخــول، إلا أنــه ليــس  لجمــع المعلومــات عــن ال
مــن الســهل دومــا الربــط بيــن هــذه الأعــداد والأثــر الســلبي علــى 
مكونــات المنطقــة المحميــة. وفــي هــذه الحالــة ينصــح باســتخدام 

ــة( للقيــاس عليهــا فيمــا بعــد وليتمكــن  ــة )أولي معلومــات مرجعي
القــرارات  اتخــاذ  مــن  المحميــة  المنطقــة  إدارة  علــى  القائمــون 

المناســبة.
مثال على المعلومات المجموعة:

 عدد ونوع الزوار )عائلات- أفراد- وغيرها(.	 
 أصل الزوار ومكان قدومهم. 	 
 تاريخ ووقت وصولهم. 	 
 الوجهة القادمة للزوار. 	 
 آلية وصول الزوار.	 
 النشاطات التي قاموا بها في المنطقة المحمية.	 
 طول مدة الإقامة.	 

التغير المقبول
المنطقــة  إدارة  علــى  القائمــون  يقــرر  أن  جــدا  الضــروري  مــن 
المحميــة مســتوى التغيــر المقبــول لديهــم. وفــي بعــض الأحيــان 
ــري  ــع أث ــر فــي موق ــون التغي ــن أن يك ــرار ســهلا إذ يمك ــون الق يك
هــو وضــوح ذلــك الأثــر علــى المكونــات الأثريــة، بينمــا فــي حالــة 
التغيــرات البيئيــة فــإن القــرار يكــون أصعــب، فهــل نقــول علــى 
ســبيل المثــال أن خســارة 25% مــن الغطــاء النباتــي هــي الحــد 
الأقصــى للتغيــر أو نقــول زيــادة ممــر المشــاة بمقــدار نصــف 
ــا الحالتيــن يكــون مــن الصعــب  ــر غيــر مقبــول، وفــي كلت ــر تغي مت
الوصــول إلــى القيمــة الحقيقــة للتغيــر المقبــول. ومثــال علــى 
أن هــذه العمليــة قــد تصبــح معقــدة هــو ارتبــاط هــذا التغيــر أو 
ــط خســارة 25 %  ــل أن ترتب ــه مث ــة ل ــرات أخــرى مصاحب ذاك بمتغي
مــن الغطــاء النباتــي بكثــرة عــدد الطــرق الجانبيــة التــي ينشــئها 
الــزوار بحثــا عــن راحتهــم. وخلاصــة الأمــر أن عمليــة مراقبــة التغيــر 
المقبــول تعتمــد فــي كثيــر مــن الأحيــان علــى التجربــة والخطــأ. 
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6.  خطة التفتيش وبرامج الحماية

تعتبــر خطــة التفتيــش مــن أهــم الخطــط فــي المنطقــة المحميــة 
والتــي تتطلــب مــن إدارة المنطقــة المحميــة متابعــة تنفيذهــا 
يعتبــر  لذلــك  بفعاليــة،  تنفيذهــا  مــن  والتأكــد  بشــكل مســتمر 
التفتيــش فــي المنطقــة المحميــة مــن أهــم النشــاطات التــي تؤثــر 

ســلبا أو إيجابــا علــى الخطــط المتعلقــة ب:

حماية وسلامة الأحياء البرية في المنطقة.	 
تنفيذ القانون المتعلق بالصيد والحماية.	 
إجراء الدراسات والأبحاث اللازمة في المنطقة المحمية.	 
إدارة المنطقــة المحميــة ونقــل صــورة ميدانيــة عــن جميــع 	 

النواحــي الأمنيــة والبيئيــة.

لــذا فــإن عمليــة التفتيــش هــي مــن أهــم النشــاطات التــي تنقــل 
ــي بشــكل واضــح ودقيــق ممــا يوجــه  صــورة عــن الواقــع الميدان
إدارة المنطقــة المحميــة ويمكنهــا مــن اجــراء أيــة تعديــلات ضرورية 

فــي برامــج التفتيــش.

إعــداد  فــي  تتطلــب مقــدرة فنيــة  تفتيــش فاعلــة  إعــداد خطــة 
التاليــة: المعلومــات  توفــر  مــن  بــد  ولا  الخطــط 

ــة تســعى 	  ــة المحمي ــام للمنطق ــة وتفهــم للهــدف الع معرف
ــه.  ــش لتحقيق خطــة التفتي

الحيويــة 	  عناصرهــا  بــكل  المحميــة  بالمنطقــة  معرفــة 
البيئيــة.  وأهميتهــا 

حــدود المنطقــة المحميــة ومســاحتها الفعليــة وأيــة تداخــلات 	 
أو اســتعمالات للأراضــي داخــل المنطقــة المحميــة أو حولهــا 

والإطــار القانوني.
استخدامات المنطقة المحمية.	 
المشاكل البيئية التي تواجه المنطقة المحمية وأسبابها. 	 
توفــر دراســات بيئيــة تحــدد الأهميــة البيئيــة والتنــوع الحيــوي 	 

داخــل المنطقــة المحميــة.

1.6  الهدف العام لخطة التفتيش

الهــدف العــام للخطــة هــو حماية وســلامة الأحيــاء البرية والأنظمة 
الطبيعيــة وعناصــر المنطقــة المحميــة الأخــرى مــن خــلال وضــع 
آليــة واضحــة تضمــن تطبيــق الخطــة الإداريــة والأنظمــة الخاصــة 

بالمنطقــة المحميــة.

2.6  الهدف العام لخطة التفتيش

فيما يلي الإجراءات المتبعة في إعداد الخطة:

مراجعــة كافــة نتائــج الدراســات الســابقة المتعلقــة بالحيــاة 	 
ــة. ــة فــي أي محمي البري

ــة والمتوقعــة لأهــم 	  ــل أماكــن الانتشــار الفعلي ــد وتحلي تحدي
ــة. ــة فــي المنطقــة المحمي ــواع البري الأن

جمع معلومات حول سلوك أهم الأنواع البرية وتحليلها.	 
تحليــل الموائــل الموجــودة فــي المنطقــة المحميــة لمعرفــة 	 

مــدى توفيرهــا  للاحتياجــات الطبيعيــة لهــذه الأنــواع.
المهمــة 	  البريــة  الأنــواع  تحــركات  حــول  معلومــات  جمــع 

الســنة. وفصــول  المواســم  وحســب 
ومــع 	  بيئاتهــا  مــع  المهمــة  البريــة  الأنــواع  تفاعــل  دراســة 

الأخــرى. البريــة  الأنــواع 
تحليــل كافــة المعلومــات الســابقة وعمــل تقريــر مفصــل 	 

ليتضمــن خرائــط توضيحيــة وتحليــل دقيــق باســتخدام نظــام 
المعلومــات الجغرافــي يبيــن مواقــع تمركــز الأنــواع البريــة 
وتوزيعهــا والمناطــق الحساســة فــي المنطقــة المحميــة ومــا 

حولهــا.
بنــاءً علــى مــا ســبق يتــم تحليــل المناطــق وتقســيمها حســب 	 

أهميتهــا البيئيــة وبنــاءً علــى معالــم جغرافيــة واضحــة.
 تحديــد التهديــدات والاعتــداءات المتوقعــة لــكل منطقــة مــع 	 

ارفــاق خرائــط توضيحيــة.
تحديد المداخل والمخارج مع ارفاق خرائط توضيحية.	 
عمــل تحليــل لكافــة الخرائــط الخاصــة بتوزيــع وتمركــز الأنــواع 	 

والمداخــل  والتهديــدات  الاعتــداءات  نقــاط  وخرائــط  البريــة 
والمخــارج والخــروج بتحديــد البــؤر الســاخنة وللتعديــات.

نقــاط 	  وتحديــد  جــذور  إلــى  المحميــة  المنطقــة  تقســيم 
المراقبــة فيهــا بنــاء علــى البــؤر الســاخنة للتعديــات والمناطــق 

الحساســة بيئيــا.
إعــداد وصــف تفصيلــي لــكل جــذر مــع تحديــد المناطــق التــي 	 

يضمهــا كل جــذر.
تحديــد طبيعــة نشــاط التفتيــش لــكل جــذر وطبيعــة الاعتــداء 	 

والمداخــل وقــت التفتيــش ووســيلة التفتيــش وعــدد الزيارات 
وعــدد المفتشــين المقتــرح والادوات اللازمــة.

وضــع آليــات لتنفيــذ خطــة التفتيــش وتحتــوي علــى  ماهيــة 	 
الاجــراءات التــي يجــب أخدهــا قبــل بــدء جولــة التفتيــش وأثنــاء 

الجولــة وبعــد الانتهــاء مــن الجولــة.
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وضع اجراءات لآلية عمل الضبط مع إدراج أحكام عامة.	 
دوام 	  ونظــام  الأســبوعي  التفتيــش  لبرنامــج  نظــام  وضــع 

. للمفتشــين
وضــع نظــام للتقاريــر والمتابعــة والاجتماعــات. تحديــد العــدد 	 

الــلازم مــن الــكادر مــن المــوارد البشــرية.
اللازمــة 	  والمعــدات  الماديــة  بالمصــادر  قائمــة  وضــع 

. للمفتشــين
بينهــم 	  اتصــالات شــامل للمفتشــين فيمــا  تطويــر نظــام 

الإدارة. وبيــن 
كتابــة مســودة وثيقــة خطــة التفتيــش بنــاءً علــى النشــاطات 	 

الســابقة مــع وضــع أهــداف واضحــة لخطــة التفتيــش.
عمــل ورشــة وطنيــة مــع الشــركاء مــن أجــل عــرض وإبــراز 	 

معهــم. التفتيــش  لخطــة  العريضــة  الخطــوط 
ــاء علــى خطــة التفتيــش والبــدء 	  الخــروج بالوثيقــة النهائيــة بن

ــرح. ــكادر المقت بتعيــن ال
تطبيق خطة التفتيش.	 
كتابــة تقريــر انجــاز كل شــهر وعمــل مراجعــة دوريــة للخطــة كل 	 

ســت أشــهر.

3.6  الهدف العام لخطة التفتيش

المقدمة. 1
ــث تكــون  ــدأ خطــة التفتيــش بصياغــة مقدمــة عــن الخطــة بحي تب
مختصــرة لا تتعــدى صفحــة واحــدة حيــث تشــتمل علــى لمحــة 
قصيــرة عــن المنطقــة المحميــة، تبيــن هــدف تأســيس المنطقــة 
ــة  ــش وأهمي ــود خطــة تفتي ــط الهــدف بضــرورة وج ــة ورب المحمي
المنطقــة المحميــة بيئيــاً علــى المســتوى المحلــي أو العالمــي، 
وتاريــخ تأسيســها ومســاحتها. وفــي المقدمــة يتــم بيــان الفصــول 

ــا. ــي تتضمنه ــع الت ــواب والمواضي والاب

الأهمية البيئية للمنطقة المحمية . 2
علــى  ســواء  المحميــة  للمنطقــة  البيئيــة  الأهميــة  ذكــر  يتــم 
المســتوى المحلــي او الوطنــي والعالمــي وتأتــي أهميــة المنطقــة 
المحميــة البيئيــة مــن هــدف تأسيســها، علــى مســتوى الحيوانــات 
والنباتــات والطيــور وهنــا يجــب وصــف هــذه الأهميــة البيئيــة 
والحاجــة إلــى توفيــر اقصــى درجــات الحمايــة لهــذه الأهميــة البيئيــة 

ــة. مــن خــلال وجــود خطــة تفتيــش فاعل

التنوع الحيوي في المنطقة المحمية . 3
فــي هــذا البنــد يتــم بيــان التنــوع الحيــوي فــي المنطقــة المحميــة 
مــن خــلال ذكــر عــدد النباتــات والاحيــاء البريــة الإجمالــي. وهنــا 
يجــب ذكــر ووصــف أهــم الأنــواع التــي تعيــش فــي المنطقــة 

المحميــة وحســب مــدى اهميتهــا البيئيــة.

مثــال مــن محميــة أ: بخــور مريــم )Cyclamen persicum( نبــات 
مهــدد بالانقــراض، مســجل فــي الملحــق الثانــي لقائمــة الاتفاقيــة 
الدوليــة لمنــع الإتجــار بالأحيــاء البريــة المهــددة بالانقــراض النباتيــة 
والحيوانيــة وهــو موجــود فــي جميــع أجــزاء المنطقــة المحميــة ولــه 
أســماء متعــددة مثــل الزعمطــوط، صابونــة الراعــي وغيرهــا، حيــث 
يتــم جمــع أوراقــه وطبخهــا مــن قبــل ســكان القــرى كمــا يبــاع فــي 

الأسواق. 

هدف خطة التفتيش . 4
ــة  ــة هــو ضمــان حماي هــدف خطــة التفتيــش لأي منطقــة محمي
ــة وعناصــر المنطقــة  ــة والأنظمــة الطبيعي ــاء البري وســلامة الأحي
المحميــة الأخــرى مــن خــلال وضــع آليــة واضحــة تضمــن تطبيــق 

ــة. ــة والأنظمــة الخاصــة بالمنطقــة المحمي الخطــة الإداري

الاستخدامات الحالية. 5
المحميــة  للمنطقــة  الحاليــة  الاســتخدامات  تحديــد  يتــم  هنــا 
ومحيطهــا وأثرهــا علــى المنطقــة المحميــة. وهــذه الاســتخدامات 
علــى  أثرهــا  وبيــان  ذكرهــا  يجــب  تأثيرهــا  مــدى  اختلــف  مهمــا 

اســتخدام. كل  مــع  التعامــل  وآليــة  المحميــة  المنطقــة 
مثــال: إن التحطيــب أو تقطيــع الأشــجار فــي محميــة )أ( يعتبــر مــن 
ــز  ــذي تتمي ــوي ال ــوع الحي ــى التن ــراً عل أهــم المشــاكل وأكبرهــا تأثي
بــه المنطقــة المحميــة، وذلــك لأهميــة هــذه الأشــجار وخاصــة 
والبطــم  القيقــب  أشــجار  مثــل  بالانقــراض  المهــددة  الأشــجار 
الفلســطيني والأجــاص البــري والزعــرور بالإضافــة للنــوع الســائد 

ــم الخضــرة. ــز وهــو الســنديان دائ الممي

الأثر. 6
المحميــة  بالمنطقــة  محيطــة  ســكانية  تجمعــات  لوجــود  نظــراً 
وقريبــة مــن حدودهــا فقــد يكــون هنالــك تعديــات واســتخدامات 
غيــر مســتدامة للمصــادر الطبيعيــة وقــد يكــون تقطيــع والأشــجار 
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ــم  ــد يت ــث ق ــة فــي الشــتاء حي والشــجيرات مصــدراً مهمــا للتدفئ
تقطيعهــا بالصيــف وتخزينهــا لفصــل الشــتاء أو بيعهــا للحصــول 
علــى مصــدر رزق. لــذا يجــب تحديــد الآثــار المترتبــة علــى ذلــك 

ووصفهــا.

التقييم . 1
يجــب التركيــز علــى تقييــم كافــة العوامــل البيئيــة وأهميتهــا وتقييم 
كافــة الاســتخدامات وأثرهــا. فمثــلا وجــود مجموعــة تجمعــات 
ســكنية تعيــش حــول المنطقــة المحميــة وانخفــاض مســتوى 
المعيشــة وارتفــاع نســبة البطالــة وقلــة الوعــي البيئــي وانتشــار 
ظاهــرة الاســتخدام الجائــر للمصــادر الطبيعيــة، الأمر الــذي يتطلب 
مراقبــة ومتابعــة مــع الحــرص علــى حمايــة جميــع الأنــواع النباتيــة 
فــي المنطقــة المحميــة وخاصــة الأنــواع المهــددة بالانقــراض 

والمتناقصــة.

آلية التعامل. 2
وذلــك بمنــع جميــع الاســتخدامات غيــر القانونيــة وغير المســتدامة 
وتنظيمهــا فــي جميــع مناطــق المنطقــة المحميــة مــن خــلال 

تواجــد واشــراف المفتشــين فــي المنطقــة المحميــة.

برامج التفتيش )الجولات الميدانية(. 3
حمايــة  أســاس  علــى  المبنــي  الصحيــح  التفتيــش  برنامــج  إن 
جميــع عناصــر المنطقــة المحميــة الحيويــة لابــد أن يكــون لــه آليــة 
واضحــة مبنيــة علــى آليــات تحقيــق الهــدف مــن التفتيــش. وهــذه 
الآليــات يجــب أن توفــر تغطيــة كاملــة لجميــع ارجــاء المنطقــة 
المحميــة وحســب طبيعــة المنطقــة، وهــذه الآليــات تختلــف مــن 
منطقــة محميــة لأخــرى، نظــراً لاختــلاف طبوغرافيــة المناطــق 
عــادة يتــم تقســيم المنطقــة المحميــة إلــى جــذور أجــزاء وممــرات 
رئيســية، وكل جــذر محــدود حســب المنطقــة ولــه نقطــة بدايــة 
ــة، حيــث ســيقوم المفتــش باســتخدام هــذا النظــام  ونقطــة نهاي
فــي المنطقــة المحميــة بشــكل رئيســي وحســب برنامــج العمــل 
الأســبوعي الــذي مــن خلالــه يتــم تحديــد الجــذور وأيــام العمــل لــكل 

جــذر.

آليات التفتيش المقترحة في المنطقة المحمية:
نظام المناطق )الجذور(.. 1
نظام نقاط المراقبة الثابتة.. 2
نظام التفتيش باستخدام الدراجة أو السيارة.. 3
ستخدام طيارات بدون طيار. . 4
جــولات مشــتركة مــع أصحــاب العلاقــة )مفتشــي مديريــات . 5

الــوزارة والــوزارات وعناصــر الجهــات الأمنيــة المختصــة(.
 

يجــب تحديــد هــذه الجــذور ووصفهــا بشــكل واضــح وأن تكــون 
معروفــة للمفتــش بشــكل دقيــق ولا بــد مــن ذكــر نقــاط المراقبــة 
الثابتــة ووصفهــا وتحديــد مواقعهــا. وحســب عــدد المفتشــين 
ومواقــع ســكنهم وقربهــم مــن هــذه الجــذور يتــم توزيــع هــذه 
جــولات  برامــج  تنظيــم  خــلال  مــن  المفتشــين  علــى  الجــذور 
ميدانيــة تضمــن تغطيــة جميــع ارجــاء المنطقــة المحميــة. وعلــى 
إدارة المنطقــة المحميــة تنظيــم الجــولات الميدانيــة بالســيارة أو 
الجــولات المشــتركة مــع الجهــات الأخــرى وتوثيــق هــذه الجــولات 
بشــكل أســبوعي. إن جهــاز التفتيــش يجــب أن يقــوم بعملــه باختيــار 
الطريقــة الأمثــل للتفتيــش مــن هــذه الأنظمــة وبشــكل يضمــن 
تحقيــق الهــدف مــن عمليــة التفتيــش. الجــدول رقــم )11( يشــمل 
مثــالًا علــى نظــام تنفيــذ برامــج التفتيــش فــي المنطقــة المحميــة 

حســب المشــاكل والجــذور والمناطــق.
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 المشكلة )نوع
 مناطقوقت التعدي)التعدي

التهديد
 آليات

التفتيش
 مناطق

التفتيش

التحطيب
في جميع 
الأوقات

منطقة أ
منطقة ب

1. الجذور
2.النقاط الثابتة

جميع الجذور 
في المنطقة 

المحمية

الجدول 11 مثال على نظام تنفيذ برامج التفتيش في المنطقة 

المحمية حسب المشاكل والجذور والمناطق )المصدر: محمد زعرور(

إن هــذا البرنامــج يعتبــر بمثابــة دليــل المفتــش الــذي يجــب التعامل 
معــه بشــكل يضمــن تنفيــذ آليــات التفتيــش حســب المناطــق 

والتعديــات المحتملــة فــي جميــع أجــزاء المنطقــة المحميــة.

10.    استعدادات الجولة الميدانية
قبــل البــدء بالجولــة الميدانيــة يجــب علــى المفتــش أن يكــون 
مرتــدي الــزي الرســمي إن وجــد وأن يعلــم إدارة المنطقــة المحميــة 
ــة وأن يحتفــظ بشــنطة تحتــوي علــى منظــار وجهــاز  بمــكان الجول
ضبوطــات  ودفتــر  اتصــال  وســيلة  أي  أو  وجــد  إن  لاســلكي 
يرتــدي حــذاء يتناســب  مضبوطــات وســجل المشــاهدات، وأن 
وطبيعــة المنطقــة وأيــة أمــور ضروريــة لإتمــام العمــل. وخــلال 
المنطقــة  فــي  تغيــرات  أيــة  إلــى  الانتبــاه  عليــه  يجــب  الجولــة 
توثيــق  عليــه  الجولــة  وبنهايــة  بيئيــة  أيــة مشــاهدات  وتســجيل 
المشــاهدات واخبــار مديــر المنطقــة المحميــة أو رئيــس قســم 
التفتيــش فــي حــال تــم ضبــط أيــة مخالفــات أو معلومــات بحاجــة 

لمتابعــة إداريــة.

11.    دوام المفتشين
يكــون دوام المفتشــين حســب قانــون العمــل المعمــول بــه 	 

وذلــك بالعمــل لمــدة مقترحــة لا تقــل عــن 48 ســاعة اســبوعيا 
بمعــدل 6 أيــام.

ســاعات العمــل اليوميــة 9 ســاعات يتخللهــا ســاعة اســتراحة 	 
موزعــة علــى اليــوم حســب برنامــج العمــل المتفــق عليــة 

اســبوعياً.
لــكل مفتــش يــوم اســتراحة اســبوعياً وفــي حــال المناوبــة 	 

كإجــازة حســب  يرصــد  المحميــة  المنطقــة  فــي  والمبيــت 
المحميــة.  المنطقــة  الحوافــز والمناوبــات فــي  نظــام 

 يقــوم المفتــش بإجــراء جولــة صباحيــة ومســائية يتخللهــا 	 
برنامــج  جولــة حســب  كل  تحــدد ســاعات  اســتراحة،  فتــرة 
والوقــت  الطقــس  وطبيعــة  أســبوعي  الأســبوعي  العمــل 

الشــتاء(. )الصيــف، 

12.    الأدوات والأجهزة اللازمة للمفتش
حتــى يتمكــن المفتــش مــن القيــام بواجبــه علــى أكمــل وجــه فــلا 
بــد مــن توفــر مجموعــة مــن الأدوات الضروريــة للعمــل ولتطبيــق 
ــة  ــة المحمي ــزاء المنطق ــة اج ــرح فــي كاف ــش المقت برنامــج التفتي

كمــا هــو موضــح بالجــدول رقــم )12( .

4.6   تنفيذ البرنامج والمتابعة للجولات الميدانية

بإعــلام مديــر 	  المفتــش  إجــراء أي ضبــط يقــوم  فــي حــال 
يوميــاً. المحميــة  المنطقــة 

يتم الاجتماع مع المفتشين في بداية كل أسبوع.	 
الجــولات 	  عــدد  عــن  أســبوعي  تقريــر  مفتــش  كل  يقــدم 

وجــدت. إن  والمخالفــات 
يقــوم مديــر المنطقــة المحميــة بمشــاركة المفتــش ببعــض 	 

الجــولات فــي أيــام محــددة أو بــدون تحديــد وبشــكل فجائــي.

الأجهزة / الأدوات

زي موحد )صيفي – شتوي(، حذاء مناسب

جهاز لاسلكي، وسيلة اتصال مناسبة

منظار ذو تقنية عالية

صندوق إسعافات أولية

دراجة 

سيارة

حقيبة )دفتر ملاحظات، دفتر مخالفات(

كشاف ليلي

فرشة )كيس نوم(

لوكس يدوي

الجدول 12 قائمة بالمعدات والأجهزة اللازمة للتفتيش
 )المصدر: محمد زعرور(
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وحســب 	  المفتشــين  مــع  ليــلًا  بالســيارة  بجــولات  القيــام 
والأهميــة. للمناطــق  الأولويــة 

علــى المفتــش أن يحافــظ علــى المصــادر المتوفــرة معــه 	 
واســتخدامها بشــكل صحيــح بمــا فيــه مصلحــة العمــل.

التحــدث مــن خــلال الأجهــزة يجــب أن يكــون فــي العمــل 	 
الصحيحــة. وبالطريقــة  فقــط 

5.6   إجراءات تنظيم  المضبوطات

المحميــة  منطقــة  فــي  مخالفــة  أي  بضبــط  القيــام  حــال  فــي 
بهــا: المحيطــة  والمناطــق 

بالتعريــف عــن نفســه ووظيفتــه بشــكل . 1 المفتــش  يقــوم 
تهديــده وعــدم  أو  للمخالــف  الإســاءة  عــدم  مــع  طبيعــي، 
النفــس وضبــط  جانبيــة  مناقشــات  فــي  والدخــول  الاشــتباك 

يتــم التعــرف علــى المخالــف بطلــب هويتــه الشــخصية وإذا . 2
ــى  ــاول التعــرف عل ــش أن يح ــى المفت ــد عل ــه لا ب رفــض فإن
شــخصيته مــن خــلال البحــث عــن أي دليــل فــي المنطقــة 
ومــن خــلال الأســئلة أو رقــم ســيارة أو متابعــة المخالــف إذا 

أمكــن.
يتــم بعــد التعــرف علــى اســم المخالــف تنظيــم ضبــط بحقــه . 3

حســب نــوع المخالفــة إذا كانــت مخالفــة رعــي فيجــب أن 
يقــوم المفتــش بعــد الأغنــام وتحديــد مــكان الرعــي ورقــم 
الحــوض والقطعــة إذا أمكــن، وإذا كانــت مخالفــة تحطيــب 
يتــم عــد الأشــجار المقطوعــة وتحديــد كميــة الأحطــاب ونــوع 
ــط  ــم ضب ــم تنظي ــد فيت ــت مخالفــة صي الأشــجار. أمــا إذا كان

ــوع المخالفــة. ــد حســب ن صي
إرسال الضبط لمدير المنطقة المحمية.. 4
المحافــظ، . 5 )المحكمــة،  المختصــة  إرســال نســخة للجهــات 

المركــز الأمنــي(.
كتابــة تقريــر عــن عــدد  المضبوطــات ونوعهــا فــي نهايــة كل . 6

شــهر. وفــي حــال عــدم القبــض علــى الفاعــل، يتــم إعــداد 
تقريــر بالحالــة ووصفهــا مــع بيــان تاريخهــا ومكانهــا ويفضــل 
أخــذ نقطــة احداثيــات لهــا وتســجيلها فــي التقريــر ووضــع 

المنطقــة تحــت المراقبــة.

6.6  التقارير الأسبوعية والشهرية والاجتماعات

يقــوم المفتــش بتعبئــة ســجل الــدوام  الأســبوعي الــذي يحــدد 
فيــه أيــام العمــل والإجــازة ومناطــق العمــل والجــولات الصباحيــة 
والمســائية، وتقريــر الجــولات الشــهري وتوثيــق  المضبوطــات 
وإعــداد التقاريــر الميدانيــة فــي حــال كان هنــاك تعديــات ولــم يتــم 
القبــض علــى الفاعــل. كمــا يقــوم المفتشــون ســنويا بإعــداد تقريــر 
مــن خــلال اجــراء مســح شــامل للمنطقــة المحميــة بحيــث يوضــح 
التقريــر عــدد المخالفــات والتقاريــر ونــوع المخالفــات ومواقعهــا  
أو  المحميــة  المنطقــة  مديــر  وعلــى  المحميــة.  المنطقــة  فــي 
رئيــس قســم التفتيــش أن يقــوم بعقــد اجتمــاع أســبوعي فــي 
ــى  ــة الإســبوع للاتفــاق عل ــة ويفضــل فــي بداي المنطقــة المحمي
برنامــج العمــل  الأســبوعي وتنظيــم الجــولات الميدانيــة وارشــفة 

ــع المهــام. ــر حســب الأصــول وتوزي الســجلات والتقاري

7.6  المصادرات

فــي حــال قيــام المفتــش بضبــط أحــد المخالفيــن فــي المنطقــة 
المحميــة وكان بحوزتــه معــدات وأدوات تتعلــق بالتعــدي، وكانــت 
تســتخدم فــي اجــراء التعــدي فعليــه تســجيلها وذكرهــا بالضبــط 
والعمــل علــى مصادرتهــا وتســليمها لأقــرب مركــز أمنــي مــع 
نســخة مــن الضبــط. ويمنــع مصــادرة أيــة أدوات وابقاءهــا بحــوزة 
ــد مــن تســليمها  ــة حيــث لا ب المفتــش أو فــي المنطقــة المحمي

ــاً.  مــع الضبــط وهــذا ســيعزز مــن قيمــة الضبــط قانوني

8.6   تقييم تنفيذ خطة التفتيش دورياً

علــى مديــر المنطقــة المحميــة القيــام بعمليات المتابعــة والتقييم 
ــة  ــاور الموضح ــش بشــكل ســنوي مــن خــلال المح لخطــة التفتي

بالجــدول رقــم )13(.
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تقارير التفتيش
 مضبوطات 
المخالفات

تقارير التفتيش، 
زيادة عدد السياح 

للمنطقة المحمية، 
نظافة المنطقة حول 
المنطقة المحمية 

عدم التعدي، الإبلاغ 
عن المخالفات من 
المجتمع المحلي

تقارير المشاهدات 
البيئية

عدد الجولات
انخفاض عدد 

المخالفات

انخفاض عدد السواح غير 
المنظمين. تقليل الاثر 
السلبي للسياحة على 

المنطقة المحمية
 )تقييم دوري(

حماية الغابات.
 تواصل وتشارك 

في الحماية 

زيادة عدد الأنواع

حماية التنوع 
الحيوي 

الحد من التأثير 
السلبي للسياحة 
العشوائية في 

جميع أرجاء 
المنطقة المحمية.

مشاركة المجتمع 
المحلي

مراقبة التغيرات 
البيئية

الهدف / النشاطالمؤشرالتحقق من المؤشر

ظروف وضغوط العمل:

قــد يتطلــب العمــل فــي التفتيش المشــي لمدة 8 ســاعات . 1
يوميــاً والمبيــت فــي المنطقــة المحميــة أو مناطــق أخــرى 
حســب ظــروف العمــل وفــي ظــروف طقــس صعبــة ممــا 

يتطلــب قــدرة علــى التحمــل مــن قبــل المفتشــين. 
يتطلــب العمــل فــي العــادة متابعــة المخالفيــن )صياديــن . 2

الغابــة  داخــل  فــي مناطــق  ورعــاة وحطابيــن( مســلحين 
بعيــدة ممــا يتطلــب شــجاعة وذكاء فــي كيفيــة التعامــل 

مــع هــذه المواقــف.

قــد يتعــرض المفتــش لضغــوط نفســية واجتماعيــة عنــد . 3
أبنــاء  أو  أقاربــه  لأحــد  خصوصــا  مخالفــة  أو  ضبــط  كتابــة 
ــة وإخــلاص  ــه أو عشــيرته ممــا يتطلــب العمــل بأمان منطقت
وصــدق وعــدم التحيــز لفئــة معينــة وتطبيق قوانيــن المنطقة 

المحميــة بشــكل صحيــح.

الجدول 13 محاور عمليات المراقبة والتقييم لخطة التفتيش )المصدر: محمد زعرور(
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