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GIOT THIEU VE IUCN

IUCN 13 Lién minh cé thanh vién gém ca cac t6 chirc chinh phii va xa hoi dan sur. IUCN trang bi
kién thirc va céng cu thic day qua trinh phat trién kinh t&, bao tén thién nhién va su tién b cuia
con ngudi cho céc t6 chirc thudc khu vure cong, tu nhan va té chirc phi chinh pha.

Puoc thanh 1ap vao nadm 1948, IUCN hién 14 mang ludi méi trudng I&n nhat va da dang nhat
thé gidi cling chia sé kién thirc, ngudn luc, véi sur tham gia clia hon 1.400 t6 chirc thanh vién
va khoang 16.000 chuyén gia. IUCN di tién phong trong hoat déng cung cap, danh gia va phan
tich dir liéu bao ton. Mang ludi thanh vién rong rai cda IUCN cho phép IUCN dam nhiém vai
trd vudn wrom va hé théng Iuru trir tin cay cac thong [é t6t nhat, céng cu va tiéu chuan quéc té.

IUCN cung cép khdng gian mang tinh trung 1ap trong dé nhiéu bén lién quan gém chinh pha,
t& chirc phi chinh phi, nha khoa hoc, doanh nghiép, cdng déng dia phurong, té chirc clia ngu i
ban dia va nhirng bén khac cé thé cling xac dinh va thuc hién cac giai phap gidi quyét nhirng
thach thirc vé méi trudng va hudng téi phat trién bén virng.

Thong qua hoat dong hop tac véi nhiéu di tac va cac bén ting ho, IUCN trién khai danh muc
du &n bao ton trén toan thé gidi, da dang va I&n. Két hop (rng dung khoa hoc mé&i nhat véi kién
thirc truyén théng cuia cdng déng dia phurong, cac du an hudng téi muc tiéu dao khic phuc
tinh trang mat maéi trudng séng, phuc héi hé sinh thai va cai thién phuc loi cho ngudi dan.
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Thong tin vé thuc thé dia ly trong ban tom tat bao cdo nay va trinh bay ctia b4o cdo khong thé

hién bat ky quan diém nao cta IUCN hodc cac t6 chirc tham gia khac lién quan dén tinh trang

phap ly clia bat ky quéc gia, 1anh thd hodc khu vuc ndo, hodc clia cac co quan chirc ning cla
qudc gia, 1anh thé hodc khu virc dé, hodc lién quan dén phan dinh bién gi&i hodc ranh gigi cua
qudc gia, 1anh thé 6.

Quan diém thé hién trong ban tém tt bao c4o nay khong nhat thiét phan anh quan diém cla
IUCN hoéc cac t6 chirc tham gia khac.

IUCN xin tran trong ghi nhan su ho tro, tai trg cla cac Déi tac tham gia Khudn khé: Bé Ngoai
giao Pan Mach; B& Ngoai giao Phan Lan; Chinh ph Phap va Co quan Phat trién Phap (AFD);
B6 Méi trurdng Han Quéc; Bé Méi trudng, Khi hau va Phat trién bén virng, Pai Céng quéc
Luxembourg; Co quan Hop tac Phat trién Na Uy (Norad); Co quan Hop tac Phat trién Quéc té
Thuy Bién (Sida); Co quan Phat trién va Hop tac Thuy Si(SDC) va Bo Ngoai giao Hoa Ky.

Ban tém tat bao cdo nay la mot phan trong 4n pham cua IUCN: Danh bt ca bang ludi kéo
khong chon loc, khéng bén virng va khéng duoc gidm sat? Phan tich tinh hinh v&i cac nghién
ctru dién hinh tir khu vire Bong Nam A va Bong A. Bon vi xuat ban bao cao: IUCN. https://doi.
org/10.2305/LELC7237
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TOM TAT BAO CAO

Mic du hoat dong quan Iy nghé ca toan cau da cé nhirng ti€n bd nhat dinh nhwng van
con nhirng van dé dang ké lién quan dén tinh trang danh bat ngoai y mudn, trir lwong ca
va thiéu théng tin hd tro’ hoat dong quan ly. Mot s6 yéu té dan dén nhirng van dé néi trén
(danh bat qua mirc, dir liéu khong day du, thiéu nang luc quan ly, v.v.) duo'c ghi nhan day
da bang van ban va van duy tri trong nhiéu thap ky. Ngan hang Thé gigi va Té chirc Luong
thuc va Noéng nghiép Lién Hop Quéc (FAO) da néu bat mét s van dé kinh té co ban trong bao
cdo quan trong c6 tén ‘Sunk- en Billions’ (Hang ty dé la tiém &n) duoc cong bé Ian dau tién vao
nam 2008 (Arnason va cdng su, 2008). Qua nhiéu tau thuyén dang danh bat ca trong khi san
lwrong ¢4, dan dén tinh trang danh bat qua murc, tac dong tiéu cuc dén céc loai can duoc bao
ton va thlc day cac hoat déng bat hop phap va xung dét.

Nghi quyét WCC-2016-Res-021 cliia IUCN c6 tiéu dé 1a “Giam sat va quan ly nghé ca khéng
chon loc, khéng bén virng va khong duoc giam sat (UUU)” kéu goi Uy ban Bao ton Loai cla
IUCN béo céo vé chu dé nay. Pham vi clia Nghi quyét rat réng, bao quét toan cau va thuat ngir
‘(khéng) bén virng’ bao gébm moi khia canh ctia nghé c& bao gém céc khia canh sinh hoc/sinh
thai, kinh té€ va xa hoi.

Khi xay durng Bao cdo Phan tich tinh hinh, trong b&i canh cac chi dé duoc dé cap c6 pham
vi rong, nhém tac gia chon minh hoa chli dé chi tiét va sau rong bang cach str dung phuong
phap sau:

1. Chung téi lua chon ba quéc gia & Chau A (Trung Quéc, Thai Lan va Viét Nam) dé nghién
clru céc van dé, vi mdi quéc gia déu cé hoat ddng danh bat ca bang Iudi kéo khong
chon loc, khéng bén virng va giam sat khéng day dl véi cac mirc do khac nhau. Mét s6
thach thirc cac nudc phai déi mat tré nén tram trong hon do tinh chat da dang, da loai
clia nghé ¢4, do tan dung tat ca cac san pham danh bat (“danh bat ngoai y mudn” [a mot
van dé han ché) va do sé lugng I16n ngudi séng nhd vao nghé ca. Théng tin chi tiét vé
ly do Iura chon ba quéc gia nay trong khu vurc duoc trinh bay & phan dudi.

2. Chung téi tAp trung vao hoat déng danh bat ca sir dung ludi kéo vi van ban dé trinh cho
Nghi quyét dé cap dén tac ddng mai trurdng hién tai clia hoat dong danh bat ca sir dung
luéi kéo va mét trong nhirng sang kién duoc kéu goi thuc hién la cac bién phap nham
hiéu rd hon va quan ly cac hoat ddng danh bat ca nay dé cai thién tac dong.

3. Chung t6i chon tap trung vao cac thanh phan sinh hoc/sinh thai véi gia dinh ring, néu
khong thé quan Iy nghé ca bén virng vé mat sinh hoc, thi kha ning thuc hién cac cau
phan xa hdi va kinh té sé& bj t6n hai.

4. Céc thuat nglr ‘khdéng chon loc’, ‘khéng bén virng’ va ‘khéng duoc gidm sat’ (UUU) co
y nghia rong, do dé, can duoc dinh nghia ddy du, cé thé cé nhirng khé khin trong viéc
ap dung va dién giai thuat ngir, theo hudng hd trg chinh pht trong viéc gidi quyét cac
yéu t6 gay ra mot s6 van dé ching t6i da xac dinh.

5. Chung t6i cung cap kién thirc vé cac van dé co ban phd bién trén toan thé gidi va anh
huéng dén cac thudc tinh UUU & cac mirc dd, trong nhiéu loai hinh danh bat ca khac
nhau.



DPanh ca bang Iwéi kéo 1a mét trong nhirng phuwo'ng phap danh bat chinh duwo'c sir dung
& Doéng A va Déng Nam A, chiém khoang 40% hai san c6 ngudn géc tu' nhién, & mirc
twong tu nhu san lwg'ng danh bat toan cau bang luéi kéo day va luéi kéo déi. S8 lwong
tau danh ca bang Iwéi kéo da ting nhanh vao nhirng nam 1960 (Thai Lan), 1980 (Trung
Quéc) va 1990 (Viét Nam), cung cdp ca va tém cho ca thi trwdng tiéu thu trong nuéc
va xuat khau. Cac nghé ca duo’c phat trién theo chinh sach “tiép can mé” wu tién ting
trwd'ng san lwong danh bit va ting cud'ng su tham gia ciia xa héi thay vi nhu cau phat
trién bén virng.

Viéc thiu cac bién phap kiém soat danh bat dan dén su can kiét clia cac loai ca cé gia tri,
cuing véi sur da dang cuia céc thi trudng, cac yéu té ndy da thic day su dich chuyén sinh thai
theo huéng cac loai nhd hon. Tuy nhién, san luong danh bat nay cling bao gém ca ca con cla
céc lodi truéc day cé gia tri va do khdng coé céc bién phap giai quyét tinh trang khai thac quéa
mUrc va tran lan, nén cac nghé ca da phai phu thudc vao cac hé sinh thai do cac loai phat trién
nhanh théng tri. Thi€u kiém soat va danh bat tran lan ciing lam gia ting madi de doa ddi véi cac
loai sinh vat bién c6 nguy co tuyét chiing, bi de doa va duoc bao vé (ETP).

Rat it san lwong ca dwoc nhan dinh 1a duwoc danh bat bén virng & cac qudc gia ma
chiing t6i danh gia. Ly do c6 thé vi thiéu thong tin, danh bt qua mirc (hoic ca hai), hodc
do quan ly kém, khong hiéu qua. Nhiéu bién phap quan ly da duoc ap dung bao gém déng
ctra theo thdi gian/khu virc va gidi han kich thudc mét ludi nhung nhirng bién phap nay khéng
gilip kiém soat hiéu qua san lugng danh bat. V& mat nang luc va nd luc kiém soat, Thai Lan cé
thé lam t6t nhat. Sau nhirng nd luc gidm danh bat (23% trong giai doan 2015-2019), mot s6 két
qua kha quan Ia tinh trang danh bat qua mirc da gidm déi véi mot s6 quan thé ca, khdi luong
quan thé ca & mot s6 khu vuc van chua duoc khdi phuc hoan toan. Méc du Viét Nam da ap
dung cac quy dinh déng ctra theo thdi gian va khu vue, gidi han kich thudc mét ludi va gigi
han kich thuéc loai, nhurng nhirng bién phap nay cé thé khac nhau céc tinh va qua trinh tai cau
tric doi tau van chura duoc thue hién. O Trung Quéc, cé nhiéu quy dinh duoc ap dung, nd luc
gidm thiéu (s6 lrong/coéng suat tau thuyén) da duoc cai thién va cé han ngach danh bat hang
nam trén toan quéc. Tuy nhién, bién phap kiém soat chura day du (quan ly, thurc thi) va sé luong
thanh phan tham gia danh bt I6n, khong dugc ghi nhan bang van ban, van tiép tuc duy tri hoat
déng danh bat & mirc cao hon nhiéu so véi mirc bén virng.

O ca ba qudc gia, viéc giam sat & cap do loai chi 4p dung ddi véi mot s6 loai. Vi vay, khong
xac dinh dugc thanh phan loai va kich thudc clia nhiéu loai sinh hoc bién bj khai thac, cé rat it
thong tin vé& cac loai bi de doa 1a ddi twong danh bat hodc bi anh hudng béi hoat déng danh
bat. Su tham gia ctia nhiéu bén lién quan & cac quéc gia ndy trong hoat dong 1ap ké hoach quan
ly con rat han ché.

Hoat déng danh bat ca bang Iuwéi kéo & cac quéc gia trong nghién clru dién hinh thuéc
pham vi danh bat ca da loai néi chung, trong nhiéu méi trwd'ng khac nhau bao gém dai
duong, ctra séng va séng ngoi, sir dung ngu’ cu khai thac hau nhuw’ moi thanh phan caa
hé sinh thai du'&i nuéc. Mbi loai ngu cu ¢ dic diém danh bat riéng vé pham vi va kich thuéc
clia cac loai dugc danh bat. Nhiéu loai c6 thé dugc danh bat & moi giai doan trong vong doi,
bao gém khu vurc sinh san ven bd/clra séng, dia diém sinh san va méi trudng séng cla ca
trudng thanh, va céc loai ngu cu khac nhau c6 thé duoc sir dung & cac giai doan. Tinh chon
loc can duoc xem xét doi véi toan bd céc loai, bao gdm nhirng giai doan khac nhau trong vong
doi cla chdng.

Dai v&i linh vre danh bat ca bang Iwéi kéo, cé6 mét sé van dé durorc ghi nhan ré rang lién
quan dén viéc danh bat ca con, gép phan gay ra tinh trang danh bat qua mirc. Cé thé giam
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khéng bén virng va khong duoc giam sat?



IV

thiéu thiét hai d6i v&i ca con bang bién phap déng cira theo thai gian va khu vure, str dung
kich thwé'c mat lwéi phi ho'p va str dung cac thiét bi thoat ca con. Tuy nhién, tinh kha thi
clia cac lura chon nay phu thudc vao viéc hoat ddng danh bat ca c6 duoc quan ly mét cach bén
virng vé mat kinh t& hay khoéng, diéu nay thudng khdng xay ra. Hon nira, can thuc thi hiéu qua
bién phap ap dung kich thudc ludi va hoat déng clia tau thuyén ciing nhu ¢6 ché tai phu hop
dé kiém soat hoat dong danh bt ca sau khi hoat ddng danh bat da giam xudéng mirc bén virng.

Pong thai, can c6 cac bién phap dé giam hoac phong tranh tac dong déi véi nhiéu loai bi
de doa va duoc bao vé vi c6 su suy giam rd rang & mot so loai dong vat cham phat trién,
khong phai Ia muc tiéu danh bat nhu ca map, ca dudi, ca ngura, riia va dong vat bién cé va.
Céc bién phap hudng tGi tang tinh chon loc cho ngu cu da duoc chirng minh la kho thure hién vi
khi c6 céc chinh sach tiép can mé va quan thé bién bi suy gidm, ngur dan tré nén phu thudc vao
moi thir ho danh bat dugc dé kiém séng. RS rang, Iudi kéo gay ra su suy giam & mot sé loai,
diéu nay c6 thé doi hdi phai cé mot loat cac bién phap giam thiéu va ciing cé thé la yéu té gép
phan lam trAm trong thém su suy gidm do céc loai ngu cu khac gay ra. Can ap dung phuong
phap tiép can toan dién (quan ly téng san lwong danh bat, khong chi theo tirng loai ngu cu),
dac biét 1a khi quan thé & mirc thap.

Luéi kéo day ciing cé thé c6 tac dong nghiém trong ho'n dén day bién so v&i cac loai
ngw cu khac va viéc thay ddi méi trrdng séng nhay cam c6 thé dan dén tac dong lan toéa,
anh hud'ng san lwg'ng danh bat ca, dic biét trong trudng ho'p lién quan dén mai tru'd'ng
sdng quan trong déi véi ca va dong vat cé vo, chang han nhw tham cé bién. B3i v&i nhiéu
lodi ca nudc ndng, moi trudng séng & surdn thém luc dia sau hon 1a noi trd 4n quan trong cho
nhirng con trudng thanh nhung it khu vuc nhu vay dugc bdo vé va cac khu vuc nhiéu da cé
thé duoc danh bat bang by va day, do dé anh hudng dén noi trd an khoi luéi kéo. M6t s6 qudc
gia da dong clra mai trudng séng nhay cam déi véi ludi kéo nhung gibng nhur cac bién phap
nham kiém soat san lurong danh bat, cong suat va nd luc danh bat khién viéc thu hep khu vurc
tiép can danh bat cia ngu dan tré nén khé thurc thi.

Théng tin han ché vé nghé ca kéo luéi 1a do mirc dé giam sat nghé ca khéng day du
(bao phu loai va kich thuéc, cac chuworng trinh thu thap dir liéu chuan héa dai han) duoc
tién hanh trong khu vuc, mac du & mirc dé khac nhau giira cac quéc gia. Khu vuc 71 cla
FAO (chu yéu Ia Béng Nam A) c6 mirc NEI (Khéng dugc néu rd & noi khac) dugc bao céo cao
nhat, nghia 1a c6 rat it théng tin vé hoat ddng danh bat & cap dd loai. Thai Lan da dua ra cam
két 1au dai vé gidm sat danh bat va cac cudc khao sat khoa hoc déc 1ap nhung sé luong 16n cac
loai duoc danh bat (bang tat ca cac loai ngu cu) khién viéc gidm sat danh bat thudng xuyén
va toan dién tré nén khé khan (va tén kém). Tai Trung Quéc, c6 mét luong I&n cac vu danh bat
hoan toan khéng dugc ghi nhan bang van ban, 1a Iy do khién san luong danh bt hang ndm
cla nuéc nay vuot qua han ngach quéc gia. Hon nira, trong ky nguyén clia Phuong phap tiép
can hé sinh thai d6i v&i quan ly nghé ca (EAFM), gidm sat danh bat chi 1a mét phan trong nhu
cau thu thap dir liéu can thiét d& ddm bao str dung bén virng. Hién tai, c6 vé nhu cé rat it hodc
khong cé hoat dong gidm sat nao vé danh bat cac lodi c6 y nghia bao ton, trir khi cé ngudn tai
tro cho dur &n cu thé. Viéc yéu ciu lap dat Hé théng gidam sat tau (VMS) dé theo ddi vi tri s& gitp
thu thap thong tin vé cac tuong tac tiém an déi véi méi trudng séng, nhung chi khi can thuc
hién mé ta dac diém méi trudng séng.

Nhiéu hiép dinh, luat va chinh sach quéc té, khu vuc va quéc gia ma ca ba quéc gia déu tham
gia ky két, dura ra quy dinh vé quan Iy nghé cé va bao vé da dang sinh hoc. Nhiéu hiép dinh rang
budc cac qudc gia phai hanh dong va do dé cung cdp di quyén han va huéng dan dé quan
ly nghé ca hiéu qua. Tuy nhién, ngoai trir Thai Lan va Trung Quéc, mét phan, la nhirng nuéc



da thurc hién cac budc dé giam quy moé ddi tau danh bat cong nghiép (bao gém tau kéo ludi),
nhiéu nd luc quan Iy cho dén nay chi don gian 1a chuyén hoat ddng danh bat sang noi khac
(vi du: chuyén tau kéo lugi tir viing ven b ra viing xa bod). C6 thé néi, mot s6 giai phap nay da
khi€n tinh hinh tré nén nghiém trong hon, can cac khodn trg cap dé déng tau I&n hon sir dung
ngoai khoi cling véi viéc danh gia trir lwrong khong ddy du va khong kiém soat danh bat dan
dén can kiét trir lrgng va hoat déng bat hop phap. Ca Thai Lan va Viét Nam déu da bi EU cap
thé vang do rat nhiéu hoat ddng bat hop phap, nhung trong khi Thai Lan da nd luc hét strc dé
g& bd thé thi Viét Nam van chua dugc nhu vay. Nhirng nd luc cla Thai Lan nham giai quyét
nguyén nhan géc ré clia hoat ddng danh bat ca bat hop phap (khai thac qua murc, ndng luc va
thurc thi kém) da mang lai loi ich vé mat cai thién tinh chon loc (vi du nhu kich thuéc ludi 16n
hon) va cai thién trir lurong.

Vé&i rat it trud'ng ho’p ngoai 1é (nhu mét sé nghé ca cong déong du'oc quan ly chat ché),
nhin chung khong thé dat duwo'c muc tiéu sir dung bén virng trong nghé ca néu khong cé
quy dinh day di du'o’c ban hanh theo luat phu ho'p. Danh gia tién d6 huéng téi muc tiéu sir
dung bén virng (hodc danh gia mirc dd ‘Khéng bén virng’) can can nhic dén mirc do rd rang
clia chinh phti vé muc tiéu déi véi nguén loi thly san, liéu ho cé cac cong cu phi hop dé kiém
soat san lwrong danh bat hay khdng va cach thu hit sur tham gia hiéu qua ctia cac bén lién quan
trong qua trinh quan ly.

Pam bao rang san lwong danh bit néi chung duo'c kiém soat, bao gdom ca cac loai bi
danh bat cé thé khéng quan trong nhat (vi du: danh bat ngoai y mudn) hodc cé y nghia
bao tén la nhirng khia canh chinh cta tinh bén virng. Cac co quan quan ly nghé ca cé nhiéu
coéng cu dé quan ly tinh chon loc clia cac phuong phap danh bat bao gém kiém soat loai ngu
cu str dung va céch thire, thoi diém va dia diém sir dung. Viéc lura chon cac phurong phap tiép
can chju anh hudng ctia cadc cam két phap ly (vi du: liéu mdt qudc gia cé phai la bén ky két
Céng uéc vé Pa dang sinh hoc (CBD) hay khdng va liéu c6 luat qudc gia ndo c6 lién quan hay
khong), cam két chinh sach (vi du: nhédm ngu dan nao duoc hudng loi tir viée tiép can ngudn
loi hlly s@n) va cac anh hudng van héa (vi du: ¢é nén theo dudi tinh chon loc hay khai thac toan
dién hay khéng).

Chung t6i xac dinh 14 linh vurc chinh can chi y trong nghé ca cé moét sé dic diém danh
bat khong chon loc, khéng bén virng va khong du'o’c giam sat, bao gom:

1. Giai quyét tinh trang khai thac qua murc (qué céng suat);

2. Thu thap dir liéu (giam sat thudng xuyén nhiéu loai théng qua sé ghi chép, khao sat,
camera trén tau, thong tin truyén théng, théng tin van hoa, v.v.);

3. Khung phap ly va chinh sach thuc chat, hiéu quéa déi véi ca ngudi sir dung va nguén
lurc, toan dién va kha thi dé trién khai vé nguén nhan luc va tai chinh san co;

4. Nang luc thuc thi, bao gém cé du nhan luc, ndng luc tuan tra, hé théng tu phap hiéu
qua va ché tai phu hop, duoc ho tro bdi cac hoat dong giam sat va theo ddi day du;

5. Muc tiéu nghé cé rd rang, tirc 1a uu tién nhirng ngudi hudng loi tir nghé cé theo linh
vuc (finh vuc quy mé nhd hodc 16n) va muc dich sir dung (thuc pham truc tiép, thirc
an chan nudi, ché bién hai san) va thiét 1ap cac bién phap quan ly duoc thiét k& dé dat
duoc cac muc tiéu nay;

6. Chuy dén céc loai bi de doa, can bao vé (tha, thiét ké ngu cu, bao vé quéc gia, quan ly
theo khu vyre/thdi gian);

7. Chuy dén ty 1&/khéi lwrong danh bat ca con cao;

Panh bit ca bang luéi kéo khéng chon loc,
khéng bén virng va khong duoc giam sat?

'



8. Panh gia trir lrong va danh gia két qua quan ly cho muc tiéu quan ly thich (rng — ca hai
déu phu thudc rat nhiéu vao dir liéu duoc thu thap thudng xuyén trong nhiéu nam;

9. Phat trién nudi tréng thlly san duoc quan ly nhdm giam su phu thudc vao cac sinh vat
hoang da dugc danh bat dé lam thirc &n va phat trién cac loai thirc dn cé tac dong thap
hon dén da dang sinh hoc;

10. Tich hop va thuc hién cac thoa thuan va cam két khu vurc va quéc té;

11. Cac can nhic vé phat thai cac-bon lién quan dén bién ddi khi hau (str dung tau thuyén,
hoat déng nudi tréng thly san);

12. Biéu chinh hop ly cac khoan tro cép tich cuc va tiéu cuc;

13. Xay dung ké hoach quan ly chinh thirc cho nghé ca bao gém thiét 1ap cac cau tric quan
tri minh bach va toan dién;

14. Xem xét cac phuong an sinh ké thay thé cho ngudi danh ca bi mat viéc do thay déi vé
ti€p can ngudn tai nguyén.

Day khong phai 1a nhirng khuyén nghi ma 1a chia sé chat loc mét sé bai hoc kinh nghiém tir ng-
hién ctru duoc trinh bay trong Phan tich tinh hinh. Khéng phai tat ca cac ndi dung déu phi hop
v&i moi chinh phli nhung can cé géc nhin tdng hop va gidi quyét nhiéu yéu té thic day trong
nhirng nghién ctru dién hinh ctia chiing t6i va diéu nay cé thé ciing tuong tu & nhirng noi khac.



