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Pierwsze wydanie ,, Wytycznych do procedury i wykonywania ocen oddziatywania
na $rodowisko” spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem odbiorcéw: wykonawcdéw
ocen, inwestoréw, pracownikéw administracji ochrony Srodowiska i samorzqddéw
oraz wykladowcéw i stuchaczy wyzszych uczelni. Wydane w 1996 roku
,Wytyczne...” nawigzywaty do dwczesnego stanu prawnego, natomiast obecne
wznowienie uwzglednia zmiany, jakie zaszly od tego czasu w prawie i procedurach
zwiqzanych z funkcjonowaniem systemu ocen oddzialywania na srodowisko oraz
podziale kompetencji organéw administracji publicznej po wprowadzeniu reformy
administracyjnej.

Stopniowy rozwdj i czeste zmiany w funkcjonowaniu systemu ocen oddziatywania
na $rodowisko powodujq potrzebe rozpowszechniania wzoréw dobrej praktyki. Jest
to tym bardziej zasadne, ze wraz z reformq ustrojowq kompetencje organdw
administracyjnych przeniesiono na nizsze szczeble, powierzajqc cze$é zadani nowo
powstatemu szczeblowi powiatowemu. Jest to takze istotne ze wzgledu na potrzebe
dostosowania polskiego prawa i procedur w tym zakresie do standardéw Unii
Europejskiej.

Upowszechnienie ,Wytycznych...” jest rowniez istotne w Swietle toczqcej sig
dyskusji nad propozycjami ustawowego rozwiqzania systemu ocen oddziatywania
na $rodowisko przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz strategii programéw i polityk
realizowanych przez administarcje rzqdowaq.

Akceptujgc tresci zawarte w , Wytycznych...”, Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa zaleca ich wykorzystywanie przy wykonywaniu
ocen oddziatywania na Srodowisko na wszystkich etapach przygotowania inwestycji.
Zalecenie to nie narusza uprawnieni biegtych do wyboru metodyki wykonywania
ocen.

Minister
Ochrony Srodowiska
Zasob6éw Naturalnych i Lesnictwa
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OD WYDAWCY

Od wielu lat Swiatowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN — The World Conservation
Union) podejmowata w ramach Programu Europy (wczesniej Programu Europy
Wschodniej) dziatania zmierzajgce do oceny stanu zachowania oraz stopnia ochrony
poszczegolnych ekosystemow. Rezultatem tych inicjatyw sq liczne publikacje, m.in.:
»The Lowland Grassland of Central and Eastern Europe” i ,Wetlands of Central
and Eastern Europe”.

Analiza tych i innych publikacji potwierdza dos$¢ powszechnie formutowany poglad,
iz niekontrolowany rozwdj gospodarczy, oparty na intensywnej eksploatacji ozy-
wionych i nieozywionych zasobéw naturalnych spowodowatl wiele zagrozen dla
Srodowiska naturalnego w Polsce. Jednym z instrumentow, stosowanym z powo-
dzeniem w wielu krajach, umozliwiajgcyh sterowanie rozwojem gospodarczym w
celu ograniczenia jego negatywnych ekologicznych skutkéw i dqzenia do zréwno-
wazonego rozwoju, sq oceny oddzialywania na srodowisko (OOS).

W Polsce wymég wykonywania ocen oddzialywania na $rodowisko gtownych
przedsigwzigé inwestycyjnych zostal okreslony prawem dopiero w 1989 roku,
chociaz role ocen oddziatywania na Srodowisko dostrzezono juz nas poczqtku lat
osiemdziesiqtych. Przepisami prawa wprowadzono nowy element do praktyki
planowania przestrzennego i zarzqdzania Srodowiskiem.

Upowszechnienie oraz wdrozenie procedur i wykonywania ocen oddziatywania na
Srodowisko wymagato pilnego podjecia programu szkoleri, umozliwiajqcych zrozu-
mienie idei tych ocen i wdrazanie nowych procedur w planowaniu przestrzennym
— przeznaczonych dla kadr podejmujgcych bezposrednio decyzje w tym zakresie
i wykonujgcych oceny oddzialywania na Srodowisko zaréwno w uktadzie admini-
stracyjnym, jak i sektorowym.

Naprzeciw tej niezwykle pilnej i wazkiej potrzebie wyszedt m.in. wieloletni projekt
,Oceny Oddziatywania na Srodowisko (Environmental Impact Assessment),
sfinansowany przez Brytyjski Fundusz ,Know How Fund”, koordynowany
w Polsce przez Fundacje IUCN Poland.

W wyniku realizacji projektu przeszkolono nie tylko dos¢ znaczng grupe specjalistéw
polskich, ale réwniez zgromadzono obszerny material, ktéry po uzupelnieniu o
informacje i dane dotyczqce zagadnieri prawnych, udostgpnione przez dwczesny
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Departament Nauki i Programowania MOSZNiL, stat sie podstawa do opracowania
pierwszego wydania , Wytycznych do procedury i wykonywania ocen oddziaty-
wania na srodowisko”.

Pierwsze wydanie ,, Wytycznych ...” spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem odbior-
cow, zaréwno wykonawcow ocen, pracownikéw administracji ochrony Srodowiska
jak i samorzqdéw oraz wyktadowcow i stuchaczy wyzszych uczelni.

Wydane w 1996 roku , Wytyczne ...” nawiqzywaty do 6wczesnego stanu prawnego,
jednakze wejscie w zycie w dniu 1 stycznia 1999 roku reformy administracyjnej
otworzyto nowy rozdziat w funkcjonowaniu ocen oddziatywania na Srodowisko w
naszym kraju. Zmianie ulegly kompetencje organéw administracji i samorzqdu,
pojawily sig nowe organy uczestniczqce w procedurach OOS. W kontekscie
ostatnich licznych zmian prawa Srodowiskowego odnotowuje si¢ znaczne
skomplikowanie sytuacji szczegdlnie zwiqzanych z funkcjonowaniem ocen w
procedurach administracyjnych oraz sposobie podejscia do wykonywania ocen
oddziatywania na Srodowisko na réznych etapach procesu inwestycyjnego.

Biorqc to wszystko pod uwage, przygotowano nowe wydanie , Wytycznych do
procedury i wykonywania ocen oddziatywania na Srodowisko”, rozszerzone i uaktu-
alnione do stanu prawnego na dzieti 1 stycznia 1999 roku, aby umozliwi¢ sprawne
przejicie przez kolejny etap transformacji ustrojowej w obszarze ochrony srodo-
wiska, a przede wszystkim dalszy postep w przeprowadzaniu ocen oddziatywania na
srodowisko.

,Wytyczne do procedury i wykonywania ocen oddziatywania na Srodowisko” sq
adresowane do administracji ochrony Srodowiska i sanitarnej oraz administracji
samorzqdowej, — inwestordw, planistow, projektantéw, wykonawcéw ocen
oddziatywania na Srodowisko, pracownikéw wyzszych uczelni oraz stuchaczy
kierunkéw ochrony srodowiska. Wytyczne powinny utatwié wspdtdziatanie i komu-
nikacje miedzy uczestnikami procesu inwestycyjnego.

Przedktadajgc Czytelnikom niniejsze opracowanie, zwracamy si¢ uprzejmie o jego
oceng oraz nadsylanie na adres Fundacji uwag i propozycji, ktére zostanq wyko-
rzystane w dalszych pracach nad zagadnieniem ocen oddzialywania na Srodowisko.

Dr Zenon Tederko
Dyrektor Fundacji
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WPROWADZENIE
DO WYDANIA POLSKIEGO

FUNKC]ONOWANIE SYSTEMU
OCEN ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO
W POLSCE

WSsTEP

Instytucja ocen oddzialywania na $rodowisko (OOS) nalezy do podstawo-
wych instrumentéw prawnych ochrony $rodowiska w §wiecie. W Polsce
rozwijana jest praktycznie od 1989 roku. Chociaz zmiany prawa jakiemu
podlega OOS zachodza w duzym tempie, to jednak regulacje prawne z tego
zakresu nie odpowiadaja jeszcze europejskim standardom wyznaczonym
dyrektywami Unii Europejskiej oraz konwencjami miedzynarodowymi,
ktérych sygnatariuszem jest Polska.

Wejscie w zycie w dniu 1 stycznia 1999 roku reformy administracyjnej
otworzylo nowy rozdzial w funkcjonowaniu ocen oddzialywania na $rodo-
wisko w naszym kraju. Zmianie ulegly kompetencje organéw administracji
i samorzadu, pojawily sie nowe organy uczestniczace w procedurach OOS.
W kontekScie ostatnich licznych zmian prawa $rodowiskowego nalezy
odnotowa¢ znaczne skomplikowanie sytuacji szczegdlnie zwiazanych
z funkcjonowaniem ocen w procedurach administracyjnych oraz sposobie
podejécia do wykonywania ocen oddzialywania na srodowisko na réznych
etapach procesu inwestycyjnego. Z tych wzgledéw, aby umozliwié sprawne
przejscie przez kolejny etap transformacji ustrojowej na polu ochrony
srodowiska, a przede wszystkim umozliwi¢ postep w przeprowadzaniu
ocen oddzialywania na $§rodowisko zostalo przygotowane nowe wydanie
publikacji ,,Wytyczne do procedury i wykonywania ocen oddzialywania na
srodowisko”, rozszerzone i uaktualnione do stanu prawnego na dzien
1 stycznia 1999 roku. Publikacja jest adresowana do administracji ochrony
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srodowiska i sanitarnej oraz administracji samorzadowej, inwestoréw,
planistéw, projektantéw, wykonawcéw ocen oddzialywania na srodowisko,
pracownikéw wyzszych uczelni oraz stuchaczy kierunkéw ochrony $rodo-
wiska. Powinna ona ulatwi¢ wspéldziatanie i komunikacje pomiedzy
uczestnikami procesu inwestycyjnego.

PODSTAWY PRAWNE SYSTEMU
OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Polski system ocen oddzialywania na srodowisko (OOS) powstawal stop-
niowo, poczawszy od 1980 roku. W poczatkowym okresie ksztaltowat si¢
w warunkach gospodarki centralnie planowanej. W zwiazku z tym nie byl
on przystosowany do gospodarki rynkowej i towarzyszacych jej proceséw
decyzyjnych. Od 1990 roku rozpoczela si¢ stopniowa ewolucja systemu OOS
rozszerzajaca zakres jego funkcjonowania i uwzgledniajaca przemiany
ustrojowe.

Funkcjonujacy obecnie w Polsce system OOS w ostatnich kilku latach podle-
ga istotnym zmianom. Znaczace jego modyfikacje rozpoczely sie na przeto-
mie lat 1994/1995.

W dniu 7 lipca 1994 roku Sejm RP uchwalil dwie ustawy: o zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415) i Prawo budowlane (Dz.U.
Nr 89, poz. 414). Wejscie tych ustaw w zycie spowodowalo bardzo istotne
zmiany m.in. w procedurach lokalizowania inwestycji i sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a w konsekwencji
w systemie ocen oddzialywania na §rodowisko.

Uchwalona 4 lutego 1994 roku ustawa Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U.
Nr 27, poz. 96) wlaczono oceny oddzialywania na §rodowisko do procedur
uzyskiwania koncesji geologicznych i gérniczych.

Ustawa z 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach platnych (Dz.U. Nr 127,
poz. 627) wprowadzono obowiazek wykonywania trzech rodzajéw ocen
oddzialywania na otoczenie, a konkretnie: na §rodowisko przyrodnicze,
grunty rolne i leSne oraz na dobra kultury objete ochrona.

Uzupelnieniem tego wykazu aktéw jest ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku
o ochronie i ksztalttowaniu Srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. Nr 49,
poz. 196, z pézn. zm.), w ktérej przewiduje sie sporzadzenie OOS w odnie-
sieniu do projektowanych inwestycji i istniejacych obiektéw budowlanych.

Nowelizacja tej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku (Dz.U. Nr 133, poz. 885)
rozszerzyla od dnia 1 stycznia 1998 roku obowiazek wykonywania ocen
oddzialywania na $rodowisko na inwestycje niezaliczone do szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan
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srodowiska, w tym na roboty polegajace na rozbudowie lub modernizacji
obiektéw zmieniajacych stosunki wodne.

Dopelnienie wymienionych aktéw ustawowych stanowi ustawa z dnia
24 lipca 1998 roku o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje
organéw administracji publicznej uchwalona w zwiazku z reforma ustro-
jowa panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668).

Na podstawie wymienionych aktéw ustawowych wydano nastepujace prze-
pisy wykonawcze:
e rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych
i Lednictwa z dnia 9 marca 1995 roku w sprawie okreSlenia wymagan,
jakim powinna odpowiadaé prognoza skutkéw wplywu ustaleni
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na Srodowisko
przyrodnicze (Dz.U. Nr 29, poz. 150);

e rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa z dnia 5 czerwca 1995 roku w sprawie okreSlenia wyma-
gan, jakim powinny odpowiadac¢ oceny oddzialywania autostrady na
srodowisko, grunty rolne i leSne oraz na dobra kultury objete ochrona
(Dz.U. Nr 64, poz. 332);

e rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa z dnia 14 lipca 1998 roku w sprawie okre$lenia rodzajow
inwestycji szczegodlnie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi
albo mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska oraz wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ oceny oddzialywania na S$rodowisko tych
inwestycji (Dz.U. Nr 93, poz. 589);

e rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa z dnia 14 lipca 1998 roku w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ oceny oddzialywania na §rodowisko inwestycji
niezaliczonych do inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska
i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska, obiektéw
oraz rob6t zmieniajacych stosunki wodne (Dz.U. Nr 93, poz. 590);

e rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa z dnia 16 wrzeénia 1998 roku w sprawie biegtych z listy
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
(Dz.U. Nr 122, poz. 806).

Wymieniony zestaw przepiséw prawnych tworzy podstawy funkcjonowa-
nia systemu ocen oddzialywania na $rodowisko po dniu 1 stycznia
1999 roku. Ponadto przy ustalaniu warunkéw realizagji i funkcjonowania
planowanych inwestycji musza by¢ uwzglednione inne przepisy ustawowe,
formutujace uwarunkowania dla tych inwestycji w okreslonych obszarach.
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RODZA]E OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Oceny oddzialywania na $rodowisko sa instrumentem umozliwiajacym
prognozowanie i ocenianie zmian w §rodowisku przyrodniczym, kulturo-
wym i spolecznym wywolanych realizacja konkretnego przedsiewzigcia.
Oceny te wykonywane na kolejnych etapach planowania i projektowania
inwestycji tworza system powigzanych raportéw (ekspertyz) i procedur
wspierajacych proces decyzyjny zakonczony zazwyczaj uzyskaniem poz-
wolenia na budowe albo innej decyzji administracyjnej zwiazanej z korzy-
staniem z zasobéw Srodowiska. Obecny system ocen oddzialywania na
srodowisko, znajdujacy si¢ w procesie przemian, obejmuje:
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e prognozy skutkéw wplywu ustaleft miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego na S§rodowisko przyrodnicze, wymagane
na etapie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

e oceny oddzialywania na srodowisko inwestycji:

¢ szczegolnie szkodliwych dla §rodowiska i zdrowia ludzi,

* mogacych pogorszy¢ stan srodowiska,
wymagane na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu;

e oceny oddzialywania autostrad platnych (i wybranych drég ekspre-

sowych) na srodowisko obejmujace:

* oceny oddzialywania na $rodowisko przyrodnicze,

e oceny oddzialywania na grunty rolne i leéne,

e oceny oddzialywania na dobra kultury objete ochrona,
wymagane na etapie udzielania wskazan lokalizacyjnych;

e oceny wplywu na rodowisko wymagane na etapie udzielania koncesji
geologicznych i gérniczych;

e oceny oddzialywania na srodowisko inwestycji:

* szczegoblnie szkodliwych dla §rodowiska i zdrowia ludzi,

* mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska,
wymagane na etapie uzgodnienia projektu budowlanego; ten rodzaj
ocen obejmuje réwniez ekspertyzy OOS wykonywane przy ubieganiu
sie o0 nastepujace decyzje: w sprawie pozwolenia na budowe, rozbiér-
ke obiektu budowlanego oraz zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego;

e oceny oddzialywania na $rodowisko robét zmieniajacych stosunki
wodne;

e oceny oddzialywania na srodowisko niektérych inwestycji i obiektéw,
stanowiace podstawe do utworzenia obszaru ograniczonego uzytko-
wania w drodze rozporzadzenia wojewody;

e oceny porealizacyjne;
e oceny istniejacych obiektéw lub zespotu obiektow.
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OCENY ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO
MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym rozszerzyla w 1994 roku sys-
tem OOS o oceny miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Ustawa ta wprowadzila (art. 10, ust. 2) wymog sporzadzania tzw. prognoz
skutkéw wplywu ustaleri miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
Srodowisko przyrodnicze oraz ustalila obligatoryjny obowiazek dolaczania
sporzadzonej przez bieglego z listy wojewody (na podstawie innych prze-
piséw) ,prognozy” do planu miejscowego przy jego wyltozeniu do publi-
cznego wgladu przez 21 dni w siedzibie gminy (art. 18, ust. 2, pkt 6).

W zwiazku z art. 40, ust. 5, pkt 2a ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym Minister Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Legnictwa
w porozumieniu z Ministrem Zdrowia i Opieki Spolecznej wydat rozpo-
rzadzenie z dnia 9 marca 1995 roku (Dz.U. Nr 29, poz. 150) w sprawie
okre$lenia wymagan, jakim powinna odpowiada¢ prognoza skutkéw wply-
wu ustalenn miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
srodowisko przyrodnicze.

Wykonywanie prognoz do planéw miejscowych ma na celu eliminowanie
rozwiazan i unikanie wprowadzenia ustalefi w planach miejscowych nie-
mozliwych do przyjecia ze wzgledu na niekorzystne skutki Srodowiskowe
oraz na znaczace zagrozenie zdrowia ludzi. Prognozy pozwalaja uswia-
domi¢ mieszkaricom gminy i przedstawicielom samorzadu §rodowiskowe
aspekty planowanego rozwoju, a organom administracyjnym ulatwi¢ roz-
strzyganie o zgodnoSci ustalen miejscowego planu zagospodarowania
z prawem, jak tez innym organom administracji rzadowej przy opiniowaniu
lub uzgadnianiu planu.

Prognoza stanowi niezbedny zalacznik do planu miejscowego, bez ktérego
rada gminy (miasta) nie moze uchwali¢ planu, nie stanowi natomiast
dokumentu urzedowego. Prognoza w odréznieniu od planu miejscowego
nie jest prawem lokalnym, ale dokumentacja o charakterze pomocniczym.

OCENY ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO
W PROCEDURACH LOKALIZACYJNYCH

Podstawa funkcjonujacego w Polsce systemu OOS sa procedury lokalizo-
wania inwestycji wprowadzone ustawa o zagospodarowaniu przestrzen-
nym. W ustawie tej ustanowiono obowiazek ustalania warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu przez kompetentne organy wladz gminnych, tj.
woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktérzy wydaja na wniosek
inwestora decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na
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podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (jezeli
taki plan istnieje). Projekt takiej decyzji powinien by¢ uzgodniony z orga-
nami ochrony §rodowiska oraz organami sanitarnymi na podstawie raportu
oceny oddzialywania na $rodowisko, sporzadzonej przez biegtego z listy
wojewody.

Zgodnie z art. 39, ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zmia-
na zagospodarowania terenu polegajaca na wykonaniu, odbudowie, roz-
budowie i nadbudowie obiektu budowlanego, wymaga za kazdym razem
ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu na podstawie
raportu OOS odpowiednio do kwalifikacji przedsiewziecia. W przypadku
braku planu zagospodarowania przestrzennego projekt decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania musi by¢ przygotowany przez osobe
posiadajaca uprawnienia urbanistyczne (art. 40, ust. 2), a podjecie takiej
decyzji musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem rozprawy administra-
cyjnej (art. 44, ust. 1).

Na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o zmianie ustawy o och-
ronie i ksztalttowaniu §rodowiska i zmianie innych ustaw Minister Ochrony
Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Leénictwa wydal rozporzadzenie
z 14 lipca 1998 roku (zastepujace rozporzadzenie z 13 maja 1995 roku)
w sprawie okreSlenia rodzajéw inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla
§rodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska oraz
wymagan, jakim powinny odpowiadaé oceny oddzialywania na srodowisko
tych inwestycji (Dz.U. Nr 93, poz. 589). Waznym novum jest inne
rozporzadzenie tego Ministra, z 14 lipca 1998 roku w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ oceny oddzialywania na srodowisko inwestycji
nie zaliczonych do inwestycji szczegélnie szkodliwych dla Srodowiska
i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska, obiektéw oraz
roboét zmieniajacych stosunki wodne (Dz.U. Nr 93, poz. 590).

Pierwsze z rozporzadze wymienia enumeratywnie inwestycje zaliczone do
kategorii szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi (28 pozy-
qji) oraz inwestycje zaliczone do kategorii mogacych pogorszy¢ stan srodo-
wiska (88 pozycji pogrupowanych w 10 dziatach).

Zaliczenie inwestycji do kategorii szczeg6lnie szkodliwych dla §rodowiska
i zdrowia ludzi przesadza o koniecznoéci wykonania oceny oddziatywania
na Srodowisko i na jej podstawie uzgodnienia warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu z dzialajacymi w imieniu wojewody wojewédz-
kimi inspektorami: ochrony srodowiska oraz sanitarnym (art. 91, pkt 13b
ustawy kompetencyjnej). Dla inwestycji okreSlonych jako mogace pogorszy¢
stan srodowiska réwniez wymagane jest wykonanie oceny oddzialywania
na Srodowisko, lecz zakres tych ocen jest wezszy niz ocen inwestycji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi. Natomiast oceny
tych inwestycji sq podstawa uzgadniania warunkéw zabudowy i zagos-
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podarowania terenu dotyczacych projektowanego przedsiewziecia z powia-
towym inspektorem sanitarnym (art. 91, pkt 13b ustawy kompetencyjnej).

Inwestycje lokalizowane w miejscowo$ciach uzdrowiskowych musza by¢
uzgodnione z Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej. W odniesieniu do
obszaréw i obiektéw objetych ochrona konserwatorska projekt decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uzgadnia si¢ z dziata-
jacym w imieniu wojewody wojewddzkim konserwatorem zabytkéw.
W odniesieniu do terenéw gérniczych projekt decyzji o warunkach zabu-
dowy terenu uzgadnia si¢ z wlaciwym urzedem goérniczym. Inwestycje
lokalizowane w nadmorskim pasie terytorialnym, na obszarze portéw
morskich lub w obrebie przystani, musza by¢ uzgodnione z dyrektorem
wlasciwego urzedu morskiego (art. 40 ust. 4 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym).

Listy inwestycji zaliczonych do wymienionych dwu kategorii oddzialywani
na §rodowisko uwzgledniaja odpowiednio Aneks Ii Aneks II do dyrektywy
Rady Wspélnoty 97/11/EC z 3 marca 1997 roku, zmieniajacej dyrektywe
85/337/EEC w sprawie oceny skutkéw dla $rodowiska niektérych
publicznych i prywatnych przedsiewzieé, oraz zalacznik 1 do konwengji
o ocenach oddzialywania na §rodowisko w kontekscie transgranicznym
(tzw. Konwengji Espoo).

Nalezy nadmieni¢, ze w art. 39, ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym wprowadzony zostat obowiazek ustalania warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu dotyczacych rob6t budowlanych polegajacych
na modernizacji, remoncie, montazu lub zmianie przeznaczenia budynku.

OCENY ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO AUTOSTRAD

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach platnych wprowa-
dzila dla autostrad i wybranych drég ekspresowych odrebny tryb i pro-
cedury lokalizacyjne anizeli ustanowione przepisami ustawy o zagospo-
darowaniu przestrzennym. W ustawie o autostradach platnych przewiduje
sig, ze proces lokalizacyjny jest poprzedzony etapem prac studialnych obej-
mujacym réwniez ,wstepna” ocene oddzialywania na srodowisko (art. 7,
ust. 2). Natomiast wlasciwy proces lokalizacji przebiega w dwu etapach.
Pierwszym z nich jest udzielenie wskazan lokalizacyjnych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji po zaopiniowaniu przez Prezesa
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych i po uzgodnieniu z innymi
ministrami, dla autostrady lub jej odcinkéw (art. 19). W drugim etapie
procedury lokalizacyjnej decyzje o ustaleniu lokalizacji autostrady wydaje
wojewoda (art. 22, ust. 1).

Zlozenie do Ministra SWiA wniosku o udzielenie wskazan lokalizacyjnych
przez Prezesa Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad wymaga takze
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wczedniejszego zaopiniowania wniosku przez Rade do Spraw Autostrad,
wladciwych wojewodéw i jednostki samorzadu terytorialnego. Wniosek
o udzielenie wskazan lokalizacyjnych powinien zawiera¢ (art. 20, ust. 1):

e ocen¢ oddzialywania autostrady na Srodowisko, sporzadzona przez
biegtych z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa;

e ocene oddzialywania autostrad na grunty rolne i le§ne sporzadzona
przez wojewodow;

e ocene oddzialywania autostrady na dobra kultury objete ochrona na
podstawie odrebnych przepiséw, sporzadzona przez bieglych z listy
rzeczoznawcOw Ministra Kultury i Sztuki.

Udzielenie wskazan lokalizacyjnych dla autostrady nie ma charakteru decy-
zji administracyjnej, co oznacza, zZe na tym etapie postepowania, na ktérym
podejmowane sa kluczowe rozstrzygniecia, zainteresowani wtasciciele
nieruchomosci, organizacje spoleczne (ekologiczne) nie maja mozliwosci
przedstawienia swojego stanowiska i nie przystuguja im zadne $rodki
proceduralne.

Wojewoda wydajacy Prezesowi Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad
decyzje o ustaleniu lokalizacji autostrady ma obowiazek zawiadomienia
0 jej wydaniu pozostale strony w drodze obwieszczenn w urzedach gmin
i w prasie lokalnej. Na tym etapie nie wymaga si¢ ponownego sporzadzania
OOS. Istnieje natomiast obowiazek dolaczenia do wniosku OOS sporza-
dzonej na etapie wskazan lokalizacyjnych z uzupelnieniem zawierajacym
m.in. warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska i débr kultury.

Nie przewidziano odrebnego trybu wydawania pozwolenia na budowe
autostrad, niz stanowi to ustawa Prawo budowlane, z jednym wyjatkiem, ze
jest ono wydawane przez wojewode. Na mocy przepiséw ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu §rodowiska (art. 68, ust. 5) wojewodowie uzgadniaja projekt
budowlany inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia
ludzi, do ktérej to kategorii zalicza sie autostrady i drogi ekspresowe.
Uzgodnienia te dla autostrad moga by¢ wykonywane po rozpatrzeniu OOS
projektu budowlanego, sporzadzonej przez bieglego z listy wojewody.
W odniesieniu do autostrad zasadne jest réwniez wykorzystanie przewi-
dzianej w Prawie budowlanym, mozliwosci natozenia w pozwoleniu budo-
wlanym obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, jezeli jest to
uzasadnione wzgledami bezpieczefistwa ludzi lub ochrony $rodowiska
(art. 36, ust. 1, pkt 5 Prawa budowlanego).

Przepisy ustawy o autostradach odnosza sie wylacznie do inwestycji drogo-
wych (jezdnie, estakady, mosty, wiadukty). Nie maja one natomiast
zastosowania do inwestycji towarzyszacych autostradom. Takie inwestycje
jak: miejsca obstugi podréznych (MOP), stacje paliw, motele, itp. beda
podlega¢ procedurze lokalizacyjnej wynikajacej z ustawy o zagospodaro-
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waniu przestrzennym, na podstawie ktérych decyzje o ustaleniu warunkéw
zabudowy i zagospodarowaniu terenu beda wydawaé organy gminy, po
uprzednim uzyskaniu uzgodnienn z wladciwymi organami administracji
rzadowej (m.in. na podstawie OOS).

OCENY WPEYWU NA SRODOWISKO
KONCES]JI GEOLOGICZNYCH I GORNICZYCH

Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96) wprowadzila
obowiazek sporzadzania oceny wplywu na Srodowisko w przypadku
wystapienia o udzielenie koncesji na:

e poszukiwanie i rozpoznanie zl6z kopalin;

e wydobywanie z16z kopalin;

e bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gérotworze;

e skladowanie odpadéw w podziemnych wyrobiskach gérniczych;

e poszukiwanie i wydobywanie surowcéw mineralnych znajdujacych
sie w odpadach powstatych po robotach gérniczych oraz po procesach
wzbogacania kopalin.

Wymég dolaczania oceny wplywu na Srodowisko, sporzadzonej przez
biegtego z listy wojewody, zgodnie z przepisami art. 68 ust. 6, art. 70
i art. 70a ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $§rodowiska, jak i wymagania
zawarte w cytowanym rozporzadzeniu Ministra OSZNIL z dnia 14 lipca
1998 roku (Dz.U. Nr 93, poz. 589) zawarto w art. 19, 20 i 21 ustawy z dnia
4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i gérnicze.

Przed przystapieniem do wydobycia kopaliny ze zloza art. 53 ust. 1 Prawa
geologicznego i goérniczego przewiduje obowigzek sporzadzenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego. Sporzadzenie takiego pla-
nu lezy w gestii organéw gminy, ale wymaga opracowania prognozy skut-
kéw wplywu ustalefi miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego na Srodowisko (art. 10, ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym).

OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
PROJEKTOW BUDOWLANYCH

Zgodnie z art. 32, ust. 1 ustawy Prawo budowlane warunkiem uzyskania
pozwolenia na budowe jest uzyskanie niezbednych uzgodnien, pozwolen
i opinii przewidzianych przepisami. Do takich uzgodnien, jezeli chodzi o
inwestycje szczegoblnie szkodliwe dla §rodowiska i zdrowia ludzi oraz
mogace pogorszy¢ stan Srodowiska nalezy uzgodnienie z wojewoda
i wladciwym panstwowym terenowym inspektorem sanitarnym, przepro-
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wadzone na podstawie oceny oddzialywania na $rodowisko projektu
budowlanego sporzadzanej przez bieglego z listy wojewody. Przy ubie-
ganiu si¢ o decyzje o pozwolenie na rozbudowe lub rozbiérke obiektu
budowlanego oraz o decyzje na zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci konieczne jest uzyskanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

W przypadku okreSlonych robét budowlanych, jesli ich realizacja moze
spowodowaé zagrozenie bezpieczefistwa ludzi lub mienia, pogorszenie
stanu $rodowiska lub débr kultury oraz pogorszenie warunkéw
zdrowotno—sanitarnych, organ administracyjny na podstawie art. 30, ust. 3
Prawa budowlanego moze natozy¢ w drodze decyzji obowiazek uzyskania
wlasciwego pozwolenia. Przepis formulujacy ten obowigzek jest
enigmatyczny, nalezy jednak sadzi¢, ze przestanki takiej decyzji powinny
wynika¢ z wykonanych uprzednio ocen oddzialywania na srodowisko.

W art. 33, ust. 3, pkt. 1, 2 Prawa budowlanego naklada sie obowiazek dota-
czenia do wniosku o pozwolenie na budowe obiektu budowlanego, ktérego
wykonanie badZ uzytkowanie niesie powazne zagrozenie dla uzytkow-
nikéw Srodowiska, albo ktérego projekt zawiera nowe, nie sprawdzone
w krajowej praktyce rozwigzania techniczne, nie znajdujace podstaw
w przepisach i Polskich Normach, specjalistycznej opinii, wydanej przez
osobe fizyczna lub jednostke organizacyjna wskazana przez wiasciwego
ministra.

OCENY ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO
ROBOT ZMIENIAJACYCH STOSUNKI WODNE

Na podstawie art. 20, ust. 3 ustawy o ochronie i ksztalttowaniu srodowiska
ocenami objeto niektére przedsiewziecia nie zaliczone do kategorii szcze-
golnie szkodliwych dla §rodowiska i zdrowia ludzi oraz mogacych pogor-
szy¢ stan Srodowiska, polegajace na regulacji wéd, budowie watéw przeciw-
powodziowych, robotach melioracyjnych, odwodnieniach budowlanych
oraz robotach ziemnych zmieniajacych stosunki wodne na terenach o szcze-
golnej wartosci przyrodniczej lub wrazliwosci na zagrozenia.

Oceny oddzialywania na srodowisko robét powodujacych zmiane stosun-
kéw wodnych sporzadza sie odpowiednio do etapu inwestycyjnego. Na
podstawie art. 70, ust. 4 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska
Minister Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le§nictwa zostat
zobowigzany do okreSlenia wymagan, jakim powinny odpowiadaé¢ oceny
oddzialywania na $rodowisko robét powodujacych zmiane stosunkéw
wodnych i rob6t budowlanych. Decyzja wojewody wydawana jest na pod-
stawie OOS sporzadzonej przez biegtego z listy wojewody.
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OCENY ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO STANOWIACE
PODSTAWE DO UTWORZENIA OBSZARU OGRANICZONEGO
UZYTKOWANIA

Artykulem 71, ust. 3 znowelizowanej w sierpniu 1997 roku ustawy o ochro-
nie i ksztalttowaniu §rodowiska wprowadziono mozliwo§é tworzenia obsza-
réw ograniczonego uzytkowania wokot niektérych obiektéw w przypadku,
gdy mimo zastosowania rozwiazan technicznych, technologicznych i orga-
nizacyjnych nie mozna ograniczy¢ ich szkodliwego oddzialywania na
srodowisko do terenu, do ktérego jednostka organizacyjna posiada tytut
prawny. Dotyczy to wybranych konkretnych obiektéw: oczyszczalni Scie-
kéw, sktadowisk odpadéw komunalnych, tras komunikacyjnych, kompo-
stowni, lotnisk, linii elektroenergetycznych, obiektéw radiokomunikacyj-
nych, radionawigacyjnych i telekomunikacyjnych. Konieczno$¢ utworzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania powinna wynika¢ z oceny oddzialy-
wania na Srodowisko sporzadzonej przez bieglego z listy wojewody na
etapie uzgadniania projektu budowlanego lub oceny istniejacego obiektu.

Wojewoda na podstawie oceny okre$la w drodze rozporzadzenia granice
obszaru, ograniczenia w zakresie jego uzytkowania wynikajace z oceny
wymagania techniczne dotyczace budynkoéw itp.

OCENY POREALIZACYJNE

W ocenach oddzialywania na $srodowisko wykonywanych np. na etapie
poprzedzajacym wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu lub przed zatwierdzeniem projektu budowlanego i wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe moze by¢ sformulowane zalecenie
opracowania oceny oddzialywania na srodowisko po okreslonym okresie
eksploatacji danej inwestycji. Jezeli zlecenie to zostanie podtrzymane przez
organ uczestniczacy w postepowaniu administracyjnym, powstaje obowia-
zek wykonania oceny porealizacyjnej, niejako ,koficzacej” kolejne etapy
oceniania danej inwestycji. Podstawe prawna wykonywania takich ocen
stanowi art. 70 ust. 1 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska.
W ustepie 4, art. 70 tej ustawy ustawodawca upowaznil Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa do okreélenia wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ m.in. oceny porealizacyjne (istniejacych
obiektéw i ich zespotéw), co zostato spelnione w drodze rozporzadzenia
z dnia 14 lipca 1998 roku (Dz.U. Nr 93, poz. 590).

OCENY ISTNIEJACYCH OBIEKTOW LUB ZESPOLOW OBIEKTOW

W artykule 70 ust. 1 ustawy o ochronie i ksztalttowaniu srodowiska stanowi
sig, ze wojewoda moze zobowiaza¢ decyzja wiasciciela, zarzadce obiektu
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budowlanego albo zespotu obiektéw do przedstawienia sporzadzonej przez
bieglego z listy wojewody oceny oddzialywania istniejacego obiektu lub
zespolu obiektéw na srodowisko. Warunki wykonywania tych ocen okresla
rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lednictwa z dnia 14 lipca 1998 roku (Dz.U. Nr 93, poz. 590).
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DOSTOSOWANIE POLSKIEGO PRAWA DO
PRAWA UNII EUROPEJSKIE] W ZAKRESIE
OCEN ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO

PODSTAWY PRAWNE

Uktad stowarzyszeniowy

Koniecznoé¢ dostosowania polskiego prawa do ustawodawstwa Wspdlnot
Europejskich wynika z Uktadu o stowarzyszeniu zawartego pomiedzy Polska
a Wspoélnotami Europejskimi i ich pafistwami czlonkowskimi w 1991 roku.
Na mocy art. 68 i 69 Polska zobowiazala si¢ do dostosowania swojego prawa
do prawa Wspélnot w zakresie ochrony srodowiska. Pelne dostosowanie do
prawa Unii Europejskiej ma trwac 10 lat, liczac od wejécia w Zycie Uktadu
Stowarzyszeniowego (1 lutego 1994 roku).

Dostosowanie prawa ochrony Srodowiska do prawa unijnego, wymaga
opracowania i przyjecia aktéw prawnych, ktére przejma zasady, instytucje
prawne, nazewnictwo oraz definicje obowiazujace w prawie wspdlnoto-
wym, a w szczeg6lnosci w Traktacie z Maastrich, Uktadzie Europejskim i pod-
stawowych aktach prawa unijnego, a takze projektach nowych regulacji
prawnych oraz programach dziatari Unii Europejskiej.

ijowe regulacje prawne w sprawie dostosowania polskiego prawa
do prawa Unii Europejskiej

Dostosowanie polskiego prawa do prawa unijnego dokonywane jest dwu-
torowo.

Pierwszy tor oparty jest na nastepujacych uchwatach Rady Ministréw:

e Numer 133 z 14 listopada 1995 roku w sprawie realizacji zobowigzan
wynikajacych z Uktadu Europejskiego ustalajacego stowarzyszenie mie-
dzy Rzeczypospolita Polska z jednej strony a Wspdlnotami Europej-
skimi i ich Pafistwami Czlonkowskimi z drugiej strony, w zakresie
dostosowania polskiego prawa do standardéw Unii Europejskiej oraz
w zwiazku z koniecznoscia podjecia prac nad wdrazaniem zaleceni
Biatej Ksiggi Komisji Europejskiej w sprawie przygotowania Krajéw Stowa-
rzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z Jednolitym Ryn-
kiem Unii Europejskiej;

e Numer 13 z 25 lutego 1997 roku w sprawie Regulaminu Pracy Rady
Ministrow.
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Drugi tor to opracowanie nowej ustawy o ochronie $rodowiska, ktorej
projekt sfinansowany zostal z funduszéw programu PHARE. Planowany
termin wejScia w zycie nowej ustawy to rok 2000.

Regulacje prawa wspdlnotowego

Prawna podstawe procedur ocen oddzialywania na $rodowisko w Unii
Europejskiej tworza:
e dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 roku w spra-
wie oceny skutkéw niektérych publicznych i prywatnych przedsie-
wzie¢ dla rodowiska (dyrektywa , matka”);

e dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku poprawiajaca
dyrektywe 85/337/EWG w sprawie oceny skutkéw niektérych publi-
cznych i prywatnych przedsiewzieé (dyrektywa ,cérka”);

oraz w zakresie strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko obecnie
opracowywany:

e Projekt dyrektywy Rady w sprawie szacowania wplywu pewnych
planéw i programéw na Srodowisko — COM(96) 511 final, 96/0304
(SNY).

Obowiazujaca w Unii Europejskiej dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia
27 czerwca 1985 roku w sprawie oceny skutkéw niektérych publicznych
i prywatnych przedsiewzie¢ dla Srodowiska oraz dyrektywa Rady
97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku to dwa akty prawne zawierajace
przepisy, ktére tworza podstawy systemu prawa ekologicznego w Unii
Europejskiej, a bez ktérego prawo ochrony érodowiska nie mogloby by¢
wlasciwie stosowane.

Dyrektywa Rady 85/337/EWG wprowadzono ,podejécie prewencyjne”
w rozwigzywaniu probleméw ochrony Srodowiska, stawiajac wymog, aby
przed wydaniem zezwolenia przez organ wlasciwy do wydania decyzji
o realizacji danego przedsiewziecia, ktére moze powodowad znaczace
skutki dla $rodowiska, m.in. z powodu ich charakteru, wielkosci i lokali-
zacji, przedsiewziecie to bylo przedmiotem oceny pod katem jego poten-
¢jalnego wpltywu na srodowisko.

Zgodnie z treScig art. 11 dyrektywy 85/337/EWG Komisja Europejska
przedstawila w 1993 roku Radzie i Parlamentowi Europejskiemu raport
w sprawie stosowania tejze dyrektywy na obszarze panstw czlonkowskich.
Z raportu wynikalo, ze dyrektywe réznie interpretowano w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, co prowadzilo do réznic w stosowaniu jej
w praktyce. Podstawowe réznice wystapily, w rozumieniu zakresu dyrek-
tywy 85/337/EWG, a w szczegdlnosci zatacznikéw 11 II do dyrektywy (lista
przedsiewzie) oraz zakresu informacji, jakie powinna zawiera¢ ocena
oddzialywania na $§rodowisko (zal. III). W zwiazku z tym Komisja przed-
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stawila 21 kwietnia 1994 roku projekt nowelizacji dyrektywy 85/337/EWG.
Dyrektywa zostala poprawiona dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca
1997 roku, a postanowienia tej dyrektywy panstwa czlonkowskie musza
wprowadzi¢ w zycie najpézniej do dnia 14 marca 1999 roku.

= Artykul 1 dyrektywy 85/337/EWG zawiera definicje poje¢: ,przedsie-
wziecie”, ,inwestor”, , zezwolenie na realizacje przedsiewziecia”, ,wilas-
ciwy organ odpowiedzialny za wykonywanie obowiazkéw wynikaja-
cych z niniejszej dyrektywy”.

= Artykul 2 dyrektywy ,matki” zostal znowelizowany art. 1 ust. 1 dyrek-
tywy ,corki” i zawiera m.in. zalecenia aby oceny oddzialywania na
srodowisko zostaty wlaczone w panistwach czlonkowskich do istniejacej
procedury udzielania zezwolen na przedsiewziecia. W art. 2 okreslono
wyjatkowe przypadki, w jakich pafistwa cztonkowskie moga wylaczy¢
okreslone przedsiewziecie w calodci lub czedciowo spod postanowienn
dyrektywy.

= W art. 3 wprowadza si¢ nowelizacje pojecie ,,scopingu” w odniesieniu do
raportu oceny oddzialywania na §rodowisko. ,Scoping” to okreslenie
zakresu, jaki powinien by¢ zawarty w raporcie OOS dla kazdego indy-
widualnego przypadku. Dotyczy on okre$lania, opisywania i oceny
bezposrednich i posrednich skutkéw przedsiewziecia w odniesieniu do
nastepujacych elementéw Srodowiska:

e ludzi, fauny i flory;

e gleby, powietrza, wody, klimatu i krajobrazu;

e débr materialnych i dziedzictwa kultury;

e wzajemnego oddzialywania miedzy wymienionymi wyzej czynni-
kami.

= W art. 4 dyrektywy po nowelizacji podzielono przedsiewziecia na dwie
grupy:

e powodujace znaczace skutki srodowiskowe, w stosunku do ktérych
istnieje obowiazek wykonania oceny oddzialywania na $rodowisko
(wymienione w zat. I)

oraz

e mogace powodowacé znaczace skutki dla srodowiska, w stosunku do
ktérych decyzja o wykonaniu oceny pozostawiona zostala pafistwom
czlonkowskim przez zastosowanie procedury ,screeningu” umozli-
wiajacej obiektywne wyselekcjonowanie wymienionych w zalaczni-
ku II przedsiewzieé, ktére powinny zosta¢ poddane procedurze
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko. W nowelizacji
przewiduje sie, Ze procedure taka trzeba uruchomié, jezeli zostanie
stwierdzona mozliwo$¢ ,znacznego oddzialywania przedsiewziecia
na obszary specjalnie chronione okreSlone przez pafstwa czlon-
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kowskie zgodnie z postanowieniami prawa wspélnotowego”.
Pozostale przedsiewzigcia inwestycyjne wymienione w zalaczniku II
beda wyselekcjonowane pod katem pewnych indywidualnych badan
lub warto$ci progowych i kryteriéw ustalonych przez panstwa czion-
kowskie oraz kryteriéw zawartych w zalaczniku III, umozliwiajacych
stwierdzenie, czy dane przedsiewziecie zawarte w zalaczniku II moze
mie¢ znaczacy niekorzystny wplyw na Srodowisko, czy tez nie,
a w konsekwencji, czy przedsiewziecie to ma by¢ poddane procedurze
oceny oddzialywania na §rodowisko.

Artykutem tym przez wprowadzenie zalacznika I do dyrektywy Rady
97/11/WE wprowadzono tez powazne zmiany do zawartosci zalacz-
nika I do dyrektywy ,matki”, zawierajacego liste planowanych przed-
siewzie¢ w odniesieniu, do ktérych istnieje obowiazek sporzadzania
oceny oddzialywania na §rodowisko. Zmiany te polegaja na wydtu-
zeniu dotychczasowej listy, skladajacej sie z 9 grup przedsiewzieé¢ do
21 grup.

= Artykul 5 dyrektywy po nowelizacji zawiera zalecenia dla panistw czton-
kowskich, aby podjely dzialania konieczne do zapewnienia dostarczenia
przez inwestora na etapie procedury wydawania zezwolenia na reali-
zacje przedsiewziecia, informacji wyszczegélnionych w zalaczniku 1V,
w tym m.in.:

e opisu przedsiewziecia obejmujacego informacje o koncepgji lokalizacji
i wielkoSci przedsiewziecia;

e opisu dzialan przewidzianych w celu unikniecia, zmniejszenia i jezeli
to mozliwe naprawy znaczacych szkodliwych skutkéw przedsie-
wziecia;

e danych wymaganych do rozpoznania i oceny gtéwnych oddziatywan,
jakie przedsiewziecie moze wywoltywaé w Srodowisku;

e zarysu gléwnych alternatyw przeanalizowanych przez inwestora
i wskazanie gléwnych powodéw jego wyboru, z uwzglednieniem
skutkéw dla srodowiska;

e streszczenie powyzszych informacji w jezyku nietechnicznym.

Jednoczednie w art. 5 zobowiazuje si¢ panstwa czlonkowskie do udostep-
niania inwestorowi stosownych informacji o §rodowisku ze wzgledu na
wykonanie zalecen art. 3, bedacych w posiadaniu kompetentnego organu
wladzy. W art. 5 okredla sie zakres koniecznych informacji na temat
przedsiewzigcia i jego oddzialywania. Jednoczesnie procedura ,scopingu”
zapewnia inwestorowi, na ktérym ciazy obowiazek dostarczenia informacji,
zbieranie i dostarczenie jej zainteresowanym w zakresie dostosowanym do
skali i rodzaju danego przedsiewziecia.

= Artykulem 6 dyrektywy ,cérki” dano prawo spoleczefistwu do udziatu
w konsultacjach jeszcze przed wydaniem zgody na realizacje przed-
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siewzigcia. Okreslono réwniez sposéb, w jaki spoleczenistwo bedzie
powiadamiane o dostepie do dokumentacji inwestora i raportu oceny
oraz spos6b w jaki bedzie moglo z uzyskanych informacji skorzystac.
Jednoczesnie tre$¢ artykulu 6 naklada na poszczegélne parnstwa
czlonkowskie obowiazek opracowania szczegdtowej organizacji dostepu
do informacji o przedsiewzieciu i konsultacji spotecznych.

= Artykulem 7 dyrektywy ,cérki” wprowadzono zmiany dotyczace
potencjalnego oddzialywania transgranicznego przedsiewzigcia, majace
na celu dostosowanie dyrektywy do konwencji EKG ONZ w sprawie
ocen oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym (tzw.
Konwengji Espoo).

= Artykulem 8 dyrektywy zobowiazano panistwa cztonkowskie do tego,
aby informacje i opinie zebrane zgodnie z art. 5, 6 i 7 dyrektywy byly
wziete pod uwage w procedurze wydawania zezwolenia na przedsie-
wziecie.

= Artykulem 9 dyrektywy po nowelizacji nalozono na pafistwa cztonkow-
skie obowiazek informowania spoteczefistwa o decyzji przyznania lub
odmowy przyznania zezwolenia na realizacje przedsiewziecia, udostep-
nienia informacji dotyczacej tresci wydanej decyzji, warunkéw zwiaza-
nych z jej realizacja oraz powoddéw i uzasadnienia jej wydania, jezeli jest
to konieczne, a takze o gléwnych dzialaniach majacych na celu unik-
niecie, zmniejszenie lub wyréwnanie szkodliwych skutkéw przedsie-
wziecia dla Srodowiska.

= Artykul 10 dyrektywy po nowelizacji odnosi si¢ do konieczno$ci zacho-
wania tajemnicy handlowej i przemystowej, w tym wlasnosci intelektu-
alnej oraz zabezpieczenia interesu spolecznego.

= Artykulem 11 dyrektywy po nowelizacji nalozono na pafistwa czlon-
kowskie i Komisje Europejska obowigzek wzajemnej wymiany informa-
¢ji na temat do§wiadczen zwigzanych ze stosowaniem dyrektywy.

= W artykule 12 dyrektywy nakazuje sie¢ panistwom czlonkowskim przeka-
zanie Komisji Europejskiej tekstow aktéw prawnych, ktérych przejecie
wynika z tredci dyrektywy.

Zmiany zawarte w dyrektywie Rady 97/11/WE maja jednocze$nie umozli-
wic¢ zapewnienie wiekszej spéjnosci wykonywania procedury OOS z innymi
aktami prawnymi Wspélnot w zakresie ochrony S$rodowiska przez
uwzglednienie przepiséw i postanowien zawartych w nastepujacych aktach
prawnych:
e dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzeénia 1996 roku w sprawie
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniu i kontroli sSrodowiska
(IPPC);
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e dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie
ochrony dzikich ptakéw;

o dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie
ochrony siedlisk naturalnych dzikiej fauny i flory;

e konwencji EKG ONZ z Espoo o ocenach oddzialywania na §rodowi-
sko w kontekscie transgranicznym.

Prawo miedzynarodowe

Polska jest strona nastepujacych konwencji miedzynarodowych, ktérych
regulacje prawne w zakresie ocen oddzialywania na §rodowisko musza by¢
uwzglednione w polskim prawie:
e konwencja o ocenach oddzialywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym (Konwencja Espoo);
e konwengja o ochronie §rodowiska obszaru Morza Baltyckiego (nowa
Konwencja Helsifiska — nieratyfikowana przez Polske);

e konwencja w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemysto-
wych;

e konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza
na dalekie odleglosci (nieratyfikowana przez Polske);

¢ konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczeristwa w podej-
mowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska (nieratyfikowana przez Polske).

Konwencja Espoo. Podpisana przez Polske w dniu 25 lutego 1991 roku
konwencja o ocenach oddzialywania na rodowisko w kontekscie transgra-
nicznym, ktéra weszla w zycie 10 wrzeénia 1997 roku, stwarza prawno-
-miedzynarodowe ramy proceduralne wykonywania oceny oddziatywania
na Srodowisko, jezeli przedsiewziecie moze powodowa¢ negatywne skutki
dla srodowiska na terytorium innego panstwa. W konwencji okreslono:

e rodzaje planowanych dzialalnosci, do ktérych wymagane jest wyko-
nanie oceny oddzialywania na §rodowisko w kontekscie transgrani-
cznym;

e zasady sporzadzania oceny oddzialywania na §rodowisko w kontek-
Scie transgranicznym;

e sposdb powiadamiania o planowanym przedsiewzieciu kraju poten-
gjalnie narazonego;

e zasady przekazywania przez kraj narazony informacji i innych danych
koniecznych do wykonania przez kraj pochodzenia oceny oddzialy-
wania na Ssrodowisko;

e zasady informowania spoleczenistwa z obszaréw narazonych;

e zasady przekazywania opinii kraju narazonego o wykonanej ocenie
oddzialywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym.
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Na potrzeby zwiazane z realizacja konwencji zostala, decyzja Pierwszego
Spotkania Pafistw Stron Konwengji (Oslo, 18 maja 1998 roku), wdrozona do
eksploatacji baza danych EnlmpAs, umieszczona na serwerze Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa i dostepna pod
adresem: http://www.mos.gov.pl/enimpas/. W bazie danych gromadzone sa
informacje dotyczace projektéw przedsiewzie¢ podlegajacych przepisom
konwencji. Baza dostarcza zainteresowanym stronom informacji o procesie
wykonywania oceny oddzialywania na $rodowisko przedsiewzieé
o prawdopodobnym transgranicznym oddzialywaniu, umozliwia archiwi-
zacje rozwazanych przypadkéw przedsiewzie¢ o oddzialywaniach
transgranicznych oraz zawiera informacje dotyczace przepiséw prawnych
obowiazujacych w panstwach stronach Konwencji z Espoo.

Dotychczas Polska zawarta ogdlne umowy dwustronne o wspdtpracy
w dziedzinie ochrony $rodowiska z nastepujacymi krajami: Republika
Federalna Niemiec, Federacja Rosyjska, Stowacja, Ukraing, Litwa i Bialo-
rusig. Prowadzone sa prace zmierzajace do zawarcia szczegélowych
dwustronnych porozumienn uwzgledniajacych postanowienia Konwengji
z Espoo z Republika Federalna Niemiec, Federacja Rosyjska, Stowacja
i Litwa.

Konwencja Helsifiska. Zgodnie z art. 7 Konwencji Helsinskiej, kazde
przedsiewzigcie, ktére moze mie¢ negatywny wpltyw na §rodowisko Morza
Battyckiego wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowi-
sko oraz wymaga powiadomienia Komisji Helsifiskiej i panistw-stron, ktére
moga by¢ narazone na transgraniczne oddzialywanie planowanej dzialal-
nosci. Konwencja zobowiazuje panistwa-strony, ktére dzielg wspdlnie wody
transgraniczne do wspétpracy przy przeprowadzaniu OOS i do podjecia
wspdlnych rodkéw w celu zapobiegania zanieczyszczeniom i ich eliminacji
lacznie z kumulujacymi sie szkodliwymi skutkami.

ROZNICE POMIEDZY PRAWEM POLSKIM
A PRZEPISAMI UNII EUROPEJSKIEJ] I KONWENCJA ESPOO

Podstawowe réznice miedzy przepisami polskimi a przepisami Unii Euro-
pejskiej oraz konwencja o ocenach oddzialywania na $rodowisko w kon-
tekscie transgranicznym leza:

e w istocie OOS, w dyrektywie ocena oddzialywania na $rodowisko
traktowana jest jako proces, ktérego przebieg okreslaja odpowiednie
procedury i w ktérym jednym z elementéw jest dokumentacja — raport
oceny oddzialywania na Srodowisko; w Polsce przez ocene od-
dzialywania na §rodowisko rozumie sie tylko dokumentacje — raport
00s;
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e w charakterze OOS, przeprowadzenie OOS wedlug przepiséw UE jest

podstawa wydania pozwolenia na realizacje przedsiewziecia; wedlug
przepiséw polskich, OOS traktowana jest jedynie jako dokument
w procedurze lokalizacyjnej lub pozwolenia na budowe;

w zakresie wykonywania oceny, dyrektywa Unii Europejskiej oraz
konwencja o ocenach oddzialywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym zawieraja listy rodzajéw przedsiewzieé, ktoére
powinny by¢ poddane procedurze oddzialywania na srodowisko, nie
wszystkie przedsigwziecia sa inwestycjami budowlanymi w rozumie-
niu polskich przepiséw (np. scalanie gruntéw, zalesianie lub wylesia-
nie duzych obszaréw); wymienione w rozporzadzeniu Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z 14 lipca
1998 roku rodzaje inwestycji podlegajace obowiazkowi sporzadzenia
raportu OOS sa w zasadzie zbiezne z inwestycjami wymienionymi
w tresci zalacznikéw 1i I do dyrektywy ,,corki”;

w sposobie wykonania oceny, zgodnie z prawem obowigzujacym
w Polsce ,raport” OOS moze opracowac jedynie rzeczoznawca — bie-
gly z listy prowadzonej przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Leénictwa; przepisy Unii Europejskiej nie zawieraja
takich ograniczen, a jedynie zobowiazuja inwestora do wykonania
takiej dokumentagji;

w udziale spoleczefistwa w procesie OOS, przepisy UE zobowiazuja
panstwa czlonkowskie do tego, aby kazdy wniosek o wydanie zezwo-
lenia na realizacje przedsiewziecia i wszystkie zwiazane z tym wnio-
skiem informacje byly udostepnione spoleczefistwu, a zainteresowani
mieli mozliwo§¢ wyrazenia opinii jeszcze przed rozpoczeciem reali-
zacji przedsiewziecia; pafistwa czlonkowskie maja réwniez obowiazek
okreslenia sposobu informowania spoleczefistwa, sposobéw konsul-
tacji i procedur z nimi zwigzanych; zainteresowani musza jednoczes-
nie by¢ informowani o treéci decyzji, zwiazanych z nia warunkach,
powodach i wzgledach, na ktérych opiera sie taka decyzja; w polskich
przepisach jedynie w art. 100 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska zapewnia si¢ ograniczony udzial organizacji spotecznych
w procesie poprzedzajacym podjecie decyzji o ustaleniu lokalizacji;

w odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie OOS, w panstwach UE
wladciwe wladze wydajace decyzje o zezwoleniu na realizacje przed-
siewziecia pelnia funkcje koordynujaca procedure OOS, w ktérym
uczestnicza wszystkie wladze zaangazowane w procesie realizacji
przedsiewziecia, w Polsce rézne organy administracyjne uzgadniaja
na podstawie ,raportu” OOS projekt decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.
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WYMAGANE ZMIANY W PRAWIE POLSKIM

Konieczne jest przeprowadzenie procesu legislacyjnego zwigzanego
z uchwaleniem ustawy o ochronie §rodowiska, ktéra porzadkowataby prze-
pisy dotyczace wykonywania ocen oddzialywania przedsiewzie¢ na
srodowisko zgodnie ze standardami Unii Europejskiej oraz projektowanych
rozwigzan dotyczacych tzw. strategicznych ocen oddzialywania na
srodowisko.

W projekcie nowych regulacji prawnych przewiduje si¢ zatem obowiazek
wykonywania prognoz oddzialywania na srodowisko przy sporzadzaniu
projektéw nastepujacych dokumentéw urzedowych: strategii, programéw,
polityk, oraz projektéw planéw sporzadzonych zgodnie z przepisami
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Obowigzek przeprowadzenia
oceny oddzialywania na srodowisko zostalby natomiast — zgodnie z propo-
zycjami projektu ustawy — rozszerzony na wszystkie mogace negatywnie
wplywaé na Srodowisko przedsiewziecia, w zakresie m.in. ustalania warun-
kéw zabudowy i zagospodarowania terenu, wydawania decyzji o pozwo-
leniu na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego, wydawania koncesji
geologicznych i gérniczych, pozwolefi wodnoprawnych, projektéw scalania
lub wymiany gruntéw, zatwierdzenia planéw urzadzania lasu, eksploatacji
torféw i lokalizacji autostrad.

Projekt takiej ustawy o ochronie Srodowiska zostal przygotowany w ramach
Programu PHARE/TACIS.

Projekt ustawy o ochronie srodowiska (wraz z przepisami wykonawczymi)
zawiera m.in. Dzial II Prognozy i oceny oddzialywania na srodowisko zawie-
rajacy nastepujace rozdziaty:

. Przepisy ogélne

. Prognozy oddziatywania na §rodowisko

1
2
3. Postepowanie w sprawie ocen oddzialywania na srodowisko
4. Postepowanie w przypadku oddzialywania transgranicznego
5

. Komisje ocen oddzialywania na $rodowisko

P rognozy oddziatywania na srodowisko

Projekt ustawy okresla rodzaje dokumentéw urzedowych (ktérych reali-
zacja moglaby powodowa¢ znaczace konsekwencje srodowiskowe), ktérym
winna towarzyszy¢ prognoza oddzialywania na §rodowisko oraz wyma-
gania jakie spelnia¢ ma ta prognoza. Do dokumentéw urzedowych projekt
ustawy zalicza strategiczne prognozy rozwoju gospodarczego i spolecznego
oraz prognozy polityki regionalnej, odnoszace si¢ do takich dziedzin jak:
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przemysl, energetyka, goérnictwo, transport, gospodarka wodna, gospo-
darka morska, gospodarka odpadami, rolnictwo, le$nictwo, turystyka, tele-
komunikacja. Innym rodzajem prognoz zostana objete dokumenty doty-
czace zagospodarowania przestrzennego kraju, studiéw przestrzennych
zagospodarowania wojewddztw oraz innych opracowan przestrzennych
i urbanistycznych.

Prognozy oddzialywania na §rodowisko powinny zawiera¢:

e analize i ocene znaczacych konsekwencji srodowiskowych zwiaza-
nych z realizacja projektowanego dokumentu urzedowego;

e analize i ocene konsekwencji rodowiskowych alternatywnych roz-
wiazan do rozwiazan zawartych w projekcie dokumentu urzedowego;

e prezentacje opgji eliminujacych lub ograniczajacych negatywne skutki
srodowiskowe realizacji projektowanego dokumentu urzedowego;

e informacje o metodach wykorzystanych do sporzadzenia prognozy.

Co wazniejsze, projekt ustawy odpowiedzialnym za sporzadzenie prognozy
oddzialywania na srodowisko czyni organ urzedowy opracowujacy projekt
dokumentu urzedowego. Dokument urzedowy w stosunku do ktérego
wymagane jest sporzadzenie prognozy oddzialywania na $rodowisko
bedzie musiat by¢ przedkladany ministrowi wlaéciwemu w sprawach
ochrony $rodowiska oraz poddawany konsultacji spoleczne;.

Oceny oddzialywania na Srodowisko

Projekt ustawy przewiduje poddanie procedurze ocen oddzialywania na
srodowisko rozstrzygnie¢ dotyczacych zezwolenia na podjecie dzialalnosci
w odniesieniu do przedsiewzie¢ mogacych szczegdlnie znaczaco lub zna-
czaco oddzialywaé na Srodowisko.

W projektowanej procedurze ocen oddzialywania na §rodowisko wyréznia
sie nastepujace fazy:

e kwalifikacja przedsiewzie¢ podlegajacych ocenie;

e ustalanie zakresu i skali oceny z udzialem przedstawicieli zaintere-
sowanych stron;

e zagwarantowanie szerokiego udzialu spoleczefistwa przez informo-
wanie opinii publicznej o planowanym przedsiewzieciu oraz uwzgle-
dnianie opinii spolecznej przy podejmowaniu decyzji dotyczacej dane-
go przedsiewziecia;

e opracowanie raportu oceny;

e opiniowanie raportu oceny;

e postepowanie w przypadku przewidywanych transgranicznych od-
dzialywan;

e monitoring i analiza porealizacyjna.
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Organ rozstrzygajacy w sprawie bedzie prowadzi¢ na podstawie karty
informacyjnej ztozonej przez inwestora konsultacje z wlasciwymi organami
administracyjnymi, samorzadami, organami spolecznymi i ekologicznymi.
Po zasiegnieciu opinii wlasciwy organ bedzie kwalifikowaé wniosek lub nie
do poddania go procedurze oceny oddzialywania na srodowisko w formie
postanowienia i przekaze wszystkim zainteresowanym stronom ustalenia
(warunki) postanowienia. W przypadku zakwalifikowania przedsiewziecia
do przeprowadzenia procedury OOS ustalenie zakresu badan i studiéw
bedzie nastepowaé po przeprowadzeniu rozprawy administracyjnej
z udzialem wszystkich zainteresowanych, w tym takze spoleczefistwa.
Postanowienie to powinno okresla¢ m.in.:

e warianty wybrane do badan i studiéw;

e zakres i metody przeprowadzenia badan;

e wymagang zawartoS¢ raportu;

e warunki uwzgledniania dodatkowych wnioskéw i postulatéw w trak-
cie prowadzenia badan i studiéw.

Projekt ustawy przewiduje, ze raporty oddzialtywania na Srodowisko bylyby
sporzadzane przez bieglych z listy ministra wilasciwego w sprawach
ochrony $rodowiska.

Organ rozstrzygajacy w sprawie, po otrzymaniu raportu oddzialywania
dotyczacego przedsiewziecia mogacego szczegdlnie znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, bedzie zobowiazany do przekazania go w celu zaopinio-
wania:

e ministrowi wlasciwemu w sprawach ochrony srodowiska;
e Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu;
e Gléwnemu Konserwatorowi Zabytkéw;

a po otrzymaniu raportu oddzialywania na srodowisko dotyczacego przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco wptywacé na srodowisko:

e Wojewoddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu;

e Wojewo6dzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw.

Po otrzymaniu opinii i stanowisk wymienionych organéw, organ rozstrzy-
gajacy zwoluje publiczna rozprawe, w wyniku ktdrej nastepuje wydanie
zezwolenia na podjecie danej dzialalnosci.

Wykonanie raportu oddzialywan dla jednego przedsiewzigcia wyma-
gajacego kilku rozstrzygniec bedzie wymagac za kazdym razem wypel-
nienia karty informacyjnej, natomiast nie bedzie konieczne wykony-
wanie za kazdym razem raportu OOS. Wprowadzenie zmian do kon-
cepcji lub zakresu projektowanego przedsiewziecia bedzie wymagato
wykonania nowego raportu oddziatywan.
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WPROWADZENIE
DO WYDANIA ANGIELSKIEGO

W ostatnim ¢wieréwieczu w wielu krajach uznano potrzebe przygotowania
i wprowadzenia w zycie polityki ochrony §rodowiska, stuzacej ochronie
zasobow naturalnych, zdrowia i dobrobytu spoleczeristwa oraz jego jedno-
stek, a takze istniejacych i planowanych inwestycji gospodarczych. W nas-
tepstwie opublikowania w 1980 roku Swiatowej Strategii Ochrony Przyrody
oraz zorganizowania w 1992 roku Konferencji Narodéw Zjednoczonych
,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro, rzady wielu pafistw sa obecnie
$§wiadome istnienia Scistych zwigzkéw pomiedzy Srodowiskiem a rozwo-
jem oraz potrzeby zapewnienia zréwnowazonego i trwalego rozwoju,
okredlanego mianem ,zréwnowazonego rozwoju”.

Jednym z lepiej dopracowanych narzedzi polityki, wspierajacych ochrone
srodowiska i pomagajacych osiagna¢ owo stadium zréwnowazonego
rozwoju, jest system ocen oddzialywania na Srodowisko (system OOS).
Oceny te polegaja na systematycznym, interdyscyplinarnym identyfikowa-
niu i okredlaniu prawdopodobnych oddzialywan planowanych przedsie-
wzie¢ oraz alternatywnych ich wariantéw, na biologiczne, fizyczne,
zdrowotne, kulturowe i spoleczno-ekonomiczne komponenty okreslonego
obszaru oraz zachodzace w nim procesy. W zakresie pojecia oceny od-
dzialywania na §rodowisko miesci si¢ réwniez okres§lona prawem proce-
dura sporzadzania oceny. Terminy uzywane w niniejszym opracowaniu
objasniono w zalaczniku 1.

Oddawane do rak Czytelnika II wydanie Wytycznych do procedury i wykony-
wania ocen oddziatywania na Srodowisko zawiera informacje i wskazéwki doty-
czace funkcjonowania systemu OOS w Polsce. Ma ono raczej uzupelniaé niz
zastepowac istniejace procedury. Z Wytycznych... powinny korzystaé wszy-
stkie osoby biorace udzial w przedsiewzieciach inwestycyjnych, a zwta-
szcza w ich inicjowaniu, projektowaniu i ocenie, zatwierdzaniu i nastepuja-
cych po nim fazach realizacji i eksploatowania inwestycji. Takie wykorzy-
stanie tej publikacji przyczyni si¢ do zrealizowania zalozonych celéw roz-
woju gospodarczego przy ograniczeniu do minimum strat Srodowi-
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skowych. W ten sposéb publikacja stanowié¢ bedzie wklad w realizowanie
przez Polske idei zrbwnowazonego rozwoju.

W procesie wykonywania OOS istnieje pewna grupa czynnosci stanowia-
cych stalg sktadowa tego procesu i obecnych w kazdym krajowym systemie
OOS. Niniejsze wytyczne koncentruja sie na tych wiasnie czynno$ciach,
podajac sugestie co do ich wykonywania. Zawarte w opracowaniu wska-
z6wki beda przydatne réwniez w sytuacji zmiany przepiséw prawnych.
Z uplywem czasu wytyczne beda wymagaty uaktualnienia, nie tylko ze
wzgledu na zmiany w prawie i procedurach, ale takze w zwiazku
z postepem w stosowanej powszechnie praktyce OOS. Mozliwie szerokie
ujecie zagadnien powinno pozwoli¢ na stosowanie wytycznych przez
relatywnie dlugi okres, bez wzgledu na obowiazujace w danym momencie
przepisy szczegdlowe.

Opracowanie podzielono na dwie czeéci. W czeéci I znalazly sie sugestie
i wskazéwki dotyczace przygotowywania raportu OOS oraz przeprowa-
dzania oceny przez kolejne etapy procesu opiniowania przez organy
decyzyjne, Komisje ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko, organizacje
pozarzadowe oraz obywateli, az do momentu wydania konicowej decyzji
o realizacji inwestycji. Ta cze$¢ opracowania, dotyczaca spraw procedural-
nych, ma za zadanie poméc wszystkim zaangazowanym w polski system
OOS w lepszym rozumieniu i wypelnianiu swej roli. W czesci II zawarto
informacje o charakterze metodycznym i technicznym na temat oddziaty-
wania na §rodowisko réznych typéw inwestycji w ukladzie branzowym.
Informacje te przeznaczone sa gléwnie dla autoréw raportéw OOS.
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CELE SPORZADZANIA OCEN .
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Gléwnym celem OOS jest efektywne wprowadzenie elementéw i zagadnieni
ochrony &rodowiska do procesu decyzyjnego dotyczacego okreSlonych
przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Wszystkie przedsiewziecia zaczynaja sie od
stadium koncepcji, w ktérym szczegély dotyczace lokalizacji czy projektu
technicznego nie s jeszcze znane. Zazwyczaj wiadomo, jakie sa potrzeby
oraz przewidywany lub pozadany rezultat np. uzyskania dodatkowo
1200 MW energii elektrycznej. Z czasem inicjowane sa rézne rodzaje analiz,
majacych za zadanie sprawdzi¢ poczatkowa koncepcje i zadecydowag, czy
jest ona wykonalna pod wzgledem ekonomicznym i technicznym. Zazwy-
czaj analizy te nabieraja szczeg6lowosci w miare jak poczatkowa koncepcja
przechodzi kolejne etapy weryfikacji. W wyniku wstepnych ustalei pod-
jetych na etapie studium wykonalnosci wiele koncepcji zostaje odrzuconych
lub odtozonych. Ostatecznie, inwestor badz inicjujacy inwestycje po pozy-
tywnym przejéciu przez wszystkie testy musi sie ubiega¢ o uzyskanie wielu
decyzji i pozwolent koniecznych w nastepujacych etapach: analiza propo-
zycji lokalizacyjnych i wskazanie jednej konkretnej propozydji zlokalizo-
wania przedsiewziecia oraz zatwierdzenie projektu technicznego. Pozwo-
lenia takie wydawane sa przez organy i instytucje szczebla krajowego,
regionalnego badz lokalnego, uprawnione i zobligowane do decydowania
o gospodarce terenami oraz zasobami srodowiska naturalnego.

Ewolucyjny proces projektowania przedsiewzigcia od stadium koncepcji do
uzyskania ostatecznej akceptacji (lub jej odmowy) sklada sie z wielu etapow.
Na kazdym etapie zapadaja wazne decyzje dotyczace przyszlosci inwestycji.
Do niedawna w procesie decyzyjnym brano pod uwage jedynie czynniki
techniczne, ekonomiczne i polityczne. Od wczesnych lat siedemdziesiatych
wraz z wprowadzeniem w wielu krajach systemu OOS dodano do tej listy

*  Odnosi sie do modelu funkcjonowania OOS wyksztalconego w Unii Europejskiej (przyp. red.)
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takze czynniki sSrodowiskowe. Dzigki zastosowaniu OOS mozliwa jest iden-
tyfikacja i ocena skutkéw, jakie inwestycja moze spowodowaé¢ w §rodo-
wisku, a odpowiednie zmiany wprowadzone podczas planowania i projek-
towania moga zapobiec lub zredukowac¢ niektore, jesli nie wszystkie, szko-
dliwe oddzialywania, a takze zwiekszy¢ korzysci plynace z realizacji
inwestycji. W ten sposéb wariant inwestycji przedstawiany do ostatecznego
zatwierdzenia jest tym, ktéry wywotuje najmniej szkéd w srodowisku w
poréwnaniu z wczesniejszymi wariantami, zmienianymi w miare postepu
prac projektowych wedlug wskazéwek uzyskiwanych w wyniku prowa-
dzonej réwnolegle OOS.

Raport OOS, zawierajacy wyniki prac nad ocena, staje sie w fazie udzielania
pozwolenn przedmiotem analizy przez podejmujacych decyzje. Przed
podjeciem ostatecznej decyzji praktykuje sie przeprowadzenie konsultacji
w obrebie wladz krajowych i regionalnych oraz organéw samorzadu tery-
torialnego, a takze pomiedzy nimi i spolecznoscia lokalna. Zawarte w rapor-
cie OOS wskazania oraz rezultaty konsultacji dostarczaja informacji, roz-
patrywanych w aspekcie oczekiwanych korzysci spoleczno-ekonomicznych
wynikajacych z realizacji przedsiewzigcia. Moze sig ostatecznie zdarzy¢, ze
pozostale oddzialywania na Srodowisko proponowanej inwestycji (te,
ktérych nie udalo sie¢ wyeliminowa¢ lub zlagodzi¢) nadal nie moga by¢
zaakceptowane, co oznacza odrzucenie realizacji inwestycji.

Jedli proponowana inwestycja zostaje zatwierdzona, raport OOS powinien
pomoéc w jej realizacji (w przygotowaniu terenu, budowie) oraz pézniejszej
eksploatacji. Niektore ze srodkéw lagodzacych moga by¢ wdrozone tylko
na etapie budowy, przy czym harmonogram ich realizacji zawarty bedzie
w raporcie OOS. Raport bedzie takze zawiera¢ wymagania dotyczace moni-
toringu, w szczeg6lnosci jego elementéw pozwalajacych na Sledzenie od-
dzialywan inwestycji na §rodowisko, ktérych przestrzeganie jest wyma-
gane. W ten sposéb raport OOS bedzie nadal odgrywaé aktywna role w
realizacji inwestycji oraz zarzadzaniu nig przez dlugi czas po udzieleniu
pozwolenia na budowe.

Ocena oddzialywania na §rodowisko jest wiec procesem, ktéry w kontekscie
inwestycyjnym, wywiera wplyw na wielu etapach oraz przez dlugi okres.
Nie jest to czynno$¢ skierowana na uzyskanie rezultatu na jednym tylko
etapie procesu decyzyjnego. Nie ma jednakze watpliwosci, ze rola raportu
OOS w momencie udzielania pozwolen jest niezwykle wazna, poniewaz to
wlasnie wtedy najczesciej OOS zostaje wlaczona do formalnego procesu
decyzyjnego. Efektywnos¢é procesu OOS jest znacznie wigksza, jesli zawiera
on dobrze przygotowane analizy mozliwych do realizacji wariantéw
przedsiewzigcia. Wynika to z faktu, ze zakladane cele rozwoju mozna na
og6l osiagna¢ réznymi sposobami. Warianty przedsiewzigcia mozna
podzieli¢ na dwie grupy, chociaz ich rozréznienie nie zawsze jest latwe i
przejrzyste. Pierwsza grupa to mozliwe warianty proponowanych dzialan,
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np. zmiana lokalizacji elektrowni konwencjonalnej. Druga grupa to alterna-
tywne rozwiazania w ramach proponowanych przedsiewzieé, np. alterna-
tywne procesy technologiczne, sposoby zagospodarowania terenu czy
szczegbly projektowe. Pierwszy rodzaj wariantéw powinien byé w OOS
rozpatrywany w spos6b automatyczny, przy czym jedna z rozwazanych
mozliwosci powinien by¢ ,wariant zerowy”, polegajacy na niepodejmo-
waniu dzialafi, dostarczajacy obiektywnego ,tla”, wzgledem ktérego moga
by¢ oceniane inne warianty.

Ocena oddzialywania na srodowisko jest procesem cigglym, wspoma-
gajacym czesto ,delikatny” pod wzgledem ekologicznym proces decy-
zyjny we wszystkich stadiach ,,cyklu zyciowego” inwestycji. Proces ten
opiera si¢ na analizach poréwnawczych ograniczonej liczby wariantéw,
z ktérych kazdy daje mozliwosé¢ zrealizowania zakltadanych celéw roz-
woju. Raporty OOS sa przygotowywane w celu wsparcia okreslonych
decyzji zezwalajacych na realizacje inwestycji w takim, a nie innym
wariancie. Raporty sa Srodkiem prowadzacym do celu, a nie celem
samym w sobie.
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KWALIFIKAC]A PRZEDSIEWZIEC
WYMAGAJACYCH OCEN ODDZIAEYWANIA
NA SRODOWISKO

Proces OOS proponowanego przedsigwziecia jest podejmowany, jezeli prze-
widuje sie, ze dzialalno$¢ ta stwarza prawdopodobiefistwo wywolania
istotnych skutkéw w Srodowisku. Dotyczy to réwniez powazniejszych
modernizacji lub rozbudowy istniejacych obiektéw. W zadnym kraju proce-
durami OOS nie obejmuje si¢ wszystkich proponowanych przedsiewziec.
OczywiScie wiele — jesli nie wszystkie — proponowanych przedsiewziec,
wymagaja jakiej$ formy analizy srodowiskowej, jednak moze mie¢ ona ogra-
niczony zakres i skrétowy charakter. Oddziatywania tego typu inwestycji sq
zazwyczaj bardzo dobrze rozpoznane i moga by¢ latwo zlagodzone. Z dru-
giej strony, istnieja przedsiewziecia, ktére ze wzgledu na swa skale, surow-
ce, technologie produkgji lub inne procesy moga wywotywacé skutki, ktérych
nasilenie i znaczenie musi by¢ dopiero zbadane. Takie wlasnie inwestycje
wymagaja formalnej OOS.

Czynnosci majace na celu zadecydowanie, czy w odniesieniu do danego
przedsiewziecia konieczne jest przeprowadzenie OOS, okresla sie terminem
kwalifikacja (ang. screening). Do decyzji takich podej§¢ mozna w rézny
spos6b. Prawdopodobnie najbardziej popularna jest metoda , listy”, prakty-
kowana réwniez w Polsce. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i LeSnictwa na podstawie delegacji ustawowej w trybie rozporza-
dzenia publikuje ,liste inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska
i zdrowia ludzi oraz mogacych pogorszy¢ stan srodowiska”. W odniesieniu
do kazdej inwestycji znajdujacej sie na tej liScie wymagane jest przygo-
towanie raportu OOS. Lista ta jest poza kilkoma wyjatkami zgodna
z dyrektywami EWG 337/85 i 97/11/EEC, a takze z konwencja o ocenach
oddzialywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym.

Wiadze decydujac, czy konieczne jest przeprowadzenie OOS, danej inwe-
stycji musza wzia¢ pod uwage nastepujace zagadnienia:

e wrazliwos¢ srodowiska w miejscu lokalizacji (np. bliska odlegtos¢ od
obszaréw chronionych, obszaré6w podmoktych, uzdrowisk, wybrzezy
lub obszaréw z cennymi zasobami kulturowymi);

e wrazliwo$¢ receptoréw potencjalnych oddzialywan (np. szkoél, cen-
nych terenéw upraw rolniczych, uje¢ wody i szpitali);

e czas utrzymywania sie oddzialywan i ich odwracalnos¢;

e prawdopodobiefistwo powstania inwestycji towarzyszacych (np.
nowe drogi dojazdowe, wydobywanie surowca w celu jego przetwo-
rzenia).
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W niektérych przypadkach poziom zainteresowania spolecznego inwesty-
cja bedzie wystarczajaco wysoki, by skloni¢ wladze do postawienia wymo-
gu sporzadzenia OOS.

Po podjeciu decyzji o koniecznoéci przygotowania raportu OOS, wladze
powinny formalnie powiadomi¢ o niej inwestora oraz obywateli przez ogtlo-
szenie w Srodkach masowego przekazu, np. w gazetach, oraz obwieszczen
umieszczonych w miejscach publicznych, np. bibliotekach lub klubach.

45



Fundacja IUCN-Poland

USTALANIE ZAKRESU T SKALI OCENY
ORAZ ZAKRESU CZYNNOSCI PRZY
PRZYGOTOWYWANIU RAPORTU OCENY
ODDZIAELYWANIA NA SRODOWISKO'

Po podjeciu decyzji, ze OOS danego przedsiewzigcia jest wymagana
niezbedne jest ustalenie, ktére zagadnienia musza by¢ poddane analizie
w procesie oceny. Osiagniecie porozumienia w tej kwestii na wczesnym
etapie jest niezbedne do zapewnienia, aby wlasciwe i oszczedne w §rodkach
prace nad OOS rozpoczely sie najszybciej jak to mozliwe po zapadnieciu
decyzji o koniecznosci przeprowadzenia oceny. Proces osiggania tego poro-
zumienia okre$la si¢ mianem ustalania zakresu i skali oceny (ang. scoping).

W czasie przeprowadzania OOS okreSlonego przedsiewziecia bardzo wazne
jest zapewnienie, aby ocena koncentrowata si¢ wylacznie na zagadnieniach
istotnych w poszczegélnych fazach inwestycji. W kazdej OOS istotne jest
rozpatrzenie fazy budowy i eksploatacji inwestycji, jak réwniez oddzia-
lywania inwestycji w momencie jej awarii, katastrofy lub generalnego
remontu. W niektérych przypadkach trzeba tez wzia¢ pod uwage faze
zaprzestania eksploatacji lub zamknigecia obiektu, a w odniesieniu do
inwestycji zwiazanych z wydobyciem surowcéw mineralnych, takze faze
rekultywagji terenu i mozliwoéci jego pdZniejszego uzytkowania.

Nie mozna nazwac racjonalnym i efektywnym postepowaniem analizo-
wania wszystkich mozliwych oddzialywan w szerokiej gamie wariantéw.
Dlatego najwazniejszym rezultatem fazy ustalania skali i zakresu OOS
powinno by¢ porozumienie sie gléwnych zainteresowanych stron, z lokalng
ludnoscia wiacznie, co do liczby wariantéw przedstawianych do oceny oraz
wyboru najbardziej znaczacych oddzialywan, ktére nalezy przewidzie¢ i
oceni¢. Konsultacje dotyczace ustalenia zakresu i skali oceny powinny by¢
podjete przez inwestora na jego koszt. Rozpowszechniane zawiadomienia
o podjeciu decyzji nakazujacej przygotowanie raportu OOS powinny zawie-
ra¢ takze informacje o planowanych konsultacjach dotyczacych zakresu
raportu. Umozliwi to zainteresowanym osobom uczestnictwo w procesie
konsultacji spolecznych w sposéb zaproponowany przez inwestora.

Stronom uczestniczacym w konsultacjach trzeba dostarczy¢ informacje o
proponowanym przedsiewzieciu i wariantach, co umozliwi im zgloszenie
inwestorowi zagadniefin wywolujacych ich niepokéj. Jesli to mozliwe,
stronom tym nalezy dostarczy¢ raport OOS przygotowany na etapie decyzji
o realizacji kolejnych faz projektowanego przedsiewziecia.

*  Tresé rozdzialu odzwierciedla praktyke wynikajaca z zapiséw dyrektyw EWG 337/85197/11/EEC.
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Istnieje wiele sposobéw otrzymywania informacji zwrotnych od konsul-
towanych stron. Administracja i organizacje pozarzadowe moga przestaé
opinie droga korespondencyjna, a spotkania organizowa¢ tylko w sytu-
acjach wyjatkowych. Spotkania inwestora z kilkoma zainteresowanymi
instytucjami moga sie¢ odbywaé ,za zamknietymi drzwiami”. Takie sesje
mozna zorganizowac juz po otrzymaniu od stron pisemnych opinii i komen-
tarzy w celu wyjasnienia probleméw, co do ktérych brak jest zgodnosci.

Mozliwe sa takze inne sposoby zorganizowania konsultacji spolecznych, np..:
e zebranie komentarzy na piSmie;

e sformowanie grupy oséb reprezentujacych réznorodne interesy w
ramach lokalnej spotecznodci; grupa ta bedzie dostarcza¢ informacji
zwrotnej potrzebnej inwestorowi, a spotkania grupy moga by¢ zam-
kniete dla pozostalej ludnosci;

e zorganizowanie serii spotkan, na ktére kazdy moze przyjs¢ i wyrazic
swoja ustng opinie lub komentarz.

Mozliwosci tych oraz ich kombinagji jest wiele.

Rezultaty konsultacji powinny zostaé poddane analizie i ocenie przez
dzialajacy w imieniu inwestora zesp6t konsultantéw, ktéry takze opraco-
wuje szczegblowy zakres czynnosci dla wykonawcy OOS. Tenze zakres
czynnos$ci bedzie wykorzystywany do koordynowania procesu OOS i przy-
gotowania raportu OOS. Jest on bardzo waznym dokumentem, gdyz
determinuje przydatnos$¢ rezultatéw OOS w procesie decyzyjnym.

Dwa kluczowe elementy zakresu czynnosci to:
e propozycja przedsiewziecia oraz mozliwe jego warianty (wlacznie
z ,,0pcja zerowa”);
e prawdopodobne istotne oddzialywania, ktére nalezy przewidzie¢
i ocenié.
W zakresie czynnoéci powinny znaleZ¢ sie takze dzialania spelniajace wy-

magania, takie jak np. potrzeba dostarczenia okreslonych informacji o od-
dzialywaniach oraz harmonogram OOS.

Zakres czynnosci nie moze by¢ uwazany za dokument sztywno ustalony
i ,zamkniety”. W miare postepu prac nad OOS moze zaistnie¢ potrzeba
pewnej ich modyfikacji. Zanim jednak zostana zainicjowane jakiekolwiek
zmiany, powinni na nie wyrazi¢ zgode konsultanci, inwestorzy oraz
wlasciwe wladze. W zalaczniku 3 zawarto ogdlne wskazéwki na temat
zakresu czynnosci podczas przeprowadzania OOS.
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WYKONYWANIE OCEN ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

WPROWADZENIE

Podane w tym rozdziale wskazéwki moga by¢ przydatne osobom wykonu-
jacym OOS na etapie ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu. Wskazéwki te moga by¢ pomocne réwniez tym, ktérzy przygo-
towuja raport OOS na etapie projektu budowlanego.

Prace nad OOS powinny sie¢ koncentrowaé na systematycznym przewi-
dywaniu i ocenianiu oddzialywan zasygnalizowanych w odniesieniu do
kazdego wariantu zakresu czynnosci. Oddzialywania te beda poréwnane ze
soba oraz z ,wariantem zerowym”. Jak wspomniano w rozdziale pt. ,Cele
00S”, potrzebna jest Scista kooperacja miedzy specjalistami odpowiedzial-
nymi za OOS a osobami pracujacymi nad rozwigzaniami projektowymi
(technicznymi) oraz zagadnieniami ekonomiczno-finansowymi. Zdarzy¢ sie
moze na przyklad, Ze pewne rozwiazania, uznane za zbyt zagrazajace
srodowisku, zostana wykluczone juz we wstepnej fazie. Preferowany
wariant lub warianty moga si¢ wyloni¢ w wyniku dyskusji prowadzacych
do wyeliminowania lub ztagodzenia niektérych oddziatywan. W ten sposéb
nastepowac moze tez stopniowe ulepszanie projektu.

W przypadkach kontrowersyjnych, jezeli istnieja istotne obawy spoleczen-
stwa co do skutkéw inwestycji, celowe moze okaza¢ si¢ przygotowanie
wstepnego raportu OOS do konsultacji ze spolecznoécia oraz organami
wladz administracyjnych i samorzadowych. Obecnie do$¢ powszechnie
przyjelo sie, aby wstepna wersje raportu OOS przesyla¢ odpowiednim
wladzom w celu nieformalnego, roboczego przegladu przed przedlozeniem
koncowej wersji raportu.

Celem autoréw niniejszego opracowania nie jest podanie szczegéto-
wych wskazan i porad na temat metod i technik przewidywania od-
dzialywan na $rodowisko oraz ich wyboru. Wykwalifikowani i do$-
wiadczeni pracownicy oraz konsultanci znajda najbardziej odpowied-
nie techniki i sa w stanie dokona¢ ich prawidlowego wyboru. Zamiast
przedstawiania szczegélowych wskazéwek omoéwione zostaly tutaj
pewne ogdlne kwestie, ktére moga by¢ pomocne osobom zaangazo-
wanym w przygotowywanie OOS w zrozumieniu ram, w ktérych
stosowane beda wybrane przez nich metody i techniki przewidywania
oraz oceniania oddzialywan.
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OKRESLANIE STANU SRODOWISKA

Praktycznym sposobem ocenienia, jakie jest znaczenie oddziatywan danego
przedsiewzigcia na §rodowisko jest poréwnanie przewidywanej zmiany
w parametrze §rodowiska z takim samym parametrem Srodowiska bez
inwestycji, np. oczekiwanego wzmozonego poziomu halasu spowodowa-
nego inwestycja z poziomem halasu, jezeli inwestycja nie powstanie.
Chociaz teoretycznie jest to proces stosunkowo oczywisty, w praktyce
okazuje sie on nietatwy do przeprowadzenia. Stan parametru srodowiska
bez zakladanej inwestycji jest dos¢ trudny do oszacowania. Nie wystarczy
tu zalozy¢, Ze parametr ten mierzony w pewnym momencie, np. podczas
przygotowywania OOS, mialby te sama warto$¢ w momencie, kiedy propo-
nowana inwestycja (oceniana w raporcie OOS) zostanie zrealizowana.
Zmiany parametréw moga by¢é wywolane wieloma czynnikami. Poziom
hatasu moze si¢ na danym obszarze stopniowo zwigksza¢ dzieki wzrostowi
liczby pojazdéw i przejazdéw oraz liczby mieszkaficow. A wiec do czasu,
kiedy inwestycja zacznie funkcjonowag, ,nowy” poziom imisji hatasu moze
przekroczy¢ dopuszczalne normy, zakladany stan jakosci srodowiska lub
wskazany limit. Moze to uczyni¢ oddzialywanie bardzo znaczacym. Jesli
znaczenie oddzialywania zostalo ocenione na podstawie ,tlowego” pozio-
mu halasu zmierzonego w czasie przygotowywania OOS, nowy poziom
hatasu (po zrealizowaniu przewidywanej inwestycji) moze si¢ miesci¢
w granicach norm i moze nie by¢ uwazany za oddzialywanie istotne. Wazne
jest, aby starac sie oceni¢ najdokladniej, jak to mozliwe, stan rodowiska, jaki
moze wystapi¢ w momencie przystapienia do realizacji inwestycji. Zeby
moc to zrobié, trzeba poddac analizie nastepujace czynniki:

e stan aktualny;

e obecne i spodziewane tendencje;

e wplywy i oddzialywania inwestycji aktualnie realizowanych;

e wplywy i oddzialywania inwestycji jeszcze nie zrealizowanych, ale

przewidzianych do ukoniczenia przed rozpoczeciem realizacji inwesty-
¢ji poddawanej OOS.

Poniewaz wchodzi tu w gre wiele czynnikéw niepewnych, przewidywanie
takich warunkéw wyjéciowych nie jest latwe. W wielu przypadkach jest
prawdopodobne, ze warunki istniejace obecnie beda sie nadal utrzymywacé
w czasie uruchamiania inwestycji. Przewidywanie nasilenia zmian czasem
moze by¢ stosunkowo latwe. Sa jednak okolicznosci kiedy zespdt autoréw
OOS musi po prostu to ,zgadnac”. Jesli stosuje sie takie podejécie, raport
OOS powinien informowa¢, ze zawarte w nim wyniki sa tylko przybli-
zeniami, a takze wyjasnia¢ przestanki przyjetego rozumowania.

Parametry, ktére beda analizowane w celu wyznaczenia warunkéw wyjscio-
wych, musza by¢ wybrane na podstawie wymagajacych oceny oddziaty-
wan, ustalonych w zakresie czynno$ci przy sporzadzaniu OOS. Nalezy
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analizowac tylko te parametry, ktére sq zwigzane z przewidywaniem i oce-
nianiem tych wlasnie oddzialywan. Kierujacy zespolem przygotowujacym
OOS powinni ciéle kontrolowaé czy nie marnuje si¢ czasu i srodkéw na
zbieranie niepotrzebnych danych wyjSciowych. Kierownik zespolu moze
takze limitowaé objetos¢ tekstu poSwieconego opisowi sytuacji wyjsSciowej
w raporcie OOS. Mozna na przyklad ustali¢, ze objeto$¢ rozdziatu poswie-
conego danym wyjSciowym nie moze przekroczy¢ 10% catkowitej objetosci
konicowego raportu.

Dostepne Zrédla informadji fizjograficznej zostaly opisane w zataczniku 2.

CHARAKTERYSTYKA ODDZIAEYWAN

Zasadnicza czeé¢ raportu OOS powinna dotyczy¢ przewidywania i oceny
oddzialywan rozpatrywanych wariantéw inwestycji. Niezwykle wazne jest,
aby wszedzie tam, gdzie to mozliwe, oddzialywania byly szacowane
w spos6b ilosciowy. Ulatwia to poréwnanie pod wzgledem oddziatywania
na srodowisko poszczegélnych wariantéw inwestycji miedzy soba oraz
z sytuacja wyjsciowa.

Iloéciowe ujecie oddzialywan nie zawsze jest jednak mozliwe. W tych przy-
padkach mozliwe do zastosowania i ciagle przydatne sa opisy jakosciowe,
np. opisy jako$ci krajobrazu czy lokalizacji. Jednakze powinno sie dazy¢ do
jak najszerszego stosowania ujecia ilosciowego.

Kiedy oddzialywania zostana zidentyfikowane, a ich implikacje ocenione,
mozliwe jest wskazanie z r6zna dokladno$cia rozmaitych cech tych oddzia-
tywan. Cechy te moga by¢ bardzo uzyteczne dla konsultantéw i oséb
podejmujacych decyzje jako pomoc w analizie znaczenia oddziatywan.

Oddzialywania moga by¢ opisane nastepujacymi cechami.

e Czas trwania. Oddzialywania moga utrzymywac sie tylko w krétkim
okresie, inne moga trwaé przez caly cykl zycia inwestycji lub nawet
dtuzej.

e Odwracalnosé. Po usunieciu przyczyny wplywajacej na srodowisko,
moze by¢ mozliwe odtworzenie (catkowite lub czesciowe) wczeéniej-
szych warunkéw $rodowiskowych do stanu spolecznie pozadanego.
Jesli zmiany sa odwracalne (w sposéb naturalny lub z udzialem
czlowieka) rekultywacja jest znacznie latwiejsza. Jednakze niektore
zmiany sa nieodwracalne. Ich identyfikacja jest istotnym elementem
pracy przy sporzadzaniu OOS.

e Prawdopodobienstwo. Nie wszystkie oddzialywania wystepuja z ta-
kim samym prawdopodobiefistwem. Wystepowanie niektérych
mozna zalozy¢ prawie jako pewne, podczas gdy pojawienie sie innych
jest mniej oczywiste (ale mimo to mozliwe do ujecia rachunkiem
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prawdopodobiefistwa), np. uwalnianie gazéw toksycznych z zakla-
déw chemicznych. Okreélanie prawdopodobiefistwa wszystkich
oddzialywan jest niezwykle trudne. Z technicznego punktu widzenia
latwiej jest oceni¢ prawdopodobiefistwo uwolnienia okre$lonej ilosci
gazu i towarzyszace temu konsekwencje niz wskaza¢ prawdopodo-
biefistwo spadku liczebnosci populacji ptakéw na terenie podmoklym
wywolanego zmianami zwigzanymi z melioracjami lub zrzutami
konkretnych éciekéw. Tam gdzie to mozliwe, nalezy prébowac podac
prawdopodobienstwo wystapienia oddzialywania oraz uzasadnienie
takiego oszacowania.

Szkodliwos$¢é — Korzysci. Nie wszystkie oddzialywania sa szkodliwe,
niektére maja charakter korzystny, totez wazne jest podanie charak-
teru kazdego oddzialywania. Nalezy tez dostarczy¢ pewnych infor-
macji o rozmiarze (czy skali) szkodliwoéci lub korzysci — np. liczbe
ludno$ci narazonej na oddziatywanie.

Przestrzenny zasieg zmian. Dla kazdego oddzialywania nalezy poda¢
przyblizony jego zasieg — obszar oddzialywania. Dotyczy to takze tych
sytuacji, kiedy zmiany nie pojawiaja si¢ w bezposrednim sasiedztwie
proponowanej inwestycji, lecz w miejscach oddalonych, np. zmiany
w pasie wybrzeza spowodowane powstaniem inwestycji na ladzie —
w pewnej odleglosci od linii brzegowe;.

Przestrzenny rozklad oddzialywan. Oddzialywania na $rodowisko
nie wystepuja kazde z osobna, chociaz ze wzgledéw technicznych sa
czesto analizowane w taki wladnie sposéb. Jednakze blizej koficowego
etapu realizacji OOS niezwykle wazne jest przeprowadzenie analizy
lacznego efektu oddzialywan, przy czym nalezy pamietad, ze zmiany
nie beda roztozone réwnomiernie w czasie i przestrzeni — niektore
obszary czy spoleczno$ci moga doswiadcza¢ wiecej negatywnych
skutkéw niz inne. W raporcie nalezy dazy¢ do caloSciowego przed-
stawienia rozkladu oddzialywan na srodowisko w czasie i przestrzeni.
Bedzie on bardziej przydatny dla konsultantéw i podejmujacych
decyzje.

INTERAKC]E POMIEDZY INWESTYCJA A SRODOWISKIEM

Celem OOS jest okreslenie wplywu na srodowisko proponowanego przed-
siewziecia. W pewnych przypadkach oddzialywania danej inwestycji na
srodowisko moga zarazem wywieraé wplyw na efektywne i wydajne
funkcjonowanie inwestycji. Wystapienie tego zjawiska jest bardziej prawdo-
podobne na terenach mniej stabilnych, takich jak np. nieustabilizowany
brzeg morski. Na przyklad spowodowane powstaniem inwestycji nakla-
danie si¢ falowania i ruchu rumowiska w strefie przybrzeznej moze po
latach spowodowaé kumulacje osadéw lub wzmozona erozje, co z kolei
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moze niekorzystnie wplywaé na funkcjonowanie inwestycji. W wiekszosci
przypadkéw oddzialywan takich bedzie bardzo niewiele lub nie bedzie ich
wecale. Rozsadek wymaga jednak rozpatrzenia takich potencjalnych sytuacji
oraz uSwiadomienia mozliwosci jej zaistnienia projektantom oraz wyda-
jacym zezwolenia.

INTERAKC]E POMIEDZY SRODOWISKIEM A SPOLECZENSTWEM

Kazde studium OOS moze w zaleznosci od zakresu czynno$ci zawieraé
element przewidywania i oceny oddzialywar spotecznych, ekonomicznych
i zdrowotnych. Dobrze jest rozwazy¢, czy jakiekolwiek oddzialywania tej
natury moga spowodowac dalsze wtérne skutki w Srodowisku. W przeciw-
nym razie latwo o pominiecie w OOS niektérych potencjalnie szkodliwych
dla srodowiska oddziatywan.

INWESTYC]E TOWARZYSZACE

Niektérym proponowanym inwestycjom towarzyszy jedna lub wiecej
inwestycji wtérnych, np. kamieniotom i drogi dojazdowe. Istotne jest rozpa-
trywanie oddzialtywan na Srodowisko nie tylko inwestycji podstawowej, ale
takze zwigzanych z niq obiektéw towarzyszacych. Tego typu inwestycje
dodatkowe powinny by¢ traktowane jako element caloSciowego programu
inwestycyjnego.

FORMULOWANIE ELEMENTOW PROGRAMU KONTROLI
ODDZIALYWAN

Proces sporzadzania OOS jest traktowany jako ciagly, a nie koniczacy sie
wraz z przygotowaniem raportu i uzyskaniem pozwolenia na budowe.
Proces oraz raport OOS sa awansowane w oczekiwaniu, ze inwestycja zosta-
nie zatwierdzona do realizacji, tak jak ma to miejsce w wiekszosci przy-
padkéw. Jedli inwestycja bedaca przedmiotem oceny, zostaje zatwierdzona,
a nastepnie wybudowana i uruchomiona, zaczyna stanowi¢ Zrédlo oddzia-
tywan. Oddzialywania te powinny by¢ poddane prawidlowej kontroli, aby
nie dopu$é do wystapienia mozliwych do uniknigcia lub nieakceptowalnych
zmian. Taki proces kontroli oddzialywanh moze by¢ wymagany przez doé¢
dlugi okres (nawet do 100 lat), lecz z réznym natezeniem i naciskiem na
rézne zagadnienia.

Kontrola oddzialywah wymaga zazwyczaj okreslenia wigekszosci lub nawet
wszystkich nastepujacych elementéw:

e Srodkéw tagodzacych;

e planu monitoringu;
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e planéw zwalczania nadzwyczajnych zagrozen (w przypadkach wysta-
pienia np. rozlewéw ropy, uwolnienia toksycznych gazéw);

e umowy o wspolpracy z instytucjami uprawnionymi do zarzadzania
srodowiskiem lub kontroli zanieczyszczen oraz z reprezentantami
lokalnej spolecznosci.

Raport OOS jest podstawa do stworzenia programu kontroli oddzialywan.
Oczywiscie w okresie nastepujacym po zatwierdzeniu inwestycji prace nad
kontrola oddzialywan beda musialy by¢ dostosowane do zmieniajacych sie
warunkoéw, okolicznosci i przepiséw. Jednakze punkt wyjscia i podstawy
poczatkowych prac nad kontrola oddzialywan sa zawarte w raporcie OOS.
Ponizej podano wskazéwki dotyczace elementéw programu kontroli
oddzialywan.

SRODKI EAGODZACE

Podczas procesu przygotowywania OOS powinna mie¢ miejsce wspdtpraca
miedzy projektantami inwestycji a zespolem wykonawcéw OOS. Zaraz po
zidentyfikowaniu istotnych szkodliwych oddzialywan, nalezy podjaé
dyskusje zmierzajaca do ustalenia sposobéw zapobiegania tym oddzialy-
waniom lub ich zmniejszania do akceptowalnego poziomu. W ten sposéb
niektére oddzialywania moga zosta¢ wyeliminowane juz na etapie projek-
towania, przez zmiane lokalizacji lub sposobu funkcjonowania inwestycji.
W czasie analizy poréwnawczej wariantéw moze si¢ takze okaza¢, ze nie-
ktére oddzialywania moga by¢ zlagodzone tylko przez aktywne dzialania
podjete na okreslonym etapie budowy lub eksploatacji inwestycji. Srodki
takie mozna z grubsza podzieli¢ na nastepujace gléwne kategorie:

e zapobieganie oddzialywaniom lub ich lagodzenie, prowadzone przed
ich pojawieniem sie, droga ograniczania zasiegu oddzialywan lub
zmiany harmonogramu ich wdrazania;

e eliminowanie lub zmniejszanie istniejacego oddzialywania przez pra-
ce konserwacyjne i dzialania zapobiegajace nadzwyczajnym zagroze-
niom realizowane podczas funkcjonowania inwestycji;

e naprawianie skutkéw oddzialywan przez rekultywacje i restytucje
srodowiska poddanego oddzialtywaniom;

e rekompensowanie oddzialywan przez odtwarzanie zasobéw lub
dostarczenie zasobéw lub §rodowisk zastepczych;

e zalecenia co do sposobu zarzadzania rezimami technologicznymi w
trakcie produkcji lub wykonywania ustug (np. ograniczenie na nowo
budowanym lotnisku startu halasliwych samolotéw do godzin
6.00-22.00);

e maksymalizowanie oddzialywan korzystnych przez okreSlone
dzialania dodatkowe.
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Podejmowane dzialania powinny sie koncentrowaé¢ na oddzialywaniach
istotnych, i to zaréwno negatywnych, jak i pozytywnych. Dopiero kiedy
istotne oddzialywania negatywne zostang opanowane, zesp6t autoréw OOS
W porozumieniu z inwestorem moze zwréci¢ swa uwage na oddzialywania,
ktore sa szkodliwe, ale nie s3 uwazane za istotne. Niektoére z nich moga by¢
latwo zlagodzone, inne nie. Trudno jest jednoznacznie okreéli¢ poziom, do
jakiego powinno sie zmniejsza¢ niekorzystne oddzialywania. Decyzje w tej
sprawie beda zalezaly od rodzaju inwestycji i oparte beda na analizie rézno-
rodnych zagadnieni, takich jak koszty, czy opinie oséb konsultowanych
wczesniej w procesie OOS.

Lagodzenie oddzialywan nie musi oznacza¢ wylacznie koniecznosci ponie-
sienia dodatkowego kosztu przez inwestora. Srodki tagodzace skierowane
na oczyszczenie zrzucanych $ciekéw moga stac sie katalizatorem do rozwa-
zenia i przyszlego wdrozenia oszczedniejszej technologii odzyskiwania
i wtdérnej przerdbki substancji (z mozliwoscia uzyskania produktu ubocz-
nego nadajacego si¢ do sprzedazy). Ponadto, im wiecej negatywnych
oddzialywan zostanie ztagodzonych, tym czystsze i zdrowsze bedzie §rodo-
wisko pracy. Lepsze warunki pracy lacza sie zazwyczaj z wieksza wydaj-
noscig niz osiaggana w warunkach gorszych i mniej bezpiecznych (przy
innych uwarunkowaniach jednakowych).

Po ustaleniu $rodkéw lagodzacych istotne oddzialywania i ocenieniu
prawdopodobienstwa ich wprowadzenia niezwykle wazne jest wskazanie
i scharakteryzowanie pozostatych wystepujacych oddzialywan. Powinno to
by¢ zrobione zgodnie z podanymi wskazéwkami. Oddzialywania pozostate
to te, ktérych albo nie mozna zlagodzi¢, albo ktérych nie uwaza sie za
dostatecznie istotne, aby trzeba je bylo redukowaé, albo tez te, ktérych
lagodzenie byloby zbyt kosztowne.

MONITORING

Istnieja trzy gléwne rodzaje monitoringu, ktére moga by¢ podjete w odnie-
sieniu do funkcjonujacej inwestycji:

e monitoring zgodno$ci z normami (kontrola zgodno$ci z normami
iloéci i koncentracji zanieczyszczen);

e monitoring lagodzenia (sprawdzanie czy realizacja dzialan lagodza-
cych jest zgodna z zalozonym harmonogramem oraz czy dziatania te
przynosza oczekiwane efekty);

e monitoring oddzialywan (skala i zasieg zmian w §rodowisku wywo-
lanych inwestycja).

W OOS najwazniejsze sa monitoring lagodzenia i monitoring oddziatywar.
W formulowaniu elementéw programu kontroli oddzialywan nalezy zwré-
ci¢ uwage na niezbedne Srodki lagodzace oraz szczegély dotyczace ich
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wdrazania w praktyce (koszty, harmonogram, odpowiedzialno$¢é za wdro-
zenie). Stosunkowo latwe dla inwestora i wladz kontrolnych jest ustalenie
i uzgodnienie planu monitoringu na etapie ostatecznej decyzji zatwierdza-
jacej inwestydje.

Realizacja i nadzorowanie programéw monitoringu oddzialywarn moga by¢
w praktyce bardzo zlozone. Nalezy wiec starannie przeanalizowaé, ktére
oddzialywania powinny by¢ monitorowane i przy zastosowaniu, jakich
dzialani, aby spelnione zostaly wymagania programu kontroli oddzialywan.
Kontrola oddzialywan wymaga informacji o wptywach inwestycji. Moni-
toring informacji tych dostarcza. Odpowiednie jednostki w systemie kon-
troli oddzialywan (operator/instytucje kontrolne) wymagaja ciaglych da-
nych na temat oddzialywan inwestycji, co umozliwia zadecydowanie
o ewentualnej potrzebie przygotowania i wdrozenia szczeg6lnych srodkéw
w celu ograniczenia jednego lub kilku okreslonych oddzialywan. Takie
srodki moga by¢ zastosowane dodatkowo, obok istniejacych lub plano-
wanych dzialan lagodzacych.

Prowadzenie monitoringu ma szczegdlne znaczenie, jezeli zezwala si¢ na
realizacje inwestycji gléwnie ze wzgledu na spodziewane korzysci, pomimo
Ze istnieje znaczny stopient niepewnosci co do skali i znaczenia jednego lub
wiekszej liczby jej szkodliwych oddziatywan. Monitoring jest takze wazny,
jezeli spolecznos¢ lokalna wyraza watpliwoéci co do wplywu inwestycji na
miejscowe zasoby istotne z gospodarczego punktu widzenia (np. zaséb ryb),
mimo iz OOS wskazuje na brak prawdopodobnego zagrozenia. W takiej
sytuacji, umowa o wprowadzeniu i sfinansowaniu programu monitoringu
moze by¢ istotna z punktu widzenia uspokojenia obaw ludzi oraz zmniej-
szenia niecheci wobec proponowanej inwestycji. Jednoczeénie dostarczane
przez monitoring dane funkcjonowac beda jako system ,, wczesnego ostrze-
gania”, wskazujac moment pojawienia sie oddzialywan i pozwalajac na
podjecie akcji przeciwdzialajacej, jeSli pojawi sie tendencja powstania
w przyszlo$ci zmian w $§rodowisku niemozliwych do zaakceptowania.
Ostateczne rekomendacje monitoringu wymagaja szczegétowej i doglebnej
analizy przed ostatecznym sformulowaniem. Monitoring moze by¢
kosztowny, zwlaszcza w relacji do oddzialywan na srodowisko. Jesli zamie-
rza sie prowadzi¢ monitoring przez 5 lub wiecej lat od rozpoczecia eksplo-
atacji inwestycji, zwiazane z tym koszty jeszcze wzrastaja. Stad wazne jest
przeprowadzenie konsultacji i przedyskutowanie niezbednego zakresu
monitoringu oddziatywan z zainteresowanymi grupami i instytucjami oraz
tam, gdzie to wskazane, z przedstawicielami spoleczefistwa. Istotne zagad-
nienia wymagajace rozpatrzenia to m.in.:

e wskazanie oddzialywan majacych pierwszenistwo monitorowania;

e zaprojektowanie odpowiedniego programu monitoringu kazdego od-
dzialywania (moze to wymaga¢ dodatkowej porady ekspertéw;
e czas trwania indywidualnych programéw monitoringu;
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e system instytucji zbierajacych, przetwarzajacych, analizujacych, inter-
pretujacych dane z monitoringu oraz podejmujacych w razie potrzeby
dziatania majace zapobiec lub zredukowaé niepozadane wplywy;

e calkowity koszt rekomendowanego programu.

Bardzo wazne sa dwa ostatnie zagadnienia. Aby monitoring byt skuteczny,
musi byé odpowiednio przygotowany pod wzgledem technicznym oraz
musi byé prowadzony w efektywnej strukturze organizacyjnej, bedacej w
stanie wykorzysta¢ dostarczone dane i podejmowac odpowiednie kroki. Nie
ma uzasadnienia zbieranie danych, ktdre trafig na pétki z braku wtasciwych
instytucji mogacych je spozytkowac. Koszt monitoringu bedzie zalezal od
liczby monitorowanych oddziatywan, charakteru indywidualnych planéw
monitoringu, czasu ich trwania oraz rodzaju systemu instytucjonalnego
potrzebnego do wlasciwego wykorzystania dostarczanych danych.

Bardzo pomocne w formulowaniu programéw monitoringu jest uwzgle-
dnianie bezposredniego zwiazku miedzy zbieraniem danych wyj$ciowych
(przez monitorowanie wybranych parametréw zwigzanych z oddzialywa-
niami) a programami monitoringu oddzialywai. W wielu sytuacjach
(w wiekszosci OOS) praca wykonana na poczatku OOS w celu ustalenia
warunkéw wyjsciowych moze by¢ kontynuowana po zatwierdzeniu reali-
zacji inwestycji jako cze$¢ monitoringu oddziatywan. Na przyklad ustalenie
wyjéciowego stanu jakosci wody rzeki oraz cech ekosystemu dotyczacych
projektowanej elektrowni konwencjonalnej moze wymagaé¢ prowadzenia
monitoringu. Jest prawdopodobne, ze w razie uzyskania pozwolenia na
realizacje elektrowni mozliwy wplyw zrzutéw podgrzanej wody na jakosé
wody i tereny tarliskowe cennych gatunkéw ryb beda réwniez wymagaé
monitorowania. Tak wiec jest prawdopodobne, ze wyjSciowy program
monitoringu moze by¢ kontynuowany przez cala faze budowy oraz przez
okre$lony czas na etapie eksploatacji inwestycji.

Programy monitoringu oddzialtywan wdrazane sa w celu ochrony $rodo-
wiska oraz ochrony intereséw lokalnej ludnosci. Coraz istotniejsze jest, aby
programy monitoringu odpowiadaly potrzebom ludnosci i byly dla niej
wiarygodne. Nie jest to kwestia ,sprzedania” spoleczenstwu programu
monitoringu, ale raczej potrzeba wlaczenia spoleczefistwa w catosciowy
program. Czesto przydatne okazuje si¢ zorganizowanie forum, na ktérym
lokalna ludno$¢, wykonawca inwestycji i odpowiednie instytucje kontrolne
moga przedyskutowaé problemy i zagadnienia oraz uzgodni¢ mozliwe
,rozwiazania”. Moze to oznaczaé, ze obywatele sa informowani o rezul-
tatach dziatari monitorujacych (kontrolnych), zapraszani do udziatu w decy-
zjach wymagajacych interpretacji danych o oddzialywaniach i dotyczacych
wszelkich dziatan, ktérych podjecie moze by¢ potrzebne po analizie i inter-
pretacji rezultatbw monitoringu. Wspoéldzialanie wewnatrz lokalnej
spolecznosci jest by¢ moze niezbedne tylko w odniesieniu do najbardziej
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kontrowersyjnych propozycji inwestycyjnych, ale w ramach kazdego OOS
powinno si¢ indywidualnie zadecydowa¢, czy taki wewnetrzny system
wspoOlpracy jest konieczny. Jesli system wspoélpracy jest gwarantowany
przepisami, zespét sporzadzajacy OOS powinien przedyskutowac z inwes-
torem i innymi zainteresowanymi stronami, czy mozliwe jest osiagniecie
zgody w tym zakresie.

RAPORT OCENY ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO

Raport OOS jest przygotowywany w imieniu inwestora, ktéry jest formalnie
odpowiedzialny za jego strukture i zawarto$¢ oraz za udostepnienie do
konsultacji danych wymaganych przepisami.

Struktura i treé¢ raportu OOS powinna by¢ zdefiniowana przez ustalony
zakres czynno$ci zwigzanych z OOS. Zadaniem raportu jest dostarczenie
organom decyzyjnym dostatecznej informacji umozliwiajacej dokonanie
osadu czy nalezy wyda¢, czy odméwi¢ wydania pozwolenia na realizacje
inwestycji. Podobne zadanie spelnia raport w stosunku do konsultantéw —
obowiazkowych i nieobowigzkowych (np. przedstawicieli spoleczefistwa
i organizacji pozarzadowych) — bioracych udzial w procesie OOS przed
wydaniem pozwolenia.

W odréznieniu od opracowan technicznych — przygotowywanych wcze-
$niej, na etapie studium wykonalnoéci — raport OOS bedzie wykorzysty-
wany przez nieekspertéw. Fakt ten naklada znaczna odpowiedzialno$é na
jego autoréw. Raport powinien by¢ napisany w sposéb, ktéry umozliwi
efektywna komunikacje z jej potencjalnymi czytelnikami. Oznacza to, ze
powinien by¢ zwiezly (liczy¢ do 100 stron wraz z zalacznikami techniczny-
mi, jak zaleca np. Amerykariska Agencja Ochrony Srodowiska), zawiera¢
minimalna liczbe terminéw technicznych oraz by¢ zilustrowany dobrej
jako$ci mapami, wykresami i rysunkami oraz innymi elementami graficz-
nymi. Raport OOS musi ponadto zawiera¢ nietechniczne streszczenie,
prezentujace gléwne konkluzje oceny i opcje decyzyjne. Nie nalezy jednak
probowac¢ zawrze¢ w tym streszczeniu wszystkich informacji i opgji
wlasciwych dla danej decyzji. W przypadku streszczenia moze by¢ réwniez
zastosowany limit stron, np. 10.

Raport OOS w wersji minimalnej powinien zawierac¢ nastepujace rozdzialy:

e Streszczenie (pisane jezykiem nietechnicznym);

e Cele inwestycji;

e Dyskusja relacji pomiedzy proponowana inwestycja a aktualng struk-
tura uzytkowania terenéw i kierunkami polityki wlasciwymi dla
obszaru, ktéry prawdopodobnie znajdzie si¢ w zasiegu oddzialywania
inwestydji;
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e Opis wariantéw (wraz z preferowana opcja, jesli taka zostata wska-
zana, opis powinien by¢ zwiezly, a gléwny nacisk polozony na naj-
wazniejsze réznice pomiedzy wariantami);

¢ Opis stanu wyjSciowego Srodowiska (dla kazdej lokalizacji);

e Ocena oddzialywanh wywolywanych przez kazdy wariant (wraz z czy-
telng informacja o kryteriach zastosowanych do okreélenia znaczenia
i opisem charakterystycznych cech kazdego oddzialtywania);

e Ocena poréwnawcza wariantéw (dotyczaca istotnych oddzialywan
szkodliwych i korzystnych, srodkéw lagodzenia i monitoringu wraz
ze wskazaniem opcji preferowanej);

¢ Opis preferowanego wariantu (wraz z oszacowaniem kosztéw progra-
mu kontroli oddziatywar i wymienieniem Srodkéw tagodzenia/moni-
toringu oraz procedury informacyjne dla lokalnej spolecznosci);

e Dyskusja metod stosowanych podczas przewidywania i oceny oddzia-
lywani oraz stopnia niepewnosci przy interpretacji i korzystaniu
z rezultatéw, opis luk w danych wyjsciowych i innych danych wyko-
rzystanych w pracy nad OOS i zawartych w raporcie OOS;

e Zalaczniki, ktére powinny zawiera¢ calos¢ informacji technicznych,
oraz opisy zatozen i metod zastosowanych przy formutowaniu wnio-
skéw raportu OOS, jesli nie nadaja sie one do tekstu zasadniczego.

Wsréd zalacznikéw powinny znaleZé sie takze:

e slowniczek termindéw;

e objasnienia stosowanych skrétéw;

e bibliografia;

e lista czlonkéw zespotu autorskiego raportu OOS.

Dodatkowo, jesli w czasie pomiedzy ustalaniem zakresu i skali oceny
a przygotowaniem raportu przeprowadzono jakiekolwiek konsultacje,
dobrze jest dodac rozdzial prezentujacy zebrane uwagi i opinie oraz reakcje
na nie.
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Proces konsuLTac

Doswiadczenia zebrane w zakresie OOS w skali globalnej wykazuja, ze
konsultacje prowadzone podczas calego procesu przygotowywania i wdra-
zania OOS sa waznym przyczynkiem do ostatecznej uzytecznosci tych ocen
w procesie decyzyjnym. Niedostateczne konsultacje, zwlaszcza wewnatrz
spolecznosci, ktére beda poddane oddzialywaniom, prowadza zwykle do
lokalnych konfliktéw spolecznych, przy czym skargi i zastrzezenia wycho-
dza na jaw dopiero na koficu procesu OOS. Zaleznie od nastrojéow lokalnej
spolecznosci skutkiem moze by¢ dodatkowa praca, opdznienie realizacji
przedsiewziecia i dodatkowe koszty.

Etapem, na ktérym konsultacje powinny sie rozpoczad, jest ustalanie
zakresu i skali oceny. Od tej chwili inwestor moze inicjowaé konsultacje
nieformalnie, w czasie calego procesu OOS. Moze sie zdarzy¢, ze w rezul-
tacie ustalania zakresu oceny inwestor zdecyduje sie na przedlozenie
wstepnej wersji raportu OOS do dyskusji publicznej, zanim ostateczna eks-
pertyza zostanie ukoniczona i przedlozona. W innych natomiast przypad-
kach takie posunigcie moze nie mie¢ znaczenia w sprawie i by¢é uwazane za
niepomocne. Generalnie o zakresie i charakterze takich nieformalnych
konsultacji decydowaé bedzie rozmiar kontrowersji towarzyszacych inwe-
stycji i obaw wyrazanych przez lokalng ludnoéé. Jesli dochodzi do niefor-
malnych konsultacji opartych na wstepnej wersji raportu OOS, inwestor
moze uznaé za wskazane odniesienie si¢ do otrzymanych podczas tych
konsultacji uwag i sugestii podczas przygotowywania finalnej wersji doku-
mentu. Przydatne moze tez by¢ umieszczenie w koficowym opracowaniu
rozdzialu prezentujacego komentarze i reakcje na nie lub dzialania podjete
w odpowiedzi. JeSli inwestor decyduje sie¢ na prowadzenie konsultacji
spolecznych w ciggu calego procesu OOS, ma do dyspozycji kilka mozli-
wosci zbierania opinii:

e zorganizowanie spotkan otwartych, dostepnych bez ograniczeri dla
wszystkich;

e powolanie komitetéw doradczych — reprezentatywnych grup obywa-
teli, zbierajacych sie co jaki§ czas, by oceni¢ wykonana prace i uzys-
kane rezultaty oraz poda¢ wskazéwki co do dalszych prac;

e stosowanie ,otwartych drzwi” — zgromadzenia informacji dotycza-
cych inwestycji i OOS w latwo dostepnym dla ludnoéci miejscu;
obywatele moga tam uzyskiwa¢ informacje oraz zglasza¢ swoje opinie
i obawy, ktdre zostaja nastepnie przekazane zespolowi autoréw OOS;

e przeprowadzenie wywiadéw — zaplanowanej serii rozméw z wybra-
nymi przedstawicielami spolecznosci lokalnej w celu uzyskania ich
pogladéw;
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e ankiety zawierajace seri¢ pytan podana w formie pisemnej, wystoso-
wanych do okre$lonej liczby obywateli, ktérzy moga w ten sposéb
wyrazi¢ swoje opinie i poglady; nie trzeba wtedy przeprowadzaé
wywiadow.

Podczas podejmowania konsultacji spolecznych trzeba przestrzegaé kilku
podstawowych zasad, m.in.:

e dostarczy¢ w wystarczajacej ilodci istotnych informacji w formie tatwo
dostepnej dla laikow;

e pozostawi¢ zainteresowanym dostatecznie duza ilo$¢ czasu na zapoz-
nanie sie z informacjq i jej implikacjami, przedyskutowanie ich i roz-
wazenie;

e pozostawi¢ zainteresowanym odpowiednia ilo$¢ czasu umozliwiajaca
przedstawienie swoich pogladéw wtadzom, inwestorowi itp.;

e zapewni¢ reakcje na ujawnione problemy oraz komentarze wyrazone
przez osoby konsultujace (reakcja taka jest bardzo wazna, jesli chce sie
utrzymad zaufanie spoleczne do procesu konsultagji i procesu OOS);

e wybraé miejsca i terminy dzialan konsultacyjnych sprzyjajace jak naj-
wiekszej frekwencji oraz swobodnej wymianie pogladéw wszystkich
obecnych (wlacznie z osobami mniej odwaznymi w wyrazaniu swoich
opinii).

Niezaleznie od tego czy podczas przeprowadzania OOS dochodzi do nie-
formalnych konsultacji, czy tez nie, po ukoniczeniu raportu OOS i przedlo-
zeniu go odpowiednim wladzom musza nastapi¢ konsultacje oficjalne.
Wiadze musza powiadomic spoteczenistwo o otrzymaniu raportu OOS oraz
poinformowac, gdzie raport jest dostepny do wgladu. Nalezy takze podac,
w jaki spos6b mozna uzyskaé lub przekazaé informacje albo uwagi doty-
czace raportu oraz termin, do ktérego nalezy je skladac.

Podczas pracy nad OOS powinny odbywaé sie regularne konsultacje
autoréw OOS z odpowiednimi wladzami oraz instytucjami administracyj-
nymi i samorzadowymi. Konsultacje takie na réznych etapach realizacji
OOS powinny by¢ prowadzone z wilasciwymi instytucjami, m.in. odpo-
wiedzialnymi za:

e zasoby naturalne i kulturowe;

e rolnictwo i lednictwo;

e zdrowie;

e transport;

e jakos¢ wod i powietrza;

e planowanie przestrzenne.
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OPINIOWANIE RAPORTOW OCEN
ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO

Zakoniczony raport OOS nalezy przekazaé do zaopiniowania wlasciwemu
organowi, ktéry zdecyduje, czy do wydania opinii konieczna jest specja-
listyczna ekspertyza techniczna oraz czy nalezy zorganizowac spotkanie lub
otwarte przestuchanie, wspomagajace ocene raportu.

Gléwnym celem opiniowania raportu OOS jest zbadanie, czy dokument ten
spelnia nastepujace kryteria:

e w pelni odpowiada zakresowi czynnosci; jesli zakres czynnosci zostat
zmieniony podczas pracy nad OOS, raport powinien zawiera¢ odnos-
ne wyjasnienia;

e zawiera streszczenie w jezyku niespecjalistycznym;

e wlasciwie zostaly opisane warunki wyjsciowe przed podjeciem
inwestydji;

e opisane zostaly zalozenia polityki regionalnej na obszarze lokalizo-
wanej inwestycji;

e zidentyfikowane oraz scharakteryzowane zostaly szkodliwe i korzy-
stne oddzialywania, wraz z uzasadnieniem decyzji o ich znaczeniu;

e warianty zostaly w jednakowy sposéb opisane oraz poréwnane;

e opisane sa Srodki tagodzace i podane wytyczne monitoringu;

e wskazany jest preferowany wariant oraz podane uzasadnienie jego
wyboru;

e prawidlowo zostaly podane odno$niki do materialéw zrédlowych;

e opisane sa metody i techniki zastosowane do przewidywania i oceny
oddzialywan oraz podane ograniczenia w dostepie do danych;

e prawidlowo scharakteryzowano luki w wiedzy i oceniono wiarygod-
nos¢ uzytych informacji.

Komisje przed zaakceptowaniem raportu OOS moga zaleci¢ wykonanie
dodatkowych prac do wykorzystania w procesie decyzyjnym. W takim
przypadku inwestor musi dopilnowaé, zeby prace takie zostaly przepro-
wadzone. Uzupeklniony raport bedzie nastepnie ponownie opiniowany
przez Komisje ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko, tak dlugo, az
zostanie ostatecznie zaakceptowany i przedlozony odpowiednim organom
decyzyjnym.
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R APORT 0OCENY ODDZIAEYWANIA NA
SRODOWISKO A WYDAWANIE DECYZJI
O USTALENIU MIEJSCA I WARUNKOW
LOKALIZAC]I

Raport OOS nie jest jedynym dokumentem, na ktérym opiera si¢ proces
decyzyjny wydawania zezwolen, lecz tylko jednym z wielu. Wprawdzie
organy decyzyjne musza wzia¢ pod uwage raport OOS oraz wynikajace
z niego wnioski i rekomendacje, jednakze zasadniczo koszty i korzysci dla
§rodowiska zaprezentowane w raporcie OOS musza by¢ rozwazane w kon-
tekscie calosciowych kosztéw i korzysci. Jest to trudna decyzja, a wspomoc
ja moga wyniki konsultacji ze spoleczefistwem, organizacjami pozarzado-
wymi oraz jednostkami administracji rzadowej. Jesli decyzja ma by¢ korzy-
stna, a pozwolenie udzielone, wnioski zawarte w raporcie OOS dotyczace
poszczegblnych elementéw programu kontroli oddziatywan powinny staé
sie¢ podstawa do ustalenia warunkéw, ktére musza by¢ spelnione przez
inwestora w czasie budowy inwestycji i jej eksploatacji. Warunki te i zasady
powinny byé zawarte w udzielanej inwestorowi decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (odnoszac to do warunkéw polskich
— przyp. red.). Jesli zatwierdza sie do realizacji wariant inny niz wskazany
jako preferowany pod wzgledem $rodowiskowym, zalecane jest wydanie
przez wladze o$wiadczenia uzasadniajacego te decyzje i podajacego jej
powody.
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WSTEP

Czeé¢ I wytycznych OOS zawiera wskazéwki i instrukcje o charakterze
metodycznym i technicznym, majace poméc osobom bezposrednio zaan-
gazowanym w proces oceny inwestycji oraz przygotowywanie raportu
OOS. Najczestszymi uzytkownikami tej czeSci wytycznych beda zatem oso-
by odpowiedzialne za formulowanie zakreséw czynnosci, przygotowy-
wanie raportu OOS oraz dokonujace opiniowania tychze raportéw. Nacisk
polozony zostal na przedstawienie w sposéb jak najbardziej ekonomiczny
i racjonalny informacji przydatnych do podniesienia poziomu przygoto-
wywanych raportéw OOS oraz danych uzytecznych dla oséb podejmu-
jacych decyzje, dla spoleczenistwa i dla organizacji spolecznych. Taki sposéb
prezentacji r6zni sie od przyjetego w czesci I. Wytyczne wykorzystania OOS
zostaly pogrupowane w nastepujacy sposoéb:
e wytyczne dotyczace inwestydji rolniczych i przemystu rolno-spozyw-
czego;
e wytyczne dotyczace inwestycji przemystowych;
e wytyczne dotyczace inwestycji zlokalizowanych w strefie wybrzeza
morskiego;
e wytyczne dotyczace inwestycji na terenach zurbanizowanych;

e wytyczne dotyczace inwestycji transportowych — autostrad i drég eks-
presowych.

Cztery z tych grup dotycza konkretnych kategorii inwestycji, piata nato-
miast zostala sformulowana na podstawie kryterium geograficznego (strefa
nadmorska). Odpowiada to potrzebom okreslonym przez polskie wladze.
Kazda grupa wytycznych stanowi odrebny rozdzial tej cze$ci opracowania.

Struktura i tre$¢ niniejszych wytycznych zostaly przedyskutowane podczas
serii seminariéw szkoleniowych po$wieconych zastosowaniu OOS w wy-
réznionych wyzej sektorach gospodarki. Podczas wspomnianych kurséw
dyskutowano w matych grupach roboczych nad przygotowana uprzednio
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wstepna propozycja niniejszych wytycznych. Kazda z grup przedstawila
swoje uwagi. Na zakoniczenie kurséw osiagnieto porozumienie co do typéw
inwestycji, ktére powinny zosta¢ ujete w wytycznych, oraz rodzaju potrze-
bnych informagji i instrukgcji. Zdajemy sobie sprawe, ze grupy inwestycji
ujete w poszczegolnych sektorach nie zawsze odzwierciedlaja standardowy,
miedzynarodowy system klasyfikacji przemyslowej. Nie zmniejsza to
jednak warto$ci uzytkowej wytycznych, stanowiacych przede wszystkim
pomoc dla specjalistéw przygotowujacych i recenzujacych raporty OOS,
a nie zbiorem danych do krajowych i miedzynarodowych analiz statysty-
cznych dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej. Struktura i zawarto$¢ wyty-
cznych odzwierciedla potrzeby i priorytety polskiego procesu decyzyjnego
w kontekscie obecnych i oczekiwanych trendéw inwestycyjnych.

Wszystkie rozdzialy zawarte w tej czedci opracowania maja podobna struk-
ture. Wyszczegdlniono w nich i pokrétce scharakteryzowano najbardziej
prawdopodobne skutki w srodowisku (wlacznie z aspektami zdrowotnymi
i spolecznymi) wywolywane przez kazdy z wyréznionych typéw inwesty-
¢ji. Zawarte informacje nie sq szczegélowe — na to potrzeba byloby wielo-
tomowego dziela. Maja one natomiast za zadanie zorientowaé osoby przy-
gotowujace raporty OOS o rodzaju i zakresie prawdopodobnych skutkéw,
ktére nalezy wzia¢ pod uwage i oceni¢, ulatwi¢ proces ustalenia zakresu
oceny oraz stanowi¢ pomoc dla recenzentéw raportéw OOS. W celu uzupel-
nienia wytycznych niezbedne bedzie zgromadzenie informacji dotyczacych
konkretnej inwestycji, jej rozwigzan wariantowych oraz charakterystyki
terenu w sasiedztwie proponowanej lokalizacji.

Kazdemu rozdzialowi towarzyszy lista kontrolna czynnikéw, mozliwych
do uwzglednienia w OOS poszczegblnych inwestycji. Listy te wskazuja,
jakie kroki nalezy podja¢ w procesie oceny proponowanej inwestycji i za-
wieraja spisy czynnikéw potencjalnie istotnych do oceny oddzialywania na
srodowisko. Przed skorzystaniem z list kontrolnych najlepiej jest najpierw
przeczytaé tekst podstawowy i dopiero w sposéb selektywny uzywacé list,
jako swoistego , przewodnika” w pracy nad OOS. Wazne jest, by rozumie¢,
ze stosowanie list kontrolnych ma zapobiec pominieciu (zapomnieniu lub
zlekcewazeniu) jakichkolwiek waznych zagadniefi. Oznacza to, Ze nie wszy-
stkie wymienione w listach kontrolnych czynniki musza by¢ zbadane
w procesie OOS. Listy kontrolne maja charakter ogélny i zawieraja wszy-
stkie mozliwosci, z ktérych tylko cze$¢ bedzie adekwatna w przypadku
OOS konkretnej inwestycji.

Kazda lista kontrolna zawiera cze$¢ dotyczaca dostepnych srodkéw tago-
dzacych oddzialywanie na §rodowisko, rozumianych jako dzialania podej-
mowane w celu zapobiegania lub redukowania negatywnych oddzialywan
inwestycji oraz wzmocnienia jej skutkéw pozytywnych. Wiele z tych dziatan
jest wspdlnych w odniesieniu do wszystkich lub wigkszosci inwestycji, inne
znajduja zastosowanie w dziedzinach dotyczacych szerokiej gamy inwes-
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tycji, np. tych, ktére wywoluja znaczace potencjalne zanieczyszczenie wod
czy powietrza. Jeszcze inne $rodki lagodzace odnosza sie tylko do kon-
kretnej inwestydji i tylko one zostaly ujete w poszczegdlnych listach kon-
trolnych. Jako $rodki lagodzace uniwersalne i o szerokim zastosowaniu
nalezy wymieni¢:

e wskazanie alternatywnej lokalizacji, ktéra pozwala uniknaé obszaréw
chronionych oraz nie podlegajacych ochronie prawnej miejsc waznych
ze spolecznego lub ekologicznego punktu widzenia;

¢ wskazanie wariantowych rozwigzan projektowych, takich jak np. nie-
hydrotechniczne $rodki kontroli powodzi zamiast rozwigzan opartych
na budowlach hydrotechnicznych w postaci zap6r, obwatowan itp.;

e ograniczanie zanieczyszczenia przez:

» odpowiednie urzadzenia ochrony $rodowiska (filtry elektrostaty-
czne, instalacje oczyszczania Sciekéw),

* wtérna przerdbke i odzyskiwanie odpadéw,

e Jokalizowanie inwestycji na terenach, gdzie istniejaca pojemnosc¢
Srodowiska na zanieczyszczenia pozwala na unikniecie bardzo
szkodliwych oddziatywan,

e odpowiednia inspekcja i konserwacja (zasada , dobrego gospoda-
rza”);

e przygotowanie i wdrozenie planéw zarzadzania Srodowiskiem i pla-
néw bezpieczenistwa oraz okresowych przegladéw inwestycji i przes-
trzegania tych planéw przez personel;

e stworzenie podobnych lub nowych biotopéw, ktére zastapia nieod-
wracalnie zniszczone;

e rekompensaty pieniezne dla oséb i spotecznosci objetych oddziaty-
waniami inwestydji;

¢ odpowiednie rozplanowanie w czasie czynnosci konstrukcyjnych, tak
aby nie zakl6caly one siedlisk i warunkéw zycia zwierzat (np. gniaz-
dowania rzadkich i zagrozonych gatunkéw ptakéw);

e zastosowanie wybranych programéw monitoringu do sprawdzenia
rzeczywistych oddzialywan oraz skutecznosci Srodkéw tagodzacych;
w razie rozpoznania probleméw mozna wtedy wprowadzié¢ szybkie
srodki zapobiegawcze, zanim dojdzie do powaznych szkéd w $rodo-
wisku lub niepokojéw i zadrazniefi spolecznych.

X

Materiat zawarty w technicznych wytycznych wykonywania OOS nie jest
oparty na oryginalnych badaniach. Wiele narodowych i miedzynarodowych
organizacji wydalo liczne podreczniki oraz podobne opracowania, majace
pomoc ich pracownikom podczas pracy nad OOS. Autorzy prezentowanych
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wytycznych nie prébuja ,odkrywaé Ameryki”. Oparli swoje opracowanie
na informacjach zawartych w nastepujacych opracowaniach:

1. World Bank (1992 i wznowienia) Environmental Assessment Sourcebook
Technical Paper 139. 3 tomy. Washigton D.C.,

2. FINNIDA (1989) Guidelines for Environmental Impact Assessment on
Development Assistance. Draft. Helsinki: FINNIDA,

3. Commission of the European Communities (1993) Environmental
Manual. Brussels: DG VIII, Komisja Wspélnot Europejskich,

4. European Bank for Reconstruction and Development,

5. Biuletyn Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko,
6. Problemy Ocen Srodowiskowych, kwartalnik,

oraz na osobistej wiedzy i doswiadczeniu.

Uzytkownikom niniejszych wytycznych, ktérzy potrzebowaé beda bardziej
szczegdlowych informacji na temat oméwionych (oraz innych) sektoréw
zaleca sie korzystanie z publikacji Banku Swiatowego oraz Komisji Wsp6l-
not Europejskich. Opracowania te zajmuja sie przede wszystkim inwes-
tycjami lokalizowanymi w krajach rozwijajacych sie, jednak wiekszo$¢ in-
formagji jest adekwatna bez wzgledu na lokalizacje konkretnego przedsie-
wziecia. Oba opracowania sg dostepne na dyskietkach, ale tylko podrecznik
Banku Swiatowego jest w calosci dostepny w formie drukowanej. Doku-
menty te i dyskietki mozna otrzymacé pod nastepujacymi adresami:

Environmental Assessment Sourcelbbook
Valerie Edmundson
ENVLW
Room S-5149
World Bank
1818 H St NW
Washington, DC 20433, USA

Environmental Manual
Marcel van Opsdal
DG VIl - Development
Commission of the European Communities
Rue de la Loi 200
B-1049 Brussels, Belgium

68



Czesc¢ i

WYTYCZNE WYKONYWANIA OCEN
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
INWESTYCJI ROLNICZYCH I PRZEMYSEU
ROLNO-SPOZYWCZEGO

WPROWADZENIE

Rozdzial ten dostarcza wskazoéwek i instrukgji o charakterze technicznym,
pomocnych podczas przygotowywania raportéw OOS dotyczacych inwes-
tyqji rolniczych. Zawiera on informacje na temat najwazniejszych oddzia-
lywann wywolywanych przez nastepujace rodzaje inwestycji zwiazane
z rolnictwem:

e scalanie gruntéw i intensyfikacja produkgji rolnej;

e inwestycje przemystu rolno-spozywczego;

e intensywna hodowla zwierzat oraz uprawy szklarniowe;

e zalesianie i dolesianie;

e wycinanie laséw i przemyst drzewny;

e kultury wodne;

e melioracje gruntéw.

Tekst rozdzialu uzupemiono , Lista kontrolna odnoszaca si¢ do inwestycji
rolniczych i przemystu rolno-spozywczego”, ktéra ma stanowi¢ pomoc
w sporzadzaniu OOS dla konkretnych typéw inwestycji. Przy sporzadzaniu
inwestycji zwigzanych z przemystem rolno-spozywczym nalezy réwniez
korzysta¢ z podobnej listy kontrolnej zawartej w rozdziale dotyczacym
inwestycji przemystowych.

NA]WAZNIE]SZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE ZE SCALANIEM
GRUNTOW ORAZ INTENSYFIKACJA PRODUKCJI ROLNE]

1. Scalanie gruntéw oraz intensyfikacje produkgji rolnej wprowadza sie
zwykle w celu maksymalizacji produkgji na okre$lonych gruntach. Zaz-
wyczaj polega to na tworzeniu wiekszych pél przez zmniejszenie , bez-
produktywnej” pokrywy roélinnej, takiej jak zywoploty, zakrzewienia,
kepy drzew i zagajniki. Zwiekszenie powierzchni uprawnej mozna takze
osiagnac przez rekultywacje nieuzytkéw lub zagospodarowanie terenéw
nieuzytkowanych, np. osuszenie miejsc podmokltych. Opisany proces
przygotowywania gruntu do produkgji rolnej wywoluje szeroka game
skutkéw, z ktérych najwazniejsze wydaja sie by¢:

e zmniejszenie réznorodnosci krajobrazowe;j;
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e zmniejszenie réznorodnosci biologicznej;

e zmiany w lokalnych zasobach wodnych, m.in. spadek ilosci i pogor-
szenie jako$ci wody;

e erozja gleb;

e utrata korzysci ekologicznych, jakich dostarcza istniejaca roslinnosé
i siedliska.

Usuwanie roélinnosci i rekultywacja nieuzytkéw powinny by¢ podpo-
rzadkowane polityce panstwowej w tym zakresie. Przestrzega¢ nalezy
odlogowania (Swiadomego pozostawiania czeSci gruntéw nie uprawia-
nych przez okre$long liczbe lat) oraz innych tradycyjnych metod agro-
technicznych zapewniajacych ,,odpoczynek” glebie.

Osuszanie terenéw podmoklych i bagien nie zawsze jest czynnoScia
efektywna gospodarczo. Nalezy zwréci¢ uwage na role tych terenéw
w magazynowaniu i regulacji sezonowych przeplywéw wody. Powinno
si¢ tez przeanalizowa¢ wykorzystanie terenéw podmoktych do hodowli
ryb lub innej podobnej dzialalnosci jako alternatywe dla osuszania.

Osuszanie bagien i mokradet moze wywolywaé dlugotrwate, posrednie
i negatywne skutki w $§rodowisku, np. jesli teren podmokly odgrywat
wazna role w kontrolowaniu i regulowaniu sezonowych wahan pozio-
mu wod, wtedy utrata tego zbiornika retencyjnego prowadzié¢ bedzie do
powodzi i podtopieft oraz zwigzanych z nimi strat. Jako alternatywe
osuszania terendw podmoktych nalezy rozwazy¢ mozliwosé wykorzys-
tania tych miejsc do hodowli ryb. Rekultywacja niektérych terenéw
bagiennych moze tez spowodowaé uwolnienie do ekosystemu kwasnych
siarczanéw, mogacych wywolywaé zmiany §rodowiskowe, ktérych cof-
niecie lub naprawienie jest kosztowne.

W kazdej dzialalnosci zwigzanej z usuwaniem pokrywy roslinnej z

powierzchni gruntu powinno sie braé pod uwage mozliwe tego skutki

oraz $rodki, pozwalajace zredukowa¢ negatywne skutki dla kazdego

z nastepujacych elementéw Srodowiska:

e zasoby fizyczne (erozja gleby, pogorszenie struktury i zyznosci gleby,
zmiana warunkéw infiltracji wéd opadowych, obnizenie zasobéw
i jako$ci woéd powierzchniowych w zlewni ponizej miejsca inwestycji,
zmiany lokalnego mikroklimatu);

e zasoby naturalne (utrata zasobéw lesnych i terenéw podmoklych,
wzmozona presja na inne uzytki ekologiczne, utrata tradycyjnych
praktyk odlogowania, wzrost ryzyka spowodowanego stosowaniem
toksycznych chemikaliéw rolniczych);

70

Zwanej tez bioréznorodnoscia.



Czesc¢ i

e zasoby wykorzystywane gospodarczo (zmniejszenie uzytkowych za-
sobéw wéd podziemnych, pogorszenie jakosci wody, wzrost sedy-
mentacji, pogorszenie warunkéw hodowli ryb i rybotéwstwa);

e wartosci spoleczne i gospodarcze (straty estetyczne i krajobrazowe,
utrata waloréw przyrodniczych, itp.).

. Intensyfikacja kazdego rodzaju prowadzonej produkgji rolniczej zazwy-
czaj wiaze si¢ ze wzmozonym stosowaniem maszyn oraz zwiekszeniem
stosowanych dawek nawozéw i §rodkéw ochrony roslin. Wzmozone
wykorzystanie maszyn powoduje zbijanie si¢ gleby, co moze by¢ przy-
czyna zmian splywu powierzchniowego oraz przenikania wéd do
gruntu, a takze zmniejszenia produktywnosci gleby, a zatem obnizenia
plonéw. Niedostatecznie kontrolowane zwigkszone zuzycie nawozéw
moze prowadzi¢ do eutrofizacji zbiornikéw wodnych i idacego za tym
zagrozenia zycia organizméw wodnych oraz jakosci wody.

. Zbyt intensywne nawozenie moze ponadto spowodowaé zwigkszenie
koncentracji azotanéw i azotynéw w wodach stanowiace réwniez zagro-
zenie zdrowotne dla ludzi i zwierzat. Podobnie intensywne lub nie-
prawidlowe stosowanie Srodkéw ochrony roslin moze powodowaé
natychmiastowe skutki uboczne dla organizméw nie bedacych celem
stosowanego Srodka oraz prowadzi¢ do przyspieszonej ewolucji cech
odpornoéciowych zaréwno gatunkéw celowo niszczonych, jak i pozo-
stalych. Zwigkszone stezenie srodkéw ochrony roslin moze tez powo-
dowaé powazne problemy zwiazane z zanieczyszczeniem woéd powie-
rzchniowych.

. Zwigkszenie produkgji rolnej prowadzi do powstawania coraz wie-
kszych ilo$ci odpadéw (bezuzytecznych czeéci plonéw). Niektére z nich
znajduja zastosowanie jako nawozy naturalne, inne moga by¢ wyko-
rzystywane jako karma dla zwierzat, jeszcze inne spalane, co powoduje
emisje zanieczyszczefi atmosferycznych. Znaczna cze$¢ pozostalosci
poprodukcyjnych jest jednak skladowana jako odpady state na coraz
wiekszej powierzchni. Zjawiska te maja zazwyczaj lokalny, przejSciowy
i sezonowy charakter (np. w okresie po zniwach). Dodatkowa produkcja
oznacza takze potrzebe zwiekszania powierzchni magazynowej. Aby
zapobiec psuciu si¢ przechowywanych plonéw i karmy dla zwierzat,
nalezy je konserwowac. Oddzialtywania na srodowisko beda tu zalezne
od sposobu konserwacji, jej czestotliwosci, metod wykorzystania i poz-
bywania si¢ odpadéw i Sciekéw.

. Scalanie gruntéw i intensyfikacja produkcji czesto prowadzi do zwigk-
szenia stopnia zmechanizowania prac, co powoduje zmniejszenie
zatrudnienia ludno$ci zamieszkalej w okolicy w miejscowym sektorze
rolniczym. Oddzialtywania spoleczno-gospodarcze przedsiewzieé tego
typu moga posrednio prowadzi¢ do niepozadanych skutkéw w Srodo-
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wisku, np. jesli tymczasowe lub dlugoterminowe bezrobocie robotnikéw
rolnych ,,zmusi” ich do eksploatowania innych zasobéw naturalnych
w celu utrzymania odpowiedniego poziomu zycia.

INAJWAZNIEJSZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE
Z PRZEMYSEEM ROLNO-SPOZYWCZYM

1.
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Przemyst rolno-spozywczy obejmuje przetworstwo wielu réznych pro-
duktéw rolnych, w jednym lub wielu procesach, w produkty spozywcze.
Te z kolei moga by¢ bezposrednio konsumowane albo uzyte jako poét-
produkty w kolejnych procesach przetwoérczych. Na przyklad przetwor-
stwo ryb dostarcza gotowych do konsumpcji konserw rybnych oraz
maczki rybnej uzywanej do produkcji karmy dla drobiu i trzody. Prze-
mysl rolno-spozywczy ma wiele cech wspdélnych z innymi procesami
przemystowymi, tak wiec ustalajac oddzialywanie tego przemystu na
srodowisko nalezy sie réwniez odnie$¢ do informacji dotyczacych inwe-
styqji przemystowych, zawartych w rozdziale ,Wytyczne wykonywania
OOS inwestycji przemystowych”.

Przemyst rolno-spozywczy jest Zrédlem duzych ilodci zanieczyszczen
uwalnianych do powietrza (gazy i pyly), wéd (réznorodne rodzaje
Sciekow wlacznie z zanieczyszczeniem termicznym) oraz gleby (odpady
stale i pltynne). Wywoluje on takze zmiany w uzytkowaniu gruntéw.
Emitowane do atmosfery zanieczyszczenia zawieraja na ogét dwutlenek
siarki, tlenki azotu, weglowodory i inne skladniki organiczne, jak réw-
niez pyly. Ponadto przemyst rolno-spozywczy jest czesto Zroédlem wy-
ziewo6w i odoréw, ktére moga by¢ szkodliwe i ucigzliwe dla okolicznych
mieszkanicow oraz producentéw innych produktéw zywnosciowych.

Scieki powstajace w przemysle rolno-spozywczym charakteryzuje
zazwyczaj duze biologiczne i chemiczne zapotrzebowanie na tlen
(BZTs/ChZT) oraz duza zawarto$¢ zawieszonych i rozpuszczonych ciat
stalych. Niektére Scieki moga zawieraé patogeny i inne, niebezpieczne
dla zdrowia skladniki. W zalezno$ci od stosowanej technologii procesy
przetwoércze moga powodowac halas i wibracje oddziatujace niekorzyst-
nie na tereny polozone poza granicami zaktadéw przemystowych.

Z praca zakladéw przemystu rolno-spozywczego laczy sie takze nasile-
nie transportu (transport surowcéw i pracownikéw, dystrybucja pro-
duktéw finalnych), co jest z kolei Zrédlem wielu posrednich oddzia-
lywan na srodowisko. Podobnie, powstanie zakladéw przetwérczych
moze doprowadzi¢ do intensyfikacji produkcji rolnej w danym regionie,
spowodowanej dazeniem do zaspokojenia zwiekszonego popytu na
surowce. Znéw mamy tu do czynienia z posrednim oddzialywaniem na
srodowisko.
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5. Gléwnym zrédlem zagrozen §rodowiska, powodowanych przez rzeznie
s Scieki. Najwazniejsze czynniki zanieczyszczajace to BZTs, zawieszone
czastki stale, skladniki organiczne (zwlaszcza tluszcze i oleje) oraz
bakterie coli zawarte w fekaliach. Mozliwe jest wystepowanie w $ciekach
innych czynnikéw chorobotwérczych.

6. Do uciazliwych oddzialtywan zakladéw przemystu rolno-spozywczego
zalicza sie¢ odory (wywolywane rozkladem materii organicznej, produk-
cja maczki kostnej lub rybnej i sktadowaniem réznych produktéw ubocz-
nych) oraz halas powodowany przez zwierzeta trzymane w klatkach
przed ubojem. Powstawanie i rozprzestrzenianie si¢ zapachéw moze
prowadzi¢ do skarg okolicznych mieszkancow.

7. Przetworstwo zywnosci obejmuje: przetwarzanie oraz pakowanie miesa
i produktéw miesnych, ryb i skorupiakéw, nabialu, owocéw i warzyw
oraz zbéz i nasion roslin straczkowych. Podczas tych czynnosci powstaja
powazne ilosci produktéw odpadowych. Giéwne czynniki zanieczysz-
czajace to uwalniane écieki i odpady stale. Moga wystapi¢ réwniez zanie-
czyszczenia powietrza, ale te na ogét nie powoduja wiekszych proble-
moéw. Nieprzyjemne odory moga jednakze wywolywac dosé powazne
skutki w skali lokalnej. Najwigksze zagrozenie dla Srodowiska powo-
dowane przez Scieki wiaze sie z ich pH, iloScia zawiesin i substancji
organicznych.

8. Objetosci zrzucanych éciekéw z zakladéw przetworstwa rolno-spozyw-
czego moga znacznie si¢ waha¢, co utrudnia projektowanie i eksploatacje
oczyszczalni. Zaklady przetwoérstwa miesa moga, w zaleznosci od stoso-
wanej technologii, powodowaé problemy wywolane zawartoécia azotu
i amoniaku. Przetworstwo ryb i skorupiakéw powoduje wytwarzanie
Sciekéw o podobnym charakterze, ponadto z mozliwym wysokim steze-
niem soli.

NA]WAZNIEJSZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE
Z INTENSYWNA HODOWLA

1. Zwiegkszenie intensywnosci hodowli zwierzecej oznacza wieksze zapo-
trzebowanie na pasze. Moze to spowodowac potrzebe przeznaczenia
pod uprawe dodatkowych gruntéw oraz zwiekszenie produktywnosci
istniejacych gruntéw rolnych. Na bardziej intensywne uzytkowanie skla-
daja si¢ uprawa monokultur zbéz oraz traw i niezmiennie wieksze zuzy-
cie nawozéw nieorganicznych (sztucznych) oraz herbicydéw, a takze
ograniczenie zuzycia naturalnych nawozéw organicznych. Rezultatem
tego moze by¢ zmniejszenie réznorodnoéci gatunkowej (co ma takze
wplyw na lokalna przyrode), stopniowe pogarszanie sie struktury gleby
oraz og6lna utrata jej zyznoSci. Mozliwe sa tez zmiany mikroklimatu.
Zmiany tego typu sa fundamentalng przyczyna degradacji na gruntach
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wymagajacych rekultywacji. Zaniedbanie stosowania odpowiednich
srodkéw i praktyk ochronnych moze doprowadzié¢ do spadku zyznosci
gleby do takiego poziomu, ze niemozliwe jest kontynuowanie oplacalnej
produkgji rolniczej. Nastepstwem moze by¢ zaniechanie upraw i ekspan-
sja chwastéw na dany teren.

2. Wzmozony popyt na produkty zwierzece moze prowadzi¢ do zaniku
tradycyjnych w sektorze rolniczym praktyk hodowlanych. Moze to ozna-
cza¢ utrate tradycyjnych, rodzimych ras zwierzat hodowlanych,
z ktérych niektére moga miec istotne cechy genetyczne. Wprowadzone
rasy obce sa czesto gorzej przystosowane do miejscowego klimatu
i dostepnej lokalnie Zywnosci niz rasy rodzime.

3. Intensywne fermy zwierzece wytwarzaja znaczne ilosci odpadéw plyn-
nych i statych. Skiad $ciekéw jest w duzej mierze podobny do wytwa-
rzanych przez przemysl rolno-spozywczy — zawieraja one duze ilosci
zwiazkéw organicznych i moga powodowac¢ powazna eutrofizacje
zbiornikéw wodnych stanowiacych ich odbiorniki. Nagte, nieprzemy-
§lane zrzuty $ciekéw z tego rodzaju obiektéw moga powodowa¢ $niecie
ryb. Powaznym problemem powodowanym w Srodowisku przez te
fermy sa zapachy i halas.

NA]WAZNIE]SZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE
Z ZALESIANIEM I DOLESIANIEM

1. Charakter i skala oddzialywan zalezy od wielko$ci obszaru, jaki ma by¢
zalesiony, charakteru istniejacej roslinnosci, ktéra ma by¢ zastapiona
drzewami, gatunkéw drzew, ktére maja by¢ posadzone oraz rezimu
zarzadzania (patrz takze Lista kontrolna A). W przeciwienstwie do in-
nych typéw dzialalno$ci inwestycje leSne moga przynosic istotne korzy-
Sci dla §rodowiska, np.:

e zmniejszaé sptyw powierzchniowy, a co za tym idzie — erozje gleby;

e regulowacé przepltyw w ciekach;

e poprawe jakoSci wody;

e poprawe warunkéw klimatycznych i zwigkszenie produktywnosci

rolniczej gruntéw;

e redukcje poziomu stezenia CO; (efekt lokalny);

e podniesienie lokalnej i regionalnej ré6znorodnosci biologicznej.
Nasilenie wymienionych zjawisk zaleze¢ bedzie od charakteru i lokalizacji
proponowanej dziatalnosci. Potencjalne oddzialywania negatywne zalesia-
nia i dolesiania to:

e przeksztalcenie istniejacych ekosysteméw potencjalnie powodujace

ograniczenie réznorodnosci biologicznej (zwlaszcza przez sadzenie
monokultur);
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e wzmozona erozja gruntéw, zwlaszcza przed i podczas sadzenia (moze
by¢ to efekt krétkotrwaly);

e zakwaszenie gleby (zwlaszcza, jesli wéréd sadzonych drzew dominuja
iglaste);

e zanieczyszczenie chemiczne i splyw powierzchniowy jako rezultat
wczesnego sadzenia;

e zniszczenie obiektéw archeologicznych i innych obszaréw cennych
pod wzgledem kulturowym i historycznym;

e powstanie ,chwastéw lesnych”, je$li wprowadzone gatunki drzew
egzotycznych , uciekng” z plantacji i pojawia si¢ na terenach, gdzie nie
sa pozadane; gatunki takie moga sie z czasem okazaé trudne do
usuniecia.

NA]WAZNIE]SZE ODDZIALYWANIA SPOWODOWANE
WYCINANIEM LASOW I PRZEMYSEEM DRZEWNYM

1.

Pozyskiwanie drewna obejmuje wycinanie drzew i pozyskiwanie drew-
na do obrébki oraz jego transport do miejsc przetwoérstwa (ktérymi moga
by¢é wytwoérnie celulozy lub papieru albo tartaki). Oddzialywania na
srodowisko powodowane przez wycinke i pozyskiwanie drewna zaleza
zaréwno od rodzaju wycinanego lasu, jak i stosowanych technik pozys-
kiwania. Jesli jest to plantacja prowadzona w celach handlowych i zto-
zona z okreSlonych gatunkéw, wtedy efekty ekologiczne i wizualne sa
znacznie mniej szkodliwe, niz gdy jest to las naturalny.

Zrab czedciowy i zupelny wraz z nastepujacym po nim zalesieniem moze

w rzeczywisto$ci doprowadzi¢ do zwiekszenia réznorodnosci biologi-

cznej w lasach komercyjnych, ztozonych z drzew o tym samym wieku.

Pozyskiwanie drewna bedzie mialo r6zne konsekwencje dla srodowiska

w zaleznosci od warunkéw lokalnych oraz sposobu, w jaki pozyski-

wanie jest prowadzone. Konsekwencjami tymi moga by¢:

e wiekszy splyw powierzchniowy wéd opadowych, a wraz z nimi che-
mikaliéw, nawozéw, itp.;

e nasilenie erozji i wigksza zawarto$¢ osadéw w potokach i rzekach;

e zmiany w rejonie hydrologicznym, np. mniejsze przeplywy w rzekach
w sezonie suchym oraz zwiekszone przeplywy podczas opadéw, jako
rezultat zmniejszenia retencji wody;

e zanieczyszczenie wody spowodowane wyciekami benzyny, ropy i
innych pochodnych weglowodoréw ze sprzetu mechanicznego stoso-
wanego w czasie wycinki.

Przemysl drzewny obejmuje tartaki, produkcje forniru i sklejki, pro-
dukcje plyt widrowych oraz mebli. Najwiekszy wplyw na srodowisko
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wywieraja Scieki odprowadzane z zakladéw przemystu drzewnego
(zawierajace materie organiczna, Srodki konserwujace drewno, materiaty
toksyczne zawarte w klejach i farbach oraz smarach i olejach). Zaklady
te odprowadzaja duze iloéci odpadéw statych — trocin oraz widréw.
W niektérych przypadkach trociny i inne pyly moga powodowaé
zanieczyszczenie powietrza. Lokalnym problemem moze by¢ halas,
szczegodlnie powodowany przez tartaki. Producenci forniru, sklejki i plyt
widrowych moga powodowac lokalne zanieczyszczenie powietrza szko-
dliwymi substancjami chemicznymi (np. formaldehydem i pentachloro-
fenolem). Stosowanie farb, pokostéw i lakier6w uwalnia do Sciekéw
oleje, zywice, rozcieficzalniki, zmiekczacze, barwniki, pigmenty i metale
ciezkie. Bez oczyszczenia Scieki te ujemnie wplywaja na stan Srodowiska
wodnego.

4. Produkgja celulozy i papieru obejmuje dwa procesy: miazdzenie widkien
drzewnych oraz produkcje materialéw papierniczych. Coraz wieksze
znaczenie ma stosowanie makulatury jako surowca do wtérnej przerébki
na wyroby papiernicze. W niektérych zakladach prowadzi sie lacznie
obydwa procesy, w innych stosowane sa oddzielnie.

5. Do produkgdji celulozy drewno musi by¢ przygotowane, najczeSciej przez
korowanie. Zuzywane sa przy tym duze iloéci wody, a odprowadzane
Scieki moga zawiera¢ duze ilodci zawieszonych czesci staltych, wysokie
BZTs, pH, zabarwienie oraz substancje toksyczne. Ze wzgledu na wyso-
kie koszty mokrego korowania coraz popularniejsze staje si¢ korowanie
na sucho. We wszystkich chemicznych procesach produkcji miazgi
powstaja duze ilosci Sciekéw, zawierajacych zwiazki siarki, metanol oraz
wiele substancji toksycznych. Jedli stosuje si¢ wybielanie, wtedy poziom
toksycznosci Sciekéw jest wiekszy z powodu obecnosci chloru. Scieki
moga powodowa¢ istotne problemy zapachowe. Emitowane do atmo-
sfery zanieczyszczenia to zwiazki siarki, r6znorodne skladniki organi-
czne oraz zwiazki azotu. Tu takze problemem moga by¢ zapachy. Jako
alternatywe chemicznej produkcji miazgi mozna stosowa¢ miazdzenie
mechaniczne. W tym przypadku korzysta sie gléwnie z gatunkéw
o miekkim drewnie, a w samym procesie powstaje mniej odpadéw niz
w procesach chemicznych. Emisje do powietrza sa niewielkie, a ilo§¢ i
rodzaj Sciekéw zalezy od uzytego drewna, chociaz prawdopodobne jest
duze BZT5s tych Sciekéw i pewna ich toksycznos¢.

W produkgji celulozy powstaja znaczne ilosci odpadéw staltych podczas
przygotowywania drewna (galezie, brudna kora, itp.) oraz popioléw z pale-
niska (do 25% wszystkich odpadéw statych). Okolo 75% odpadéw statych
to zwiazki organiczne, ktére mozna spala¢ po usunieciu wody. W prze-
ciwnym razie nalezy je skladowaé na kontrolowanych skladowiskach.
W zakladach papierniczych na ogét celuloza jest podawana bezposrednio
do urzadzen wytwarzajacych papier. Jesli procesy produkgji celulozy i pa-
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pieru prowadzone sa oddzielnie, celuloza wyprodukowana w zaktadach
celulozowych jest suszona i transportowana do zakladéw produkgji
papieru, gdzie przed uzyciem dodaje sie do niej wody. W obu przypadkach
jakos¢ powstajacych odpadéw i Sciekéw jest podobna.

NA]WAZNIEJSZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE
Z PROWADZENIEM KULTUR WODNYCH

1. Kultury wodne — kontrolowane hodowle wybranych gatunkéw organi-
zméw — moga by¢ prowadzone w morskich wodach przybrzeznych,
przymorskich lub w wodach §rédladowych, w $§rodowisku stodkowod-
nym (morskie hodowle ryb zostaly oméwione w rozdziale , Wytyczne
dla inwestycji zlokalizowanych w strefie wybrzeza morskiego”). Kultury
wodne prowadzi si¢ zazwyczaj w celu produkgji zywnosci, ale niektére
otrzymywane w ten sposéb produkty znajduja takze zastosowanie jako
surowce w przemysle farmaceutycznym i kosmetycznym. W szczegol-
nosci dotyczy to olejéw ekstrahowanych z ryb i innych organizmoéw.
Hodowle stodkowodne czesto sa prowadzone w stawach rybnych. Moze
to prowadzi¢ do niszczenia ekologicznie cennych siedlisk, takich jak
tereny podmokte. Wprawdzie nie zawsze jest to widoczne, jednakze tego
rodzaju siedliska moga by¢ warto$ciowe gospodarczo dzieki pelnionym
funkcjom Srodowiskowym. Tereny podmokte np. odgrywaja wazna role
w zapobieganiu i zmniejszaniu powodzi, w utrzymaniu i regulacji stabil-
nych przeplywéw woéd stodkich i umozliwianiu ich rekreacyjnego
wykorzystania, a takze sa waznym czynnikiem zachowania réznorodno-
Sci biologicznej. Stad ewentualne wykorzystanie terenéw podmoklych
do hodowli ryb powinno by¢ bardzo starannie analizowane.

2. Podczas eksploatacji stawy zmieniaja rezim hydrologiczny, zaréwno w
odniesieniu do wéd powierzchniowych, jak i ich powigzan z wodami
gruntowymi. Dotychczasowi uzytkownicy wéd moga zosta¢ odcieci od
ich zasobéw lub ogélna ilos¢ dostepnych woéd moze ulec zmniejszeniu.
Wody przenikajace ze stawéw moga powodowaé zanieczyszczenie
pobliskich §rodowisk wodnych. Wody stawéw sa zazwyczaj bogatsze
w substancje odzywcze niz odbiorniki, zwlaszcza jesli w celu zwiek-
szenia produkcji stosuje sie nawozenie powierzchni stawowej i dokar-
mianie. Infiltracja tych wéd moze spowodowaé eutrofizacje wod
powierzchniowych.

3. rédlo i rodzaj hodowanych ryb moze réwniez wywolywac problemy
srodowiskowe. Jesli Zrédlem ryb do hodowli sa gatunki rodzime to moze
to ujemnie wplywac na lokalne ryboléwstwo lub, co gorsza, na odna-
wianie sie liczebnosci dzikich populacji. Jesli hodowla opiera si¢ na
introdukgji ryb (nierodzimych), niekorzystnym zjawiskiem moze by¢
ucieczka ze stawéw gatunkéw introdukowanych. Moze to np. powo-
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dowa¢ zakazenia dzikich populacji. Gatunki introdukowane moga takze
konkurowaé¢ z rodzimymi, co prowadzi¢ moze w efekcie nawet do
wyginiecia tych ostatnich. Niekiedy gatunki introdukowane mogga sie tez
krzyzowac z populacjami dzikimi powodujac zaklécenie réznorodnosci
genetycznej populacja rodzima.

4. Rozw¢j kultur wodnych moze wprowadza¢ pewne obcigzenia Srodo-
wiska w skali lokalnej i regionalnej. Dla przykiadu: kultury stodkowo-
dne sa uzaleznione od stalego dostepu do §wiezej, czystej wody. W razie
powstania niedoboréw (z przyczyn naturalnych badz sztucznych) poja-
wi sie konflikt miedzy zaspokojeniem potrzeb hodowli ryb a nawad-
nianiem lub pokryciem zapotrzebowania na wode pitna. W skali lokalnej
dzialania zwiazane z hodowla ryb moga spowodowac rozlegte straty
w pokrywie ro$linnej, wynikajace z pozyskiwania drewna do wedzenia
i pakowania.

5. Kultury wodne moga stanowi¢ bodziec do rozwoju przetwérstwa ryb-
nego w okolicy. Niektére oddzialywania zwigzane z tego typu przetwor-
stwem opisano w punkcie 4.

LiSTA KONTROLNA DOTYCZACA INWESTYCJI ROLNICZYCH
I PRZEMYSEU ROLNO-SPOZYWCZEGO

Lista ta jest podsumowaniem najwazniejszych zagadniefi poruszonych
w tekscie. Lista ogélna (A) odnosi sie do zagadnien dotyczacych wszystkich
kolejnych elementéw inwestycji. Nastepujace po niej listy szczegdlowe,
dotyczace poszczegdlnych czynnosci (od B do F), to spisy wymaganych
danych, potencjalnych oddzialywan oraz srodkéw tagodzacych wlasciwych
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw dzialalnosci.

A.LISTA OGOLNA

1. Zdefiniowa¢ cele proponowanego przedsiewziecia w stosunku do:
e kierunkéw polityki rolnej;
e lokalnych i krajowych planéw uzytkowania gruntéw i ochrony
przyrody;
e programoéw spolecznych (np. edukacyjnych, opieki zdrowotne;j).

2. Scharakteryzowa¢ najwazniejsze cechy lokalizacji i terenéw otaczaja-
cych w stosunku do wymienionych nizej czynnikéw, istotnych z punk-
tu widzenia OOS:

e hydrologia;
e klimat;
o gleby;

e ro$linnosé;
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e topografia;

e zasoby wodne;

e tereny wrazliwe ekologicznie;

e unikatowe ekosystemy;

e charakter, zasieg i przyczyny obecnej degradacji Srodowiska;
e wczeSniejsze inwestydje;

o tereny wazne dla ryboléwstwa;

e atrakcyjno$¢ turystyczna;

e zasoby kulturowe, historyczne, naukowe;

e Jokalne osrodki naukowe i szkoleniowe;

e tradycyjne sposoby uzytkowania gruntéw;

e kultura lokalna (tradycje, warto$ci, wzorce spoleczne);
e osadnictwo;

e trendy populacyjne;

o rynki;

e infrastruktura;

e wlasnosci gruntéw;

e migracje;

e zdrowotno$¢ (wzorce rozrodczodci i $miertelnosci);
e poziom wiedzy lokalnej;

e Jokalna sila robocza;

® SUrowce;

e inne istotne tendencje.

3. Wykaza¢ wrazliwos¢é srodowiska na degradacje oraz prawdopodobieni-
stwo wystapienia probleméw spolecznych. Przeanalizowaé¢ warianty
pod katem:

e lokalizacji;

e metod;

e technologii;

e planowania w czasie;

e harmonogramu;

e skali;

e faz inwestydji;

e aspektéw krajobrazowych.

4. Wskazac elementy inwestycji o potencjalnym oddzialywaniu negatyw-
nym (szczeg6ly patrz listy B-F):
e wycinka lasow;
e pozyskiwanie drewna;

79



Fundacja IUCN-Poland

e budowa drég;

e zalesianie;

e przemyst drzewny;

e uprawa plodéw rolnych;
e hodowla bydta i trzody.

5. Scharakteryzowac¢ oddzialywania na:

e powietrze;

e hydrologie;

e jakos¢ wody;

o gleby;

e roslinnos¢;

e zwierzeta;

e hodowle ryb;

e ekosystemy;

e réznorodnos¢ biologiczna;
e zatrudnienie;

e lokalne tradycje i styl zycia;
e alokacje korzysci;

e dystrybucje dochodéw;
e role kobiet i dzieci;

e uzytkowanie gruntéw;
e wartos¢ gruntow;

e migracje;

o turystyke;

e estetyke (krajobraz);

e rekreacje;

e zdrowotnos¢;

e wartosci kulturowe.

6. Wskaza¢ charakter oddzialywan:
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e korzystny — niekorzystny;

e odwracalny — nieodwracalny;

e krétko- — dlugoterminowy;

e bezposredni — poSredni;

e kumulatywny — synergiczny;

e transgraniczny;

e lokalny - regionalny — krajowy.
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7. Sprawdzié¢ mozliwos¢ uzycia srodkéw lagodzacych o charakterze ogél-
nym, np.:
e badania;
e edukacja, szkolenia;
e zintegrowane planowanie przestrzenne;
e udzial lokalnej spotecznosci;
e odpowiednia technologia, skala inwestycji, lokalizacja;
e wtoérna przerdbka lub utylizacja odpadéw;
e poprawa ergonomii i BHP;
e zmiany instytucjonalne;
e nawozenie lasu;
¢ wylesianie — zalesianie;
e retencja, tworzenie uzytecznego krajobrazu oraz jego komponentéw
ekologicznych;
e stosowanie okreséw odlogowania;
¢ kontrolowane stosowanie nawozéw i pestycydéw;

e przygotowanie i wdrozenie planéw zarzadzania krajobrazem zwtla-
szcza w odniesieniu do wycinki drzew oraz wylesiania;

¢ unikanie gatunkéw egzotycznych lub stosowania hybryd w hodowli
ryb;

e ograniczenie powierzchni stawéw rybnych dla zapewnienia intensyw-
nego gospodarowania;

e rekultywacja.

8. Sprawdzi¢ mozliwosci prowadzenia monitoringu (metody, sprzet, loka-
lizacja, czestotliwosé), np.:
e badania gleb;
e pomiary hydrologiczne;
e pomiary meteorologiczne;
e pomiary biochemiczne;
e pomiary toksykologiczne;
e ankiety spoleczne;
e badania zmian uzytkowania gruntéw;
o teledetekcja.

B. WYCINANIE LASOW

1. Rozwazania dotyczace strategii;
e Wskaza¢ zwiazki pomiedzy funkcjonowaniem wczeéniejszych, istnie-
jacych i planowanych programéw i praktyk wykorzystywania lasow.
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e Wskaza¢ wszystkie potencjalne produkty le$ne i zdefiniowaé ich
(potencjalng) warto$¢ ekonomiczna i spoleczna oraz znaczenie dla
lokalnej ludnoéci:

* budulec, drewno opatowe, pasza;

» ziola, orzechy, owoce, warzywa, miéd;
* barwniki, garbniki, terpentyna;

» rekreacja, potencjal turystyczny;

* zwierzyna lowna;

enauka i dydaktyka;

¢ ochrona réznorodnosci biologicznej;

* ksztaltowanie klimatu.

2. Przydatne i wystarczajace dane wyjsciowe:
e siedliska naturalne;
e gatunki zagrozone (flora, fauna);
e stopien degradacji lasow;
e wlasnosci retencyjne;
e rozmieszczenie osiedli ludzkich i zmieniajace si¢ tendencje;
e istniejace sposoby wykorzystania laséw.

3. Wskazaé elementy inwestycji o potencjalnym oddzialywaniu negatyw-
nym:
e zrab zupelny;
e zrab czedciowy;
e stosowanie ciezkich maszyn;
e zrywka drewna na stromych zboczach.

4. Wskazaé potencjalne efekty negatywne:
e degradacja lasow;
o zaklécenia stosunkéw glebowych (erozja, wymywanie);
e redukcja mikroflory i fauny;
e zmniejszenie retengji;
e szkody dla organizméw wodnych;
e zubozenie genetyczne;
e utrata siedlisk;
e wymarcie gatunkéw;
e zmiany w tradycyjnym wykorzystywaniu laséw.

5. Wskaza¢ srodki tagodzenia:
e odpowiednio dobrana technologia;
e intensyfikacja nasadzef gatunkami rodzimymi;
e unikanie zrebéw zupelnych i zrywek na stromych zboczach;
e wzbogacenie sposobéw uzytkowania produktéw leSnych;
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e zakladanie plantacji;
e ograniczenie czasu zrebu.

6. Wskazany monitoring:
e inwentaryzacje leSne;
o teledetekcja;
e monitoring botaniczny i zoologiczny.

C. POZYSKIWANIE DREWNA, BUDOWA DROG DLA
GOSPODARKI LESNE]

1. Rozwazania dotyczace strategii, np.:
e wskaza¢ zwigzek planowanej drogi z lokalnym systemem transpor-
towym;
e okresli¢ wszelkie potencjalne sposoby wykorzystania drég.

2. Przydatne/wystarczajace dane wyjsciowe:
e podatnos¢ gleby na erozje;
e potencjalne przemieszczenia masowe;
e potencjalny transport osadéw w wodach.

3. Wskaza¢ elementy inwestycji o potencjalnym oddzialywaniu negatyw-
nym:
e transportowanie pni po stromych stokach;
e zrywka drewna;
e konstrukgja drég;
o flotacja.

4. Wskaza¢ potencjalne efekty negatywne:
® erozja;
e osunigcia gruntuy;
e utwardzanie sie gleby spowodowane praca ciezkich maszyn;
e zmiany lokalnych stosunkéw wodnych;
e eutrofizacja wéd;
e podmakanie i podtapianie;
e przemieszczanie si¢ zwierzyny;
e nieplanowane osadnictwo;
e nielegalne wycinanie drzew i ktusownictwo.

5. Wskaza¢ srodki tagodzace:
e wybdr innego przebiegu trasy;
e wyciagi linowe;
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e zastosowanie urzadzen redukujacych kontakt transportowanych pni z
podlozem;

e transport przy uzyciu zwierzat;

e czeste naprawy drég;

e zamkniecie drog;

e wtérne wprowadzenie roslinnosci na drogi;

o strefy buforowe wzdluz strumieni;

e zaplanowanie czynnosci zwiazanych ze zrebem i budowa tak, aby nie
wypadly one w czasie, gdy moga spowodowac najwieksze zaklécenia
w Srodowisku;

e ograniczenie czasu trwania i zasiegu prac.

6. Wskazany monitoring:

e przeglady stanu drég i ich wykorzystania.

D. DOLESIANIE

1. Rozwazania dotyczace strategii

e Wskaza¢ na przyklad wplyw wtérnego zalesiania na rozwdj réznych
rodzajéw produkgji i osiagane korzysci, np.:
e drewno konstrukcyjne i stolarskie,
* drewno opatowe i pasza,
e produkty jadalne,
» materialy budowlane,
o surowce dla przemystu,
e ochrona wododzialow,
* ograniczanie erozji,
» aspekty krajobrazowe,
* funkcje spoteczne (turystyka, rekreacja),
* ksztaltowanie powiazan ekologicznych,

2. Przydatne/wystarczajace dane wyjsciowe:
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e wlasciwosci gleby;

e wlasciwosci gatunkéw drzew;

e zuzycie wody;

e wymagania zywnosciowe;

e wielos¢ zastosowan;

o struktura odpadéw;

e wlasSciwosci lasow;

e pierwotne sposoby uzytkowania gruntéw na terenie inwestycji.
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3. Wskaza¢ elementy inwestycji o potencjalnym oddzialywaniu negatyw-
nym:
e zrab zupelny;
e karczowanie;
e oczyszczanie terenu;
e monokultury;
e stosowanie §rodkéw ochrony ro$lin i nawozéw;
e gatunki egzotyczne (obce siedliskowo).

4. Wskaza¢ potencjalne efekty negatywne:
e spadek zyznosci gleby;
e zaklécenia réwnowagi wodnej;
e rozprzestrzenianie si¢ pasozytow i patogenéw (monokultury);
e rozprzestrzenianie si¢ choréb na sasiednie ekosystemy (gatunki egzo-
tyczne);
e zmiany struktury populagji i naturalnej dynamiki;
e nieréwnomierna dystrybucja korzysci;
e zmiany tradycyjnych sposobéw uzytkowania gruntéw.

5. Wskaza¢ srodki tagodzace:
e plantacje o niewielkich rozmiarach;
e drzewostany mieszane;
e wykorzystanie gatunkéw rodzimych;
e wykorzystanie gatunkéw poprawiajacych jakosé gleby (gatunki wia-
Zace azot i gatunki przyczyniajace sie do tworzenia $cidtki);
e rotacja upraw.

6. Wskazany monitoring:
e inwentaryzacja sadzonek (§miertelnos¢, zdrowotnosé, wzrost);
¢ badania gleb;
e badania zwierzat;
e monitoring jakosci wody (fadunek osadéw);
e monitoring hodowli ryb.

E. GALEZIE PRZEMYSEU OPARTE NA WYKORZYSTANIU LASOW

1. Rozwazania dotyczace strategii
e Podac np. charakterystyke inwestycji w odniesieniu do:
» zréwnowazonego pozyskiwania surowcéw dla przemystu;
* zaangazowania ludno$ci poddanej oddzialtywaniom;
» zastosowania wlasciwej technologii;
e rynkéw zbytu.
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2. Przydatne/wystarczajace dane wyjsciowe:

e dystrybucja i dostawy surowcéw;
e wszystkie potencjalne Zrédla surowcow;
e mozliwosci utylizacji odpadéw.

3. Wskazaé elementy inwestycji o potencjalnym oddzialtywaniu negatyw-

nym:
e stosowanie klejow;
e ochrona drewna;
e mycie sprzetu;
e skladowanie oczyszczonego drewna;
e skladowanie chemikaliéw;
e skladowanie opakowar i wyposazenia;
e pozbywanie si¢ oczyszczonego drewna;
e konserwacja, naprawy, czyszczenie urzadzen.

4. Wskaza¢ potencjalne efekty negatywne:

e zanieczyszczenie wody (wéd powierzchniowych i podziemnych);
e eutrofizacja;

e hatas, wibragja, pyly;

¢ uwalnianie substangji lotnych o wysokiej szkodliwosci;

e zagrozenie zdrowia i wypadki;

® pozary;

e uwalnianie szkodliwych substancji podczas palenia.

5. Srodki tagodzace:

e wentylacja;

e ubrania i wyposazenie ochronne (rekawice, okulary ochronne, maski
gazowe);

e Srodki ograniczania wibracji i halasu;

e instruktaz;

e odstojniki i oczyszczanie biologiczne $ciekéw;

e spalanie;

e wtérna przerébka odpadéw;

e urzadzenia sanitarne dla personelu;

e konserwacja urzadzery;

e sprzet przeciwpozarowy;

e zapewnienie zestawOw pierwszej pomocy.

6. Zalecany monitoring;:
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e pomiary jako$ci wody, powietrza i gleby;
e pomiary poziomu higieny;

e inspekcje BHP;

e analizy ergonomiczne.

F. PRODUKCJA PLODOW ROLNYCH

1. Rozwazania dotyczace strategii

e Okresli¢ np. stopient dostosowania systemu produkcji z punktu widze-
nia pozadanych celéw rozwoju obszaréw wiejskich.

2. Przydatne/wystarczajace dane wyjsciowe:
e wlasnosci gleby;
e stopiefh degradacji;
e tradycyjne metody upraw;
e wszystkie potencjalne rosliny uprawne;
e system wtlasnosci/dzierzawy gruntéw;
e podzial pracy miedzy mezczyzn i kobiety.
3. Elementy inwestycji o potencjalnych oddzialywaniach negatywnych:
e karczowanie, oczyszczanie gruntéw;
e monokultury;
e nawadnianie;
e stosowanie srodkéw ochrony roslin i nawozoéw;
e mechanizagja.

4. Potencjalne skutki negatywne:

e utrata biogenéw;

e pogarszanie si¢ zyznosci gleby i spadek plonéw;

e zbijanie gleby przez maszyny;

e twardnienie odstonietych powierzchni gleb;

® erozja;

e zanieczyszczenie chemiczne;

e eutrofizacja przez nawozy;

e utrata odpornoéci biologicznej;

e zakwaszenie spowodowane niezbilansowanym stosowaniem nawo-

z06w;

e zagrozenia zdrowia stosowaniem chemikaliéw.
5. Srodki tagodzace:

e stosowanie materii organicznej;

e wyrOwnywanie, terasowanie;
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rotacja upraw;

ochranianie przed utrata wilgoci, zimnem przy uzyciu slomy;
odpowiednia technologia (np. sila zwierzat, narzedzia reczne);
stosowanie biologicznego zwalczania szkodnikéw i chwastow;
zintegrowana ochrona przed szkodnikami;

stosowanie nawozéw organicznych;

stosowanie r6znych odmian roslin uprawnych;

nawozenie lasu;

kontrola importu, produkcji, dystrybucji i oznakowania opakowan
chemicznych.

6. Wskazany monitoring:
e badania gleb;
e badania jakosci wéd (powierzchniowych i podziemnych);
e monitoring osadéw chemicznych.
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WYTYCZNE WYKONYWANIA OCEN
ODDZIAELYWANIA NA SRODOWISKO
INWESTYCJI PRZEMYSEOWYCH

WPROWADZENIE

W rozdziale tym przedstawiono przeglad probleméw dotyczacych ochrony
Srodowiska, a takze podano wskazéwki i instrukcje pomocne przy przygo-
towywaniu raportéw OOS inwestycji przemystowych. Zamieszczono tu
informacje na temat najwazniejszych wplywoéw na srodowisko wywiera-
nych przez inwestycje przemyslowe w nastepujacych dziedzinach:

e przemyst wydobyweczy;

e przemysl metalurgiczny;

e przemyst chemiczny;

e przemyst elektromaszynowy;

e produkcja i przesyl energii.

Rozwdj przemystu moze by¢ gléwnym instrumentem rozwoju gospodarki
dzieki temu, ze przysparza nowych miejsc pracy, prowadzi do rozwoju
infrastruktury, umozliwia dostarczenie wigekszych iloci energii, produkcje
szerszej gamy wyrobow i urzadzen oraz pomaga obnizy¢ poziom importu.
Inwestycje przemystowe jednak ze swej natury moga by¢ wysoce szkodliwe
dla §rodowiska. Surowce naturalne sa3 wydobywane i przetwarzane z ich
stanu pierwotnego w wysoko przetworzone produkty finalne. W procesach
tych zuzywane sa duze iloéci energii i wody, wykorzystywanych w znacznej
czeSci w spos6éb mato wydajny. Ponadto produkowane sa duze iloéci odpa-
déw, stanowiacych zrédlo probleméw srodowiskowych.

NAJWAZNIEJSZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE
Z PRZEMYSEEM WYDOBYWCZYM

1. Pozyskiwanie mineraléw, skal i noénikéw energetycznych wiaze sie
z wieloma czynno$ciami wywotujacymi szkodliwe skutki w $rodowi-
sku. W zaleznoéci od zamierzanych i planowanych dziatan inwestycyj-
nych oraz charakteru eksploatowanych zasobéw pojawiaja sie rézne
zagrozenia. Generalnie rzecz biorac, wszystkie metody wydobywcze po-
woduja pewne zaburzenia powierzchni gruntu i warstw podpowierz-
chniowych, nawet juz w rozpoznawczej fazie realizacji inwestycji.

2. Eksploatacja surowcéw moze si¢ odbywaé przez ich wydobywanie
powierzchniowe (odkrywkowe) lub podziemne. W obu metodach pow-
staja duze iloSci odpaddéw, ktére jesli nie zostana odizolowane, moga
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powodowa¢ zanieczyszczanie sasiednich zbiornikéw wodnych i zagra-
zaé bezpieczenistwu ludzi. W kopalniach podziemnych powstaje zazwy-
czaj mniej odpadéw niz w kopalniach powierzchniowych (odkrywko-
wych), jednak wydobyty material jest takze transportowany na powierz-
chnie i tam skladowany. Gromadzenie tak duzych ilosci odpadéw
stalych prowadzi do utraty czesci terenéw oraz do degradacji krajobrazu
spowodowanej istnieniem hatd. Odpady kopalniane moga negatywnie
wplywaé na wody powierzchniowe i podziemne, niszczy¢ Srodowiska
wodne, powodowaé sedymentacje osadéw w jeziorach i zbiornikach
sztucznych oraz w efekcie znacznie zwigkszaé koszty oczyszczania
wody. Odcieki i kwasny splyw z hald kopalnianych moze mie¢ takze
wplyw na okoliczne gleby i zasoby hydrologiczne. Inne istotne problemy
zwigzane z oddzialywaniem przemystu wydobywczego to m.in. osia-
danie i obsuwanie si¢ gruntu, erozja, wietrzenie, podmakanie. Nie tylko
wplywaja one na Srodowisko, ale takze stwarzaja zagrozenie jego
substancji materialnej i bezpieczenistwa ludzi.

Niektére odpady, m.in. powstajace w kopalniach wegla, sa tatwopalne,
a ich pozary prowadza do lokalnego wzrostu zanieczyszczenia powie-
trza, zwlaszcza dwutlenkiem siarki (SOz). Innym Zrédlem zagrozeh w
niektérych regionach jest pyt pochodzacy z hatd odpadéw.

Eksploatacja nowych zl6z mineralnych lub rozszerzenie dotychczas
eksploatowanych pokladéw moze wywolywaé konflikty dotyczace
uzytkowania gruntéw, jako ze inwestycje wydobywcze pociagaja zwy-
kle za soba rozwdj zabudowy mieszkalnej, przemystowej i ustugowo-
-handlowej (patrz: Lista kontrolna dotyczaca inwestycji przemystowych
str. 101-104). Szczegélnie kopalnie odkrywkowe prowadza do prze-
ksztalcania krajobrazu przez usuwanie roélinnoéci, gleby i skal, co
powoduje zniszczenie zasobéw kulturowych, przyrody i siedlisk oraz
zaburzenie systeméw melioracyjnych i utrate wartosci krajobrazowych.

Wystepowanie bogactw naturalnych moze powodowad¢ rozwdj na
danym terenie zakladow i obiektéw przetwoérczych. Wegiel kamienny
i brunatny jest przykladem paliwa stanowiacego Zrédlo energii w regio-
nach, w ktérych jest wydobywany i, w ktérych istnieja mozliwosci jego
przetwarzania i spalania. Wykorzystywanie wegla prowadzi¢ moze do
powstania wysokich stezefi zanieczyszczef powietrza, zwlaszcza przy
korzystaniu z wegla brunatnego, poniewaz jego spalanie prowadzi do
emisji duzych ilosci SO,, innych zanieczyszczei gazowych i pylow.
Innym potencjalnym Zrédlem zanieczyszczenia powietrza sa huty lub
rafinerie. Kolejne istotne Zrédlo zanieczyszczenia oraz zagrozenia zdro-
wia stanowi akumulacja pyléw i gazéw kopalnianych, zwlaszcza meta-
nu, w kopalniach podziemnych. Emisje te powinny by¢ kierowane na
powierzchnie, a koncentracja gazéw w kopalni utrzymywana na pozio-
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mach nizszych niz toksyczne oraz wykluczajacych niebezpieczenstwo
zaptonu lub wybuchu.

. Wydobywanie i produkcja wielu mineraléw wymaga rozbudowanych
urzadzen pomocniczych, takich jak efektywny system transportu surow-
cow i produktéw kornicowych, obiekty umozliwiajace sktadowanie,
przeladowywanie i wysylke oraz niezbedna infrastruktura. Hatas powo-
dowany przez eksplozje, operacje kopalniane, intensywny transport
kotowy i kolejowy, a takze uwalnianie spalin oraz odprowadzanie ska-
zonych Sciekéw i odpadéw to czynniki zwigzane z przemystem wydo-
bywczym i pokrewnymi mu rodzajami dzialalno$ci.

. Pewne rodzaje dzialalnosci wydobywczej wymagaja w okreslonej fazie
procesu wydobywczego stosowania substancji chemicznych, umozliwia-
jacych oddzielenie surowca od materiatu skalnego. Rte¢ np. jest stoso-
wana jako czynnik amalgamujacy ztoto i srebro. Catkowite jej odzys-
kiwanie oraz prawidlowe oczyszczanie i usuwanie pozostatych odpa-
déw jest niezbedne w §wietle ogromnej toksycznosci tego pierwiastka
dla organizméw ladowych i wodnych. Intensywna eksploatacja lokal-
nych zasobéw drewna zuzywanego do stemplowania korytarzy
kopalnianych oraz na inne struktury konstrukcyjne moze mie¢ znaczny
wplyw na lasy w danym rejonie i na terenach przylegtych.

. Inne techniki wydobywcze, ktére moga — nieodpowiednio kontrolowane
— powodowa¢é intensywna degradacje srodowiska to urabianie hydra-
uliczne i lugowanie in situ. Urabianie hydrauliczne powoduje catkowite
zniszczenie struktury zloza, a takze modyfikuje lokalna topografie.
Podczas tego procesu gromadzone sa duze iloSci niewykorzystanego
materiatu, a caly proces wywotuje silng sedymentacje, ktéra moze istot-
nie oddzialywa¢é na systemy wodne przez ich zamulanie oraz znaczny
wzrost turbulencji wody. Stosujac lugowanie in situ, polegajace na
wierceniu sieci blisko potozonych otworéw, za pomoca ktérych odbywa
sie wprowadzanie do zloza i w nim cyrkulacja tugéw i rodkéw wymy-
wajacych, nalezy przewidzie¢ mozliwos§é wystapienia przeciekéw, rozle-
wisk itp. Potencjalne oddzialywania na §rodowisko tej techniki wydo-
bywczej to zanieczyszczenie wéd gruntowych roztworem tugu, zanie-
czyszczenie powierzchni gruntu przez tworzace sie rozlewiska i zabu-
rzenia w lokalnym Srodowisku naturalnym.

NA]WAZNIE]SZE ODDZIALYWANIA PRZEMYSEU
METALURGICZNEGO (HUTNICTWA METALI ZELAZNYCH
I NIEZELAZNYCH)

1. Oprécz konsekwencji Srodowiskowych zwigzanych z kopalnictwem, na

stan srodowiska wplywa takze przetwdérstwo wydobywanych w kopal-
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niach surowcéw. Przetwarzanie surowcéw odbywa sie czasem blisko
kopalni, czasem za§ w znacznej od niej odleglo$ci. Przemyst metalur-
giczny obejmuje seri¢ zlozonych proceséw, w ktérych ruda zelaza lub
zwiazki metaliczne zostaja przeksztalcone w produkt finalny, zazwyczaj
przez dodanie koksu i wapienia. Poniewaz zaklady przemystu meta-
lurgicznego sa czesto skupione w poblizu kopalni, konsekwencje srodo-
wiskowe ich dziatalno$ci zostang oméwione w tym miejscu.

Podczas produkcji koksu powstaja duze ilodci Sciekéw zawierajacych
amoniak i inne sktadniki uwalniane w procesie koksowniczym. W Scie-
kach tych znajduja sie potencjalnie toksyczne stezenia fenoli, cyjankéw,
tiocyjanéw, amoniaku, siarczkéw i chlorkéw. Emisje do atmosfery
zawieraja dymy, pyt koksowy, amoniak, siarkowodér, tlenki azotu
i tlenek wegla. Istnieje wiele metod ograniczania zanieczyszczen, polega-
jacych na usuwaniu pyléw oraz zanieczyszczenn gazowych z uwalnia-
nych gazéw. Wiele z tych gazéw mozna odzyskiwac i przetwarza¢ jako
produkty chemiczne.

Przygotowywanie rud zelaza do dalszego przetwarzania powoduje
powstanie duzych iloéci odpadéw oraz emisje pytéw i dwutlenku siarki.
W kolejnych etapach konwersji rud zelaza w stopione zelazo, produ-
kowane sa i emitowane do atmosfery znaczne iloéci pyléw oraz tlenku
wegla. Istotne zagadnienia, ktére nalezy podda¢ analizie, to mozliwo$¢
ograniczenia emisji pytéw, zagospodarowania gazéw odlotowych oraz
oczyszczania $ciekow.

Huty, zaréwno Zelaza jak i stali, produkuja duze ilosci odpadéw statych,
takich np. jak zuzel z wielkich piecéw. Niektére z tych odpadéw znaj-
duja zastosowanie w produkcji cementu. Zuzel Thomasa (tomasyna)
moze by¢ wykorzystywany jako naw6z. Do substancji potencjalnie nie-
bezpiecznych naleza rozpuszczalniki i kwasy uzywane do czyszczenia
stali. Nalezy podejmowa¢ odpowiednie dzialania umozliwiajace pra-
widlowe gromadzenie, przechowywanie oraz neutralizacje tych i innych
produktéw ubocznych. Dla wszystkich proceséw produkcji zelaza i stali
wymagane sa instalacje oczyszczania Sciekéw. Nalezy tez rozwazy¢
mozliwoé¢ oczyszczania zuzywanej wody i wielokrotnego jej wykorzy-
stania (obiegi zamkniete).

Konicowe stadia produkgdji stali obejmuja obrébke termiczna i plastyczna,
podczas ktérych uzywane sa znaczne ilosci smaréw i olejow hydrauli-
cznych, stosowanych do ochrony powierzchni metalowych przed koro-
zjg oraz w celu poprawy wladciwosci metali. Najczestsze zanieczyszcze-
nia bedace rezultatem tych Proceséw to kwasne Scieki, metale ciezkie,
oleje, ttuszcze oraz cyjanki. Scieki moga by¢ oczyszczane specyficznymi
metodami chemicznymi, a pozostale odpady state skladowane na wysy-
piskach lub spalane w spalarniach.
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6. Do metali niezelaznych zalicza si¢: aluminium, miedz, oléw, cynk
i nikiel. Gléwne zanieczyszczenia powstajace przy przetwdrstwie tych
metali sa uwalniane do atmosfery. Emisje gazowe z hut aluminium
zawieraja np. znaczne ilosci fluoru, ktéry jest gazem bardzo szkodliwym
dla zdrowia ludzi i rodowiska. Inne istotne skladniki emisji gazowych
to pyty i SO.. Dwutlenek siarki moze by¢ usuwany ze spalin jako substrat
do produkcji kwasu siarkowego. Proces ten jednak powoduje wytwa-
rzanie $ciekéw zawierajacych toksyczne sole, wymagajacych oczysz-
czania przed usunieciem do $rodowiska. Zrzuty Sciekéw nie stanowia
tak duzego problemu jak emisja i moga by¢ latwiej ograniczane oraz
kontrolowane. Oprécz Sciekéw i zanieczyszczeni emitowanych do atmo-
sfery w przetwoérstwie metali niezelaznych powstaja takze odpady state,
ktére w pewnych przypadkach wymagaja specjalistycznego oczyszcza-
nia (np. odpady z produkgji aluminium lub miedzi) w celu zapewnienia,
ze sptyw powierzchniowy lub przecieki ze sktadowisk tych odpadéw nie
spowoduja zanieczyszczenia zbiornikéw wodnych. Popioly, jesli nie sa
wykorzystywane, musza by¢ sktadowane w podobny sposéb.

NA]WAZNIE]SZE ODDZIALYWANIA PRZEMYSEU
CHEMICZNEGO

1. Produkcja cementu polega na przetworzeniu takich surowcéw jak: wa-
pien,, krzemionka, tupki, gliny, margiel oraz kreda w produkt koficowy
— cement. Wszystkie surowce sa w duzych ilodciach dostarczane do
cementowni i tam skladowane. Gléwnym zanieczyszczeniem pochodza-
cym z cementowni sa pyly, zaréwno w postaci drobin powstajacych
w piecach, jak i podczas transportu, kruszenia i mieszania surowcéw.
Pyly te moga zawierac tlenki siarki i azotu, weglowodory i inne zwigzki
chemiczne stanowiace zagrozenie jakosci pobliskich wéd i gruntéw.
Wody splywajace i przesaczajace si¢ z miejsc sktadowania surowcéw i
wysypisk odpadéw moga zanieczyszcza¢ zbiorniki wéd powierzchnio-
wych i gruntowych. Lokalnym problemem zwigzanym z praca cemen-
towni moze by¢ halas.

2. Przemysl chemiczny i petrochemiczny obejmuje zréznicowana grupe
proceséw produkcyjnych, w ktérych udziat biora zwiazki chemiczne
nieorganiczne i organiczne, petrochemiczne, farmaceutyczne, syntety-
czne barwniki i materialy wybuchowe. Negatywne skutki dla $rodo-
wiska wywolywane produkcja chemikaliéw moga by¢ powazne. Wsréd
najwiekszych zagrozen zwigzanych z produktami chemicznymi i petro-
chemicznymi jest ich toksyczny, latwopalny i wybuchowy charakter.
Wiele substangji toksycznych wywiera natychmiastowe skutki negatyw-
ne, inne maja efekty dlugotrwate nawet w niskich stezeniach. Tak wiec
w wysitkach podejmowanych w celu ograniczenia lub redukcji ujem-
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nych oddzialywan na rodowisko tych substancji nalezy bra¢ pod uwage
ich specyficzny charakter. Potencjalne odpady i emisje beda réwniez
specyficzne i charakterystyczne dla danego rodzaju uzywanych
surowcow i potproduktéw oraz dla produkowanych substancji. Ponie-
waz nie jest mozliwe omdéwienie w tym opracowaniu calego zakresu
zwiazkéw chemicznych i petrochemicznych, przedstawione zostana
tylko oddzialywania najwazniejsze.

W przemysle chemicznym zuzywa sie duze iloéci wody w procesach
przetwoérczych, chlodzenia i mycia. Zasoby wodne moga zostaé latwo
zanieczyszczone substancjami chemicznymi i produktami ubocznymi.
Wsréd zanieczyszczeni stanowiacych zagrozenie wéd zbiornikéw i cie-
kéw powierzchniowych oraz wéd podziemnych sa zwiazki toksyczne,
kancerogenne, zawieszone czastki stale oraz écieki o duzych wartosciach
BZTs i ChZT. Ujemny wplyw na zasoby wodne wywiera¢ moga bazy
zbiornikéw /cystern, procesy przetwoércze i produkcyjne, punkty zrzu-
tow woéd chlodniczych i wéd po plukaniu i myciu oraz przypadkowe
uwalnianie si¢ surowcéw i produktéw konicowych. W celu unikniecia
negatywnych skutkéw przemystu chemicznego w srodowisku wymaga
si¢ zazwyczaj stosowania Srodkéw kontrolujacych odplyw Sciekéw
i wéd zanieczyszczonych, takich jak retencjonowanie wéd deszczowych
w  zbiornikach oraz ich oczyszczanie przed odprowadzeniem do
srodowiska.

Odpady stale pochodzace z przemystlu chemicznego moga zawierac
pozostatosci surowcéw, odpadowe polimery, szlamy z kottéw oraz po
czyszczeniu zbiornikéw i urzadzen ochrony srodowiska, a takze popioty
z eksploatacji kottéow weglowych. Odpady te zawieraja czesto toksyczne
substancje chemiczne. Zagospodarowanie takich odpadéw, jak réwniez
katalizatoréw, moze wywolywac problemy srodowiskowe.

Zanieczyszczenia atmosferyczne, cho¢ obecnie lepiej kontrolowane, sa
ciagle jeszcze gléwnym Zrédlem zanieczyszczenia Srodowiska. Do sub-
stancji zanieczyszczajacych naleza rozproszone czastki stale (pyly) oraz
szeroki asortyment gazéw, wlacznie z tlenkami siarki, wegla i azotu,
pochodzacymi ze spalin z kottéw oraz palenisk przemystowych.

Produkcja farmaceutykéw, chociaz stanowiaca cze$¢ proceséw petroche-
micznych, jest zwykle uwazana za odrebny dziat przemystu, majacy
wlasne specyficzne wymagania. W przemysle farmaceutycznym zuzywa
si¢ ogromne ilo$ci surowcéw w przeliczeniu na mase produktéw. Stosuje
si¢ duze ilosci rozpuszczalnikéw. W stadiach koficowych powstaja zna-
czne objetosci éciekéw, osadéw oraz odpadéw statych. Scieki wymagaja
oczyszczenia w celu zmniejszenia ich BZTs i ChZT, a takze toksycznosci
dla organizméw wodnych. Odpady state moga by¢ spalane wraz z reszt-
kami rozpuszczalnikéw, ktérych nie mozna ponownie wykorzystac.
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7. Wiekszo§¢é proceséw zwigzanych z produkcja nawozéw mineralnych
polega na wytwarzaniu zwiazkéw chemicznych stosowanych do zasila-
nia ro$lin w azot, fosfor i potas oraz réznorodnych kombinacji tych
pierwiastkéw, zgodnie z okreS§lonymi potrzebami. Surowce uzywane do
produkcji nawozéw, a takze ilo$¢ i rodzaje powstajacych odpadéw
zaleza od wymaganej koncentracji produktu koficowego. Gléwnym
problemem Srodowiskowym zwigzanym z tymi procesami produkcyj-
nymi sa Scieki. Maja one odczyn kwasny badz zasadowy, zaleznie od
technologii produkgcji i moga zawiera¢ wiele substancji, ktére w wigk-
szych stezeniach sa toksyczne dla organizméw wodnych. Scieki te zawie-
raja czesto zawieszone czastki state, azotany i organiczne zwiazki azotu,
a takze fosfor i potas, powodujace zwiekszenie BZTs. Wody opadowe
splywajace do wod powierzchniowych z hatld nawozéw moga réwniez
powodowac zwigkszenie ich BZTs. Nadmierne lub nieprawidlowe stoso-
wanie nawozéw granulowanych na gruntach rolnych moze sie przyczy-
nia¢ do eutrofizacji wéd powierzchniowych oraz zanieczyszczenia wéd
gruntowych zwiazkami chemicznymi. Zaklady produkujace nawozy
fosforowe sa istotnym Zrédlem odpadoéw stalych zawierajacych popidt
i gips, powstajacych w wyniku mielenia fosforytéw, tj. skal sktadajacych
sie gtéwnie z fosforanéw. Inng forme odpadoéw statych stanowia szlamy,
zwlaszcza katalizatory zawierajace arsen i wanad, ktére musza by¢ skla-
dowane w szczelnych zbiornikach lub na uszczelnionych sktadowiskach.
Procesy produkcyjne zwigzane z produkcja nawozéw powoduja takze
zanieczyszczenie powietrza pylami, amoniakiem, tlenkami siarki i azotu,
tlenkiem wegla, weglowodorami i kwasnymi oparami. Wéréd negatyw-
nych oddzialywan tych zanieczyszczefi na srodowisko nalezy wymienic:
e zakwaszanie i uwalnianie metali z gleb;

e mozliwe zmniejszenie produktywnosci laséw;

e mozliwe szkody w uprawach;

e mozliwo$¢ zanieczyszczenia uje¢ wody;

e niszczenie budynkéw i konstrukcji metalowych.

Wytwarzanie i przechowywanie wielu niezbednych w tym procesie
produkcyjnym substancji, zwlaszcza kwaséw: siarkowego i azotowego,
stanowi znaczne zagrozenie bezpieczefistwa i zdrowia pracownikéw.

8. Rafinacja ropy naftowej sklada sie z trzech faz: frakcjonowanej destylacji
ropy polegajacej na wydzieleniu réznych frakcji zaleznie od temperatury
wrzenia i od rodzaju zakladanych produktéw konficowych; oczyszczania
majacego na celu usuniecie takich zanieczyszczen, jak siarka oraz uszla-
chetnianie otrzymanych produktéw przez polaczenie ich z substancjami
nadajacymi produktom finalnym pozadane wlasciwosci. Szkodliwe
oddzialywanie na Srodowisko moze by¢ rezultatem kazdej z tych faz lub
ich kombinacji i polega na emisji gazéw, zrzucie Sciekéw, powodowaniu
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hatasu, wydzielaniu wyziewéw oraz powodowaniu efektéw wizualnych
i estetycznych (oddzialywania zwigzane z transportem surowcéw
i produktéw konficowych nie sa przedmiotem tego rozdzialu opraco-
wania). Wéréd tych oddzialywan niewatpliwie najpowazniejszy prob-
lem stanowia emisje do atmosfery, zwlaszcza pyléw oraz tlenkéw wegla,
siarki i azotu. Produkty te powstaja na réznych etapach proceséw prze-
tworczych, wlaczajac w to procesy zachodzace w instalacjach krakingu
katalitycznego, proces odzyskiwania siarki, procesy w piecach grzew-
czych, odpowietrzanie za pomoca tzw. ,pochodni” oraz skladowanie
surowcow.

Wiekszo$¢ rafinerii ropy produkuje duze iloSci odpadéw statych.
Zawieraja one mialy katalityczne i koksowe, siarczki zelaza, substancje
tiltrujace oraz réznorodne szlamy i muly usuwane podczas czyszczenia
zbiornikéw, z separacji olejow i wody oraz z instalacji oczyszczania
Sciekow. Wiele z tych odpadéw wymaga specjalnego oczyszczania oraz
zagospodarowania.

W procesie rafinacji ropy istnieje mozliwos$¢ wielokrotnego wykorzys-
tania wody. Pomimo tego potrzebne sg znaczne iloSci wody do wymy-
wania niepozadanych skladnikéw podczas produkcji, do chlodzenia,
a takze do wytwarzania pary oraz przeprowadzenia reakcji chemi-
cznych. Do najwazniejszych zanieczyszczen znajdujacych sie w §ciekach
odprowadzanych z rafinerii ropy naleza: oleje i thuszcze, amoniak, feno-
le, siarczki, kwasy organiczne oraz chrom i inne metale. Przechowy-
wanie surowcéw i materialéw przetworzonych stwarza mozliwosci
skazenia gleby oraz wéd powierzchniowych i podziemnych. Zrzuty
wdd chtodniczych oraz uzywanych do ptukania i mycia, wody burzowe
oraz przecieki ze zbiornikéw, rurociagéw, punktéw przetadunkowych
oraz terenéw produkcyjnych moga réwniez powodowac skazenie zaso-
béw wodnych oraz pogorszenie warunkéw panujacych w ekosystemach
wodnych i ladowych.

Wysoka toksyczno$¢ wielu z wymienionych substancji wymaga lokali-
zowania wiekszo$ci rafinerii na terenach, ktdre nie sa narazone na kleski
naturalne, a takze nie sasiaduja z obszarami cennymi z przyrodniczego
i historycznego punktu widzenia. Pozwala to zmniejszy¢ skutki poten-
cjalnego oddzialywania tych rafinerii. Takie podejScie pomaga tez lago-
dzié skutki oddzialywania halasu i zanieczyszczenia powietrza atmo-
sferycznego powodowanego przez rafinerie.

Rurociagi moga stuzy¢ do transportu ropy i produktéw naftowych, gazu
i innych paliw do zaktadéw ich przerébki oraz do transportu produktu
koficowego do punktéw dystrybucji lub innego zakladu. Ich dlugosé
waha sie od kilku do kilkuset kilometréw. Rurociagi moga by¢ ukladane
na powierzchni ziemi lub pod ziemia; rurociagi do transportu ropy
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13.

14.

i gazu moga znajdowac sie na ladzie lub na dnie morza. Instalowanie
rurociagéw na ladzie moze powodowacé zniszczenie, a nawet catkowite
wyginiecie naturalnej ro$linnosci, erozje gleby oraz zwiekszony sptyw
powierzchniowy oraz sedymentacje. Ze zjawiskami tymi wigzac sie
moga zmiany jakosci wéd powierzchniowych, przynajmniej na etapie
budowy rurociagéw. Instalacja rur lub budowa drég dojazdowych
i konserwacyjnych powoduje zmiany w systemach melioracyjnych.
Calkowita utrata siedlisk niektérych gatunkéw moze nastapié, jesli nie
poswieci sie odpowiedniej uwagi rekultywacji, wlacznie z wymiana
powierzchniowej warstwy gleby i naturalnej ro§linnoéci oraz naprawa
powstalych szkéd. Utrata gruntéw jest rezultatem kladzenia rurociagéw
na powierzchni oraz budowy drég, stacji pomp i innej wymaganej infra-
struktury. Rurociagi nadziemne, jesli sa nieprawidtowo zlokalizowane
moga stanowié bariery dla wedrujacej zwierzyny, przegradzajac trady-
cyjne trasy wedréwek i migracji zwierzat. Rurociagi moga tez stanowié
bariery dla pewnych rodzajéw dzialalno$ci ludzkiej. Pekniecia i wycieki,
a takze odpady powstajace podczas transportu i w przepompowniach,
stanowia potencjalne Zrédlo skazenia gleby i zasobéw wodnych.

Najwazniejsze oddzialywania zwigzane z produkcja szkla powstaja
w wyniku funkcjonowania piecéw, w ktérych prowadzony jest wytop
szkla, a dokladniej rzecz biorac, w wyniku emisji tlenkéw azotu, pytéw,
tlenkéw siarki i niewielkich ilo$ci weglowodoréw. Stosowanie w hutach
szkla jako podstawowego paliwa wegla o duzej zawartosci siarki zwiek-
sza zanieczyszczenie powietrza. Pojawiac si¢ tez moze zanieczyszczenie
lokalnych zbiornikéw wodnych wyrazajace sie wysoka koncentracja
zawieszonych czastek statych oraz olejéw.

Dazenie do zwigkszenia produktywnosci gruntéw rolnych oraz wielko-
Sci plonéw spowodowalo nasilenie stosowania nawozéw nieorgani-
cznych (patrz wyzej) oraz pestycydéw. Uzywane do ich produkgji
zwiazki chemiczne stanowia duza grupe substangcji, ktérych produkcja
wymaga wielu r6znych toksycznych sktadnikéw. Produkcja pestycydow
powoduje dwa rodzaje oddzialywarn na Srodowisko: zanieczyszczenie
wod wywolane przez zwiazki zawarte w $ciekach oraz zanieczyszczenie
atmosfery m.in. przez: SO,, chlor, kwas solny i merkaptany.

NA]WAZNIEJSZE ODDZIALYWANIA PRZEMYSEU
ELEKTROMASZYNOWEGO

1.

rédlem licznych niekorzystnych oddzialywan na §rodowisko sa r6zne
procesy produkcyjne w przemysle elektromaszynowym. Do najpow-
szechniejszych zanieczyszczen powstajacych w tym przemysle naleza:
pyly, aerozole, Scieki oraz odpady stale, przy czym niektdre z nich moga
mie¢ charakter toksyczny. Do najwazniejszych oddzialywan na érodo-
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wisko nalezy zaliczy¢ skazenie wody i gleby powstajace w wyniku pro-
cesu oczyszczania materialéw oraz eksploatacji maszyn (olejami, smara-
mi, plynami hydraulicznymi itp.); zanieczyszczenie wéd i powietrza
pochodzace z czyszczenia i obrébki specjalnej (usuwanie rdzy, piasko-
wanie, mechaniczne usuwanie farb i lakieréw, postepowanie antykoro-
zyjne, malowanie, spawanie, klejenie, czyszczenie, itp.); zanieczyszcze-
nie wody i powietrza substancjami wydalanymi podczas takich proce-
sow, jak: kapiele galwaniczne oraz procesy wytrawiania, odtleniania,
kucia, nitowania itp.

NA]WAZNIE]SZE ODDZIALYWANIA PRODUKCJI I PRZESYEU
ENERGII

1.

98

Oddziatywanie na $rodowisko produkcji i wykorzystania energii, jest
bardzo rézne, tak jak rézne sa jej Zrédta i sposoby zuzywania.

Wplyw na $rodowisko inwestycji hydroenergetycznych bedzie zalezal
od wielkosci inwestycji, a takze jej zlokalizowania i planowanych fun-
kcji, zwigzanych z nawadnianiem, gospodarka rybacka, nawigacja, kon-
trola przeciwpowodziowq itp. rédlem pewnych niekorzystnych od-
dzialywan jest budowa zapér (zajecie terenéw, pyl, hatas, erozja i pro-
blem skladowania odpadéw). Jednakze gléwne oddziatywania zwiazane
sa z retencjonowaniem ogromnych iloci wody, utrata terenéw
i zasobéw naturalnych (wraz ze skutkami spotecznymi, zwlaszcza tam,
gdzie w gre wchodza przesiedlenia ludno$ci) oraz zmianami natural-
nego przeplywu wéd i w konsekwencji zmianami w skladzie ekosys-
teméw wodnych. Z budowa elektrowni wodnych wiaze si¢ budowa
drég dojazdowych i lokalnej infrastruktury, powstawanie terenéw i pla-
cow budowy oraz linii przesylowych. Spowodowane tym zmiany w
krajobrazie moga by¢ bardzo znaczne.

Elektrownie i elektrocieplownie sa opalane olejem opalowym, gazem lub

weglem (w jego réznych postaciach). Sa to zwykle instalacje duzej skali,

stanowiace Zrédlo wielu oddzialywani na Srodowisko zaréwno w fazie

budowy, jak i eksploatacji. Spoéréd oddzialywar na srodowisko powsta-

jacych na etapie budowy wymieni¢ nalezy m.in.:

e zajecie terenu;

e zniszczenie pokrywy roslinnej podczas prac przygotowawczych na
placu budowy i przez budowe drég dojazdowych;

e zwiekszenie poziomu hatasu i zapylenia;

e wzmozone wydobycie kruszywa;

e zmiany spoteczno-gospodarcze wynikajace z zatrudnienia naptywo-
wej sily roboczej (zwlaszcza na terenach wiejskich).
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4. Elektrownie i elektrocieplownie podczas eksploatacji sa gléwnie zrédltem
emisji — do atmosfery, wody i gruntu — zanieczyszczen powodujacych
negatywne skutki dla §rodowiska. Stanowia one np. Zrédlo emisji do
atmosfery SO,, NOy, CO i pyléw. Iloé¢ tych substancji, a co za tym idzie
skala i znaczenie oddzialywan, zaleza od wieku instalacji, wydajnosci
spalania, sprawnosci urzadzen ograniczajacych emisje oraz charakteru
otaczajacego terenu (topografia, ros§linnos¢).

5. W wielu elektrowniach i elektrocieplowniach stosuje sie bezposredni
system chlodzenia w celu odbioru nadmiaru ciepla (w elektrociepto-
wniach cieplo to jest wykorzystywane w lokalnych systemach grzew-
czych). Jesli wody chtodnicze sa uwalniane w duzych ilo$ciach, maja one
zazwyczaj temperature wyzsza niz temperatura wody w odbiorniku.
Moze to powodowac lokalne oddzialywania. Ujecie wéd do chtodzenia
réwniez powoduje szkody w §rodowisku organizméw wodnych, pole-
gajace czesto na przedostawaniu sie organizméw wodnych do przewo-
déw doprowadzajacych lub osadzaniu sie¢ ich na filtrach zabezpiecza-
jacych. Alternatywa bezposredniego chlodzenia jest stosowanie chtodni
kominowych. Zuzywa si¢ w nich znacznie mniej wody, jednak konie-
czna jest budowa duzych wiez, ktére dominuja w krajobrazie i moga
pogarszal efekty wizualne. Stosowanie chtodzenia bezposredniego
wymaga budowy rozleglych sieci przewodéw odprowadzajacych, zaz-
wyczaj na terenach miejskich. Moze to spowodowac¢ istotne zaktécenia
w §rodowisku, do ktérych naleza:

e utrudnienia w poruszaniu sie;
e wzrost poziomu zapylenia;
e wzrost poziomu hatlasu;

e szkody w istniejacej infrastrukturze (instalacje wodne, elektryczne,
sie¢ komunikacyjna);
e uszkodzenia kanalizacji deszczowe;j.

6. Elektrownie, bez wzgledu na zastosowany system chlodzenia, sa Zré-
dlem innych zanieczyszczen, wplywajacych na jako$¢ wody. Wéréd
najwazniejszych nalezy wymieni¢ zanieczyszczenia powodowane przez
splyw powierzchniowy z hald wegla i popiotu (haldy te sa réwniez
zrédlem zapylenia) oraz przez eksploatacje okreslonych elementéw
instalacji (np. zrzuty z kottéw). W elektrowniach opalanych olejem opa-
lowym szkody moga by¢ powodowane przez wycieki oleju. W elektro-
wniach opalanych weglem (w jego réznych formach) powstaja duze
ilosci odpadéw stalych w postaci popiotlow. Czeé¢ z nich moze by¢
wykorzystana np. do budowy drég, ale reszta musi by¢ skladowana na
haldach lub sktadowiskach, albo uzyta jako komponent w inwestycjach
wykonywanych w celu odzyskania ladu zajetego przez morze. Trans-
port i sktadowanie odpadéw z elektrowni moze wywotywa¢ reperkusje
czesto na terenach odleglych od miejsca wytwarzania energii.
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Elektrownie oprécz skutkéw w §rodowisku naturalnym wywotuja wiele
istotnych skutkéw spoleczno-gospodarczych. Podczas szczytowego
etapu budowy moga one zatrudnia¢ nawet 3—4 tysiecy robotnikéw, przy
nizszym zatrudnieniu w pozostalym okresie budowy, trwajacej od 5 do
8 lat. Skala i znaczenie oddzialywan zalezy od rozmiaru spotecznosci
miejscowej, bedacej tu ,gospodarzem” oraz od liczby mieszkancéw,
ktérzy znajda zatrudnienie przy budowie. Jesli lokalne spolecznosci sa
niewielkie, nastapi¢ moze znaczny naplyw ludno$ci z zewnatrz, co
spowoduje dodatkowe obciazenie lokalnej infrastruktury (szkoty, stuzba
zdrowia, policja, straz pozarna, oczyszczanie éciekéw). Moze to powo-
dowa¢ zmiany w lokalnej gospodarce, np. lokalna inflacje, stanowiaca
trudnosé¢ dla mieszkaricow majacych dochody na staltym poziomie oraz
dla ludzi biednych (mlodych lub starych).

Zaloga elektrowni podczas eksploatacji bedzie liczy¢ kilkuset pracow-
nikéw. Skala oddzialywan spoteczno-gospodarczych bedzie wiec mniej-
sza, cho¢ w malych spolecznosciach oddzialywania te moga tez by¢
istotne.

Budowa i eksploatacja systemow przesytu energii, takich jak nadziemne
i podziemne kable elektryczne, powoduje wiele skutkéw negatywnych
w §rodowisku. Wszystkie systemy transmisji sa zaprojektowane w spo-
s6b liniowy, a budowa wigkszo$ci z nich wymaga usuniecia naturalnej
pokrywy roélinnej i budowy drég dojazdowych. Roélinnosé wzdtuz
takich konstrukcji musi by¢ regularnie usuwana za pomoca Srodkéw
mechanicznych lub chemicznych. Prowadzenie tego typu inwestycji na
terenach nie zagospodarowanych, trudno dostepnych itp. moze utatwic
ekspansje innych rodzajow dzialalnosci, powodujacych zaburzenie
srodowiska, takich jak osadnictwo czy wypasanie zwierzat hodowla-
nych. Linie przesylowe oprécz utraty i fragmentalizacji siedlisk, na ogoét
zmniejszaja walory naturalnego krajobrazu danego regionu. Wytwarzaja
one silne pole elektromagnetyczne, ktérego natezenie maleje wprawdzie
wraz z odlegloscia od linii, ale ktére moze powodowac lokalne zagro-
zenie zdrowotne.

Stosowanie jako zrddla energii wegla, zwlaszcza niskiej jakosci, o duzej
zawartodci siarki (wegiel brunatny), wywoluje wiele negatywnych od-
dzialywan na srodowisko. Je$li w elektrowniach brak jest odpowiednich
urzadzen oczyszczajacych (ptuczki itp.), do atmosfery emitowane sa
duze ilosci zanieczyszczen. W okreSlonych warunkach atmosferycznych,
moga one tworzy¢ gesty smog i wywolywac¢ kwasne deszcze. Zdrowie
ludzi jest znacznie zagrozone przez wdychanie zanieczyszczonego w ten
sposOb powietrza; kwasne deszcze za§ moga mie¢ powazny wplyw na
stan ekosysteméw ladowych i wodnych.
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11. Znaczny postep dokonat sie w dziedzinie rozwoju i stosowania wielu
alternatywnych Zrédel energii, z energia wiatrowa wlacznie. Jej wytwa-
rzanie opiera si¢ na pracy specjalnie zaprojektowanych aerogeneratoréw,
umieszczanych na otwartych terenach, na ktérych wystepuja silne wia-
try. Uzyskiwanie energii wiatrowej oméwiono w rozdziale dotyczacym
inwestycji na wybrzezu morskim.

LISTA KONTROLNA DOTYCZACA INWESTY(CJI
PRZEMYSEOWYCH

1. Istniejace uwarunkowania srodowiskowe i lokalizacyjne

e Zbada¢, czy istnieja wariantowe lokalizacje inwestycji, ktére mogtyby
by¢ brane pod uwage w analizach lokalizacyjnych.

e Poda¢, czy w otoczeniu alternatywnych lokalizacji znajduja sie:

* obszary o unikatowej lub wyjatkowej wartosci przyrodniczej, histo-
rycznej lub krajobrazowej;

» wazne obiekty historyczne, kulturowe lub naukowe;

e osiedla ludzkie;

e uzytkowe zasoby wéd gruntowych lub powierzchniowych;

e obszary turystyczne;

* tereny rekreacyjne;

e obszary chronione;

* szkoly lub szpitale;

e unikatowe ekosystemy lub wazne siedliska naturalne lub gatunki
zagrozone wyginieciem;

* tereny wazne dla ryboléwstwa;

e wazne obszary les$ne;

* obszary przemystowe.

e Zbadaé, czy projektowane usytuowanie inwestycji nie spowoduje
konfliktéw z wymienionymi sposobami uzytkowania gruntéw i
zasobow, interesami, warto$ciami lub grupami spolecznymi.

e Sprawdzi¢, czy obszar jest podatny na osuniecia gruntu lub erozje.

e Sprawdzi¢, czy warunki meteorologiczne i topograficzne sa podatne
na zmiany spowodowane inwersjami lub przypadkami zanieczyszcze-
nia powietrza.

e Zbadac¢, czy w rejonie inwestycji wystepuja juz, zauwazalne problemy
ekologiczne (np. zanieczyszczenie powietrza, wéd, halas, erozja, wyle-
sienie lub konflikty spoleczne, itp.).

e Zbadag, czy na obszarze, na ktérym zlokalizowana ma by¢ inwestycja,
wystepuja juz choroby mieszkaficow, ktérych pojawienie si¢ nalezy
przypisac zanieczyszczeniu powietrza.

e Zbadac¢, czy obszar ten moze w dostatecznym stopniu zapewnic¢:
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e lokalna site roboczg;

* surowce;

e transport;

o zrédla energii;

o zrédla wody;

* dostateczna chlonno$¢ odbiornika do przyjecia Sciekéw;

* zagospodarowanie Sciekéw i ich oczyszczanie;

« utylizacje odpadéw;

e ustugi socjalne (opieka medyczna, szkoly, transport, zywnos¢,
warunki sanitarne, itp.).

e Sprawdzi¢, czy istnieje odpowiedni dokument dotyczacy planowania
przestrzennego na rozpatrywanym obszarze (np. plan zagospodaro-
wania przestrzennego).

e Sprawdzi¢, czy nie podjeto juz wczesniej innych decyzji dotyczacych
przeznaczenia lub zagospodarowania rozpatrywanego obszaru.

2. Przygotowanie terenu oraz faza budowy inwestycji

e Ustali¢ czynnosci niezbedne do przygotowania terenu i budowy:
* oczyszczenie terenu, stopniowanie, niwelowanie, usuwanie gruntu,
wybieranie z podsadzka, tarasowanie itp.;
¢ ukladanie nawierzchni;
* konstrukcja budynkoéw;
* budowa linii transmisyjnych i rurociagéw;
e budowa drég;
e bariery, wlacznie z parkanami;
* eksplozje i wiercenia;
e rekultywacja gruntéw;
e prowadzenie rowéw, melioracje;
* poglebianie, konstrukcje urzadzen portowych;
¢ kamieniolomy, gérnictwo;
e transport;
e skladowanie materiatow;
» mieszkania i ustugi dla ludnosci;
* migracja;
* przesiedlenia ludnosci.
e Ustali¢ wszystkie charakterystyczne elementy danej inwestycji i prze-
widzie¢ ich oddzialywanie na:
» uklady hydrologiczne i melioracyjne;
¢ jako$¢ wod gruntowych i powierzchniowych;
* jako$¢ powietrza;
* poziomy halasu i wibracji;
*jakosc gleb i gruntéw;
e przyrode;
e krajobraz;
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* ryboléwstwo;

o strukture uzytkowania gruntéw (rolnictwo, le$nictwo, turystyka,
rekreacja);

e transport lokalny;

e mozliwosci zatrudnienia;

e dystrybucje dochodéw;

¢ zasiedlenie;

« lokalny styl zycia i warto$ci;

* zdrowotno$¢ spoteczenistwa i poszczegélnych grup spolecznych
i zawodowych;

» warto$ci archeologiczne, historyczne i naukowe;

» warto$¢ gruntow;

» ustugi socjalne.

3. Faza eksploatacji inwestycji

e Wskaza¢ alternatywne rozwigzania techniczne, procesy produkcyjne,
surowce, paliwa itp., ktére moga w ocenie inwestycji by¢ brane pod
uwage.

e W odniesieniu do kazdej alternatywnej propozycji poda¢ odpowiednie
informacje dotyczace takich czynnikéw, jak:

e surowce, eksploatacja, przeladunek, transport i skladowanie;

* zrédla wody;

* produkcja energii;

* emisja gazéw (z produkcji energii, proceséw produkcyjnych i trans-
portu);

* $cieki (wlacznie z nadmiarem ciepta);

e zanieczyszczenia i odpady stale;

« halas powstajacy podczas produkdji i transportu;

* mozliwos¢ wypadkéw, zagrozenia, potencjalne nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu inwestycji;

* postepowanie z materialami niebezpiecznymi;

* naprawy, konserwacje, regularny serwis.

e Wskazaé i przewidzie¢ oddzialywania wszystkich dzialan i czynni-

kéw zwigzanych z dang inwestycja na:
e lokalny transport;
e zrodla surowcow;
e uklady hydrologiczne i melioracyjne;
o zrédla energii;
¢ jakos¢ powietrza;
e poziom hatasu;
¢ jakos§¢ wod gruntowych i powierzchniowych;
*jakos¢ gleb i gruntu;
« inne sposoby uzytkowania gruntéw, interesy, warto$ci;
* przyrode;
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* zdrowotno$¢ poszczegdlnych grup zawodowych;
* procesy migracji;

* zdrowotno$¢ spoleczenistwa;

* procesy zasiedlenia;

e strukture i dynamike populagji;
e mozliwos$ci zatrudnienia;

e dystrybucje dochodéw;

« lokalny styl zycia i warto$ci;

e role kobiet;

* ustugi socjalne;

» wartos$¢ gruntow;

* krajobraz.

e Zaplanowa¢ odpowiednie $rodki tagodzace negatywne oddzialywa-

nia, np. rozwazenie wprowadzenia lub zastosowania:
* niskoodpadowych i czystszych technologii;
* Srodkéw zmniejszania zanieczyszczenia powietrza;
* oczyszczania Sciekow;
¢ odzyskiwania i ochrony wéd;
* 0szczednos¢ energii;
* zagospodarowania odpaddw stalych (zwlaszcza wtérna przerdbka);
* szkolenia i edukacji pracownikéw oraz ludnosci lokalnej;
* planéw akcji w przypadkach awarii i potrzebnego wyposazenia;
e rozwoju ustug medycznych i innych ustug socjalnych;
e urzadzen do przechowywania niebezpiecznych materialéow;
* planéw zagospodarowania;
* Srodkéw kompensacyjnych;
* ksztaltowania krajobrazu.
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WYTYCZNE WYKONYWANIA OCEN
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
INWESTYCJI W STREFIE WYBRZEZA
MORSKIEGO

WPROWADZENIE

Treé¢ niniejszego rozdzialu nie koncentruje si¢ na konkretnym sektorze
gospodarczym, odnosi sie natomiast do okre§lonego obszaru geograficz-
nego. Strefa wybrzeza (wody przybrzezne i przylegte tereny nadmorskie)
jest szczegblnie wrazliwa na dzialalno$¢ inwestycyjna. Dlatego uznano za
istotne przygotowanie instrukgcji, ktére mogtyby poméc autorom raportéw
OOS w analizie specyficznych zagadniefi i probleméw pojawiajacych sie
przy lokalizowaniu inwestycji w strefie wybrzeza morskiego. Niniejsze
wytyczne dotycza nie tylko rodzajéw inwestycji, ktére pojawi¢ sie moga na
wybrzezu (np. porty istocznie), ale takze tych inwestycji, ktére moga si¢ tam
znalez¢ ze wzgledu na blisko$¢ pewnych zasobéw naturalnych (np. plaze,
woda chlodzaca). Zamieszczono tu informacje na temat oddzialywan
inwestycji zwigzanych z nastepujacymi dziedzinami:

e rozwoj miast i infrastruktury;

e osuszanie gruntéw i kontrola przeciwpowodziowa;

e prowadzenie kultur wodnych i ryboléwstwo;

e obiekty turystyczne;

e produkcja i przesylanie energii;

e najwazniejsze operacje o charakterze przemystowym.

Strefa wybrzeza jest szczegblnie dynamicznym i wrazliwym elementem
srodowiska naturalnego, spelniajacym wiele bardzo waznych funkgji. Eko-
systemy przybrzezne, takie jak estuaria, stone blota i réwniny blotne,
stanowia siedliska ochronne dla ryb i sa miejscami wychowu wielu gatun-
kéw ryb. Oprécz znaczenia przyrodniczego maja tez duze znaczenie gospo-
darcze, dostarczajac surowcéw dla lokalnego i regionalnego przemystu
i stanowiac podstawe dochodéw regionu. Co wiecej, siedliska te odgrywaja
wazna role ochronna, przeciwdzialajac szkodom powodowanym przez
przyplyw i fale, stuza takze jako niezbedny bufor pomiedzy otwartym
morzem a ekosystemami plytkich wéd przybrzeznych. Funkcjonalna
warto$¢ tych ekosysteméw nie powinna by¢ zagrozona niewlasciwa dziatal-
noécia inwestycyjna. Z do$wiadczenia wynika, Ze tafisze i bardziej efek-
tywne jest utrzymywanie tych naturalnych buforé6w w dobrym stanie niz
konieczno$¢ zastepowania ich i pelnionych przez nie funkcji, jezeli zostana
one zdegradowane. Nadrzednym zagadnieniem jest tu globalne zagrozenie
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tych obszaréw spowodowane podnoszeniem si¢ poziomu morza. Kazda
OOS dla inwestycji zlokalizowanej na wybrzezu morskim powinna uwzgle-
dnia¢ implikacje mozliwych zmian poziomu morza i zwigzanych z tym
proceséw zaréwno pod wzgledem ich wplywu na oddzialywanie danej
inwestycji, jak i z punktu widzenia jej integralnosci oraz szans realizacji
i funkcjonowania.

Oprécz bezposrednich oddzialywari inwestycji na $rodowisko wybrzeza
i morza, réwniez zmiany w uzytkowaniu gruntéw (wlacznie z rolnictwem
i zalesianiem) na terenie zlewni moga wplywaé na wody przybrzezne
zwigkszajac koncentracje zawiesin i substancji nawozowych, a takze
powodujac zmiane jakosci i ilosci wody w doplywajacych rzekach. Trudno
jest przewidywa¢ skale i znaczenie takich oddzialtywarn, jednak generalnie
rzecz biorac, kazda wieksza zmiana w strukturze uzytkowania gruntéw,
ktéra moze mie¢ wpltyw na przeplyw wody w rzekach i jej jakoéé, powinna
by¢ oceniana pod wzgledem oddzialywania na Srodowisko terenéw
nadmorskich.

Wzdtuz linii brzegowych i w oslonietych zatokach od dawna lokalizuje si¢
duze inwestycje, zwlaszcza zwigzane z przetwarzaniem duzych iloSci
surowcow i transportem tych surowcéw lub produktéw finalnych. Prze-
myst ciezki, okretowy, infrastruktura zwiazana z transportem morskim sa
czesto lokalizowane w strefie nadmorskiej lub w jej poblizu. Oddzialywania
pojedynczych duzych inwestycji oraz laczny wplyw na §rodowisko moga
by¢ istotne zaré6wno w dlugim okresie, jak i na duzym obszarze. W przeci-
wienistwie do tego zasieg oddzialywania wielu mniejszych inwestycji, jak
falochrony i pirsy jest na ogét bardzo ograniczony. Wazne jest tu réwniez
polozenie inwestycji. Pewne obiekty, takie jak zaklady petrochemiczne i
elektrownie moga powodowac istotne zagrozenie dla lokalnych mieszkan-
cdw (np. przez zanieczyszczenie $rodowiska lub zagrozenia awaryjne),
a wiec we wczesnych stadiach lokalizowania inwestycji nalezy wziaé pod
uwage blisko$¢ osiedli i populacji ludzkich. Od rodzaju i ilosci materialéw
skladowanych lub przetwarzanych na terenach przybrzeznych zalezy
réwniez istota probleméw zwiazanych z ré6znorodnymi zanieczyszczenia-
mi, bezpieczefistwem i eksploatacja terenéw.

NA]WAZNIE]SZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE Z ROZWOJEM
MIAST I INFRASTRUKTURY

1. Wielu inwestycjom prowadzonym na wybrzezu towarzysza poglebianie
i refulacja. Ich wplyw na srodowisko powinien by¢ analizowany razem
z oddzialywaniem tych inwestycji. Poglebianie i refulacja prowadza do
skladowania materialéw na terenach nadmorskich i przybrzeznych.
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. Poglebianie i refulacja sa Zrédlem wielu podobnych oddzialywari.

Zalicza sie do nich:

e bezposrednia utrate siedlisk (np. dna morskiego, stref ptywoéw, réwnin
nadbrzeznych);

e wprowadzenie do wéd przybrzeznych duzej ilodci czastek statych,
zwiekszajace w tych wodach zawarto$¢ zawiesin;

e zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego przez skazone osady;

e oddzialywania ,w dole zlewni”, wynikajace ze zmian fizjografii brze-
géw i topografii dna, pociagajace za soba zmiany w cyrkulacji wéd
i mozliwa erozje oraz zwigkszanie sedymentagji.

. Spowodowane poglebianiem i refulacja skutki w S&rodowisku byty
dokladnie badane. Odniesiono sie¢ do nich w prawie miedzynarodowym
(np. w konwencjach Londynskiej, z Oslo i Paryskiej).

. Coraz czedciej uznawane jest ogromne znaczenie utraty siedlisk nad-
morskich, takich jak réwniny blotne i inne obszary znajdujace si¢ w stre-
fie ptywoéw, poniewaz tereny te sa czesto wysoce produktywnym zaple-
czem przybrzeznych lowisk. Utrata siedlisk poza strefa ptywoéw jest
rzadziej brana pod uwage, chociaz te tereny sa réwniez czesto wazne ze
wzgledu na zasoby lowisk. Dlatego tez znaczenie siedlisk, ktére beda
poddane bezposrednim oddzialywaniom poglebiania lub refulacji
nalezy przeanalizowaé przy podejmowaniu decyzji o tych przedsie-
wzieciach.

. Wysoka koncentracja zawieszonych czastek stalych w wodach przy-
brzeznych ma wiele negatywnych skutkéw ze wzgledu na funkcjono-
wanie ekosysteméw. Wymieni¢ tu nalezy bezposrednie , ttumienie” flory
i fauny, ograniczenie penetracji §wiatla oraz zmniejszona produkty-
wno$¢ roélinng. Obecnoé¢ w urobku z poglebiania materiatéw skazo-
nych (np. metali ciezkich, polichlorowanych dwufenyli — PCB) oraz
substancji organicznych stanowia czesty problem przy pracach w kana-
lach portowych i zwiekszaja znacznie ryzyko wystapienia istotnych
zagrozen srodowiska lub oddziatywan zdrowotnych.

. Ekosystemy morskie po krétkotrwalym, przejSciowym zwigekszeniu
zawarto$ci zawiesin spowodowanym jednorazowa ingerencja powracaja
zazwyczaj do normalnego stanu. Jednakze wszedzie tam, gdzie planuje
sie regularne pogtebianie, system ekologiczny moze zosta¢ nieodwra-
calnie zniszczony. Szczegélowej analizy wymaga tez sposéb, w jaki
zamierza si¢ wykonywac¢ poglebianie (ktére niekiedy wymaga zasto-
sowania srodkéw wybuchowych), poniewaz od tego réwniez zalezy
rozmiar i rodzaj oddzialywania na srodowisko.

. Dodatkowo nalezy zwrdéci¢ uwage na efekty wizualne, wynikajace ze
zmiany wygladu i barwy wody, poniewaz moze to zmniejszaé walory
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turystyczne danego obszaru i zaktéca¢ zwiazana z turystyka dzialalnosé.
Moze tutaj zaistnie¢ potrzeba zastosowania zaslon z materialéw sztu-
cznych lub innych metod ograniczajacych rozprzestrzenianie sie
zawiesin w obrebie toni wodnej.

Poglebianie estuariéw moze spowodowaé zwiekszona penetracje wod
stonych do uprzednio stodkowodnych é§rodowisk, co spowoduje zmiany
w istniejacych ekosystemach. Poglebianie moze tez zmieni¢ przeptywy
woéd gruntowych. Nalezy przeanalizowac konsekwencje tych zjawisk ze
wzgledu na wykorzystywanie zasobéw wodnych i ekosysteméw przez
czlowieka.

Zmiany glebokosci wody i profili brzegowych moga prowadzi¢ do przy-
spieszonej erozji i podmywania miejsc nawet dos¢ mocno oddalonych od
miejsca inwestycji. Potrzebne jest przygotowanie szczegélowych modeli
przypuszczalnych zmian pradéw i erozji, aby méc przewidywaé dalsze
efekty ,w dole zlewni”.

Rozwdj stref zurbanizowanych oznacza, w rozumieniu niniejszych wy-
tycznych, zaréwno rozszerzenie i rozbudowe istniejacych obiektéw na
wybrzezu, jak i rozwdj nowych osiedli mieszkalnych, kompleksow
przemyslowych i rekreacyjnych potozonych w gtebi ladu, ktére cho¢
oddalone od bezposredniej strefy nadmorskiej moga jednak na wiele
sposobéw oddzialywaé na ekosystemy morskie i przybrzezne. Oprécz
bezposrednich zniszczefi ekosysteméw powodowanych przez tego ro-
dzaju obiekty, istnieja takze posrednie wplywy wywolane zmianami
jakosci wody, ruchem kotowym i hatasem.

Szczegblne znaczenie maja skutki powodowane przez zrzut Sciekéw
komunalnych do wéd przybrzeznych lub zbiornikéw $rédladowych.
Scieki te czesto zawieraja znaczne iloéci biogenéw, takich jak azot i fosfor,
co moze powodowaé eutrofizacje woéd oraz zaklécaé funkcjonowanie
naturalnych ekosysteméw. Towarzysza temu uboczne efekty zdrowotne,
ktére moga oddzialywac na tradycyjna gospodarke, np. redukcja docho-
déw i miejsc pracy spowodowana spadkiem liczby turystéw odwiedza-
jacych osrodki wypoczynkowe ze wzgledu na zagrozenie zdrowia
podczas kapieli w zanieczyszczonym morzu.

Powstawaniu nowych o§rodkéw o duzym znaczeniu towarzyszy zwy-
kle rozw¢j transportu i zwiazanej z tym infrastruktury. Moze to dodat-
kowo oddzialywaé na §rodowisko, zwlaszcza na krajobraz i ekosystemy
przez rozdzielanie, zanieczyszczanie i niszczenie siedlisk. Potrzebny
rozwo6j ustug moze dalej zwiekszy¢ niekorzystne oddziatywania. Inwe-
stycje prowadzone w glebi ladu moga powodowac zaréwno zwigkszenie
splywu woéd opadowych, jak i zmniejszenie mozliwosci odnawiania sie
naturalnych zasobéw stodkich wéd podziemnych. Wody opadowe
moga zosta¢ skazone przez weglowodory, co przyczyni si¢ do zwigk-
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13.

14.

15.

16.

szenia koncentracji tych zwiazkéw w wodach przybrzeznych. Zwiek-
szony doplyw wéd stodkich moze zaklécaé warunki w zbiornikach
stonych i stonawych, wraz z ich flora i fauna.

Czynniki, ktére musza by¢ poddane analizie przy projektowaniu budo-

wy portéw (wlacznie z przystaniami) to m.in.:

e utrata gruntéw (natychmiastowe i dlugoterminowe skutki ekologi-
czne i spoleczno-ekonomiczne tej dzialalnosci);

e zmiany fizjografii brzegéw i topografii dna wraz z towarzyszacymi im
oddziatywaniami;

e halas;

e zapylenie;

e zaklécenia w przyrodzie;

e zmiany wizualne;

e zmiany w uzytkowaniu gruntéw;

e przesiedlenia lokalnych mieszkaficéw;

e zanieczyszczenie wod.

Eksploatacja portéw staje si¢ powodem nastepujacych probleméw:

e zmiana skladu chemicznego i biologii ,w6d zamknietych”;

e zrzuty ze statkéw (gléwnie Sciekéw i $mieci);

e zwigkszenie zawarto$ci weglowodoréw w wodach (ze zrzutéw incy-
dentalnych i rutynowych);

e zwiekszenie stezenia substancji toksycznych, np. TBT (cynianu tréj-
butylowego), wysoce toksycznego skladnika farb stuzacych do pokry-
wania statkéw i urzadzen portowych;

e halas;

e wzrost nasilenia ruchu kolowego.

Planujac kazda inwestycje na wybrzezu, trzeba poddac analizie istniejacy
uklad pradéw i plywow, a takze warunki sedymentacji osadéw. Nie-
wiasciwe inwestycje moga doprowadzi¢ do przyspieszonej erozji plaz i
do wypelniania oraz stagnacji zatok, lagun i kanatéw zeglownych. Przed
rozpoczeciem jakichkolwiek dziatan inwestycyjnych musza by¢ w pelni
rozpoznane modele naturalnej erozji brzegu (abrazji).

Rozwazy¢ nalezy takze przewidywane przyszle potrzeby rozbudowy
urzadzen portowych oraz decyzje dotyczace takich zagadnien, jak pod-
stawowa infrastruktura, urzadzenia przeltadunkowe, oczyszczanie Scie-
kéw i zanieczyszczen oraz skladowanie odpadéw.

17. Towarzyszacy budowie portu rozwdj dzielnic portowych i przemysto-

wych (patrz ,Strefy zurbanizowane”) réwniez zwigksza potencjalne
obciazenie Srodowiska zanieczyszczeniami. Niezbedna jest ocena pojem-
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noéci i wydajnosci operacyjnej istniejacych oczyszczalni Sciekéw. Aby
zapobiec przypadkom przedostawania si¢ zanieczyszczenn do zamknie-
tych zbiornikéw portowych, przydatne byé moze zastosowanie ,stacji
posrednich” w kluczowych punktach.

18. Potencjalnie istotne sa réwniez oddzialywania spoleczno-kulturowe
budowy portéw. Naleza do nich zmiany zapotrzebowania na sile robo-
cza i zmiany struktury rynku pracy. Czesto budowa nowego portu
oznacza zmniejszenie podobnej dzialalnosci w innym regionie, co
spowoduje tam redukcje miejsc pracy i przychodéw.

NA]WAZNIE]SZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE
Z OSUSZANIEM I OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA

1. Ochrona obszaréw przybrzeznych przed zalaniem moze by¢ przedsie-
wzieciem kosztownym, ktérego podjecie nalezy rozwazac na tle zmian
poziomu morza. Kontrolowane wycofywanie si¢ w obliczu podnosza-
cego sie¢ poziomu morza moze by¢ bardziej efektywne kosztowo niz
stosowanie drogich $rodkéw ochrony przybrzeznej. Na szczegdlnie
narazonych na zalanie terenach wybrzeza nalezy rozwazy¢ mozliwosé
alternatywnego usytuowania obiektéw.

2. Tam, gdzie planuje si¢ nowe konstrukcje ochronne, nalezy zwrdci¢
uwage na dynamike istniejacych i zmienionych §rodowisk przybrzez-
nych, Zrédla i jako§é materialu stanowiacego budulec na te konstrukcje
(np. kruszywa pochodzacego z operacji pogtebiania dna morskiego), a
takze na ewentualny wplyw konstrukcji ochronnych na uzytkowanie
oraz jakos$¢ gruntéw, ktére moga sie pojawic¢, kiedy program ochrony
przeciwpowodziowe]j zostanie zrealizowany. Jezeli chodzi o programy
melioracji, szczegodlnie obnizenie zwierciadla wody moze mie¢ wplyw na
przylegte tereny podmokle oraz dzialalnosc¢ rolnicza. Nalezy przeanali-
zowa¢ natychmiastowe i dlugoterminowe skutki takich przedsiewzigc.

NA]WAZNIE]SZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE Z KULTURAMI
WODNYMI I RYBOEOWSTWEM

1. Ryboléwstwo moze w istotny sposéb wywiera¢ wplyw na strefe wybrze-
za przez wprowadzenie nowych, bardziej wydajnych technik potowu.
Techniki te oprécz ogdlnego zmniejszenia liczebnosci populacji (ktéra
moze przekroczyé poziom umozliwiajacy ich przetrwanie), znaczaco
oddzialuja na zycie organizméw morskich, zaklécajac i niszczac ich
siedliska na dnie morza. Nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na okreslenie
i kontrolowanie pojemnosci srodowiskowej ekosystemu w odniesieniu
do gatunkéw odlawianych oraz ustalenie dla kazdego gatunku lowio-
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nego w celach handlowych wielko$ci odlowu zapewniajacej jego prze-
trwanie. W zlozonym lancuchu pokarmowym w morzu, nadmierne
odlawianie ryb do konsumpgji i przetwérstwa moze mie¢ negatywny
wplyw na rozwdj innych organizméw zywiacych sie rybami, takich jak
foki czy ptaki nadmorskie, ktérych zachowanie jest niezwykle wazne dla
czlowieka. Zmiana praktyk stosowanych w rybotéwstwie moze mie¢
wazny wplyw na tradycyjny styl Zycia oraz istniejace wzorce korzystania
z zasobéw morskich. W niektérych przypadkach silniejsze poparcie tra-
dycyjnego, , rzemieélniczego” ryboléwstwa moze okazac sie w dluzszej
perspektywie korzystniejsze niz wdrazanie nowych programéw rozwo-
ju tego sektora.

2. Ryboléwstwo moze pociagaé za soba rozwdj wielu rodzajéw niepoza-
danej dzialalnosci, zwiazanej gléwnie z przemystem przetwoérczym.
Scieki pochodzace z przetwérstwa rybnego zawieraja duze iloéci materii
usuwanie do morza moze prowadzié do powstania tam warunkéw
beztlenowych i $niecia ryb. Towarzysza temu takie oddzialtywania, jak
m.in. niekorzystne efekty estetyczne (oleje i odory) oraz wzrost infekgji
wsréd innych organizméw morskich (prawdopodobnie przenoszonych
réwniez na ludzi).

3. W Europie kultury wodne prowadzi sie¢ zazwyczaj w sieciach lub klat-
kach stuzacych ograniczaniu ruchu hodowanych ryb. Taka gospodarka
rybacka jest zwykle Zrédlem jedynie lokalnych oddziatywan i proble-
moéw w Srodowisku. Jesli jednak hodowla ryb prowadzona jest inten-
sywnie, a klatki skupione na malej przestrzeni, takiej jak zatoka lub
odnoga morska, wtedy ich skumulowane oddzialywanie na srodowisko
moze by¢ istotne. Do najwazniejszych oddzialywan na Srodowisko
(niektére z nich dotycza tez hodowli §rédladowych) naleza:

e pogorszenie jakosci wody spowodowane eutrofizacja;

e zmiany w cyrkulacji wéd, zwiekszajace tempo pogarszania sie jakosci
wody oraz powigkszajace obszar, na ktérym wody ulegaja degradacji;

e zaklécenia nawigacji;

e skutki wizualne wyrazajace sie¢ zmianami w lokalnym krajobrazie.

NAJWAZNIEJSZE ODDZIALYWANIA OBIEKTOW
TURYSTYCZNYCH

1. Wéréd oddzialtywani na Srodowisko wywolywanych przez turystyke
znajduja sie: rozwdj infrastruktury, zmiana tradycyjnych zrédet dochodu
ludnosci i rodzajéw prowadzonej dziatalnosci, utrata siedlisk natural-
nych wraz z towarzyszacymi jej zmianami w krajobrazie. Poniewaz
inwestycje zwiazane z rozwojem turystyki sa lokalizowane czesto na
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terenach o wysokich walorach przyrodniczych lub na terenach w mini-

malnym stopniu zagospodarowanych, ich oddzialywanie na srodowisko

moze mie¢ powazne skutki w szczegélnie wrazliwych Srodowiskach.

Z tego powodu ocenom oddzialywania na §rodowisko obiektéw i inwe-

stycji turystycznych nalezy poSwiecaé szczeg6lna uwage.

Do najwazniejszych oddzialywan negatywnych naleza m.in.:

e utrata siedlisk nadmorskich (wlacznie z miejscami wydobycia zwiru
i piasku);

e zanieczyszczenie morza, ktérego zZrédlem sa zrzuty z oczyszczalni
Sciekow;

e lokalna degradacja gruntéw spowodowana duza presja turystyczna
oraz erozja;

e zwigkszenie nasilenia ruchu drogowego i transportu morskiego;

e zmiana struktury uzytkowania terenéw;

e akumulacja i skladowanie odpadéw statych;

e zagrozenie pozarowe;

e wplyw na miejscowa przyrode i r6znorodnosc¢ biologiczna, zwlaszcza
w tych miejscach, gdzie planowany jest rozw6j turystyki na terenach
szczegblnie wrazliwych, takich jak wydmy nadmorskie, przybrzezne
tereny podmokle i estuaria lub obszary chronione;

e wysokie zapotrzebowanie na ustugi komunalne (zwlaszcza pobér
wody, oczyszczanie Sciekéw i likwidacja odpadow);

e straty spowodowane zmianami w krajobrazie i uniemozliwieniem
korzystania z niego (np. zamkniecie plaz publicznych) oraz

e zniszczenia miejsc o szczegdlnych warto$ciach kulturowych i histo-
rycznych.

Nalezy zdawac¢ sobie sprawe z tego, ze turystyka przynosi istotne efekty

pozytywne tam, gdzie w odpowiednim momencie podjeto adekwatne

czynnoéci planistyczne i gdzie stosuje sie odpowiednie sposoby gospo-

darowania. Do korzystnych zmian w $rodowisku spowodowanych

przez turystyke naleza:

e poprawa poziomu ustug lokalnych;

e poprawa jako$ci wod;

e czystsze plaze;

e otoczenie opieka lokalnych miejsc o istotnym znaczeniu przyrodni-
czym i kulturowym;

e ochrona elementéw wartoSciowych dla turystyki;

e powstanie nowych miejsc pracy oraz mozliwo$ci dodatkowych docho-
déw dla lokalnych spolecznosci;

e urozmaicenie lokalnej gospodarki.
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NA]WAZNIEJSZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE Z PRODUKCJA
I PRZESYEEM ENERGII

1. Moze zaistnie¢ potrzeba umieszczenia w strefie wybrzeza zaréwno
odnawialnych, jak i nieodnawialnych Zrédel energii. rédla nieodna-
wialne (elektrownie weglowe, olejowe, atomowe) potrzebuja duzych
ilodci wod chlodzacych, moze tez by¢ konieczne transportowanie paliw
droga morska. roddla energii odnawialnej (np. elektrownie wykorzys-
tujace plywy morskie) sa w sposéb Scisty i oczywisty zwiazane ze strefa
nadmorska i wymagaja specjalnej uwagi.

2. Korzystanie ze Zrédet energii nieodnawialnej powoduje straty powierz-
chni gruntéw (np. zajecie powierzchni terenu przez kopalnie, budowle
itp.), zanieczyszczenie powietrza, zrzuty wéd podgrzanych, zniszczenie
ryb i innej fauny morskiej w miejscach poboru wody oraz przez osa-
dzanie sie fauny morskiej w rurach i innych elementach urzadzef. Stoso-
wanie §rodkéw usuwajacych te organizmy (defoliantéw) jest potencjal-
nym powodem lokalnego zanieczyszczenia srodowiska.

3. Oprécz zapér wznoszonych w poprzek estuariow (ktérych oddziaty-
wanie na $rodowisko jest podobne do oddzialywania inwestycji hydro-
energetycznych), najbardziej zaawansowanym technicznie Zrédlem
energii odnawialnej sa elektrownie wiatrowe. Moga one by¢ lokalizo-
wane grupowo w celu ograniczenia ich oddziatywania na §rodowisko
i ulatwienia obstugi oraz konserwacji. Elektrownie wiatrowe sa czesto
stosowane na wybrzezu ze wzgledu na dobre warunki wiatrowe. Budo-
wa zespoléw aerogeneratoréw wymaga przygotowania terenu, budowy
drég dojazdowych i transportu materialéw. Do najwazniejszych oddzia-
lywan na Srodowisko eksploatacji tych urzadzen naleza:

e zaklécenia wizualne (eksponowane usytuowanie i konstrukgje);

e Smier¢ ptakéw (wazne jest lokalizowanie tych urzadzen z dala od tras
wedréwek ptactwa i od terenéw ich okresowych zerowan);

e halas;

e zaklécenia fal radiowych i telewizyjnych.

NA]WAZNIEJSZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE
Z PODSTAWOWYMI INWESTYCJAMI PRZEMYSEOWYMI

1. Zpowodu réznorodnosci dziatar objetych ta kategoria trudno jest zapro-
ponowac ogdlne wytyczne odnosnie kazdego z oddzialywan. Najwaz-
niejsze czynniki, ktére beda decydowac o wplywie inwestycji przemy-
stowej na Srodowisko to m.in.: jej wielko$¢ i program, polozenie, stoso-
wane technologie, wymagania materiatlowe, rodzaj produktéw, odpro-
wadzane $cieki i niezbedny transport.
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2.

Niektére instalacje przemyslowe wymagaja rurociagéw do transportu
surowcéw i produktéw. Instalacja rurociagéw pod woda polega na ukla-
daniu rur na dnie morskim. Jesli rurociagi uklada si¢ bezpodrednio na
dnie, nalezy oczekiwa¢ zwiekszenia turbulencji wody i lokalnego zni-
szczenia morskich organizméw bentonicznych. Koncowy rezultat od-
dzialywan na organizmy morskie bedzie ostatecznie zaleze¢ od rozmiaru
zaktécen osadow dennych. Kopanie rowéw pod rurociagi moze powo-
dowaé uwalnianie substancji toksycznych zakumulowanych w osadach
dennych, co jest niebezpieczne dla organizméw morskich, jak réwniez
powoduje zagrozenia zdrowotne dla ludnoéci. le poloZone rurociagi na
terenach przybrzeznych moga utrudnia¢ poruszanie si¢ kutréw i inng
dzialalnos¢ rybacka. Ciagniecie lub wyciaganie kotwic moze powodo-
wac uszkodzenia rurociagéw i wycieki ropy. Oddzialywanie na $rodo-
wisko rurociagéw utozonych na ladzie oméwiono takze w rozdziale pt.
,Wytyczne wykonywania OOS inwestycji przemystowych”.

Li1STA KONTROLNA DOTYCZACA INWESTY(JI
ZLOKALIZOWANYCH W STREFIE WYBRZEZA MORSKIEGO

1.1
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stniejace uwarunkowania srodowiskowe i lokalizacyjne

e Zbadag, czy istnieja wariantowe obszary lub miejsca, ktére moglyby
by¢ brane pod uwage przy wyborze lokalizacji inwestycji.
e Zbada¢, czy na obszarze kazdego wariantowego usytuowania inwe-
stycji lub w jej poblizu wystepuja:

* szczegoblne badz godne uwagi warunki hydrologiczne charaktery-
styczne dla wybrzeza (wlacznie z dryfem przybrzeznym);

* stabilne/erodujace linie brzegowe;

* zagrozenie osuszeniem ladu lub powodziami (wlacznie z podnie-
sieniem poziomu morza);

* odpowiednia wytrzymatos¢ podloza;

* uzytkowe zasoby wéd gruntowych lub powierzchniowych;

* unikatowe ekosystemy lub wazne siedliska;

e gatunki zagrozone wyginieciem;

* tereny wazne dla gatunkéw migrujacych;

» wazne tereny tarliskowe ryb lub skorupiakéw;

e osiedla ludzkie;

« atrakgje i obiekty turystyczne;

e tereny o wyjatkowych lub unikatowych warto$ciach estetycznych
i krajobrazowych;

* tereny rekreacyjne;

» wazne tereny dla hodowli ryb i ryboléwstwa;

e wazne tereny rolnicze lub lesne;

» wazne obiekty historyczne lub kulturowe;
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* tereny wazne z naukowego punktu widzenia;
e strategiczne tereny militarne.

e Zbada¢, czy usytuowanie projektowanej inwestycji nie spowoduje
konfliktéw z wymienionymi sposobami uzytkowania terenéw i zaso-
béw, interesami, warto$ciami lub grupami spolecznymi.

e Sprawdzi¢, czy rozpatrywany obszar jest zagrozony wystapieniem
klesk zywiolowych (huragany, powodzie itp.).

e Sprawdzic¢ skale istniejacych programéw inwestycyjnych dotyczacych
danego obszaru oraz czy w strefie proponowanej inwestycji wystepuja
juz istotne problemy ekologiczne (np. zanieczyszczenie wéd, erozja,
zniszczenie siedlisk, przelowienie itp.).

e Zbadac¢, czy w strefie inwestycji wystepuja juz problemy zdrowotne.

e Zbada¢, czy rozpatrywany obszar moze w wystarczajacym stopniu
zapewnic:

e materialy budowlane;

* zaopatrzenie w wode;

* ustugi i urzadzenia transportowe;

* dostawy energii;

* objeto§¢ wody niezbedna do przyjecia Sciekéw przez odbiornik;

e oczyszczanie Sciekow;

o utylizacje odpadéw statych;

¢ lokalna site robocza;

e ustugi komunalne/socjalne (opieka medyczna, szkoly, zywnos¢,
urzadzenia sanitarne itp.).

e Sprawdzi¢, czy istnieja programy ekologiczne dotyczace rozpatrywa-
nego obszaru.

e Sprawdzi¢, czy istnieja odpowiednie plany zagospodarowania prze-
strzennego rozpatrywanego obszaru (np. plan przestrzenny strefy
wybrzeza, strefy rozwoju gospodarczego itp.).

e Sprawdzi¢, czy w odniesieniu do rozpatrywanego obszaru maja zasto-
sowanie przepisy miedzynarodowe (Ramsar, zegluga, ochrona przed
zanieczyszczeniami itp.).

2. Przygotowanie terenu i faza budowy inwestycji
e Ustali¢ niezbedne dziatania oraz czynniki zwigzane z przygotowa-
niem terenu i realizacja inwestydji, takie jak:

* oczyszczenie terenu, stopniowanie, niwelowanie, wymiana gruntu,
terasowanie itp.);

e ukladanie nawierzchni i chodnikdow;

* konstrukcja urzadzen przesylowych i rurociagéw;

e konstrukcja drég (wlacznie z tymczasowymi drogami dojazdo-
wymi);

* bariery (wlaczajac parkany);
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* eksplozje i wiercenia;
* rekultywacja gruntu;
 prowadzenie rowéw, melioracje;
* budowa barier, waléw nadmorskich, falochronéw, opasek brzego-
wych;
* poglebianie, budowa urzadzen portowych;
» wydobywanie z16z (kamieniolomy, kopalnie);
e transport;
« skltadowanie materialéw i odpadow;
* stosowanie niebezpiecznych metali;
e mieszkania i sektor ustug dla robotnikéw;
* bezpieczenistwo pracy;
* migracja;
* przesiedlenia ludno$ci.
o Ustali¢ i przewidzie¢ mozliwe oddzialywania kazdego z wymienio-
nych czynnikéw, stanowigcego element konkretnej inwestycji, na:
» uklad hydrologiczny i melioracyjny;
¢ jako$¢ wéd powierzchniowych i gruntowych;
¢ jako$¢ powietrza;
e poziomy hatasu i wibracji;
*jakos¢ gleb i gruntu;
» zwierzeta ladowe i morskie (réwniez wedrowki sezonowe);
» wartoSci estetyczne i wizualne;
* ryboléwstwo;
* sposoby uzytkowania gruntéw, takie jak rolnictwo, le$nictwo, tury-
styka, rekreacja, mieszkalnictwo;
e ruch kotowy;
e mozliwos$ci zatrudnienia;
e dystrybucja dochodéw;
¢ osadnictwo;
e struktura i dynamika populacji lokalnej;
e struktury spoteczne;
« lokalny styl zycia i warto$ci;
* zdrowotno$¢ spoleczenistwa i poszczegdlnych grup zawodowych;
 warto$ci archeologiczne, kulturowe, historyczne i naukowe;
* grupy ludnosci szczegélnie wrazliwe (szpitale, sanatoria, szkoty);
* warto$¢é gruntow;
* ustugi socjalne.

3. Faza eksploatacji inwestycji
e Wskaza¢ alternatywne projekty techniczne, procesy produkcyjne,
surowce, paliwa itp., ktére moga by¢ brane pod uwage.
e Dla kazdej alternatywnej propozycji podaé odpowiednie informacje
dotyczace takich czynnikéw, jak:
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» eksploatacji surowcéw, przeladunku, transportu i sktadowania;

* zaopatrzenie w wode i oczyszczania $ciekow;

e produkgji energii;

eemisji gazoéw (z proceséw technologicznych, produkcji energii
i ruchu drogowego);

* Sciekéw (réwniez ciepto odpadowe);

e odpadow statych;

* halasu drogowego i zwigzanego z procesami technologicznymi;

e mozliwosci wypadkoéw, zagrozen, potencjalnych nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu inwestycji;

* postepowania z materialami niebezpiecznymi;

* napraw, konserwagji, regularnego serwisu;

* planéw dzialania w razie wyciekéw substancji niebezpiecznych.

e Ustali¢, do jakiego stopnia zanieczyszczenia (zwlaszcza uwalniane do
srodowiska morskiego lub estuariéw) moga mie¢ skutek o zasiegu
miedzynarodowym.

e Ustali¢ i przewidzie¢ oddzialywanie kazdego z wymienionych czyn-
nikéw, ktéry stanowi element konkretnej inwestycji, na:

« lokalny ruch kotowy;

* zasoby surowcow;

» uklady hydrologiczne i melioracyjne;

* zasoby energii;

* jako$c¢ powietrza;

e poziom halasu i wibragji;

* jako$¢ wéd powierzchniowych i gruntowych;

* jakos¢ gleb;

e inne wartosci, interesy zwiazane z okres$lona struktura uzytkowania
gruntéw i morza (wymienione w pkt. 11 2 listy);

eprzyrode (w tym gatunki i ekosystemy szczegblnie cenne
i wrazliwe);

e ryboléwstwo na skale komercyjna (ryb i skorupiakéw);

* wprowadzenie gatunkéw nierodzimych;

¢ zdrowotno$¢ i samopoczucie spoleczefistwa;

¢ zdrowotno$¢ poszczegélnych grup zawodowych;

* migracje;

¢ osadnictwo;

e strukture i dynamike populacji;

e mozliwosci zatrudnienia;

* dystrybucje dochodéw;

e role kobiet;

* lokalny styl zycia i wartoSci;

* warto$¢ gruntow;

» ustugi socjalne;

* zasoby kulturowe i krajobraz.
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e Zaplanowac¢ konieczne ,relokacje” negatywnych oddzialywan, przez
rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia:
* niskoodpadowych i ,,czystszych” technologii;
* Srodkéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza;
* kontroli sptywu powierzchniowego (rowy, laguny);
e oczyszczania $ciekow;
e ochrony wéd;
* oszczedzania energii;
* ograniczen i kontroli hatasu oraz wibracji;
e zagospodarowania odpadéw stalych (zwlaszcza recykling);
e szkolen i edukacji (lokalnej) sity roboczej i spoteczeristwa;
* rozwoju ustug medycznych i socjalnych;
* obiektéw do przechowywania materiatéw niebezpiecznych;
* przeglad6éw ocen oddzialywania na §rodowisko;
e monitoringu parametréw biofizycznych;
e Srodkéw zwiekszajacych bezpieczefistwo (zgodne z lokalnymi
przepisami);
* planéw przesiedlenia;
* Srodkéw kompensujacych;
* ksztattowania krajobrazu.
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WYTYCZNE WYKONYWANIA OCEN
ODDZIAIYWANIA NA SRODOWISKO
INWESTYCJI ZLOKALIZOWANYCH NA
OBSZARACH ZURBANIZOWANYCH

WPROWADZENIE

Kazda inwestycja w mieScie realizowana w celach komercyjnych bedzie
miala prawdopodobnie wiele natychmiastowych skutkéw, spowodowa-
nych przyciaganiem nowej sily roboczej i rozwojem ustug. To z kolei bedzie
wywiera¢ wiekszy nacisk na zagospodarowanie terenéw, a takze rozwdj
ustug lokalnych i infrastruktury (np. stuzba zdrowia, szkolnictwo).

Podobny zakres oddzialywan na $rodowisko (jak inwestycji mieszkanio-
wych) odnosi si¢ do inwestycji w dziedzinie handlu i biznesu. Jednakze
réznice w wymaganiach i warunkach uzytkowania powoduja, ze efekty
w fazie funkcjonowania sa nieco odmienne i maja w wielu przypadkach
mniejszy zasieg, z wyjatkiem ruchu kotowego, ktéry w szczytowych okre-
sach moze powodowaé powazne i powtarzalne oddziatlywania krétkotrwa-
le, zwigzane gléwnie z konieczno$cia zapewnienia dostepu i transportu.

Szczegoblnie skomplikowane i trudne do okreélenia sa implikacje transpor-
towe nowych inwestycji, zwlaszcza jezeli szybko wzrasta liczba posiada-
nych samochodéw. Z wielu przykladéw z Europy Zachodniej wiadomo, ze
czesto nie docenia si¢ zapotrzebowania na przestrzen do parkowania i na
drogi, powstajace w zwiazku z nowymi inwestycjami. W Polsce zagadnie-
nie to staje sie — wraz ze wzrostem liczby uzytkowanych samochodéw —
coraz wiekszym problemem.

NA]WAZNIEJSZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE Z ROZWOJEM
INFRASTRUKTURY I USEUG

1. Zapewnienie odpowiedniego systemu uslug zwiazanych z inwestycjami
miejskimi, mozliwych do przyjecia z punktu widzenia ochrony $rodo-
wiska stanowi szczegdlnie ztozone zagadnienie. Gwaltownie rozwijajace
si¢ tereny zurbanizowane stanowia coraz wieksze obciazenie Zrédet
zaopatrzenia w wode i energie, a takze instalacji odprowadzajacych
Scieki i odpady. Rozmiar tych obcigzeni mozna przewidzie¢ przy projek-
towaniu pojedynczych inwestycji miejskich lub niewielkich ich zespo-
léw, trudno jest to jednak przewidzie¢, jezeli mamy do czynienia z grupa
nie powiazanych ze soba (w czasie lub przestrzeni) inwestycji. Nizej
oméwiono potencjalne oddzialtywania, ktére sa brane pod uwage w od-
niesieniu do wybranych rodzajéw ustug.
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2.

120

Oddzialywanie na zasoby wodne polega na zwiekszonym poborze wéd
podziemnych i powierzchniowych, co moze oddzialywaé na procesy
srodowiskowe, rolnictwo oraz stopien rozcieficzania $ciekéw wodami
rzecznymi. Ponadto konieczno$¢ oczyszczania Sciekéw moze powodo-
wac zajmowanie na ten cel okres§lonych terenéw, jak réwniez stosowanie
niebezpiecznych substancji chemicznych, stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa ludnosci. Dostarczanie wiekszych iloSci wody wymaga
rozbudowy niezbednych wodociagéw oraz innych dziatan inwestycyj-
nych, zaklécajacych zycie spotecznosci lokalnych oraz dzialalnos$¢ gos-
podarcza i ekosystemy.

Do czynnikéw oddzialujacych na srodowisko zwigzanych z zaopatrze-
niem w energie (z wylaczeniem jej produkgji) nalezy budowa linii prze-
sylowych (kabli podziemnych), ktéra prowadzi¢ moze do wyjatowienia
gruntu (patrz takze: ,Wytyczne wykonywania ocen oddzialywania na
srodowisko inwestycji przemystowych”). Mozliwe jest takze przezna-
czanie gruntéw pod budowe transformatoréw i podstacji energety-
cznych. Wokét tych urzadzen moze by¢é wymagane wyznaczenie stref
bezpieczenstwa. Podstacje i kable wysokich napie¢ powinny by¢
umiejscawiane jak najdalej od komplekséw zabudowy mieszkalnej, co
umozliwi ograniczenie potencjalnych skutkéw zdrowotnych i wizual-
nych. Rozwdj systemoéw i sieci grzewczych, ktérymi odbywa sie przesyt
goracej wody z elektrocieplowni do osiedli mieszkaniowych, stwarza
konieczno$é budowy i konserwacji rurociagéw, stacji pomp itp., wyma-
gajacych miejsca i mogacych powodowa¢ skutki srodowiskowe (patrz
rozdz. ,Wytyczne wykonywania ocen oddzialywania na $rodowisko
inwestycji przemystowych”).

Oddzialywania na srodowisko zwiazane ze Sciekami (z osadami z oczy-
szczalni wlacznie) moga by¢ spowodowane ukladaniem i konserwacja
kolektoréw kanalizacyjnych, budowa i eksploatacja oczyszczalni Scie-
kéw oraz efektéw zagospodarowywania Sciekéw i osadéw z oczyszczal-
ni. Zrzucanie $ciekéw powoduje by¢ moze najbardziej istotne problemy
srodowiskowe przez potencjalny wplyw na jakos$¢ zasobéw wodnych
(eutrofizacja wéd, zmniejszenie zawartosci rozpuszczonego tlenu, amo-
niak i inne zanieczyszczenia), znaczny wplyw na ekosystemy ponizej
miejsca zrzutu oraz ograniczenie potencjalnych sposobéw wykorzys-
tania wody (np. w polozonych nizej ujeciach wody pitnej, do nawad-
niania). Istnieje wiele technologii oczyszczania Sciekow zapewniajacych
dos¢ wysoki stopiefi ich czystodci przy zapewnieniu odpowiedniej
przepustowosci i wlasciwego funkcjonowania urzadzeii oczyszcza-
jacych oraz kontrolowania zrzutéw substancji chemicznych do $ciekéw,
zapobiegajacej przedostawaniu sie do srodowiska niewtasciwych sktad-
nikéw.
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5. Osady z oczyszczalni sa powodem wielu potencjalnych oddzialywan na
Srodowisko zwiazanych z ich zagospodarowaniem. Odcieki z osadéw
majaq bardzo duze BZTs, moga by¢ zanieczyszczone wieloma substan-
cjami toksycznymi, metalami i zwigzkami nieorganicznymi (zwlaszcza
jezeli $cieki komunalne i przemystowe sa oczyszczane wspdlnie), a jezeli
zawieraja patogeny moga powodowac zagrozenie zdrowotne. Coraz
ostrzejsze wymagania stawia sie gospodarowaniu osadami w $§rodowi-
sku (dotyczace np. zrzucania osadéw do morza i sktadowania ich na
wysypiskach). Rozwaza sie inne sposoby pozbywania sie osadu. Wéréd
tych metod najbardziej zaawansowane sa prace nad mozliwoscia wyko-
rzystywania osadéw do wytwarzania energii powstajacej w procesach
ich spalania lub kompostowania oraz wykorzystania osadu do uzyz-
nienia gleby.

6. Pozbywanie sie odpadéw statych stanowi coraz wiekszy problem niemal
w kazdym osiedlu miejskim. W sktad odpadéw statych moze wchodzi¢
rozkladalna substancja organiczna, palne materialy organiczne, $mieci,
odpadki domowe, osad z komér fermentacyjnych, odpady przemysto-
we, farmaceutyki, odpady szpitalne, toksyczne chemikalia i drobno-
ustroje. Wiekszos¢ tych odpadéw jest usuwana za pomoca specjalnych
pojazdéw i stacji oczyszczania. Nieodbierane odpady sa nie tylko
uciazliwe dla mieszkancéw, ale stanowia réwniez istotne zagrozenie ich
zdrowia. Odpowiednie urzadzenia do odbierania i pozbywania sie
odpadéw sa niezbedne, aby unikna¢ bezposredniego kontaktu cztowie-
ka z odpadami. Wymaga to inwestowania w urzadzenia do zaladunku
odpadéw i ustanowienia schematéw regularnego ich odbierania.

7. Spos6b utylizacji odpadéw zalezy w najwiekszym stopniu od ich rodza-
ju i skladu. Materialy latwopalne sa czesto spalane. Spalanie jednakze
przyczynia si¢ do powodujacych zakwaszanie emisji takich gazéw jak:
chlorowodér, tlenki siarki i azotu, r6zne zwiazki weglowodorowe i ich
chlorowcopochodne. Jednym z najczesciej stosowanych sposobéw
gromadzenia odpadow stalych sa wysypiska. Moga one jednak ulega¢
samozapaleniu, a takze przyciagaja ludzi szukajacych przydatnych
odpadkéw, co stwarza zagrozenia zdrowotne. Wokét wysypisk powstaja
czesto sytuacje konfliktowe zwiazane z prawem wtasnoéci gruntéw. Ten
sposéb skladowania odpadéw szczegdlnie degraduje krajobraz.
Prawidlowa rekultywacja terenu wysypiska umozliwia ponowne jego
wykorzystywanie do dzialalnosci rolniczej lub wykorzystania rekreacyj-
nego. Potencjalne miejsca na wysypiska moga stanowié¢ nieczynne
kamieniotomy lub miejsca po wydobyciu kruszywa, jesli nie sa to tereny
szczegblnie wrazliwe ze wzgledéw ekologicznych, kulturowych lub
krajobrazowych i jedli umozliwia spelnienie kryteriéw i wymagan
technicznych stawianych sktadowaniu odpadéw.
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8. Do szkéd srodowiskowych spowodowanych sktadowaniem odpadéw
stalych nalezy np. skazenie gleby, zanieczyszczenie zasobéw wod
gruntowych i atmosfery. Gleby na terenie i wokét wysypisk sa czesto
skazone drobnoustrojami chorobotwérczymi, metalami ciezkimi, solami
itp. W razie wystapienia przesigkéw z wysypiska zanieczyszczenia te
moga przeniknaé do wéd gruntowych stanowiac potencjalne Zrédlo ich
zanieczyszczenia i zagrozenie zdrowotne. Innym czynnikiem zagrozenia
sa wody splywajace z powierzchni wysypisk.

9. Zwigksza si¢ liczba materialéw, ktére moga by¢é poddawane wtdrnej
przerébee /recyklingowi. Dzialania te powinny by¢ tam, gdzie to mozli-
we, wspierane, poniewaz stwarzaja mozliwo$¢ zatrudnienia dla lokal-
nych mieszkaficéw, zmniejszaja iloé¢ odpadéw wymagajacych sktado-
wania, a ponadto przez powtdrne uzycie podstawowych materiatéw,
takich jak szklo, papier i tkaniny, zmniejsza sie eksploatacje zasobow
naturalnych i ilo§¢ potrzebnej energii. Takze wiekszo§¢é odpadéw
organicznych moze by¢ wykorzystana w gospodarstwach domowych
lub przez gminy. Powstaly z odpadéw kompost moze by¢é wykorzystany
do nawozenia gruntéw rolniczych lub ogrodéw przydomowych, w
zaleznosci od potrzeb. Nalezy jednak sprawdzi¢ czy kompost taki nie
zawiera potencjalnie niebezpiecznych zwigzkéw chemicznych.

10. Niektére odpady state, takie jak odpady medyczne i toksyczne, beda
wymagaly specjalnego traktowania. Konieczne jest wprowadzenie §rod-
kéw bezpieczenistwa zapewniajacych odpowiednie i prawidlowe poste-
powanie z takimi odpadami oraz ich skltadowanie.

NA]WAZNIE]SZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE
Z INWESTYCJAMI I PRZEDSIEWZIECIAMI ZWIAZANYMI
Z TRANSPORTEM

1. Budowa, eksploatacja i konserwacja drég oraz linii kolejowych jest
zrédlem wielu oddzialywan o podobnym charakterze dlatego zostaty
one omoéwione lacznie. Do pozytywnych efektéw obu rodzajow inwe-
stycji naleza: zwigekszona mobilno$§é mieszkanicéw oraz lepszy dostep do
obiektéw i ustug, takich jak: ustugi socjalne, handlowe, publiczne tereny
otwarte i rekreacyjne itp. Oddzialywania negatywne natomiast to utrata
czesci terendéw, rozdzielanie spotecznosci lokalnych, hatas i zanieczy-
szczenie powietrza.

2. Wséréd wplywéw wywieranych na etapie budowy znajduja sie opisane
powyzej typowe oddzialywania dla kazdej dzialalnosci inwestycyjnej.
Dhugosé wielu gtéwnych drég i szlakéw kolejowych oznacza, ze skutki
ich budowy sa czesto odczuwane przez dluzszy okres i na wigkszym
obszarze. Jesli chodzi o linie kolejowe, ich budowa moze powodowa¢é
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szczegOlnie powazne zaklécenia w Srodowisku przez halas, wibracje
(zwlaszcza tam, gdzie w gre wchodzi budowa tuneli) i emisje pyléw.
Inwestycje remontowe na kolei moga by¢ ponadto Zrédtem duzych iloSci
odpadéw stalych. Nowe linie kolejowe biegnace przez tereny miejskie
powoduja takze istotne rozdzielenie lokalnych spotecznoédci i moga
prowadzi¢ do lokalnych zaburzeni spolecznych. Rozdzielenie spolecz-
nosci pojawia sie wtedy, gdy dostep do ustug, takich np. jak szkoty, albo
do sasiadéw, przyjaciot lub krewnych oraz do wartosciowych zasobéw,
staje si¢ utrudniony lub wrecz niemozliwy dla jednostek lub grup
spolecznych.

. Eksploatacja drég i tras kolejowych szczegdlnie czesto pociaga nastepne
propozycje inwestycyjne, zwlaszcza wokét ich punktéw poczatkowych i
wyjsciowych (ze stacjami wlacznie). Moze mie¢ to wplyw na wartos¢
gruntéw i byé wykorzystane do promowania rozwoju terenéw miej-
skich, tam gdzie podjete zostalo odpowiednie planowanie.

. Wzmozony ruch kolowy na terenach zurbanizowanych moze spowo-
dowa¢é zwigkszenie ilo$ci zanieczyszczen gazowych (zwlaszcza tlenkéw
azotu, ale takze ozonu, dwutlenku siarki, pyléw i olowiu). Zanieczy-
szczenie tlenkami azotu wiaze sie z wieloma réznorodnymi efektami
zdrowotnymi, wlaczajac w to wzrost zachorowalnosci na astme. Oléw
pochodzacy ze spalin samochodowych zostal réwniez uznany za zanie-
czyszczenie powodujace istotne zagrozenie zdrowia, zwlaszcza matych
dzieci.

. Hatas zwigzany z uzytkowaniem drég moze stanowié istotne oddzia-
lywanie na $rodowisko i moze usprawiedliwia¢ wznoszenie barier
dzwiekochtonnych, podwdjne szklenie okien, a w przypadkach ekstre-
malnych, przesiedlanie oséb mieszkajacych w poblizu ruchliwych drég.
Oddzialywania inwestycji zwiazanych z lotniskami zaleza w duzym
stopniu od tego czy jest to obiekt modernizowany, czy tez budowany
obiekt nowy. Budowa nowego lotniska bedzie przewaznie miata bardziej
istotny wplyw na §rodowisko niz rozbudowa i modernizacja istnieja-
cego. Wplyw portéw lotniczych zalezy od procedur eksploatacyjnych:
wyznaczenia korytarzy powietrznych, podchodzenia do ladowania,
mozliwosci ograniczenia lotéw nocnych.

. Aneksja terenéw pod budowe moze doprowadzi¢ do utraty gruntéw
rolniczych wysokiej jakosci, utraty siedlisk naturalnych, wartosci krajo-
brazowych i miejsc o wysokich walorach kulturowych lub krajobrazo-
wych. Oddzialywania techniczne spowodowane pracami budowlanymi,
takie jak hatas, wibracje, pyly, zanieczyszczenia wod itp., moga tez
prowadzi¢ do dlugookresowych zaburzeni na przylegajacych terenach
i do ich zanieczyszczenia.
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10.

11.

12.
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Oddzialywanie lotniska w fazie eksploatacji to m.in. zagrozenie i ryzyko
zwigzane z mozliwo$cia wypadkéw lotniczych, a takze zderzeni samo-
lotéw z ptakami, jesli lotnisko jest usytuowane na terenach atrakcyjnych
dla ptactwa. Jesli chodzi o ten ostatni problem lokalizujac lotnisko nalezy
przeanalizowa¢ informacje dotyczace regularnych wedréwek i migracji
zwierzat. Odnotowano np., ze typowe dla wielu lotnisk tereny trawiaste
stanowia miejsca nocowania pewnych gatunkéw ptakéw.

Pojawienie si¢ przeksztalconych, nieprzepuszczalnych lub utwardzo-
nych powierzchni powodowaé¢ moze zmiany w lokalnym systemie
hydrologicznym. Podobnie sktad wéd przesaczajacych sie z powierzchni
gruntu zostaje znacznie zmieniony, zwlaszcza przez stosowanie $rod-
kéw odladzajacych samoloty (mocznik lub inne ptyny chemiczne). Nie-
zbedne jest zaplanowanie odpowiednich systeméw drenujacych i oczy-
szczajacych, aby zapobiec zanieczyszczeniu pobliskich ciekéw wodnych
i wéd gruntowych.

Wysoki poziom hatasu powodowanego przez ladujace i startujace samo-
loty powoduje oprécz bezposredniego zaklécenia dziatalnosci ludzkiej,
réznorodne inne implikacje. Ostatnie badania wskazuja na wystepo-
wanie psychologicznych i zdrowotnych zaburzen w populacjach ludz-
kich mieszkajacych wzdluz tras przelotéw samolotéw. Efekty $rodo-
wiskowe wyrazaja sie tez spadkiem realnej wartosci obiektéw, zmiana
wartodci gruntéw (co moze prowadzié do powstawania terenéw
,wysterylizowanych”, ktérych nikt nie chce rozwijaé i w nie inwestowac
z powodu istnienia lotniska) oraz kosztami przesiedlania ludnosci, co tez
musi by¢ brane pod uwage, jezeli trasy korytarzy lotniczych przebiegaja
przez tereny zamieszkale.

Porty lotnicze sq Zrédlem znacznych ilosci zanieczyszczen powietrza,
zwlaszcza tlenkami azotu i siarki oraz zlozonymi zwigzkami organi-
cznymi na terenach przyleglych do paséw i tras lotéw. Hamowanie
samolotéw przy budynkach lotniska moze sie tez przyczyni¢ do
zwigkszenia przygruntowego stezenia spalin, do poziomu o duzej
szkodliwosci.

Startujacy lub ladujacy samolot moze zrzuca¢ w formie kropli oleju lub
aerozolu nadmiar paliwa nie zuzytego w procesie spalania. Mozna to
stwierdzi¢ ponizej tras przelotéw. Zrzuty te moga stanowié¢ przyczyne
utrudniefi lub dyskomfortu dla ludzi, jak réwniez potencjalnie
szkodliwie oddzialywa¢ na ich zdrowie.

Lotnictwo jest réwniez odpowiedzialne za skutki o szerszym zasiegu
(gtéwnie zwiazane z emisja CO,, globalnym ociepleniem i oddziatywa-
niem na warstwe ozonowa przez loty na duzych wysokosciach), ktérych
ocena w coraz szerszym zakresie jest wlaczana do ocen oddzialywania
lotniska na $srodowisko.
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13. Rozbudowa istniejacych lotnisk lub budowa nowych czesto pociaga za
soba inwestycje towarzyszace, np. modernizacje istniejacych sieci drég
czy linii kolejowych lub budowe nowych. Wplywa to w rézny sposéb na
wykorzystanie gruntéw i czysto§é powietrza.

14. Oddzialywanie portéw i przystani zostalo oméwione w rozdziale pt.
+Wytyczne dotyczace inwestycji zlokalizowanych w strefie wybrzeza
morskiego”. Zmiany naturalnych kanaléw wodnych i budowa sztu-
cznych kanaléw do celéw transportu §rédladowego (zwykle materiatéw
ciezkich) moga powodowa¢ zmiane fizycznych, chemicznych i biolo-
gicznych wlasciwosci wody, prowadzaca do bezposrednich i posrednich
ujemnych oddzialywan na stan zwigzanych z nimi ekosysteméw i zdro-
wie spolecznoéci lokalnych.

15. Pogtebianie istniejacych kanatéw jest powodem tymczasowego lokal-
nego zanieczyszczenia $rodowiska, powodowanego gléwnie przez
usuwanie i przemieszczanie wydobywanego materiatu. Ma tutaj miejsce
zwiekszanie turbulencji wody, zmiana kierunkéw pradéw wody oraz
zmiany skladu chemicznego wody, z ktérych wszystko ma wplyw na
biologiczne komponenty ekosystemu. Skladowanie wydobywanego
materialu moze powodowac efekty podobne jak poglebianie, ale poten-
gjalnie znacznie powazniejsze. Poprawa warunkéw nawigacyjnych na
krétki i Sredni okres, spowoduje natezenie ruchu todzi i barek, co moze
zwiekszy¢ ryzyko rozlewania $ciekéw, olejow, itp.

LISTA KONTROLNA DOTYCZACA INWESTYCJI
ZLOKALIZOWANYCH NA OBSZARACH ZURBANIZOWANYCH

1. Uwarunkowania stwarzane przez planowanie przestrzenne miast

e Sprawdzi¢, czy istnieja ograniczenia powodowane przez §rodowisko
miejskie lub okredli¢, czy istnieje rtwnowaga przestrzennej struktury
populacji i proceséw zasiedlania.

e Zbadac istniejace krajowe i regionalne strategie i programy inwesty-
cyjne w miastach i innych osiedlach.

e Zbada¢, jesli sa dostepne, istniejace regionalne i lokalne plany roz-
wojowe (np. plany zagospodarowania przestrzennego, Srodowiskowe,
spoleczno-gospodarcze).

e Zbadad, jesli sa dostepne, istniejace plany i programy sektorowe dla
regionu lub obszaru zurbanizowanego (takie jak plany rozwoju rolnic-
twa, gospodarki leSnej, wodnej, transportu, sanitarne, gospodarki Scie-
kowej i odpadowej i in.).
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2. Istniejace uwarunkowania srodowiskowe i lokalizacyjne

e Sprawdzié, czy istnieja alternatywne mozliwosci usytuowania inwe-
stycji, ktére nalezy poddac analizie.

e Sprawdzi¢, czy na terenie inwestycji lub jej otoczenia znajduja sie:

* tereny wazne z punktu widzenia rolnictwa i le$nictwa;

e obszary chronione, unikatowe ekosystemy, wazne dla zwierzyny
siedliska lub gatunki zagrozone;

* obszary o unikatowej lub wyjatkowej wartosci estetycznej;

* zasoby wéd powierzchniowych lub gruntowych o duzym znacze-
niu;

* tereny istotne dla ryboléwstwa;

« atrakgje turystyczne lub tereny rekreacyjne;

* obszary/zasoby wazne z punktu widzenia wartosci kulturowych,
historycznych lub naukowych;

« tereny wazne dla populagji ludzkich;

* szkoly, szpitale, cmentarze, sanktuaria, miejsca kultu itp.

e Sprawdzi¢, czy lokalizacja projektu moze wywotac¢ konflikty z wymie-
nionymi sposobami uzytkowania gruntéw i zasobéw, interesami,
warto$ciami lub grupami spolecznymi.

e Sprawdzié, czy na terenie inwestycji lub w jej otoczeniu znajdujq sie
os$rodki gesto zasiedlone lub przeludnione.

e Sprawdzi¢, czy na rozpatrywanym obszarze wystepuja strome zbocza
lub inne narazone na erozje tereny lub czy obszar ten jest narazony na
osuniecia ziemi, osuwiska, powodzie oraz zagrozenia zwiazane
z zanieczyszczeniem powietrza (np. inwersje).

e Sprawdzi¢, czy w rejonie inwestycji moga wystapic szczegdlne zjawi-
ska klimatyczne, takie jak ekstremalne temperatury, sztormy, inten-
sywne opady, okresowe silne wiatry itp.

e Sprawdzié, czy w rejonie inwestycji istnieja sktadowiska odpadéw.

e Sprawdzié, czy w rejonie inwestycji wystepuja istotne problemy $ro-
dowiskowe (np. zanieczyszczenie gruntu, powietrza, halas, erozja,
wylesienie, konflikty spoleczne itp.).

e Sprawdzi¢, czy w rejonie inwestycji wystepuja problemy zdrowotne
wynikajace z zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby.

e Zbada¢, czy na rozpatrywanym obszarze wystepowaly juz epidemie
choréb zakaznych ludzi, zwierzat lub roslin.

e Zbada¢, czy rozpatrywany obszar moze zapewni¢ w wystarczajacym
stopniu:

¢ lokalna site roboczg;
 materialy budowlane;
e urzadzenia do odbioru $ciekéw;
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3.P

* ustugi komunalne (medyczne, szkoly, transport, ujecia wody, urza-
dzenia sanitarne itp.);

e ustugi komercyjne oraz Zrédla podstawowych produktéw (np.
zywnos¢, energia itp.).

e Sprawdzi¢, czy istnieja odpowiednie krajowe lub lokalne przepisy
dotyczace:

e regulacji i kontroli budownictwa;

e ocen oddzialywania na Srodowisko;

* kontroli zanieczyszczenia powietrza;

e kontroli halasu;

e ochrony gleby;

e ochrony przyrody;

* zapobiegania i kontroli wyciekéw;

e BHP;

* oczyszczania skazonych gruntéw;

* przesiedlania ludnosci;

* magazynowania i przeladowywania materialéw niebezpiecznych.

rzygotowanie terenu, budowa mieszkan, infrastruktury i ustug

e Zbada¢ treé¢ istniejacych sposréd wymienionych odpowiednich ure-
gulowan lokalnych lub krajowych.

e Wskaza¢ alternatywne projekty, surowce, technologie budowlane itp.
i poddac je analizie.

e Wskaza¢ dzialania oraz czynniki dotyczace przygotowania terenu i
realizacji inwestydji, takie jak:

e oczyszczenie terenu, stopniowanie, poziomowanie, usuwanie
gruntu, wybieranie z podsadzka, tarasowanie, wiercenie, prowa-
dzenie rowéw, melioracje, skladowanie odpadéw itp.;

* pozyskiwanie budulca, jak: drewno, kamien, piasek, gleba itp.;

e konstrukcja drég, ulic, systeméw drenowania, kanalizacji, uje¢
wody, sieci energetycznych itp.;

* konstrukcja budynkéw mieszkalnych, ustug komunalnych i komer-
cyjnych;

* transport i skladowanie materialéw budowlanych i maszyn;

e mieszkania i ustugi dla robotnikéw;

* przemieszczenia i przesiedlenia ludnosci;

e mozliwe wypadki i zagrozenia.

e Wskaza¢ i przewidzie¢ oddzialywania kazdego z wymienionych
czynnikéw lub dzialan, ktéry moze stanowi¢ element konkretnej
inwestygji na:

e obszary o unikatowej lub wyjatkowej wartosci estetycznej oraz
unikatowe ekosystemy;

* systemy hydrologiczne i melioracyjne, zagrozenie powodziowe;

* poziom erozji i jako$¢ gleb;
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* jako$¢ wod powierzchniowych i gruntowych;

e uzytkowanie gruntéw, jak: rolnictwo, leénictwo, turystyka oraz
rekreacja;

* estetyke;

* ryboléwstwo;

e przyrode (np. siedliska, drogi migracji, gatunki zagrozone);

* jako$¢ powietrza;

e poziom halasu i wibragji;

e ruch kolowy;

* zdrowotno$¢ i bezpieczenistwo lokalnych populacji ludzkich;

 warto$ci archeologiczne, kulturowe, historyczne i naukowe;

e schematy migracji i zasiedlenia (kontrolowane i niekontrolowane),
strukture i dynamike populacji;

* zatrudnienie;

e dystrybucje dochodéw;

e strukture spoteczna, lokalny styl zycia i wartosci;

e prawa wlasnoéci i uzytkowania oraz warto$¢ gruntéw;

» ustugi socjalne.

4. Funkcjonowanie osiedli, infrastruktura i ustugi

e Wskaza¢ odpowiednie czynniki i dzialania zwiazane z funkcjonowa-
niem inwestydji, takie jak:

e ruch kolowy i konserwacja drég;

* funkcjonowanie systemu kanalizacji burzowej;

e produkcja i zaopatrzenie w energie;

e zaopatrzenie w wode (dzialanie studni, ujeé¢, zbiornikéw wody,
wodociagéw itp.);

* eksploatacja i odnawianie si¢ warstw wodono$nych;

* pob6r wody;

¢ dzialanie stacji uzdatniania wody (mozliwe wycieki chemikaliéw
uzywanych w procesach uzdatniania);

e dzialanie oczyszczalni $ciekéw (mozliwe przelewy nieoczyszczo-
nych wéd w razie awarii);

e uzycie komér fermentacyjnych, dotéw kloacznych, dotéw przesa-
czowych i pél drenazowych itp.);

¢ odbiér odpadéw statych;

* odbiér odpadéw niebezpiecznych;

* funkcjonowanie hald odpadowych, wysypisk §mieci i spalarni;

e ogrzewanie gospodarstw domowych, gotowanie i spalanie $§mieci;

* zrzucanie $ciekéw domowych do otwartej kanalizacji i rowéw.

e Wskazaé i przewidzie¢ oddzialywania na srodowisko kazdego z wy-
mienionych czynnikéw, ktéry stanowi element konkretnej inwe-
stygji, na:
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eobszary o unikatowej lub wyjatkowej wartoéci estetycznej oraz
unikatowe ekosystemy;

* systemy wodne i melioracyjne, zagrozenia powodziowe;

* poziom erozji i jakos¢ gleb;

¢ jakos¢ wéd powierzchniowych i gruntowych;

* sposoby uzytkowania gruntéw, jak rolnictwo, leSnictwo, turystyka,
rekreacja;

* estetyke;

* ryboléwstwo;

e przyrode (np. siedliska, drogi migracji, gatunki zagrozone);

* jako$¢é powietrza;

* poziom halasu i wibragji;

* ruch kotowy;

* zdrowotno$¢ i bezpieczenistwo lokalnych populacji ludzkich;

 warto$ci archeologiczne, kulturowe, historyczne i naukowe;

e schematy migracji i zasiedlenia (kontrolowane i niekontrolowane),
strukture i dynamike populacji;

e zatrudnienie;

e dystrybucje dochodéw;

o strukture spoleczna, lokalny styl zycia i wartosci;

 prawa wlasnoéci i uzytkowania oraz warto$¢ gruntéw;

* ustugi socjalne.
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WYTYCZNE DOTYCZACE WYKONYWANIA
OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
AUTOSTRAD I DROG EKSPRESOWYCH

WPROWADZENIE

Rozdzial ten zawiera przeglad probleméw Srodowiskowych zwiazanych
z budowa i eksploatacja inwestycji drogowych (autostrad i drég ekspre-
sowych) oraz praktyczne wskazéwki na temat przygotowania raportu OOS.
Zamieszczono réwniez w nim informacje na temat najwazniejszych skut-
kéw i oddzialywan §rodowiskowych budowy, funkcjonowania i utrzymy-
wania autostrad.

Budowa autostrad moze by¢ waznym czynnikiem aktywizacji gospodarczej
i intensyfikacji zagospodarowania przestrzennego. Sprzyja rozwojowi
komunikacji drogowej, wymuszajac niejako w obszarze oddzialywania
autostrad, a szczeg6lnie ich wezléw — lokalizowanie wielu inwestycji powo-
dujacych oddzielnie wlasne oddzialywania §rodowiskowe.

INAJWAZNIEJSZE ODDZIALYWANIA ZWIAZANE
Z LOKALIZACJA 1 BUDOWA AUTOSTRAD I DROG
EKSPRESOWYCH

1. W polityce transportowej nalezy uwzgledniaé wpltyw poszczegélnych
galezi transportu na szeroko rozumiane $rodowisko. Oznacza to
konieczno$é analizowania réznorodnych skutkéw Srodowiskowych
takich przedsiewzig¢ jak budowa autostrad, réwnolegle z aspektami
funkcjonalnymi, technicznymi i ekonomicznymi. Kompleksowa ocena
bezposrednich i posrednich wplywéw inwestycji transportowych na
srodowisko przyrodnicze, zasoby kulturowe (w tym archeologiczne)
oraz zagospodarowanie przestrzenne i zdrowie ludzi — powinna by¢
jednym z zasadniczych wyznacznikéw przy formutowaniu celéw, zasad
i kierunkéw dlugookresowej polityki transportowej. Z polityki tej
powinny wynika¢ zasady wytyczania autostrad jako jednego z elemen-
tow podstawowego systemu transportowego kraju. Jest to niezbedne do
zagwarantowania respektowania zasad rozwoju zréwnowazonego w
ksztaltowaniu polityki transportowej. Oceny skutkéw srodowiskowych
realizacji programu autostradowego powinny kompleksowo uwzgled-
nia¢ bezposrednie i posrednie wplywy oraz oddzialywania poszcze-
golnych faz budowy autostrad, a takze ich eksploatacji. Oddzialywania
te nalezy rozpatrywacé w aspekcie zasad polityki ekologicznej panistwa
oraz wymagan dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych ocen oddzia-
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lywania na $rodowisko, obejmujacych m.in.: oddziatywania na $rodo-
wisko kulturowe, aspekty krajobrazowe, zdrowie ludzi i stosunki
spoleczne. Cze$¢ przyrodnicza ocen oddzialywania na $rodowisko
(OOS) w szczegdlnosci sporzadzonych dla inwestycji autostradowych
wymaga kompleksowego rozpoznania stanu $rodowiska, warunkéw
jego funkcjonowania oraz prognozowanych zmian pod wplywem reali-
zadjiieksploatacji inwestycji. Bardzo wazne jest przestrzenne ujmowanie
problematyki Srodowiskowej z uwzglednieniem tendencji zmian w
funkcjonowaniu struktur przyrodniczych.

. Proces oceny oddzialywania na rodowisko autostrad wymaga przepro-
wadzenia studiéw i analiz w wielu przekrojach problemowych i skalach
— od najbardziej ogélnych do szczegélowych. Ocena oddzialywania na
Srodowisko autostrady powinna by¢ w wiekszym stopniu, niz taka ocena
dotyczaca innych inwestycji, procesem wielofazowym i wieloskalowym.
Tylko taka ocena pozwala bowiem na zidentyfikowanie istotnych
konfliktéw $rodowiskowych i przestrzennych oraz sytuacji problemo-
wych, a takze na prawidlowe zdelimitowanie odcinkéw newralgicznych,
w tym najbardziej zagrozonych. Ocena oddzialywania na Srodowisko
powinna umozliwi¢ tworzenie wariantéw lokalizacyjnych oraz wyboér
wariantu najmniej kolizyjnego na podstawie czytelnych kryteriow.
Konieczne jest réwniez, aby ocena okre$lata mozliwosci i sposoby ogra-
niczania negatywnych wplywéw srodowiskowych. Istotne sa zaréwno
relacje z obszarami cennymi przyrodniczo, jak i z terenami ekologicznie
zagrozonymi. Przyjmujac za oczywisty fakt, Ze swobodne warianto-
wanie lokalizacji na calej trasie przebiegu autostrady nie jest mozliwe dla
kazdej z projektowanych autostrad, trzeba jednak mie¢ na uwadze konie-
czno$¢ istotnych korekt tej trasy ze wzgledu na wymoég ograniczania
konfliktéw srodowiskowych i przestrzennych. Oceniajac oddzialywania
srodowiskowe projektowanych autostrad trzeba uwzgledniaé m.in.
powiazania z pozostalymi elementami ksztaltowanego uktadu komuni-
kacyjnego. Rozmieszczenie weztéw powinno generowac taki rozwdj
sieci drogowej, ktéry w jak najmniejszym stopniu bedzie powodowaé
nowe zagrozenia Srodowiskowe na terenach oddalonych od autostrad.

. Budowa autostrad, chociaz zasieg ich bezposrednich oddziatywan szaco-
wany jest na niewielkie odlegtosci w pasie kilkuset metréw, ze wzgledu
na liniowy przebieg oraz charakter inwestycji bedzie decydowac
o rodzaju i skali przeksztalcenn srodowiska przyrodniczego i kulturo-
wego oraz zagospodarowania przestrzennego w skali kraju i regionéw.
Autostrady charakteryzuje odmienne oddziatywanie na §rodowisko na
etapie realizacji i na etapie funkcjonowania trasy. Realizacja autostrady
powoduje trwale ,rozciecie” naturalnych ukladéw przyrodniczych oraz
struktur zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to w szczeg6lnosci
zlewni rzek, ekosysteméw lesnych i polnych, zespoléw krajobrazowych
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i kulturowych, komplekséw produkcyjno-rolniczych, ukltadéw osadni-
czych i infrastrukturalnych. Waznym problemem jest konieczno$é
zachowania ciagloéci powiazan ekologicznych i funkcjonowania ekolo-
gicznego systemu obszaréw chronionych.

Niedocenianym problemem podczas budowy i funkcjonowania auto-
strad jest powodowane zagrozenie wod. W odniesieniu do wéd powierz-
chniowych dotyczy to m.in. ochrony obszaréw Zrédliskowych, warun-
kéw przekraczania rzek i ciekdw oraz przejScia autostrad przez tereny
drenowane i zmeliorowane oraz ochrony zasobéw wéd powierzchnio-
wych przed zanieczyszczeniami. W odniesieniu do wéd podziemnych
szczegblnej ochrony wymagaja gléwne zbiorniki wéd podziemnych
wraz z obszarami zasilania, strefy ochronne uje¢ wody, w szczegélnosci
dla tych miast, ktére nie maja alternatywnego Zrédla zaopatrzenia w wo-
de. Odrebnym problemem dotyczacym ochrony wéd powierzchnio-
wych i podziemnych jest kwestia zabezpieczenia tych wdéd przed
skutkami awarii i katastrof mogacych spowodowa¢ nadzwyczajne
zagrozenie Srodowiska.

Budowa autostrad bezpowrotnie niszczy i przeksztalca okreslone
fragmenty $rodowiska. Minimalizujac negatywne oddzialywania auto-
strad nalezy przede wszystkim pamieta¢ o koniecznosci zapewnienia
warunkéw do funkcjonowania Srodowiska jako calo$ci, przez ksztal-
towanie nowej réwnowagi ekosysteméw. W tym celu w bezpo$rednim
sasiedztwie autostrad i na terenach przylegtych powinno sie ksztaltowac
zastepcze biotopy (oczka wodne, cieki, zakrzewienia, zalesienia),
przeciwdzialajace takim niekorzystnym zjawiskom, jak: erozja gleb,
zamulanie strumieni, likwidacja zerowisk itp.

W okresie budowy autostrad istotne sa skutki usuwania nadktadu
i budowy podloza drogi — utrata pokrywy roslinnej, uniemozliwienie
innych sposobéw wykorzystania terenu, zmiany w naturalnym drenazu
terenu, zmiany poziomu zwierciadla wody gruntowej, deniwelacja tere-
nu, erozja, sptyw zawiesiny do wéd powierzchniowych, degradacja lub
destrukcja miejsc o walorach kulturowych, a takze ingerencja w zycie
przyrody — flory i fauny. Wiele z tych oddzialtywan moze by¢ wywo-
tywanych nie tylko sama budowa autostrad, ale réwniez eksploatacja
zwiru na potrzeby budowy lub np. skladowaniem materialéw budo-
wlanych. Do podstawowych negatywnych skutkéw budowy autostrad
i zwiazanej z tym intensyfikacji ruchu samochodowego naleza:

e zajmowanie terenu i ograniczenie produkcyjnych funkgcji gleb;
e wyczerpywanie sie nieodwracalne surowcéw;

e zuzywanie tlenu;

e zanieczyszczenie atmosfery;

e pob6r wody;
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e zanieczyszczenie woéd powierzchniowych i podziemnych;

e zmiana stosunkéw wodnych;

e wycinanie laséw, drzew i krzewo6w;

e zatruwanie ro$lin szkodliwymi substancjami za po$rednictwem atmo-
sfery, gleby i wody;

¢ naruszanie warunkéw wodnych oraz zwigzane z tym zmiany w szacie
roslinnej;

e szkody wyrzadzane zwierzynie, utrudnianie naturalnych migracji
zwierzat, odbieranie zwierzetom typowych dla nich warunkéw
bytowania;

e obnizanie estetyki krajobrazu oraz naturalnych ekosysteméw ro$lin-
nych;

e zeszpecanie sieci osadniczej budowlami transportowymi nie dosto-
sowanymi do charakteru otoczenia;

e szkody wyrzadzone zabytkom kultury materialnej (uszkodzenia
wskutek wibracji, zanieczyszczen itp.);

e pogarszanie si¢ warunkoéw zycia ludnosci np. ze wzgledu na towa-
rzyszacy budowie hatas.

Ponadto niekorzystne oddzialywania srodowiskowe i spoleczne moga
wystapi¢ w okresie budowy i utrzymywania drogi jako rezultat zanie-
czyszczenia powietrza przez zaklady produkujace asfalt, emisje pylow
i hatasu powodowanego przez urzadzenia budowlane, niekontrolowa-
nego rozlewania oleju i paliwa, powstawania odpadéw oraz obecnoSci
naplywowej sity robocze;.

NA]WAZNIEJSZE ODDZIALYWANIA FAZY EKSPLOATAC]I

1. Najwiekszym bezposrednim zagrozeniem dla §rodowiska powodowa-
nym przez autostrady jest emisja substangji toksycznych z silnikéw
spalinowych, w tym gazéw cieplarnianych. Gazem cieplarnianym emi-
towanym w najwiekszych iloéciach przez pojazdy samochodowe jest
dwutlenek wegla. Oprécz dwutlenku wegla spaliny zawieraja takze inne
gazy o zréznicowanej intensywnosci efektu cieplarnianego — metan, inne
weglowodory, dwutlenek azotu, podtlenek azotu i tlenek wegla.
Weglowodory w atmosferze ulegaja stopniowemu utlenieniu do CO»
i H,O. Zaréwno substancje wyj$ciowe, jak i produkty posrednich reakcji
utleniania oraz produkty koficowe, a zwlaszcza CO;, sa gazami cieplar-
nianymi. Do innych substancji zanieczyszczajacych atmosfere, pocho-
dzacych z motoryzacji, naleza: dwutlenek siarki, oléw, sadza, azbest,
kadm, chrom, fenol, wielopierScieniowe weglowodory aromatyczne,
wanad, olefiny, dioksyny i ozon. Rozchodzenie si¢ spalin zalezy od
otoczenia drogi. Na otwartych przestrzeniach w miare oddalania si¢ od
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drogi stezenie spalin szybko sie zmniejsza. Najwigksze stezenia wyste-
puja w odleglosci kilkunastu metréw od osi jezdni, a przy niesprzyjajacej
pogodzie nawet do 50 m. Czynniki klimatyczne, takie jak: sita i kierunek
wiatru, wilgotno$¢ powietrza, zachmurzenie i opady, maja duze zna-
czenie w rozprzestrzenianiu si¢ zanieczyszczen.

Do zanieczyszczeh motoryzacyjnych kumulujacych sie w glebie naleza
przede wszystkim metale ciezkie, a zwlaszcza otéw. O zanieczyszczeniu
gleb olowiem méwimy wéwczas, gdy przekroczony jest poziom uznany
za naturalny. Warto$¢ ta dla olowiu wynosi okoto 20 mg/kg gleby.
Wartosci dopuszczalne olowiu wynosza 50 mg/kg gleby w glebie lekkiej
i 100 mg/kg gleby w glebie ciezkiej. Koncentracja olowiu zalezy poza
tym od rodzaju roéliny. Najmniej olowiu gromadzi sie w ziarnie zbdz,
nasionach (mak, rzepak, rosliny motylkowe), orzechach leszczyny,
jabikach, gruszkach i porzeczkach. Duze stezenia otowiu wystepuja
natomiast w warzywach liSciastych: kapuscie, salacie, pietruszce, selerze,
liSciach burakéw pastewnych oraz w stomie i plewach zbéz. Zwiazki
olowiu i kadmu sa trudnorozkladalne w glebie. Wedlug szacunkowych
ocen oléw i kadm zmagazynowane obecnie w glebie, pozostana w niej
przez najblizsze kilkaset lat i przez caty ten okres beda dostepne dla
roslin uprawnych. Wraz z przesiagkajaca woda i plonami wynoszone jest
z gleby rocznie okoto 0,08 mg olowiu/kg gleby oraz 0,0025mg
kadmu/kg gleby. Do tej pory nie sa znane zadne sposoby skutecznego
usuwania metali ciezkich ze skazonych terenéw. Oléw moze dostawac
sie do rodlin przez liScie, albo moze by¢ pobierany przez system korze-
niowy z gleby. Iloé¢ otowiu w roélinach zalezy od wielu czynnikéw, np.
od odlegtoéci do trasy komunikacyjnej, kierunku wiatru, pory roku,
natezenia ruchu samochodowego i wynosi od kilkunastu do kilkuset
miligraméw na kilogram suchej masy. Metale ciezkie, w tym oléw, sa
latwo pobierane przez rosliny, powodujac zahamowanie ich wzrostu,
obnizenie plonéw, ograniczenie wzrostu korzeni oraz zachwianie pro-
ces6w metabolicznych. Powszechnym objawem dzialania nadmiaru
metali cigzkich na rosling jest zétkniecie lici spowodowane zmniejsze-
niem zawarto$ci chlorofilu. Rosliny poprzez zdolnoé¢ do kumulowania
olowiu w swoich tkankach moga wprowadzaé¢ coraz wieksze ilosci
olowiu do laficucha pokarmowego i do obiegu biologicznego, przyczy-
niajac sie do pobierania go przez ludzi i zwierzeta.

Do innych szkodliwych dla Srodowiska substancji pochodzacych
z motoryzacji naleza zwiazki azotu, ktére moga powodowac:

e przyspieszone opadanie lisci;

e chloroze i nekroze lisci;

e zmniejszenie powierzchni i ilo$ci lisci;

e ostabienie przyrostu roéliny lub catkowite jego zahamowanie;
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e deformacje koron drzew az do catkowitego ich zniszczenia.

Tlenki azotu wywiera¢ moga posredni wplyw na roélinnosé, wynikajacy
ze zmian metabolicznych w glebie powodujacych zmniejszenie odpor-
nosci na choroby, mréz, susze oraz zasolenie i zakwaszenie gleby, a co sie
z tym wiaze zwigkszone pobieranie toksycznych pierwiastkéw oraz
niedobdr sktadnikéw pokarmowych.

Ozon powoduje uszkodzenia ro$lin, zaréwno ostre, jak i chroniczne. Do
najwazniejszych zmian tego typu nalezy zaliczy¢: uszkodzenia lisci, zaha-
mowanie wzrostu, spadek plonéw i obnizenie ich jakosci.

4. Substancje powstajace podczas ruchu pojazdéw, wymienione w kolej-
nosci ich toksycznego dziatania na zdrowie ludzi to: sadza i zawarte w
niej wielopiercieniowe weglowodory aromatyczne, kadm, azbest
pochodzacy z okladzin sprzegiet i hamulcéw, tlenki azotu, tlenek wegla,
weglowodory aromatyczne, aldehydy, oléw pochodzacy z czteroetylku
olowiu. Weglowodory (CnH,) i tlenki azotu (NO,) moga wchodzi¢
w reakcje ze soba w obecno$ci promieniowania stonecznego. W wyniku
tej reakcji powstaje m.in. bardzo agresywny i szkodliwie oddziatujacy
ozon (O3). Emitowane z pojazd6éw substancje zanieczyszczaja powietrze,
co wplywa niekorzystnie na organizm czlowieka.

5. Grupa najbardziej narazona na zanieczyszczenia motoryzacyjne sa dzieci
i mlodziez. Zanieczyszczenie powietrza niektérymi wymienionymi
zwiazkami powoduje wzrost zachorowalno$ci na astme i inne chroni-
czne choroby drég oddechowych. Dlugotrwalymi efektami zanieczysz-
czenia jest wzrost zachorowan na nowotwory. Ozon i tlenki azotu odpo-
wiedzialne sq przede wszystkim za choroby drég oddechowych. Pozo-
stale zanieczyszczenia: metale ciezkie, CO, rozpuszczalniki organiczne,
oddzialtuja na uklad nerwowy, powoduja choroby serca oraz zwiekszona
zachorowalnoé¢ na nowotwory ztoéliwe. Do grup zwiekszonego ryzyka,
przy zanieczyszczeniu powietrza Oz i NOx naleza:

e chorujacy na astme, bronchit i inne chroniczne choroby drég odde-
chowych;

e palacy wyroby tytoniowe;

e dzieci i niemowleta.

Ozon odpowiedzialny jest takze za wléknienie ptuc, podejrzany jest o
powodowanie rozedmy i wzrost podatnosci na infekcje drég oddecho-
wych (zapalenie pluc, oskrzeli, grypa). Tlenek wegla (CO) powoduje
zablokowanie aktywnych centré6w hemoglobiny. Objawia sie bdélami
glowy, kolataniem serca, dusznodciami itp. Przy niskich stezeniach
przewlekla ekspozycja na CO ujawnia sie bélem glowy, ogdlna depresja
i zmniejszeniem dynamiki Zyciowej. Dwutlenek siarki (SO,) drazni
narzady krwiotwdrcze (szpik kostny, Sledzione) i powoduje zaburzenia
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w przemianie weglowodanéw. Mate dawki objawiaja sie bélem glowy,
bezsenno$cia, uszkodzeniem blony Sluzowej, zapaleniem oskrzeli oraz
ich niezytem. Do szczegllnie rakotworczych zwiazkéw naleza wielo-
pierScieniowe weglowodory aromatyczne (gléwnie benzo-a-piren)
zawarte w sadzy, smole i pyle emitowanym ze spalania paliw. Poza
wlasciwosciami rakotworczymi weglowodory aromatyczne oddzialtuja
na uklad krwionos$ny, osrodkowy uklad nerwowy oraz na narzady
miazszowe. Dziatanie NO, na organizm ludzki nie jest jeszcze dokladnie
rozpoznane i zbadane. Prawdopodobnie dziata on na uklad nerwowy
oraz blokuje hemoglobing. NO, powoduje obrzeki pluc. Ludzie
zamieszkujacy tereny silnie zanieczyszczone NO, znacznie cze$ciej zapa-
daja na choroby ukladu oddechowego. Tlenki azotu dzialaja takze
drazniaco na blony Sluzowe (oczy, ptluca) i powoduja nieodwracalne
zmiany w systemie sercowo-naczyniowym oraz wywotuja patologiczne
stany niepokoju.

6. Pochodna rozwoju sieci autostrad i transportu drogowego jest
powstawanie odpadéw pomotoryzacyjnych. Do tego typu odpadéw
naleza np. wraki samochodéw, a takze opony, elektrolity, zuzyte oleje
silnikowe, zuzyte oleje przekladniowe i ptyny eksploatacyjne. Istnieje
takze pewna grupa zwiazkéw (niektére oleje i chlodziwo do transfor-
matoréw) zawierajace polichlorowane dwufenyle (PCB), ktére nie moga
by¢ bezpiecznie utylizowane.

LISTA KONTROLNA DOTYCZACA AUTOSTRAD I DROG
EKSPRESOWYCH

1. Istniejace uwarunkowania transportowe, przestrzenne i srodowiskowe
1.1. Dane podstawowe
e Sporzadzi¢ opis projektu zawierajacy:

* lokalizacje i przebieg trasy (na mapie w skali 1:25 000);

* opisowe streszczenie projektu (parametry techniczne, dltugosc trasy,
ilos¢ hektaréw wylaczonych spod uzytkowania, obecne uzytkowa-
nie obszaru objetego projektem, polaczenia z istniejacym krajowym
systemem drég, przewidywane natezenie ruchu, ilos¢ zatrudnio-
nych przy budowie);

 przewidywana date rozpoczecia i zakoniczenia inwestycji;

« aktualne dane dotyczace zaawansowania inwestycji (projektu);

* zgodno$¢ z planami zagospodarowania przestrzennego gmin.

e Poda¢ rozwazane warianty inwestycji (przebieg, czas, technologia
budowy, etapowanie, koszt, metody, ochrona srodowiska, itp.) oraz
dla poréwnania wariant niepodjecia budowy, tzw. wariant ,,zerowy”.
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o Okresli¢ cele projektu w stosunku do:

e kierunkéw polityki transportowej;

* koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju;

* studiéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw;

* ustalent miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

* studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin;

* celéw ochrony przyrody;

* kierunkéw rozwoju turystyki;

* programoéw spotecznych;

e uméw i uktadéw miedzynarodowych;

e innych ustalen.

e Wskazaé podstawowe problemy, np.:

* przebieg autostrady przez obszary chronione;

* przebieg autostrady przez obszary ekologicznie zagrozone i zdegra-
dowane;

* przebieg autostrady przez obszary niestabilne geologicznie;

* przew6z tadunkéw niebezpiecznych.

e Mozliwos¢ wystapienia nadzwyczajnych zagrozen srodowiska.

e Prognozy wtérnego zagospodarowania i aktywizacji rozwoju w rejo-
nie trasy autostrady i weztéw.

1.2. Dane szczegblowe

e Sporzadzi¢ opis istniejacych uwarunkowan srodowiskowych, spole-
cznych i ekonomicznych (dla kazdego wariantu lokalizacyjnego) oraz
wskaza¢ tendencje zmian zachodzacych w §rodowisku, scharaktery-
zowac:

 zasoby ludzkie — osadnictwo; strukture i dynamike populacji,
trendy populacyjne, zatrudnienie, migracje, zdrowotno$¢é spole-
czenstwa, lokalna sile robocza, wzorce zachowan, wartosci, tradycje,
dystrybucje dochodéw, wlasnoéé, grupy szczegdlnie wrazliwe
(starcy, dzieci, kobiety w ciazy);

e przyrode ozywiona — faune, flore, ekosystemy, w tym: tereny,
obiekty i gatunki chronione okre$lone na podstawie przepiséw
szczegOlnych, wrazliwe, unikatowe, zagrozone wyginieciem, r6zno-
rodno$¢ biologiczna oraz osobno uzytki rolne i leSne;

e przyrode nieozywiona — hydrologie, zasoby wodne (powierzchnio-
we i gruntowe), warunki aerosanitarne, klimat, topografie, geologie
(w tym zloza kopalin), jako$¢ gleb, grunty rolne i leSne, poziom
halasu i wibragji;

e krajobraz — zasoby wizualne, obecne zagospodarowanie i uzytko-
wanie terenéw w obszarze potencjalnego oddzialywania auto-
strady;
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e wzajemne oddzialywania wymienionych wyzej czynnikéw na
siebie;
 dobra materialne, dziedzictwo kultury, warto$ci, np.: zasoby histo-
ryczne, naukowe, kulturowe, atrakcje turystyczne, zasoby surow-
cowe, warto$¢ gruntéw i obiektéw, Zrédla energii i lokalny
transport.
e Oceni¢ znaczenie poszczegdlnych elementéw S$rodowiska oraz ich
wrazliwosci na degradacje.
¢ Oceni¢ prawdopodobiefistwo wystapienia probleméw spolecznych.

2. Przygotowanie terenu i faza realizacji autostrady

e Okresli¢ elementy inwestycji (oraz jej wariantéw), np.:

* zajety teren (wskaza¢ na mapach pas drogowy, wezly drogowe,
miejsca obslugi podréznych (MOP), przepusty pod autostrada,
ekrany akustyczne itp.);

» wywlaszczenia, przesiedlenia ludnosci, odtworzenie siedlisk;

* wyburzenia obiektéw budowlanych;

» wycinka laséw, oczyszczanie terenu;

» makroniwelacje, skladowanie mas gruntu (przewdz);

*budowa drég pomocniczych i dojazdowych;

e organizacja placéw budowy, zapleczy technicznych itp;

e organizacja dowozu pracownikéw;

* konstrukcja drogi — poziomowanie, terasowanie;

e rekultywagja terenu;

e zalesianie;

* wiercenia geologiczne.

e Okresli¢ sposéb korzystania ze $rodowiska w czasie budowy
autostrady.

e Okresli¢ potencjalne oddzialywania kazdego elementu inwestycji na
poszczegoblne komponenty srodowiska; odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania:

e czy trasa autostrady wplynie na zanieczyszczenie wéd powierzch-
niowych lub podziemnych;

eczy trasa autostrady spowoduje konflikty z réznymi sposobami
uzytkowania terenéw i zasobéw, interesami lub grupami spolecz-
nymi — i jakie — okre§li¢ jako$ciowo i iloéciowo, jesli to mozliwe;

* czy moga wystapic obsuniecia gruntu lub erozja;

eczy trasa autostrady lub urzadzenia jej towarzyszace zakldca
istniejace wartoéci krajobrazowe Srodowiska oraz walory estetyczne
i jakie (okresli¢ stopien degradacji);

e czy trasa autostrady wplynie i w jaki sposéb na powstawanie zanie-
czyszczen powietrza, na zaleganie powietrza, inwersje, wzrost
poziomu halasu i wibracji, drgan i zapylenia; oszacowa¢ iloSciowo
oraz zasieg przestrzenny;
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eczy w strefie oddzialywania inwestycji istnieja juz zauwazalne
problemy ekologiczne i czy trasa autostrady (realizacja i funkcjo-
nowanie) wplynie na ich powiekszenie;

* czy realizacja i funkcjonowanie trasy autostrady wptynie na podnie-
sienie zachorowalnosci, spowodowanej wzrostem zanieczyszczenia
powietrza, halasem, wibracjami;

* czy trasa autostrady moze wplywac na wykorzystanie lub dostep do
otwartej przestrzeni lub obszaréw rekreacyjnych;

e czy trasa autostrady moze oddzialywaé na tereny zagrozone powo-
dzia, okresowo zalewane;

e czy trasa autostrady moze oddzialywaé na miejsca lub budowle
0 znaczeniu historycznym, naukowym, architektonicznym, etno-
graficznym, archeologicznym, symbolicznym i jak (okresli¢ zasoby
i walory débr kultury i obszary podlegajace oraz kwalifikujace sie
do ochrony);

* przeanalizowac i oceni¢ potencjalne zagrozenia i szkody dla débr
kultury (stanowisk archeologicznych, obiektéw architektonicznych,
zalozen parkowych itp.);

* czy powinny by¢ podjete uzupelniajace archeologiczne badania roz-
poznawcze, uzupekniajace studia dotyczace krajobrazu kulturowe-
go oraz archeologiczne badania wykopaliskowe;

eczy powinny by¢ podjete programy zabezpieczania istniejacych
débr kultury;

e czy beda zgloszone wnioski dotyczace potrzeby zmian przebiegu
autostrady w odniesieniu do wybranych odcinkéw;

e czy trasa autostrady moze oddzialywa¢ na rybostan i dzika zwie-
rzyne, ro$§linno$¢é, w szczego6lnosci na rzadkie lub zagrozone gatunki
(np. na utrudnienie migracji zwierzat, zmiany w naturalnych
warunkach bytowania), okresli¢ w jaki sposéb;

e czy trasa autostrady moze spowodowaé zmiany w geologicznie nie-
stabilnych terenach, jakie — okresli¢ iloSciowo i zasieg przestrzenny;

eczy trasa autostrady wplynie na zmiane uzytkowania terenéw
rolniczych lub leSnych na inne, okresli¢ obszarowo;

e czy trasa autostrady moze bezposrednio wplywaé na potencjalne
wykorzystanie lub wydobywanie zasobéw mineralnych lub ener-
getycznych;

* czy trasa autostrady wplynie na zmiane stosunkéw wodnych oraz
zwigzane z tym zmiany w szacie ro$linnej — oszacowacé zasieg prze-
strzenny tych zmian i liczbe;

eczy trasa autostrady moze spowodowaé zanieczyszczenie wod
morskich, powierzchniowych, podziemnych; okresli¢ rodzaj i ilo§é
zanieczyszczen;
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ejaka powierzchnia terenu zostanie pokryta drogami (autostrada
oraz drogami pomocniczymi) w stosunku do formacji wodono$-
nych rozpoznanych jako wazne obecnie lub w przysztosci;

e czy realizacja trasy autostrady pociagnie za soba konieczno$¢ robét
ziemnych; poda¢ parametry jakoSciowo-iloSciowe;

e czy w otoczeniu trasy autostrady znajduja sie¢ wrazliwe receptory
(szpitale, szkoly, osiedla), na ktére moze oddzialywaé emisja spalin,
hatasu, wibracje, opisa¢, okresli¢ wielko$¢ i zasady przestrzennych
oddzialywan;

e czy trasa autostrady moze sta¢ sie Zrédlem zagrozen z powodu
przewozu ladunkéw niebezpiecznych oraz mozliwoé¢ awarii
i nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiska, okresli¢ wielko$¢, zasieg
przestrzenny i prawdopodobiefistwo wystapienia;

e czy autostrada wplynie na utrate potencjalu produkcyjnego grun-
tow rolnych, podac¢ iloSciowo zaréwno zajetych na realizacje trasy,
jak i podlegajacych jej niekorzystnym oddzialtywaniom;

e czy zaistnieje koniecznoé¢ przebudowy urzadzen infrastruktury
technicznej (w tym melioracyjnych, rurociagéw, oczyszczalni Scie-
kéw i skladowania nieczystodci, zaopatrzenia w energie i sieci
telekomunikacyjnych);

e czy trasa autostrady wywola potrzebe scalania i wymiany gruntéw;

e czy trasa autostrady wplynie na utrate potencjalu produkcyjnego
gruntéw lesnych zajetych pod jej budowe, w rozbiciu na lasy
ochronne, gospodarcze, rezerwaty przyrody, typy siedliskowe;

e czy trasa autostrady wplynie na obnizenie potencjatu produkcyj-
nego gruntéw lesnych znajdujacych sie w obszarze jej oddziaty-
wania;

e czy trasa autostrady wplynie na koniecznoé¢ przebudowy drzewo-
stanéw lesnych w obszarze jej oddzialywania;

e czy trasa autostrady wplynie na potrzebe przeprowadzenia scalefi
i wymiary gruntéw leSnych;

e opisaé zastosowane metody oceny wplywéw, stwierdzone braki
i niedoskonalo$ci w tym zakresie ze wskazaniem sposobéw ich
uzupelniania lub wyeliminowania;

» ustali¢ zasieg ponadnormatywnego oddzialywania trasy na srodo-
wisko i sposoby zagospodarowania tych terenéw;

o tam, gdzie to mozliwe przedstawi¢ wyniki oceny w formie grafi-
cznej (mapy, szkice, zdjecia).

e Okredli¢ charakter wymienionych oddzialywan srodowiskowych:

* korzystne — niekorzystne;

* krétko- i dlugoterminowe;

* bezposrednie, posrednie;

e kumulatywne, synergiczne;

* lokalne — regionalne — krajowe;
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e odwracalne — nieodwracalne;
» zanikajace, rosnace w czasie, cykliczne.

e Okresli¢ znaczenie oddzialywan oraz ocenié prawdopodobiefistwo ich
wystapienia:
o dla réznych grup spotecznych;
* w réznych etapach czasowych.

3. Funkcjonowanie autostrady
e W odniesieniu do kazdego wariantu inwestycji okresli¢ takie czynniki,
jak:
enormalne funkcjonowanie autostrady — parametry natezen ruchu
itp., potoki i struktura pojazdéw;

* mozliwo$¢ wypadkoéw i awarii;
* mozliwo$¢ wystapienia nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiska;
* naprawy rutynowe, konserwacje, wlasciwe utrzymanie drogi;
* sposob korzystania ze Srodowiska w czasie funkcjonowania trasy.

e W odniesieniu do kazdego wariantu okresli¢ potencjalne oddziaty-
wania wszystkich czynnikéw zagrozen na poszczegdlne elementy
srodowiska.

e Okresdli¢ charakter oddziatywan srodowiskowych.

e Oceni¢ znaczenie oddzialtywan oraz prawdopodobiefistwo ich wysta-
pienia.

4. Wybér srodkéw lagodzacych
e Proponowane srodki tagodzace w fazie planowania inwestycj:
* zintegrowane planowanie przestrzenne;
» wariantowe lokalizacje, inne §rodki transportu;

e plan udziatu spolecznego, dzialania edukacyjne (np. przez aktywny
udzial w procesie).

e Proponowane srodki tagodzace w fazie projektowania inwestycji:
e zmiana przebiegu trasy;
* wybér technologii;
e dzialania estetyzujace (wtopienie w krajobraz);
» udziat lokalnej spolecznosci;
* skala elementéw inwestycji;
* projektowanie wylesieni, zalesieni, tworzenie ,,sztucznych” krajobra-
z6w i biotopow;
e monitoring istniejacego stanu §rodowiska.
e Proponowane Srodki tagodzace w fazie realizacji inwestygji:
* dokladne przestrzeganie harmonogramu prac i wszelkich ustaler;
* kontrole realizacyjne;
* ograniczenie prac niwelacyjnych;
e ograniczenie czasu trwania realizacji;
e ograniczenie wycinek drzew;
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* ograniczenie hatasu i wibracji;
* pelna rekultywacja terenu;
* nasadzenia, odtworzenie pierwotnego stanu Srodowiska;
* monitoring stanu Srodowiska.
e Proponowane érodki tagodzace w fazie funkcjonowania inwestycji:
e nadzor;
e remonty biezace, utrzymanie drogi w odpowiednim stanie;
» zabiegi pielegnacyjne na terenach zrekultywowanych;
» staly monitoring srodowiska;
e dzialania zaradcze;
e dzialania w przypadku awarii;
* dziatania w przypadku nadzwyczajnego zagrozenia srodowiska.

e Okresli¢ skuteczno$é proponowanych srodkéw tagodzacych.

5. Wytyczne dla monitoringu i kontroli srodowiskowych
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e emisje i immisje zanieczyszczen do powietrza, wody i gleb;

e halas;

e wplyw funkcjonowania autostrady na jako§¢ wéd powierzchniowych
i podziemnych;

e wplyw na faune i flore oraz efektywno$§¢ srodkéw zabezpieczania
i kompensacji;

e erozje i zanieczyszczenie gruntu.



ZALACZNIK 1.

DEFINIC]E WYBRANYCH POJEC
STOSOWANYCH W TEKSCIE

Ocena oddzialywania na $rodowisko (OOS) (ang. Environmental Impact
Assessment, EIA) — proces systematycznego, interdyscyplinarnego
identyfikowania i oceniania prawdopodobnych wplywéw planowa-
nych przedsiewzie¢ oraz alternatywnych ich wariantéw, na biofizy-
czne, zdrowotne, kulturowe i spoleczno-ekonomiczne komponenty
okreS§lonego obszaru oraz na rzadzace nimi procesy; pojecie OOS
obejmuje réwniez okreSlona prawem procedure sporzadzania OOS;

Raport oceny oddzialywania na Srodowisko (ang. EIA Report) — doku-
mentacja przedstawiajaca rezultaty prac nad OOS;

Srodowisko (ang. environment) — system ekosysteméw i systeméw spote-
czno-gospodarczych, wraz z ich elementami naturalnymi i antropo-
genicznymi, a takze rzadzace tymi elementami procesy fizyczne
i biologiczne oraz interakcje miedzy nimi;

Oddzialywanie na $rodowisko (ang. environmental impact) — kazda zmiana
w $rodowisku spowodowana proponowana dziatalnoscia;

Proponowana dzialalnod¢ (ang. proposed activity) — kazda proponowana
nowa dzialalno§¢, oraz rozbudowa lub modernizacja istniejacej
inwestydji;

Warianty (ang. alternatives) — r6zne sposoby osiagania celéw proponowanej
dziatalnosci, wlacznie ze zmianami w lokalizacji, projekcie, techno-
logii, harmonogramie realizacji i warunkach eksploatacji; uwzglednia
sie tutaj takze ,opcje zerowa” polegajaca na nie podejmowaniu
dzialalnosci;

Inwestor (ang. investor) — osoba prawna lub fizyczna inicjujaca inwestycje;
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Wykonawca (ang. operator) — osoba prawna lub instytucja odpowiedzialna
za zarzadzanie realizacja inwestycji; wykonawca nie musi by¢
inwestorem;

Organ decyzyjny/wladza decyzyjna (ang. permitting/authorising authority) —
organ administracji majacy prawo wydawania decyzji, zezwoleni lub
innych dokumentéw zatwierdzajacych proponowana dziatalnos¢;

Kwalifikacja inwestycji (ang. screening) — czynno$¢ podjeta w celu okreSle-
nia, czy dla konkretnego przedsiewziecia konieczne jest przeprowa-
dzenie procesu OOS;

Ustalanie zakresu i skali oceny oddzialywania na $rodowisko (ang.
scoping) — identyfikowanie prawdopodobnych znaczacych wplywoéw,
ktére powinny zostaé rozpoznane w procesie oceny oddziatywania na
srodowisko; zazwyczaj odbywa sie to z udzialem spolecznym.
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ZALACZNIK 2.

RODEA INFORMAC]I FIZJOGRAFICZNE]

WPROWADZENIE

Polska nie posiada zwartego systemu katastralnego. Niezbedne do wielu
celéw informagje fizjograficzne znajduja si¢ w réznych instytucjach i prze-
chowywane sa w bardzo rézny sposéb. Takze zasady udostepniania tych
informacji sa rézne, czesto bardzo ,uznaniowe”, a takze zmienne. Nie
nalezy si¢ spodziewaé, ze w kilku najblizszych latach sytuacja ta ulegnie
zmianie. Wiecej, w zwiazku ze zmianami podzialu administracyjnego nie-
wykluczone sa dalsze utrudnienia w dostepie do takich materialéw jak
dokumentacje fizjograficzne i kartograficzne. Rozwdj technik GIS (Geogra-
phical Information System) nie osiagnal jeszcze poziomu aplikacyjnego,
takze panstwowy system monitoringu Srodowiska obejmuje tylko niektére
jego komponenty i to w skali krajowe;j.

W tej sytuagji jednym z oczywistych i trudnych zadan zespotu sporzadza-
jacego ocene oddzialywania na srodowisko jest dotarcie do mozliwie szero-
kiej gamy zrdédel informacji o sSrodowisku. Nalezy tez przyjaé, ze zadanie
takich danych od zleceniodawcy nie bedzie skuteczne.

Postulat kompletnosci i poréwnywalnosci ocen oddzialtywania inwestycji
na §rodowisko — wymusza stosowanie pelnych oraz tatwych do interpretacji
dokumentagiji fizjograficznych. Uzyto tu terminu ,fizjografia”, jako, ze byl
ijest on stosowany w praktyce planistycznej, a weziej — urbanistycznej. Dzi$
znajduje zastosowanie w procedurach OOS. W rzeczywistoSci mamy do
czynienia z analizami poszczegdlnych komponentéw Srodowiska oraz
réznymi, aplikacyjnie sterowanymi oraz zbiorowymi ocenami tego $rodo-
wiska (biotycznego i abiotycznego). Owa rzeczywisto§¢ to mniej lub
bardziej zmudne poszukiwanie informacji o $rodowisku w otoczeniu
obiektu poddawanego ocenie, a czesto takze, powodowana checig poznania
przyrodniczej prawdy — organizacja i przeprowadzenie badaf w terenie.
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Zaréwno archiwalia, jak i dokumentacja prac terenowych sa Zrédiami
0 pojemnoéci informacyjnej 2-3 razy wiekszej niz ogdlna lustracja terenu
i analiza syntez kartograficznych uwzgledniajacych tylko dane topografi-
czne i uzgodnienia planistyczne. W kazdym przypadku trwalej zmiany
srodowiska (inwestycji naruszajacej wiekszo$¢ komponentéw) pozadane
jest przytoczenie petlnego obrazu stanu §rodowiska.

W krajach o zainwestowaniu zblizonym do Polski opracowania OOS ucia-
zliwych obiektéw istniejacych lub rozwiazan alternatywnych projektéw
inwestycji uciazliwych wymagaja przeprowadzenia zréznicowanych prac
w terenie oraz siegania do materialéw archiwalnych i ich krytycznej oceny.
Metody tych analiz i prac nie powinny utrudnia¢ w miare obiektywnej
oceny skutkéw inwestycji przez szerokie grono odbiorcéw oceny. General-
nymi zasadami, ktérymi nalezy kierowac si¢ przy stosowaniu owych
metod jest:

e odnoszenie wszelkich zjawisk przyrodniczych, gospodarczych i spo-
lecznych do ustalonej i czytelnej dla odbiorcy mapy podstawowe;j
(MP), skonstruowanej przez rzeczoznawce na podstawie aktualnego
podkiadu topograficznego oraz istotnych w sprawie elementéw
planistyczno-sozologicznych;

e generalizacja faktéw przestrzennych zaréwno przyrodniczych, jak
i zwigzanych z uzytkowaniem terenu zgodnie z potrzebami OOS;

e zgrupowanie niereplikowalnych uwag dotyczacych interakcji czto-
wiek-$§rodowisko w zesp6t , kwestionariusza” skierowanego do przyj-
mujacych ocene.

Jesli zakres i opcje referowanych przez rzeczoznawce mozliwych zagrozen
struktury §rodowiska wywolanych inwestycja sa trudne do unifikacji, to
zakres analiz danych zawartych w dokumentacjach terenowych i archiwal-
nych wymaga us$ciélajacego komentarza.

POrOZENIE

Lokalizacja projektowanego przedsiewziecia, bedacego podmiotem OOS,
powinna by¢ przedstawiona jednoznacznie i precyzyjnie. Niestety, w pol-
skiej praktyce wiecej jest przypadkéw uchybieni niz przypadkéw godnych
nasladowania. Wskazane jest okreslenie polozenia na arkuszach map topo-
graficznych oraz w granicach administracyjnych (wojewédztwo, powiat,
gmina, sotectwo) i w stosunku do zasadniczych tras komunikacyjnych.
Nalezy réwniez odnie§¢ analizowany teren do powszechnie przyjetych
jednostek przyrodniczych (np. do regionalizacji fizyczno-geograficznej
Polski opracowanej przez Jerzego Kondrackiego). Do scharakteryzowania
polozenia powinno sie¢ wykorzystaé Zrédla obejmujace caly obszar kraju (np.
Szata roélinna Polski, Geomorfologia Polski i mapy z Atlasu Narodowego
Polski).
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MAPA PODSTAWOWA

Do opracowania mapy podstawowej, ktéra ma stuzy¢é do udokumentowania
lokalizacji i zasiegu zmian i zagrozen srodowiska oraz do zaprojektowania
badani terenowych nalezy wykorzystaé aktualne mapy topograficzne
i tematyczne. Tylko w szczegélnych przypadkach duzych obiektéw
wystarczajace sa mapy 1:50 000 lub 1:25 000. Ze wzgledu na powszechna
dostepnos$¢ i znaczna aktualno$¢ nalezy siegna¢ po mapy 1:10 000.
W przypadku duzych obszaréw mozna je zmniejszy¢ do 1:25 000, pozo-
stawiajac ciecie poziomicowe. W przypadku malych obiektéw, czy bardzo
lokalnych zagrozefi mozna wykorzysta¢ podklady geodezyjne 1:5000 lub
powiekszy¢ mapy 1:10 000 do takiej skali. Plany geodezyjne 1:2000 i 1:1000
nie moga by¢ podstawa tworzenia mapy podstawowej.

W terenie nalezy postugiwaé sie mapa robocza o skali wiekszej od skali
mapy podstawowej. Mapami roboczymi beda zazwyczaj podklady w skali
1:2000, 1:5000 i 1:10 000. Mapy robocze powinny obejmowac obszar wiekszy
niz delimitowany teren.

Wszelkie mapy szczegélowe powinny zawieraé fragment mapy przegla-
dowej lokalizujacej obiekt, ze wzgledu na powszechna dostepno$¢ mapy
topograficznej Polski w skali 1:200 000 nalezy w tym celu postuzy¢ sie taka

mapa.

Mapa podstawowa pozwala na $cisle kojarzenie wspétwystepujacych na
badanym w ocenie terenie zjawisk przyrodniczych i spoleczno-gospodar-
czo-technicznych. Zostana na niej wyznaczone granice i pola, obowiazujace
bez wzgledu na przyjeta opcje zagospodarowania terenu lub kierunek
podejécia przyrodniczego. Najwazniejszymi elementami, ktére powinny
by¢ zaznaczone na mapie podstawowej, to zarysy trwatych granic odmien-
nego zagospodarowania, zarysy den dolinnych, rynien jeziornych, krawedzi
morfologicznych i granic litologicznych, wyraZne granice ekspozycji
i rodzajéw gleb, oraz wyrazne réznice geochemiczne.

Mapa podstawowa moze tez zawierac istotne w sprawie elementy suge-
rowane przez inwestora, ale w formie niezobowiazujacej. Powinna by¢
wykorzystana przy wszystkich dalszych opracowaniach fizjograficznych
zaréwno réwno-, jak i réznoskalowych. Wszelkie odmiennosci wystepujace
w badanym terenie trudne do zgodnego zinterpretowania na mapie podsta-
wowej powinny zosta¢ oméwione w tekscie raportu. Polozenie obiektéw
zlokalizowanych na mapach roboczych (w tym na mapach powstalych
z rozbudowy mapy podstawowej) powinno by¢ w tekscie okredlone przez
odniesienie do najtrwalszych obiektéw mapy podstawowej, tj. w stosunku
do rzek, jezior i krawedzi, a w dalszej kolejnoéci w stosunku do trwalych
elementéw infrastruktury technicznej.
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RZE BA TERENU I UTWORY POWIERZCHNIOWE

Polska nalezy do obszaréw o duzym naturalnym zréznicowaniu rzezby
terenu 1i litologii. Wynika to z postglacjalnej genezy morfologii znacznej
czesci terytorium Polski. Szczegélowe kartowanie geomorfologiczne kraju
nie zostalo zakoriczone i jest oczywiste, ze w wielu przypadkach istniejace
kameralne rozpoznanie terenu objetego operatem OOS moze by¢ niewy-
starczajace ze wzgledu na zalecang jego skale. Nie oznacza to jednak konie-
cznoéci przeprowadzenia wlasnych badan w terenie. Na potrzeby OOS
wystarczajacy jest dobry opis genezy rzezby zilustrowany mapa topo-
graficzna w skali 1:10 000 lub 1:25 000 oraz uproszczona mapa utworéw
powierzchniowych (najczeSciej czwartorzedowych) uzyskana np. ze spraw-
dzonego w terenie powigkszenia zakrytej mapy geologicznej w duzej skali.
Bardzo dobrze opisuje si¢ formy rzeZby na mapie w skali 1:25 000 z pozio-
micami przeniesionymi przez zmniejszenie z mapy 1:10 000.

Opis genezy rzezby terenu powinien uwzgledniaé te aspekty, ktére wply-
waja na wazne z sozologicznego punktu widzenia procesy wymiany materii
i energii. Chodzi zwlaszcza o warunki infiltracji, utrzymywanie sie pozio-
méw wod gruntowych, zasobnosé tych pozioméw (porowatosc i szczeli-
nowatosc¢), pojemnos¢ cieplng gruntéw, parametry mechaniczne wplywa-
jace na intensywno$¢ ruchéw masowych itd. Nalezy takze wyodrebni¢
i opisa¢ te formy rzezby terenu, ktére ze wzgledu na ich swoista budowe
i w zwiazku z tym wartoSciowa odrebnos$¢ krajobrazowa powinny by¢
pozostawione w stanie niezmienionym. Mowa tu np. o takich formach
rzezby polodowcowej jak ozy, drumliny, izolowane waly czolowomore-
nowe, kemy, rynny i kotty. Podobnie powinny by¢ chronione wydmy $réd-
ladowe i nadmorskie, a takze formy rzezby fluwialnej (rzecznej), jak goéry
meandrowe, skarpy, tarasy i starorzecza. W obszarach wyzynnych i gor-
skich réznych form terenu wartych zachowania jest znacznie wigcej niz na
nizu.

Stopiefi dokladnosci opisu genezy rzezby terenu zalezy od obszaru objetego
opracowaniem. Nalezy pamietaé, ze w przecietnych warunkach Polski
1 km? terenu wymaga wykonania 40-50 plytkich wierceni parumetrowych
i kilku wierceni glebszych (kilkunastometrowych) przy zalozonej skali opra-
cowania 1:10 000. Wymagane ciecie poziomic w takim opracowaniu wynosi
w obszarach nizinnych 0,25 m, a w obszarach gérskich 0,5 lub 1,0 m.

Pelne opracowanie fizjograficzne rzezby i utworéw powierzchniowych
zmierzaé¢ powinno do wykonania szczegélowej mapy geomorfologicznej
oraz mapy litologiczne;j.

Na mapie geomorfologicznej powinny znaleZé sie¢ wszystkie elementy
charakteryzujace rzeZbe terenu z mapy podstawowej, a ponadto granice
innych form i ich elementéw skladowych, cechy fizjonomiczne i struktu-
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ralne tych form, wreszcie informacje o genezie form. Prace nad mapa musza
by¢ prowadzone z udzialem specjalisty, przynajmniej na etapie rozpozna-
wania genezy form. Pomocna powinna tu by¢ instrukcja kartowania geo-
morfologicznego.

Istotnym aspektem zwigzanym z rozpoznaniem rzezby terenu jest prze-
S§ledzenie jej wspolczesnych przemian wywolanych dziatalno$cia cztowieka.
Dokladna analiza tych przemian nie jest prosta, poniewaz nie ogranicza sie
do identyfikacji bezposrednich oddzialtywan, tzn. opisu form erozyjnych
i akumulacyjnych pochodzenia antropogennego (wyrobiska, wciecia drogo-
we, zapadliska gérnicze, nasypy, haldy, niwelacje, starasowania, ztagodze-
nia stokéw itd. ). Znacznie wazniejsze jest wykrycie posredniego od-
dzialywania czynnika antropogenicznego przez zaburzenie naturalnych
proceséw morfogenetycznych. Zaburzenie to obejmuje wspodlczesnie prak-
tycznie wszystkie takie procesy. Spowolniona lub przyspieszona jest erozja
rzeczna oraz procesy morfologiczne na brzegach rzek i jezior oraz brzegach
morskich, zmienione jest tempo naturalnego zaniku jezior, przyspieszone
lub spowolnione procesy eoliczne (wywiewanie, transport i sedymentacja
niesionego wiatrem materiatu), deformowane sa cykle geochemiczne,
w tym takze hydrogeochemiczne i biogeochemiczne. Obszary przylegte do
obiektow bedacych przedmiotem operatow OOS zazwyczaj wykazuja
tendencje do deformowania morfogenezy. Nalezy starac sie uwzglednic te
kwestie w ocenie.

Mape litologiczna, wykonuje sie ze wzgledu na znaczenie rodzaju podltoza
(do gtebokosci 3-6 m) w formowaniu si¢ pokrywy glebowej, funkcjonowa-
niu obiegéw wody i innej materii, ksztalttowaniu si¢ zyznosci siedlisk i
tworzeniu sie swoistych cech krajobrazu. Utwory powierzchniowe sa pod-
dawane silnym oddzialywaniom antropogennym i w pewnym stopniu
dokumentuja rezultaty tych oddziatywan.

Wykonywanie terenowej dokumentacji geologicznej wiekszych terenéw
(np. strefy potencjalnego oddzialywania na §rodowisko zakladu przemy-
stowego) w celu opracowania OOS nie jest na ogé6t konieczne, poniewaz
wiaze sie to ze zbyt powaznymi kosztami. Prace terenowe nalezy wykonaé
(lub je uzupelni¢) tylko w przypadkach oddzialywan szczegélnych, np. :
wokél i pod sktadowiskami odpadéw, wylewiskami, lagunami osadowymi,
zbiornikami podziemnymi paliw i substancji niebezpiecznych. Do oceny
ogolnej wystarczy wykorzystanie istniejacych opracowan, a w szczegdl-
nosci przegladowej geologicznej mapy Polski w skali 1:300 000 (wersja od-
kryta B i zakryta A), przegladowej mapy surowcéw mineralnych Polski
1:300 000, przegladowej mapy hydrogeologicznej Polski 1:300000 i
1:200 000, szczegdltowej mapy geologicznej Polski 1:50 000 (brak pelnego
pokrycia kraju). Nalezy siegna¢ do archiwéw geologicznych, zwlaszcza
znajdujacych sie¢ w Panstwowym Instytucie Geologicznym, przedsigbior-
stwach geologicznych, fizjograficznych i melioracyjnych, wreszcie w biu-
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rach geologéw wojewddzkich dzialajacych w Urzedach Wojewddzkich.
Bardzo wiele cennych danych mieszcza zbiory wyzszych uczelni prowa-
dzacych badania geologiczne (niektére uniwersytety, AGH, niektére wyzsze
szkoty rolnicze). Pozyteczne jest wykorzystanie odrebnie sporzadzonej
mapy geomorfologicznej, glebowej oraz zdje¢ lotniczych.

Klasyfikacja utworéw powierzchniowych na mapie litologicznej powinna
uwzgledniaé wiek utworéw, geneze, granulometrie i ewentualnie wybrane
cechy geotechniczne.

Mape nalezy uzupeni¢ dokumentacja wierceni i wykopow oraz przebiegiem
zalaczonych przekrojéw geologicznych.

POKRYWA GLEBOWA

Rozpoznanie gleb jest konieczne przy analizie zaistnialych lub potencjal-
nych zmian geochemicznych wywolanych dziatalnoscia stanowiaca przed-
miot OOS. Potrzebne jest tez projektom zagospodarowania obszaréw ogra-
niczonego zagospodarowania, ustanawianiu sieci monitoringu Srodowiska,
wreszcie stanowi istotny element kompleksowej bonitacji Srodowiska
i krajobrazu. Podobnie, jak w przypadku utworéw powierzchniowych, nie
ma mozliwosci wykonania zdjecia terenowego dokumentujacego pokrywe
glebowa poniewaz ze wzgledu na zmienno§¢ tego komponentu srodowiska
nalezaloby wykonywac¢ takie zdjecia w duzej skali (1:2000). Zupelnie
wystarczajace jest wykorzystanie istniejacych w Polsce szczegélowych
materialéw kartograficzno-glebowych. Mowa tu o mapach klasyfikacji gleb
i mapach glebowo-rolniczych znajdujacych sie¢ w wojewdédzkich biurach
geodezyjnych. Pierwsze z tych map wykonane byly w skali 1:5000 i beda
one dostepne w siedzibach powiatéw. Sa na nich naniesione granice typéw
gleb oraz klasy bonitacyjne.

Na obszarach nizinnych i wyzynnych wyrézniono 8 typéw gleb: bielicowe,
brunatne, mieszane brunatne i bielicowe, czarnoziemy, czarne ziemie,
bagienne, mady i redziny. W polskiej bonitacji gleb rozréznia sie klasy gleb
od I do VI, przy czym klasy III i IV dziela si¢ na dwie podklasy a i b.
Wydziela sie takze podklasy gleb nizszych klas, przeznaczonych do
zalesienia (Vi VI;). Mapy te nie obejmuja terenéw lesnych oraz innych
nierolniczych.

Mapy glebowo-rolnicze w oryginale sa wykonane w skali 1:5000 czesto sa
jednak generalizowane i dostepne w skali 1:25 000 i 1:100 000. Na mapach
tych wydzielone sa kompleksy rolniczej przydatnosci gleb (14 rodzajow).
Z map glebowo-rolniczych mozna odczytac¢ takze typy gleb i rodzaj skaty
macierzystej.
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Pokrywe glebowa obszaréw leSnych mozna odczytaé z map siedliskowych
laséw, udostepnianej przez nadle$nictwa.

Przy opisywaniu pokrywy glebowej nalezy pamietaé, by w miare jedno-
znacznie okreSla¢ typ (czasami i podtyp) gleb oraz rodzaj i gatunek.
Zgodnie z systematyka gleb Polski opracowana przez Polskie Towarzystwo
Gleboznawcze typ gleby zwigzany jest z okreSlonym procesem glebotwér-
czym, warunkujacym zréznicowanie profilu glebowego na poziomy gene-
tyczne. W warunkach naturalnych typom gleb odpowiadaja charaktery-
styczne zbiorowiska roélinne.

Rodzaj gleby okresla si¢ na podstawie wiasciwosci fizycznych i chemi-
cznych skaly macierzystej, a gatunek gleby na podstawie zréznicowania
skladu mechanicznego masy glebowe;.

Ze wzgledu na charakter OOS w opracowaniu nalezy odnies¢ sie¢ do pro-
blemu degradacji gleb. Rozréznia si¢ mechaniczne uszkodzenie gleb
w wyniku nadmiernej eksploatacji lub kompakcji, zubozenie cennych pozio-
méw glebowych spowodowane erozja wodna i wietrzna, wreszcie chemi-
czne i biologiczne zanieczyszczenia gleb. W przypadku zanieczyszczenia
chemicznego nalezy analizowa¢ nie tylko koncentracje okreslonych
zwigzkéw w catym profilu, ale tez pionowe gradienty charakterystycznych
zwiazkéw (np. metali ciezkich). Dobrymi wskaZnikami naturalnego
charakteru gleb jest niezmieniona pojemno$¢ wodna oraz sklad mikroflory
i mikrofauny glebowej.

Klasyfikacje bonitacyjna zwiazana z zalecanymi kompleksami upraw
(gléwnie zbozowych) warto uzupelnié oceng ekonomiczna gleb (jednostko-
wa oceng zakupéw), co umozliwi szacunek ewentualnych strat w procesie
inwestycyjnym.

STOSUNKI HYDROLOGICZNE

Hydrosfera, silnie podatny na zmiany antropogenne komponent §rodowi-
ska i jednocze$nie wazna droga przenoszenia zagrozefi, powinna by¢
w OOS szczegblowo rozpoznana. W tym przypadku udziat prac tereno-
wych jest konieczny. Na wstepie nalezy jednak siegna¢ do wszystkich Zrédet
dokumentacji hydrograficznej i hydrogeologicznej terenu. Zaleca sie skon-
taktowaé z osobami pracujacymi w zakresie gospodarki wodnej na danym
terenie, gdyz informacja hydrologiczna jest bardzo rozproszona. Najcen-
niejszym — niestety niepelnym — opracowaniem sa arkusze mapy hydro-
graficznej Polski w skali 1:50 000 i materialy rekopi§mienne zwigzane
z wykonywaniem tej mapy. Zblizong warto§¢ moga mie¢ prace dyplomowe
wykonywane w ramach studiéw geograficznych i melioracyjnych na uni-
wersytetach oraz w wyzszych szkolach rolniczych. Cenne materialy znaj-
duja sie w Wydziatach Ochrony Srodowiska Urzedéw Wojewédzkich,
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w przedsigbiorstwach melioracyjnych oraz w rejonach gospodarki wodne;j.
Po konsultacje warto zwrdcié sie do Instytutu Melioracji i Uzytkéw Zielo-
nych oraz do odpowiedniego Oddzialu Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej. Cenne informacje moga mie¢ organizacje spoteczne (PZW, PTTK,
LOP) oraz administracja le$na.

Do orientacji ogélnej i wstepnego ustalenia zasiegu zlewni postuza dwa
atlasy wydane przez IMGW: Atlas hydrologiczny Polski oraz Podzial hydro-
graficzny Polski. Mapy w tym drugim atlasie sa wykonane w skali 1:200 000,
ale jest to generalizacja z map topograficznych 1:100 000 i 1:25 000. Chociaz
jest to najpewniejszy material dotyczacy rysunku sieci ciekéw oraz prze-
biegu dzialéw wodnych, nalezy pamietac, Zze opiera si¢ na danych pocho-
dzacych z polowy lat siedemdziesiatych.

Bardzo wskazana lektura jest Przewodnik do hydrograficznych badari tereno-
wych. Pozwala na trafne zaplanowanie i przeprowadzenie badaf w terenie.
Badania terenowe powinny obja¢:

e sprawdzenie powierzchniowych dzialéw wodnych;

e zakwalifikowanie zaglebieni i obszaréw bezodplywowych do infiltra-
cyjnych lub ewapotranspiracyjnych;

o kwalifikacje wszystkich ciekéw statych, okresowych i epizodycznych;

e kartowanie zbiornikéw wodnych, Zrédet i mokradel;

e kontrolne pomiary hydrometryczne na ciekach z dowigzaniem ich do
informadji z sieci pafistwowej;
e pomiary poziomu woéd gruntowych w studniach kopanych.

Celowe jest wykonanie podstawowych oznaczen fizykochemicznych wéd
powierzchniowych i podziemnych. Pozwala to nie tylko na wzbogacenie
informacji o $rodowisku, ale tez ustanowienie reperu monitoringowego
jakosci tych wod.

Zebrany material przedstawia si¢ na mapie hydrologicznej. Mapa taka
ilustruje podzial obszaru na zlewnie czastkowe, wszystkie obiekty wodne
(tez wodno-gospodarcze) oraz hydroizohipsy (wzniesienie zwierciadla
wody gruntowej nad poziom morza) oraz miejsca poboru préb i pomiaréw
hydrometrycznych.

W czesci tekstowej nalezy umiesci¢ ocene quasinaturalnego bilansu wodne-
go terenu (np. calego zakladu przemyslowego), w miare dokladnie wyli-
czajac takie sktadowe tego bilansu, jak: opad (rzeczywisty i zmieniony pod
wplywem zabudowy przemystowej), parowanie terenowe (wraz z techno-
logicznym), infiltracja, doplyw i odplyw, retencja gruntowa i sztuczna.
Dane te pozwalaja na ogélne scharakteryzowanie gospodarki wodnej w
ramach oceny OOS oraz zakwalifikowanie analizowanego obiektu do matlo,
$rednio lub znacznie deformujacego bilans wodny oraz do grupy niezna-
cznie, przecietnie lub powaznie uszczuplajacego zasoby wodne.
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Zagadnienia zwiazane z jakoScia wéd plynacych omawia sie w wylaczo-
nym z czeéci fizjograficznej rozdziale o gospodarce wodno-§ciekowe;j.

W ARUNKI KLIMATYCZNE

Klimat odgrywa w 8rodowisku przyrodniczym szczegélnie istotng role.
Uktad warunkéw klimatycznych decyduje o dostawie i dystrybucji energii,
wody, a takze w znacznym stopniu zanieczyszczen, przy czym nie tylko
przenoszonych droga atmosferyczna, ale i migrujacych w hydrosferze i lito-
sferze. Klimat rozumiany aktualistycznie jest pochodng ogodlnej cyrkulacji
ciepla i wilgoci, a takze pozostalych komponentéw $rodowiska oraz od-
dzialywania trwatych przeksztalceni antropogennych. Ocena zmian klimatu,
w tym wywolana przedmiotowa inwestycja albo istniejacym obiektem,
wymaga ,odpreparowania” niezaburzonego tla metoda historyczna
(poréwnanie ciagéw pomiarowych przed i po inwestycji) lub metoda prze-
strzenna (poréwnanie danych klimatycznych z terenu poddanego zmianom
i zewnetrznego). Prace tego rodzaju powinien przeprowadzi¢ specjalista,
poniewaz nie ma tu rutynowych Sciezek metodycznych. Jeszcze wiecej
fachowoéci wymaga przedstawienie prognozy zmian klimatycznych
wywolanych projektowana inwestycja.

W raporcie OOS powinny znalezé sie uwagi dotyczace ewentualnych
deformacji klimatu miejscowego wywolane przedmiotowym obiektem,
konieczne jest jednak przede wszystkim trafne i precyzyjne przedstawienie
warunkéw klimatycznych badanego terenu, co warunkuje dobér materia-
léw do sporzadzania operatu jakosci powietrza, zestawienia bilanséw
wodno-gospodarczych, okredlenia warunkéw bioklimatycznych itp.

Uproszczona strukture systemu klimatycznego w malej skali przedstawio-
no na rysunku. Silne zwiazki z calym Srodowiskiem kaza staraé sie
wydziela¢ mozliwie male jednostki (topoklimaty) rézniace sig tak istotnymi
cechami, jak struktura wiatru, wymiana powietrza, zawarto$¢ wilgoci
w przygruntowej warstwie powietrza, termika powierzchni czynnej itp.
Réznice te w znaczacy sposéb modeluja obecne i przyszle zmiany antro-
pogenne bedace przedmiotem oceny.

Podstawowym zZrédlem informacji o klimacie jest tu opis klimatu jednostek
tizyczno-geograficznych wydzielonych przez J. Kondrackiego (Regiony
fizjograficzne Polski. Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 1988).
Znajduje sie on w podreczniku autora i w formie znacznie rozszerzonej
w opracowaniu Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN (materialy niepublikowane). Opis mezoregionalny nalezy uzupeni¢
wnioskami zaczerpnietymi z map wieloletnich rozkladéw elementéw
meteorologicznych zawartych w Atlasie Klimatologicznym Polski (1973)
i Atlasie Narodowym Polski (1973-1978) oraz ewentualnie w atlasach regio-
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nalnych. Przede wszystkim chodzi tu o informacje — cho¢by przyblizone —
dotyczace:

e bilansu promieniowania stonecznego i ziemskiego na badanym tere-
nie (promieniowanie bezposrednie, catkowite, efektywne, albedo) oraz
ustonecznieniu rzeczywistym;

o struktury kierunkéw naplywu mas powietrza na analizowany teren;

e polozenia badanego obszaru w regionalnym polu temperatury powie-
trza, wilgotno$ci (najlepiej bezwzglednej), zachmurzenia, opadu atmo-
sferycznego, liczby dni z pokrywa $niezna, rocznych sum parowania;

e stanu aerosanitarnego powietrza.

W kazdym z wymienionych punktéw nalezy podac krétka ocene polozenia
analizowanego obszaru i dane charakteryzujace ten teren na przestrzeni
dlugiego okresu (najlepiej dla lat 1931-1960 lub 1961-1990). W przypadku
istotnych réznic hipsometrycznych nalezy cytowane dane odnie$¢ do $red-
niego wyniesienia. Nalezy takze przytoczy¢ charakterystyke klimatu
wedlug wybranej regionalizacji (W. Okotowicza, R. Guminskiego, W. Wisz-
niewskiego).

rédtem danych klimatycznych sa tabele zalaczone do Atlasu Klimatolo-
gicznego Polski, Materiaty do poznania agroklimatu Polski K. Chomicza (1977),
liczne publikacje dotyczace poszczeg6lnych elementéw meteorologicznych
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lub regionéw kraju. Bibliografie meteorologiczna wydaje Instytut Meteo-
rologii i Gospodarki Wodnej. Do danych bezposrednich przechowywanych
w IMGW, nalezy siega¢ tylko w szczegélnych przypadkach, wymaga to
bowiem zmudnej procedury opracowywania takich danych, stalej konsul-
tacji fachowej oraz znacznych kosztow.

W procedurach OOS zajmujemy sie najczeSciej mezoklimatem. Mezoklimat
jest jednostka autonomiczna w ramach klimatu regionu (regionu fizyczno-
geograficznego). Obejmuje dziesiatki, setki kilometréw kwadratowych,
setki metréow w pionie w atmosferze (warstwa tarcia) oraz kilka metréw
w pionie w gruncie. Mezoklimaty réznia sie wiec zespolem cech wywo-
tanych specyfika polozenia (rzezby, pokrycia terenu, cyrkulacji lokalnej).
Dobrymi przykladami mezoklimatéw sa: klimat otoczenia duzego jeziora,
klimat zespotu bagien, klimat miasta, klimat wysoczyzny polodowcowej,
klimat zespotu laséw, klimat odcinka wybrzeza, matej wyspy czy odcinka
pradoliny. Jak wida¢, w kazdym przypadku mozna takie okreslenie uzupet-
ni¢ Scisla lokalizacja geograficzna.

Granice zasiegu mezoklimatéw, tak jak w przypadku wszystkich wydzielen
przestrzennych w klimatologii, sa niewyrazne, z wyjatkiem by¢ moze
obszaréw, gdzie granica jest zasieg cyrkulacji lokalnej.

Pierwszym etapem prac w analizie mezoklimatu odnoszacego sie do
rozpatrywanego obszaru jest zebranie archiwalnych danych meteorologi-
cznych ze stacji polozonych na badanym terenie lub w jego poblizu. Nalezy
korzysta¢ z posterunkéw meteorologicznych (dawnych stacji klimatologi-
cznych) oraz stacji synoptycznych IMGW. Okres obserwacyjny nie powinien
by¢ krétszy niz 10 lat. Bez wzgledu na to czy obliczen dokonuje sie
bezposrednio z materiatéw wyjsciowych (wykazy, roczniki), czy korzysta
sie z obliczonych i sprawdzonych wartosci srednich nalezy dokladnie skon-
trolowac w terenie oraz przenie$¢ z not prowadzonych w IMGW szczegé-
lowe lokalizacje wszystkich przewidzianych do wykorzystania stacji.
Opracowaniem nalezy obja¢ dane ze wszystkich dobrze pracujacych stacji
meteorologicznych na terenie mezoregionéw, w ktérych lezy badany teren.
Jezeli takich szczegdlnych stacji nie ma, nalezy wybraé najblizsza stacje
lezaca w podobnych warunkach fizycznogeograficznych. Podstawowe
kryteria doboru stacji reprezentujacych badany teren dotycza polozenia
stacji w stosunku do gtéwnych ryséw rzezZby terenu, z pominieciem pokry-
cia i wplywéw antropogenicznych. Nalezy zatem wzia¢ pod uwage:
e wysokoé¢ nad poziomem morza;

e polozenie wysoczyznowe, krawedziowe lub dolinne z uwzglednie-
niem kierunkéw doliny;

e ostoniecie lub odstoniecie w stosunku do przewazajacych wiatréw;
e ekspozycje ogodlna;

155



Fundacja IUCN-Poland

e odlegloé¢ od badanego obszaru mierzona wzdluz poziomych gra-
dientéw klimatologicznych podstawowych elementéw meteorologi-
cznych.

Na tym etapie nalezy unika¢ korzystania z danych zaktéconych wpltywami
lokalnymi. Dobér analizowanych elementéw meteorologicznych i ich
charakterystyk klimatologicznych zalezy od specyfiki opracowania OOS
(np. ocena wplywu sztucznego zbiornika wodnego eksponuje charaktery-
styki wilgotno§ciowo-termiczne, ocena inwestycji urbanistycznej — sytuacje
anemometryczna i radiacyjna).

Opis warunkéw mezoklimatycznych terenu, na ktérym znajduje sie obiekt
bedacy przedmiotem oceny, powinien umozliwia¢:
e wybdr stacji z ktérej dane beda reprezentatywne do obliczania roz-
przestrzeniania si¢ zanieczyszczen;

e oszacowanie potencjalnych zaburzen warunkéw klimatycznych wy-
wolanych antropopresja.

W tym pierwszym przypadku chodzi o zweryfikowanie dotychczasowej
praktyki oficjalnego przydzielania danych o strukturze wiatru i stanach
réwnowagi przez archiwum IMGW.

Rzeczoznawca musi mie¢ prawo obiektywnego doboru Zrédel, ktére w efek-
cie moga decydowac o rozmiarach i glebokosci zasiegu negatywnego aero-
sanitarnego wplywu przedmiotowego obiektu. W drugim przypadku,
zasadniczym Zrédlem wiedzy pozostaje teoria genezy klimatu. Zwlaszcza
istotne sa wyniki ré6znych badan klimatu obszaréw zurbanizowanych i zin-
dustrializowanych. Szacunkowe zmiany parametréw meteorologicznych
w obrebie wplywu miasta parusettysiecznego przedstawiono w tabeli.

Zmiany wybranych parametréow meteorologicznych nad miastem
kilkusettysiecznym (wg ré6znych danych)

- Zmiana w nk
Element, zjawisko obszaar?l poszt::'lli‘ejsll:iggo
Liczba jader kondensacji 10 razy wieksza
Stopien zachmurzenia 10 razy wyzszy
Liczba dni z mgtg wieksza o 50%
Opad 5-10% wyzszy
Liczba dni z opadem wieksza o0 10%
Wilgotno$¢ wzgledna latem mniejsza o 8%
Promieniowanie catkowite mniejsze o 10-15%
Temperatura $rednia roczna wyzsza o 0,5-1,0°C
Temperatury minimalne zimg, wyzsze o 1-3°C
Predkos¢ wiatru srednia mniejsza o0 25%
Parowanie terenowe mniejsze o 40-60%
Parowanie potencjalne wieksze o 30%
Kondensacja powierzchniowa mniejsza 0 10%
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Jeszcze trudniejszym do wykonania, ale koniecznym elementem pelnego
raportu OOS powinna by¢ kwalifikacja jako$ciowa spodziewanych zmian
klimatycznych ze wzgledu na dobro funkcjonowania kompleksu $rodo-
wiska przyrodniczego oraz warunki bytu czlowieka.

INWENTARYZACJA ROSLINNOSCI

Szczegblowe rozpoznanie florystyczne terenu bedacego przedmiotem OOS
moze mie¢ nastgpujace przeznaczenie:

e ocena potencjalnych wartoéci zainwestowanego lub bedacego pod
antropopresja Srodowiska;

e ocena zmian antropogennych (synantropizacja i degradacja) szaty
ro$linnej;

e inwentaryzacja roslinnosci rzeczywistej w celu wskazania na ewen-
tualna potrzebe jej ochrony.

Nie ma potrzeby wykonywania map roslinnoSci potencjalnej, jezeli nie moze
by¢ mowy o zmianie funkcji terenu, a wykonywanie mapy roélinnosci
rzeczywistej nalezy w tym przypadku ograniczy¢ do obszaréw, ktére moga
ulec istotnym przeksztalceniom $rodowiska (np. wody, gleby) bez zmiany
ich funkcji. Ocena antropogenizacji szaty roélinnej jest pozadana w kazdym
przypadku OOS, zwlaszcza jezeli jest mozliwe odpreparowanie roli anali-
zowanego podmiotu gospodarczego.

Precyzyjna inwentaryzacja szaty roslinnej moze by¢ wykonana stosunkowo
niewielkimi nakladami droga interpretacji zdjec lotniczych. Barwne kompo-
zycje zdje¢ wielospektralnych pozwalaja na Scisle wydzielenie zbiorowisk
roslinnych, a nawet okre$lenie gatunkéw drzew i krzewéw. Zdjecia pozwa-
laja takze na rejestracje uszkodzen drzewostanéw.

W praktyce OOS roslinnos¢ klasyfikuje sie zazwyczaj wedlug kryteriow
formacyjnych, czyli fizjonomiczno-morfologicznych gtéwnych roslin budu-
jacych zbiorowiska. Uzupelniajac to podejsciem florystycznym z wyzna-
czeniem gatunkéw dominujacych, mozna zblizy¢ sie do obowiazujacej
w Europie Kklasyfikacji geobotanicznej Braun-Blanqueta. Pelny zestaw
zbiorowisk roslinnych Polski mozna znalezé w Przewodniku do oznaczania
zbiorowisk roslinnych W. Matuszkiewicza (1981).

Polska nie ma pokrycia wielkoskalowa mapa zbiorowisk roslinnych (skala
1:10 000-1:25 000), zatem w praktyce poprzestaje si¢ na uproszczonych
klasyfikacjach fizjonomiczno-morfologicznych. Do sporzadzenia OOS jest to
wystarczajace, poniewaz kwestie ochrony konserwatorskiej sa praktycznie
uzgodnione dzieki wdrozonym w Polsce systemom ochrony krajobrazu.
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UWAGI KONCOWE

Ostatnim elementem, ktéry powinien by¢ przedstawiony w ocenie fizjo-
graficznej jest uzytkowanie terenu. W przypadku procedury OOS chodzi
o zgodno$¢ tego uzytkowania z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Jest to przedmiotem odrebnego rozdziatu raportu OOS.
Pozadane natomiast jest wprowadzenie kompleksowej analizy srodowiska
i wydzielenie autonomicznych lub powtarzalnych jednostek taksonomi-
cznych laczacych wszystkie lub wiekszo$¢ cech srodowiska. Ulatwia to
ocene zmian antropogennych, umozliwia bonitacje krajobrazu, upraszcza
wybér punktéw pomiarowych monitoringu oraz trwale delimituje obszar
zainteresowania. Jednostki fizjograficzne (fizycznogeograficzne) moga by¢
wydzielane z wyraznym aspektem aplikacyjnym. Mozna wiegc to kojarzy¢
z celami procedury OOS.

Ogolne dane o stopniu zagrozenia srodowiska pochodzi¢ moga z raportéw
monitoringowych oraz sprawozdan statystycznych. Wypada przypomniec,
ze za monitorowanie jako$ci powietrza odpowiedzialny jest Instytut
Ochrony Srodowiska w Warszawie, wéd IMGW - Oddzial we Wroclawiu,
zagrozeh hydrogeochemicznych - Pafistwowy Instytut Geologiczny, zmian
w lasach - Instytut Badawczy Le$nictwa. W instytucjach tych uzyskaé
mozna doé¢ ogdlne dane. Szczegétowsze znajduja sie w dyspozycji WIOS,
takze w formie corocznych edycji raportéw o stanie Srodowiska. Zalecié
nalezy poréwnanie tych informacji z zawartoscia wojewo6dzkich rocznikéw
GUS oraz wydawanym przez GUS rocznikiem: Ochrona Srodowiska.

Dane lokalne wymagaja siegania do surowych Zrédel pomiarowych oraz
przeréznych ocen, raportéw i opinii, ktére niestety nie s3 w Polsce komple-
towane w spos6b zorganizowany.
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PRZYKLAD ZAKRESU CZYNNOSCI
W PROCESIE OOS

WPROWADZENIE

W zalaczniku tym zaprezentowano uniwersalny zakres czynnosci wyko-
nywanych w procesie OOS opracowany na przykladzie zamieszczonym
w ,Environmental Assessment Sourcebook”, opublikowanym przez Bank
Swiatowy. Prezentujemy go jako przyklad, a nie jako wzér do scistego
nasladowania. Taki uniwersalny zakres czynno$ci moze by¢ przydatny przy
przygotowywaniu i przeprowadzeniu konkretnej OOS jako podstawa do
okre$lenia struktury i zawarto$ci oceny. Moze stuzy¢ jako model bez wzgle-
du na to, czy ustalono zakres i skale oceny czy tez nie. Z podanego uniwer-
salnego zakresu czynno$ci nalezy korzysta¢ w sposéb selektywny, jak
z dokumentu ramowego lub wyjSciowego, ktéry moze by¢ rozbudowany
oraz dostosowany do potrzeb i okolicznoéci w konkretnym przypadku.

UNIWERSALNY ZAKRES CZYNNOSCI PRZY SPORZADZANIU OOS

1. Wprowadzenie
e cele zakresu czynnosci;

e identyfikacja przedsiewziecia oraz alternatywnych wariantéw
poddawanych ocenie;

e ustalenia dotyczace przeprowadzenia procesu OOS.

2. Informacje pomocnicze
¢ uzasadnienie potrzeby realizacji inwestycji (przedsiewziecia) wraz
Z jej celami;
e inwestor (sektor publiczny/prywatny);
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e krotka historia inwestycji (z wariantami);

e aktualny stan i harmonogram realizacji inwestycji;

o charakterystyki wszelkich inwestycji towarzyszacych lub warun-
kujacych (np. drég, miejsc wydobycia surowcéw);

e wskazanie innych inwestycji mogacych konkurowac o te same
zasoby.

3. Cele OOS
e 0goblny zakres procesu OOS;
e zharmonizowanie prac nad OOS z procesem przygotowania
inwestycji, projektowania i realizacji.

4. Wymagania OOS
Wskazanie przepiséw lub instrukgji, ktére beda decydowaé o
przebiegu OOS oraz o zawarto$ci raportu OOS, jak np.:

e wewnetrzne instrukcje danej instytugji;

e przepisy krajowe dotyczace OOS;

e przepisy regionalne lub lokalne dotyczace OOS;

e przepisy OOS organizacji finansowych zaangazowanych w in-
westycje (np. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Swia-
towy).

5. Zakres studiéw i horyzont czasowy

e zasieg obszaru poddanego analizom (dla kazdego wariantu loka-
lizacyjnego);

e wszelkie zalecane do poddania analizie tereny przylegte lub bar-
dziej oddalone;

e horyzont czasowy, dla ktérego przewidywane beda oddzialy-
wania.

6. Zakres prac

Zadanie 1. Opis proponowanej inwestycji i jej alternatywnych
wariantéw

e lokalizagja;

e ogblny opis terenu;

e charakterystyka technologii;

e skala inwestycji;

e dzialania poprzedzajace realizacje;

o fazy realizacji inwestycji;

e potrzeby kadrowe i finansowe;
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e procedury eksploatacyjne i konserwacyjne;

e zapotrzebowanie na infrastrukture spoteczna, techniczna (np.
ustlugi zdrowia, o§wiaty, drogi, kanalizacja itp.);

e inwestycje towarzyszace;

e czas zycia inwestycji.

Zadanie 2. Opis srodowiska (dla kazdego rozpatrywanego

wariantu lokalizacyjnego)
Zebraé, oceni¢ i przedstawi¢ dane wyjSciowe dotyczace nastepu-
jacych cech badanego terenu, ale tylko wtedy, gdy wplywaja one
istotnie na oddzialywania wskazane podczas ustalania skali
i zakresu oceny.

(a) srodowisko fizyczne

e topografia;

e geologia;

e gleby;

e klimat i meteorologia;

e zanieczyszczenie atmosfery;

e hydrologia;

e jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych;

e parametry oceanograficzne i wybrzeza.

(b) sSrodowisko biologiczne

e flora;

e fauna;

e gatunki rzadkie i zagrozone;

e siedliska wrazliwe, wlacznie z istniejacymi i planowanymi ob-
szarami chronionymi oraz innymi cennymi zbiorowiskami
ro$linnymi i siedliskami, cennymi terenami przyrodniczymi itp.;

e gatunki o znaczeniu handlowym;

e gatunki mogace powodowac szkody.

(c) Srodowisko spoleczno-kulturowe

e zaludnienie, struktura demograficzna;

e uzytkowanie gruntéw;

e planowane zagospodarowanie;

e struktura spolecznosci lokalnej (np. poziom integracji spolecznej,
role i relacje plci);

e zatrudnienie;

e dystrybucja dochodéw, débr i ustug;
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e zasoby rekreacyjne;

e zdrowotno$¢ spoteczenistwa;

e zasoby kulturowe (np. obiekty archeologiczne i historyczne);

e system wiary i wartoSci;

e zagrozenie kleskami zywiolowymi i innymi niebezpieczen-
stwami.
Dane wyj$ciowe o projekcie powinny by¢ podane, jesli to mozli-
we, dla przewidywanego momentu realizacji aktualnie ocenianej
inwestydji.

Zadanie 3. Uwarunkowania legislacyjne, regulacyjne i polityczne
Wskazaé¢ i przeanalizowa¢ obowiazujacy system prawny oraz
procedury, standardy, normy i zatozenia jako$ci o charakterze
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym, decy-
dujace o:

e dopuszczalnych poziomach zanieczyszczenia Srodowiska w oto-
czeniu inwestycji;

e zdrowiu i bezpieczefistwie mieszkaficow;

e ochronie obszaréw wrazliwych;

e ochronie zagrozonych gatunkow;

e kierunkach polityki panstwa w okre$lonych sektorach (np. ener-
getyki, transportu);

e polityce w zakresie uzytkowania gruntéw.

Zadanie 4. Przewidywanie potencjalnych oddzialywan
proponowanej inwestycji i jej wariantow
e Rozréznienie istotnych oddzialywan pozytywnych i negatyw-
nych, bezposrednich i posrednich, natychmiastowych i dlugoter-
minowych.
e Wskazanie oddzialywan nieuniknionych i nieodwracalnych.
e Opis iloSciowy oddzialywan w postaci analizy kosztéw
i korzysci dla srodowiska, tam gdzie to mozliwe.
e Przypisanie warto$ci ekonomicznych, tam gdzie to uzasadnione.
e Ustalenie rozkladu oddzialywarn w czasie i przestrzeni.

e Charakterystyka zakresu i jakosci dostepnych danych, wyjasnie-
nie istotnych luk w informacji oraz innych niejasnoSci
zwiazanych z przewidywaniem oddzialywan.
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Zadanie 5. Analiza wariantéw alternatywnych do proponowanej
inwestycji
Poréwnanie alternatyw pod wzgledem:
e potengcjalnych oddziatywan na $srodowisko;
e mozliwosci lagodzenia negatywnych wplywoéw;
e kosztéw kapitalowych i operacyjnych;
e trwalosci w danych warunkach lokalnych;
e wymagan instytucjonalnych, szkoleniowych i monitoringu;
e wskazanie wariantu preferowanego ze wzgledéw Srodowisko-
wych.

Zadanie 6. Przygotowanie planu kontroli oddziatywan
e Wskazanie oddzialywan, ktérym mozna zapobiec lub je ograni-
czy¢ do akceptowalnego poziomu, przez zastosowanie wykonal-
nych i ekonomicznie mozliwych srodkéw oraz oszacowanie ich
kosztow.
e Ocena oddzialywan i kosztéw wymagan instytucjonalnych
i szkoleniowych.

e Rozpatrzenie mozliwosci zastosowania rekompensat dla stron
poddanych oddzialywaniom za wplywy, ktérych nie mozna
ztagodzié.

e Opis programéw monitoringu (aspekty techniczne i instytucjo-
nalne) potrzebnych do §ledzenia skutkéw inwestycji oraz zasto-
sowania $rodkéw lagodzacych.

e Opis wszelkich potrzebnych procedur komunikowania sie i par-
tycypacji spoleczne;j.

e Przygotowanie planu zarzadzania, zawierajacego:

 proponowane plany dziatan;

* szacunkowe budzety;

* harmonogramy;

* potrzeby kadrowe i szkoleniowe;

e inne niezbedne ustugi wspierajace.

Zadanie 7. Wskazanie potrzeb instytucjonalnych niezbednych

do wdrozenia OOS
Przeglad zakresu kompetengji i zdolnosci instytucji na poziomie
lokalnym, regionalnym i centralnym oraz wskazanie dzialan
zalecanych do ich wzmocnienia i rozszerzenia, aby umozliwi¢
wdrozenie planéw kontroli oddzialywan i monitoringu. Takie
rekomendacje moga zawiera¢ m.in.:
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e projekty nowego prawa i przepiséw;

e wykaz nowych instytucji lub okreélenie funkgji instytucji;
e uzgodnienia miedzysektorowe;

e procedury zarzadzania i szkolenia;

e dane dotyczace zatrudnienia;

¢ wykaz szkolen w dziedzinie eksploatacji i konserwacji;

e projektowane budzety i pomoc finansowa.

Zadanie 8. Wprowadzenie koordynacji miedzy instytucjami oraz
doprowadzenie do konsultacji ze spoleczennistwem i organizacja-
mi pozarzadowymi

Zadanie to obejmuje m.in. nastepujace czynnosci:

e sesje informacyjne dotyczace aspektéw srodowiskowych inwe-
stycji dla personelu inwestycji i instytucji zwigzanych z jej
realizacja;

e udzial w spotkaniach otwartych.

7. Przygotowanie raportu OOS

Zasadniczy tekst raportu OOS powinien by¢ skoncentrowany na
ustaleniach, wnioskach i zalecanych dziataniach, wspartych stre-
szczeniem zebranych danych oraz cytatami z literatury wykorzy-
stanej do interpretacji tych danych. Pozostale informacje nalezy
zamie$ci¢ w zalgcznikach.

Wymagany zakresem czynno$ci raport OOS powinien zawieraé
nastepujace rozdzialy:

1. Streszczenie napisane jezykiem niespecjalistycznym
. Uwarunkowania polityczne, prawne i administracyjne
. Opis proponowanej inwestycji i wariantow

2

3

4. Opis $rodowiska

5. Opis istotnych oddziatywan §rodowiskowych
6

. Analiza rozwazanych wariantéw i wskazanie wariantu prefero-
wanego

N

. Zalecane $rodki lagodzace negatywne wplywy
8. Plan monitoringu

9. Zarzadzanie $rodowiskiem i szkolenia

164




Zatacznik 3

10. Udzial instytucji, spoleczetistwa oraz organizacji pozarzadowych
11. Materialty Zrédlowe

12. Zalaczniki: lista autoréw OOS, stownik termindéw, informacje
o konsultacjach ze spoleczefistwem i organizacjami pozarzado-
wymi.

8. Zesp6t konsultantéw

Podanie, jakie specjalizacje byly reprezentowane w zespole OOS.
9. Harmonogram

Okreslenie terminow:
e kontroli postepu prac;
e ukoficzenia raportu wstepnego i koficowego;
e innych waznych wydarzen.

10. Inne informacje

Podanie materiatéw Zrédtowych zawierajacych informacje wyjsciowe
dla zespotu przygotowujacego OOS:
e spis materialéw zawierajacych dane;
e ekspertyzy i studia dotychczas przeprowadzone dla proponowa-
nej inwestycji;
o wlasciwe publikacje;
e inne zagadnienia.
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