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AVANT- PROPOS

Cette étude a été préparéee par M de Klenm Consultant de

| " UNESCO, a | " occasion de |a conférence intergouvernenental e
d' experts sur les bases scientifiques de |'utilisation
rationnelle et de |a conservation des ressources de |a bio-
sphere (Paris, 4-13 septenbre 1968).

Elle a pour objet de faire |le point des nesures prises sur

l e plan international pour assurer |a conservation des espéces
ani mal es et veégétal es sauvages ainsi que des autres él énents
constitutifs du mlieu environnant;elle a ainsi le nérite

de donner une vue d' ensenble de ces nesures a ceux qui,

de prés ou de loin, s'intéressent a |la conservation des
ressources naturelles. L' ouvrage de M de Kl enm contri bue

par |l a, entre autres mérites, a pronouvoir une coopération
accrue entre organi sations et individuels travaillant dans

ce dommi ne.

Une telle étude n"est jamais conplete et vite dépassée; le

| ecteur devra donc tenir conpte du fait que, bien cette étude
ait été mse a jour apres la conférence sur |a biosphere,
certai ns dével oppenents récents peuvent y manquer.

Nos renercienents vont a Mde Klenm pour avoir acconpli ce
travail d un grand intérét, et a |'UNESCO qui nous a donné
| "autorisation de |le publier.

Bonn, autonne 1969

W E. Bur henne
Pr ési dent,
Commi ssi on de Législation de |'UCN



Les opinions énises dans cette étude, ainsi que |les propositions
énoncées dans sa derniére partie, sont celles de |'auteur et ne
représentent pas nécessairenent |e point de vue de |'UNESCO ou
de " U CN



| NTRODUCTI ON

Cette etude a pour objet de passer en revue les différen-
tes fornmes d' action internationale dans |e domaine de |la con-
servation des ressources naturelles renouvel ables, a |'exclu-
sion des ressources de la mer. Elle conprend |'exanen des ne-
res de tous ordres qui ont été prises sur le plan interna-
tional pour assurer non seulenent |a conservation de |la faune
et de la flore, mais encore d autres él énents constitutifs du
mlieu naturel, en particulier le sol, |'eau et I"air, et d un
el ément esthéti que, |e paysage.

L'action internationale s'exerce général enent par voie de
traité ou convention internationale, ou par |'entrem se des
organi sations international es.

. CONVENTI ONS | NTERNATI ONALES

L' obj et des conventions internationales est de créer des
obligations pour les Etats qui y sont parties. Ainsi sur le
pl an international chacune des parties a une convention a le
devoir de se conforner a |'engagenent qu'elle a souscrit et
réeci proquenent,le droit de denmander aux autres parties de res-
pecter |eur engagenent. Sur le plan du droit interne, les
parties doivent veiller a ce que leur |égislation nationale
ne soit pas en contradiction avec |leurs obligations interna-
tionales En cas de différend, le droit international prévoit
pl usi eurs procédures de réeglenment: la conciliation, |"arbi-
trage, ou le recours a un tribunal international conme |a
Cour Internationale de Justice.

Pour qu'une convention internationale soit efficace, il
faut que ses dispositions soient appliquées par tous les Etats
qui |'ont signée. Dans |la majorité des cas, par exenple en nmatiére
comerciale, les Etats deviennent parties a une convention
pour benéficier d un certain avantage qui trouve sa contre-partie
dans un avantage réci proque concedé aux autres Etats signataires.
Toute inexécution des dispositions d une convention par un des
signataires peut entrainer de la part des autres Etats con-
tractants et a titre de représailles, une inexécution paralléle
de leurs obligations envers |'Etat défaillant. Chaque partie
a donc un intéerét direct a se confornmer scrupul eusenent aux en-
gagenents qu'il a souscrits.

CErtains_accords i nternationaux toutefois, et notanmrent
| es conventions relatives a |la conservation de |la flore et de
| a faune, posent un probl éme particulier.

En effet, si |'une des parties n'exécute pas ses obliga-
tions, les autres parties ne s'en trouvent pas | ésées dans
leurs intéréts matériels; dans |la plupart des cas, leur inté-
rét est uniquenment noral. I|ls ne peuvent exercer des repreé-
sailles contre |'Etat défaillant, car s'ils décidaient de ne
pas exécuter le traité, c'est leur propre faune et |eur propre
flore qui en souffriraient; en |'absence de dispositions ex-
presses dans |a convention elle-ménme, prévoyant un node de re-



gl enent des différends les Etats demandeurs risqueraient fort
de voir Leur action déclarée irrecevable par un tribunal inter-
national faute d un intérét nmatériel et direct sur |equel fon-
der |leur denmande.

Il faut encore se denmander quels noyens pernettraient a chacune
des parties de s'assurer que les autres ne font pas preuve
de négligence dans |'exécution de leurs obligations, car il
ne suffit pas qu'un Etat ait incorporé dans sa |loi national e des
di spositions d' une convention internationale, encore faut-i
gue cette loi nationale soit appliquée.

Faute d' un systéne de contrdle international qui parait diffi-
cile a concilier avec le principe de |la souveraineté des Etats,
la solution la plus appropriée senble étre celle de |'insti-
tution d une comm ssion internationale, conposée de représen-
tants des Etats parties au traité, qui serait chargée de suivre
| "application de |la convention et de faire des propositions pour
en aneliorer la mse en oeuvre.

Ces comm ssions sont encore peu nonbreuses. Celles qui existent
ont surtout été créées par des accords internationaux réglenentant
| a péche en haute nmer, ce qui sort du cadre des cette étude;

d autres ont été instituées par des conventions relatives a

| a péche dans les eaux fluviales ou lacustres et par des trai-
tés concernant |'aménagenent des ressources en eau et la lutte
contre la pollution. Les accords existants sur |a conservation
de la faune et de la flore n'ont pas, jusqu'a présent, prévu

la création de comi ssions de ce type.

Il existe déja un certain nonbre de conventions internationales
dont |'objet est la conservation ou |'anménagenent de ressources
naturelles et ce nonbre va probabl enent augnenter dans |es
années a venir. Les conventions existantes concernent |a conser-
vation de la faune et de la flore, |la péche dans |les eaux inté-

rieures, |'aménagenent des ressources hydrauliques et la lutte
contre la pollution des eaux. Elles seront exam nées plus en détai
dans les chapitres suivants de cette étude. Il n'est pas inpossible

gue d'ici peu de nouvelles conventions soient signées dans des
domai nes encore neufs, comme celui de la pollution de |"air ou
celui des pesticides.

1. ORGANI SATI ONS | NTERNATI ONALES

L' action des organisations internationales peut prendre
pl usi eurs fornmes, Des résolutions ou des reconmandati ons peuvent
étre prises par leurs organes délibératifs ou exécutifs, ou par
| eurs divers comtés, conm ssions ou groupes de travail. Ces
déci sions n'ont en principe aucune force obligatoire vis a vis
des Etats et ceux-ci ne sont pas juridiquenent |iés par elles,
mai s elles ont souvent une val eur noral e considérable. Parm Iles
autres fornmes d' action des organi sations internationales, il
y a lieu de citer plus particulierenent |les études de toutes
sortes effectuées soit par leur secrétariat, soit par des
comm ssi ons spéci alisées, |es échanges de rensei gnenents, |a
coordi nation des travaux de recherche et [|'assistance technique.



Les organi sations internationales jounet un rdle tres
i nportant dans |e domaine de |a conservation des ressources
naturelles, et |'on peut méme, dans une certaine nesure, dire
gue c'est grace a leur action que le problénme de |a conser-
vation des ressources naturelles a fini par prendre une di men-
sion internationale A cet égard il convient de nentionner
tout particuliérenment le réle de |I'Union Internationale pour
| a Conservation de |la Nature et de ses Ressources(U CN).

Cette étude conprend deux parties; la premere est con-
sacrée a |'examen des nesures qui, sur le plan international
ont été prises pour conserver |la faune et la flore naturelles.

La deuxi éne traite de |'aménagenent du mlieu et de sa
protection contre la pollution. L' action des Organisations
internationales sera traitée en détail dans chacune de ces
parties, Au préalable, il a paru utile, dans cette introduc-
tion, de orésenter un tableau résumé de |'activité de celles
d entre elles dont les travaux s'étendent a tous |es aspects
de | a conservation des ressources. Certaines questions géné-
rales, et en particulier celles qui sont relatives a |I'edu-
cation, a |I|'information, a la législation et a |a recherche
eront briévenent traitées ensuite.

A. Tabl eau d' ensenbl e des activités des organi sations international es

La nonbre déja considérable d' organisations internationales
s' occupant de |a conservation des ressources naturelles ne fait
gque s'accroitre, Dans l|le cadre d' une étude nécessairenent |imtée,
il n"est mal heureusenent pas possible, faute de place, de les
menti onner toutes. Cet exanen so bornera donc aux organi sation
I nt ergouver nenent al es et aux organi sati ons non gouver nenental es
qui d'une part couvrent une aire géographique étendue et d' autre
part, consacrent une partie inportante de leurs activités a la
conservation des ressources naturelles. Il va sans dire que
le rél e des organi sations qui ne sont pas nmentionnées ici n'en
est pas méconnu pour autant, car elles ont souvent apporté une
contribution substantielle a La cause de laconservation. Enfin
il inporte égal ement de souligner |'inportance de |'action des
grandes Fondations qui, soit par les travaux de recherche qu'elles
entreprennent, soit par les nmoyens financiers qu' elles nettent
a la dispositions de projets de conservation, contribuent utile-
ment a |a sauvegarde des ressources de |la Nature.

. NATIONS UNI ES ET | NSTI TUTI ONS SPECI ALI SEES

a) Nations Unies

L' Assenbl ée genéral e des Nations Unies a rarenent eu
| * occasion d' adopter des résolutions sur |la conservation des
ressources naturelles. Car c'est |e Conseil Econom que et Soci al
qui est |'organe conpétent pour connaitre de ces questions. (1)
Ce derni er posséde un organe subsidiaire, le Comté Consultatif
sur |"application de |la science et de la technique au dével oppe-
ment, Ce Comité a entrepris une vaste étude des probl énes posés
par |a conservation des ressources de la Nature a laquelle parti-
cipent toutes les institutions spécialiséesintéressées. Des rap-
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ports ont ainsi été préparés par |'UNESQCO et |a FAO (2) d' une
part, par |'OM5 (3) d autre part et présentés d abord au
Comité Consultatif, puis au Conseil Econom que et Social |ui
méne au début de 1968.

Il faut encore signaler les activités des Conm ssions
économ ques régional es qui dépendent elles aussi du Consei
Econom que et Social. La Conm ssion économ que pour |' Europe
est particulierement active pour tout ce qui concerne la
pollution du mli eu,

La Division des ressources et des transports, qui dépend
du Départenent des affaires économ ques et sociales du Secrétari at
Général des Nations Unies, est |la Division conpétente pour
traiter des questions relatives aux ressources de |la Nature
Les questions suivantes figurent dans ses attributionss cartographie,
hydr ol ogi e, dével oppenent des Bassins fluviaux et des ressources
en eau. La Division entreprend des études sur des sujets tels
que | e dével oppenent intégré des bassins hydrographi ques et
organi se des colloques et des sém naires inter-régi onaux sur
di fférents aspects du dével oppenent des ressources naturell es.

b) UNESCO

Des |'origine, |'UESCO a consacré une partie de son progranme
scientifique a |'étude des problénes relatifs au mlieu nature
et a ses ressources. C est ainsi qu' en 1948, c'est sous |les
auspices de |'"UNESCO qu'a été créée |'Union Internationale
pour |la Conservation de la Nature et de ses Ressources (U CN)

En 1948 encore, |a Conférence générale de |I'UNESQO a | ancé
un progranme de recherche sur la zone aride, Ce programme,
devenu pat |la suite le Projet majeur relatif aux terres arides
est devenu bientdt une inportante entreprise de coopération
scientifique internationale a caractere interdisciplinaire et
écol ogi que, dont |'un des objectifs était |'étude du mlieu
naturel considéré come un tout.

Un conté consultatif de recherches sur la zone aride a été
créé en 1951 et a tenu vingt sessions jusqu' en 1964.

Un programme international de recherches sur la zone tropicale
hum de a été inscrit au nonbre des activités de |'UNESCO en
1965. Il a égalenent été placé sous la direction d un comté
consultatif de recherches qui a tenu quatre sessions de 1955
a 1963.

Afin de meux coordonner les différentes activités de
| * UNESCO dans | e donmmi ne des ressources naturelles, ces activités
ont été regroupées en 1960 au sein d une néne division qui a
pris e nomde Division des Recherches relatives aux Ressources
Naturelles et qui traite essentiellenent des questions suivantes:
géol ogi e, science du sol, géonorphol ogi e, hydrol ogie, clinatol ogie,
écol ogi e végétale et aninmale, conservation de |la faune et de la



flore. Dans | e donai ne des études écol ogi ques et de |a conser-
vation, |'UNESCO a attaché une grande inportance aux enquétes

ef fect uées dans certai nes régions présentant des conditions de
mlieu particuliéres. Par exenple, |'étude agroclinmatol ogi que
exécut ée conjointenent avec la FAOet |I'GW dans | e Proche-
Orient a été suivie d une étude anal ogue dans |a région
saharienne de |'Afrique QOccidental e et de nouvel | es études sont
prévues pour les hautes terres d Afrique Orientale et d' Anérique
du Sud. D autres recherches sont en cours sur |le bilan énergétique
des unités de paysage, |a typol ogie des paysages et |la différen-
ciation tridinensionnelle de |a végétation, ainsi que sur

| étude systématique de la flore et de |la faune tropicale,

Un étroite collaboration s'est établie avec |e progranme

bi ol ogi que international notament en ce qui concerne |es pro-

bl emes de nét hodol ogi e.

Dans | e donmi ne de |'assistance aux pays en voi e de dével oppenent,
| ' UNESCO a organi sé trois conférences inportantes sur l|a
conservation et |'"utilisation des ressources naturelles
en Afrique (Lagos, 28 juillet - 4 aolt 1964) et |'application
de la science et de la technique au dével oppenent (Santiago du
Chili, septenbre 1966 et New Del hi, aolt 1968).

L' UNESCO partici pe a de nonbreux projets financés par | e PNUD
et qui concernent notamment |la formation et |a recherche.

En ce qui concerne plus particuliérenment |'hydrol ogie,
| " UNESCO coordonne |es travaux effectués par les Etats au
titre de |a Decennie hydrol ogi que internationale.

Afin d assurer une planification rationnelle des activités
de |"UNESQO dans | e donmi ne des ressources naturelles,
il a été créé un Conmté Consultatif pour les recherches relatives
aux ressources naturelles. Ce Conmité a tenu sa preniére session en
septenbre 1965.

Enfin récement (4-13 septenbre 1968) |'UNESCO a organi sé
une Conf érence intergouvernenental e d' experts sur |es bases
scientifiques de |'utilisation rationnelle et de |la conservation
des ressources de |la biosphere: Elle a eu pour but de rechercher
et de nontrer comment |a science noderne pouvait faciliter le choix et
| a mi se au point de néthodes rationnelles d utilisation des ressources
de | a biosphere tout en assurant |eur conservation. Elle a servi
de prélude a la préparation d un Programe intergouvernenental et
interdisciplinaire a long terme sur |'Hommre et |a Biosphéere. Ce pro-
grame sera centré sur |les aspects scientifiques, techniques
et éducatifs des problénes relatifs a |'utilisation rationnelle
et a la conservation des ressources naturelles, a |'angélioration
de |'environnenent humain et a |'accroissenent de |a productivité.
Il sera soums a |'approbation des Etats Menbres de |'UNESCO au
cours de |'année 1970.

¢) FAO

Les activités de la FAO en matiere de conservation du nilieu
naturel et de ses ressources sont particulierenent vari ées;
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el les sont toutefois toujours orientées vers un accroi ssenent du
volunme de |a production agricole,qui constitue |'objectif
de base de cette Organi sation.

La Division de la mse en valeur des terres et des
eaux effectue |es études pédagogi ques et topographi ques et
rassenbl e | es données hydrol ogi ques indi spensabl es a une
utilisation rationelle des terres. Elle participe, avec la
Division des foréts, a |'aménagenent des bassins versants et
au dével oppenent intégré des bassins hydrographi ques. Elle se
préoccupe de |'anénagenent des ressources en eau, de |eur
utilisation rationnelle et de |a conservation des eaux
sout err ai nes.

La Division des forets net |'accent sur le rdle des
foréts dans |la protection des sols et des eaux. Elle est
active dans |les domaines de |la correction des torrents, de la
lutte contre | ' érosion et contre |es aval anches, et participe
a |'aménagenent des bassins versants Elle étudi e égal enent
|l es effets du surpaturage et s'efforce d'y renédi er par
| " aménagenent des terrains, de parcours. Elle effectue des
inventaires forestiers et prend des nesures pour accroitre
| a productivité des forets tropicales. Elle s'intéresse
de tres prés a la conservation de |la faune et de la flore
et al'utilisation des régions forestiéres pour les loisirs
de plein air.

En 1951, la sixiéne session de |a Conférence général e
de la FAO a adopte des principes de politique forestiere (4)
qui continuent d étre |la base de |'action engagée par
la Division des forets Ces principes accordent une place inportante
au r6le protecteur de la forét.

Les questions forestiéres sont exan nées au niveau ré-
gional par les Commi ssions régionales des foréts qui sont
conposées de représentants des Etats nenbres de |' Organisation
Ces Conmi ssions ont créé des groupes de travail dont |'objet
est d' étudier certaines questions plus particuliéres. Ainsi,
| a plupart des conmi ssions forestiéres régionales ont institué
des groupes de travail sur |a faune sauvage et sur |'anénagenent
des bassins versants et des terrains de parcours. Ces groupes
de travail adoptent des reconmandati ons qui sont adressées
soit aux Etats nenbres, soit a la FAQ

Des experts de la Division participent a de nonbreux
projets sur le terrain financées par |e PNUD

Parmi les autres activités de |la FAO qui sont relatives
ala conservation du mlieu naturel et de ses ressources, il
faut encore signaler i étude des prairies naturelles en
Amérique latine et dans |a région méditerranéenne, |les rapports
entre troupeaux donestiques et faune sauvage, |a préservation
du patrinoine génétique représente par |es especes et vari étés
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végét al es sauvages, |'utilisation des pesticides et leurs effets
toxi ques, |'exploitation rationnelle des espéces de poi ssons

des eaux douces et la lutte contre |a pollution des eaux

i ntérieures.

d) Autres Organi sations appartenant au systéne des Nations Unies

Al ors que |"'UNESCO et |a FAO ont dans |e domaine de |a
conservation du mlieu naturel des activités trés générales
couvrant une grande diversité de ressources, les autres
organi sations n'ont, de par |leur vocation méme, que des activiteés
[imtées a certains sujets déterminés. L'OVE étudie |a pollution
du milieu sous |'angle de ses effets sur |a santé publique,

" OW du point de vue de |a nétéorologie et de |'agroclinmatol ogie,
|"AlEA sous |'aspect de |a contam nation par |es substances
radi oactives (5).

I 1. ORGANI SATI ONS | NTERGOUVERMENTALES REG ONALES

a) Comm ssion de cooperation technique pour les territoires
africains au sud du Sahara (CCTA)et Organi sation de
["Unite Africaine (QA)

La CCTA été particuliérenent active dans |es domai nes de
|"étude et de | a conservation des sols et dans celui de
| " hydrol ogie. Son action s'est manifestée par |la tenue de
nonbreux col |l oques et par la création d un Bureau interafricain
des sol s.

La dix huitieénme session de |'Assenbl ée de |a CCTA, tenue
a Dar-es-Salamen février 1963, a adopté une Charte afri -
caine pour la protection et |a conservation de |la nature. Ce
texte souligne |'inportance d une utilisation rationnelle
des ressources naturelles et fait ressortir la gravité des
déséqui |l i bres écol ogi ques qui peuvent se produire en consé-
guence d'une exploitation inconsidérée.

L' acces a |'indépendance de nonbreux Etats africains a
entrainé |la dissolution de |a CCTA dont les activités ont
été reprises par |la Conm ssion Scientifique, Technique et de
| a Recherche (STRC), qui est une conm ssion de |' QUA

En 1964, |a Conférence de Lagos, sur |'étude, |a conservation
et |'utilisation des ressources naturelles en Afrique, organi sée
par |'"UNESCO et la CEA, invitait |'QJUA a charger |'UCN avec
| e concours de |'UNESQO et de la FAO, de nettre a jour la
Convention de Londres sur la protection de |la nature en
Afrique. Plusieurs réunions, entre organi sations intéressées
ont abouti a |la préparation d un projet de convention qu
a été approuvé par un groupe de travail de |I'QUA a Addis
Abeba en février 1968.

b) Organisation des Etats Angericains (OE A)

L' CEA a organi sé deux conférences inportantes sur |a conser-

bY

vation des ressources naturelles. La prem ére s'est tenue a
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Denver (Etats-Unis) en septenbre 1948 quel ques années apres

| a signature d' une convention internationale sur |a protection
de la nature et de |a faune sauvage. Cette conférence a

passé en revue un grand nonbre de questions et s est termnée
par |"adoption d' une Déclaration de principes (6). Cette Décl a-
ration est inportante, car elle représente, pour |la

prem eére fois sur |e continent anéricain, une prise de con-

sci ence des boul eversenents que subit |la Nature du fait de

| " homme et des nmoyens d'y renedier La conférence a éga-

| enent invité, par des reconmandations, |'Union Pananéricai ne a
adopter un certain nonbre de nesures concréetes, encore que tres
générales (7). Une de ces recommandati ons avait une inportance
particuliére puisqu'elle demandait que soit créé, au sein de

" Union, un service qui puisse conseiller |es gouvernenents

des Etats nenbres sur des questions telles que |es études

hydr ogr aphi ques, les inventaires biologiques et les classifications
pédol ogi ques. De plus, |'Union pananméricaine, la FAOet |'lInsti-
tut interaméricain des sciences agricoles étaient invités a
établir un comté exécutif et un comté consultatif d' experts

en vue de nettre en oeuvre | e progranme précédent.

Il ne senble pas toutefois, que ces différentes institutions
aient jamais été créées et les activités de |'Union dans le
domai ne des ressources naturelles paraissaient, au début du
noi ns, avoir été relativenent limteées.

Ces activités se sont dével oppées par |la suite Le Départenent
des affaires économ ques de |'Union panangericaine a ainsi entrepris
en 1963 un inventaire systématique des informations et données
exi stantes sur les ressources naturelles en Amérique |atine.

Il accorde égal enent une aide technique aux Etats qui entreprennent
des recherches sur |eurs propres ressources Le Départenent de |a
coopération technique a été a |'origine de |'établissenent, en 1954,
d'un centre pananéricain de formation pour |'évaluation des
ressources naturelles (8) et en 1964 d' un centre interaméricain

pour |e dével oppenent des ressources en terres et en eaux dont

| "objet est d' aboutir a une prise de conscience au niveau nationa
de la nécessité d utiliser ces ressources d une mani ére rationnelle

(9).

Le Départnent des affaires scientifiques a organisé des
échanges de chercheurs et des réunions spécialisées.

A sa prem ére réunion en 1958, |le Conité consultatif de
| " CEA sur | e dével oppenent des sciences a reconmandé que |'CEA
et ses Etats nmenbres prennent |es mesures nécessaires pour protéger
| es ressources naturelles vierges dans |'intérét de |a recherche

scientifique.

Sur proposition de |la Dél égation de |'Argentine, |e Consei
de |'CEA a décidé d' organi ser une deuxi éne conférence inter-
anmeéricaine sur |la conservation des ressources naturelles.
Cette conférence s'est tenue en octobre 1965 a Mar del
Plata (Argentine).



Apres avoir passé en revue |'évolution de la situation,
en mati ere de conservation des ressources naturelles dans |es
Pays nenbres depuis |a conférence de Denver, cette conférence
a porte son attention sur un certain nonbre de questions
particuliérenent inportantes,a savoir: |a coopération inter-
national e dans |l e domaine de |a protection de la faune, |'élaboration
de politiques nationales de conservation et |'utilisation des
ressources naturelles tels que les sols, les eaux et les
foréts, |'accroissenment de |a population et son influence sur |es
probl émes de conservation, |'éducation, et enfin |a coopération
entre toutes les organisations international es intéressées.

La conférence a recommande la création d un Comté consultatif
permanent de |' OEA sur |a conservation des ressources naturelles
renouvel ables et a conclu en adoptant, conme |'avait fait la

conf érence de Denver, une Déclaration de principes a caractere
général .

c) Conseil de |'Europe

Le Conseil de |'Europe est une organisation intergouverne-
nmental e qui conpte dix huit nmenbres. Il se conpose d' une Assenbl ée
parl anentaire consultative ou siegent des représentants des
parl anents des Etats nenbres, et d un Conmité des Mnistres ou
sont représentés |es gouvernenents.

C est |'Assenbl ée consultative qui s'est saisie la
prem ére du probl éne de la protection de |a nature. Le 27 avril
1961, elle tenait un débat sur un rapport qui lui était présenté
sur ces questions par sa Comm ssion culturelle (10)et adoptait
a |l"unanimté une reconmandation (11),invitant le Comté des
Mnistres a établir, dans |le cadre du Conseil de |'Europe,
un systene pernmanent de coopération en vue de sauvegarder |es
paysages, pronouvoir la création de nouvelles réserves
naturelles et de parcs nationaux, et favoriser d une maniére
générale |l a conservation de la nature et de ses ressources ainsi
que la protection de la faune et de la flore. Dans ce but
| Assenbl ée recommandait au Comité des M nistres d' exam ner
| " opportunité de créer un comté d experts pernmanent.Ce Comté
d experts aurait, entre autre, pour tache, "de provoquer une
pri se de conscience plus nette par |'opinion publique de |I'exis-
tence de ces problenes en Europe et de |'urgente nécessité
de prendre des nesures efficaces pour |les résoudre", et "de
tenir a jour un recueil de la | égislation déja en vigueur en ces
matieres, a |'échelon national et a |'échelon international, et
d' él aborer de nouvell es conventions et dispositions |égislatives
autant que de besoin".

Le Comité Européen pour |a sauvegarde de |la nature et des
ressources naturelles (12) a été institué en 1962 en vertu
de la Résolution (62)31 du Comté des M nistres, confornénent

a |la procédure en vigueur au Conseil de |'Europe, il peut faire
des recommandati ons mai s cell es-ci doivent étre approuvées par
le Comité des Mnistres. Il se réunit tous |les ans.

-9-



Le Conmité Européen a créé deux grounes de travail per-
manents; |'un sur |'information et |'éducation, |'autre sur
la flore, la faune et |es paysages. Des groupes d' étude ad
hoc ont été institués pour étudier certains sujets particu-
liers tels que les pesticides, la lutte contre la pollution
des eaux douces et |a conservation des sols.

Les activités du Conité Européen couvrent une game tres
ét endue de questions qui seront pour |a plupart exam nées
dans les chapitres suivants. |l parait utile toutefois de
s'efforcer d' en donner ici une vue d ensenble. Certaines de
ces activités concernent |es études écol ogi ques, la création
de parcs nationaux ou de réserves, |a protection des espéces
menacées et |a préservation des paysages. Il inporte de signaler
ici que, sur recomendation du Comité Européen, |e Conseil de
| ' Europe octroie un dipldnme européen aux réserves naturelles
ou aux paysages protégés d'intérét européen |orsque |es
mesures de protection dont ils bénificient |lui paraissent
suf fi santes pour en assurer |a conservation. Une deuxiene
catégorie d' activités conprend |la conservation des sols et des
eaux, la protection des zones coOtieres, |'étude des effets
des pesticides et une enguéte sur |'élimnation des déchets
non sol ubles. En ce qui concerne |les eaux, |le Conité Européen
a adopté en 1966 une Charte européenne de |'eau qui a fait
| * obj et d une promulgation solennelle e 6 mai 1968. Parmi
les autres activités inportantes du Comité Européen, il y a
encore lieu de nentionner des études de |égislation conparée,
not anment sur |les pesticides. L'enseignenent de |a conser-
vation de la nature et |"information du public occupent une
pl ace inportante dans les activités du Conm té européen. Ai nsi
un centre européen d' information pour |a conservation de la nature
a été créé en 1967 et le Comté prépare actuel |l enent une
Année européenne de | a conservation de la nature qui aura
lieu en 1970.

Avant de conclure, il parait utile de souligner quel ques unes
des caractéristiques des nonbreuses activités du Com té Européen
Ces activités sont rarenment orientées vers |la recherche scienti-
fique (13),namis essentiell ement vers une action gouvernenental e
et intergouvernenentale. Sur |a base de ses études, le Comté
Eur opéen présente des recommuandations au Conmité des M nistres
et dans certains cas, des projets d' instrunents internationaux.

Il y a encore un autre aspect des travaux du Comité Euro-
péen qui nerite d étre ms en évidence et qui est |a grande
i mportance attachée par ce Conmité a |'intégration de la conser-
vation de la nature a |'aménagenent du territoire, particuliére-
ment a |'échelon local. Le Conmté entreprend des études
sur cette question et a établi des contacts étroits avec les
représentants de | a Conférence européenne des Pouvoirs Locaux

attachée au Conseil de |' Europe.

Le Conseil de |'Europe est en fait |a seule organisation
i nt ergouvernenental e dans | e nonde qui possede un Conmité per-
manent traitant de toutes |les questions relatives a la
conservation de |a nature.
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Il reste encore a nentionner les activités de deux
autres organes du Conseil de |'Europe: |le Comté des
Mnistres a institué en mars 1966 un Comté d' experts
sur la pollution de |"air dont |la tache est de conparer
les politiques et les |égislationsdes Pays nenbres
en vue de |a préparation de recomuandati ons aux gouver -
nenents et de conventions internationales. Ce Comté a preépare
une inportante Déclaration de principes qui a été approuveéee
par le Comté des Mnistres.

Enfin |'Assenbl ée consultative a crée un groupe de travai
sur la pollution de |'eau qui a mis en chantier un projet de
convention internationale.

[11. ORGANI SATI ONS | NTERNATI ONALES NON GOUVERNEMENTALES

a) L'Union internationale pour |la conservation de |la
nature et de ses ressources (UIT.CN)

En 1934 était créé a Bruxelles un Ofice Internationa
pour |la protection de la nature. Des apres l|la guerre, des
associ ations nationales de protection de |a nature organisaient
deux conférences, a Bale en 1946, puis a Brunnen (Suisse), 1947,
en vue de fonder une organisation internationale pour |a
protection de |la nature. Cest a |'occasion d une conférence
tenue a Fontai nebl eau en 1948, sous |es auspices de |'UNESCO
et du Gouvernenent francais, que fut créée officiellenent
| " Union Internationale pour la Protection de |la Mature.
En 1956, cette Organisation prenait |le nomd Union Internationale
pour |a Conservation de |la Nature et de ses Ressources (U CN).

L' U CN est une organi sati on non-gouvernenentale; elle
a toutefois ceci de particulier que parm ses nenbres, on
conpte vingt sept Etats et un certain nonbre de mnistéres et
d' établissenments publics. Les autres nenbres de |'UCN sont des
organi sations internationales non gouvernenental es et des
associ ations privées dont |les objectifs sont senbl ables aux siens.

Les menbres de |'U CN se réunissent tous les trois ans en
Assenbl ée générale (14) pour détermner la politique général e de
| Union et nonmer son Conseil exécutif. Ce dernier, conposé de
dix huit menbres assure la direction de |'organisation entre |es
sessions de |'Assenbl ée. Une réunion techni que a général ement
lieu en néne tenps que |'Assenbl ée générale; au cours de celle-ci,
des sujets d actualité sont discutés par des experts venus de
différents pays (15).

L' U CN organi se aussi de tenps en tenps, en dehors des
Assenbl ées général es, des réunions sur certains sujets particuliers,
ou des conférences régionales. Cest ainsi gue s'est tenue a
Seattle, en 1962, |la prem ere conférence nondi ale sur |es parcs
nati onaux et que des réunions reégionales ont eu lieu a Arusha
(Tanganyi ka) en 1961, a Bangkok en 1965 et a San Carl os de
Baril oche (Argentine) en 1968.
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Il a, en outre, été créé un certain nonbre de conm ssions
qui sont chacune spécialisées dans un aspect particulier du
travail de |I'Union. Ces comm ssions sont responsabl es devant
| e Conseil exécutif et leurs nmenbres sont nonmés par |eur
Président. Ell es sont au nonbre de six, a savoir: Conmni ssion
d' écol ogi e, Conmi ssion d' éducation. Conmi ssion de |égislation,
Conmi ssi on pour |'anénagenent du paysage, Conmi ssion inter-
nati onal e des parcs nationaux et Conm ssion du service de sauvegarde.
En novenbre 1967, Conseil exécutif a décidé de créer, a titre
provi soire, une Comm ssion sur |les ressources de la ner.

La Fédération internationale de la jeunesse pour |'étude
et |la conservation de la nature est une organi sati on associ ée
a |"UON qui groupe des associations s'occupant de conser-
vation, principalenment au niveau universitaire et qu
organi se des conférences et des canps de jeunesse dans
toute |'Europe. En 1967, pour la premére fois un de ces
canps a eu lieu au Kenya.

Le siege de |"UCN est a Morges, en Suisse, L'Union entre-
tient des relations trés étroites avec |les autres organi sations
internationales intéressées a |la conservation de |la nature et
not anment avec |'UNESCO |a FAO, |le Conseil de |'Europe
et | e Programme biol ogi que international.

L' UCN s'intéresse a tous |les aspects de |la conservation
de la nature. Elle agit souvent par voie de reconmandati ons ou
elle intervient auprés des gouvernenents en vue d' obtenir
| " adoption des nesures de sauvegarde.

Le but de I"UCN est d étre non seulenment un centre d'information
ou se verraient rassenbl és tous |es renseignenents nécessaires a
| " él aboration de progranmmes de conservation, nmais aussi un centre
d' action capable de prendre des nesures rapides pour sauvegarder
une espéce ou un habitat nmenacé.

L' U CN envi sage son programme futur de |la fagon suivante:
a long terme, par |'éducation en son sens le plus |arge, par
["adoption de textes de lois et par tous autres nobyens pouvant
créer et maintenir un climat d' opinion favorable a la
conservation; a court terme, par des actions rapides qui
sauvegar derai ent des biotopes inportants, ou des especes
nmenacées.

Afin d obtenir un maxi mumd' efficacité, ces activiteés
devront s'exercer non seulement a partir du siege de |'Union
a Mbrges, nmais égal enent avec |le concours d officiers de liaison
r egi onaux.

b) Le programre biol ogique international (P.B.1.)

Il s"agit d un programme de recherches dont |'initiative revient
a un certain nonbre d' organisations internationales non
gouvernenental es a vocation scientifique. Ces organisations (16) se
sont groupées au sein d un organisnme qui porte le nomde Conmité
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Spéci al du Progranme Biol ogi que International et dont |a
fondation a éte décidée par le Conseil |International

des Unions Scientifiques a sa dixiéne session a Vienne
en 1963.

L' objet du PBlI est d' étudier |a production organique des terres,
des eaux douces et des mers, les possibilités d utilisation
actuelles ou futures des ressources naturelles et |la capacite
d'" adaptation de |'honmme aux nodifications du mlieu.

Le Comté Spécial du PBI se réunit une fois par an. Une
Assenbl ée générale a |lieu de plus, tous les deux ans. Ces
i nstances définissent |'orientation générale des recherches
a entreprendre et recoivent |les rapports de Sections spécia-
| i sées, chargées d étudier les différents sujets faisant partie
du progranmme.

Ces sections sont au nonbre de sent, a savoir: productivite
des conmunaut €s bi ol ogi ques terrestres (P.T.), processus de
production (P.P.), conservation des comrunaut és bi ol ogi ques
terrestres (C.T.), productivité des communaut és bi ol ogi ques
d' eau douce (P.F.), productivité des conmunaut és bi ol ogi ques
marines (P.M ), adaptabilité humaine (HA) et utilisation et
anménagenent (U. M).

Chacune de ces sections, dans les limtes de ses attributions,
définit un certain nonbre de thenmes, chaque thene se subdivi sant
en projets de recherche. A |'heure actuelle quel que cinquante
thenes ont ainsi été choisis et ont donné naissance a plus
de 1.500 projets . Ce sont |les pays participant au PBI qui
entreprennent et financent eux-ménmes les projets. Ces pays
eétai ent au nonbre de cinquante cing en 1968. La coordination au
niveau national et la liaison avec |les instances du PBI
s'effectuent par |'internédiaire de comtés nationaux creés
a effet.

Chaque section organi se des reéunions techniques en vue de faire
| e poi nt des connai ssances actuelles sur les sujets de sa
conpét ence, de préparer des manuel s de nmet hodol ogi e, d'exam ner
et de coordonner les projets nationaux et de définir éventuellenment
de nouvelles orientations. Les sujets d intérét conmun peuvent
étre étudiés a |'occasion de réunions intersections. Certaines
conf érences ont éteé organi sées en collaboration avec |'UNESCO (17)ou
la FAO (18) et certains projets sont des projets conjoints
PBI / UNESCO.

Un autre aspect du PBI consiste en |'installation de stations
chargées de déceler et de mesurer les nodifications biologiques
du mlieu qui sont |la conséquence d actions entreprises par
| *homme conme | a pollution ou la création de plans d' eau.

La tenue de la prem ére Assenbl ée générale a Paris, en

juillet 1964, a constitué |le point de départ du PBI.
Une prem ére phase du programme, de 1964 a 1967, a consisté
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en travaux prélimnaires. La phase active s'est ouverte
officiellenent en juillet 1967. Elle se caractérise par |la
tenue des réuni ons régional es, organi sées par les différentes
sections, et par |le démarrage effectif des projets de recherche
nat i onaux.

Le PBI doit arriver a son ternme en 1972. 1l est prévu que
des col |l oques seront organi sés en vue d' évaluer les résultats
de |'étude de chaque thene et que certai ns ouvrages de
synt hése seront publi és.

Il est certain toutefois, que les projets qui ne seront pas
encore achevés en 1972 seront encore nonbreux. |l sera, en
conséquence, bient6t nécessaire de prendre une décision sur
| a facon dont pourra se poursuivre, a |'échelle inter-
national e, |la coordination de ces activités.

c) Union interparlenentaire

L' Union interparl enentaire est une association conposée des
représentants des parlenents de trés nonbreux pays. Elle organise
des réunions ou sont discutés des probléenes d'intérét conmun.
La Conmi ssion pour |'étude des questions culturelles de |'Union
interparlanentaire a décidé de faire figurer a son ordre
du jour le problénme nondial de |a conservation de |la nature
et des ressources naturelles. Une preni ére di scussion sur
cette question a eu lieu a |'occasion d une réunion de |a
Conmi ssion a Pal ma de Maj orque en 1967, d'autres discussions
ont suivi, a Dakar, au début de 1968. Il en est résulté |la
création d' une sous-comr ssion dont |'unique objet sera |'étude
des questions relatives a la protection de la nature. Cette
nouvel | e sous-conmi ssion doit tenir sa prem ere réuni on avant
la fin de 1968. (19) .

B. Questions général es

| . EDUCATI ON- FORVATI ON- | NFORIVATI ON

Il s'agit ici de |'enseignement dans |les écoles et les universités
de sujets propres a faire prendre conscience aux él éves de |a
nécessité de conserver |les ressources naturelles. L'éducation est
consi dérée conme un él énents essentiel des programmes de conservation
La seul e convention internationale qui contienne une disposition
sur |'éducation est la Convention de Paris de 1950 sur la protection
des oi seaux (Article 10). En revanche, un grand nonbre de résol utions
ont été adoptées a |'occasion de nonbreuses conférences internationales.
Ces résolutions ont en général pour objet d inviter les Etats,
ou certaines Organi sations internationales, a dével opper
| ' ensei gnenent de |a conservation, de |'école primaire a
| "université, a informer les éducateurs de |'inportance
de la question et a préparer des manuels ou autre natéri el
pédagogi que sur |e néne sujet.

D autre part, la question de |'information du public sur les
objectifs de la conservation et celle de la formati on de personnel
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d' encadrenent des services de conservation de |a nature sont
égal enent inportantes et plusieurs organisations internationales
s' en préoccupent activenent.

Parm |es organisations qui s'intéressent plus particulierenent

a ces différentes questions, il y a lieu de citer |'UNESCO, |a
FAO, le Conseil de |'Europe et |"UCN En ce qui concerne cette
derniere, les travaux se font par |'internmédiaire de sa Conm ssion

d' éducation qui étudie tous |es aspects de |'ensei gnenent

et de la vulgarisation de la conservation de |la nature. Cer-
tai nes études se feront sur une base régionale et il existe
déja a cet effet un Comté de |'Europe du Nord Quest, et un
Comté de |'Europe de |'Est, de création toute écente.

Parmi les différentes réalisations des organisations inter-

nati onal es dans |les domaines de |'éducation et de |'information,

il yalieude signaler les travaux de |'UNESCO sur |le con-

tenu des progranmmes scolaires sur |a conservation, |'enseignenent
de la biologie et |a production de matériel pédagogi que, |'octroi

de bourses d' études, la création d un Centre Internationa

de formation sur les études intégrées du mlieu, a Delft
(Pays-Bas) (20), la fondation par |a FAO d' écol es de cadres
des Services de protection de la faune a Mweka (Tanzanie)

et a Garoua (Caneroun) et d une école forestiére a Lattakieh
en Syrie (21).

Le Conseil de |'Europe a crée en 1967, un Centre européen
d information pour |a sauvegarde de |la nature dont |es deux
fonctions principales seront de centraliser et de diffuser du
mat ériel d'information, d' enseignenent et de publicité et de
promouvoir la réalisation de projets conjoints d'informtion
et d' éducation entre organi snmes nati onaux intéresseés.
Le Conseil de |'Europe cherche, en outre, a faire meux connaitre
du public |"inportance qu'il attache aux questions de sauve-
garde de la nature. Il le fait en accordant une certaine sol en-
nité a quel ques unes de ses activités comme |'octroi du
di pl 6ne européen ou le lancenent de la Charte de |'eau Enfin
il organise pour 1970 un Année européenne de |a conservati on,
au cours de laquelle aura lieu une conférence inportante qu
bénéficiera d une publicité considérable.

1. LEG SLATI ON

L' activité des organisations internationales en mati ére de
| égi sl ation a pour objet d abord de centraliser des textes
de lois et reéglenents nationaux afin que chague Etat puisse en
prendre connai ssance, ensuite de favoriser |'harnonisation
des | égislations national es sur des sujets donnés, par le
noyen d' une |loi-cadre ou |loi-type adaptable par la suite
aux conditions particuliéres de chaque Etat, enfin de préparer
évent uel | enent des conventions internationales.

La sous-division de | égislation de la FAO, |a Conm ssion de
| égislation de I"UCN et le Secrétariat du Conseil de |'Europe
ont tous trois constitué des collections de textes juridiques.
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La FAO a, en outre, envoyé des experts dans certains pays
en vue de leur préter assistance pour réviser leur |égisla-
tion sur la conservation de |a faune.

Des études de droit conparé ont été effectuées par |la FAO
et le Conseil de |'Europe sur certaines questions relevant
du domai ne de |a sauvegarde de la nature. Ainsi la FAO a
publi é une étude sur la |égislation concernant |a pollution
des eaux douces en Europe et |le Conseil de |'Europe sur les
pesti ci des.

I'1'l. RECHERCHE

Il 'y a fort peu d organisations qui effectuent elles-nénes
des travaux de recherche. Leur tache consiste plutdét a susciter
des travaux de recherche a |'échelon national et a coordonner
les activités des différents pays dans | e domaine de |a recherche.
A cet égard, il convient de rappel er |es nonbreux progranmes de
| " UNESCO, notanment ceux qui sont relatifs aux zones arides, a la
zone tropicale hum de, et a |'hydrologie, et |le future progranmme
gqui sera consacré a l'utilisation rationnelle et a |a conservation

des ressources de | a biosphere.

La Conmi ssion d' écologie de |I'"UCN joue aupres de celle-ci

le role de conseiller scientifique; elle peut prendre |'initiative
de travaux de recherche et organise les reunions techniques qu
ont lieu a |'occasion des Assenbl ées générales de |'UCN

Le BIRS (22) a entrepris d' inportants travaux sur |es oi seaux
d' eau.

Enfin, le PBI, s'il n'entreprend pas de recherches directenent,
coordonne de treées nonmbreux projets dans un grand nonbre de pays.

PREM ERE PARTI E

CONSERVATI ON DE LA FAUNE ET DE LA FLORE

Les Etats exercent une souveraineté pleine et entiére sur leurs
ressources naturelles et sont donc seuls conpétents pour en assurer
| a conservation. Depuis plusieurs dizaines d années, certains
Etats ont estimé qu'ils avaient |a responsabilité de protéger les
espéces vivant sur leur territoire. Ils ont, en conséquence, adopté
des nmesures de conservation. Ces nesures, destinées soit a prévenir
| "extinction ou la dimnution d une espece, soit a pernettre d' en
poursuivre |'exploitation d une mani ére rentable, étaient souvent,

a l'origine, limtées a la réglenentation de |la chasse. On s'est
toutefois rendu conpte assez rapidenent qu'il fallait égal enent
préserver |'habitat de |'espece que |'on désirait protéger
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Actuel l ement |'accent est ms surtout sur l|la nécessite
de préserver des échantillons de tous les différents types
d' ecosysténes existant sur notre planéte. L' objet d une telle
collection vivante devrait étre avant tout |a conservation de
séries d' ecosysténes ténoins de ce qu' était la vie sur la
terre avant que |'honmme ne commence a |a transforner radical enent,
Ces ecosystenes constituerai ent aussi une réserve nondi al e d' ani maux
et de végétaux sauvages, un patrinoine génétique dont |'home
pourrait disposer au fur et a nmesure que les progres de la

science |"auront rendu possible. Il senble en effet certain
gu' il existe de nonbreuses ressources dont |la valeur potentielle
est imense et qui sont encore inconnues. |l ne parait pas

exagéré de dire que les Etats ont a cet égard une responsabilité
qui dépasse la cadre le leurs frontieres et partant |'obligation

bY

noral e de participer a un progranmme nondi al de conservation.

Il existe déja, dans |e nonde, un assez grand nonbre
d aires naturelles protégées de différents types. Avant de
choisir de nouveaux ecosysténes nécessitant protection,il
convenait d'abord de faire |'inventaire de ceux qui étaient
déja préservés. En application des résolutions No 713
(XXV1'1) et 810 (XXXI) du Conseil Econom que et Social des
Nations-Unies, ["UCN a été invitée a préparer, pour
e Secrétariat Général des Nations-Unies, une Liste des
parcs nationaux et réserves anal ogues existants. Cette liste
a été dressée par la Conm ssion Internationale des Parcs
Nati onaux de |I'"UCN et a été publiée dernierenent.

Cependant |'absence de criteres universellenment
acceptés et les différences dans la termnologie utilisée
rendent cette tache difficile. En effet, |es conventions

i nternational es prévoyant la création d aires protégées

et en donnant une définition précise sont peu nonbreuses.
Dans | a plupart des cas, les aires protégées sont établies
selon des criteres purenent nationaux. |l senble donc

gue des accords internationaux devraient pernettre une
har noni sation suffisante des condition de création,

d' aménagenent et de protection des parcs nationaux et
réserves anal ogues nécessaires pour assurer une conser-
vation efficace des divers ecosystéenes terrestres.

Si | a conclusion de conventions international es parait
utile ou nméne dans certains cas, indispensable, dans
d autres, il peut paraitre plus approprié d agir par voie de re-
commandati ons d' organi snes internationaux. Ces reconmandati ons,
bien qu'elles ne soient pas obligatoires, peuvent étre en
ef fet souvent d' une grande utilité et donner lieu a |'adop-
tion de nesures qu'il ne serait parfois ni possible, ni
souhaitable, de faire approuver par voie de conventions.

La conservation de la faune et de la flore ne se
l[imte naturellenment pas a la mse en réserve de certains
ecosystenmes. La protection des espéces nmenacées a
|"extérieur des aires protégées, |la réglenentation de la
chasse, |'interdiction des néthodes de chasse ayant pour obj et
| "abattage ou |l a capture d' ani maux en grand nonbre, |e con-
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trole de |"inportation et de |'exportation des ani maux sauvages
vivants et des dépouilles des ani maux abattus ont fait |'objet
soit de dispositions particulieres dans des conventions inter-

nati onal es, soit de résolutions ou recommandati ons d' organi snes

i nternationaux. Il convient égal ement de nentionner |a protection
des mlieux naturels contre certains agents polluants, notanment

|l es pesticides. Cette question sera traitée d une nani ére plus
détaill ée dans un autre chapitre de cette étude, mais il

inmporte de n'en pas neconnaitre |'inportance en ce qui concerne |a
protection de |la faune et de la flore.

Il 'y a lieu mai ntenant de passer en revue |les diverses conventions
i nternationales en vigueur relatives a |la conservation de |la faune
et de la flore, ainsi que les activités des différentes
organi sationsinternational es dont |a conpétence s'étend a ce
domai ne Cet exanen se divisera en trois parties:

-Caracteres généraux des conventions internationales et de
| "activité des organi sations internationales, action sur le
pl an nondi al .
-Conventions international es conclues sur une base régional e
et activités des organisations internationales sur |e plan
r égi onal .
-Probl enes particuliers dont la solution doit étre recherchée
par | e noyen d'accords internationaux-

A. Caracteres généraux des conventions internationales de
conservation de la nature et des activités des organi sati ons
I nternational es; action sur e plan nondial.

. CONVENTI ONS | NTERNATI ONALES

Ces conventions, peu nonbreuses, reépondent a un triple
but. Elles constituent tout d' abord un engagenent de |a part
des Etats signataires a conserver |leur faune et leur flore.
C est, en somme, |a reconnai ssance par un instrunent juridique,
de |'existence d une obligation norale de conservation au bénéfice
de |'ensenble de |'hunmanité, Cette obligation prend toute sa
valeur lorsqu' il s'agit d une espece endém que au territoire
de |'"Etat qui s'engage a la protéeger. Elles pernettent ensuite
une uniform sation des conditions de protection, de |la répression
des infractions et de |'organisation de |la recherche. Enfin, elles
nettent tous les Etats intéressés sur un pied d égalité du
poi nt de vue du manque a gagner dont ils pourraient souffrir
a la suite de |"arrét de |'exploitation d une certaine ressource.
Les Etats hésitent quel quefois en effet, a promul guer unil atéral enent
des nmesures de conservation tant qu'ils n'ont pas |'assurance que |es
Etats voisins feront de nméne. (23).

Une convention sur la protection de la faune et de la
flore conprend en général des dispositions sur |a création
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d aires protégées, c'est-a-dire de parcs nationaux ou de réserves
équi val entes, sur la protection de certaines especes a |'extérieur
des aires protégées, sur |'utilisation de certains noyens ou de
certaines nethodes de chasse et sur |'inportation,|'exportation
ou le transit de produits, de dépoulies ou de spécinmens vivants

d' ani maux et de veégétaux protégés.

Dans quel ques cas, il est prévu |'institution d une comi ssion
internationale chargée de suivre |'application de |la convention.
Il est a regretter que des comissionsriece genre ne soient pas
pl us nonbreuses, car elles pourraient étre d une treés grande

utilitée. La nature étant au premer chef vivante, il ne parait
pas possible de déterminer une fois pour toutes, dans une con-
vention qu'il n'est possible d anmender qu'en suivant une procé-

dure longue et conplexe, les différents noyens ou nét hodes de con-
servation que |'on entend utiliser. Une conm ssion doit pouvoir, en
sui vant une procédure sinplifiée, nmodifier une liste d' especes pro-
t égées, recommander |a création de nouveaux parcs nationaux ou ré-
serves anal ogues, susciter des travaux de recherche, en somme
trouver les neilleurs noyens de donner effet a la convention

dans tous |es domai nes.

Dans certains traités, et notament dans des conventions
relatives a la péche, il est prévu une procédure qui permnet
d atteindre ce but.

Ces conventions possedent une annexe oui, du point de vue juridique,
en fait partie intégrante. La Commi ssion, dont |la création est
prévue dans la partie principale du texte, a |e pouvoir de proposer
aux Gouvernenents menbres des anmendenents a |'annexe. Une fols acceptés
par |les Gouvernenents, ces derniers entrent en vigueur inmédiatenment
sans qu'il soit nécessaire de recourir a la procédure de la rati -
fication. Ce systénme pourrait, senble-t-il, étre utilenment étendu
a d autres conventi ons.

Il n"existe aucune convention internationale dont |'objet soit |a
protection de la faune et de la flore a I'échelle nondi al e.
Une conférence internationale s'était pourtant réunie a Berne
en 1913, et avait adopté |'Acte de fondation d une Commi ssion
consul tative pour la protection internationale de |a nature.
Cette conmission devait étre conposée de représentants nomes
par les Etats. Ses attributions devaient étre de "réunir et publier
toutes les données relatives a la protection internationale de
la nature et faire de |la propagande pour la protection inter-
nationale de la nature." (24) Son siéege devait étre a Bale. La preniére
guerre nondiale n'a pas pernmis a cette conm ssion de se réunir
et cet accord peut nmintenant étre considéré come caduc.

~ La question d' une éventuelle convention nondiale a éte
discutée a nouveau a la conférence technique internationale pour
la protection de |la nature, organisée par |'UNESCO a Lake Success

en ao(t 1949. Il y a été décidé qu' étant donné |la conplexité

du problenme, |'UCN devrait accorder toute son attention a la
guestion, sans pour autant que |la date exacte de cette réalisation
pui sse étre fixée. Il ne senble pas que cette idée ait été reprise
depui s.

Il y a pourtant deux sujets au noins qui pourraient utilenent
faire |'objet d un accord de cette sorte. Le premer est la
constitution d une collection internationale d' écosysteénes
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de référence. Une convention nondi ale senble bien ici justifiée, ne
serait-ce que pour réaliser |'unification de |la nomenclature et de

| a term nol ogi e et pour assurer des conditions de préservation égal es

a tous |les ecosysténes ainsi protégés, Le second est |e probléene du
commerce international d' ani maux ou de dépouilles ou produits d' ani maux
prot égés. Seul un vaste accord nondial Pernettra un contréle efficace
des exportations et des inportations. En effet, sans la participation
active des pays inportateurs, qui sont aussi |es pays consonmmateurs,

il ne sera probabl ement pas possible d élimnier |les exportations clandes-
tines. Un projet de convention sur cette question est en cours d'él abora-
tion au sein de la conmm ssion de | égislation de |'U CN

I'1.ACTI VITES DES ORGANI SATI ONS | NTERNATI ONALES

Il ne sera traité ici que des activités des organi sations interna-
tional esa vocati on nondi al e dans | e donmi ne particulier de |a conserva-
tion de la faune et de la flore. L'action des organi sations interna-
tionales a caractere régional sera étudi ée Plus bas dans |e cadre des
sections de cette étude consacrées aux différentes régi ons du nonde.

a) Nations-Unies et Institutions spécialisées

Les activités des Nations-Unies et de leurs Institutions spécialisées
s'inscrivent dans |le cadre de programmes généraux de conservation des
ressources naturelles dont une partie seul ement concerne directenent
la faune et la flore.

L' Assenbl ée générale et plus particulierenment |e Conseil Econom que
et Social de |'Organisation des Nations-Unies, ont a plusieurs re-
prises exprinme |'intérét qu'ils portent a cette question. 11 convient
de rappeler ici la convocation par |le Conseil Econom que et Social en
1949, d'une Conférence Scientifique des Nations-Unies pour |a conser-
vation et |'utilisation des ressources naturelles (UNSCUUR). Cette
conf érence a débattu de nonbreuses questions intéressant |a faune
et la flore, nais n'a pas adopté dereconmandati on. Le Conseil Econom que
et Social a lui-nméne approuvé plusieurs résolutions relatives a |a conser-
vation des mlieux naturels et aux parcs nationaux (reésolutions no 713—
XXXVI1, no 810-XXI, et no 910- XXXIV). En outre, par |'internediaire de
son comté consultatif sur |'Application de la Science et de |la
Techni que au Dével oppenent, il est saisi des rapports des différentes
Institutions spécialisées appartenant a la famlle des Nations-Unies sur
| a conservation des ressources naturelles et a donc a connaitre en
dernier ressort de toutes questions pouvant concerner |la faune et la

flore.

Ce sont |'"UNESCO et |a FAO qui, en raison de |leur mandat, sont |es
or gani sati ons conpétentes pour s'occuper de |la conservation des
ecosystenes naturels et des especes aninmal es et végétal es. L' UNESCO,
de par sa vocation, place plus volontiers |'accent sur |es aspects
scientifiques de la conservation, tandis que |la FAO | e place pl ut6t
sur | es aspects écononi ques.

. UNESCO
L' UNESCO a organi sé a Lake Success, en 1949, en coll aboration avec

["UCN, une conférence technique internationale pour la protection de la
nature. Parm |es problenes discutés, figuraient |es questions d' éducation
et dinformation du public, |es aspects écol ogiques de |'utilisation des
pesticides, les effets sur |es associations naturelles de |'introduction
d' especes aninal es et végétal es exotiques, la disparition du gros gibier
en Afrique et en Asie, la nécessité d' intervenir pour conserver |es
espéces nenacées, |'établissenent de parcs nationaux dans |es regions
frontieres et une éventuelle convention nondi ale pour |a protection

de la nature.
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La conférence a adopté une série de résolutions portant
sur la nécessite d entreprendre des études écol ogi ques en
profondeur; la création par la FAO |'OVS et |'UNESCO d' une
comm ssion m xte permanente des produits antiparasitaires;
| "introduction d' especes exotiques; la constitution, au sein
de |"UCN, d une section chargée de |'étude des especes nena-
cées d' extinction; la protection de certaines espéces et de
| eur habitat ainsi que de certaines associations naturelles;
| " application des conventions de Londres et de Washi ngton
sur la protection de |a nature en Afrique et en Anéri que.

Des conférences régionales sur la conservation de |la nature
ont été organisées par |'UNESCO a Beyrouth en juin 1954 pour
|l e Proche-Orient, et en Indonésie en 1962, puis a Bangkok
en 1965 pour |'Asie.

En 1962, |a Conférence générale de |'UNESCO a adopté une
résol ution et une reconmandati on dont certaines dispositions
concernent directenment |a préservation de la faune et
de la flore,

La résolution no 12 C/ 1214, adoptée |le 10 décenbre 1962
par |a douziene session de |a Conférence générale et reprise
a son conpte par |'Assenbl ée générale des Nations-Unies a sa
di x-septiene session, le 18 décenbre de |a néne année,
prie instanment tous les Etats, et particulierenent |es
pays en voi e de dével oppenent, de préter toute |'attention
voulue a la conservation, a la reconstitution et a |'enrichissenent
de leurs ressources naturelles, de leur flore et de |leur faune.
Parm |es noyens énumérés par l|la résolution figurent notanment
| e respect des conventions internationales en vigueur sur la
préservation de la faune et de la flore nondiales, et |'adop-
tion, sur le plan national, d un systéne efficace de lois
visant a élimner |'exploitation irrationnelle de la terre,
des cours d'eau, de la flore et de la faune.

La recommandati on concernant |a sauvegarde de |a beauté
et du caractere des paysages et des sites, adoptée par |a
Conf érence générale de |'UNESCO a sa douzi éeme session le
11 décenbre 1962, en son paragraphe 28, invite "les Etats
menbres a incorporer dans |les zones et les sites dont il
convient d'assurer |a sauvegarde, des parcs nationaux des-
tinés a |'éducation et a |'agrément du public ou des réserves
naturelles, partielles ou intégrales".

Parm les activités de |'UNESCO il convient de signaler
plus particuliérement |'appui accordé au Progranme biol ogi que
international et a I'"UCN, |[|'envoi de m ssions de spécialistes

dans certains pays chargés d' établir un inventaire des espeéces
menacées et de reconmander des nesures de protection, et la
participation de cette Organisation a la création de |a
Fondation Charles Darwin dont |'objet est |'étude et la
protection des especes endémnm ques des iles GGl apagos.
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L' UNESCO ti endra conpte, en outre, des probl énes de
protection de |la nature dans |e progranme internationa
et interdisciplinaire a long terme qu'elle projette
d" établir a propos de |'utilisation rationelle et de la
conservation des ressources de |a biospheére.

2. FAO

La FAO, de soncdté, s'est intéressée a |'exploitation
rationnell e des ressources en faune, a |eur angénagenent, ainsi
gu'a la création de zones protégées en raison de |'inportance
de ces ressources pour |"alinentation humai ne et pour |es
loisirs de plein air. Cest a la dixiénme session de |a Conférence
de la FAO (1959) que, sur proposition de |la Conm ssion Européenne
des Foréts, il a été décidée d'inscrire |'aménagenent de |la faune au
nonbre des activités ordinaires de |'Oganisation. Cest a la
Di vision des Foréts de |a FAO, et plus particuliérenent a la
Sous-di vi sion de |'anénagenent forestier que sont revenues |es
taches de préparer et d' administrer |es programres correspondants.
La conférence de la FAO, a sa quatorzi énme session, a décidé
| "institution d une section distincte au sein de |la sous-division
de |' Aménagenent forestier pour traiter des questions relatives
a |la faune sauvage.

Des groupes de travail ont été organi sés dans |le cadre
des Conmi ssions forestieres régionales pour |'Afrique, |'ATe-
rique du Nord et |'Amérique |atine.

Le programme de |a FAO pour 1968-1969 prévoit, en coll a-
boration avec |'U CN, un dével oppenent des activités en
mati ere de conservation et d' anénagenent de |la faune en
Europe et en Asie du Sud-Est, |a préparation d' études sur
| es techni ques d'anénagenent de |la faune, la poursuite de |'exanen
des lois relatives a la faune, ainsi que des conventions inter-
national es qui pourraient étre nécessaires dans certai nes régions.

La Division de la Santé animale étudie les effets possibles
des nmal adi es des ani maux sauvages sur |es troupeaux donesti ques
et entend nettre sur pied au Pérou un nrojet PNUD/ Fonds
spécial sur |'utilisation de certaines espéces sauvages et
sem -donesti ques d' Anérique |atine.

Enfin, de nonbreux experts de |la FAO participent sur le
terrain a des projets d' assistance technique, et la FAO a
fourni a certains pays, sur |eur demande, une assi stance
dans |l e donmaine de la |égislation sur |a faune
Il faut encore nentionner |es reconmandati ons présentées
par |les congres forestiers nondi aux (25). Le cinqui éme Congreées
(Seattle, 1960) a été le premer a faire figurer a son
ordre du jour les activités recréatives en forét et la
faune. Un certain nonbre de reconmandations (26)ont
ét é adopt ées portant notamment sur la recherche, |'information
du public et |'assistance technique. Le sixiénme Congres
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(Madrid, 1966) a ms |'accent sur |'inportance des parcs na-
tionaux et autres aires protégées en recomrmandant que | eur
établ i ssement soit envisagé des les premers stades de la

pl ani fication de |'économe Les nesures de protection de la
faune devraient étre reforcées par |e noyen de réserves na-
turelles ou se trouveraient représentées |'ensenble des es-
peces d' une régi on donnée.

b) Organi sati ons non gouver nenent al es

1) UIl.CN

Les Assenbl ées Générales de |'UCN ont adopté un
nonbre inportant de résolutions relatives a |la protection de
certai nes espéces nenacées ou de certains biotopes; il n'est
guére possible de les nmentionner toutes ici L'action de |'UCN
pour la protection de la faune et de la flore s'exerce aussi par
| "internmédiaire de ses conmi ssions spéci al i sées:

La Comm ssion |Internationale des Parcs nati onaux

Cette Commi ssion a les attributions suivantes: planification
des systeénes de parcs nationaux; publication et m se
a jour de la liste des Nations-Unies des parcs nationaux et
réserves anal ogues; fourniture d' assistance technique pour |a
création de parcs; diffusion d informations sur les parcs
nat i onaux.

Une conférence nondi al e sur |les parcs nationaux a été
organi sée par |'UCN en 1962 a Seattle (Etats-Unis).Cette
conférence a étudi é |'objet, |'inportance scientifique, écono-
mque et culturelle, |'usage et |'adm nistration des parcs
nati onaux. Un certain nonbre de recommandations y ont été adoptées
Les plus inportantes concernent |a préservation d une collection
nondi al e d' habitats-type, |'inportance de |a recherche scienti-
fique dans des biotopes vierges, |la nécessité de fonder Iles
pratiques d'anénagenent sur les résultats de la recherche
scientifique, divers aspects juridiques afférents a |la création
ou a |'administration des parcs, |'établissenent de parcs
nati onaux |ittoraux engl obant une partie au noins de |a ner
territoriale adjacente, la création de parcs destinés a
| a sauvegarde de certai nes especes nenacées

A cet égard, une recommandation d'inportance toute
particuliére (recommandation 22) préconise que, pour chaque
espece ani mal e ou végétal e nenacée d' extinction, une étendue
appropri ée d' habitat naturel soit prévue dans un parc national
ou une réserve équivalente, afin de maintenir une popul ation
reproductrice suffisante

La Commi ssion Internationale des Parcs Nationaux a
créé deux comtés. Le premer, dont |'institution avait été
recommandée a Seattle, porte le titre de Conité de Planification
des Systeénes de Parcs Nationaux. Ce conmté a él aboré une
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nmét hode de planification qui, par |le truchenment de |'assistance

technique qu'il est en nmesure de fournir, lui pernet de venir

en ai de aux pays qui envisagent |la création de parcs. Le second est
un comté reégional, le Comté des Parcs Nationaux pour |'Amérique
Latine (27).

Il faut encore signaler, parm les activités de la
Conmi ssion, la preparation de la |liste nondiale des parcs
nati onaux et réserves anal ogues 23),

La Comm ssion du Service de Sauvegarde.

Cette Conm ssion, instituée en 1949, est chargée de la
sauvegarde des especes nenacées d' extinction. Sa tache consiste
d' abord a effectuer un recensenent de ces espéces. Elle centralise
les informations existantes pour chaque espéce et les nubile
apres en avoir fait une synthese. Cette publication porte |e nom
de Red Data Book (Livre rouge). Les deux prem ers volunes, con-
sacrés respectivenment aux manmm féres et aux oi seaux, sont déja
parus. D autres suivront qui seront consacres aux autres
cl asses d' ani maux et aux pl antes.

La Conmi ssion intervient ensuite pour assurer |la préservation
de chaque espéce et de son habitat. Cette intervention peut
prendre des fornes diverses; elle exige, en général, une étude
de la situation réelle de |'espéce, une étude écol ogi que
destinée a déterm ner les raisons de son déclin et les
noyens d'y renédi er et des mesures de protection proprenent
dite que la Conm ssion s'efforce de faire adopter ensuite
par |es Gouvernenents intéresses.

La Commi ssion a consacré une attention particuliére a
certai nes especes particuliérenent nmenacees, come | e Rhinocéros
de Java, |'Orang-outan, |e Dai mde Mésopotanmi e, |'Qyx d Arabie,
|"Qurs blanc et les tortues marines. Elle participe égal enent a
| ' él aboration de textes de lois, destinés a limter |le comerce
Internationa d'ani maux sauvages,

La Comm ssi on d' Ecol ogi e.

La Commi ssion d' Ecologie joue |le réle de conseiller
scientifique de |"UCN En cela, son rdéle va au-dela de la
sinple protection de la faune et de |la flore et couvre tous
| es aspects scientifiques de |la conservation de |a nature.

La Comrission a créé trois comtés charges respectivenent
d étudier les effets écol ogi ques des produits chim ques anti -
parasitaires sur le mlieu, |les aspects écol ogi ques de |a conser-
vation des sols et de |'eau, les introductions d' espéeces aninal es
et végétales. Elle contribue au projet MAR sur |les zones
hum des (29) et participe, avec le PBlI, a |'établissenent
d une liste nondiale d habitats aquatiques (projet AQUA) et
a |'élaboration d une liste de tourbieres d'inportance scienti-
fique (projet TELMA).
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Une réunion organisée par |a Conm ssion d' écologie s'est
tenue en Turquie en octobre 1967. L'objet de cette conférence
était d étendre |'application du projet MAR a la région du Proche-
Orient. Dans tous |les domaines, |la Conm ssion travaille en
étroite collaboration avec |e Programe Biol ogi que International.

2) Le Fonds Mondial pour la Nature (Wrld WIldlife Fund)

Le Fonds Mondial pour l|la Nature est une fondation de
droit suisse, dont |le siege est a Morges. Il a été créée en
1961. Son but est |a conservation de |la Nature sous tous ses
aspects. Le Fonds effectue des collectes d argent aupres du public,
par |'intermédiaire de Sociétés nationales, créées a cet effet, dans
un certain nonbre de pays (30).

Cell es-ci sont autorisées a garder un tiers de leurs
revenus pour financer des projets de conservation dans |eur propre
pays, |les deux-tiers restants étant ms a |la disposition
du Fonds, au bénéfice de projets internationaux.

Ces somes sont destinées a résoudre |les probl enmes de
conservation les plus urgents; ils peuvent étre consacrés a |la
recherche, a |'éducation, a la constitution de réserves ou a
| a conservation de certai nes espéces- Le Fonds accorde aussi des
subventions a des organisations internationales comme |'UCN

ou le Conseil International pour |la Préservation des O seaux
(Cl PO .
Grace aux fonds qu'il a pu jusqu' a présent rassenbler par

| "entrem se de ses Soci étés nationales, |le Fonds a éteée

en nmesure de financer un nonbre élevé de projets de conservation.
Parmi les plus inportants, il inporte de signaler |'acquisi-

tion d une superficie appréciable de terres en vue de la creéation
d'une réserve a |'enbouchure du Guadal quivir en Espagne.

3) Le Conseil International pour |la Préservation des QG seaux (d PO
Le Conseil International pour |la Préservation des O seaux

a été créé en 1962. L'article Il des statuts de cette organisation

préci se que cette derniére a pour but "d éveiller |"intérét

dans tous |les pays en vue d une protection plus efficace des
oi seaux sauvages", Les nenbres du Cl PO sont des associations
orni t hol ogi ques. Ces associ ati ons se regroupent, dans chaque
pays, au sein d une "section nationale" chargée de les représenter.

Al'heure actuelle, il a été constitué une section nationale
dans 48 pays. Ces sections se fornent ensuite en "sections
continentales". Il existe un comté exécutif conposé des

prési dents des sections nationales, Le siége du ClPO est
a Londres.

Le CIPO a tenu, jusqu' a présent, quatorze conférences
nondi al es et de nonbreuses conférences de ses Sections continen-
tales. Ces conférences ont adopté un grand nonbre de résol utions,
invitant les Etats et |les organisations internationales intéressées
a prendre les nesures nécessaires a la conservation de |"avifaune
nondi al e.
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4) Le Bureau International de Recherche sur |a Sauvagine (BIRS)

Cette organi sation, fondée en 1947, est un organe subsi-
diaire du CIPO Elle a pour objet de stinuler et de coordonner |es
recherches entreprises dans les différents pays du nonde sur |es
oi seaux d'eau. vingt et un pays y sont actuell ement représentes.
L' organe directeur du BIRS est un conseil exécutif qui se reéunit,
en principe, tous les ans. Des groupes de travail étudient les
effectifs et les mgrations des groupes principaux d' oiseaux auxquels
s'intéresse le BIRS, et proposent éventuell enent des nesures de
conservation et d aménagenent. || existe ainsi des groupes de
travail sur les oies, les canards et les limcoles. Un autre
groupe de travail est plus particulierenent chargé de |'étude des
questions concernant |'habitat des différentes especes d' oi seaux
consi dérées. Le siege du BIRS est a Slinbridge d os., England,

Le BIRS a organi sé deux conférences régionales inportantes
sur la conservation de |a sauvagi ne européenne (St. Andrews,
Royaune- Uni, en 1963 et Nordw j k-am Zee, Pays-Bas, en 1966). Une
troisiene conférence devait se tenir a Leningrad en septenbre
1968 nmais elle a éete differée

5. Le Conseil International de |la Chasse (dQ

Le Conseil International de |a Chasse a été fondé en
1930. Son but est de favoriser le progres de |la science cynégé-
tique et de défendre les intéréts généraux de |la chasse. Un des
aspects inportants de ces objectifs est |a conservation et
| "exploitation rationnelles du gibier et de son habitat, sans |es-
quel s la chasse serait inpossible. Le CIC étudie en conséquence
l es questions ayant trait a la biologie et a |la pathol ogie du
gi bier, ainsi que les noyens d' en assurer |a conservation. Il
s'efforce également d' obtenir une neilleure harnonisation de |a
reglenentation sur |a chasse.

Les nmenbres du CIC sont choisis parm |es personnes
de diverses nations qui se sont distinquées dans |e domaine de la
cbasse et de la protection de la nature (Article 3 des Status du
CIC) (3). Ils sont élus car |'Assenbl ée générale de |'organisation
Certains nenbres sont toutefois désignés par des Etats ou des
organi sations et deviennent nenbres de droit du CI C pendant
| a période de |eur désignation. en est ainsi lorsque ces Etats
ou organi sations versent une subvention au CIC (Article 5) (32

Les organes du CIC sont |'Assenbl ée générale et le Comté
directeur. Il existe aussi un certain nonbre de conm ssions
spéci alisées, parm |lesquelles plusieurs s'intéressent activenent
a la conservation du gibier, Cest notament |le cas de |la Commi ssion
de |la chasse en nontagne et du grand gi bier européen, de |la Comm s-
sion de | a chasse des oi seaux-gibier mgrateurs et de |a Comm ssion
du gibier tropical. Il existe égalenment un Comté -juridique.

L' Assenbl ée générale se réunit tous |les ans depuis 1962 (33).
Les Conmi ssions se réunissent en général en néne tenps que
| * Assenbl ée.
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Les Assenbl ées du CI C ont adopté de nonbreuses résol utions
sur la conservation du gibier et de son habitat. Ces résolutions
concernent en particulier la protection qu'il convient d'accorder
aux especes menacées d'extinction, notament aux oi seaux rapaces,
la création d une chaine de réserves pour |es oiseaux mgrateurs
le long de leurs routes de mgrations (34)' la réglenmentation
de la chasse de |a sauvagi ne européenne au printenps, la lutte
contre | e braconnage dans |es réserves de gibier tropical,
| "usage des produits antiparasitaires, etc..

Les cinquiéenme et sixiénme Assenbl ées générales du CIC ont adopté
un certain nonbre de recommandations sur |'exercice de la
chasse en nontagne. Ces reconmandations ont fait |'objet d' une
approbation solenelle en 1949, au cours d' une réunion d' associa-
tions de chasseurs francais et italiens et ont pris |e nomde
Charte de Turin.

6) Le Progranme Biol ogi que Internationa

Les Sections du Programme Biol ogi que International qu
sont directenment intéressées a la conservation de la flore et de
la faune sont |a section "Conservation des conmunaut és bi ol ogi ques
terrestres" (C.T.) et la section "Productivité des conmunaut és

d' eau douce" (P.F.).

La Section C. T. se propose d' établir la |liste des écosysteénes
qui méritent d' étre conservés. Ce travail conprendra un inventaire
des différents types d' habitats existant dans |e nonde, un exanen
des nesures de conservation déja prises a |'égard de ces habitats,
et une liste des habitats qui ne sont pas protégés ou qui le
sont i nsuffisanment.

Le PBI fera ensuite des reconmandati ons dans |e but de
faire adopter les nmesures de conservation nécessaires. ||
appartiendra ultérieurement aux Etats et aux organi sations
internationales conpétentes de faire en sorte que ces reconman-
dations soient suivies d effets-

La Section P.F. du PBI participe a ce programre en dressant
la liste des eaux intérieures dont |la conservation a une
i mportance scientifique. Cette activité porte |le nomde
Projet AQUA.

Parall el ement, les Sections C.T. et P.F. ont entrepris en
comun |a préparation d une |liste nondiale des tourbieres ayant une
i nportance scientifique. Ces travaux sont connus sous |e nom
de Projet TELMNA

B. Conventions internationales conclues sur une base régional e.
Action des organisations internationales.

| . AFRI QUE
1) Conventions international es

a) La Convention de Londres de 1900

Cette prem ére conventions prévoyait déja la protection de cer-
tai nes espéces aninmales, l|la constitution de réserves et une régle-
nmentation de la chasse. Elle n"a jamais été ratifiée.
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b) La Convention de Londres de 1933 (35)

Cette Convention, signée par |a Bel gique, |'Egypte, |'Espagne,
la France, |'Italie, le Portugal, |e Royaume-Uni et |e Soudan,
s'appliquait a tous les territoires sur lesquels s'exercait a
| " époque | a souveraineté de ces pays en Af nque(36).

La Convention définit les notions de parc national et de
réeserves naturelles intégrales et crée |'obligation d éetablir
au plus toét des aires protégées de ce type. Il est égal enent
prévu la création d un autre type d' aire protégéee appel ées
si npl ement réserves.

La Convention prévoit que certaines especes, aninales et végeé-
tal es, particuliérenent menacées, seront protégées sur toute |'éten-
due du territoire des Etats contractants. Des |istes, annexées a
| a Convention, et en faisant partie intégrante, énumerent |es
especes qui, a ce titre, bénéficient soit d une protection totale
(liste A) soit d une protection partielle (liste B). Les
ani maux appartenant aux especes de la liste B ne peuvent étre
chassés, abattus ou captures qu' en vertu d un perm s spécial délivré
par les autorités conpétentes.

D autres dispositions s'appliquent a |'ensenble de l|la faune
sauvage. Leur objet est d interdire des pratiques ou des
met hodes de chasse trop meurtrieéeres.

L'inportation, |'exportation et |le commerce des trophées et
dépoui | | es des ani maux protéges par |a Convention sont interdits
dans tous les cas ou ils n'ont pas été obtenus de facon |égitine.
Les trophées inportés ou exportés devront étre acconpagnés de
certificats d origine délivrés par |'autorité conpétente.

Di verses deérogations aux dispositions de |a convention sont pré-
vues pour tenir conpte du droit de |égitinme défense, de |a recherche
scientifique, des droits coutumers, de |la santé publique et de
| "ordre public.

La convention de Londres est entrée en vigueur |le 14 janvier
1936. Elle n'a jamais été dénoncée et est donc toujours en vigueur.
Toutefois, la quasi totalité des territoires couverts par la
convention ayant mai ntenant accede a |'indépendance, sa portée
s'en trouve trés limtée.

c) La conférence de Londres de 1938

Un protocole signé a Londres en nméne tenps que |a Convention
de 1933, prévoyait que les Etats signataires se réuniraient pério-
di quenent en vue d' exam ner le fonctionnement de |a Convention
et d'adopter éventuell enent des anendenents.
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La prenmi ére de ces conférences s'est réunie en 1938 a Londres.
Ell e a proposé qu'un certain nonbre d'espéces soient ajoutées
aux listes d'especes protégées annexées a |la convention. Miis
conme il ne s agissait que d une conférence technique et non
d' une conférence de pl éni potentiaires, ces anmendenents n'ont pu
étre adoptés officiellenent.

d) La conférence de Bukavu

- En 1949 l|a conference de Lake Success a adopté une recommandation
invitant |es puissances signataires de |a convention de Londres

a tenir une nouvelle réunion dans le but de nmettre |la convention

a jour.

C est a Bukavu (Congo bel ge, maintenant Cong. Kinshasa) que

se réunit cette conférence en 1953, sur |'initiative de la
CCTA.
Comme dans |le cas de |la conférence précédente, il s'agissait

d' une conférence technique qui n'avait pas |e pouvoir d' adopter
des anmendenents. Elle s'est donc bornée a adopter des voeux, des
reconmandati ons et des propositions d anendenent a |a convention
de Londres.

Les propositions d' anendenents |l es plus i nportantes portaient
sur les points suivants: 1) obligation pour |es gouvernenents
contractants d' établir et maintenir un personnel conpétent,
qualifié et en nonbre suffisant, en vue d' assurer un plein effet
a la convention; 2) création d une nouvelle catégorie d' espéces
prot égées, la classe C, destinée a protéger |es especes qui he
sont nenacées que dans certaines régions; dans ces régions elles
recevront une protection égale a celle accordée a celles de la
classe B; 3) nodification des listes Aet B et addition de la
liste Ca |'annexée.

Enfin la conférence a adopté une recommandati on fondanental e
(rec.9) a laquelle elle a voulu attacher une inportance par-
ticuliere. Les Etats y sont invités, indépendanment d'une
révision détaill ée de |la convention de 1933, a envisager |la
préparation d une autre convention, beaucoup plus général e,
portant sur |'équilibre des milieux naturels en Afrique, ainsi
gue sur |la conservation des él énents essentiels de ces nilieux,
c'est a dire des sols, des eaux et du couvert végétal (37).

Il avait été décidé qu' al'avenir, la conférence se réunirait
a nouveau tous les 5 ans, Ces réunions n'ont pas eu lieu et
| es anendenents proposés a Bukavu n'ont janmis été acceptés
par les Etats et ne sont donc pas entrés en vigueur. L'accession
a |'indépendance d' un trés grand nonbre de jeunes Etats africains
a en effet changé |es données du probl éne. |l était devenu

nécessaire de nettre en chanti er une nouvell e conventi on a
| aquel | e pourrai ent adhérer ces Etats nouveaux.
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e) Le projet de convention de la F.A QO

La Commi ssion africaine des foréts de la FAO, a sa premeéere
réuni on, tenue en 1960 a Ibadan (Nigéria), a décidée de créer un
groupe de travail chargé d exam ner |a convention de Londres et
de préparer, en consultation avec |la CCTA, |'"UCN et |'UNESCO
un projet de Convention africaine pour |la conservation de |a
faune sauvage. Cette décision a été entérinée par |a Conférence
générale de la FAO a sa onzi ene session en novenbre 1961. Ce
groupe de travail, qui porte le nomde Goupe de travail ad hoc
sur |"aménagenment de |a faune, s'est réuni a deux reprises:

a Kanpal a (Quganda) en septenbre 1965, et a Fort-Lany (Tchad)

en février 1967. A sa réunion de Fort-Lany, |e groupe de travai
a approuvé un nouveau projet de Convention. Ce texte constituait
une révision de |la Convention de Londres et se limtait

a la faune et a son habitat.

f) Le projet de Convention de I'"UI.C N et de I"'OU A

Le Conseil scientifique africain, a sa treiziene session en
1962, avait recommandé que |'U CN prépare une révision de |a
Convention de Londres.

En 1964, |a Conférence de Lagos (Nigéria), sur "l'organisation
de la recherche et la formation du personnel en Afrique en ce qui
concerne |'étude, |a conservation et |'utilisation des ressources
naturelles,” tenue sous |les auspices de |'UNESCO et de |a CEA,

a adopté une recomuandation invitant |"QUA a charger ['"UCN, en
col | aboration avec |"UNESCO et |a FAO, de nettre a jour |a con-
vention de 1933 et d' en étendre |la portée.

Un premer projet a été ms au point par un groupe de travai
reuni a Morges, au siege de |I'"UCN, en décenbre 1965. Ce texte a
été ensuite discuté, nodifié, et adopté par un groupe de travai
de |'QUA a Addis Abeba, en février 1968. Il s'agit d un texte
a caractére plus général que celui de Fort Lanmy (38), puisqu'il
contient un certain nonbre de dispositions sur |a conservation
des sols, des eaux et de la flore, qui viennent s'ajouter aux
articles consacrés a la protection de |la faune, et notament
a la creation de parcs nationaux, de réserves naturelles intégrales
et d autres aires protégees, a la protection de certaines espéeces

et a l'interdiction de certaines nethodes de chasse, Il n'est
pas prévu de conmm ssion chargée de suivre |'application de la
Convention, car c'est a |'"QUAqu'il appartiendra de le

faire.

C est ce deuxienme projet de Convention qui a été signé
par les chefs d' Etat des pays nenbres de |"QUA réunis a
Al ger de 16 septenbre 1968.

2) Activités des organisations international es

a) UNES.CO

En 1959, |'UNESCO et |a CCTA ont organi sé, a Abidjan,
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un colloque sur les sols et |la végétation des réglons tropicales,
dans le cadre du projet majeur de |'UNESCO sur |a zone tropicale
hum de. Ce colloque, a caractere scientifique, a attiré |'atten-

tion sur la nécessité de constituer des réserves naturelles inté-
grales (recommandation No 2).

L' UNESCO, en associ ation avec |a Conm ssion économ que des Nations-
Unies pour |"'Afrique, a tenu a Lagos (Nigéria), en juillet-aolt
1964 une Conférence internationale sur "l'organisation de |a
recherche et la formation du personnel en Afrique en ce qui con-
cerne |'étude, la conservation et |'utilisation des ressources
naturelles "

Cette conférence a adopté trois recommandati ons sur |a conservation
de la faune et de la flore en Afrique. Une de ces recommandati ons
concerne la révision de |a Convention de Londres et a déja été
menti onée plus haut (recommandation 11). Les deux autres portent
sur des questions plus générales ainsi que sur le rdle de
|"UNESCO En voici le texte:

Il est recommandé:
Que |'attention des pays africains soit attirée sur la résolution
relative a la conservation des ressources naturelles, de la flore
et de la faune dans |les pays en voie de dével oppenent, adopt ée par
| a Conférence générale de |'UNESCO |ors de sa douzi éme session en
décenbre 1962, la Charte africai ne adoptée par un certain nonbre
de pays africains en 1962, et |les résolutions adoptées par
| " Assenbl ée générale de |'Union internationale pour |a conservation
de la nature et de ses ressources lors de sa huitieéenme session,
tenue a Nairobi en 1963. (reconmandati on 10).

Il est égal enent recomuandé:

a) Que les Etats africains instituent au niveau gouver nenent al
un bureau de conservation et prennent dans |e cadre de leur plan
de dével oppenent, |es nesures nécessaires pour assurer |'utilisation
rationnelle a long terne des ressources naturelles renouvel abl es,
notamrent par la création de parcs nationaux et de réserves
i nt égral es;

b) Que |'UNESCO soit invitée a préter son assistance pour |'éta-
bl i ssenent et |e fonctionnenent de telles aires protégées, en
consultation avec |'Union internationale pour |la conservation
de la nature et de ses ressources et |e Programe biol ogi que
I nternational."(recommandati on 12).

L' UNESCO apporte égal enent son concours aux pays africains par
| "envoi de mi ssions d' experts. Ainsi deux experts se sont rendus en
1962 dans quinze pays d' Afrique tropicale, dont |e mandat était,
entre autre, de conseiller le Directeur Général de |'UNESCO sur
| a conservation des ressources naturelles en Afrique. Une ni ssion
a égal enent été envoyéeen Ethiopie en 1963; cette mission qui était
chargée d' étudier les noyens d assurer |a conservation de |a grande
faune éthiopienne était dirigée par Sir Julian Huxley.

Des experts ont été égal enent envoyés par |' UNESCO a Madagascar
en 1962 et en Ethiopie en 1964 - 365 en vue d' étudier la situation
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de la faune de ces pays et de proposer un plan de conservation.
b) F.A O

En 1960, a sa prem ére réunion, |a Comission africaine des
foréts, a créé un G oupe de travail ad hoc sur |'anménagenent
de la faune. Le mandat de ce groupe de travail prévoyait
non seul enent |a préparation d un nouveau projet de Con-
vention africaine pour |la conservation de |la faune (39) nmais
égal ement | ' exanen des politiques des Etats nenbres en natiére
de faune sauvage.

Ainsi,a sa deuxiene réunion a Fort Lany en 1967, |e G oupe de
travail ad hoc a étudié un certain nonbre de questions
parm Ilesquelles il parait utile de nmentionner: la formation
de spécialistes et la vulgarisation, |e commerce des ani naux
sauvages et le leurs produits, |la concurrence entre |a faune
sauvage et |le bétail donestique et |les nal adi es des ani maux
sauvages. Le Groupe de travail ad hoc a adopté a cette occasion
pl usi eurs reconmmandati ons portant notamment sur |a création de
Centres régionaux de recherche et d information et sur |a fourni
ture annuelle par les Gouvernenents de renseignenents sur |a
comerce international d'animaux et de |eurs trophées (40).En
ce qui concerne les activités de la FAO en Afrique au titre
de |'assistance technique, il convient de nmentionner l|a partici-
pation de cette Organi sation au Projet spécial africain dont
["initiative revient a |"UCN. A la suite du rapport préparé
conjointenent par |'"UCN et la FAOa la conclusion de la
troi si éme phase du projet, |a FAO a consi dérabl enent dével oppé
son action en Afrique. Parm l|es projets les plus inportants
financés par le PNUD et pour lesquels Ia FAO a fourni des
experts, il convient de citer |es deux Ecol es de cadres pour
| aménagenent de |la faune africaine, établies respectivenment
a Mweka (Tanzanie) en 1965 pour |es pays angl ophones et a
Garoua (Caneroun) en 1968 pour |es pays francophones, la
participation d' experts au Projet de recherche intégrée pour
la mise en valeur de |la Luangwa Valley (Zanbie) et |la m se
a la disposition de nonbreux pays d' Afrique de spécialistes
de |'écologie et de |l a faune sauvage. Il y a |lieu égal enent
de nmentionner ici |'assistance apportée par |la FAO a pl u-
si eurs Gouvernenents africains en vue de | a révision de |eur
| égi slation sur |a faune.

c) UIl.CN

L'UCN a pris I'initiative d un Projet spécial africain divisé
en 3 phases.
La prem ére phase a consisté en une enquéte prélimnaire effectuée
par le fonctionnaire forestier régional de |la FAO dans 16 pays
d Afrique en 1960-1961.

Cette enquéte a été suivie d une conférence tenue a Arusha (Tan-
ganyi ka) en septenbre 1961 et qui a constitué |a deuxi ene phase
du Projet. Cette conférence était organi sée par |a CCTA et
["UCN avec |la participation de la FAO et de |'UNESCO Parm |es
di fférentes résol utions adoptées a Arusha, il inporte de souligner
|"inportance d' une d'entre elles, demandant que soit créée une
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collection d habitats naturels de référence en Afrique. C est

a |'occasion de cette Conférence qu' un Manifeste, |le Manifeste

d' Arusha, a été sol ennell enent proclané par |e Président

de | a République du Tanganyi ka, M Julius Nyerere; par ce
Mani f este, | e Gouvernenent du Tanganyi ka s'engageait a conserver

| a faune sauvage de ce pays. La troisiéne phase du Projet

a consisté en I'envoi par I'"UCN et |a FAO dans 19 pays d' Afrique. de
deux spécialistes chargés de déterm ner |es besoins de ces pays en
mati ere de conservation ainsi que |les noyens de les satis-

faire. Cest a la suite de cette enquéte et de |'inportant

rapport qui en a été le résultat, qu' un certain nonbre de

projets ont pu faire |'objet d un financenent par |e Pro-

grame d' assistance technique et | e Fond spécial des

Nat i ons- Uni es.

La huitiene Assenbl ée générale de |I'"UCN s'est tenue a
Nai robi (Kenya) en septenbre 1963, Le sujet choisi pour
| es Conf érences techni ques organi sées a cette occasion,
"|"Ecologie de |"hotmme en mlieu tropical", a perms
d' exam ner en détail |'influence de |'homme sur |a nature
africaine. L' Assenbl ée a adopté un certain nonbre de
résol utions portant sur des questions concernant |'Afrique
et en particulier sur |la protection de certaines espéces,
| " établissenent ou |le maintien de certains parcs nationaux
et sur la création d une Ecole de cadres pour |la formation
du personnel des services de |a faune.

d) Union africaine et mal gache

Réunis a Libreville du 10 au 13 septenbre 1962, les chefs d'Etat
et de Gouvernenent de |'Union africaine et mal gache ont adopté
quatre recommandations sur |la protection de |a nature visant
respectivenent: a |'éducation scolaire et a |'éducation des
masses en la mati ére; a la constitution de parcs nationaux
et de réserves spéciales, ainsi qu'a |"'application rigoureuse
de la réglenentation sur la chasse; a |'harnonisation de la
| égi slation a appliquer en nati ére de protection, conservation
et dével oppenent des ressources naturelles; et a la convocation
d' un colloque consacré a la protection de |a nature en Afrique
et a Madagascar.

e) CCT.A

La CCTA, a sa réunion de février 1963 a Dar-es-Salam a adopté
une Charte africaine pour la protection et |a conservation de
la nature. Cet instrunment, qui n'est pas une Convention ayant
force obligatoire pour ses signataires, définit la politique
gue les Etats nenbres de | a CCTA se sont engagés a suivre
dans ce dommi ne. Cette Charte,qui conporte huit points, souligne
le capital irrenplacable que constitue la nature africaine,
dont |'exploitation ne devrait donc étre que rationnelle et
proportionnée au taux de renouvel |l enent des ressources en
cause.
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I'l. AVERI QUE

1) Conventions internationales

a) La Convention sur la protection des oiseaux mgrateurs
signée a Washington Te 16 aolt 1916 entre Tes Etats-Uni
et Ta Grande-Bretagne (4l)

Ce traité ne s'applique qu'a certaines famlles d' oi seaux
m grateurs. La chasse en est interdite en tout tenps |ors-
gu'il ne s'agit pas d' oiseaux gibier. Pour ces derniers, la
période d ouverture de |la chasse ne doit pas dépasser trois
nois et dem . La collecte des oeufs et |a destruction des
ni ds d' oi seaux protégés sont interdites. Le comerce inter-
nati onal des oi seaux et des oeufs capturés en infraction a |la
Convention est prohibé.

Cette Convention est toujours en vigueur et constitue |a base
d une leégislation féedérale tres conpl éte qui a été adoptée par
| a suite aux Etats-Unis conme au Canada. Depuis quel gues années
une Conmmi ssion m xte pernmet de renforcer |a coordination des
activités des deux pays.

b) La Convention sur |la protection des oi seaux mgrateurs
et des mamm féres gibier signée a Mexico Te 7 février 1936
entre les Etats-Unis et e Mexique

Ce traite, conme |le précédent, accorde une protection totale
a un grand nonbre d' especes d'oiseaux mgrateurs et reglenente
| a chasse aux oi seaux gibier en fixant |la durée de |a période
d' ouverture, La destruction et |la collecte des oeufs et des
nids sont interdites, ainsi que |'exportation sans autorisation
a destination de chacune des deux Parties contractantes des
oi seaux ou des oeufs d'oi seaux protégés par |a Convention. En
outre, et c'est |la une disposition inportante qui ne figure pas
dans |"accord précédent, |les deux Etats devront créer des
refuges, ou sanctuaires d'oiseaux, ou |la chasse sera interdite
en tout tenps.

Un article de ce Traité concerne |les mamm feres gibiers des
deux pays. L'exportation de ces mammi féres ou de leurs dé-
poui |l | es sans autorisation vers |'autre Etat contractant est
egal ement interdite.

c) La Convention sur la protection de la flore, de |la faune
et des beaut és panoram ques naturelles des pays de " Anéri que

Cette Convention, signée a Washington, a été ouverte a la
signature le 12 octobre 1940 et est entrée en vigueur le
ler mai 1942 (42).
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Il est prévu la création de parcs nationaux, de réserves de
régi ons vierges, de réserves nationales et de nonunments na-
turels. On notera que la term nologi e enployée s'écarte
de celle de Ia Convention de Londres. Les définitions que
donne | a Convention de ces différents types d aires pro-

t égées sont égal enent différentes. En ce qui concerne |les
especes prot égées, il existe une annexe a |la Convention ou
figurent les nons des espéces aninales et végétal es dont
les Etats contractants s'engagent a assurer |la conser-
vation. Il y a toutefois, sur ce point, une autre diffé-
rence inportante entre |es Conventions de Londres et de
Washi ngton. En effet, |es annexes a |la Convention de Lon-
dres enunerent des especes qui doivent bénéficier d une
protection uniforne sur |'ensenble du territoire de tous
les Etats contractants. En revanche, chacun des Etats signa-
taires de la Convention de Washi ngton a déposé sa propre
liste d' especes protégées en méne tenps que son instunent

de ratification ou d adhésion. Il en résulte ou 'une
méne espece peut se trouver protégée par un des Etats
contractants sans |'étre par les autres et qu'il n'y a

pas d' espéces que tous les Etats contractants se soient
engagés a protéger. Les listes qui ont été effectivenent
déposées auprés de |'Union panangéricai ne varient beaucoup
selon les pays. Certaine sont trés |ongues et treés

conpl étes, d' autres trés courtes. Certaines nmentionnent un
grand nonbre d' espéces végétal es, d' autres aucune.

Parm |es autre3 dispositions inportantes de cette Conventi on,
il convient de citer les articles suivants: |'article V, par
| equel |es Gouvernenents contractants convi ennent d'adopter
| a réglenentation nécessaire a la protection et a la conser-
vation, en dehors des parcs et réserves, de la flore, de la
faune, des paysages, des formations géol ogi ques rares et des
régions et objets naturels ayant une val eur esthétique, his-
torique et scientifique; I|'article VI sur |la coopération dans
| a recherche et |'échange de publications scientifiques; |'art-
ticle VIl sur |la protection des oiseaux mgrateurs ayant une
val eur économique ou un intérét esthétique; Il'article I X sur la
réglementation de |'inportation et de |'exportation de spéci-
mens appartenant a des espéces protégées.

L' Uni on panaméricaine, c'est a dire le secrétariat de |'QO-
gani sation des Etats américains, est |le dépositaire de |la
Convention. Elle est égal enent, conme |le prévoit |a Con-
vention, un organe centralisateur chargé de rassenbl er et
de faire parvenir aux Etats contractants tous renseigne-
ments relatifs a la Convention, La Convention ne prévoit
ni comm ssion destinée a en suivre |"application, ni réunions
péri odi ques des Etats contractants.

A |"heure actuelle, il y a encore un petit nonbre d' Etats angricains
qui n'ont pas ratifié |la Convention. Des résolutions, dont |e but
était d accél érer le processus de ratification, ont été adoptées
a plusieurs reprises par des Conférences international es(43):
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Conf érence interaméricaine de Denver, 1948 (résolution 11 -

par agr aphe 2b); prem ére Conférence sur |les parcs nationaux,
Seattle 1962, (résolution 20); prem ére session du Conité

des parcs nationaux et de la faune sauvage de |a Comm ssion des
foréts pour |'Amérique latine de la FAO, Curitiba (Brésil)

1964 (recommandation A, a); et Conférence interanéricaine

de Mar del Plata (Argentine) 1965 (résolution |).

La Convention de Washington n'a jusqu'a présent pas été
revi sée. Toutefois, a plusieurs reprises, diverses conférences
international es ont adopté des résolutions dans |le but précis
d'y apporter des anendenents. La résolution Il, 2a de |a Con-
férence de Denver recommandait a |'Union panangéricai ne de
créer un comté |equel, en coopération avec |'Unesco, pré-
parerait |a Conférence prévue pour 1949 a Lake Sucess, et
étudierait la possibilité d apporter des anendenents ou des
additions a la Convention de 1940. Ce comté ne senble pas
s'étre réuni et |la Conférence de Lake Success s'est contentée,
dans sa résolution 19, d'inviter |'UPN & demander a |'CEA
de convoquer une réunion "pour |'application de |a Conven-
tion de 1940". Cette réunion n'a jamais eu lieu. Le Conité
des parcs nationaux et de |a faune sauvage de |a Conm ssion
des foréts pour |'Arérique latine de Ia FAO a recomuandé,
lors de sa prem ére réunion, (Curibiba, Brésil, 1964), que
|'on favorise |'élaboration d une nonenclature adéquate
pour la protection et |la conservation des ressources naturelles
renouvel abl es qui offre, dans le cas de la région |atino-améri-
cai ne, plus de possibilités que celle qui figure dans |a
Convention de 1940 (recommandation A.b). A la Conférence de
Mar del Plata, il a été adopté une résolution dont |e but
est de nodifier ["article I, 3 de la Convention en renplagant
| " expression "nonunments naturels" par un ternme tech-
ni que plus approprié. En ce qui concerne les listes d' especes
prot égées, annexées a |a Convention, |a Conférence de Mar
del Plata a adopté une résolution demandant une révi sion
périodi que de ces listes. Pour ce faire, les Etats nenbres
de |'"CEA sont invités a fournir le plus rapidenent possible
des listes conpl étes d' espéces animal es et végétal es
nécessitant une protection particuliere; de son c6té le
secrétariat de |'CEA est invité a demander périodi quenent,
et au noins tous les trois ans, aux Etats nenbres de nettre
ces listes a jour en tenant conpte de celles qui ont été
dressées par |a Commi ssion du Service de sauvegarde de
[ U CN

2) Activités des Organisations internationales
a) F.A O

La Commi ssion des forets pour |'Anmérique |latine, a sa huitiene
session (Santiago de Chili 1962) a décidé la création d'un
Comté des parcs nationaux et de |la faune sauvage. Le mandat
de ce Conité est d'exam ner périodiquenent e r6le et |'inportance
des parcs nationaux et de |la faune sauvage en Anerique |atine, de
pronouvoi r des programes de formation de spécialistes des parcs
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nationaux et de |la faune, d'étudier |les aspects juridiques, sociaux,

économ ques et écol ogi ques des parcs nationaux et de |la faune
sauvage, de formuler des recommandations a | a Commi ssion des
foréts pour |'Anérique latine sur la planification et le

dével oppenent coordonné des parcs nationaux et de |la faune,

et de collaborer étroitenent avec |les autres Organi sations
intéressées et en particulier avec "UCN, le CIC et |'UNESCO

Ce Comité s est réuni pour la premére fois a Curitiba
(Brésil) en novenbre 1964 en néne tenps que | a neuviéne
session de |la Conm ssion des foréts pour |'Amérique |atine.

Il a approuvé son progranme de travail qui conprend |es points
sui vants: effectuer une enquéte sur les parcs nationaux

au noyen d' un questionnaire adressé aux Etats nenbres et

faire une étude critique des parcs nationaux et de l|la faune
sauvage en Anerique latine. Le Conité a égal enent adopté

un certain nonbre de recommandations: |es Gouvernenents

sont, entre autres, invités a créer de nouveaux parcs

nati onaux afin de protéger les manifestions de |la Nature

d' i nportance particuliere dont |a conservation n'est pas
encore assurée (recommandation A, c); a prévoir |les noyens
financiers nécessaires a la protection et a |'organi-

sation des parcs nationaux (recommandation A, d ), a déve-

| opper la diffusion dinformations auprés du public, et

not amment dans | es établissenents d' ensei gnenent a tous

| es niveaux, afin de meux faire conprendre |'inpor-

tance des parcs nationaux (recommandation A e€e); a éli-

m ner des parcs nationaux tout ce qui est contraire a

| eur objet, comme la propriété privée, |e paturage ou les
espéces exotiques (recommandation A, f); a protéger

| a faune sauvage a |'extérieur des parcs nationaux et des
réserves (recomuandation A, g); a procéder a des inventaires et
autres travaux de recherche sur |a faune (reconmmandation A, h);
a réunir un groupe de spécialistes charge d' él aborer un

pl an de baguage des oi seaux m grateurs (reconmandation A, 1);
enfin a créer des parcs internationaux dans |les régions fron-
tieres (recommandation A, j). La FAOet |les autres organi -
sations internationales intéressées sont invitées a fournir
aux pays de la région |'assistance technique et financiére
nécessaire a la nmse en oeuvre des reconmandati ons précédentes
(reconmandation B, a), a détacher d une liste prélimnaire

des spécialistes chargés de contribuer a |'établissenent

des habitats les plus inportants de chaque régi on bio-
climatique (recommandation B,b) et enfin a se préoccuper

d' obtenir, sur le plan technique et scientifique, toute

| "aide internationale possible pour parvenir a la pleine
connai ssance de la flore et de |a faune des pays de |a région
(recommandationB, c) .

Le Comité des parcs nationaux et de |a faune sauvage a tenu
sa deuxi enme session a Port of Spain(Trinidad), endécenbre
1967. Un projet de déclaration de principe sur les parcs
nationaux a été discuté a cette occasion. Ce projet doit
étre présenté a nouveau au Comté a sa troisiene session;

il devra tenir conpte des observations présentées dans
|"intervalle par |es Gouvernenents des Etats intéressés.
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Parm |es autres Questions examnm nées par le Conité figurent

| es probl émes de | a chasse professionnelle et du comrerce

i nternational des espéces rares, la protection de |a faune,

ai nsi que son anénagenent éventuel a |'extérieur des parcs
nati onaux; |a nécessité de tenir conpte. dans |es plans

d' anénagenent du territoire, de |la nécessité de conserver

des terres vierges; enfin la protection des especes nenacées.
Sur ce dernier point, les Etats nenbres sont invités a
prendre |les nmesures nécessaires a la protection de |eur

faune et a coopérer entre eux lorsqu' il s'agit d' espéces
mgratrices et d' espéces rares. Enfin un docunent intitulé
"Directives pour |'anénagenent des parcs nationaux en
Amérique latine" a été présenté au Conité. Ce document couvre
| es aspects techniques, juridiques et adnmnistratifs de |'anénage-
nment des parcs. Le Conmité a décidé de lui assurer une treés

| arge diffusion.

Un autre G oupe de travail a été créé par |a Conmi ssion des
foréts pour |'Anmérique du Nord, a |a deuxiene session de cette
comm ssion en 1963. Ce G oupe de travail porte |le nomde
G oupe de travail sur la faune sauvage et les loisirs de
plein air. Son mandat est d'anal yser |es principaux problénes
des loisirs et de |la faune sauvage, de dével opper |a coopération
et de faciliter |'échange d' information entre pays menbres.

Ses nmenbres sont |le Canada, les Etats-Unis et | e Mexique. La
prem ére réunion de ce Goupe de travail s'est tenue a Mexico
en avril 1965. Elle a adopté |le programme de travail suivant:
étudier les besoins en nmatiere de formation universitaire et

de bourses d' étude dans |es donmmi nes de |a faune sauvage et

des loisirs de plein air; dével opper |es échanges d'infornation,
col | aborer avec des organi sations non gouvernenental es telles
gque | a "Audubon Society" et "Ducks unlimted".

A sa deuxi ene réunion (Mxico, septenbre 1967) |e G oupe de
travail a décidé d ajouter |es questions suivantes a son
programme de travail étude de |'inportance de |'anénagenent
des ressources en faune en tant qu' él énent des programmes de
dével oppenent économi que et social; étude des probl enes posés
par les conflits d utilisation des terres forestiéres, recherche
des noyens pernettant de coordonner ces usages. Le G oupe de
travail a adopté a cette occasion un certain nonbre de
recommandati ons portant, en particulier, sur la formation de
cadres, |'organisation d un colloque sousrégional sur |'admnistration
des ressources en faune ainsi nue sur |'étude des nesures inter-
nati onal es nécessaires pour assurer |a conservation des oi seaux
m grateurs et d autres espéces aninmales sur |'ensenble du
conti nent.

La Conmmi ssion des foréts pour |'Amérique du Nord a égal enent
créé en 1963 un Groupe de travail sur la lutte contre les incendies
de foréts. Ce Groupe étudie des questions telles que la formation

de spécialistes, |'évaluation des néthodes de prévention et de lutte
contre les incendies de foréts, la diffusion d'informations
et de docunentation. Il se réunit tous |es douze
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ou dix huit nois et a tenu sa quatriénme réunion en Californie
au nois d avril 1967.

b)U.N. E. S. C. O.

La Conférence organi sée par |'UNESCO et |a Conm ssion écononi que
des Nations Unies pour |"Arérique latine (CEPAL) sur |'application
de la science et de la technol ogi e au dével oppenent de |' Anéri que
latine (Santiago du Chili, septenbre 1965) a adopté deux résol u-
tions qui intéressent directenent |la protection de |a faune et
de la flore. a prem ére de ces résolutions demande que soit
institué en Amérique latine un programme en trois étapes ana-
| ogue au Projet spécial africain. Dans |le cadre de ce programe
se tiendrait un colloque sur la conservation de la Nature et des
ressources naturelles senblable a la Réunion d Arusha. (résolution
2.6. 16). La seconde invite les pays de |la région a créér des
réserves destinées a préserver des échantillons des divers mlieux
naturels de la région (2.6,17).

c) Organisation des Etats anericains (O E A)

L'CEA n"a pas été tres active dans |le domaine de |a conservation
de la flore et de la faune. Si d' une part, |les réunions de Denver
(1948) et de Mar del Plata (1965) ont ms |'accent sur la
nécessité de créer des parcs nationaux dans les différents Etats
menbres et ont engagé les Etats qui ne |'avaient pas encore fait
aratifier la Convention de Washington, il ne senble pas d autre
part que le Secrétariat de |'Oganisation ait fait des études
ou pris des initiatives en vue d aboutir a la création
de parcs nationaux ou a la protection sur |le plan interangricain,
d' espéces nenaceées.

La Conf érence de Denver avait déja, en adoptant certaines
résol utions, souligné |'inportance de |a recherche écol ogi que,
des inventaires biologiques et de |'établissenment de réserves
naturelles. Une autre reésolution recomuandait aux Etats menbres
d' édicter des reglenments séveres pour contrdler |'introduction
d' espéces aninmales ou végétales sur leur territoire.

La Conférence de Mar del Plata, a son tour, a exam né certains
probl énes relatifs a la conservation de la faune et de la flore.
Parm |es résolutions qui ont été adoptées par cette conférence,
certaines concernent la ratification, la mse en oeuvre et |la
nodi fication éventuelle de |la convention de Washi ngton. D autres
résolutions ont trait a |'usage nultiple des réserves naturelles,
a la protection des especes nenacées, a la création de réserves
au voi sinage de la route panangericaine, ainsi qu'a |'établissenent

de parcs nationaux dans les régions frontiéres,

La Conférence a égal enent recommandé que le Secrétariat de
| " CEA accorde aux gouvernenents qui en auraient fait |a demande,
| " ai de technique nécessaire a |la coordination de |eurs études sur
| es parcs nationaux. Enfin, |es gouvernenents ont été invités
par |a Conférence a coopérer en vue de créer un centre inter-
nati onal pour |a découverte et |a conservation de plantes utiles.
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Le Secrétariat de |'OEA, a |'occasion de cette Conférence, a
informé les Etats des activités qu'il pourrait entreprendre
en vue de coordonner |es progranmres nati onaux de conservation
de la flore et de la faune(44). Au nonbre de ces activités,i
convient de citer plus particuliérenment des enquétes écol ogi -
gques sur certains parcs nationaux ou certaines especes nenaceées.
Le Secrétariat envisage égal enent |a création, au sein de
| CEA, d'un organi snme intergouvernenental qui serait chargé,
pour |"Anérique latine, de planifier et de coordonner |"'utili-
sation rationnelle des oiseaux d eau migrateurs. Le Secrétari at
de |"CEA pourrait, enfin, coordonner r,u le plan internationa
| es travaux de recherche indi spensables en vue d' une exploitation
fondée sur des bases scientifiques des stocks de tortues de
mer .

d) UIl.C N

Conforménent a |a recommandation 20 de |a premni ére Conférence
nondi al e sur | es parcs nationaux (Seattle, 1962) , une réunion
a été tenue par |'UCON a Quito (Equateur), en mars 1964, au
cours de laquelle un Comté |atino-anericain pour |les parcs
nati onaux a été officiellenent institué par |a Conmi ssion
international e des parcs nationaux de |'"UCN. Ce Conité a
recu | e mandat suivant: 1) encourager et conseiller |es Gouvernenents
et Organi sations appropri ées d' Anérique |latine qui en feront
| a demande, sur |es questions de conservation et d'aménagenent
des parcs nationaux et réserves équival entes et favoriser la
création de nouveaux parcs nationaux et réserves équival entes;
2) encourager et conseiller les particuliers ou |es groupenents
i nt éressés désirant former des associations pour |la protection
de la Nature; 3) encourager |a préparation et |a diffusion
de publications scientifiques et de vulgarisation consacrées
a la protection de la Nature; 4) favoriser les visites de
personnel scientifique, technique, admnistratif ou ensei gnant,
spéci ali sé dans |les questions relatives aux parcs nationaux
et réserves équival entes, et fournir aux Gouvernenents d' Aréri que
| atine toutes informations nécessaires concernant |es cours

de formation a I'intention des spécialistes des parcs nationaux
ou du personnel des parcs en génerai; 5) encourager |a propagation
d informations sur |'inportance de la protection de |la Nature

dans les établissenents d' enseignenent a tous |es niveaux;
6) jouer le rble de centre d information et de diffusion de
publications sur la protection de la Nature et sur les
parcs nati onaux en Angrique |atine.

Le Comité latino-angéricain des parcs nationaux a adopté
pl usieurs résolutions a sa réunion de Quito. Il reconmande a
|' CEA de nettre sur pied un secrétariat permanent et actif
afin d appliquer les dispositions de |a Convention de 1940
(recommandation 1); les Etats signataires de cette Convention
sont invités a rassenbler des informations sur |le degré
actuel d'application de |la Convention (recomuandation 2); des
parcs nationaux devraient étre créés dans certaines régions
fronti eres (recomandation 3), et des parcs sous-marins |e
long des cbtes maritimes (recomuandation 5) ; certai nes espéces
rares (tapir de nontagne, ours a |lunettes, cerf pudu) devraient
étre protégées par la constitution de parcs ou de réserves
(recommandation6) .
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Le Comité latino-américain des parcs nationaux a tenu, depuis
| ors, trois sessions: Ann Arbor (Etats-Unis) en 1965, Madrid en
1966, a |'occasion du sixi énme congres forestier nondial, et
Caracas en 1967. Il a participé activenent a |'organisation d' une
i mportante conférence qui s'est tenue en Argentine en mars-
avril 1968.

En application de la résolution 2.6.16 de |a conférence organi sée
par |'UNESCO et |a CEPAL a Santiago en septenbre 1965, cette
conférence a été organisée par |'UCN, avec |le concours de |'UNESCO
et de la FAO et s'est tenue a San Carl os de Bariloche (Argentine)
du 27 mars au 2 avril 1968. La Conférence, qui a traité de
nonbr eux probl émes concernant | a conservation des ressources
naturell es en général, a adopté un certain nonbre de résolutions
intéressant directenent a flore et Ia faune. Parm ces résol utions,
il convient de nentionner celles portant sur la protection et les
m grations des tortues marines (résolutions 7 & 8 ) et sur la
protection d une espece particuliere de tortue d' eau douce
(résolution 9). D autres résolution portent sur |es précau-
tions a prendre lors des opérations de lutte contre les
vanpires afin d' éviter une exterm nation conplete des
di fférentes espéces de vanpires et l|la destruction sinmnmultanée

d' autres espéces aninales (résolution 1), |a protection
des foréts de Not hophagus (résolution 2), |a conservation
des foréts naturelles (résolution 3), la protection des oi seaux

(résolution 5), de la vigogne (résolution 6), des orchi dées

et autres especes botaniques (résolution 10) et de certaines
espéces de mami féres argentins (résolution 26). Dans la najorité
des cas |a conservation de ces diverses espéces ne pourra étre
assurée que par la création de parcs nationaux ou de réserves
équi val entes et par |'adoption d une |égislation appropriée.

En ce qui concerne |es parcs nationaux et réserves équival antes,

| a Conférence de San Carl os de Baril oche recommande |'adoption par
les Etats américains d un plan de coordination de la planifi-
cation et du dével oppenent des parcs a |'échelle continentale
(résolution 23) et |la création de nouveaux parcs nati onaux
(résolution 24).

I11. ASIE ET PAC FI QUE OCCl DENTAL

1) Conventions international es

Il n" existe pas de Convention internationale destinée a pro-
téger la faune et la flore en Asie et dans |e Pacifique occidental,

Il avait été prévu gu' une Conférence se réunirait en 1939 afin
d' adopter pour |'Asie une Convention senblable a |la Convention
| e Londres pour |'Afrique. Miis cette Conférence n'a pu avoir lieu
en raison de |la guerre.

2) Activités des Organi sations internationales

a) Congreés scientifique du Pacifique

Il s'agit de Congrés organi sés par |'Association scientifique
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du Pacifique. L' objet de cette association est de prendre |'initiative
de |'étude des problenmes scientifiques qui se PGsent dans | a

région du Pacifique et de dével opper | a coopération entre ses
menbres a cet égard (art. 2 des statuts de |'Association). En sont
menbres tous |les pays ou territoires non autononmes riverains du

Paci fique ainsi crue |es pays qui ont des responsabilites territoriales
dans cette région. Des Comtés permanents sont nommes a chaque
congrés afin d étudier des problenes d'intérét conmun. Plusieurs

de ces Comtés s'intéressent de trés prées a |la conservation de

la faune et de la flore de larégion. Il s'agit notament des
Comtés sur la botanique, les foréts, |"'entonologie, la |limologie,

| es écosystenes des Tles du Pacifique, et tout particuliérenent

du Comté Permanent sur |a conservation. Les Conités permanents

font rapport de leurs travaux au Congreés. Le premer congres scienti-
fique du Pacifique s'est tenu en 1920 & Honolulu, |e plus récent

a Tokyo en 1966. Entretenps, |le Congres s'est réuni neuf fois dans
diverses villes du Pacifique. A chaque Congrés sont adoptées un
certain nonbre de recommandations portant sur |a conservation de

la faune et de la flore. Ainsi |e dixiéne Congres, tenu a Honolulu
en 1961, devant |'aggravation de |la situation des ressources na-
turelles en Asie du Sud-Est, a estinmé qu'il convenait, pour y
remedi er, de renforcer |a collaboration entre les pays de |a

réegion et a demandé a |' O fice de coopération scientifique de

[" UNESQCO en Asi e du Sud-Est (SEASCO de convoquer une réunion

régi onal e de spécialistes des questions de conservation (résolution
31).

Il 'y alieude citer, atitre d exenple, certaines des tres
nonbr euses reésol uti ons adopt ées par |les Congres scientifiques
du Pacifique, telles que la résolution 28 du dixi ene Congres
sur |"urgence qu'il y a a créer dans les pays riverains du
Paci fi que des parcs nationaux et autres réserves naturell es;
la résolution 32 sur |la coopération internationale dans |a
recherche sur les tortues de ner, leur protection et |eur
exploitation rationnelle; la résolution 35 invitant |es Gouvernenents
des pays du Pacifique & accorder une protection intégrale
a certaines especes particuliéerenment nenacees.

b) UN.ES.C. O

Dans |l e cadre du Projet majeur sur |la zone tropicale hunm de,
" UNESCO a organi sé plusieurs colloques sur |a végétation
tropicale en Asie du Sud-Est: a Kandy (Ceylan) en 1956, Tjiaw
(I ndonési e) en 1958, Goroka (Nouvelle CGuinée australienne) en
1960 et Kuching (Sarawak) en 1963.

Ces coll oques, consacrés a |'étude de |a végétation tropical e et
ala recherche écol ogi que dans cette région du nonde, ont adopté un
certain nonbre de recommandati ons.

Pl usi eurs de ces recommandati ons concernent |a nécessité de
poursui vre et de coordonner |les travaux de recherche sur la
flore tropicale, et d assurer |a conservation d' échantillons
représentatifs de cette flore. Ainsi, |la recommandation 12
du col l oque de Kandy invite |es Gouvernenents a creer des
réeserves naturelles d étendue suffisante et a faire entre-
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prendre aussitét que possible |'étude des régions ou |la végétation
est condamée a disparaitre. La reconmandation 4 du col |l oque de
Kuching appelle |"attention sur le fait qu' il est urgent de nettre
en réserve, dans chacun des pays nenbres, certaines collines
calcaires et la flore qui y est associ ée, notanment dans |es

cas ou ces collines sont nenacées de destruction. Les recommandati ons
8 et 9 du colloque de Kuching demandent que soient crées des

parcs nationaux a Sarawak et dans |e Nord- Bornéo.

L' Ofice scientifique de |'UNESCO en Asie du Sud-Est (SEASCO
a organi sé a Bogor (Indonésie), en février 1962, une réunion
de spécialistes de |la conservation (45). Cette réunion a recomandé
que soit constitué un Groupe de travail régional qui puisse jouer
aupres du SEASCO le réle de conseiller. Elle a égal enent recomuandé
que soit étudi ée la question du conmerce international des ani maux
sauvages et que des études écol ogi ques soient entreprises sur cer-
tai nes espéces nenacées d'extinction.

Ce Groupe de travail, qui porte e nomde G oupe de travail régiona
de |'UNESCO sur |la conservation de |la Nature et des ressources
naturelles en Asie du Sud-Est tropicale, s'est réuni a Bangkok
en décenbre 1965 en néne tenps qu' une Conférence de |'U CN sur
| a conservation de |la Nature et des ressources naturelles en Asie
du Sud-Est. Le Goupe de travail a fait a cette occasion un certain
nonbre de recommandations portant en particulier sur son mandat
et sa méthode de travail. Le G oupe recommande en effet qu'il soit
habilité a conseiller | e SEASCO sur |'élaboration et la nmise en
oeuvre de programmes destinés a pronouvoir |a conservation de |la
Nature et des ressources naturelles en Asie du Sud-Est, a attirer
| "attention du SEASCO sur les nesures a prendre a cet effet, a
encourager |es programres nationaux et régionaux de conservati on,
en coopération étroite avec |'U CN en accordant une attention
particuliere a |'éducation et a la recherche.

Les menbres du G oupe de travail devront étre des speécialistes
de la conservation; ils siégeront en |eur nompersonnel et ne
représenteront pas |eur Gouvernement.

Le Groupe de travail reconmande, en outre, que soient constitués
en son sein quatre sous-groupes chargés d' étudier |es questions
d' éducation, de |égislation, de protection des espéces nenacées
et enfin des pratiques nuisibles telles que |'usage abusif des
pesticides et la pollution.

Certai nes recommandations particulieres portent sur la creéation
de parcs nationaux et la protection de certaines especes nenacées
conmme les tortues marines et |'orang-outan.

c) F.A QO

Pl usi eurs experts ont été envoyés en mssion par |la FAO en Asie du
Sud-Est au titre de |'assistance technique, notament au Népal. Pour
l e moment, |a Comm ssion des foréts pour |'Asie et |e Pacifique
n'a pas encore constitué de groupe de travail sur |la faune sauvage,
mais |le progranme et |e budget de |a FAO pour 1968-69, approuvés
a la quatorzi éme session de |a Conférence générale de cette Or-
gani sation, prévoient un dével oppenent des activités de |la FAO en
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mati ere de conservation et d' anénagenent de |la faune en Asie du
Sud- Est au cours de cette période de deux ans.

d Ul.C N

Al'initiative de |a Comm ssion des Parcs nationaux de |'U CN
deux experts ont visité en 1964 un certain nonbre de pays de
la région afin de se rendre conpte sur place des nécessités en
mati ere de conservation. Ce voyage constitue la prem ére phase
du Projet spécial pour |le Sud-Est asiatique dont |e déroul ement
doit étre senblable a celui du Projet spécial africain. La deuxieéne
phase en a été | a Conférence organi sée en décenbre 1965 a Bangkok
par |"U CN avec |l a collaboration de |a FAO et de |'UNESCO
Il s'agissait d une Conférence scientifique et technique sur |a
conservation en Asie du Sud-Est tropical. Un grand nonbre de pays de
la région y étaient représentés. Les sujets suivants y ont été
plus particuliérement exam nés: programes internationaux et nationaux
de conservation dans |le cadre du Programme bi ol ogi que international;
aspects écol ogi ques de |la conservation dans |a région; éducation
et formation; espéces nenacées; parcs nationaux et réserves équival entes,
La Conférence a adopté 36 résolutions dont les plus inportantes portent
sur la création d une organisation régionale de conservation,
| " établissenent dans tous les pays d'inventaires des ressources
naturelles, de services de recherche interdisciplinaires, la
m se en réserve d' échantillons adéquats des divers types de
mlieux naturels, |a sauvegarde des espéces nenacées et |a création de

parcs nati onaux.

V. EUROPE

1. Conventions international es.

Les deux seul es conventions européennes relatives a |la
protection de |la faune concernent |a préservation des oiseaux. A la
di ff érence des conventions de méne nature signées sur |e continent
américain, ces deux conventions s'appliquent, en principe, a tous
| es oiseaux vivant a |'état sauvage, et pas excl usivenent aux

oi seaux m grateurs.

a) La Convention de Paris du 19 mars 1902 pour |a protection
des oiseaux utiles a I"agriculture (46)

Cette Convention contient certaines dispositions général es
tcelles que |I'interdiction d enlever les nids, de prendre les
oeufs et de détruire les couvées, d'inporter, de transporter ou
de vendre ces rids, oeufs ou couvées, de néne |es noyens de destruction
de masse, c'est-a-dire les piéeges, filets, lacets au gluaux sont pro-
hi bés, cette derniere disposition ne pouvait cependant étre
M se en oeuvre que progressivenent.

Pour les oiseaux dits utiles a |'agriculture, |a convention
pose le principe de leur protection en tout tenps mais sans |le
rendre obligatoire. Seule est inposée |'interdiction de chasser
ces oiseaux entre le ler mers et le 15 septenbre. Une |iste, annexée
a la Convention, énunere |les nons des espéces ainsi protégées.

En revanche, les oiseaux dits nuisibles ne bénéficieront d' aucune
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protection, et leur destruction nmassive reste autorisée.

Une deuxi énme |iste, égal ement annexée a |a Convention, contient les
nons de ces espeéces nuisibles, nais les Etats sont |ibres d' adopter
dans leurs |égislations nationales des |istes d' espéces nuisibles plus
conpl ét es.

La Convention ne conporte aucune disposition sur |la création
de réserves ou sanctuaires d' oiseaux. Il n'est pas prévu de com
m ssion, mais seulenent |a possibilité de réunir une nouvelle con -
férence qui examinerait |les questions que pourrait noser |'exécution
de la Convention et adopterait éventuell enent des anmendenents? c'est
en 1950 que cette conférence s'est réunie.

Il vy a lieu de remarquer crue la protection accordée aux oi seaux
dits utiles n'"est pas totale, que la distinction qui est faite
entre espéces utiles et nuisibles est peu satisaisante.
et qu' a cet égard nonbre d' especes figurant en annexe a |la Conven-
tion parm |es nuisibles sont maintenant en voie d'extinction en
Europe; enfin, la seule disposition qui pouvait avoir une efficaciteée
réelle, celle qui interdit les noyens de destruction de masse n'a
jamai s été appliquée, pour des raisons de politique intérieure, par
certains des Etats contractants. son entrée en vigueur pouvant
ne s'effectuer que graduel |l enent.

Il convient égal enent de noter que plusieurs pays, inmportants
en raison du grand nonbre d'oi seaux mgrateurs qui y nichent ou
qui les survolent n'ont jamais adhéré a cette Convention. C est
notamment |e cas du Danemark, de |'ltalie et du Royaune- Uni

b) La Convention internationale pour la protection des
oi seaux, signée a Paris e 18 octobre 71950.

Il 'y a eu de nonbreuses tentatives pour reviser |a Conven-
tion de 1902, jugée trop inparfaite. Aucune de ces tentatives
n"a abouti. Il convient toutefois ne rappeler. pour ménoire,
gu' une conférence intergouvernenentale s'est tenue a Londres
en 1927 pour examner la situation de |la sauvagine mgratrice
en Europe septentrionale en vue de nesures éventuelles de
protection. Ancune convention internationale n'en est resultée;
seuls |le Danemark et |a Suéde ont conclu ultérieurenment un
accord limté, interdisant |la chasse aux cygnes, |'usage
des filets et des canardieres et |'enploi de certaines arnes a
feu et de canots a noteur pour |a chasse en nmer. Cet accord,
signé a Stockholmle 9 octobre 1931, est entré en vigueur le
7 février 1932.

Il fallut attendre 1950 pour que se réunisse n Paris une
conférence dont le but était |'adoption d une nouvelle convention

(47).

Cette nouvelle convention ne fait plus de distinction entre
especes utiles et nuisibles et pose pour principe que tous les
oi seaux doivent étre protégés. Les espéces nmenacées d'extinction
ou présentant un intérét scientifique sont protégées toute
| "année, les autres |le seront au npi ns pendant |eur période de
reproduction. Pour les mgrateurs, cette protection s'étend a |la
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m gration prénuptiale, c'est-a-dire de mars a juillet.

Tous | es oiseaux étant en principe protégés, il n'y a pas
de liste annexée a |a Conventi on.

Pl usi eurs dispositions réglenentent |es nméthodes de chasse; |les
mét hodes de destruction massive sont interdites, ainsi que
| " usage des arnes automatiques tirant plus de deux cartouches,
de bateaux a noteur, de véhicules a noteur et d' avions. L'institution
de réconpenses pour la capture ou la destruction d' oiseaux est
égal enent prohi bée. Toutefois, ces dispositions ne sont pas
d application i Mmédiate, |les Etats contractants s'engageant
sinplement a les introduire progressivenent dans |eur | égislation.

Les nids, oeufs et couvées sont protégés. La vente, |e transport,
| "inmportation, |'exportation, et méne la sinple détention d' oi seaux
prot égés, sont interdits en période de reproduction.

Certai nes dérogations aux dispositions de |a Convention sont,
bi en entendu, prévues. Elles peuvent étre accordées par |es
autorités nationales conpétentes dans |'intérét de |a science,
de | ' éducation ou du repeuplenment, ou encore dans |le cas d'une
espéce causant des dommages aux récoltes et enfin, |orsqu' une
espéce sauvage est nenacée d'extinction ou de dimnution du fait
des dépradations causées par une autre espece. Ces dérogrations
toutefois ne devraient jamais aller jusqu'a avoir pour consé-
guence la destruction totale d' une espéce.

La Convention prévoit également une réglenentation de |a déten-
tion, du transport et du commerce des oi seaux de cage.

Il inporte de nentionner encore deux autres dispositions
importantes: |les parties contractantes doivent étudier et
adopter |es noyens propres a prévenir |la destruction des oi seaux
par |les hydrocarbures et autres causes de pollution des eaux,
par | es phares, céables électriques, insecticides, poisons et toute
autre cause; il convient pour les convaincre de |a nécessité
de préserver |es oiseaux, d' éduquer les enfants et |'opinion
publique, ce qui créerait le climt nécessaire a |'application
de nesures de conservation efficaces.

Il est prévu enfin que les Etats encourageront et favoriseront
la création de réserves destinées aux oi seaux nicheurs et aux
m grateurs de passage.

Cette convention représente certai nenent un progrés consi -
dérabl e par rapport a celle de 1902, Elle n'en contient pas noins
un certain nonbre d'inperfections qui risquent den limter
singuliérenment |'efficacité. Ainsi |es espéces nenacées d' extinction
ou présentant un intérét scientifique sont bien protégées en
tout tenps, mais il n'existe dans |a convention aucune |iste de
ces especes; cela signifie qu'il appartient aux Etats de déci der
des espéces qu'ils protegeront, et |a, bien entendu, les différences
peuvent étre considérables d un Etat a |'autre. De méne, la
di sposition sur les réserves ou refuges d'oiseaux manque de
pr éci si on, dans son objet, d abord, puisque |les parties
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contractantes ne s'engagent pas a créer de telles réserves, nmais

seul ement a en encourager et favoriser la création, dans son contenu,
ensuite, puisgu' il n'est donné aucune définition du ternme "réserve"

et que c'est donc encore une fois aux autorités nationales qu'i
appartient de décider du statut de ces réserves, ce qui he va pas
sans entrainer des différences inportantes dans |'application

de la Convention. La durée de |la période de ferneture de la

chasse est |a méne pour tous |es pays européens, alors qu'i

serait sans doute préférable d' envisager un systénme plus souple
tenant m eux conpte des conditions |ocales et notamment de |la
latitude. 1l n'est pas prévu ici non plus de conm ssion chargée

de suivre |'application de |la Convention. Une telle conmm ssion

aurait cependant nu jouer un réle utile en coordonnant |a

recherche sur |les oiseaux mgrateurs, en fixant éventuell e-

ment |les dates d' ouverture et de fernmeture de |a chasse suivant |es
nécessités locales, et en surveillant les effectifs des especes et les
habi tats nenacés afin ce pouvoir intervenir rapidenent.

La Convention a suscité une hostilité trés vive flans cer-
tains pays de la part d' organi sations de chasseurs: ces dernieres
s' opposent tout particuliérement a |'interdiction d utiliser des
arnes automati ques pour la chasse et surtout a la ferneture de la
chasse au gibier d eau en mars. C est la raison pour |aquelle un
nonbre inportant d Etats signataires se sont refusés jusqu a pré-
sent a ratifier la convention on dépit d' appels répétés d' organi-

sations internationales comme |le CIPO et |e BIRS.

Parall el enent, le Conmté des Mnistres du Conseil de |'Europe,
sur reconmmandati on du Conité Européen pour |a sauvegarde de |a
nature et des ressources naturelles, a invité a deux reprises les
pays nenbres du Conseil de |'Europe avant signé |la Convention,

a laratifier dans les neilleurs délais, et ceux ne |'ayant pas
encore fait a v adhérer dées que possible. (Recommandations adopt ées
aux prem éere et deuxi éne sessions du Comité européen, 1963). Les
représentants des Etats en cause ont d' ailleurs expliqué au Conité
Européen les raisons pour lesquelles la ratification de |a Conven-
tion ne leur paraissait pas possible.

Le Comité Européen s'est égal enent penché sur |e cas de pays
qui, ayant ratifié |la Convention, ont adopté des dispositions
| égi sl atives ou réglenmentaires qui paraissent inconpatibles avec
les obligations qu'ils ont souscrites, et a demandé au Conité
des Mnistres d attirer |"attention d un Gouvernenent nenbre sur
| es obligations qui lui inconbent du fait de son acceptation de
| a Convention. En |'absence de conm ssion chargée de suivre |'appli-
cation de la Convention de 1950, le Conité Européen peut a cet
égard jouerun r6le utile, vis-a-vis des Etats nenbres du Consei
de |' Europe.

En son état actuel, l|a Convention de 1950 senble avoir peu
de chances d' étre appliquée un jour dans toute |'Europe. Le ClPO
a envisagé |'éventualité dune révision de |a Convention, afin
den faciliter la ratification. Ces travaux n'ont pas encore
dépassé | e stade des études prélimnaires au sein d un comté
ad hoc créé a cet effet.
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c) Le projet MARrelatif a |la Conservation des zones hum des

Le Conseil Exécutif et |la Commi ssion d' Ecologie de |'UCN
ont proposé au début de |'année 1961 que |' U CN él abore, en coll a-
boration avec le CIPO et |le BIRS. un programre d' aménagenent des
mar écages, tourbiéres et autres mlieux hum des d' Europe et
d" Afrique du Nord. Ce programme, qui a pris e nomde projet. MAR,
conprenait la collecte d informations sur tous |les noyens efficaces
pour conserver, anenager et, |e cas échéant, restaurer les mlieux
hum des existants; la constitution d un inventaire des mlieux
hum des européens et maghrebins d'inportance internationale;
une assistance techni que pour |'établissenment de réserves.

Le projet MAR a été officiellenent lancé lors d une conférence
tenue en novenbre 1962 par |'"UCN, |le CIPOet |e BIRS aux
Sai ntes- Mari es de-I| a- Mer (France).

La conférence a fait un certain nonbre de recommandati ons inportantes
portant sur la politique générale des Etats en mati ére de zones huni des.
Ainsi, les Gouvernenents sont invités a prévoir dans tous |leurs
programmes de dével oppenent nati onaux et régi onaux des réserves
de zones humi des (recommandation I1), a s'abstenir de nettre en
chantier des projets d asséchenent "tant que les él énents qui
font leur intérét n'auront pas été pris en considération" (re-
commandation I11), a consulter des écologistes lors de |la création
de zones hum des artificielles (recommandation VII1), D autres re-
conmandati ons sont relatives a la création d un réseau international
de zones huni des prot égées, refuges indispensabl es pour |les
oi seaux m grateurs, |l est ainsi recommandé que |'U CN établisse
une |iste des zones hum des d'inportance internationale, et que
cette liste soit considérée come |a base d' une convention inter-
nati onal e sur | es zones hum des (recommandation | X), |es Gouverne-
ments étant de leur cbté, invités a créer au noins une reéserve dans
chacune des zones figurant sur la liste (recommandation |1).

Conforménent a |la reconmandation | X de |a conférence, une liste des
zones hum des d'inportance international e nécessitant protection a
pu étre dressée. Paralleleéenent, |e BIRS établissait une autre
liste, celle des réserves existantes dans |les zones hum des
d' Europe et d' Afrique du Nord. Une conparaison entre |les
deux listes pernet donc de voir quelles sont |es zones ou
s'inpose la création de nouvelles réserves.

Alors qu'initialenent le projet MAR était destiné a assurer
| a conservation de zones hum des constituant |'habitat d' espéces
ani mal es ou végét al es nmenacées, quell es que soient ces especes,
|l e peu d'informations existant sur |la plupart de ces especes
senbl e avoir provisoirement l[imté |la portée du projet MAR
a la préservation des oiseaux d'eau mgrateurs.

Le BIRS a , en effet, organi sé deux réuni ons européennes sur |la
conservation de |a sauvagine (48), Ces réunions ont passé en revue
|"état actuel de la protection des zones hum des figurant sur |a
liste MAR et ont exami né |la possibilité de conclure une convention
internationale par laquelle les Etats intéressés s'engageraient
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a créer des réserves dans |les zones humi des d'inportance inter-
nationale se trouvant sur leur territoire. Ce réseau de réserves
aurait avant tout pour objet de protéger les |ieux de reproduction,
de passage, de nmue et d' hivernage des oi seaux d' eau m grateurs.

Une reconmmandati on a caractere général, adoptée a |la prem ére réunion
(SX. Andrews, Ecosse, octobre 1963) "denmande au Conseil de |' Europe
et al"UCN de solliciter I"accord de tous |es Gouvernenents et autres
autorités intéressées pour |'établissenent, si possible au plus tard
en 1966, d'un réseau européen de refuges pour |a sauvagi ne,

dans | e cadre général des reconmandati ons MAR et d' aboutir en tenps
utile a une convention pour assurer une mse en place et un maintien
réels et coordonnés de ce réseau” (recomuandation |).

Une autre recommandati on, adoptée a |a deuxiene réunion (Nordwjk
aan Zee, Pays-Bas, mai 1966), invite "le Gouvernenent des Pays- Bas
a étudier la possibilité de préparer un projet de convention et
dinviter d autres Gouvernenents a en discuter les ternmes"
(recommandation |1-C). Ce projet de convention est, a |'heure actu-
el l e, en cours de rédaction.

Il est apparu toutefois, qu' une politique cohérente de conser-
vation des zones hum des fréquentées par |a sauvagine mgratrice
ne pouvait se limter a |'Europe. En effet, des nesures de préser-
vation prises sur le plan européen seul enent seraient insuffisantes
pui squ' el l es ne couvriraient pas de nonbreuses aires de passage et
d' hi vernage du Proche-Orient, d Asie et d Afrique tropicale. De plus,
de nonbreux hivernants, en Europe occidentale et ailleurs, sont
originaires de Sibérie. Cest la raison pour |laquelle une reconmmandation
a été adoptée a la réunion de Nordw jk demandant a |'U CN d' ef fectuer
une étude des zones hum des auxquelles pourrait étre étendu le projet
MAR dans les régions tropicales d Asie et d' Afrique (recommandation |-D).
Une convention devrait donc étre ouverte a tous les Etats dont le
territoire fait partie de |'aire de distribution de |a sauvagi ne
pal earcti que.

Des études sont en cours, sous |es auspices du BIRS dans un cer-
tain nonbre de pays d Asie et d Afrique, afin d y meux connaitre
la situation des diverses especes d'oiseaux d' eau et des zones
hum des qu'il inporte de préserver.

2. Activités des organisations internationales
a) F.AQ

La FAO a eu, jusqu' a présent, peu d activités dans |e donaine
de la protection de la faune et de la flore européennes. Ainsi,
| a Comm ssion Européenne des Foréts n'a pas créé de groupe de travai
sur |a faune, Toutefois, cette Conmi ssion, lors de sa treizieéne
réunion (Rone, mai 1967), a décidé de porter a |'ordre du jour de ses
prochai nes sessions |la question du r6le que peuvent jouer les foréts
du point de vue de la protection des sols et dans |e donaine des |oi-
sirs. Il enrésulte que le problene de |la création de réserves dans
les régions forestiéres sera tres probabl emrent exam né.

La Conférence Générale de |la FAO, a sa quatorzi énme session (1967)
a déci dé, en approuvant |e programme et |e budget de |'organisation
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pour 1968-1969, que |la FAO, en collaboration avec |'U CN, déve-
| opperait ses activités en mati ere de conservation et d' aménagenent
de |a faune en Europe.

b) Conseil de |'Europe

Le Comté Européen pour |a Sauvegarde de la nature et des res-
sources naturelles et son G oupe de Travail sur la faune, la flore
et les paysages ont étudi é un certain nonbre de questions rel evant
directenent de |la conservation de la faune et de la flore. Plusieurs
recommandati ons ont été transnises par |le Comté Européen au Comité
des Mnistres qui les a approuvées. Enfin,sur proposition du comté
Européen, le Conmté des Mnistres a adopté une procédure pernettant
d attribuer un "dipl 6ne européen” a des réserves naturelles ou a des
paysages prot égés considérés conmme d'intérét européen. Parm |es
guestions ainsi exam nées par |e Comté Européen, il faut plus
particuliérement nmentionner |a protection des espéces nenacées et
| e di pl 6ne eur opéen.

1. Espeéces nmenacées

Le Comité Européen, a sa sixiene session (1967) a décidé de
proposer au Comté des Mnistres d' adopter une reconmandation a
caractére général sur |la protection des espéces nenaceées,

Ce projet de reconmandation invite |es Gouvernenents nenbres a
accél érer leurs programmes de protection d' habitats sauvages et
a favoriser de facon urgente la création de zones de protection
totale pour les manmmiféres et |les oiseaux mgrateurse Il est
égal enent recommandé que soit |imté et strictenent réglenmenté
| " enpl oi de pesticides dangereux, En ce qui concerne plus parti-
culiérement |a chasse, |'attention des Gouvernenents est attirée
sur |les dangers que présente pour |a faune sauvage |'enploi d'arnes
a feu automati ques pouvant tirer plus de deux coups sans étre
rechargées, ainsi que sur certaines pratiques telles que |'enploi
d' oeufs ou appats enpoi sonnés, piéges a poteaux et filets. Il est,
en outre, reconmandé d'interdire |'usage de tous véhicules a
not eur pour poursuivre, rabattre ou tirer le gibier.

A la nméne session, le Conité Européen a donné son approbation a
une liste d' oiseaux dont |a protection lui paraissait urgente. Une
reconmmandation invite les Etats nenbres a protéger d une naniéere
ef ficace |es especes d' oiseaux rares et en voie de disparition en
Europe, ainsi que leur habitat et leurs conditions de vie; une
liste de 28 espéces, dont 13 especes de rapaces, est jointe a
cette recommandation, mais il est précisé que cette liste n'est
pas limtative. En outre, une brochure préparée par |e Consei
de |'Europe expliquera |les causes de |a régression des especes
menti onnées dans la |liste, ainsi que |les nesures de protection qui
s'inmposent. En ce qui concerne les mammi feéres, |le Comté Européen
a décidé |la publication d une brochure sur |les manm féres européens
menacés. Cette publication paraitra en 1968. Enfin, le Conité
Eur opéen a proposé au Conité des Mnistres, qui |'a approuvée, une
recommandation sur |la protection des fourms du groupe Form ca
r uf a.
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2. Parcs nati onaux et réserves naturelles.

Le Conseil de |'Europe octroie, au cours d une cérénonie sol ennelle,
un "di pl e européen" aux parcs nationaux ou réserves naturelles
dont |'intérét dépasse |le cadre purenent national. Ce diplobne est
accordé pour une période de cing ans, renouvel able, par le Comté
des M nistres, sur proposition du Conmité Européen. Les candi datures
au di pl e sont présentées par les Etats, elles sont exam nées par
| e G oupe de Travail sur la Faune, |a Flore et |es Paysages, qui
recommande au Comité Européen |eur acceptation ou leur rejet. Le Comité
Eur opéen présente ensuite ses propres recomandations au Conmité
des Mnistres qui décide en dernier ressort. Le Comité Européen se
fonde, pour son choix, sur deux séries de criteres. La réserve naturelle,
| e paysage ou | e nonunent naturel pour |equel le dipldme est demandé
doit avoir une valeur scientifique ou esthétique tout a fait exceptionnelle,
encore faut-il qu'il soit effectivenent protégé et géré. Lorsque ces
conditions sont renplies, |e dipléme peut étre accordé.

Depuis la création de |'institution, en 1964, jusqu' en 1967, le
Consei |l de |'Europe a octroyé neuf dipldnmes (49).

V.  REG ONS ARCTI QUES

Il n"existe pas de convention internationale sur |la conservation de
la faune et de la flore des régions arctiques, a |'exception du
traité sur le Statut du Spitzberg et des accords sur |a préser-
vation de diverses espéces de phoques et d otaries (50).

La conférence de 1911 sur le statut du Spitzberg avait inclus dans
le projet de convention qu'elle avait élaboré, un certain nonbre
de dispositions sur la chasse et la création de réserves. Lors de
| a conférence de Berne sur la protection de |la nature en 1913,
|'"idée avait été émi se que le Spitzberg pourrait constituer une
grande réserve naturelle internationale, ce qui aurait résolu en
néne tenps |les probl énes de souveraineté. Cette proposition n'a
pas été reprise dans le traité de 1920 relatif au Statut du
Spitzberg (51), L' article 2 de ce traité stipule toutefois qu'i
appartiendra a | a Norvéege de maintenir, prendre ou édicter les

mesures propres a assurer la conservation et s'il y a lieu la
reconstitution de la faune et de la flore dans |'archipel du
Spitzberg, I'lle aux Qurs et les eaux territoriales de ces Iles.

Les activités des organisations internationales ont été rela-
tivemrent limtées dans cette région (52).

Il inmporte toutefois de nentionner que |'UNESCO a organi sé, de
concert evec |le Gouvernenment Finlandais, un colloque sur |'écologie
des régions subarctiques qui s'est tenu a Helsinki, en juillet-
aolt 1966. Ce colloque avait pour objet d'étudier les régions de
transition entre la région tenpérée et la toundra arctique. L'inpor-
tance de la création de zones protégées ténoins y a été soulignée.

Le colloque a aussi reconnu qu'il etait urgent et indispensable
de conclure des accords internationaux sur la protection des oiseaux
m grateurs, des phoques etc., et qu' il convenait de pousser plus

a fond |'étude des fluctuations cycliques intéressant |es
manmi f eres et |es oi seaux subarctiques (53).
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Il parait utile de rappeler brieéevenent |es dispositions
les plus inportantes des conventions existantes sur |a protection
des phoques et des otaries. Ces animaux se reproduisant a terre
ou sur glaces flottantes, ne peuvent en effet étre consi dérés
comme des ani maux exclusivenment marins, et |a plupart des nesures
de conservation s'appliquent en dehors du mlieu marin.

Un autre manm fere artique dont |la protection se révele de plus
en plus nécessaire est |'ours blanc. Si aucune convention inter-
nationale n'a encore été signée pour en assurer |a préservation,

il y a eu depuis quel ques années un assez grand nonbre de réunions
i nternational es ou des mesures éventuell es de conservation ont

été discutées. |l convient donc d en anal yser rapidenent les ré-
sul tats.

. LA PROTECTI ON DES PHOQUES ET DES OTARI ES

a) Les otaries a fourrure des iles Pribiloff (Callorhinus ursinus).

Menacée gravenent par |a chasse pélagique a laquelle se livraient
des navires de plusieurs pays, |'espece faillit disparaitre.
Le 7 juillet 1911, un traité était conclu a Washington entre
| es quatre grands pays riverains du Pacifique Nord, les Etats-
Unis, la Grande-Bretagne, |le Japon et |a Russie. L'élénent
essentiel de ce traité consistait en |'interdiction de |a chasse
pél agi que. La chasse a terre, sur les lieux de reproduction, res-
tait autorisée, mais conme certains Etats ne possédai ent pas de

lieux de reproduction, ils risquaient d étre |ésés. |l était par
conséquent convenu qu' en conpensation le |eur abstention en
haute mer, ils recevraient un certain pourcentage du nonbre

bY

total des peaux obtenues a terre par les Etats ayant juridiction sur
les |ieux de reproduction.

Ce systene a bien fonctionné, et les troupeaux d otaries se sont
vite accrus d' une mmni ére spectaculaire. La convention de 1911
a cessé d' étre en vigueur aprés |'entrée en guerre du Japon en 1941.
Elle a été renplacée d' abord par un échange de notes conclu entre
| e Canada et les Etats-Unis en 1942, puis par un nouvel échange
de notes conclu entre le Canada, les Etats-Unis et |e Japon en
1952 et relatif uniquenent a |la recherche. Une nouvelle conven-
tion a enfin été signée a Washington le 9 février 1957 entre
les quatre Etats intéressés (54).

Cette convention reprend |les dispositions les plus inportantes
du traité de 1911 sur |'interdiction de |a chasse pél agi que et
| e partage des peaux. Elle contient de plus des dispositions
nouvel l es dont |es plus inportantes concernent |a coordination
des programmes de recherche scientifique en vue de déterm ner
| a rendenent optinumdu stock d' otaries, et la création d une
comm ssion chargée de fornuler et de coordonner ces progranmes de
recherche, d'en étudier les résultats et de recommander aux parties
| es procédés de chasse |les meux adaptés a la réalisation des objec-
tifs de la convention. Considérée come provisoire, en attendant que
les résultats de la recherche entreprise pernmettent de jeter les
bases d'un accord définitif, cette convention n'avait été conclue
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gue pour une durée de six ans. Un protocole, signé le 8 octobre 1963,
a prolongé sa validité pour une nouvelle période de six ans.

b) L' Accord entre |a Norvege et |'URSS du 22 novenbre 1957.

Cet Accord, signé a Oslo, est entré en vigueur le 27 juin 1958 (55).

L' obj et de cet accord est la réglenmentation de |la chasse aux
phoques et |a protection des peuplenents de phoques dans le
secteur Nord-Est de |'Atlantique, c'est-a-dire la Mer du G oen-
|l and, la nmer de Norvege et la nmer de Barentz. Les espéces aux-

quelles il s'applique sont |e phoque du Groenland (Phoca G oen-

| andi ca), |e Cystophore (Cystophora cristata)et |le norse ((do-
baenus rosmarus). || est toutefois entendu que, sur proposition de |la
Commi ssion, dont |a création est prévue a |"article IIl, |"appli-

cation de |'Accord pourra étre étendue au phoque barbu (Erigna-
t hus barbatus), au phoque annel é (Phoca hispida) et a |'ours blanc

pol aire.

Une annexe, qui fait partie intégrante de |"'accord, énunere |es
mesures de conservation que les parties s'engagent a appliquer.
La Conmission se réunit tous les ans. Elle est habilitee a
sounettre aux deux Gouvernenments des propositions sur la régle-
mentation de |a chasse au phoque et a proposer des anmendenents
au reglenment figurant en annexe. Elle peut aussi faire des pro-
positions relatives a la recherche scientifique et a I a coordina-
tion des travaux de recherche: Elle peut encore proposer des
mesures en vue du contréle de |'"application du reglenment. Ces
di fférentes propositions doivent étre approuvées par chacun des
deux Gouvernements avant d' étre exécutoires.

L' annexe définit les lieux et les dates ou |la chasse au phogue
du G oenland et au cystophore est autorisée. La chasse au norse
est interdite en tous lieux et pendant toute |'année Les nethodes
de chasse trop destructives sont prohibées. Enfin, il est interdit
de souiller les terrains de gite c6tiers des manm féres marins
en y laissant des restes ou des déchets, ainsi que dvy allumer des
f eux.

La Conmi ssion a décidé, a sa septiene réunion (Mscou 1964) de
proposer aux Gouvernenents de suspendre |a chasse aux phoques
durant cing ans dans |la Mer de Barentz et |la Mer Bl anche.

Cette proposition devait, aprés avoir été acceptée par les
Gouver nenents, entrer en vigueur en 1966.

c) Le protocole sur les phogques de |a Convention Internationale
pour |les pécheries de |"Atlantique du Nord- Quest.

Ce protocole, signé le 15 juillet 1963 a Washi ngt on, donne conpétence
a la Conmission Internationale pour |les pécheries de |'Atlantique
du Nord- Quest (Cl PAN) pour étudier, et éventuell enent adopter,
| es nmesures de conservation nécessaires pour assurer |'exploitation
rationnel | e des stocks de phoques du G oenland et de Cystophores.
Il est entré en vigueur le 29 avril 1966
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A sa seiziénme reunion annuelle en 1966, l|la CIPAN a, en conséquence,
créé un groupe sur |les phoques conposé du Canada, du Danemark et
de | a Norvege. Ce groupe présentera ultérieurenent des propositions.
Comme | a CIPAN ne couvre pas les eaux territoriales, |e Canada s'est
engageé a fournir les renseignenents statistiques nécessaires pour
avoir une vue d' ensenble de la situation présente des stocks de
phoques dans cette partie de |'Atlantique. 1l est évident, en
effet, qu une politique d exploitation rationnelle ne pourra étre
appl i quée que si elle prend en considération |les stocks de phoques
dans leur ensenble, quelle que soit |"autorité sous la juridiction
de laquelle ils peuvent se trouver a un nonment donné.

I'1. LA PROTECTI ON DES OURS BLANCS

L' accord russo-norveégien sur la reéglenmentation de |la chasse aux
phoques prévoit, en son article prem er, que son aplication peut
étre étendue a |'ours blanc. Il ne senble pas toutefois que |la
Conmmi ssion, instituée en vertu de |"article Il de |'Accord,
ait fait jusqu' a présent des propositions dans ce sens.

L' ours bl anc est pourtant considéré mai ntenant comme une
espece nenacée. C est pourguoi des hommes de science appartenant
aux pays inteéressés (Canada, Danemark, Etats-Unis, Norvege, URSS)
se sont reéunis a Fairbanks (A aska) en septenbre 1965. Les dis-
cussions ont nontré que |es connai ssances scientifiques sur |'ours
polaire étaient loin d étre suffisantes pour servir de base a
des politiques saines d' anénagenent. La réunion a nargué son
accord pour que |'ours blanc soit considéré comme une ressource
internationale circunpolaire. En attendant les résultats des
travaux de recherche indi spensables, il a été estine que chaque
Etat intéressé devrait déja prendre des nmesures de conservation
pour éviter une nouvelle dimnution de |'espece. Des travaux de
recherche sont maintenant en cours au Canada, aux Etats-Unis et
en URSS. Afin de coordonner cette recherche, un groupe de spécialistes
s'est réuni au siege de |I'"UCN en janvier 1968. Ce groupe a décide
de se constituer en Comité pernmanent.

VI . ANTARCTI QUE

1. Conventions internationales; Le Traité Antarcti que de 1959(56).

A la suite de propositions faites par |e Gouvernenent des Etats-
Unis en 1958, les représentants de douze Etats, tous intéresses
par |la recherche sur le continent Antarctique, se sont réunis a
Washi ngton en 1959. Le résultat de ces discussions fut |a signa-
ture d'un traité le ler décenbre 1959. L'objet de ce traité,
eénoncé dans |e préanbule, est d une part, de réserver |'Antarctique
aux seules activites pacifiques, cela dans |'intérét de |'humanite
toute entiére, et d autre part, de poursuivre et de dével opper
| a coopération internationale dans |'"Atlantique, en |a fondant
sur la liberté de la recherche scientifique telle qu'elle a éte
pratiquée pendant "l|'Année geéophysi que internationale". A cet
egard il est inmportant de constater que les douze Etats signataires
du traité sont précisénent ceux qui ont participé dans |'Antarctique
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au programme de I["A GI. (57).

Il est prévu que le traité s'applique a toute la zone
s' étendant au sud du 600 de l|atitude Sud. Toutefois le droit

international continue a s'appliquer a |a haute nmer conprise
dans cette zone (article 6).

Dans |a zone du Traiteé, |les explosions nucléaires et |'élimnation
de déchets radioactifs sont interdits (article 5). Le traité
proclame la liberté de |la recherche scientifique (article 2),
et prévoit qu'il sera procédé a des échanges de renseignenents
sur les programres scientifiques des parties et a des échanges
de personnel scientifique, d observations et de résultats.
L'article 9 stipule qu apres |'entrée en vigueur du traite,
des reéunions des Etats contractants auront lieu, a des intervalles
et en des lieux appropriés, en vue d' échanger des informations,
de se consulter sur des questions d intérét conmun concernant |'Antarctique,
d' étudier, formuler et recommander a |eurs CGouvernenents des mesures
destinées a assurer |e respect des principes et |la poursuite des
objectifs du traité- Parm ces nmesures, qui concernent tous les
aspects de la recherche scientifique dans |'Antarctique, il convient
tout particuliérement de nentionner celles prévues par |'alinéa
f) de I'article 9 du traité qui sont celles relatives a la protection
et a la conservation de la faune et de la flore de |'"Antarctique.

La Conférence des Etats contractants adopte donc des reconmandati ons.
Ces recommandati ons doi vent ensuite étre acceptées par |es Gouvernenents
avant d' entrer en vigueur et avant d' étre appliquées par |les m ssions
scientifiques envoyées par les Etats sur |e continent antarctique.

2. Activités des organisations internationales; |e SCAR

Le SCAR (58) est un comté scientifique pour la recherche antarctique.
Cest un comteé du Conseil international des wunions scientifiques
(AUS) (59) qui a eté cree, apres |'Année geophysi que international e,
pour procéder a des études sur différents sujets concernant |'Antarctique.
C est donc une organi sati on non gouvernenmental e a vocation
scientifique. Le mandat du SCAR est d'assurer |a coordination de |a
recherche dans |'Antarctique et d'élaborer un programme de recherche
cirunpolaire portant entre autres sur |les mati éres suivantes: physique,
géol ogi e, gl aci ol ogi e, océanographie et biologie. Le SCAR se réunit en
assenbl ée pléniere tous les deux ans et a tenu jusqu' a présent
dix réunions. Il existe un comté exécutif qui se réunit entre
| es assenbl ées pl éni éres et un certain nonbre de groupes de travai
sur divers aspects de |la recherche antarctique. Parm ces groupes de
travail, il en est un, |e groupe de travail sur |a biologie, dont |les
activités intéressent directenment |la conservation de |la flore et
de | a faune.

Les assenbl ées pl éni eres du SCAR adoptent des recommandati ons.
Ces recommandati ons sont adressées aux Etats ayant des activités
dans |' Antarctique, c'est-a-dire aux Etats signataires du
Traité antarctique. Ces derniers |les exam nent lors des
réeuni ons peériodi ques des Parties contractantes, et se fondent sur
el l es pour formuler des recommandati ons officielles. Le SCAR
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joue ainsi le rdle de conseiller scientifique des Etats parties au Traité
antarcti que.

La procédure suivie peut étre résunée de la fa¢ suivante:

a) discussions au sein des groupes de travail du SCAR, suivies de
propositions faites a |'assenbl ée pl éni ére;

b) adoption de reconmandati ons par |'assenbl ée pl éniere du SCAR

c) exanmen de ces reconmandations par |a conférence des Parties con-
tractantes au Traité antarctique; adoption de nouvelles recoman-
dations basées sur |les précédentes;

d) acceptation officielle de ces recommandati ons par |es Gouvernenents.

Le Groupe de travail sur la biologie antarctique a été créé lors
de la quatriénme réunion du SCAR a Canbri dge (Royaune-Uni) en
1960. Ce Groupe de travail a tenu de nonbreuses réunions et a
organi sé deux colloques sur |la biologie antarctique (Paris 1962,
Canbridge 1968). 1l a institué plusieurs groupes de spécialistes
chargés d' étudier certaines questions d' intérét particulier come
| e baguage des oi seaux ou |'évaluation des stocks de phoques
et d otaries, De plus, les travaux du G oupe de travail sur
| ' océanographi e antarctique recoupant ceux du G oupe de Travail,
une trés étroite collaboration a été instaurée entre |es deux

gr oupes.

La tache principale du Goupe de Travail sur la biologie a
été de préparer des propositions de reconmandations sur les nme-

sures de conservation de la faune et de la flore qu'il convenait
du prendre sur le continent antarctique. A cet égard, le Goupe a
toujours souligné qu'il était inpossible de ne pas tenir conpte

de la faune marine et notamment du pl ancton, dont dépendent pour
| eur subsistance |es especes aninmales qui se reproduisent sur la
terre ferne.

Le Groupe de Travail prépare égal enent des propositions de
reconmandati ons sur | a chasse pél agi que aux phoques et aux
otaries. Un texte doit étre ms au point a la réunion
de 1968.

Les écosystenes des 1les sub-antarctiques ont fait auss
|"objet de |'attention du G oupe de Travail. Il a été recomandé
gue |es puissances signataires du Traité antarctique adoptent
volontairenent, le Traité ne couvrant pas les Tles situées
au Nord du 600 de latitude Sud, des nesures de conservation
anal ogues a celles qu'elles auront m ses en oeuvre sur |le
continent |ui-nménme (60).

Enfin, le Goupe de Travail est en liaison étroite avec le

PBI pour toutes |les questions touchant a |la conservation et
notament celles qui sont relatives aux aires proteégees.
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3. Les recommandati ons adopt ées par |es Réunions Consultatives
des représentants des Pui ssances Antarctiques

Deux questions principales, intéressant |a conservation, ont
fait |1'objet de décisions lors des conférences des représentants
des Pui ssances antarctiques, se réunissant en application de |'article
9 du Traité: |'adoption de nmesures général es portant sur la
conservation de la faune et de la flore du continent et la régle-
nmentation de | a chasse aux phoques et otaries en haute ner et
sur les plates-fornmes glaciaires.

a) Mesures de conservation

Sur recomuandation du SCAR, la troisiéme Réunion Consultative
des représentants des puissances antarctiques (Bruxelles, 1964) a
adopt é une série de nesures qui portent |le nom de Mesures convenues
pour |la Protection de la faune et de la flore dans |'Antarctique (61).
Ce texte a la fornme d un accord en quatorze articles auxquels
s'ajoutent quatre annexes qui en font partie intégrante. Le
pr éanbul e précise que |es Gouvernenents considerent que |la zone
couverte par le Traité constitue une zone de conservation spécial e.
Cette zone conprend égal enent les plates-fornes gl aciaires,

L' Accord s'applique aux mammi féres, a |'exception des bal ei nes,
aux oi seaux et a |'ensenble de la végétation antarctique. Il est
interdit de tuer, blesser, capturer ou nolester manm féres et
oi seaux. Dans certains cas exceptionnels, des perm s peuvent
étre accordés par |'autorité conpétente. Cest |le cas lorsqu'i
s'agit de fournir des quantités linmtées de viande pour |"alinentation
humai ne ou pour celle des chiens de traineau, ou encore pour |a
recherche scientifique. Mais ces perm s ne seront donnés qu'a la
condition que |e nonbre d' ani maux ainsi abattus ou capturés ne
soit pas supérieur a celui qui pourrait nornmalenent |e renplacer
au cours de |la prochaine saison de reproduction et que |"'équilibre
écol ogi que ne s'en trouve pas perturbe.

De plus, certaines espéces, nentionnées a |'annexe A, béné-
ficient d une protection spéciale. Aucun perm s de chasse ou de
capture ne pourra étre accordé en ce qui concerne ces especes sans
rai son scientifique inpérieuse et a condition que cela ne nette en
danger ni |'écosystene naturel, ni la survie de |'espéece elle-
méne (Article VI).

Les Gouvernenents prendront |es nesures nécessaires pour ré-
duire au mninmumtoutes les activités nuisibles aux conditi ons nor-

mal es de vie des mamm féres et des oi seaux et notamment: la
di vagation des chiens; le vol et |"atterrissage d' aéronefs; la
conduite de véhicules; |'usage d explosifs ou d arnes a feu au

voi si nage de concentrations d'oi seaux, de phoques et d'otaries;

| e dérangenment des col onies d' oi seaux, de phoques ou d' otaries

par des personnes a pied pendant |a période de reproduction
Certaines de ces activités restent toutefois autorisées lorsqu'i
s'agit d' assurer |'inplantation, |'approvisionnenent ou le

foncti onnenent des stations. Les Gouvernenents s'efforceront

égal ement de réduire la pollution des eaux cotiéres (Article VII).
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Certai nes régions bénéficieront d une protection particulicére
et seront nmentionnées a |'annexe B. |l sera interdit d vy
collecter sans pernmis la flore indigéne et d'vy conduire un
véhicule. La faune y sera entierenent protégée. Des perms
de capture ne pourront étre accordés que pour des raisons
scientifiques inpérieuses qui ne peuvent étre satisfaites

autrenment et a condition de ne pas nuire a |'écosysteéne
considéré (Article VIII).

Toute introduction d' espece aninale ou végétal e exotique
dans la zone du Traité est interdite sans autorisation. Les
autori sati ons ne pourront concerner que |es ani maux ou
pl antes qui sont nmentionnés a |'annexe C. Il s'agit des chiens
de traineau, des aninmux et des plantes domestiques, a |'exception
des volailles, et des animux ou plantes de | aboratoire. Toutes
précautions devront étre prises pour enpécher |'introduction
de parasites ou de gernes pathogénes dans |a zone du Traité.
Ces nmesures, et en particulier |a vaccination obligatoire

des chiens,figurent a |'annexe D (Article 11X

Les Gouvernenents échangeront des informations sur |e nonbre
de manm féeres et d' oi seaux abattus ou capturés annuel | enent dans
la zone du Traité, sur |les nmesures de protection nécessaires,
| e nonbre d'ani maux dont |'abattage peut étre autorisé. Chaque
Gouvernenent informera par écrit et annuellenent les autres
Gouvernenents des nesures prises en application des articles
précédents (Article X).

Ces dispositions sont entrées en vigueur en 1966 apres avoir
ét é acceptées par tous |les Gouvernenents parties au Traité. Elles
ne peuvent étre anmendées que par accord unaninme de ces nénes
Gouver nenent s.

Les annexes A et B concernant respectivenent |es espéces et
| es zones protégées, avaient été |laissées en blanc lors de |la
troi si ene Réuni on consultative des représentants des Pui ssances
Antarctiques. Des propositions ont été présentées par | e SCAR
a la quatriene Réunion consultative (Santiago du Chili, 1966) et
ont été adoptées par cette réunion. Figurent maintenant en
annexe A toutes |les especes d' otaries du genre Arctocephal us,
ai nsi que | e Phoque de Ross, Omatophoca Rossi. En annexe B
figurent quinze territoires, remarquables par |eur faune ou
leur flore et en particulier certaines Tles situées au Sud
du 600 de latitude Sud (62).

b) Le probl éne de | a chasse pél agi que aux phogques et aux
otaries

La troisiéme réunion consultative des représentants des
Pui ssances antarctiques a adopté une reconmandati on (reconmandation
[11-XI) invitant |es Gouvernenents a réglenenter |a chasse
pél agi que aux phoques et aux otaries lorsqu' elle est effectuée
par des navires battant |eur pavillon, de fagon que la survie
de ces especes ne soit pas conprom se et que les équilibres
naturel s ne soient pas sérieusenent boul eversés. Ces linmtations
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devront étre volontaires, puisque le Traité Antarctique ne couvre pas |la
haute mer.

Afin de pouvoir assurer une conservation efficace de ces ani maux,
il inmporte d' avoir des connai ssances plus précises sur le mlieu
marin antarctique et de déterm ner |e rendenent nmaxi mum soutenu
des différentes espéces de pinni péedes en cause.

Le SCAR, a sa neuvi éne réunion, a adopté une recommandation invitant
ses Etats nmenbres a donner une priorité élevée aux travaux de recherche
sur |'écosysténe que constitue |la zone des glaces flottantes
(reconmandation | X- B-2, Santiago, septenbre 1966).

La quatri ene Réunion des représentants des Pui ssances antarc-
tiques a adopté, dans |'attente d'informations scientifiques plus
conpl etes, une recommandation intitul ée "ligne de Conduite provisoire
pour une Réglenentation Volontaire de |a Chasse pél agi que aux phoques
dans |' Antarctique" (recomrandation |V-21) (63).

Cette reconmandati on, apres avoir rappel é |'inportance possible
de cette ressource, inportance qui peut justifier dans |'avenir |a
concl usi on d' une convention internationale, net en garde contre
une sur-exploitation éventuelle et souligne |'inportance de la
recherche scientifique et |la nécessité d une exploitation rationnelle.
Il est donc recommandé que |e nonbre d'individus de chaque espéce capturé
au Sud de 600 de latitude Sud ne dépasse pas |e rendenment nmaxi num
soutenu de cette espéce. Ce rendenment maxi mum soutenu devrait figurer
pour chaque espece dans une annexe appel ée annexe A. Si en un lieu
guel conque | e nonbre d'ani naux abattus était tel que |'équilibre de
| écosystene en était affecté, l|la chasse devrait s'arréter pendant tout
| e temps nécessaire au rétablissement de |'équilibre, et en tout
cas pendant un an. Les ani maux ne devraient pas étre abattus dans |’ eau,
mai s uni quenent sur |l a glace, Le phogque de Ross (Orrat ophoca Rossi)
ne devrait étre abattu ou capturé que pour des raisons scientifiques.
La région au Sud du 600 de latitude Sud devrait étre divisée en zones. Ces
zones seront énunerées dans une annexe appel ée annexe B. La chasse devrait
étre alternativenent ouverte et fernée dans chaque zone. Certaines
zones seraient donc ouvertes alors que d autres seraient fermées,
puis les prem éres fernmeraient tandis que |'on ouvrirait |es secondes.
Les périodes d' ouverture devraient figurer égal enment a |'annexe B.
Chaque Gouvernenent devrait informer |les autres Gouvernenents du
nonbre d' ani maux adul tes capturés, du lieu de leur capture, de
| eur sexe, ainsi que du nonbre de jeunes. Enfin s'il apparait que,
pour une espece donnée, |'on s'approche du rendenent maxi mum
soutenu, ou encore s'il apparait que |'équilibre d un écosystene
s'est trouvé affecté par la chasse, |'une quel conque des Parties
peut proposer |a tenue d une conférence consultative en application
de |'article I X du Traité Antarctique. Si toutes les autres Parties
sont d'accord, une telle conférence se réunira le plus tét possible
pour exami ner la situation et |les mesures a prendre.

Le SCAR a repris |'étude de la question et a créé un groupe de
spéci alistes, au sein du G-oupe de Travail sur la biologie, dont |la
tache est précisénent d' évaluer |es stocks de phoques et d'ota-
ries Il sera possible ainsi de détermner |e rendenent nmaxi num
sout enu de chaque espéce et de le faire figurer a |'annexe A qui,
pour |le nmonent, est restée en blanc (64). Le SCAR a été en
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mesure de présenter des propositions sur ce point a |la cinquiéene
Réuni on consultative des représentants des Pui ssances antarctiques qui
S est tenue a Paris en novenbre 1968. Cette Reéuni on a recommandé

aux Etats parties au traité d' appliquer vol ontairenant ces propositions
jusqu'a ce qu'une convention sur |a chasse pél agi que aux phoques dans
| " Antarctique soit entrée en vigueur (Recommandation V-7). Un

projet de convention sur cette question a d ailleurs été soums a la
ci nqui énmre Reunion consultative et a fait |'objet d' un échange de vue
prélimnaire. Il a été décidé que |la question serait reprise lors

de | a sixiéme Réunion consultative qui doit se tenir a Tokyo

en 1970 (65).

VI1. ILES OCEANI QUES

On sait a quel point |es écosysténes insulaires sont vul nérabl es,
a quel point ils ont déja été dévastés et a quel point il est inportant
d' en assurer |a conservation étant donné leur nature particuliére
et la forte proportion d' especes endén ques, tant ani nmales que
végeétal es, qui |es caractérisent souvent.

Des 1949, la Résolution 17 de |a Conférence de Lake Success
recommandait aux gouvernenents de prendre rapi denment des nesures pour
prot éger des comunaut és de pl antes dont certaines étal ent devenues
rares, voire méne en voie de disparition dans bon nonbre d'1les,

(Pal au, Lanai; 1les Desventuradas, Saint-Hél éne et 17le de Guadel upe
au Mexi que).

D autres organi sations ont a plusieurs reprises attiré |'attention
sur la nécessité urgente de protéger la flore et Ia faune insulaires.

Ainsi les Résolutions 14 a 19 de la troisi énme Assenbl ée général e
de I'"UCN (Caracas, 1952) insistaient sur |a nécessité de nmesures de
conservation aux Antilles.

Le SCAR a notament reconmandé que |es puissances signataires du
Traité antarcti que adoptent au sujet des 1les sub-antarctiques des
mesures de conservation anal ogues a celles qu'elles appliquent déja
sur le continent antarctique |ui-nméne.

Les Congres scientifiques du Pacifique se sont a plusieurs
reprises penchés sur le sort des iles de la région.

- En 1961, un colloque sur "la place de |'homme dans |'écosysteénme
insulaire” etait organisé a Honolulu a |'occasion du dixiene Congres,
en coopération avec |' UNESCO

La di scussion de cette question s'est poursuivie pendant |e
onzi ene Congreés (Tokyo, 1966) a |'issue duquel il a été proposé
d' entreprendre un progranmme international de conservation pour |es
Tles du Pacifique.

Il est a regretter que, d une mani ére générale, |les nesures de

protection qui ont été adoptées jusqu' a présent restent peu

nonbr euses. Beaucoup d'iles sont toujours nmenacées et on se
souviendra qu'il s'en est fallu de justesse que |es biotopes
encore intacts de |'ile d' Aldabra ne soient irrénédi abl enent
détruits en dépit d' appels répétés d' organisations come |'U CN
et le PBlI (66).

-60-



Le seul cas ou des nmesures concretes aient été prises avec
|"aide de la communauté internationale est celui des 71les Gl apagos.
La néthode utilisée a été |'institution, sous |les auspices de |'UNESCO
d' une fondation, |a Fondation Charles Darwin. Il s'agit d une associ a-
tion privée de droit bel ge, ayant son siege a Bruxelles,qui est chargée
de |'organisation et de la gestion de la station scientifique Charles
Darwi n dont |e gouvernenent de |a république de |'Equateur a autorisé
| " établissement dans les Tles. Cette station a été créée aprés que
pl usi eurs experts scientifiques de |'UNESCO se soient rendus en
m ssion dans |'archi pel.

La Fondation propose aux autorités conpétentes toutes nesures
propres a assurer, dans |"archipel des Gal apagos et dans |es
mers qui |'entourent, |a conservation du sol, de la flore et de
|la faune, et |a sauvegarde de la vie sauvage et de son mlieu
naturel. Elle arréte |l e programme de recherche de |a station biol ogi que
et la charge de toutes études scientifiques en rapport avec son
objet. Elle recueille et gére les fonds destinés au foncti onnenent de
la station et a la pronotion des recherches qui y ont |eur base.
(Article 2 des Statuts de | a Fondati on).

De nonbreuses sources participent au financenent de |a Fondation
Charles Darwin; |'"UNESCO |ui a apporté une inportante contribution
au début; |e Fonds Mondial pour la Nature (Wrld Wldlife Fund),
de nonbreuses fondations, associations et personnes privées ont fait
bénéficier Ia Fondation de |eur soutien financier.

Le Directeur de |la station est un expert du progranmme d' assi stance
technique de |'UNESCO Un progranme de conservation a été étudié
et ms au point, et des inspections pernettent de vérifier que les
regl ements sont respectés. Le programre prévoit |a surveillance des
bi ot opes et des popul ati ons ani nal es menacées. Parall élenent, le
gouvernenment de |'Equateur a adopté |es nmesures réglenentaires
nécessaires.

L' établissement de la station Charles Darwin a non seul enent
perm s des nesures de conservation efficaces, mais a été a
| " origine de nonbreuses m ssions et de |a venue sur place d' homres
de science de toutes nationalités, désireux d' étudier |a faune

et la flore des Gal apagos.

En 1964, un programme de recherche international a d ailleurs
été lancé par |'Université de Californie.

Le succes de |la Fondation Charles Darwin étant certain, peut-étre
y aurait-il lieu d utiliser la mérme nmét hode pour protéger d' autres
écosystémes insulaires en |'adaptant éventuell enent aux conditions
| ocal es.

La sauvegarde de ces écosysténes reste d ailleurs a |'ordre du
jour. En effet, |a neuviéene Assenbl ée générale de |'UCN (Lucerne,
1966) a adopté une résolution invitant le PBlI en collaboration avec
["UCN a dresser une liste des iles encore inhabitées ou ayant en
tout cas peu souffert de |'action de |I'homme (67), et abritant des
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comunaut és ani mal es uni ques ou i nportantes, ceci afin d en
assurer |a préservation en tant que régions naturelles intactes

(68) (Résolution 9).

Le onzi ene Congreées scientifique du Pacifique (Tokyo, 1966) a
repris cette résolution a son conpte. Cest ainsi qu'il a été
déci dé de comencer a rassenbler des informations sur les
écosystenes insulaires du Pacifique et que |'on préparerait
une liste de ceux devant étre préserveés.

Cest a cet effet que la Section conservation des comrunaut és
bi ol ogi ques terrestres (C T.) du PBl a décidé a sa quatriene
réunion (Ro de Janeiro, juillet 1967), de convoquer une
réuni on technique a Koror, dans les Tles Palau, a la fin de
| " année 1968.

C. Probl énes particuliers dont |la solution doit étre recherchée
par e noyen d' Accords I nternationaux

. LA CONSERVATI ON DES RESSOURCES Bl OLOd QUES DE LA HAUTE MER

Il nentre pas dans |le cadre de cette étude de traiter de
| a conservation des ressources biol oai ques de |a haute nmer. On
se souviendra qu'il existe un grand nonbre de conventions de péche
dont |'objet est |'exploitation rationnelle de certaines
ressources de la nmer. Dans de nonbreux cas, ces conventions
prévoient la création de Commi ssions chargées d' en suivre |'application
et quel quefois néne de prendre des décisions. Certaines conventions
sont égal enent applicables a la nmer territoriale des Etats contrac-
tants. Enfin, il inporte de rappeler |'existence de | a Convention
de Genéve sur |'exploitation et |la conservation des ressources
bi ol ogi ques de | a haute nmer, qui constitue un prem er essai de
codification du droit de |la péche en haute ner.

1. LA CONSERVATI ON D ESPECES ANI MALES QUI, VI VANT NORMVALEMENT EN
HAUTE MER, VI ENNENT SE REPRODUI RE SUR LE TERRI TO RE D UN ETAT

Un nonbre assez élevé d' espéces narines appartiennent a

cette catégorie. Parm les plus inportantes, il y a lieu de nmen-
tionner |la baleine grise, la loutre, les pinnipeédes, de nonbreux
oi seaux de ner, les tortues marines et un grand nonbre d' espéces

de poi ssons qui viennent frayer dans |es lacrunes c6tieres ou
a faible profondeur dans les eaux territoriales, ou encore qui
renmontent les fleuves pour aller se reproduire dans |eur cours
supérieur. Ces poissons portent |e nomde poi ssons anadrones.

Tout e nesure de protection de ces especes en ner serait
inefficace si les |ieux de reproduction a terre n'étaient pas

prot égés et, réciproquenent, |a sauvegarde des habitats terrestres
serait insuffisante pour assurer leur survie, si |'exploitation
de ces espéces en mer n'était pas réglenentée. Il en résulte que

des accords devront nécessairenment étre conclus entre Etats
exercant |leur conpétence territoriale sur les |lieux de reproduction
d' une espéce et Etats exploitant cette nméne espéce en haute mer.
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Les lieux de reproduction sont d'ailleurs souvent treées
limtés du point de vue géographique. Ainsi, |a baleine grise
ne se reproduit que dans quel ques |agunes cé6tieres de |a
cO6te Pacifique du Mexi que; de nonbreuses especes de phogques
et d otaries sur certaines iles seul ement, toujours les
ménes, et il en est de ménme pour beaucoup d' oi seaux de ner.
Les tortues ne pondent que sur certaines plages des régions
tropicales et les poissons anadrones renontent toujours
les nmérmes fleuves.

L' ori gi ne de ces ani maux étant connue, certains Etats
en ont revendiqué |la propriété en haute mer, ou tout au noins
l e droit de péche exlusive. Une affaire célebre en droit
international, |'affaire des otaries des iles Pribiloff,
a abouti a un arbitrage rendu en 1904. La sentence arbitrale
déclare qu' en haute nmer les otaries sont res nullius et que
par voi e de conséquence nul ne peut en étre considéré
conme | e propriétaire. Actuellenent, |e problénme senble
Se poser a nouveau en ce qui concerne diverses especes de
saunons, d'origine Nord-Anéricaine, et que |'on péche dans
|l e Pacifique et |'Atlantique Nord. Dans ce dernier cas, ce
n'est pas un droit de propriété qui se trouve revendi qué,
mais un droit de péche exclusive, fondé sur |es mesures de
conservation ou de repeuplenent prises dans les cours d' eau
d origine de ces poissons.

Il inmporte d' exam ner briévenent |es accords les plus
i mportants conclus pour |la protection de ces diverses
espéces ani nal es.

1. Pinni pédes

Les divers accords existants, relatifs a ces mamm feres
marins, ont déja été exam nés plus haut, dans les car-
ties de cette étude consacrées a |'Antarctique et aux régions
arctiques. Ces accords concernent |es especes qui sont, a |'heure
actuelle, |'objet d une exploitation comerciale ou qui sont
susceptibles de |'étre dans un proche avenir. 1l n'existe aucun
traité qui protege certaines espéces particuliérenment nmenacées,
et notamrent |es phogues noines des eaux tenpérées et tropicales.
Si un accord venait a étre conclu un jour, il devrait nécessaire-
nment allier a |'interdiction de |a chasse pélagique |a protection
des |ieux de reproduction.

2. Poi ssons anadrones

Il s"agit ici essentiellenment des saunons, des esturgeons
et des al oses, seul es espéces qui, pour |e noment, sont protégées
par des conventions internationales.

a) Les poissons anadrones du Danube et de la Mer Noire

La convention relative a |a péche dans | e Danube a été
signée a Bucarest le 29 janvier 1958 par |la Bulgarie, |a Rounanie,
| a Yougoslavie et |'"URSS. Elle est entrée en vigueur le 20
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décenbre 1958. Cette convention prévoit |la création d une Comm s-
sion chargée, entre autres, de présenter aux parties contractantes
des propositions en vue de nodifier ou de conpl éter un Regl enent
annexé a |la Convention mais en faisant partie intégrante, et dont
| ' objet est la réglenentation de |a péche dans | e Danube. Ce Re-
gl enent s'applique tout particulierenment aux poi ssons anadr onmes.
(saunons, esturgeons et al oses). Les périodes d ouverture et de
fermeture de | a péche sont détermi nées en fonction de |a date de
passage des migrateurs en certains points du fleuve. La péche de
certai nes especes est interdite toute |'année. Pour |les autres,
des di nensions mnimumde capture sont fixées par |e Reglenent.

La Commi ssion m xte des péches de la Mer Noire a été créée
par une Convention signée a Varna, le 7 juillet 1959, par la
Bul garie, |la Roumanie et |'URSS et qui est entrée en vigueur
le 21 mars 1960. Cette Convention établit des tailles m ninum
pour certaines especes d'esturgeons ainsi que pour |"'alose. . .

Ces tailles étaient, initialenment, inférieures a celles prévues
par |a convention sur |a péche dans | e Danube. Elles ont été
rel evées depuis. Il est égalenment interdit de pécher en Mer Noire

une espéce particuliére d' esturgeon qui est intégral enent protégée
dans | e Danube. L'harnonisation des nesures de conservation pernet
ai nsi d'assurer aux anadrones une protection unifornme tout au

long de leur cycle vital.

b) La saunon du Pacifi que

Les cing espéeces de saunon du Pacifique sont |'objet d' une
péche intense en haute nmer, de |la part de pécheurs appartenant aux
pays riverains du Pacifique Nord. La réglenmentation de cette péche
rel eve du droit de la nmer. Il convient toutefois de souligner que
| e Japon a accepté de s'abstenir de pécher le saunon a |'Est d' un
nméridien qui constitue approximativenent la |linmte de |'aire de
di stribution des saunons d' origi ne Nord-Améri cai ne, convenant
ainsi, au noins inplicitenent, que |'Etat qui exerce sa conpétence
sur les lieux de reproduction d une espece peut étre fondé a
| " exercer en haute ner sur les individus appartenant au méne

st ock.

c) Le saunon de |'Atl anti que

Le Canada a proposé que |a péche au saunon soit purenent et
sinplenent interdite en haute nmer, Or, c'est dans ce pays que
se trouvent les frayéres les plus inportantes. L'acceptation de
cette proposition reviendrait a reconnaitre au Canada une
conpét ence exclusive sur |es saunbns qui en sont originaires, en
contre partie des nesures de conservation qu'il a prises a leur
égard. A |'heure actuelle, la question est a |'étude au sein
des deux conmm ssions de péche conpétentes: |a Conm ssion internationale
pour |es pécheries de |'Atlantique du Nord-CQuest et |a Conm ssion

des pécheries de |'Atlantique du Nord-Est.

d) Tortues nmarines

Il n'existe aucune convention internationale qui protege |es
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tortues marines: La trés vaste aire de distribution des différentes
especes, |a grande dispersion des |lieux de ponte, nontrent qu'un
traité parait étre le nmeilleur noyen d' assurer une préservation
efficace de ces reptiles. Ml heureusenent, on sait encore peu de
choses sur |'écologie et la mgration des tortues de ner

Des expériences de marquage en cours apporteront certai nenent

des renseignenents utiles. De nonbreuses résolutions ont été
adopt és par des conférences internationales, invitant les Etats
a protéger les lieux de ponte et a entreprendre |es études écol o-
gi ques indi spensables (Résolutions 29 et 30 de la 8ene Assenbl ée
Générale de |'"UCN, 1963, 20 et 21 de l|a conférence de Bangkok
1965; 7 et 8 de la conférence de San Carlos de Baril oche, 1968).
Il convient égal enent de signaler que |e nouveau projet de
Convention africaine pour |la Conservation de |la Nature et des
Ressources Naturelles accorde aux tortues marines une protection
totale.

[11. LA CONSERVATI ON DES ESPECES M GRATRI CES

Les ani maux m grateurs peuvent franchir successivenent
plusieurs frontieres. Seuls, en conséquence, des accords inter-
nati onaux pourront les faire bénéficier d une protection uniforne.
De plus, lorsqu' une espéce nigratrice est exploitée commercial enent
ou fait |'objet de chasse ou de péche sportives, un traité pernet
d éviter que les intéréts des ressortissants d un Etat ne soient
| ésés du fait des activités des chasseurs ou des pécheurs d'un
autre Etat. Les principales especes mgratrices sont |es oiseaux
et certains poissons. Les conventions Internationales qui [|eur
sont relatives ont déja été exam nées plus haut. Il parait toute-
fois utile de présenter ici quel ques considérations général es sur
cette question tres conpl exe. Chaque popul ation doit étre consi -
dérée conme une unité, quel que soit le lieu de séjour des
i ndi vidus qui |a conposent a un nonment donné. Les possibilités
d' expl oitation dans un pays sont donc régies par la condition
de |'ensenble de |a popul ati on ani mal e consi dérée. En conséquence,

non seul enent convient-il de coordonner |es nesures de conservation
dans les différents Etats intéressés, mais encore lorsqu'il s'agit
d' une espece d'inportance économ que ou cynégétique, |"exploitation

el l e-méne devrait étre effectuée sur la base d un contingent annuel

gl obal conpatible avec |e rendenment maxi num soutenu de |' espéece,
contingent qui serait réparti entre les différentes parties prenantes,
selon une formule déterm née entre elles. Un tel systene exigerait bien
entendu que |'on puisse se procurer les informations biologiques et
statistiques nécessaires a la fixation du contingent annuel et

une net hode de contrdle efficace. Il n'est, a |'heure actuelle,
appliqué nulle part.

Toutefois, en Amérique du Nord, les Etats-Unis et | e Canada,
se fondant sur la Convention de 1916 sur la protection des oiseaux
m grateurs, col |l aborent trés étroitenent dans |e but de réaliser une
exploitation rationnelle des populations d oies et de canards. En
effet, les lieux de nidification de ces espéces se trouvent en ma-
jeure partie en territoire canadien, alors que c'est aux Etats-
Unis, pendant |la mgration ou |'hivernage, que |e plus grand
nonbre d'individus est tué. Des dénonmbrements, effectués annuel |l ement
au Canada, pernettent aux autorités conpétentes anericaines
d établir une Iimte journaliere du nonbre d' oi seaux qui peuvent
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étre abattus par chaque chasseur. Cette linmte n"a pu, pour des

rai sons pratiques, étre fixée pour chaque espece. On s'est conten-
té, pour le noment, de |'appliquer a de grandes catégories come
les oies ou les canards mais il n'est pas exclu que, dans |'avenir,
il devienne possible de fixer des contingents spécifiques.

Il serait naturellenment plus difficile de transposer ce
systenme en Europe, étant donné le plus grand nonbre d Etats in-
téressés. Les études en cours au BIRS devraient, d'ici a quel-
gues années, pernettre de meux connaitre les effectifs des diffé-
rentes especes d' oiseaux d eau ainsi que la nortalité annuelle
noyenne. Sur cette base, et grace égal enment au réseau de réserves
du Projet MAR, il devrait étre possible d assurer |a conservation
et |'exploitation rationnelle de |a sauvagi ne européenne.

I'V. LA CONSERVATI ON DES RESSOURCES Bl OLOG QUES DANS LES EAUX
| NTERI EURES

La conservation et |'anénagenent des ressources de |a péche
dans les eaux intérieures ont fait |'objet de nonbreux accords
i nternationaux. Certains de ces accords s'appliquent a des
unités écol ogi ques enti éres come des grands lacs ou encore
| " ensenbl e d un bassin fluvial; d autres ne concernent que
les eaux frontieres proprenment dites; enfin, plusieurs organisations
internationales - et notamment |a FAO - s'occupent de ces questions,
et certaines conm ssions de péche ont été instituées dans |le but de
coordonner la recherche et de recomuander éventuel |l ement
| " adopti on de nesures de conservation.

1 La conservation des ressoruces halieutiques dans |le cadre d' unités
écol ogi ques

Il peut s'agir ici soit d accords dont |'objet est exclusivenent
limté a |la péche et a la conservation des poissons, soit de convention
a portée plus générale, traitant des divers aspects de |'utilisation
mul tiple des bassins fluviaux. Dans |a plupart des cas, des pouvoirs
assez étendus sont attribués a une conm ssion m xte, dont la
conpétence s'exerce sur |'ensenble du bassin consi déré.

a) Conventions limtées a |la péche et a la conservation
des poi ssons.

1) La Convention sur |es pécheries dans |les Grands Lacs anericains (64)

Cette Convention, signée a Washington le 10 septenbre 1954,
est entrée en vigueur le 11 octobre 1955. Elle s'applique a |'ensenble
des Grands Lacs et des eaux qui les relient I es uns aux autres.
Son objet est de pernettre aux deux parties contractantes, Canada
et Etats-Unis, de détermner d un conmun accord |es nesures nécessaires
pour assurer une productivité maxi num aux pécheries des G ands Lacs,
not ament en luttant contre un parasite introduit, la |anproie,
Petrom zon nmarinus, qui causait de tres sérieux donmages aux stocks
de poi ssons.

La Convention crée une commi ssion ni xte, appel ée Commi ssion des
pécheries des Gands Lacs, dont les attributions sont |es suivantes:
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€l aborer des progranmes de recherche, en coordonner |'application,
recommander aux Parties contractantes des nesures de conservation
fondées sur les résultats de la recherche, formuler et exécuter

un progranme d' éradication de la |anproie, publier les résultats
de ses études scientifiques. La Comm ssion est, pour acconplir

ses taches, habilitée a effectuer des enquétes et prendre elle-
méne des nmesures de lutte contre la | anproie.

La Convention est conclue pour dix ans et est renouvel able par
tacite reconduction.

La Conmission a réussi a réduire d' une mani ére consi dérabl e

| e nonbre de | anproies dans les Grands Lacs, grace a |'utilisation
d un "lanpricide" sur les frayéeres de ces parasites.

2) La Convention pour la protection, |la préservation et le
dével oppenent des pécheries de saunon Sockeye dans |e bassin
de la Fraser River

Cette Convention a été conclue par |le Canada et les Etats-Unis
le 26 mai 1930. Elle est entrée en vigueur le 28 juillet 1937
Destinée initialement a protéger une seule espéce de saunon,
| e Sockeye (Oncorhynchus nerka), elle a été étendue, par un
protocol e signe le 28 décenbre 1956, en vigueur le 3 juillet 1957,
au saunon "pink" (Oncorhynchus gorbusha).

La Convention est applicable aux eaux territoriales du Canada
et des Etats-Unis, a la Fraser River, ses affluents et ses
lacs et a une partie de |a haute mer.

En application de cette convention, une Comm ssion internationale
des pécheries du saunon du Pacifique a été instituée. Cette
conm ssion est chargée d' étudier les mgrations, |a reproduction et,
d' une mani ére générale, la biologie des especes de saunpbns couvertes
par |la Convention. Elle peut faire des reconmandati ons et él aborer
des reglenents, mais ces derniers seront pronul gués par |es
autorités conpétentes des Parties contractantes. La Conmm ssion
ne peut assurer elle-ménme la répression des infractions. Parm |es
mesures de conservation qui sont de |la conpétence de |a Commi ssion,
il convient de citer: la limtation, ou ménme |'interdiction, des
captures dans |les eaux de la Convention, la réglenentation de la
di nension des nmailles des filets utilisés dans la mer territoriale,

|"élimnation des obstacles a |la renontée des saunons, |'étude
des altérations du mlieu naturel susceptibles de nuire aux
especes couvertes par |la Convention. |l est enfin prévu que les

captures seront partagées égal ement entre |les deux Parties
contract ant es.

3) La Convention de Bucarest relative a |a péche dans | e Danube (70)

Cette convention a déja été nmentionnée plus haut, dans l|la section
de ce docunent consacrée aux poi ssons anadrones. Toutefois, come
elle s'"applique égal enent a d' autres espéces de poissons, il parait
utile de |'examiner plus en détail ici. La Convention de Bucarest
s' applique au Danube jusqu'a son enmbouchure, aux affluents du Danube
jusqu'a la limte des plus grandes crues, et aux eaux et lacs reliés
au Danube. Son objet est |'amélioration des conditions de nultiplication
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et de reproduction du poisson. A ces fins, les signataires procéderont
aux travaux d'anénagenent hydraul i ques et piscicoles nécessaires,

€l aboreront et exécuteront en conmun |es nesures garantissant |es

m grations normales du poisson lorsqu'ils construiront des barrages,
feront en sorte que les especes d'inportance économ que puissent

se reproduire et se dével opper nornmal ement |orsque la construction
d'un barrage a pour conséquence une nodification du mlieu aqua-
tique, lutteront contre la pollution, échangeront des renseignenents
sur les prises et les mgrations et coopéreront dans |es donai nes
scientifique et technique.

Il a été créé une conm ssion conposée des représentants des
parties contractantes, dont |'objet est d'élaborer et de coordonner
l es mesures d'application de |a Convention. Cette Commi ssion a |les
attributions suivantes: élaborer des nmesures concertées relatives
a la réglenentation de la péche et a la reproduction des réserves
de poissons du Danube; présenter des propositions aux parties
contractantes en vue de nodifier ou de conpl éter |e Reégl ement
régi ssant | a péche dans | e Danube, annexé a |la Convention; prendre
des décisions dans |les cas prévus par |e Réglenent; organi ser des
échanges de renseignenents entre les Parties contractantes; coor-
donner |es progranmmes de recherche scientifique sur |a péche dans
| e Danube; détermner la nature et |'anpleur des données statisti-
gues nécessaires; examner les autres questions que les Parties
contractantes pourraient lui sounettre. La Conmi ssion mxte peut
aussi faire des recommandati ons aux Parties contractantes sur |es
questions qui relévent de sa conpétence. Les décisions et les
reconmandat i ons doivent étre adoptées a |'unanimté.

Le Reglenment fixe les lieux et |les périodes ou |a péche
sera interdite. Ainsi, |a péche est interdite pendant 30 jours
entre le 15 avril et le 15 juin, les dates exactes étant déternmi -
nées par |la Commission. Le Réglenment décide aussi des engins et
noyens de péche qui ne seront pas autorisés, de |la |Iongueur m m num
des poissons qu'il est licite de capturer, des dinensions des
mai |l es des filets, des espéces qui seront intégral enment protégées.
L'introduction d' espéces aninmales ou végétales dans |es eaux du
Danube couvertes par |a Convention ne pourra étre entreprise
gu' avec | e consentenent de |la Comm ssion. Enfin, |[a Conm ssion
n' est pas conpétente pour répriner les infractions. Les peines
sont fixées par la |égislation nationale des Parties contractantes.

b) Conventions relatives aux usages nultiples de bassins
fluviaux ou de lacs I nternationaux

Ces accords traitent en général de tous les aspects de |'utilisation

des eaux, a |'exception quelquefois de la navigation. Ils
conti ennent souvent des dispositions sur |a conservation des
ressources halieutiques. Ainsi, |'Acte de Nianey (71), relatif a

|l a navigation et a |la coopération écononique entre les Etats

du Bassin du Niger, adopté le 26 octobre 1963 par |e Caneroun,

la Cote d' lvoire, |e Dahoney, l|la Guinée, |la Haute-Volta, |le Mali,
le Niger, la Nigeria et le Tchad, prévoit que "les Etats riverains
s'engagent a établir une étroite coopération en ce qui concerne

| ' étude et |'exécution de tous projets susceptibles d' exercer

une influence sensible sur certaines caractéristiques du réginme
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du fleuve, de ses affluents et sous-affluents, sur leurs conditions
de navigabilité, d exploitation agricole et industrielle, sur

|'état sanitaire des eaux, sur les caractéristiques biologiques

de la faune et de la flore" (Art: 4). L' Accord relatif a la

Conmi ssion du Fleuve Niger et a la navigation et aux transports

sur le Fleuve Niger, adopté a Nianey |le 25 novenbre 1964, contient
un Article (Art.12) ou les Etats "s'engagent a s'abstenir d'exécuter
sur la portion du fleuve, de ses affluents et sous-affluents rel evant
de leur juridiction, tous travaux sesceptibles de polluer |es eaux
ou de nodifier les caractéristiques biologiques de |la faune

ou de la flore, sans préavis suffisant et consultation préal able

de | a Conmm ssion."

Le Statut relatif a la mise en valeur du Bassin du Tchad, adopté
a Fort-Lany le 22 mai 1964 (72) par les quatre Etats riverains
du Lac Tchad (Caneroun, Niger, Nigeria, Tchad) prévoit, en son
article 4, que "l'exploitation du Bassin du Tchad, et en particulier
["utilisation des eaux superficielles et souterraines, s'entend au
sens |le plus large et se réfere notanmment aux besoins du dével oppe-
nment donestique, industriel et agricole, et a la collecte des
produits de sa faune et de sa flore". Il est, de plus, entendu
que les Etats nenbres s'abstiendront de prendre toutes nesures
suscepti bl es d'exercer une influence sensible sur les caractéris-
ti ques biologiques de |la faune ou de la flore du Bassin, sans en
saisir au prealable |a Conmi ssion du Bassin du Tchad. La Comn ssion
a décidé d' étudier la possibilité d adopter éventuell enent des ne-
sures comunes de conservation des ressources halieutiques et de
s' of forcer d' harnoniser les |égislations nationales sur |a faune.

Ce type d'accord tend, senble-t-il, a se développer. Il senble
probabl e que, dans un avenir plus ou noins éloigné, |a plu-
part des grands bassins fluviaux internationaux, ou des lacs inter-
nationaux, auront fait |'objet de conventions internationales et
que, dans de nonbreux cas, ces conventions contiendront des dispo-
sitions concernant |a conservation des ressources biologiques. Il
va sans dire qu'il appartiendra ensuite aux Conm ssions internatio-
nal es ainsi créées de prendre |es nesures nécessaires a un anmgéna-
genent rationnel des ressources consi dérées.

Parm |es eaux internationales pour |esquelles des conventions
de ce genre ont déja ete envisagées, il y a lieu de nmentionner
certains des Grands Lacs africains et le Lac Titicaca en Anerique
du Sud.

En Extréme-Orient, il n'existe pas de traités nultilatéraux ou
bilatéraux sur |'utilisation et |'exploitation des bassins fluviaux
internationaux, a |'exception du Traité relatif a |'utilisation
des eaux de |'Indus qui ne contient pas de dispositions sur |a
péche. |l convient toutefois de noter que s'est instituée une
col l aboration internationale pour la mse en val eur des ressources
du Bassin inférieur du Mékong. Cette collaboration est due
a l'initiative de la Comm ssion Econom que des Nations Unies pour
|'Asie et |'"Extréne-Orient et a recu |'accord des Etats intéresseés.
En conséquence, |e Canbodge, |e Laos, |a Thailande et |a République
du Viet-Namont créé, en octobre 1957, le Conmité pour |a coordina-
tion des études sur |le bassin inférieur du Mekong. Des études ont
été entreprises afin que les projets d aménagenent du bassin du
Mekong, et notamment |a construction de barrages, n'aient pas d'in-
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fluence nocive sur les stocks de poissons et sur leurs mgrations.

2. Accords réglenentant |a péche dans |es eaux-frontieres

Il existe, d autre part, un certain nonbre de traités dont
|"objet est |'uniformsation de la réglenentation de |a péche
dans les eaux limtrophes a deux ou plusieurs Etats. Ces accords
contiennent, en général, des dispositions sur |les nbyens et engins
de péche interdits, les tailles mninmmdes poissons, l|la vente des
poi ssons inférieurs a la taille marchande, |es périodes de ferne-
ture, l'interdiction de |la péche de nuit, les introductions d'es-
peces exotiques, |la répression des infractions et |a coopération
entre les parties contractantes. Les conmm ssions m xtes, |ors-
qu' el l es existent, n'ont pas de pouvoirs réglenentaires Parmi
ces traités, il convient de mentionner plus particulieérement:

| a Convention de Bregenz (73) du 5 juillet 1893 entre |'Autriche-
Hongrie et le Grand Duché de Bade, |a Baviere, |e Lichtenstein,
la Suisse et le Wirtenmberg, arrétant des dispositions unifornmnes
sur |la péche dans |le Lac de Constance. Ces dispositions ont été
ét endues au Lac de Constance inférieur et au Rhin, par un accord
signé a Constance le 3 juillet 1897 (74);

| a Convention de Berlin du 30 juin 1885 (75) , signée par
" Al'l emagne, |a Suisse et |les Pays-Bas. Cette Convention établit
des dispositions uniformes pour |a péche au saunon dans |e Rhin;
| e Luxenbourg y a adhéré en 1892;

| a Convention de Lucerne, du 18 nmai 1887 (76), entre |la
Sui sse, |le Grand-Duché de Bade et |'Al sace-Lorraine. La France a
décl aré, en 1920, qu'elle appliquerait |a Convention. Son objet
est égalenent |'uniform sation des dispositions relatives a la
péche dans le Rhin et ses affluents;

un traite a été signe a Luxenbourg entre |'Alemagne et
| e Grand-Duché de Luxenbourg le 5 novenbre 1892 (77). Son objet est
la réglementation de |a péche dans |les eaux-frontiéres.

Il en est de ménme du traité conclu le 25 mai 1957 entre la
Hongrie et |la Yougoslavie (78), de |la Convention franco-suisse
signée a Paris le 9 mars 1904 (79) , de la Convention franco-espagnol e
du 14 juillet 1959 réglenentant |a péche dans |a Bidassoa (80), de
| a Convention ital o-suisse du 13 juin 1906, signée a Lugano (81),
de la Convention Finno-Suédoise du 10 mai 1927 concernant |'exploi-
tation en commun de |a péche du saunon dans |es Fleuves de Torne
et de Muonio (82), du traité conclu |le 12 décenbre 1928 a Prague
entre |"Autriche et |la Tchéco-Slovaquie (83) et de |'accord relatif
a la péche dans le fleuve Tana, conclu a Gslo |le 15 novenbre 1960
entre |la Norvege et |a Finlande (84).

Dans certains cas, des dispositions sur |a péche figurent
dans des Conventions plus générales relatives au régine des fron-
tieres. Il convient de citer ici, entre autres, le traité conclu
a Moscou le 24 février 1950 (85), sur le régine de la frontiére
russo- hongroi se, et dont certains articles concernent |a péche
et prévoient la conclusion d accords spéciaux pour favoriser |la
préservation et |la reproduction du poisson, le traité du 24 avril 1964
entre la Finlande et |'URSS (86), relatif au régine de la fron-
tiére, ou les Parties contractantes s'engagent a prendre des nesures
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propres a préserver les ressources halieutiques et a garantir |a
péche dans les eaux frontiéres, et le traité relatif a la frontieéere
russo-af ghane (87). Sur le continent américain, il y a lieu de

signaler le Statut réglant le régine de la frontiere entre la
Col onbie et |e Vénézuela, signé a Caracas le 5 ao(t 1942 (88).

3. Activités des organi sations international es

La Sous-Division des péches intérieures, du Départenent des
péches de la FAQ traite de toutes les questions relatives
aux péches continentales. A |l'avenir, cette sous-division entend
nettre particulieéerenent |'accent sur un certain nonbre d' activités
directement |iées a |'aménagenent des habitats aquatiques et a la
conservation des poissons. Ainsi, un service restreint créé au
sein de |l a sous-division sera chargé de la régulation du mlieu,
et en particulier des questions de pollution et d' anénagenent des
bassi ns fl uvi aux.

En ce qui concerne les différents organes de |la FAO, susceptibles
d étre saisis de questions concernant |es péches intérieures, il
convient de mentionner, avant tout, le Comté des Péches. Ce comte
est un conité permanent du Conseil de la FAO et il a tenu sa
troisiénme session en 1968. Il étudie et évalue |les problenes d ordre
i nternational qui peuvent se poser dans |e dommi ne des péches, ainsi

gue leur solution éventuelle; il participe a |'élaboration du
programe du Départenent.

La Conférence et |le Conseil de |la FAO peuvent, en outre, en
vertu des Articles VI et XIV de |'Acte constitutif de |'Organisation
créer des Comm ssions ou des Conseils, conpses d' Etats nmenbres et
chargés, sur une base régionale, de faire des études, présenter
des rapports et, d' une maniere générale, de jouer un ro6le consultatif
sur toutes les questions relatives a |a péche dans une région
particuliére. Les Conm ssions, créées en vertu de |'article VI, sont
de sinples conmi ssions régionales de la FAO Une de ces conm ssions,
| a Conmi ssi on Européenne Consultative pour |es péches dans |es
eaux intérieures (CECPlI)(89) est spécial ement chargée des
guestions concernant |es péches continental es en Europe. Les sous-
conm ssions sur la biologie et |'anénagenent des péches et sur
| a pollution des eaux contribuent directenent a la solution de
probl émes de conservation et d'anénagenent. La Conm ssion Consultative
r égi onal e des péches pour |'Atlantique du Sud-Quest (90), dont
les menbres sont |'Argentine, le Brésil et |'Uruguay, bien gue
traitant surtout des ressources marines, est aussi conpétente
pour s'occuper de |la péche dans les eaux intérieures de ses trois
Et ats nmenbres.

Il existe deux Conseils de péches, créés en vertu de |'Article
XIV de |"Acte constitutif de la FAO. Cet article stipule que |a
Conf érence et, dans certains cas, |le Conseil de |I'Oganisation,
peuvent approuver et sounmettre aux Etats menbres des conventions
ou accords relatifs a |'alinmentation et a |"agriculture. C est
ainsi qu' ont été adoptés deux accords, portant création respectivenent
du Conseil 1ndo-Pacifique des péches (91) et du Conseil CGénéra
des péches pour |la Méditerranée (92). Les Conseils ont, come |es
Conmi ssions, un rdle consultatif. Leur but essentiel est d' arriver
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a un accord sur les nmesures a prendre, par exenple, dans le
domai ne de la conservation. A la différence des Conmi ssions

créeées en vertu de |'article VI de |'Acte constitutif, ils peuvent
avoir des budgets séparés de celui de la FAO pour des activités
entreprises en commun par |leurs nenbres. Les deux Conseils exis-
tants ont une conpétence générale pour traiter de toutes questions
se rapportant a la péche dans les limtes de |eur donaine d appli-

cation territoriale. Ils sont donc tous deux habilités a s'occuper
des péches dans les eaux intérieures. Parm les sujets qui figurent
a leur ordre du jour. il convient de citer la pollution des eaux

et son influence sur |les stocks de poissons.

V. LA CONSERVATI ON DANS LES REG ONS FRONTI ERES

Qutre la question de |a conservation des stocks de poi ssons
et de |'harnonisation des |égislations sur |la péche dans les
cours d' eau ou les lacs qui constituent une frontiére interétatique
et qui a été exam née plus haut, de nonbreux autres probl énes de
conservati on peuvent se poser dans les régions frontiéres. C est
ainsi que, dans les pays ou se trouvent des troupeaux d'ongul és
mgrateurs et |orsque ces animaux traversent une ou plusieurs
frontiéres au cours de leur migration, il serait utile que les
recherches écol ogi ques nécessaires soient entreprises en conmun
par les Etats intéressés et que les nesures de conservation
ou d' aménagenent éventuelles soient au npins harnoni sées par ces
ménes Etats.

Un des probl énes les plus aigus est souvent constitué par
| " établissenent d un parc national ou d une autre aire protégée
le long d une frontiére. Deux cas peuvent se présenter: il
exi ste une aire protégée de part et d autre de la frontiere,
auquel cas |'ensenble fornme en général une unité écol ogi que
et il serait souhaitable que la recherche, |'anénagenent
et | e gardi ennage soient contr6él és par une autorité centrale;
il ny a d aire protégée que d un coté de la frontieéere seul enent,

mais alors il ne sera possible de protéger cette aire efficacenent
que si |'Etat voisin prend soin d éviter tout acte susceptible de
nuire a |'aire protégée, et en particulier s'il enpéche le

br aconnage.

Le nonbre de parcs nationaux ou autres aires protégées
qui font partie de ces deux catégories est considérable. 1]
n' exi ste mal heureusenent que peu d'accords internationaux
en la mati ére. Le parc "international" de Waterton-d aci er,
ala frontiére du Canada et des Etats-Unis, est conposé d' un
parc canadien et d'un parc anericain, admnistrés respectivenent
par les Autorités du pays dont ils relévent. Ces Autorités cooperent
étroitement. Il existe aussi, a la frontiére de |a Pol ogne et de
| a Tchécosl ovaqui e, deux parcs nationaux, |le Parc national de Tatra
et le Parc national de Pieneny, pour |esquels des conm ssions
m xt es, chargées d'en coordonner |'aménagenent, ont été créeées.
Parm |es nesures qui y ont été prises, il convient de signaler
| harnoni sation de |la réglenentation, la coordination de |a recherche
et la liberté d accés a |'ensenble du parc aux touristes des deux
nationalités, sans formalités. Ces nmesures pourraient servir
d' exenpl e pour d" autres parcs de cette nature (93).
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Une conférence s'est tenue en mai 1967 a Gona (Congo Ki nsasha)
entre dél égations du Congo et du Rwanda, afin d'exam ner en comun
| es probl énmes posés par les trois Parcs nationaux de |a région
du Lac Edouard. L'Uganda, invité, ne s'était pas fait représenter.
Cette conférence a adopté un assez grand nonbre de résol utions
portant sur tous |es problénes d'intérét commun. Ces résol utions
constituent une liste tres conplete des nmesures qui pourraient
utilement étre prises ailleurs dans des situations senbl abl es:
consultations réguliéres qui devraient avoir lieu deux fois
par an entre |les conservateurs en chef des trois parcs nationaux,
coordination des patrouilles |le long des. fronti éres conmunes, droit
de poursuite reconnu aux gardes d'un parc dans un parc voi sin,
création d une conm ssion permanente tripartite, coordination
des net hodes de péche, des projets de recherche, des dénonbrenents
d' ani maux, organisation de circuits touriatiques comuns, et
sinplification des fornalités de police et de douane.

La question de |'établissenent des parcs nationaux dans |es
régions frontiéeres a été discutée a |'occasion de plusieurs confé-
rences internationales et notamrent aux conférences de Lake
Success (94) et de Seattle (95) ainsi qu' aux réunions interaméricaines
de Denver (1948) et de Mar del Plata (1965). Ces conférences ont
adopt € des reconmmandati ons dont |'objet était de favoriser |la
création de parcs "internationaux" et d'encourager |a coopération
entre Etats |imtrophes dans les régions frontiéres (96).

DEUXI EME PARTI E

CONSERVATI ON ET AMENAGEMENT DU M LI EU
A. I ndr oducti on

Certains élénments du milieu peuvent étre purenent et sinplenent
détruits par |'action de |'honme; ainsi |les sols peuvent disparaitre
par érosion, les réserves d eau s' épuiser. |ls peuvent égal enent
étre pollués par diverses substances qui y sont déversées. La
pol | uti on aura souvent pour conséguence une rupture des équilibres
bi ol ogi ques naturels et des atteintes graves a la faune et a la
flore. Elle constitue aussi un risque sérieux pour |la santé
de |' homme. Depuis quel que tenps, on a tendance a étudier la
pollution du mlieu d une nani ere gl obal e puisque |le sol, |'eau,
|"air et les étres vivants peuvent étre affectés par |es nénes
agents pol luants; c'est ainsi que |'Qvb a présenté au Consei
Econom que et Social en 1968, un trés inportant rapport couvrant
tous les aspects de la pollution dumlieu (97). Tel sera
égal enent | e théme d' une inportance conférence qui sera organi sée
prochai nenent par la CEE et |'OVM5 (98).

Il existe de nméne un rapport étroit entre |a préservation
des sols et |la conservation des eaux, la lutte contre |'érosion et
la reconstitution ou | a sauvegarde des foréts de protection, la
conservation des eaux de ruissellenment n'étant que des nobyens
différents de résoudre | e néne probl enme, celui de |'anénagenent
des bassi ns versants.
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Il senmble bien, donc, que les problenes relatifs au nmlieu
peuvent se répartir en deux catégories: conservation du sol et
des eaux d'une part; lutte contre la pollution, d autre part.

Il aurait été tentant pour cette raison, de traiter ces deux
guestions dans des chapitres distincts. Ml heureusenent, ces
ménes questions sont tres souvent |iées dans |es divers
instrunments internationaux qui en traitent, ainsi que dans

| es études effectuées par certaines organisations internationales
et il senble difficile de les dissocier. Il a paru, par conséquent,
pr éf érabl e d' exam ner séparénent |es solutions que |'on s'efforce
d' apporter a |'ensenble des probl éenes qui affectent certains

el éments constitutifs du mlieu, a savoir |'eau, |'air et les
sols. Le probl éne de |a protection des paysages et des sites,

qui est étroitenment |ié a la protection dumlieu, fera égale-
ment |'objet d un chapitre de cette étude.

Il convient cependant d'exam ner auparavant un certain nonbre
de questions générales. Ces questions sont: |a responsabilité des
Etats pour actes dommmageabl es, les attributions respectives
des différentes Organisations internationales intéressées et |a
lutte contre certains polluants susceptibles de contam ner
si mul t anénent plusieurs élénents du mlieu.

| . LA RESPONSABI LI TE DES ETATS EN CAS D ACTES DOMIVAGEABLES

On s'est souvent demandé, si, en |'absence de traité le

spécifiant expressénent, il était possible de considérer un Etat
conme responsabl e des donmages causés au territoire ou aux
ressortissants d un autre Etat (99). Il convient pour cela

de se référer aux autres sources de droit international et

not anment aux déci sions des tribunaux et des arbitres internati onaux.
Les différends entre Etats, dans |e dommine de |a conservation

du mlieu ont, jusqu' a présent, été peu nonbreux et n'ont porté

gue sur des problénmes relatifs a la répartition des eaux entre

deux Etats (100). Il a toutefois été rendu une sentence arbitrale
pour régler un litige dont |'objet était la pollution de |"air.
Il s'agit de |'affaire de |la Fonderie de Trail. Cette usine

inplantée en territoire canadi en au voisinage de la frontiere

des Etats-Unis, produisait de grandes quantités de funges

d' anhydri de sul fureux qui provoquaient sur le territoire des

Et ats-Uni s des dommages préj udiciables aux cultures et a la
végétation en général. Les deux parties convinrent d un comrun
accord, de saisir du litige un tribunal arbitral. Cel ui-ci

rendit sa sentence le 11 mars 1941. Le tribunal conclut que".

d aprés les principes de droit international,... aucun Etat

n"avait le droit d user de son territoire ou d en pernettre |'usage
de sorte que des funtées viennent a causer un préjudice au territoire
d un autre Etat, aux biens ou aux personnes qui s'y trouvent des

gu'il s'agit de conséquences sérieuses, et si |le préjudice est
établi par des preuves claires et convaincantes (101). Cette
sentence arbitrale reconnait ainsi |'existence d une responsabilité

i nternational e dans un cas ou une altération du mlieu a été
causée par un Etat au préjudice d un autre. Elle laisse, d autre
part, sans solution un certain nonbre de probl énes tels que |a
définition de |'expression "conséguences sérieuses", la question
de savoir si |'Etat est responsable en tout état de cause ou
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seulenent lorsqu'il y a eu faute de sa part ou |la facon dont

serai ent cal cul és éventuel | enent des donmages-intéréts. En |' absence
de convention international e générale, et de nouvell es décisions

de jurisprudence, il est difficile de se prononcer sur ces points.

Il est inportant toutefois de noter que de nonbreux auteurs
reconnai ssent le principe de |la responsabilité des Etats en natiére
de pollution du mlieu et que ce principe senble confirmé par |les
travaux des organi sations internationales et |a pratique des Etats.
Il y aurait donc |la une véritable régle de droit international
coutumer (102).

A cela il convient d ajouter que |'on s'est denandé derni érenent
(103) si les activités exceptionnelles des Etats ne devrai ent pas
faire |'objet d une déclaration de principes juridiques par
| ' Assenbl ée général e des Nations Unies, conme cela a déja été
le cas en natiere d exploitation et d utilisation de |'espace extra-
at nosphérique (104). Ces principes définiraient alors |la responsabilité
des Etats et serviraient de base a une évolution future du droit. Par
activités exceptionnelles il faut entendre la pollution de |"air
et de |'eau, les risques nucl éaires et spatiaux et |les nodifications
du milieu. Cest d ailleurs déja en fonction de cette notion de
ri sque exceptionnel qu'ont été conclues un certain nonbre de conventions
i nternational es définissant |a responsabilité des transporteurs et des
utilisateurs de natieres fissiles, ainsi que celle des exploitants de
navires nucl éaires. Parm ces conventions il y a lieu de citer
plus particulierenent |es conventions de Paris du 29 juillet 1960
et du 31 janvier 1968 et |a convention de Vienne du 21 nai 1963
sur la responsabilité civile en mati ére de dommages nucl éaires (105).

['1. ATTRI BUTI ONS DES ORGANI SATI ONS | NTERNATI ONALES COVPETENTES

a) Nations Unies et Institutions spécialisées

Les questions relatives a |a conservation et a |'anénagenent
du mlieu relevent d une mani ere général e du Conseil économ que
et Social et des Comm ssions économ ques régionales. Parm |es
Institutions spécialisées, |'QW étudie plus particulieérenent
| es probl émes d'alinentation en eau et de protection générale
du mlieu contre la pollution sous |'angle de |a santé publique.
Cette organisation a présenté en 1968 au Conseil Econom que et
Social un inportant rapport (106) traitant de tous |es aspects
scientifiques et techniques de la pollution de mlieu et
intitulé "La pollution du mlieu et |les noyens d'y faire face".
Dans ce rapport, |'Qvb recommande | a création d' un réseau de
centres nationaux et régionaux de recherche sur |es causes de
la pollution et leurs renmedes ainsi que d un centre international
d information sur |a pollution.

La FAO se préoccupe de |la protection et de |'anénagenent des
bassins versants, de la conservation et de ['utilisation rationnelle
des sols et des eaux et de la protection des eaux intérieures
contre la pollution sous |'angle de |a préservation des poi ssons.

L' UNESCO, par |'internédiaire de sa Division des ressources
naturelles, joue un réle de prem er plan dans |a préparation de
la carte nondi al e des sols. Elle assure aussi le Secrétariat de |la
Décenni e hydrol ogi que international e.
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L' AIEA traite de la pollution causée par |les matiéres radio-
actives et |'QOW des aspects meétéorol ogi ques et agroclinatol ogi ques
de la pollution de |"air.

Les activités de ces organisations relatives a la pollution du
mlieu sont coordonnées par un groupe ad hoc interorganisations.

b) Organi sations |ntergouvernenental es régional es

1) O.C.D.E

L' OCDE étudie les aspects scientifiques et techniques de
| " aménagenment et de la lutte contre la pollution du mlieu. Les
comtés chargés de |'exanen des diverses questions qui rel évent
de ce dommine ont été créés par le Comté de |a Coopération dans
| a Recherche et c'est a ce dernier qu'ils sounettent |eurs rapports.
L' OCDE ne cherche pas dans un prem er tenps tout au noins, a
aboutir a une harnoni sation des politiques nationales, ni a
faire adopter par les Etats des normes comrunes, mais plut6t
a susciter des travaux de recherche dans |es Pays nenbres. De cette
recherche découl eront des critéres qui serviront de base a chaque
pays pour |'él aboration de ses propres nornes et qui pourront
varier en fonction des conditions |ocales. Une certaine harnonisation
des politiques nationales en sera probabl ement |a conséquence naturelle,
mais elle ne constitue pas |'objectif essentiel de |'Organisation

2) Conseil de |'Europe

Le Conseil de |'Europe cherche au contraire a aboutir a une
har noni sati on des | égislations de ses Etats nmenbres en matiere de
pollution du mlieu. Son objectif a plus ou noins long ternme est
| a conclusion de conventions internationales. Deux textes inportants
ont déja été adoptés par le Conmté des Mnistres de cette organi sa-
tion: la "Charte de |'eau" et la "Déclaration de principes sur la
lutte contre la pollution de |"air". Ces textes ne sont pas des
traités et n'ont donc pas force obligatoire. Ils sont cependant
importants car ils peuvent étre considérés come |'expression de
regles auxquelles les Etats acceptent dés mai ntenant de se conforner
et qui serviront ultérieurement de base a des conventions interna-
tional es.

[11. L"UTILI SATI ON DE CERTAINS POLLUANTS QUI PEUVENT AFFECTER AU
MEME DEGRE LES DI FFERENTS ELEMENTS CONSTI TUTIFS DU M LI EU

Ces polluants appartiennent a deux catégories différentes: les
déchets radioactifs et |es pesticides.

1) Les déchets radioactifs

a) Les retonbées des expl osions nucl éaires

Le Traité de Moscou du 5 aolt 1963 sur |'interdiction des essais
nucl éaires a ms fin a la grande najorité des expériences et il
en est résulté une quasi disparition des retonbées radioactives
qui constituai ent auparavant une source non négligeable de pollution.
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Le Traité de Mexico, du 14 février 1967, relatif a |l'interdiction
des armes nucl éaires en Amérique Latine contient, en son article 18,
une di sposition sur |es explosions nucl éaires effectuées a des
fins pacifiques. Celles-ci sont licites, nais avant de procéder
a de telles explosions, les parties contractantes devront prendre
| es mesures nécessaires pour éviter tout donmage a |a popul ati on,
ala flore et a la faune ainsi qu' au territoire d une ou de plusieurs
des parties contractantes.

Il faut rappeler enfin que le Traité Antarctique de 1959 interdit
toute explosion nucl éaire dans la zone du traité.

b) L'élimnation des déchets radioactifs

Tout comme |es explosions nucl éaires, |'élimnation de déchets
radioactifs est interdite dans |la zone du Traité Antarcti que.
(Art.5 du Traité); dans le. reste du nonde, |'évacuation de ces

ite,

déchets est lic mais elle peut étre soum se a certaines conditions

L' éli minati on des déchets radioactifs se fait souvent dans |a ner,
mai s ceci sort du cadre de cette étude. Conme toutefois, |es probleéenes
que peut poser |a contam nation des différents élénments du mlieu
sont étroitenment |liés, il n'est pas surprenant qu'ils aient été
di scutés dans leur ensenble a |'occasion de certaines conférences
i nternational es organi sées a cet effet. Cela a été le cas, en
particulier, de la Conférence des Nations Unies sur |'utilisation
paci fique de |'énergi e atom que (Genéeve, 1958}.

L' Organi sation conpétente, sur |le plan nondial, pour traiter
des questions de pollution radioactive est |'Agence Internationale
de |'Energie Atom que (AIEA) qui appartient au systenme des Nations
Uni es.

En 1959, |'AIEA a organi sé a Monaco une inportante conférence
sur |'élimnation des déchets radioactifs.

D une nmani ére générale, |'A EA exécute un programe pernmanent
qui conprend |'étude de tous |les aspects de la pollution du mlieu
par | a radioactivité. Elle publie en outre des nornes de sécurité
et organi se des conférences et des colloques sur |la pollution radio-
active des eaux, de l|l'air et du sol

En ce qui concerne |'évacuation des déchets en eau douce,
|" ALEA a réuni un groupe spécial d' experts qui a préparé un rapport
(107) exposant |es données scientifiques et techniques du. probl ene
et présentant des reconmmandati ons sur. | es nesures de précautions
qu' il faut prendre. Un chapitre de ce rapport est consacré a |la
lutte contre la pollution radi oactive des bassins hydrol ogi ques inter-
nati onaux. Ce rapport publié en 1963 doit étre révisé en 1968.

L' ALEA a publié en 1967 une édition révisée de ses nornes de
sécurité concernant la pollution radioactive de |"air.

La question de |'enfouissement des déchets radioactifs dans le
sol a fait |'objet en 1965, d'une publication qui contient des recom
mandati ons (108) sur |'enplacenent des déchets dans le sol, |es nornes
applicables et |les méthodes de contrdle. Un colloque sur cette
question a été organisé en 1967. en coll aboration avec |'Agence
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Eur opéenne pour |'Energie Nucl éaire.

Enfin, sur le plan européen, il faut noter le Traité instituant
| a Cormunaut € Européenne de |'Energie Atoni que (EURATOM qui contient
des dispositions concernant |a protection sanitaire des eaux contre
les effets de la radioactivité (Art.35 a 39), et les activités de
| * Agence Européenne pour |'Energie Nucl éaire qui est un organe subsi -
diaire de |' OCDE

c) Activités du Comité Scientifique des Nations Unies pour |'Etude
des effets de radiations 1onisantes.

Ce Conité, créé en 1955, en application de la Résolution 913 (X)
de |' Assenbl ée générale, réunit et analyse des rapports sur |'intensité
des radiations ionisantes et de |la radioactivité anmbiante. Il recom
mande des nornes unifornes en ce qui concerne |es nméthodes de prél e-
venment et |'instrunmentation.

Le Comité a déja publié quatre rapports; ces rapports portent

sur |'intensité du rayonnenent d' origine naturelle, et sur l|'irra-
diation due a des sources artificielles dans le nmlieu anmbiant,
c'est-a-dire dans |'air, |'eau et le sol, dans |les denrées alinen-
taires et dans les tissus humains. |l examine en détail |es problénes

de contam nation par |es retonbées radioactives provenant des
essai s nucl éaires.

2) Les pesticides

L'utilisation de pesticides, ou produits antiparasitaires,
en agriculture a une grande inportance écononi que puisque, grace
a ces produits, il est possible d augnenter |es rendenents en pro-
tégeant les cultures de leurs ennem s naturels. En revanche, ces
ménes produits peuvent avoir des effets toxiques sur |'home, du
fait de |a présence de résidus de pesticides dans les alinents.
Ils peuvent aussi étre nuisibles a |la faune sauvage et entrailner
par voi e de conséguence une rupture des équilibres biol ogi ques,
d autant qu'ils sont souvent trés persistants et que |leur concentration
augnente d'un maillon a |'autre des chaines alinentaires. Enfin, em
portés par |les eaux de ruissellenment ou par le vent, ils peuvent
contam ner des régions éloignées des lieux ouils ont été utilisés.
Leur contrdle revét dés lors une inportance internationale.

Ce contrble devra toutefois étre le résultat d un conprom s
entre les nécessités de la production agricole et celles de la pro-
tection du mlieu. Pour réaliser ce conproms il faudra, d'une part,
associer a |l'utilisation des pesticides d autres méthodes de lutte
contre les ennem s des cultures, come par exenple |a lutine biol ogi que
et, d autre part, élaborer une réglenentation fondée sur des seuils
de tol érance déterninés scientifiquenent. Il faudra, enfin, s'efforcer
de substituer a certains produits particuliérenent dangereux en raison
de |eur persistance, des substances aussi efficaces au nonent de | eur
application, mais se déconposant rapi denent

D inportants travaux de recherche devront étre entrepris avant
de pouvoir mettre sur pied une réglenentation internationale.
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Certains de ces travaux sont déja en cours au sein des organisations
i nternational es conpétentes. Ils portent sur trois aspects de
["utilisation des pesticides: leur réle dans |a protection des
cultures, leur toxicité pour |'"honme, la pollution dumlieu dont
ils sont |la conséquence.

Bien que |es deux premers de ces aspects sortent du cadre
de cette étude, il parait utile, afin de donner un apercu conpl et
de |'action internationale en cours, de nmentionner brievenent |es
activités des organisations internationales intéressées. Les
études entreprises sur la pollution du mlieu seront exam nées ensuite
plus en détail.

a) Protection des cultures

Le Comité sur les pesticides en agriculture de la FAO a créé
pl usi eurs groupes de travail chargés d'étudier certains aspects
particuliers du contrdle des pesticides. Un de ces groupes traite
de la résistance des insectes aux pesticides. La FAO a égal enent
organi sé des réunions d'experts sur |les méthodes de lutte intégrée
contre les ennenm s des récoltes.

Parm |es organi sations qui consacrent toute leur activité
a lalutte antiparasitaire, il y a lieu de citer |I'(Oganisation
eur opéenne et nediterranéenne pour |la protection des plantes (CEPP)
et |'"Organisation internationale de lutte biologique contre les ani-
maux et les plantes nuisibles (O LB).

b) Toxicité des pesticides pour |'homre

Cette question a fait |'objet de nonbreuses études de |a part
des organi sations internationales conpétentes. C est ainsi que
la FAO et |'QOV5 étudient |la contamination des alinments par des
résidus de pesticides. Ce travail est effectué par le Comté du
Codex sur les résidus des pesticides de |a Conm ssion FAQ OVS du
Codex alinmentaire, par le Comté FAO sur |les pesticides en agri -
culture et plus particulieéerenent par son groupe de travail sur les
résidus, et enfin par le Comté d' Experts de |'QOVS sur les rési-
dus des pesticides. Afin de coordonner leurs activités, ces
deux derniers comtés ont tenu plusieurs réunions conmunes. Ces travaux
doi vent pernettre de définir des tol érances internationales et de
nmettre au point des néthodes d'anal yse pour déterm ner les quantités
de résidus contenus dans les différents produits alinmentaires.

La FAO a rédigé un projet de loi type sur |'utilisation des
pesticides. Ce projet, dont pourront s'inspirer les |égislations
national es, doit pernmettre aux Etats de m eux contrdler |'usage
des pesticides sur leur territoire.

Il existe aussi, au Conseil de |'Europe, un Sous-Conité sur
| " enpl oi des substances toxiques en agriculture.

c) Pollution du mlieu

La conférence technique internationale pour la protection de la
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Nat ure, organi sée a Lake Sucess en 1949 par |'UNESCO et |'U CN
ayant étudi é | es conséquences possibles sur les équilibres
naturels de la généralisation de |'enploi des antiparasitaires,a
reconmandé la création, par la FAO, |'QOVS et |'UNESCO d'un
organi sme m xte permanent chargé de nettre au point une régl enen-
tation efficace (Résolutions 9 et 10). Depuis |ors, plusieurs
organi sations internationales, et notamment |['UCN, le CIPOet |le
CIC, ont attiré |'attention des Gouvernenents sur |es dangers que
["utilisation abusive des pesticides peut faire courir a la faune
sauvage. Encore fallait-il donner une base scientifique a une
régl ementati on éventuell e.

1) O.C.D.E

Cest |'OCDE qui s'est chargée de cette tache, pour |aquelle
elle se trouve particuliérenent qualifiée, puisque 95% de |a
guantité totale des pesticides utilisés dans |e nonde |e sont
sur le territoire de ses Etats nenbres.

L' OCDE étudie les effets non intentionnels de |'usage
des pesticides, c'est-a-dire la contam nation du sol, de |'air
des eaux et de la faune sauvage, qui est |a conséquence de |eur
utilisation.

Une preniére réunion d experts s'est tenue en juin 1966
prés de Paris, a Jouy en Josas. Cette conférence a fait |le point
des travaux de recherche en cours dans les différents pays nenbres
et a décidé qu'il convenait que ces travaux se poursuivent dans
le cadre d' une étroite collaboration entre tous les |aboratoires in-
t éressés. Quatorze pays ont accepté d'effectuer des anal yses des-
tinées a détermner les quantités de résidus de pesticides contenus
dans |le corps d'ani naux sauvages de diverses espéeces. Une deuxi éne
réuni on, tenue a Taynouth Castle (Royaume-Uni) en septenbre 1967,
a reconmandé que les |aboratoires ayant entrepris cette étude
continuent a collaborer en effectuant | es anal yses nécessaires
sur des échantillons normalisés provenant de quatre espéeces
ani mal es représentatives des mlieux terrestres et aquati ques.
Les résultats doivent pernettre d établir des seuils au-dela
desquels |'utilisation de substances toxiques ne devrait pas
étre autorisée. Une nouvelle réunion de ce groupe d' experts était
prévue pour |le Printenps 1969.

2) Conseil de |'Europe.

Le Comté Européen pour |a Sauvegarde de |la Nature du Conseil
de |' Europé, a décidé, a sa deuxi ene session (novenbre 1963)
de rassenbler des informations sur la |égislation en vigueur dans
les Ftats nenbres de cette organisation, en vue de |a rédaction
éventuelle d un projet de convention internationale sur |'utilisation
et e commerce des pesticides. A sa quatrienme session(novenbre 1965)
| e Comité Européen a approuvé deux projets de recomandati on, adoptés
par la suite par le Comté des Mnistres du Conseil de |'Europe,
invitant | es Gouvernenments a "accél érer |les études sur la contam -
nation des mlieux vivants par les pesticides et |eurs résidus...;
a provoquer |e dével oppenent et |la coordination des techniques
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d' anal yse et de recensenent de tous les types de pesticides; a
nmettre au point de vastes progranmes de contrdle ...; a faciliter

|l a diffusion d informations..." (recommandation 1); ainterdire

| "inportation des pesticides dangereux |lorsque |la vente de ces der-
niers est interdite dans |eur pays d origine (recommandation 2).

Dans |l e cadre du Comté Européen, il a été créeé un groupe d' étude
ad hoc sur les pesticides, chargé de poursuivre |'étude sur les
pestici des et de coordonner ses activités avec celles des autres
organi sations internationales. Ce groupe d' étude travaille égal enent
en |iaison avec |le Sous-Comté pour |'enploi des substances toxiques
en agriculture du Comté de la Santé Publique de |"Accord partiel du
Conseil de |'Europe. Son mandat prévoit |'exanen des conséguences
ecol ogiques de |'utilisation des pesticides et une étude préparatoire
a un accord international. Dans |e but d arriver |e plus rapidenent
possible a des résultats concrets, |le Goupe a jugé opportun de se
limter, pour |e noment, aux points suivants, a savoir: "la
déterm nati on des bases scientifiques et techni ques au noyen des-
qguel l es un contrdél e adéquat pourra étre effectué -du point de vue
de |l a vie sauvage-quant aux essais, a la conmercialisation et a
| *enpl oi des pesticides”; |'établissenment d une "liste de pesticides
dont la toxicitée, la sélectivité ou |la persistance sont telles que
des nesures de contro6le sont nécessaires pour sauvegarder la vie
sauvage".

Ce n'est qu' apreés avoir exaniné les résultats de ces études
que |le Goupe sera éeventuellenment a méne de proposer un code européen
ou une convention internationale.

3) UIl.C N,

Il existe enfin un Comté de |la Conm ssion d' écologie de |'UCN
dont |le mandat est d'étudier les répercussions de |'utilisation des
pesticides sur les équilibres naturels. Ce Conmté, dont le titre
est "Comté sur les effets biologiques du contrdle chimque”, a
établi une nonencl ature normalisée des produits antiparasitaires
et une liste nondiale des travaux de recherche en cours sur la
lutte chimque contre les ennem s des cultures. |l a égal enent
organi sé un colloque sur les pesticides et leurs effets sur la
faune sauvage.

B. Conservation et anenagenent des ressources en eau

Cest un lieu commun de dire que |'eau est indispensable a
la vie; il n'est pas inpossible, pourtant, que |'eau devi enne
prochai nement une denrée rare, car non seul enment on |a consonme
en quantités toujours plus grandes, mais |les déchets de toutes
sortes que I'on y déverse |a polluent de plus en plus

Sans préjuger de solutions telles que |e recyclage de
|"eau ou | a désalinisation de |'eau de ner qui pernettraient sans doute
d aneéliorer la situation, il inporte d examner les diffée-
rentes nmesures qui, sur le plan international, ont pour objet une
utilisation rationnelle de |'eau.
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Il ne parait pas possible, dans |le cadre d une étude né-
cessai renent bréve, de passer en revue |es nonbreux accords inter-
nati onaux exi stant dans |es domai nes de. | a conservation des
eaux et de la prévention de la pollution. Il ne saurait étre
guestion non plus d' anal yser en détail les activités trées nom
breuses de toutes |les organisations internationales intéressées
Ce chapitre sera, en conséquence, |limté a |'étude des tendances
actuelles du droit international de |'eau et a un conpte rendu
rel ati venent succint des travaux et décisions des organisations
i nternational es conpétentes.

Il inporte toutefois, avant tout, de souligner |'inportance
de I a notion noderne de bassin hydrographi que. Cette notion cor-
respond a des réalités physiques et géographi ques que les Etats
ne peuvent ignorer. Il n'est plus possible, d autre part, de
régl ementer séparénent |les divers usages des eaux d' un néne
bassin, car ces usages sont dépendants |les uns des autres. La
méne Autorité, ou seraient représentés tous les Etats intéressés,
devrait pouvoir gérer |'ensenble des eaux d' un néne bassin,
en réglenmenter les divers usagers (irrigation, énergie, industrie,
péche, loisirs, etc.) et arbitrer éventuellenment | es différends
qui viendraient a se produire entre utilisateurs, que ceux-cCi
soi ent des Etats ou de sinples usages. Cette. Autorité, ou Conm ssion
de Bassin, devrait étre égal ement conpétente pour surveiller
les pratiques d utilisation des terres dans | es bassins de captation
des eaux, afin d éviter que |e déboisenent et |'érosion que |'Etat
d' anmont aurait |aissé se dével opper par négligence aient des consé-
guences sérieuses sur |'utilisation des eaux par les Etats d' aval.
Enfin, en contrepartie, les Etats d' aval devraient pouvoir étre
appel és a contribuer financiérement a |a restauration des sols
et au reboi senent des bassins de captation des eaux en anont.

C est dans le sens de la création de Conmm ssions de bassins
gue s'orientent a la fois |les conventions internationales |les plus
récentes et les activités des organi sations internationales. Il
faut toutefois se rendre conpte que |'application du concept juri-
di que nouveau que représente |'unité de bassin hydrographi que ne
se fera pas sans difficulté puisqu' elle entraine, pour les Etats,
un certain abandon de souveraineté. Il n'en reste pas noins que
c'est la peut-étre le. nmoyen d' assurer |'exploitation des ressources

en eau de la facon la plus rationnelle.

. ASPECTS JURI DI QUES

A. Conventions internationales

On peut classer les conventions internationales relatives a la
conservation et a |l'utilisation des eaux en trois catégories: con-
ventions de bassins, conventions sur |'utilisation des eaux, conven-
tions sur la pollution, ces dernieres étant particuliérement nom
breuses en Europe ou |le dével oppenent industriel a pour conséquence
une pollution de plus en plus inportante des cours d' eau inter-
nati onaux.

1) Conventions de bassin.
Ces conventions fixent les droits et |les obligations des Etats
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riverains en pratique autorisées. Elles contiennent toujours
une disposition instituant une conmm ssion de bassin. Mais | es pou-
voirs de cette conm ssion seront plus ou noins étendus, selon les
cas. Elles prévoient enfin une procédure d arbitrage. Parm |es
conventions appartenant a cette catégorie, ou peut citer pour
" Afri que:

—la convention sur |la navigation et |a coopération économ que
entre les Etats du bassin du Niger, signée a Nianey le 18 février
1963 (109);

- la convention relative a |'anenagenent général du bassin du
fl euve Sénégal, signée a Bamako le 26 juillet 1963 (110);

-]l a convention relative a la m se en val eur du bassin du Tchad,
signée a Fort-Lany le 22 mai 1964 (111);

pour |' Améri que:

- le traité entre les Etats-Unis et |le Mexique, relatif a |'utili-
sation des eaux du Col orado, de la Tijuna et du Ri o Grande, signé
a Washington le 3 février 1944 (112);

- le Traité relatif a la mse en val eur des ressources hydrauliques
du bassin du Col unbi a, signé a Washington le 17 janvier 1961 (113);

pour |'Asie:

- le Traité entre |'Inde et le Pakistan, relatif a |'utilisation des
eaux de |'Indus, signé a Karachi le 19 septenbre 1960 (114);

—|"Accord entre | e Gouvernenent de |'Inde et | e Gouvernenment du
Népal , concernant |'Aménagenent du fleuve Kosi, signé a Khatmandou
le 25 avril 1954 (115);

- |I"Accord entre la Syrie et la Jordanie, relatif al'utilisation
des eaux du Yarnouk, signé a Damas le 4 juin 1953 (116).

2) Conventions sur |'utilisation des eaux d' un fleuve internationa

Ces conventions sont treés nonbreuses et |eur objet varie (irrigation,
énergi e hydraulique, etc.) Eles visent, pour |a plupart, aassurer
une juste répartition des eaux entre deux ou plusieurs Etats. Elles
ne sont pas, a proprenent parler, des conventions sur |a conservation
ou |'anenagenent des eaux. Les plus cél ebres concernent |es eaux du
Nil (117).

3) Conventions star |la protection des eaux contre |la pollution

Conventions dont |'objet ne concerne que |la pollution des eaux

Il existe six accords entre pays européens, qui traitent exclusivenent
de questions de pollution. Ces accords sont |es suivants:
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- Protocol e franco-bel go-l uxenbourgeois, portant création d' une
comm ssion tripartite permanente des eaux polluées, signé a
Bruxelles le 8 avril 1950 (118);

- Protocole concernant |la constitution d' une conm ssion interna-
tionale pour |la protection de |la Mdselle contre |a pollution,
signé a Paris le 20 décenbre 1961 (119) entre la France, le
Luxenmbourg et |a République Fédérale d' Al emagne;

- Protocole signé a Paris |le 20 décenbre 1961, concernant |a
constitution d une conm ssion internationale pour |a protection
de la Sarre contre la pollution (120)(France-République Fédérale
d' Al l emagne) ;

- Convention sur la protection des eaux du Lac de Constance contre

|a pollution, signée a Steckborn (Suisse) le 27 octobre 1960 entre

| a Bade-Wirtenberg, |la Bavieéere, |"Autriche et |a Suisse (121);

- Convention entre |la France et |la Suisse, concernant |a protection
des eaux du Lac Lénman contre la pollution, signée a Paris le
16 novenbre 1962 (122);

- Accord concernant |a Comm ssion internationale du Rhin contre
la pollution, signé a Berne le 29 avril 1963 entre |a Bel gi que,
| a France, |a République Fédérale d' All emagne, |e Luxenbourg,
| es Pays-Bas et |a Suisse (123).

Chacun de ces accords prévoit la création d une Conm ssion.
Ces Comm ssions ont en général pour mandat de préparer et de faire
ef fectuer toutes |les recherches nécessaires-pour déterm ner |la na-
ture, |'inportance, |'origine des pollutions, exploiter les résul-
tats de ces recherches et proposer aux Gouvernenents signataires
| es mesures susceptibles de protéger, contre la pollution, les
eaux couvertes par |la Convention (124). Ces Conm ssions n'ont donc
pas de pouvoirs réglenentaires et ne peuvent faire que des re-
commandat i ons.

Conventions dont |'objet s'étend a d autres aspects du droit
fluvial, mais contenant des clauses sur |a pollution.

hY

i) Conventions relatives a |'ensenble d un bassin fluvial.

Il convient de citer ici la convention relative a |a péche

dans | e Danube, |'Acte de N aney sur le Niger, |la Convention de
Fort-Lany sur le bassin du Tchad et le traité entre |'Inde et le
Paki stan relatif a ['utilisation des eaux de |'lndus, qui con-

ti ennent tous des dispositions interdisant |a pollution.

ii)Conventions sur |le régine des eaux frontieres.

Ces Conventions sont assez nonbreuses; elles contiennent en

général une disposition par laquelle les Etats contractants s'engagent

a ce que les eaux frontieres ne subissent aucune pollution. Atitre
d' exenple, il senble utile de citer les accords conclus entre
|"URSS d'une part et la plupart des Etats limtrophes d autre part,
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syr le régine des eaux-frontieéeres (125), |'accord entre |la
Républ'i que Fédéral e d' Al |l emagne et | es Pays-Bas concernant |'ensenble

des probl énmes des eaux-frontieres (126), les traités signés par |la
Yougosl avie avec | a Bulgarie, | a Hongrie, |la Rounanie et |"Autriche
sur | es questions d'hydro-économ e dans | as eaux-frontieres (127),

| "accord entre |"Autriche et la Hongrie, relatif égalenent a

| " bydr o- économie, du 9 avril 1956 (128), le traité signé a
Washington e 11 janvier 1909 entre le Canada et les Etats-Unis (129).

Dans certains cas, ces traités établissent des conm ssions m xtes,
appel ées a connaitre des probl émes communs et, en particulier,
des questions de pollution.

B. L'évolution de la doctrine juridique en matiéere d utilisation des
eaux des cours d'eau I nternationaux

L'utilisation des cours d'eau internationaux constitue un
probl ene qui intéresse les juristes depuis de nonbreuses années.
Les auteurs se sont, en conséquence, efforcées de dégager un certain
nonbre de regles fondées sur le droit conventionnel en vigueur.
et les principes généraux dudroit. Ces efforts s'orientent de
pl us en plus vers une codification du droit fluvial et, en particulier,
du droit de la pollution et il n'"est pas inpossible que |la Com
m ssion de Droit International des Nations Unies se saisisse un
Jour de. la question, ce qui pourrait avoir pour conséguence
| " él aboration d'une convention générale.

Deux organi sations de juristes internationaux se sont plus
particulierement préoccupées de |'utilisation des eaux des fleuves
i nternationaux et des probl émes de pollution qui en résultent.

1) L'Institut de Droit International

A sa session de Madrid en 1911, |'Institut de Droit. International
a adopt é une résolution ayant trait a la réglenentationinternationale
de |'usage des cours d'eau internationaux. cette résolution, qui

allait avoir une. influence profonde sur le droit fluvial inter-

national, énoncait un certain nonbre de regles. Une de ces reéegles

précise que "toute altération nuisible de |'eau , tout déversenent

ge mat i eres nui si bl es (provenant de fabriques, etc.) sont inter-
Its".

Ayant déci dé, en 1956, de reprendral'étude de ces ques-

tions, I'lInstitut de Droit International a approuvé une nouvelle
résolution a sa réunion de Sal zbourg en 1961. Cette résol ution
prévoit qu' un Etat ne peut procéder a des travaux ou utilisations
des eaux d'un cours d'eau ou d' un bassin hydrographi que qui

af fectent sérieusenent |es possibilités d utilisation des nénes
eaux par d autres Etats, qu'a la condition de |leur assurer |a

j oui ssance des avantages auxquels. ils ont droit, ainsi qu' une
conpensati on adéquate pour |es pertes et domrages subis.

2) L'Association de Droit International (A D.1.)

C est a sa réunion d' Edi nbourg, en 1954, que |'Association de
Droit International s'est saisie des questions relatives aux

- 85-




fleuves internationaux. Apreées plusieurs années d' études au sein
d' un comité spécialisé le Conité des utilisations des eaux des
fleuves et bassins internationaux - |'ADI a adopté, a sa session
de Hanmbourg en 1960, un certain nonbre de recommandations sous le
titre de "Recommandations de Hanbourg relatives a |a procédure
applicable en matiére d' utilisation des eaux a d autres fins que
la navigation" Il est ainsi reconmandé, en ce qui concerne |a
pol lution, "que des commi ssions de lutte contre la pollution

soi ent créées pour chaque bassin, par voie d accord entre les
Etats co-riverains du bassin intéressé".

Pour sui vant ses travaux, le Comité sur les utilisations des
eaux des fleuves internationaux a présenté un nouveau rapport
a |l'"ADl,a sa session de Bruxelles en 1962. Ce rapport, tres
conpl et, conprend un chapitre relatif aux différends concernant
la pollution des eaux d un bassin hydrographique. On y trouve,
en particulier, une définition de la pollution des eaux (130), la
mention de |'obligation pour tout Etat, en vertu du droit inter-
national, de prévenir ou de réduire la pollution d un bassin

international, |orsque cette pollution est causée sur son ter-
ritoire et nuit sensiblenment a |'utilisation des eaux sur le
territoire d un autre Etat, le droit a conpensation de |'Etat
| ésé pour tout préjudice causé par |'inobservation de la regle

précédente (131).

Le rapport du Comité des utilisations des eaux des fleuves
internationaux a été adopté définitivenent a la session d' Hel sinki
de |'ADI en 1966. Mais |"ADl a créé, a cette occasion, un
nouveau conité chargé d'exam ner certains aspects du droit de
|"eau qui n'avaient pas encore été |'objet d une étude approfondie.
C est ainsi que seront étudi és |les questions suivantes: usages,
aménagenent et pollution des eaux souterraines, pollution des
zones coOtieres et des ners fermées, rapports entre |'eau et les
autres ressources naturelles; aménagenent des ressources inter-
nati onal es en eau.

I'1. ACTIVITES DES ORGAN SATI ONS | NTERNATI ONALES

a) Nations Unies et Institutions spécialisées

Le Conseil Economique et Social des Nations Unies a, a
plusieurs reprises, encouragé |a coopération internationale en
mati ére de régularisation et d utilisation des eaux (132).

Cette coopération se manifeste par les activités des Institutions
spéci al i sées des Nations Unies, qui sont intéressées par |es
probl emes de |'eau (133).

. UNE S CO

L'activité principale de |'UNESCO, dans |e dommine de |'eau
est |'organisation de |a Décennie hydrol ogi que internationale.
Le point de départ officiel de |a Décennie a été donné le ler
janvier 1965, a la suite d' une résolution adoptée a |'unaninité
par la treizieme session de |la Conférence Générale de |'UNESCO
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Des Comités nationaux, fornmés dans |la plupart des pays menbres,
coordonnent |es activités hydrol ogi ques au niveau national. Un
Conseil de coordination assure la direction générale de |'opéra-
tion au niveau international. Ce Conseil est conposé des représen-
tants de 21 pays et des organisations internationales participant
a |la Décennie (Nations-Unies, FAO Ovm OMS, Al EA, UNESCO et CI US).

Il se réunit tous les ans et fait rapport a la Conférence Générale.

Le programme scientifique de |a Décennie est trés vaste,
pui squ' il englobe tous |les aspects de |'hydrologie. Il conporte
la mse en route d un trés grand nonbre de projets de recherche
pernmettant d'acquérir |les connaissances base indispensables a
un aménagenent et a une utilisation rationnels des ressources en
eau. Des stations hydrol ogi ques ont été install ées dans de nom
breux pays qui n'en possédai ent pas, afin de pouvoir recueillir
| es données nécessaires a une évaluation des ressources. |l sera
ai nsi possible, graduellenment, d en arriver a une détermni nation

hY

du bilan hydrique nondial. D autres projets ont trait a |'étude

des glaces et des glaciers, |'évaluation du volune des sédinents
apportés par les fleuves dans la nmer et |'étude de certains bassins
représentatifs. Tous ces travaux s'effectuent par |'intermédiaire

de comté de |a Décennie ou siegent des experts nati onaux.

L' UNESCO partici pe égal ement a plusieurs projets de dével oppenent
hydr ol ogi que, financés par |e programme des Nations-Unies pour |e
dével oppenent. Ainsi un inventaire hydrol ogi que de grande anpl eur
a été entrepris dans |e bassin du lac Tchad. Cette étude doit
fournir les bases d' une exploitation coordonnée des ressources en
eau des quatre Etats riverains (Caneroun, Niger, N géria, Tchad),
menbres de | a Comm ssion du bassin tchadien.

1. F.A QO

Par |'internédiaire de sa "Division de la mse en val eur des
terres et des eaux", et dans |le cadre du PNUD, |a FAO contribue
a | '"aménagenent des bassins fluviaux d intérét international. La
FAO participe, d autre part, a |la Décennie hydrol ogi que internationale
en assumant la direction de certains projets; en particulier, ceux
ayant trait aux bassins versants et aux eaux d'irrigation.

Les problenes de pollution des eaux intérieures sont débattus
du point de vue de leur influence sur |les ressources halieutiques,
par |es organi smes régi onaux des péches de |la FAO (134).

Enfin, la FAO a effectué des études conparactives sur |les |égislations
nationales en mati ére de conservation des eaux et de lutte contre
| a pollution (135) .

1. OMS.

L'OVB s'intéresse a |la conservation des eaux et a |leur protec-
tion contre la pollution du point de vue de |la santé publique. Elle
a organi sé un nonbre inportant de réunions consacrées a |'étude des
guestions relatives au génie sanitaire, aux adductions d' eau et
a la pollution.
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Dans ce dernier domaine, |'OV5 s'efforce de dével opper |la re-
cherche, d' uniform ser |es méthodes de nmesure des agents pol | uants,
de définir et détecter de nouvelles fornmes de pollution et d' organiser
une col | aboration effective entre les centres de recherche existant
dans | e nonde (136).

L' OVB a participé activenent a une grande conférence international e,
tenue a Geneve en 1961 sous |es auspices de |a Comm ssion Econom que
pour |"Europe et consacrée a |'étude des problenes relatifs a la
pol | uti on des eaux.

En 1966, |'OV5S a organi sé a Budapest une conférence sur |a
lutte contre la pollution des eaux. Cette conférence a exan né
| " ensenbl e des net hodes nécessaires pour résoudre |es probléenes
de pollution a |'échelle d un bassin hydrographi que.

V. COVW SSI ON ECONOM QUE POUR L' EURCPE ( CEE)

La Conmm ssi on Econom que pour |'Europe des Nations Unies
s'intéresse aux probl énes de pollution des eaux depuis 1956.
En 1961, en collaboration avec |'OV5, |a FAO, et |"AIEA elle
a organi sé a Genéve une inportante conférence sur |es probl enes
de la pollution des eaux en Europe (137). Cette conférence a
exam né les dispositions existantes dans les |égislations nationales
et en droit international pour conbattre la pollution. Elle a fait
un certain nonbre de propositions destinées a aneliorer |es
eéchanges d' information et a dével opper |a coopération internationale.

Les problenes de pollution des eaux sont égal ement exam nés
au sein de plusieurs comtes techniques specialisés come le
comté du charbon, le comté du gaz et le comté de |'Acier

A sa vingt et uniéne session, en 1966, |a CEE a adopté une
"Déclaration de Principe" sur la lutte contre |la pollution des
eaux (reésolution 10 (XXI). Cette Déclaration invite, entre autres,
les Etats riverains a procéder au noyen d' accords bil atéraux
ou nultital éraux a la fixation de leurs rapports nutuels en
mati ere de pollution des eaux, a participer aux activités des
organi sations internationales intéressées, a adopter les
di spositions |égislatives et réglenentaires nécessaires a la
lutte contre la pollution, a élaborer une politique générale
de |' eau.

Conf ormeénent aux termes de la résolution 10 (XXl), l|le Secrétariat
de |a CEE a effectué, en 1967, une enquéte sur |les nmesures prises
par |les pays nmenbres de |a Conm ssion pour nettre en oeuvre la
Décl arati on de Princi pe.

A sa vingt et uniéene session encore, |a CEE a adopté une
déci sion (décision E (XXI) sur le contrdle de |'enploi des
détergents synthétiques. Les reésultats d une enquéte effectuée
par |le Secrétariat sur |'application de cette décision ont éte
présentés a |l a Conm ssion en 1968.
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A sa vingt-deuxi ene session (1967), |la CEE a décidée de creéer
un Organe chargé des probl enes que posent |es ressources
hydraul iques et la lutte contre la pollution des eaux (résolution
12 XXI'l). A sa vingt-troisiéme session (1968), l|la CEE a adopte
| e mandat de cet Organe. Aux ternes de ce mandat (138), |'QO gane
chargé des probl émes des ressources hydrauliques et de la lutte
contre |la pollution des eaux devra, entre autres, entreprendre,
exécuter et coordonner des activités visant a pronouvoir la
coopération entre |les Gouvernenents des pays nenbres, concentrer
ses activités sur les problenes de |la politique de |'"eau, contri-
buer a organi ser |'échange et |a diffusion des rensei gnenents,
exam ner périodiquenent la situation présente et |es perspectives
d' avenir, contribuer au dével oppenent de |a coopération reégional e,
prendre | es nmesures appropri ées pour harnoniser les efforts inter-
nati onaux et éviter des chevauchenents inutiles, exam ner |es
rapports peéeriodiques qui lui seront transms sur |es mesures prises
par |es Gouvernenents pour appliquer |a Déclaration de Principe de
la CEE sur la lutte contre la pollution des eaux.

La prem ére réunion de |'Organe chargé des probl ames que
posent |es ressources hydrauliques et la lutte contre la pollution
des eaux s'est tenue a Geneve en septenbre 1968.

V. COW SSI ON ECONOM QUE POUR L' ASIE ET L' EXTREME ORI ENT (CEAEO

La CEAEO, a sa septiene session (1951), a décidé d entreprendre
une étude technique sur la lutte contre les inondations dans |es
bassins fluviaux internationaux. En 1957, est créé un Comté de
coordi nation des études sur |le cours inférieur du Mekong, conposé
de représentants, ayant pouvoirs de pl énipotentiaires, des quatre
Etats riverains (Canbodge, Laos, Thailande et Viet-Nam.Les fonctions
de ce Comté sont de pronpuvoir, de coordonner, de surveiller et de
controler les plans et recherches relatifs aux projets sur les
ressources en eau; preéeparer des plans et recommander aux Gouver ne-
ments |'adoption de criteres en vue du dével oppenent de ces ressources.
Ce Comiteé est une organisation intergouvernenentale, travaillant dans
le cadre de |la CEAEO, mais qui n'en est pas un organe subsidiaire.
Bien qu'il n"ait pas été créé par Traité, il joue le rdole d une
conmi ssi on de bassin.

b) Organi sations intergouvernenental es régi onal es

| . ORGANI SATI ON DES ETATS AMERI CAI NS

La septiene conférence internationale des Etats américains
(Mont évi déo, décenbre 1933) a adopté une inportante déclaration
sur |'utilisation des eaux des fleuves internationaux par |es
Etats riverains. Cette déclaration, connue sous |e nom de
Décl aration de Mntévi déo, énonce un certain nonbre de regles
que les Etats s'engageai ent a accepter et concernant notanment
les droits reéciproques des Etats riverains, le droit a réparations
en cas d actes dommageabl es causés a un Etat par un autre Etat,
une procédure de consultations lorsqu un Etat projette d' exécuter
des travaux dans |les eaux internationales, |e reglenment des
difféerends par la conciliation ou |'arbitrage.
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A la conférence de Mar del Plata (Argentine), octobre 1965,
sur |a conservation des ressources naturelles renouvel abl es de
| ' HEm sphére occidental, une discussion s'est engagée sur |les
probl émes de | a pollution, de |la conservation des eaux Ssou-
terraines et de |'utilisation rationnelle des eaux. La conférence
a reconnu que la solution de ces probl énes résidait dans |'adoption
par les Etats d une politique d ensenble de conservation des
ressources naturelles et dans | a coopération internationale.

La conférence a reconmmandé aux Etats nenbres d' accroitre
leurs efforts dans | e domaine de |a recherche hydrol ogi que et de
participer a | a Décenni e hydrol ogi que internationale.

1. CCT. A

La preniere conférence interafricaine sur |'hydrologie s'est
réunie a Nairobi en janvier 1961, sous |es auspices de |a CCTA

Cette conférence a adopté un certain nonbre de recomuandati ons

portant sur |'intensification des échanges d'informations, |a tenue
de réuni ons périodi ques fréquentes dans | e cadre de bassins
hydr ogr aphi ques i nternati onaux, |'organisation de réunions régionales

sur des probl enes communs a une régi on déterm née, ainsi que sur
| " exécution de projets conjoints.

1. O CD.E

L' OCDE étudi e depui s plusieurs années certains aspects techniques
de |'aménagenent des ressources en eau et de la lutte contre la
pol lution. Ainsi, des rapports ont été préparés sur des sujets
tels que la pollution par les détergents synthétiques, |a déter-
m nation des mati éres en suspension dans |'eau, |es méthodes
d' échantillonnage et |'anal yse des hydrocarbures dans |'eau.
Ces rapports sont |'oeuvre de groupes de travail effectuant des
travaux de recherche en coopération entre |les divers pays nenbres.

Ala fin de |'année 1965 (139), une inportante conférence
était organi sée par |'OCDE dans |le but d étudier les politiques
de recherche dans | e donai ne des ressources en eau et de pouvoir
ainsi détermner les activités qui conviendraient |le nmeux a une
coopération internationale, celle-ci étant encore insuffisante a
bi en des égards.

Il est apparu rapidenent qu'il n'était plus possible de se
contenter d'étudier certains aspects scientifiques relatifs a
la pollution, mais qu'il fallait envisager |l e problene des ressour-

ces en eau d' une mani ere gl obal e, suivant en cela | a pratique

des Etats qui, du fait de |a denmande croi ssante en eau et de

| "aggravation de |la pollution, ont été anenés a créer des services
nat i onaux chargés de coordonner |a planification, |'anménagenent

et I'utilisation rationnelle de ces ressources.

Le Comté pour |a Coopération dans |la Recherche de |'OCDE a donc
décidé qu'il convenait de regrouper, sous |'égide d un seu
comté, toutes les activités de |'organisation ayant trait a |'eau.

-90-



Ce conmité, qui porte le nomde "G oupe (e- recherche sur
| " aménagenent de |'eau" s'est vu confier les attributions suivantes:
échanger des informations sur |'aménagenent de |'eau et |a recherche,
étudier |a nécessité de programme de recherche nationaux et interna-
ti onaux, définir les problénmes dont |a solution devrait étre priori-
taire, reconmander et nettre en train des projets de recherche en
coopérati on.

Le Goupe s'est réuni pour la premére fois a Paris en octobre 1967
et s'est efforcé de déterm ner certains secteurs d' action prioritaires,
A sa deuxi ene réunion (Séville, mars 1968), |le G oupe a reconnu que
les probléenmes d'intérét imediat appartenaient a trois catégories:
probl enes écononmi ques et sociaux; pollution et qualité de |'eau
définition d une politique générale de |'eau; planification et
aménagenent .

Un autre sujet a retenu derniérenment |'attention de |' COCDE.
Il s'agit du probl énme de |'eutrophisation des lacs et des réservoirs
gui va en s'aggravant et inquieéete un certain nonbre d Etats nenbres
de cette Organisation. Une prem ére étude trés conplete a déja
été préparée par |'OCDE sur cette question. En mai 1968, un synposi um
a été organisé a Uppsala par |'OCDE et | e Gouvernenent suédois, dans
| a cadre des activités du G oupe sur |'anmeénagenent de |'eau, afin de
déterm ner |es domai nes ou des programes de recherche scientifique
pourraient utilenent contribuer a |'aménagenent des | acs.

V. CONSEI L DE L' EUROCPE

Le Comité Européen pour |a sauvegarde de |la Nature a décidé a
sa deuxi ene session (1963) d'inclure le sujet de |la conservation
des eaux dans son progranme de travail. Il a élaboré a cet effet
un programme a long terne qui conprend des études sur |a conserva-
tion des eaux superficielles et souterraines, la pollution et les
nmoyens de |la conbattre.

Paral | el ement, en janvier 1963, |'Assenbl ée Consultative du
Conseil de |'Europe chargeait sa Conm ssion Culturelle et Scientifi-
gue d'examner |a question de la pollution. Il en est résulté la

création d un "groupe de travail mxte (140) pour la lutte contre

| a pollution des eaux douces en Europe". Saisie du rapport de ce grou-
pe de travail, |'Assenbl ée Consultative a adopté, en octobre 1965, une
recommandati on (Recommandation 436) incitant |es Gouvernenents nenbres
du Conseil de |'Europe a nettre en oeuvre une action coordonnée

contre la pollution. Cette recommandati on énonce, en outre, un certain
nonbre de principes généraux de lutte contre la pollution.

Tous ces travaux ont abouti a |'adoption, puis a |la pronulgation
solennelle, le 6 mi 1968, d une Charte de |'Eau en douze articles
(141). Dans |'esprit de ses auteurs, cette Charte doit constituer
| a base de |a politique de |'eau des pays nenbres du Conseil de
| ' Eur ope

Le Comté Européen a, d' autre part, présenté au Conité des M -
nistres, qui les a adoptés, plusieurs projets de recommandati ons sur
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des questions relatives a |'eau. |l convient de citer ici, en par-
ticulier, les reconmandations sur la nmise au point de détergents

bi odégr adabl es, |'application de nesures d' épuration des eaux par
les raffineries de pétrole, |le tracé des ol éoducs, le rdéle des com
m ssions de surveillance des eaux (1965) et |'inportance des études
écol ogi ques dans |'anénagenent des bassins versants (1966).

A sa cinqui éne session (1966) , |e Comité Européen a déci dé de
créer un groupe ad hoc chargé de |l a préparation d' une convention eu-
ropéenne sur | a conservation des eaux. Parallélenent, |e groupe de
travail mxte de |'Assenbl ée Consultative a cormmencé a él aborer un
projet de convention sur |a pollution des eaux douces. On s'attend
a ce que ces travaux soi ent achevés en 1970.

V. CONSEI L D ASSI STANCE ECONOM QUE MUTUELLE (CAENM (142)

La Conf érence des chefs des Services hydrol ogi ques des
Etats nenbres du CAEM a tenu, jusqu' a présent, dix réunions.

Parm |es questions qu' elle a exam nées, il convient de nmentionner
un certain nonbre d' études techniques sur des sujets tels que la
déphénol i sati on des eaux usées, |'angelioration des nethodes

d étude de la qualité de |I'eau et la purification et le traitenent
des eaux usées.

La Conférence a réussi a uniform ser |es méthodes d' étude
de la qualité de |'eau en usage dans |les Pays nenbres. Elle a
entrepris derni erenent un progranme de nornalisation des plans
et de la construction des stations d'épuration.

c) Organisations international es non gouvernenental es

Parm |es organi sations internationales non gouvernenental es qu
ont joué ou jouent un rodle inportant dans |es domai nes de |'hydrol ogi
et de la lutte contre la pollution, il inporte de citer |es organi-
sations suivantes: |le Conmité Scientifigue de Recherches Hydrol ogi ques
(COMR) qui est un comité du CIUS qui regroupe les différentes organi-
sations internationales non gouvernenental es s' occupant d' hydrol ogie.
Le COMR joue, en natiere scientifique, un rdle consultatif aupres
du Conseil de coordination de la DHI . Il faut encore nmentionner
| " Association Internationale d hydrol ogie scientifique, |'Association
International e des distributions d' eau, |a Fédération Européenne pour
| a protection des eaux et |la Conm ssion Internationale des irrigations
et du drainage. Parm |es associations de juristes qui étudient les
aspects juridiques de |a conservation, de |'aménagenent et de |'utili-
sation des eaux, il faut encore citer |'Institut International des
sciences adm nistratives et |'Association Interangericaine des avocats.

d) Conférence sur |'Eau au Service de |a Paix

Le Gouvernenent des Etats.Unis a organisé, en nai/juin 1967, une
conférence internationale sur |les problenes de |'eau. Cette conférence
gui a pris |le nomde Conférence sur |'eau au Service de la Paix (143).
a rassenbl é plusieurs nmlliers de dél égués gouvernenentaux et d' experts
représentant un nonbre él evé de pays, Ony a procédé a une vaste
confrontation de toutes |les questions relatives a |a conservation,
| " aménagenent et |'utilisation de |'eau. Il n'a pas été adopté de
résol utions ou de recommuandati ons.
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C. Lutte contre pollution de |"air

Il n'"existe encore aucune convention internationale ayant trait
alalutte contre la pollution de |I'air. Des discussions sont
toutefois en cours au sein de plusieurs organisations internationales
dans le but de déterminer |'opportunité et |le contenu de conventions
éventuel l es. Ces travaux ne senblent pas avoir dépassé |le stade des
études prélimnaires.

Paral | el enent, de nonbreuses études techniques ont été suscitées
par |es organi sations conpétentes, ces études portant tant sur les
causes de la pollution que sur ses effets sur |'home, sur le
m lieu, et sur les noyens d'y porter renede.

a) Nations Unies et Institutions Spécialisées

1) O.MS.

L' OVB s'intéresse depuis 1955 aux effets de la pollution atnosphérique
sur |la santé publique. En novenbre 1957, |e Bureau régional de |I'Qvb
pour |'Europe a pris |'initiative d organi ser une conférence sur |a
pollution de |'air dans ses rapports avec |la santé publique. Cette
conférence, la prem ére en Europe a étudier cette question, s'est
tenue a Mlan. Peu apres cette réunion, le Comté OVS d' experts
de |' Assainissenent s'est saisi de |la question de |la pollution
at nosphéri que dans |le but de |'exam ner sous son aspect nondi al .

En 1959, |e Bureau régional européen, ayant entrepris une étude
détaill ée, a décidé d' organiser un colloque sur |les aspects épidém o-

| ogiques de la pollution de |"air. Ce colloque s'est tenu a Copenhague en
décenbre 1960 avec |l a participation de quatorze pays européens. Depuis
lors, |1'OVMB n'a pas cessé d entreprendre des travaux sur de nonbreux
aspects de | a question: recherche, term nol ogie, uniformsation des

mét hodes de nesure, incidences de la pollution atnosphérique sur |a
santé publique, formation du personnel, identification, analyse et
mesure des polluants, élaboration de nmesures | égislatives, etc..

Pl usi eurs réunions d'experts ont eu |lieu pour exam ner certains

aspects particuliers des problenes que pose la pollution de |"air:
colloque inter-régional sur les criteres de la qualité de |'air et

| es mét hodes de nesure (Geneve, 1963); Comité d' experts sur les
pol | uants at nosphéri ques ((CGenéve, 1963); G oupe scientifique sur les
effets a long terme des nouveaux polluants sur |la santé (Geneve, 1964);
G oupe scientifique sur |'identification et |a nmesure des polluants

at nosphéri ques (Genéve, 1965); Colloque européen sur les effets de |la
pollution de ["air sur la santé (Prague, 1967); Sénminaire inter-
régional sur la lutte contre la pollution de |"air (Mscou, 1967).

2) OMM

L' OW étudi e |es aspects météorol ogi qgues de la pollution de
|"air. Ces travaux sont de |la conpétence d un groupe de travail de
| a Conmi ssion des sciences atnosphériques de |'OW (144), |le G oupe
de travail de la pollution atnosphérique et sur la chime atnosphérique.
Ce G oupe de travail étudie les différentes techniques de mesure de
la pollution et les facteurs météorol ogi ques qui contribuent a la
concentration de la pollution atnosphérique dans |e but de nettre
au point des technigques de prévisions et de prévention.
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En juin 1967, |e groupe de travail a recommandé |la formation d un
réseau nondi al de stations de nesures dont |'objet sera de déterm ner
| a contam nation générale de |'atnosphére par les él énents polluants.

Les Commi ssions de météorologie agricole et de climtol ogie
traitent du problénme de la pollution de |"air du point de vue de
| "agriculture, des collectivités urbaines et de |'enplacenent des
i ndustri es.

3) Commi ssi on Econoni que pour |' Europe

Par |'internediaire de ses comtés techniques, |la CEE s'est préoccupée
de certains aspects particuliers de la pollution de |I"air. C est ains
que le Comté des transports intérieurs éetudie |es noyens de renedier
a |"émssion de gaz et funées d' échappenent par |es veéhicul es
aut onobiles; que le Comté du charbon traite de la pollution
causée par les ém ssions des cokeries et des industries charbonnieres;
que le Comté de |'énergie électrique a entrepris une étude sur le
foncti onnenent des centrales therm ques et |a pollution qui en est
| a conséquence.

A sa vingt-deuxi éne session (avril 1967), |a CEE a décidée (145)
de convoquer en 1968 une reéuni on spéciale de fonctionnaires gouver-
nenent aux "ayant de hautes responsabilités en mati ere de politiques
et de nesures de lutte contre la pollution de I'air". L'objet de
cette réunion est, d'exam ner un progranme de travail futur portant
not anment sur |les points suivants: études des politiques gouverne-
mentales de lutte contre la pollution de |"air et élaboration de
reconmandat i ons appropri ées; exanmen et anelioration des nmesures de
lutte contre la pollution causée par les industries, |les véhicules
aut onobiles et |les foyers donestiques; études et recomrandati ons
visant a normaliser et a aneéliorer |les néthodes de lutte contre la
pollution de |"air; études sur les effets économ ques de |la pollution
de |I'air; coordination et intensification sur |le plan régional, des
travaux de toutes |les organisations internationales intéresseées.

Il inporte enfin de signaler que, pour éviter |es chevauchenments
inutiles, le Secrétariat de |a CEE organi se des reéunions inter-
secrétariat ou toutes les organisations traitant de |la pollution
de |'air sont repreésentées.

b) Organi sations intergouvernenental es régi onal es

1) O C.D.E

Un groupe de travail a été créé en 1957 dans |e but d' uniform ser
| es mét hodes de mesures de la pollution dans |'atnosphére. Les travaux
de ce groupe ont pris fin en 1963. En 1964, un groupe plénier sur |a
pollution de |'air a été institué en vue de coordonner et de stinuler
| a recherche scientifique dans |es pays nmenbres, et de diriger et
coordonner les travaux de plusieurs groupes de travail.

Le Comteé de | a Coopération dans |a Recherche a décidé en
février 1968, de créer un G oupe de recherche sur |'anménagenent de
|"air. Ce Groupe a un mandat étendu. Il est, en effet, chargé
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de détermner les travaux de recherche nécessaires pour établir des
critéeres scientifiques sur |a base desquels des nonnes de qualité

de |'air pourraient éventuell ement étre énoncées. Ces criteres
devront, pour étre utiles, représenter une synthése de nonbreuses
connai ssances scientifiques. Leur déterm nation exigera la parti -

ci pation de mét éorol ogi stes, de biologistes, de chinistes et de

physi ciens. Quatre études a court terme ont été prévues qu
porteraient sur les sujets suivants:recherche nécessaire sur la
nmesure des polluants de |'air, recherche nécessaire pour conprendre
les relations entre ém ssions de produits polluants et niveau

général de pollution; recherche nécessaire pour détermner les effets
de |'exploitation aux différents agents polluants; recherche nécessaire
en vue de nettre au point des systenmes de limtation des ém ssions.

Le nouveau Groupe de recherche sur |'aménagenent de |'air doit
présenter son premer rapport au Conité de |a Coopération dans
| a Recherche en 1969.

2) Conseil de |'Europe

Le Conseil de |'Europe a organi sé en 1964 une conférence européenne
sur la pollution de |I"air au cours de laquelle |les aspects scientifiques,
techni ques, juridiques et administratifs du problene ont été discutés.
A la suite de cette conférence, le Conité des Mnistres a décidé |la
création du conmité d experts sur la pollution de |"air (Résolution
(66) 23). Ce Conmité est principal enent chargé de préparer des
recommandat i ons et éventuel | enent des conventions internationales
en se fondant sur |es données qui pourraient lui étre transm ses
par |les organisations a vocation plus particulieéerenent technique
ou scientifique, et par |es gouvernenents nenbres.

En vue d' atteindre cet objectif, le Conité d experts a jugé
nécessaire de passer en revue la | égislation, la réglenentation et
les pratiques administratives en vigueur dans les différents Pays
menbres (146). Cette étude pernettra égal enent au Comité d' experts de
procéder a une large confrontation des politiques nationales en
mati ére de lutte contre la pollution de |"air.

Le Comté d experts a encore pour tache d'étudier |es problénes
posés par |'installation d industries frontaliéres ainsi que le
regl enent des différends pouvant naitre de pollutions s'étendant
au dela des frontieres d un Etat. Cette étude pourrait aboutir a
| a préparation d' une convention internationale.

A sa derni ére session, en 1967, le Conmité a adopté une
Décl aration de principes sur la lutte contre la pollution de |"air.
Ce texte, bien qu'il n"ait pas la force obligatoire d un traité,
n"en est pas noins tres inportant car les principes qui y sont
énoncés doi vent pouvoir servir de base a une harnonisation des
| égi sl ations nationales (147).

Le Conmité des Mnistres a approuvé cette Déclaration de principes
le 8 mars 1968 (Résolution (68)4).

Il inporte enfin de signaler qu' un colloque sur les effets
de la pollution atnosphérique sur la faune et la flore a été
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organi sé en avril 1968 a Wageni ngen (Pays-Bas) par |e Gouvernenent
néerl andai s, sous |es auspices du Conseil de |I'Europe.

D. Etude et conservati on des sols

a) Nations Unies et Institutions spécialisées

1) Bureau des ressources nondi al es en sols

Le reau des ressources nondi ales en sols est un organi sne
FAQ UNESCO qui prépare la carte des sols du nonde au 1/5.000. 000e
et procede a |'interprétation des types de sols définis par cette
carte en vue d' évaluer leur niveau de fertilité et |leurs aptitudes.
Les études effectuées par | e Bureau portent égal enent sur |a norna-
lisation des nonencl atures et des term nol ogies ainsi que sur |la
corrélation intercontinentale des sols. La préparation de la carte
nondi al e des sols est placée sous |la direction d un groupe consultatif
i nternational d'experts.

2) UNES.CO

Les activités de |I'UNESCO dans | e donai ne des sols consistent
en travaux de recherche et en échanges d'informations effectués au
noyen de col |l oques (148), d'études et de publications portant avant tout
sur |es probl éenes que posent certains types de sols ayant une inpor-
tance particuliere pour |'utilisation des ressources naturelles. 11
faut ajouter a cela que |'UNESCO comence a nmettre |'accent sur les
probl énmes de | a biologie des sols. Enfin, une enquéte sur
| ' ensei gnenents de | a pédol ogi e dans | e nonde a début é derni érenent.

3) F.A O

La Division de |la mse en valeur des terres et des eaux suit,
d' une mani ére générale, les problénes relatifs a la fertilité des
sols et a |'amélioration de leurs propriétes en vue de leur utilisation
rationnelle.

En ce qui concerne la Division des foréts, |a conférence générale
de la FAO a la treiziene session, a reconmandé d' accorder une priorité
particuliére a |la protection des ressources forestieres, des sols
forestiers et des ressources en eau contre les destructions désornmais
général i sées provoquées par |'home, ainsi gqu a la lutte contre |'em
pi ét enent du désert (149).

La Division des foréts est depuis longtenps fort active dans
| e donmi ne de |'aménagenent des bassins versants et de la lutte contre
| " érosion. Ces activités s'exercent, en grande partie, par |'inter-
nmédi aire des Commi ssions forestiéres régionales. En effet, la plupart
de ces conmi ssions ont créé, parm |eurs organes subsidiaires, un
groupe de travail chargé de |'étude des questions relatives a la
correction des torrents et a |'aménagenent des bassins versants dans
| a région considérée. Ces groupes de travail font des recommandati ons
sur |es nesures de conservation nécessaires et sur les politiques
d' anénagenent suivies par |les Etats.
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b) Organi sations intergouvemenent al es régi onal es

1) L'étude et |a conservation des sols africains

L' Afrique a été |'un des premi ers continents a posséder une
carte des sols a |'échelle de 1/5,000.000e. Ce travail a été fait
en douze années qui ont été marquées par |la tenue de trois conférences
interafricaines des sols (150), et la réunion d un certain nonbre de
groupes de travail régionaux, organi sées par |la CCTA et plus parti-
culi erenent par un de ses organes subsidaires, |e Bureau interafricain
des sols et de |'économe rurale.

Ces réunions ont abouti a un accord sur une | égende générale
applicable a |'ensenble du continent. Les travaux de corrél ation
ont été effectués par un service spécial, |e Service pédol ogi que
I nterafricain.

Le Bureau interafricain des sols était un centre de docunen-
tation et d' information des Pays africains pour |la conservation et
|"utilisation rationnelle des sols. Il s'est chargé de faire connal -
tre et utiliser en Afrique |es données pédol ogi ques de base acqui ses
dans d'autres parties du nonde, de coordonner |les travaux de conser-
vation du sol en Afrique et de diffuser des nméthodes rationnelles

d utilisation des sols. Pour cela, il a procédé a une classification
des terres selon leur val eur, en vue d' une cartographie a grande
échelle. Il a égal ement dressé une carte du danger d' érosion en

Afrique et organi sé une conférence sur la fertilité des sols tropicaux.

Cette conférence s'est tenue en 1965 a Khartoum sous |es auspices de
' QUA

Depuis |a dissolution de la CCTA |l e ler janvier 1965, |e Bureau
Interafricain des sols s'est trouvé jusqu' au ler juin 1967, sous
| "autorité de |la Commr ssion scientifique, technique et de |la recherche
de |'QUA, organe qui s'est substitué a |la CCTA dans |le cadre de la
nouvel l e Organi sati on afri cai ne.

Il faut encore signaler que |a Communaut é Economni que Européenne
a effectué en 1963, une enquéte trés approfondie sur |a conservation
et I'utilisation des sols, des eaux et de |la végétation en Afrique
dans le but de nettre en lum ere |es expériences favorables déj a réa-
| i sées sur ce continent et en retenir les principes en vue de reéalisa-
tions a venir. Cette enquéte s'inscrivait dans |e cadre des progranres
d' assi stance du dével oppenent de |a Conmunaut é Economi que Européenne.

2) Conseil de |'Europe

Sur proposition du Conmité européen pour |a sauvegarde de |la
nature et des ressources naturelles, le Comté des Mnistres du
Conseil de |'Europe a décidé en 1967, de créer un groupe d' étude ad hoc
sur | a conservation des sols. Le nmandat de ce groupe est d'exam ner
les facteurs et |es usages qui nenacent |le patrinoine des sols et les
regl es général es a préconi ser pour sa conservation.

Le groupe, qui s' est réuni pour la premere fois en nai 1968, a
déci dé de denmander a un expert consultant de rédi ger un rapport
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couvrant tous |es aspects de |a dégradation et de |a conservation des
sol s en Europe. Sur cette base, |e G oupe préparera des recommandati ons
et éventuel |l enent une Charte des sols.

c) Organi sations international es non-gouvernenental es

1) Association Internationale des Sciences du Sol (A1.S S.)

L' Al SS est une union scientifique groupant |a tres grande nmj o-
rité des spécialistes des sciences du sol. Son siége est actuell enent
a Anst erdam

Cette organisation a crée en son sein une Conmm ssion de techno-
logie (Commssion VI de |'AISS) qui est spécial enent chargée des

guestions relatives a |'érosion, a la conservation et a |"utilisation
rationnell e des sols.

2) Association Internationale d Hydrol ogie Scientifique

Cette association a créé une Conmm ssion d' érosion continental e
dont |la tache consiste principalement en |'étude des pertes en terre
et en eau dans les bassins fluviaux. Ces travaux doivent pernettre
de juger du danger d'érosion au niveau régional .

3) Commi ssi on pan anericai ne de conservation des sols

r e prem er Congrés pan anéricain de

Cette conmm ssion a I
en 1966. Elle a déja tenu deux

conservation des sols
r éuni ons.

€ créé par
Sao Paul o

E. Protection des paysages et des sites

Dés |le début du siecle, il est apparu clairenent qu'il fallait
prot éger certains paysages contre |es dégradations causées par |'home
et, en 1909, un premier congrés international pour |a protection
des paysages se réunissait a Paris. En 1931, |le Congrés de Paris
sur la Protection de |la Nature recommandait que " |'organisnme inter-
national" dont le rdle est indispensable pour coordonner les efforts
des ams de |la Nature se préoccupat spécialenent de la lutte contre
| " enl ai di ssenent des paysages..."

Ce nouvenent s'est poursuivi depuis et plusieurs organisations
internationales s'intéressent de tres prés maintenant a |la protection

des paysages et des sites. D autre part, bien qu' il n'existe aucune
convention internationale qui soit exclusivenent consacrée a ce
type particulier de protection, il convient de rappeler ici que |les

Conventions de Londres et de WAashington sur |la protection de |la
Nat ure en Afrique et en Anmeérique contiennent toutes deux des dis-
positions sur la protection des sites.

La Convention de Londres, en définissant |a notion de parc national,
précise que |'objet d un parc peut étre, entre autres, |la protection
d' objets présentant un intérét esthétique, géol ogi que ou préhistorique.

La Convention de Washi ngton porte |Ie nomde Convention sur |a
protection de la flore, de |a faune et des beaut és panoramn ques

-98-



naturell es des pays de |' Anerique. Son preéanbul e précise, a cet égard,

qu' elle doit pernettre de "protéger et de conserver |es paysages d' une

beauté rare, les formations géol ogi ques frappantes, les régions et les

objets naturels ayant une val eur esthétique, historique ou scientifique..."
Dans ces deux Conventions, |la seule néthode de protection

envi sagée est |'inclusion du paysage ou du site que |'on désire

conserver dans un parc national, ou une réserve équival ente.

Ce node de protection est donc difficilenent applicable aux
paysages qui ont déja été transformés par |'homre, pas plus qu'i
ne |'est dans les cas ou la création d un parc national s'avere
i nopportune.

Il ne parait pas possible de faire de |la protection des
paysages une obligation juridique autrenment que par |leur inclusion
dans un parc national, ne serait-ce que parce qu'il senble bien
mal ai sé d' énoncer les critéres pernettant de choisir |es paysages
gque |'on désire conserver.

Les organisations internationales conpétentes ont donc éte
amenées a rechercher d' autres noyens d'action. Elles ont principa-
| ement agi par voie d' études, d' enquétes et de reconmandati ons.

1) UNE.S.CO

La Conférence Générale de |"UNESCO a sa douzi ene session,
a adopté une inportante recomuandation |le 11 décenbre 1962. Cette
derniere porte le titre de "Reconmandati on concernant |a sauvegarde
de |l a beauté et du caractére des paysages et des sites".

Cette reconmandati on constitue une véritable charte de la
protection des paysages d' intérét culturel ou esthétique. Elle con-
cerne tout a la fois |les paysages naturels et ceux qui sont dus a
| " oeuvre de |'honmme, dans les régions rurales comme dans |es zones
urbaines. Elle vise a leur préservation et méme, chaque fois que
cela sera possible, a leur restitution dans leur état antérieur.

Afin d atteindre ces objectifs, |a reconmandati on prévoit
trois types de nesures: |'application de principes généraux, des nesures
de sauvegarde et des nesures de m se en oeuvre.

Les princi pes généraux: chaque Etat devrait avoir une politique
général e de sauvegarde des paysages et des sites. En conséquence, |les
etudes et les mesures de préservation devraient s' étendre a |'ensenble
du territoire de |'Etat et ne devraient pas se limter a certains paysages
ou a certains sites déterm nés. Les nmesures a prendre devraient étre
de caractére préventif et correctif. Les mesures préventives devraient
porter sur le contrble des travaux et des activites susceptibles de
porter atteinte aux paysages et aux sites et notamment sur |a
construction d'i mreubles, de routes ou d autres installations, sur
| “affichage publicitaire, |e déboisenment, |la pollution de ["air et de
|"eau, | "exploitation de mnes et carrieres, l|les travaux hydrauliques,
| e canping, les dépb6ts de mateériels et matériaux usagés, les déetritus et
| es déchets, le bruit.
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Les mesures correctives devraient tendre a faire disparaitre les
atteintes portées aux paysages et aux sites et, dans |la nesure du

by

possible, a les renmettre en état.

Les nesures de sauvegarde: |a sauvegarde du paysage et des

sites devrait étre assurée par |le recours aux nethodes suivantes:

(a) contrdle général de la part des autorités responsabl es;

(b) insertion de servitudes dans les plans d'urbanisnme et |es plans
d' aménagenent a tous |es niveaux;

(c) classenent "par zones" des paysages étendus (151).

(d) classenment des sites isolés, ce qui devrait entrainer, pour le
propriétaire, |'interdiction de détruire le site ou de nodifier
|"état des lieux ou leur aspect sans |'autorisation des autorités
chargées de |a sauvegarde;

(e) création de réserves naturelles et de parcs nationaux;

(f) acquisition des sites par les collectivités publiques. Lorsque

cela est nécessaire, cette acquisition devrait pouvoir étre réalisée

par voie d'expropriation.

M se en oeuvre de | a sauvegarde:|les principes fondanmentaux régi ssant
| a sauvegarde des paysages et des sites devraient avoir force de |oi.
Les nmesures d'application seraient ensuite prises par les autorités
conpétentes. Chaque Etat devrait créer des organismes admnistratifs
ou consultatifs spécialisés. Les organisnmes admnistratifs étudieraient
| es probl enes de protection et de classenment, prépareraient |les
décisions a prendre et contrdl eraient |eur exécution. Les organisnes
consultatifs seraient des comm ssions chargées d' expriner des avis
aux autorités centrales, régionales ou |locales. Des sanctions
devraient étre prévues contre les auteurs d' infractions et la remse
des lieux en état devrait étre inposée chaque fois que possible.

Enfin, les Etats devraient entreprendre une action éducative aupres
des enseignants, des él éves et du public en général.

2) Conseil de |'Europe

Le Comité Européen pour |a Sauvegarde de |la Nature et des
ressources naturelles se préoccupe beaucoup de la protection
des paysages. Ses activités peuvent étre, a cet égard regroupées
en quatre rubriques principales:

(a) octroi du "dipléne européen” a des paysages protégés (152);

(b) sauvegarde des paysages et anenagenent du territoire. Le Com -
té Européen a estimé que c' était dans |e cadre général de |'angénage-
ment du territoire que la protection des paysages pouvait étre
réalisée le plus efficacenment. Une étude se rapportant aux zones non
urbai nes est en voie de préparation;

(c) paysages coOtiers: afin de préserver le plus tét possible les
rares paysages cOtiers encore intacts en Europe, |le Goupe de travai
sur la faune, la flore et |es paysages a été chargé de prépa-

rer des reconmandations, une |oi-cadre ou d' autres nesures destinées
a encourager, sur le plan européen, une action en nmatiere de sauve-
garde des paysages cotiers;

(d) élimnation des déchets: le secrétariat a préparé une étude sur
|"élimnation des déchets et des détritus solides qui constituent

un él énent inportant de |a dégradati on des paysages.
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3) UI.CN.

Il existe une comm ssion de |'"UCN qui est particuliérenment
chargée de |'étude des questions concernant |es paysages dans |eur
ensenbl e. Cette conmi ssion porte |le nomde Comm ssion pour |'Ameé-
nagenment du Paysage. Elle a été créée en 1966. Avant cette date,
| es questions qui sont maintenant de sa conpétence relevaient d un
Comté de |a Conm ssion d' Ecol ogie.

L' aménagenent des paysages n'est possible que si ['on tient
conpte de tous les facteurs en cause: physiques, écol ogi ques,
économ ques et sociaux. C est sur cette base que travaille la
Conmi ssion dont |a tache est, entre autres, d examner |a possibilité
de nettre a la disposition des architectes paysagi stes une docunentation
pl us conpl éte, couvrant tous |les aspects de |'anménagenent des
paysages et d'étudier, en coopération avec |es autres conmm ssions
de I"UCN, |es nméthodes de protection applicables au mlieu nature
dans son ensenbl e. La Conm ssion collabore étroitement avec |la
Fédération Internationale des Architectes Paysagi stes.

CONCLUSI ONS

Il n"est pas facile de conclure, étant donné |a grande variété
des probl énmes que pose |a conservation des ressources naturelles.
Il convient néannoins de s'efforcer de dégager quel ques perspectives
d avenir et de présenter quel gues suggestions sur |es noyens
éventuel s de renedier aux difficultés que |'on continue de rencontrer
dans ce donai ne.

L' objectif de tout programme de conservation reste, bien entendu,
au premer chef, |"'aménagenent du mlieu ou vit |'home,en vue
de son utilisation rationnelle. Ce problene est si vaste qu'i
mériterait une étude beaucoup plus conplete. Sa solution réside probabl enent
dans un aménagenent du territoire a |'échelle régionale, sinon nondiale,
conme a |'échelle locale. Trop souvent |es problenes dénographi ques,
économ ques et sociaux rendent difficile une utilisation rationnelle des
terres, alors que c'est préecisénment |'absence d' utilisation rationnelle

qui est en partie |la cause de ces probléenes. |l est possible dinmaginer un
nonde idéal ou |'honmme serait partout sur terre en équilibre avec
le milieu naturel. |l est possible aussi de travailler a le réaliser

C est une oeuvre de longue haleine qui sera a la fois |a cause

et | a conséquence du dével oppenent économ que. Une planification

du dével oppenent en fonction des réalités que constituent |les équilibres
naturels doit étre possible. Dans |les pays industrialisés, |'anmnagenent
du territoire devrait tenir conpte de la nécessité de revivifier les
zones rural es abandonnées de plus en plus par les agriculteurs. Dans

un mlieu naturel équilibré la conservation de |la faune et de la

flore serait aisée; actuellenent il n'en est rien.

La lutte contre la pollution senble assez bien partie. Le sujet
est maintenant d' intérét international et de nonmbreuses organi sations
|'ont ms a leur ordre du jour. L'opinion publique est en partie
alertée. Des travaux de recherche se poursuivent un peu partout sur
| es mét hodes de mesure, et sur d' autres aspects techniques du probl éne.
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Il n"est pas exclu que des conventions internationales soient bientot
conclues et que dans un certain nonbre d' années on assiste a une réduction
sensible de la pollution. Il faut toutefois se rendre conpte que |la

lutte contre la pollution sera trés colteuse, que |les Etats auront

a faire un choix difficile et qu'ils risquent d étre guidés en partie

par des consi dérations purement économ ques. Le mlieu restera cer-

tai nenent encore longtenps pollué. |l y aura donc lieu de continuer

a mesurer le niveau de pollution de |a biosphere, et nméne de dével opper
ces activités pour que |'on puisse déceler toute aggravati on soudai ne

de la situation et s'efforcer en conséquence d'y rengdier.

Les concl usions et suggestions qui suivent concernent plus
particulierement |la conservation de la faune, de la flore et
des écosystenes qu'elles contribuent a constituer. Elles sont auss
applicables, au nmoins partiellement, aux autres ressources naturelles.

~Si |I'on passe en revue |'ensenble des nesures qui ont éeté
prises jusqu'a présent sur le plan international en vue d assurer la
conservation des ressources naturelles, on constate qu'il s'est

produit une évolution certaine dans |a conception nméne de ces
nmesures.

A l'origine on s'est surtout efforcé de protéger certaines espeéeces
dites "utiles" en réglenmentant |a chasse tout en encourageant |a
destruction des espéces réputées nuisibles. Il en est ainsi dans
| es Conventions de Londres (1900) sur la protection de la faune en
Afrique, et de Paris (1902) sur l|la protection des oiseaux utiles
a |'"agriculture.

Cependant |a destruction des habitats s'est révélée étre la
cause principale de la disparition des especes et il a fallu en
conséquence créer des aires protégées ou |les espéces nenacées
pui ssent trouver les conditions nécessaires a |eur survie (Convention
de Londres sur la conservation de la faune et de la flore a |'état
naturel (1933), Convention de Mexico sur |la protection des oi seaux
m grateurs (1936), Convention de Paris pour |la protection des oiseaux
(1950).

Depui s quel ques di zai nes d'années on net de plus en plus |'accent sur
| es aspects écol ogi ques de |a conservation des ressources naturelles.
On s'efforce d assurer |'exploitation rationnelle permanente des
ressources existantes et d' aboutir a un équilibre entre |'home et
ses activités économ ques d' une part, et le mlieu naturel dont il fait
partie d autre part.

Actuel lement, |'intérét que portent a ces problénes |les Nations
Unies, leurs Institutions spécialisées et différentes Organisations
i nt ergouver nenent al es et non-gouvernenental es, |les résolutions
et recomuandations de toutes sortes adoptées a |'occasion de
nonmbr euses conf érences et, bien entendu, l|les réalisations concreétes
de nonbreux pays, |aisseraient supposer que |a conservation des
ressources naturelles est assurée pour |'essentiel.

Or, il n'en est rien. La poussée dénographi que, certaines consé-
guences du dével oppenent économ que, |e manque d'information ou
dintérét des autorités et de |'opinion concourrent a une destruction
des mlieux naturels que |les nesures de conservation effectives
n"arrivent pas en général a enrayer.
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C est pourquoi il parait utile de tenter d' expliquer la |lenteur des

progres réalises jusqu'a présent dans |le domaine de la conservation
en s'efforcant de nettre en évidence les lacunes ou les points faibles
de |'action entreprise a ce jour.

a) Consi dérations général es

b)

La conservation n'étant souvent guére prise au sérieux par
| "opinion, les Etats hesitent a lui accorder la priorité
nécessaire et des creéedits suffisants.

Il n'"existe aucun plan d' ensenble, de stratégie ou de programme
a long terme proposant des objectifs précis et |es noyens de
les atteindre tant sur |le plan national qu'au niveau international.

La plupart des Etats n'ont, en genéral, pas mis au point
de politique générale de conservation et d' aménagenent de
| eurs ressources naturelles.

Une telle politique fait égal ement defaut a |'échelle inter-
national e ou des structures indispensables restent encore a créer.

En nmatiére de conservation, le droit international une connait que
le principe de le souveraineté des Etats sur |eurs ressources

naturelles. Si, dans, |"application de ce principe, les Etats
ont |'obligation de ne pas causer aux autres Etats un préjudice
direct, |'existence de cette obligation n'est étayée que

par une seul e décision de jurisprudence (153).

Conventions international es

Il n" existe que deux conventions internationales qui portent sur

| "ensenble de |a faune sauvage d'un continent: |a convention de
Londres (1933) pour |'Afrique, qui sera probabl ement renplacée

bi ent 6t par un nouvel accord, et |la convention de Washi ngton
(1940) pour |'Amérique qui n'a pas encore été ratifiée par
certaine Etats signataires. |l faut ajouter a ces deux conventions
l es nesures de conservation prises en vertu du Traité antarctique.
Rien ne pernet de croire que des conventions senbl abl es seront
concl ues prochai nement dans d'autres régions du nonde (Asie,

Paci fique, Proche-Orient, Antilles, Régions arctiques, Europe).

Il existe quatre conventions dont |'objet est |la protection des
oi seaux, en particulier des oiseaux mgrateurs, qui constituent
le type néne de |la ressource internationale. En ce qui concerne
| es deux conventions européennes, la premére (Paris, 1900) est
conpl ét enent dénodée et |a seconde (Paris, 1950) n'a été
ratifi ée que par un petit nonbre d' Etats. Le projet MAR, s'il
aboutit a la conclusion d une convention, ne s'appliquera qu' aux
zones humi des ou |es oiseaux trouvent refuge et non aux oi seaux
eux- ménes. Cela constituerait un progrés évident par rapport

a la situation actuelle, mais encore faudra-t-il que les Etats
sur le territoire desquels se trouvent les principales aires

d' hi vernage acceptent d' adhérer a la convention. La situation
est neilleure en Anérique du Nord, ou sur |a base de deux
conventions existantes (Washington, 1916, et Mexico, 1936),

des progres notables ont été acconplis dans |le sens d' une
exploitation rationnelle. En Amérique du Sud, lieu d'hivernage
de nonbreux oi seaux nord anericains, il n'existe pas de traité.
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d)

L' Article VIl de |a Convention de Washi ngton exigerait pour

étre efficace |'existence d un organisne spécialisé capable

d' effectuer les recherches nécessaires et de decider des nesures
de conservation indi spensabl es.

Aucune des conventions existantes ne prévoit la création d une
conmi ssion chargée d' en suivre |'application. Rien donc n'incite
les Etats contractants a se consulter pour résoudre des problénes
communs et il n'"est pas possible, lorsqu' il est patent qu' un

Etat n'a pas satisfait a ses obligations, de le nettre en deneure

de s'y conforner.

Ai res protégées

Il est urgent de dresser la liste des biotopes qu'il convient
de protéger dans le nonde. Ce travail est en cours, au sein de la
Section CT du PBlI, mais il risque de ne pas étre achevé alors

gque le PBI se termine en 1972.

La term nol ogi e appliquée aux aires protégées n'est pas uniforne;

leur définition varie égal enent, une uniform sation parait nécessaire
si 1'"on veut que les obligations souscrites par les Etats aient par-
tout e nméne sens et donc que |les écosystenes nis en réserve béné-
ficient partout de la nménme protection juridique (154).

Les pouvoirs publics laissent trop souvent a des associations privées
ou a de sinples particuliers le soin de financer des projets de
conservation alors que c'est |'intérét public qui est en jeu et qu
doit étre reconnu. Le WA ne devrait pas étre obligé d utiliser ses
noyens financiers limtés pour acquérir de vastes surfaces de terre
ou subventionner |e fonctionnenent d une station de recherche.

Educati on

L' éducation est depuis longtenps considérée comme un noyen efficace,
a long terme, de susciter dans |'opinion un courant favorable a |la
conservation des ressources naturelles. Un grand nonbre de résol u-

tions ont eté adoptées, a |'occasion de nombreuses conférences
internationales, invitant les Etats a faire en sorte que les

programmes d' ensei gnement a tous |les niveaux accordent |'inportante
voul ue aux probl enes de conservation. Or, il n'est pas facile de
savoir dans quelle nesure ces résolutions sont suivies d effet.
Recher che

Le PBlI représente un progrés considérable par rapport a |'absence
presque totale de coordination de |a recherche dans |e passé. Il
reste cependant |'oeuvre d'unions scientifiques non gouvernenen-
tales et ne peut constituer qu'une prem ere étape vers une plani-
fication de la recherche au niveau iInternational.

Il senble bien qu' étant donné son inportance pour |'avenir de

" humanité, |e probléne de |a conservation des ressources naturelles
devrait étre abordé sous |'angle de |'intérét public. Les pouvoirs
publics doivent donc reconnaitre qu' il leurs appartient de prendre

| es nmesures de conservation nécessaires et de les financer eux-
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ménmes. |l est égal enent inportant que |es progranmes de conser-
vation touchent toutes |les régions du nonde, et que des nobyens
financiers puissent étre ms a la disposition de projets dont |a
réalisation serait trop |lourde pour certains Etats. Les organi sations
international es existantes sont particulierenent qualifiées pour
nmener ces taches a bien dans |le cadre d' un progranme international

de conservation qui reste a él aborer.

Les quel ques propositions qui vont suivre ne constituent que de sinples
suggestions. Elles sont avant tout destinées a faire réfléchir aux
différents noyens d'organiser |la conservation des ressources naturelles
sur | e plan nondi al .

a) Déclaration de principes

Un des él énents essentiels d un programme de conservation doit
consister en |'acceptation du bien fondé de ses objectifs. Cela est
vrai dans tous les cas, qu'il s'agisse d un vaste programe nondi a
ou d un petit projet |ocal.

Il faut donc que |la conservation soit non seul enent prise au
sérieux, mais que ses objectifs soient considérés come vitaux pour
| " hurmanité. A ces fins, peut-é&tre conviendrait-il que les Nations
Unies lancent un véritable cri d' alarne, qu'un manifeste sur les
dangers du | aissez-faire qui continue a prévaloir ainsi que sur
les buts des progranmes de conservation soit signé par un nonbre
i mportant d' hommes de science de tous |es pays, qu'une publicité
consi dérabl e soit donnéee a ce texte et qu' enfin les Etats
eux- ménes, aussi nonbreux que possible, adoptent une déclaration
de principes par laquelle ils nontreraient que |la conservation
intéresse au premier chef |'avenir de |'humanité, qu'elle est
avant tout une affaire d Etat, et par laquelle encore ils s'engageraient

by

a él aborer une politique nationale de conservation.

b) Conventi on nondi al e

On pourrait se demander si il ne conviendrait pas plutdt d inviter
les Etats a conclure une convention nondiale sur |a conservation
des ressources naturelles. Une telle convention pourrait toutefois
étre difficile a appliquer, et éventuellenment a anender, et risque
surtout d'étre nal adoptée aux particularités régional es.

Les Etats pourrai ent néannoins accepter de conclure deux con-
ventions nondi al es dont |les objectifs seraient relativenent [imteées.

. Dans une prem ere convention les Etats s'engageraient a:

1) conserver des échantillons des divers écosystenes représentatifs
de leur faune et de leur flore; 2) sauvegarder |es espéces en voie
d' extinction; 3) se confornmer, en établissant des aires protégées,
a certains criteres et a une certaine term nologie, de facon a
réaliser une nornalisation des conditions juridiques de
protection; 4) conclure des conventions régional es contenant des

di spositions plus détaill ées.

I'l. Une deuxiene convention nondiale pourrait concerner |le com
nerce international des ani maux sauvages vivants, de |eurs dépouilles,
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trophées et produits; une telle convention pernettrait aux pays i npor-
tateurs de refuser |"adm ssion de ces marchandi ses si |e pays
exportateur ne peut pas prouver qu'elles ont été obtenues |égitinmenent.
On pourrait méne éventuel |l ement envisager d'interdire tout conmerce

d' ani maux ou de produits d' animaux lorsqu'ils appartiennent a des
especes figurant sur une liste d' espéeces rares ou nenacées qu

serait dressée, par exenple, par un conmté intergouvernenental de |a
recherche scientifique. Une comm ssion internationale devrait
obligatoirenent étre instituée pour régler les problenes admnistratifs
et douaniers qui ne manqueront pas de se poser.

c) Conventions régional es

Il faudrait probabl enent conclure des conventions régionales,
dans le genre de |la Convention de Londres ou de celle de Washi ngt on,
qui fixeraient clairenment les droits et |les devoirs des Etats en
mati ére de conservation de la faune et de la flore et des mlieux
naturels. Ces conventions contiendraient des |istes d' espéces
prot égées et devraient prévoir une procédure pour nodifier ces
listes en cas de besoin. |l devrait dans chaque cas étre créé
une conm ssion dont |a tache serait de suivre |'application de |la con-
vention, de donner aux Etats un noyen de se consulter et de proposer
évent uel | enent des anendenents; une procédure de reglenent des
di fférends devrait égal enent étre prévue.

Ces commi ssions devront avoir des liens étroits avec |es organisnes
nondi aux et surtout régionaux chargés de |a conservation des ressources
naturelles, mais il n'est pas indispensable qu'elles en dépendent
di rect ement .

Peut-étre serait-il souhaitable de conclure égal ement un accord
sur la conservation de certaines 7les océani ques, Les travaux de
recherche et les nesures de préservation pourraient étre entrepris
par les soins d' un organisnme créé en vertu de cet accord.

Certains Etats accepteraient peut-étre, tout en maintenant |eur
souveraineté en droit, de faire de ces Tles, ou de parties de ces
Tles, des réserves naturelles adm nistrées directenent par |'organisne
créé en vertu du traité. Dans d autres cas, une solution anal ogue

a celle qui a été adoptée par les Tles Gal apagos pourrait étre
utilisée. 1l conviendrait toutefois de renforcer |le caracteéere

public des stations de recherche qui devraient étre créées en

| es rendant noi ns dépendantes de sources de fonds prives.

En ce qui concerne |les oiseaux mgrateurs, il est inportant
gue des conventions soient conclues entre tous les Etats dont le
territoire se trouve au long des voies de migration. Plus particuliérenent
dans |le cas des oiseaux-gibier, toute décision relative a |'exploitation
de cette ressource commune devrait étre prise par tous les Etats
intéressés. Les lieux ou se concentrent |les mgrateurs au nonent
des passages, de la nue ou de |'hivernage devraient étre protégés;
| e nonbre maxi num d' oi seaux abattus par an et par espéce ne devrait
pas, conpte tenu de la nortalité naturelle, étre supérieur au croit
annuel de chaque espéce; les reglenents de chasse devrai ent partout
étre harnonisés. Il ne faut pas se dissinuler les difficultés d' une
telle tache, Des conmissions créees dans |le cadre d' accords
r égi onaux pourrai ent néannmoins utilement y travailler, en s'appuyant
sur |les données scientifiques qui pourraient |eur étre conmmuni quées
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par |es centres de recherche régi onaux, et par |e BIRS.

d) Législation et droit international

| ndépendanment des conventions internationales qui viendraient

a étre conclues, |'harnonisation des |égislations national es deviendra
de plus en plus nécessaire au fur et a nesure que se dével oppent Iles
programes de conservation. |l inporte donc qu' une docunentation

juridique tres conpl éte, et facilement accessible,soit mse ala

di sposition de toutes |les parties intéressées, que des projets de

| oi s-cadres soient rédigés et comuni qués aux Etats, que des experts
soient ms, dans |le cadre de programmes d' assi stance technique, a la
di sposition des Etats qui en feraient |a demande, en vue de |la
préparati on de nouveaux textes |égislatifs ou réglenmentaires. A ces
fins, la sous-division de Législation de la FAO et |a Conmi ssion

de Il égislation de I'U CN peuvent continuer a jouer un role
d' une grande utilité.

Paral | él ement,l es spécialistes du droit international devraient
étudier les problenes juridiques posés par |a nécessité de
conserver les ressources naturelles et élaborer une nouvelle
doctrine dont |'utilité parait évidente. Une telle doctrine faciliterait
grandenent |a conclusion de conventions internationales et |le reéglenent
de différends éventuel s.

e) Création de nouvelles structures

Une conférence nondi al e devrait pouvoir se réunir périodi quenent,
bien qu'a intervalles assez éloignés, en vue de faire |l e point de
|'état de |a biosphére, approuver un programre de conservation
a long ternme et définir éventuell ement de nouvelles orientations de
politique générale.

Un comté permanent, ou ne siégeraient qu un certain nonbre
d Etats, jouerait le rdle d un conseil exécutif et se réunirait
régulierement et relativenent souvent. |l serait chargé d' él aborer
et d'approuver des programes de conservation a court terme et de
veiller & leur mse en oeuvre, d autoriser le financenent inter-
nati onal de projets de conservation et d' établir une liaison étroite
avec les autres organisations s'intéressant a |a conservation.

Ce conmté pourrait avoir une autre tache inportante qui serait
d' exam ner individuellement |les progrés acconplis en matiére de
conservation dans chaque pays, tant sur le plan de la politique
général e que sur celui des réalisations concrétes. Cette procédure
a fait ses preuves au sein d organisations internationales et
notament a |' OCDE dans | e dommi ne économ que. Elle constitue
un stinmulant pour les Etats, sans porter atteinte a leurs droits
souverai ns. Cet exanen périodique se traduit pratiguenent par une
séance de travail au cours de laquelle |la dél égation du pays
exam né répond aux questions que lui posent |les représentants
des pays exam nateurs. Pour un Etat donné cette procédure pourrait avoir
lieu tous les cing ans.

Il faudrait probabl ement aussi créer un comté scientifique
qui, sous |'autorité de la conférence et du conmté permanent,
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définirait |es dommi nes ou des travaux de recherche sont nécessaires,
et coordonnerait |'exécution de ces travaux par les Etats nenbres
et les institutions internationales.

Ces différents organi smes ne devraient pas constituer les
él énents d' une organi sation nouvelle, dont |'unique téache serait de
pronmouvoir |a conservation des ressources naturelles, mais plutot
entrer dans |l e cadre des grandes organi sati ons appartenant au systeéne
des Nations Unies et dont |a conpétence s'exerce déja sur ces
guesti ons.

A |'échelon régional, il existe déja des structures qu'i
suffirait peut-étre dans certains cas de renforcer. Il s'agit notamment
des groupes de travail sur |la faune des conm ssions forestieres de
la FAO, et du groupe de travail régional de |'UNESQO sur |a
conservation de |la nature et des ressources naturelles en Asie du Sud-
Est tropicale.

Il s'"agit aussi d' Organisations intergouvernenental es régionales
qui n'appartiennent pas au systéne des Nations Unies, comre |' CQUA
|'"CEA et |le Conseil de |'Europe. Dans tous |les cas, une coopération
trés étroite devra s'instaurer entre toutes les O ganisations
i nt éressées de facon a ce que tout programme de conservation soit
le fruit de la volonté conmune des Etats et des organi sations
conpét ent es.

f) Recherche

Le PBI coordonne, pour la premiere fois a |'échelle nondial e,
| es travaux de recherche relatifs aux ressources naturelles. Ce
programme vient a son terme en 1972. || senble probable qu' une
parti e du progranme ne sera pas achevée a cette date, et nméne
si ce n'était pas le cas, d autres travaux devront nécessairenent
étre entrepris par la suite, ne serait-ce que pour juger des
résultats de la mse en réserve des écosystéenes de référence.

Il parait inportant, en raison de |'intérét public de la
conservation, que la coordination de |la recherche soit assurée
par un comté intergouvernenental. Ce conmité définirait les
orientations générales de la recherche, les secteurs ou les régions
ou elle est |le plus nécessaire, coordonnerait |es travaux nationaux
et proposerait des mesures de conservation.

Ce Conmité devrait égal ement pouvoir procéder a la création de
centres de recherche dans les régions du nonde ou les facilités et
| e personnel nécessaires sont insuffisants. Ces centres régi onaux
devrai ent se spécialiser dans |es probl énes de conservation particu-
liers a certaines régions écol ogiques comme |la forét équatoriale ou
la toundra. Ils pourraient, dans |e cadre des directives qui |eur
serai ent données par le conmté intergouvernenental, effectuer eux-
ménmes certains travaux, mais ils devraient surtout s'efforcer de
susciter un effort de recherche au niveau national, et coordonner
| es travaux de recherche nationaux. Ils ne devraient pas se limter
a la recherche écol ogi que, mais consacrer une partie de |eur
activité aux domaines de la | égislation et de |'éducation. Sur le plan
pratique, ces centres devraient, sur |la demande des Etats, envoyer des
équi pes de spécialistes effectuer des travaux de recherche la ou
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celle-ci est la plus urgente et la plus utile; ils centraliseraient
| a docunentation existante sur la région et la tiendraient a jour,
se tiendraient en rapport avec |es départenents conpétents des
universités locales; ils devraient étre des organi sations interna-
tional es financées par |es gouvernenents, mais vraisenbl abl enent par
["intermédiaire d un fonds international pour l|la conservation des
ressources naturelles.

g) Educati on

Il parait inportant d' essayer de déterm ner |e contenu des
programres scolaires consacrés a |a conservation des ressources natu-
relles. Sur |a base de résultats obtenus dans certains pays, dans
la mesure ou il est possible de |es évaluer, peut-étre y aurait-i
lieu de préparer un programme type et |es nanuel s nécessaires pour
| ' ensei gner. Bien entendu, ce programme et ces manuel s devrai ent
ensuite étre adaptés aux conditions |locales. Il faudrait égal enent
pouvoir évaluer |"accueil fait par les maitres et les éléves a un
ensei gnenent de cette nature.

Une conférence intergouvernenental e pourrait utilenent se
pencher sur |'exanen des probl enes suivants: étude des nmesures déja
prises par les Etats pour enseigner |la conservation de |a nature dans
les écoles et les universités - réussites et échecs éventuels -
éval uation des résultats, programe m ninumaux différents niveaux
de |'enseignenent, formation des nmaitres, activités scolaires de
plein air et conservation de |a nature.

Cette conférence devrait se réunir périodiquenent, a intervalles

assez éloignés (tous les cing ans peut-étre) en vue d' éval uer les
résultats obtenus et éventuell enent faire de nouvelles propositions.

h) Formati on du personnel

Les besoins en personnel d'encadrenent des services nationaux
de conservation devraient étre |'objet d une évaluation dans |e
cadre d un programme a long ternme. Sur cette base il faudrait entre-
prendre |a création d' écoles senblables a celles de Mwka et de
Garoua, dans d'autres régions du nonde.

i) Assistance technique

De petites équi pes de spécialistes pourraient se rendre en
m ssion dans |les pays qui en feraient |a denande en vue de préparer
des programres de conservation et d' utilisation rationnelle des
ressources naturelles. Ces équi pes devraient étre polyval entes, de
facon a pouvoir faire des recomandations sur |'ensenble des mnesures
a prendre: |égislation, organisation de services adm nistratifs,
éducation, déterm nation des bi otopes a conserver, création de
parcs nationaux, formation du personnel |ocal. Les équi pes pourraient
étre en majorité conposées de personnel permanent attaché aux centres
de recherche régionaux et devraient étre financées par |es fonds
i nternationaux. Ces équi pes seraient distinctes des m ssions de
recherche proprenent dites.

j) Fi nancenent

Puisqu' il parait établi que |la conservation des mlieux naturels
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est dintérét public a |I'échelle nondiale, il senble évident

gu'il revient a la communauté internationale de financer au noins
partiell ement les travaux de recherche, les opérations de mse en
réeserve et |'établissenent la ou cela nécessaire, des structures

by

i ndi spensables a la mse en oeuvre d un programme de conservati on.

Les fonds pourraient étre versés soit directenent par |es
Etats, selon une formule de partage a déterm ner, soit par des
organi smes internationaux dans un Fonds international de conservation.
La liste des projets de conservation nécessaires serait él aborée
et tenue a jour par le Conité international nentionné plus haut. Des
gu'un projet figurerait sur cette liste, |'Etat intéressé pourrait
en demander le financenent et la réalisation. Un expert, ou une équipe
pol yval ente, se rendrait sur les lieux en vue de déterm ner avec
précision la viabilité du projet, ses caractéristiques techniques
et son colt. Le financenent ferait ensuite |'objet d' une décision
du Comité international qui se fonderait pour ce faire sur le
rapport de la mssion qui s'est rendue sur les lieux. 1l va de
soi que |'"Etat qui a présenté |la demande participerait ala .
déci si on.

D autres procédures de financenent sont bien entendu possibles,
conme par exenple le recours au PNUD. La formule proposée a toutefois
certains avantages: elle nettrait |'accent sur |'inportance inter-
nationale des projets de conservation et pernettrait d' adapter le
rythme du |ancenment des projets aux disponibilités financiéres dans
e cadre d un programme a |long terne.

k) Rbl e des organi sati ons non gouver nenent al es

Il ne faudrait pas croire que |'institution d organes inter-
gouver nenent aux, en vue de nettre en oeuvre un programme de conser-
vation des ressources naturelles, ferait perdre de |eur inportance aux
organi sati ons non gouvernenental es déja actives dans ce donuai ne.

Bien au contraire, ces organisations, et en particulier |'"UCN
devraient étre renforcées, car leur réle serait encore plus inportant
gue par |e passé.

Ell es auraient en effet, a jouer le réle de conseiller scientifique
et technique auprés des organi smes intergouvernenentaux et a
ce titre, elles prépareraient des rapports sur |'état de |la
bi osphére ou sur toute autre question d'intérét international. Elles
ferai ent égal ement des recommandations sur les priorités et les
actions a entreprendre et publieraient des ouvrages sur |les divers
aspects de |la conservation.

L' U CN poursuivrait ses enquétes sur |es especes nmanacées
et tiendrait a jour le Red Book. Elle continuerait a intervenir |ors-
gue des nesures d' urgence seraient nécessaires et pourrait d ailleurs
saisir directement le Comité intergouvernenental des cas ou une
action gouvernenentale lui paraitrait indispensable. G éace a son
réseau nondi al de correspondants,elle resterait constanmment i nformée
de |'évolution des problemes de conservation et pourrait jouer ainsi
un rdle de centre international d'information et de docunentation.
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Le WAF continuerait a financer un grand nonbre de projets de
conservation et plus particuliérenent |es enquétes en vue de déterm ner
| ' abondance relative d une espece rare ou nenacée, ainsi que |les
noyens de |la préserver. |l est a souhaiter que |les nesures de
conservation proprenent dites soient ensuite prises par les Etats.

A défaut, |e WA pourrait bien entendu, s'y substituer

1) Contrdle internationa

Sil est établi que chaque Etat a un intérét a ce que les
autres Etats conservent |les ressources naturelles de la Terre, il
devrait avoir la possibilité de faire en sorte que cet intérét
soit respecté. |l existe diverses procédures qui pernettent de
contrdOler |'application de certaines conventions qui établissent
des regles de conduite plutdt que des obligations reéciproques.

Ainsi la constitution de |'UNESCO en son article VIII prévoit
que les Etats nenbres doivent envoyer annuel |l enment des rapports
Spéci aux sur les nesures prises en application des conventions
signées dans |le cadre de |'UNESCO Ces rapports sont soums a la
Conf érence générale. L article XI de |'acte constitutif de la FAO
contient une disposition senblable. AI'AT, |la nénme procédure
est en vigueur, mais les rapports sont soum s a un groupe d' experts
i ndépendants et c'est ce groupe d experts qui sounet ses observations
a la Conférence générale. (Articles 19, 22 et 35 de |la Constitution
del'AT).

La Constitution de |I'"AT prévoit encore une autre proceédure
(Article 26). En vertu de cet article, un Etat nenbre a |l e droit de
déposer une plainte a |'"OT s'il estine qu un autre Etat nenbre
ne se conforme pas effectivenent aux ternes d une convention qu'ils
auraient ratifiées tous les deux. Cette plainte donne lieu a la
constitution d une comm ssion d' enquéte ad hoc.

Peut-étre y aurait-il lieu d adopter une procédure simlaire
dans | e domai ne de | a conservati on des ressources naturelles.
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NOTES

(1) Le Conseil Econom que et Social a organisé en 1949 une
conf érence scientifique des Nations Unies pour |a conservation
et ['"utilisation des ressources naturelles.
Il envisage de tenir dans un avenir relativenent proche une
conférence internationale sur les probl énes de |'environnenent
humai n.

(2) Doc. E/ 4458, 12 mars 1968, |a conservation et |'utilisation
rationnelle du mlieu.

(3) Doc. E/ 4457, Add. 1, 29 février 1968; La pollution du mlieu et
les nmoyens d'y faire face.

(4) Résolution 26 de la Sixiéne Session de |a Conférence Générale
de la FAQ

(5 L' activité de ces trois Organisations sera exani née de facon
plus détaillée dans le chapitre de cette étude consacré au
mlieu, et a sa protection contre |la pollution,

(6) Rapport de la Conférence de Denver

(7) Ces recomandations portent sur |e dével oppenent de |a recherche
et de |'éducation en nmatiere de conservation, |es échanges
d' enseignants et d'étudiants, les publications et |a coopération
i nternational e.

(8 Ce Centre a fonctionné pendant six ans avant d'étre transféré
en 1961 au Gouvernenent brésilien. Documments de |a conférence
de Mar del Plata No.9 p. 4.

(9) Ce Centre fonctionnera pendant six ans et sera ensuite transféré
a |"Université des Andes. Merida (Vénézuela) dans |es |ocaux
de laquelle il a été institué. Ibid.

(10) Docunent 1266 de |'Assenbl ée consultative - Rapport de M EDEN

(11) Reconmandati on 284.

(12) Jusqu'a sa quatriene session en 1965, ce Conité a porté |le nom
de Comité d' Experts pour |a Sauvegarde de |la Nature et du Paysage.

(13) Avec une exception notable,le rapport sur |es conséquences éco-
| ogi ques de la culture intensive des résineux dans |la zone des
feuillus de |'Europe tenpérée, dont les conclusions ont fait
| " obj et d' une recommandati on adoptée par le Conité des M nistres.

(14) Font ai nebl eau, 1948; Lake Success, 1949; Caracas, 1952;
Copenhague, 1954; Edi nbourg, 1956; Athénes, 1958; Varsovie, 1960;
Nai robi, 1963; Lucerne, 1966.La prochai ne Assenbl ée général e
de I"UCN aura lieu a New Del hi en 1969

(15) Parm les sujets débattus a |'occasion des conférences techniques,
on peut citer: |'aménagenent des réserves naturelles; |a conser-
vation des sols et des eaux; les effets écol ogi ques des ouvrages
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hydr oél ectri ques: |es aspects écol ogiques de |'utilisation des
pesticides; |'écologie et |'anménagenent des paysages; |'inpact de

| " homme sur le milieu tropical; |"inpact écol ogi que du dével oppenent
des loisirs et du tourisnme sur les habitats en région tenpérée;

l es introductions d' espéces.

(16) Union Internationale de Géographie, Union Internationale de
Bi ochim e, Union Internationale des Sciences Biol ogi ques, Union
I nternational e des Sciences Physiol ogi ques, Union Internationale
de Bi ophysique pure et appliquée, Union Internationale pour |a
Conservation de la Nature, Union Internationale des Sciences de
la Nutrition, Union Internationale des Sciences Anthropol ogi ques
et Et hnol ogi ques.

(17) Fonctionnenent des écosystenes terrestres au niveau de la
production primaire. Réunion UNESCO Sections PT et PP. Copen-
hague, Juillet 1965. Colloque sur |les méthodes de |'écol ogie
du sol. Réuni on UNESCO Section PT. Paris, novenbre 1967.

(18) Exploration, utilisation et conservation des ressources
généti ques végétal es. FAQ Section UM Rone, septenbre 1967.

(19) Cette réunion a eu lieu a Bonn, (République Fédérale d' Al enagne)
en novenbre 1968.

(20) En coopération avec |e Gouvernenent néerl andais.
(21) Ces réalisations ont été effectuées avec |'aide du PNUD.
(22) Bureau International de Recherche sur |a Sauvagi ne-Voir p.26

(23) C est pour cette raison que |la convention de Londres de 1900
nNa jamais été ratifiée.

(24) Rapport de la conférence de Berne.

(25) Les Congrés forestiers nondi aux sont des réunions non
gouver nenent al es auxquelles la Division des foréts de |la
FAO apporte une contrilution active. Ils ont lieu tous les
cing ans.

(26) Conpte rendu des délitérations du cinqui ene Congrés forestier
nondi al , vol.l.pp.46 et 47.

(27) Voir.p.40-41.

(28) Voir.p.17.

(29) Voir pp.48-49.

(30) A l'heure actuelle, il existe des Sociétés national es dans
| es pays suivants: Royaune-Uni, Etats-Unis, Suisse, Pays-Bas,
Al | emagne Féderal e, Autriche, Belgique, Italie, France.

(31) En 1962, le CIC était conposé de nenbres appartenant a
36 Nations différentes.

(32) Les statuts du CIC sont en cours de révision.
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(33)

(34)

(35)

(36)
(37)
(38)
(39)
(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Avant cette date, celle ne se réunissait que tous les trois
ans.

A cet égard, le ClIC accorde son appui total au projet MAR
de |"UCN et du BIRS. Rapport de la Xlle Assenbl ée général e
du CIC. Arles, 1965. p. 191.

Convention relative a |la conservation de la faune et de la
flore a |'état naturel.

Le Tanganyi ka y a adhéré en 1962.

Rapport de |a Conférence de Bukavu pp. 126-157.
Recommandati on 9 de |a Conférence de Bukavu ci-dessus p. 56.
Voi r ci-dessus pp. 56-57.

Le Groupe de travail a tenue une troisienme réunion a
Lonmé (Togo) en janvier 1969.

Ce Traité a été signé par |la Grande Bretagne, mais celle-ci
agi ssait au nom du Canada.

Elle a -jusqu' a présent été ratifiée par les Etats suivants: Etats
Unis - Guateénmala - Vénézuela - San Sal vador - Haiti -

Républ i que Domi ni caine - Mexique - Equateur - Nicaragua -
Argentine - Pérou - Brésil - Costa-Rica - Chili.

[l en est resulté de nouvelles ratifications: Costa - R ca
octobre 1966; Chili 23 aolt 1967.

Docunents de |a Conférence de Mar del Plata: Docunent 9
Activités de |'Organisation des Etats anericains,pp.7 et 8.

Confonménment a la résolution 31 du 10e Congres scientifique
du Paci fi que.

La Convention du 19 mars 1902 a été signée et ratifiée par
|"Al'lemagne, |'Autriche-Hongrie, |a Belgique, |'Espagne, la
France, |le Lichtenstein, |e Luxenbourg, Monaco, |e Portugal,
la Suéde et |a Suisse. Les Pays-Bas, la Ville libre de
Dant zi g, |a Tchécosl ovaquie et |la Pologne y ont adhéré par

la suite. Elle est entrée en vigueur le 6 décenbre 1906 et est
toujours en vigueur.

La Convention internationale pour |a protection des oiseaux a
été signée par |"Autriche, l|a Belgique, la Bulgarie. |'Espagne,
|a France, |la Gréce, Monaco, |es Pays-Bas, |le Portugal, |a
Suede, la Suisse et la Turquie. Elle n'a jusqu' a présent été
ratifiée que par |a Bel gique, |'Espagne, |les Pays-Bas, |a
Suéde et la Suisse. L'lslande et |le Luxenbourg y ont adhéré par
la suite. Elle est entrée en vigueur le 17 janvier 1963.

Une troisiénme réunion doit se tenir en septenbre 1968 a
Leni ngr and.

Réserve de Camargue (France), Réserve des Hautes Fagnes (Belgi-
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)
(55)
(56)
(57)

(58)

(59)
(60)

(61)
(62)
(63)
(64)
(65)

que), Peak District National Park (Royaume-Uni), Luneburger Heide

(Républ i que Fédérale d' Al l emagne), Parc National des Abruzzes
(ltalie), Parc National de Muddus (Suede), Parcs nationaux de
Sarek et Padjelanta (Suéde), Krimmer Wasserfalle (Autriche),
Parc national suisse (Suisse).

La quatriene Assenbl ée Générale de |'UCN (Copenhague 1954) a
adopt € une résolution sur la protection des nmanm féres marins
de la région arctique: Les pays intéressés sont invités a
préparer un projet de convention pernettant d' assurer la
préservation de ces aninmaux. |l ne senble pas que cette
résolution ait été suivie d' effets.

Une autre résolution a été adoptée par |la quatriene Assenbl ée
Générale de |'UON demandant que soient protégées certaines
espéces de manmiféres et d' oi seaux vivant dans |es régions
arcti ques.

Ce traité a été signé a Paris le 9 février 1920 par le
Danemark, les Etats-Unis, |la France, |la G ande Bretagne,
["Italie, le Japon, |a Norvege, |les Pays-Bas et |a Suéde.

L' All enmagne y a adhéré en 1925 et |'URSS en 1935. 1| est
entré en vigueur le 14 aolt 1925. Soci été des Nations, Recuei
des Traités, vol. 2,No.l.p.8.

UNESCO Nat ure et ressources vol.ll, No.4 décenbre 1966, pp.
14- 15.

Nations Uni es, Recueil dos Traités, vol.314 p. 305.
Nations Uni es, Recueil des Traités, vol. 309,p .281
Nations Unies, Recueil des Traités, vol.402,p.73

Ces Etats sont |'Afrique du Sud, |'Argentine, |'Australie,

| a Bel gique, le Chili,les Etats-Unis, |la France, |le Japon, la
Norvege, |a Nouvell e-Zél ande, |e Royaume-Uni et |'URSS. Il est
prévu que d' autres Etats peuvent, s'ils |le désirent, adhérer
au traité

Le sigle SCAR correspond au nomanglais de ce comteé:
Scientific Comttee on Antarctic Research

Cet organi sme est plus connu sous son sigle anglais: |CSU

Recommandation | X. B. 3. SCAR. Bulletin No.25 janvier 1967,
p, 532.

Recommandation I11. 8.

SCAR. Bulletin Nr.27,septenbre 1967, pp.591-597.
SCAR. Bulletin Nr.27, septenbre 1967, p.599.
SCAR, Bulletin Nr. 28, janvier 1968, p.612.

Rapport de | a cinquiéne Réunion consultative.
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(66) Bulletin de I"UCN Nouvelle série, vol.2,Nr.5.p. 1.

(67) La Comm ssion du Service de Sauvegarde doit se charger d établir
cette liste.

(68) Une autre résolution de |a nménme assenbl ée général e concerne |a
protection de |I'fle d'Irionote Jinma dans |'archipel des
Ryu- Kyu (Résolution 10).

(69) Nation Unies, Recueil des Traités, vol.238, p.98.

(70) Nations Unies, Recueil des Traités, VIl 339, p.23.Les signha-
taires de la Convention sont: |a Bulgarie, la Roumanie, |a
Yougosl avie et |'URSS. La Convention a été signée le 29
janvier 1958 et est entrée en vigueur |le 20 decenbre 1958.

(71) Annnaire francais de droit international 1963, p.883.

(72) Journal officiel de |la Republique fédérale du Cameroun,
15 septenbre 1964.

(73) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B./12)traité

Nr. 114.

(74) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12)traité
Nr. 218.

(75) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité
Nr.112.

(76) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité
Nr.113.

(77) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité
Nr. 200.

(78) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité
Nr. 229.

(79) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité
Nr. 196.

(80) Journal Oficiel de |la République Francaise, 9 nmars 1965,
p. 1893. Cette convention est entrée en vigueur |e ler janvier
1966.

(81) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B.12) Traité
Nr. 230.

(82) Soci été des Nations, Recueil des Traités, Vol.LXX p.215.
(83) Soci été des Nations, Recueil des Traités, vol.CVIII, p.56.
(84) Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 383, p.159.

(85) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER/B. 12)

Traité Nr. 226. - 116-



(86) Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 537, p.231.
(87) Nations Unies, Recueil des Traités, vol.321,p.167.

(88) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEE SER B/ 12)Traité
Nr, 67.

(89) Cette commission a été créée par une résol ution adoptée par
le Conseil de la FAO a sa 26enme session en juin 1957. Elle
était conposée, en avril 1968, de 19 Etats menbres européens.

(90) Cette commission a été créée par |la Conférence de la FAO a
sa onzi ene session, en novenbre 1961.

(91) Adopté en février 1948, cet accord est entré en vigueur le
9 novenbre 1948. Le Conseil |ndo-Pacifique des péches
conprend, a |'heure actuelle, 18 nenbres.

(92) Adopté en novenbre 1949 car |a Conférence, cet accord est
entré en vigueur le 20 février 1952. Le Conseil Généra
des Péches pour |a Meéditerranée conprend, a |'heure
actuelle, 17 menbres.

(93) Il faut égal ement nmentionner le traité entre le
Luxenbourg et | e Land de Rhénani e- Pal atinat, concernant |a
création d' un parc naturel commun,

(94) Conférence technique internationale pour |la protection de
| a nature, Lake Success, aolt 1949, pp. 148- 157.

(95) Prem ere conférence nondiale sur |les parcs nationaux, Seattle
1962, pp. 287-294.

(96) Résol utions adoptées par les 7e et 9e Assenbl ées Général es de
["UCN (résolutions 7/15 et 9/14; par |la conférence de Seattle
(résolution 20).

(97) Docunent E/ 4457/ Add. 1,29 février 1968.

(98) La tenue de cette conférence a été décidée par |la CEE a sa
vi ngt deuxi éme session (Résolutions 5 (XXI1) et 12 (XXII).
Cette conférence portera |le nomde Conférence sur le Mlieu
et son influence sur la société et |e dével oppenent de
| * économ e national e.

(99) Sur les questions de responsabilité internationale: voir
Manner: La pollution des eaux en droit international, et
Fi scherhof: La notion de responsabilité pour dommages causeés
par |la pollution des eaux en droit national et international;
ou Quel ques aspects de la protection des eaux contre la
pollTution, cahiers de santé publique, publication de I"QV5,
Geneve, 1963. Cette publication contient un choix de com
muni cations présentées a |la Conférence sur |es probl énes
de la pollution en Europe, Genéve, 1961.

(100) Conr permanente de Justice internationale. Arrét du 28 juin
1937 rendu par la Cour dans |'affaire des prises deau a la
Meuse opposant |a Belgique et les Pays-Bas. Cour pernmanente
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de Justice Internationale. série AIB. No. 70,1937,

Sentence du 16 novenbre 1957 rendue par un tribunal arbitra
dans |'affaire du |ac Lanoux, opposant |'Espagne et |a France.
Revue Générale de droit international public, Tome LXII, 1958
p, 79.

(101) Sentences en date du 16 avril 1938 et 11 mars 1941 rendues par
un tribunal arbitral dans |'affaire de |a Fonderie de Trail.
Nati ons Unies. Recueil des sentences arbitrales; vol; 111,
p. 1905- 1982.
Sur ces trois affaires voir égalenent: Probl énes juridi ques
posés par |'exploitation et |"utilisation des fleuves interna-
tionaux, Nations Unies, Docunent A/ 5408, Vol .I1I11, p.476-515.

(102) Manner: op.cité pp.71 et 72.

(103) W JENKS. Responsabilité en raison d activités présentant des
ri sques exceptionnels dans Te droit international. Recueil des
cours de I"académe de droit international, 1966, Vol .1, p.99.

(104) Adopté a I'unanimté par |'Assenbl ée générale |le 13 décenbre
1963.

(105) Seule la convention de Paris du 29 juillet 1960 est entrée en
vigueur jusqu'a présent, le ler avril 1968

(106) Docunent E/ 4457/ Add | du 29 février 1968.

(107) AIEA, Collection Sécurité No.10 (1963), Evacuation des
déchets radioactifs dans |'eau douce.

(108) AIEA, Collection Sécurité No. 15 (1967), Securité de |a décharge
dans | e sol de déchets radioactifs.

(109) Caneroun, Cote-d'lvoire, Dahonmey, Guinée, Haute-Volta, Mli,
Ni ger, Nigeria, Tchad. Annuaire francais de droit inter-
national 1963, p. 883.

(110) Guinée, Mali, Mauritanie, Sénégal.

(111) Caneroun, Niger, Nigéria, Tchad. Journal officiel de la
Républ i que fédérale du Cameroun. 15 septenbre 1964.

(112) Nations Unies, Recueil des Traités, vol.3 p.314.
(113) Nations Unies, Recueil des Traités, vol.109, p.192.

(114) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité
Nr. 98.

(115) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité
Nr. 95.

(116) Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 184, p. 25.

(117) Accord entre | a République Arabe Unie et |e Soudan, au
sujet de la pleine utilisation des eaux du Nil, signé
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au Caire le 8 novenbre 1959,
Nati ons Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité
Nr. 34.

(118) Nations Unies, Recueil des Traités, vol.66,p.286.
(119) Journal Oficiel de |la République Francaise 1962, p.8402.
(120) Journal O ficiel de |a Réepublique Francaise, 1962, p.8364.

(121) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité
Nr.127. Cette Convention est entrée en vigueur e 10 Nov. 1961.

(122) Journal O ficiel de |la République Francaise, 1964, p.1089.
Cette Convention est entrée en vigueur |le ler novenbre 1963.

(123) Feuille Fédérale de | a Confédération Hel vétique, 1963 I1,
p. 1510. Cet accord est entré en vigueur |e ler janvier 1965.

(124) Article 2 de |'Accord sur |la Miselle; article 2 de |'accord
sur la Sarre; article 4 de |la Convention sur |e Lac de Constance
article 3 de |la Convention sur |e Lac Léman; article 2 de
| " Accord sur |e Rhin.

(125) - URSS- Pol ogne, Moscou 8 juillet 1948. Nations-Unies, Recuei

des Traites, vol.37; p.67

- URSS- Rounani e, Mdscou, 25 novenbre 1949, Nations Uni es,
Legi slative Series (ST/LEG SER. B/ 12); traité No. 250.
URSS- Nor ége, Osl o, 29 novenbre 1949, Nations Uni es,
Recuei |l des Traités, vol.83,p. 343.

- URSS- Hongri e, Moscou, 24 février 1950, Nations Unies,
Legi sl ative Series (ST/LEG SER. B/ 12), traité Nr. 226.

- URSS- Af ghani st an, Moscou, 18 janvier 1958, Nations Unies,
Recueil des Traités, vol.321, p.1l67.

- URSS- Fi nl ande, Hel sinki, 23 juin 1960, Nations Unies,
Recuei |l des Traités, vol.379, p.331.

(126) Signé a La Haye le 8 avril 1960. Cet accord prévoit la
constitution d une conm ssion permanente des eaux-frontieres.
Nati ons Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité
Nr.212.

(127) - Yougosl avi e-Autriche; Vienne, 16 décenbre 1954, Nations

Uni es, Recueil des Traités, vol. 396, pl01

- Yougos!| avi e- Rounmani e; Bucarest, 7 avril 1955; Nations Unies
Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité No. 253

- Yougosl avi e- Hongri e; Bel grade, 8 Aolt 1955; Nations Unies
Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité No.228 et
Bel grade, 25 juillet 1957, Nations Unies, Legislative Series
(ST/LEG SER B/ 12) traité No. 229.

- Yougosl avie-Bul garie; Sofia,4 avril 1958; Nations Unies Recuei
des Traités, vil.367,p.104

(128) Nations Unies, Recueil des Traités, vol.438, p.149.

(129) Nations Unies, Legislative Series (ST/LEG SER B/ 12) traité
No. 79.
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

"L'expression "pollution des eaux" désigne toute nodification
articicielle et nocive de la conposition naturelle, de la
teneur ou de la qualité des eaux d un bassin hydrographi que".

Rapport du Comité des utilisations des eaux des fleuves
internationaux a |la session de Bruxelles de |'ABDI. (1962).

Résol ution No. 417 (XIV) du 2 juin 1952,533 (XVI11) du 2 ao(t
1954, 599(XXl) du 3 mai 1956, 675, (XXV) du 2 nmai 1958, En
application de la résolution 599 (XXI), un college d experts
a eté constitué par le Secrétaire Genéral des Nations Unies.
Ce collége a présenté au Conseil Econom que et Social un im
portant rapport initul é: Dével oppenent intégré des bassins
fluviaux qui rassenble les renseignenents et principes fonda-
ment aux existant en la mati ére. Ce rapport contient un
chapitre traitant de |la coopération dans |e dével oppenent

d' un bassin fluvial international et passe en revue |es
regles de droit international applicables, ainsi que les
attributions et |e Fonctionnenent des conm ssions m Xt es.

Pour éviter |es chevauchenents, il a été créé un comtée de
coordi nation interorgani sations. Ce comté, qui est un
sous-comté du comté de coordination pour |es questions
adm ni stratives, porte |le nomde Sous-comté sur |le déve-

| oppenent des ressources en eau. |l est conposé de reprée-
sentants des Institutions spécialisées conpétentes et des
autres organisations internationales intéressées, et se
réeunit périodi quenent pour passer en revue |es travaux

en cours dans ces diverses organisations.

Consei | Géneral des Péches pour |a Mediterranee, Conseil
I ndo- Paci fi que des Péches, Conmi ssion européenne consultative
pour |es péches dans |es eaux intérieures.

FAO, Sous-division des études | égislatives: Ml akoff: Water

pol lution control national |egislation and policy, a conparative
Study, 1966. FAO, Sous-division des études | égislatives: |égis-

| ati on sur |es eaux souterraines en Europe.

Atitre d exenple, des réunions ont été organi sées par |'QVvB
en 1963 et 1964 sur les sujets suivants: polluants mcrochim -
ques du mlieu (mars 1963), estimation biol ogi que des degrés
de pollution de ["eau (juin 1964); aspects biologiques de |la
pol lution m crochi m que des systemes hydriques (juin 1964),
recherches en nmatiere de pollution du mlieu (juillet 1964),
effets a long ternme des nouveaux polluants sur la santé
(novenbre 1964).

Cette conférence s'est réunie du 22 février au 3 mars 1961,
en application de la résolution 10 (XIV) de |la CEE.

Adopté par la CEE a sa vingt-troisiénme session (1968)
(décision E (XXI'11)).
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(139) 30 novenbre-ler décenbre 1965.

(140) Ainsi appel é parce qu'il est conposé de représentants de
pl usi eurs conmi ssions différentes de |'Assenbl ée consultative.

(141) Adoptée par le Conmité des Mnistres le 26 mai 1967 (Résolution
(67) 10).

(142) Cette Organisation est égal enent connue sous |e nom de COVECON.
(143) "Wwater for Peace Conference".

(144) Anci ennenent Conm ssion d' aérol ogi e.

(145) Décision E (XXI1).

(146) Une liste des Instituts de recherche sur la pollution de |"air
dans les différents Pays nenbres et une liste des textes
| égislatifs et réglenentaires, ainsi que des pratiques
adm ni stratives en vigueur dans les Etats nenbres seront
publ i és prochai nenent,
(147) 1l est a souligner nue le Comté d experts du Consei
de |'Europe en préparant cette Déclaration, a tenu conpte
des travaux de |a Conmi ssion économ que pour |'Europe des
Nati ons Uni es.

(148) A titre d exenple, on peut citer le colloque sur |'érosion de
sols dans les régions arides et sem -arides, Karachi, 1957 et
|l e colloque sur la conservation et |a restauration des sols,
Téhéran, 1960; e dernier était organi sé en coopération avec
["Institut francais de coopération technique,

(149) Rapport de la treiziénme session de |a conférence, pp. 42-43.

(150. Goma (Congo Ki nshasha), 1948; Kinshasha (a |'époque Léopolville),
1954; Dal aba (Gui née), 1959.

(151) On entend par |la des nmesures qui pernettent de préserver le
caractére esthétique d un paysage, sans interdire pour autant
| a construction de batinents, Le classenent par zone devrait
entrainer le contr6le des lotissenents et |'observance de
certaines prescriptions générales tenant a |'utilisation
des mat érieux et leur coul eur, aux nornmes de hauteur, a la
regl ementation de |'abattage des arbres,etc.

(152) Voir.p.51

(153) Affaire de la Fonderie de Trail;voir p.74

(154 La liste des parcs nationaux et réserves anal ogues préparée
par |'UCN constitue un premer essai de nornalisation.
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Bl BLI OGRAPHI E

OUVRAGES ET PUBLI CATI ONS A CARACTERE GENERAL

CONSEI L DE |' EURCPE

Rapports du Comité Européen pour |a Sauvegarde de la Nature et des
Ressources naturelles; Strasbourg, 2e Session, 1963, 4lp; 3e

Session, 1964, 54 p; 4e Session, 1965, 63 p; 5e Session, 1966,

109 p; 6e Session, 1967, 6 p.
ORGANI SATI ON DES ETATS AMERI CAI NS

Rapport de |a Conférence de Denver, 1948

Rapport de | a Conférence de Mar del Plata, 1965, 58 p.

Ul.C N

Assenbl ées général es et Réunions techni ques, rapports: Fontainebl eau
(1948), Bruxel l es (1950), Caracas (1952), Copenhague (1954), Edim
bourg (1956), Athénes (1958), Varsovie (1960), Nairobi (1963) Lucerne
(1966) .

Rapports annuel s 1962-1967.

Bul l etin, nouvelle série, Vol.I,No I a 20 (1961-1966); Vol. 2, No.
a 7 (1966-1968).

UNESCQO' Ul CN

Conf érence technique internationale sur la Protection de |la Nature,
Lake Success, 1949; Procés-verbaux et Rapports, 583 p

UNESCO

Rapport final de |a Conférence de Lagos, 1964

Rapport final de la Conférence sur |'application de la Science et de
| a Technol ogi e au dével oppenent de |' Anerique Latine, Santiago du
Chili (1965).

Programme de |'Unhesco relatif aux recherches sur |les ressources natu-
rel |l es;

Docunent UNESCO' AVS/ NR/ 2 30, 12 septenbre 1966

Nature et Ressources, Vol.l a IV

. CONSERVATI ON DE LA FAUNE ET DE LA FLORE

BOUGAULT (Ednond) - La protection des aninmaux et |le droit
I nt ernati onal
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Bor deaux 1937-248 p.

DORST (Jean) et LARUEILLE (Jacques) - The first seven years of
the Charles Darwin Foundation for the Gal apagos Isles, 1959-1966,
Bruxel | es 1967, 37 p.

HAYDEN (Sherman Strong) - The international protection of wild life:
An exam nation of treaties and other agreenents for the preser-
vation of birds and manmal s; New York 1942-246 p.

B.I.R S

Bulletin d' Information 19/20, 1965; 21/22, 1966.
First European neeting on wildfowl conservation, St. Andrews, 1963;
proceedi ngs, 289 p.

Second European neeting on wi |l df owl conservation, Noordw jk aan zee
1966; proceedi ngs 225 p.

CONFERNCE DE BUKAVU

Troi siene conférence internationale pour |la protection de |a faune
et de la flore en Afrique, Bukavu, 1953; Rapport, 571p.

CONGRES FORESTI ER MONDI AL

Actes du 5ene Congres forestier nondial, Seattle, 1960.

CONSEI L | NTERNATI ONAL DE LA CHASSE

Rapports: |1lenme Assenbl ée Général e, Varsovie, 1934, 468 p.; |Vene
Assenbl ée Général e,Berlin,1937,340 p. VIlIéne Assenbl ée Général e,
Copenhague, 1955,281 p; VIIIénme Assenbl ée Général e, Vienne, 1959,
239 p., | Xent Assenbl ee Général e, Lisbonne, 1962, 294 p.; Xllene
Assenbl ée Général e, Arles, 1965, 513 p.

Bulletin d informati on 1950-1967.
CONGRES SCl ENTI FI QUE DU PACI FI QUE

| Cere Congreées, Honolulu, 1960, Actes; |lene Congres, Tokyo, 1966
Act es.

F.A O

Conmi ssi on des Foréts pour |'Afrique, Goupe de travail ad hoc de
| " aménagenent de |a faune: Rapport de la prenm ére session, Kanpala,
1965, Rapport de | a deuxi éme session, Fort Lany, 1967.

Conmi ssion des Foréts pour |'Amérique Latine: Rapport de |a neuviene
session, Curitiba, 1964, 47 p.

Conmi ssion des Foréts pour |'Amérique du Nord: Rapport de la quatrieéne
session, Mexico, 1967, 23 p.

Conmi ssion des Foréts pour |'Europe: Rapport de la treiziénme session,
Rome, 1967, 22p.
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Conmmi ssion des Foréts pour |le Proche Orient: Rapport de |a cinquieéne
session, Amman, 1967, 19 p.

Conmmi ssi on Européenne consultative pour |es péches dans |es eaux
intérieures; rapports de |la comm ssion: lére session, Dublin, 1960,
57 p., 2e Session, Paris, 1962, 49 p., 3énme session, Scharfling-
am Mondsee (Autriche) 1964, 57 p., 4ene session, Bel grade, 1966,
68p.

Conmi ssion nmi xte des péches de la nmer Noire: Institution, structure,
fonctions et activités. Docunent du Conseil Général des péches pour
| a Mditerranée, G-CM 9/ 67/ 15.

Conseil Général des péches pour |la Méditerranée: création, structure,
attributions et activités. Document GFCM 9/67/11, 29 p

Consei |l Indo-Pacifique des péches: Fisheries technical paper No.57,
Establ i shnent, structure, functions and activities of internationa
fisheries bodies.Indo-Pacific fisheries council (by J. Carroz),
1965, 35 p.

PROGRAMVE BI OLOG QUE | NTERNATI ONAL

| BP Handbook No.5, Handbook to the Conservation Section of the
I nternational Biological Programme (by E. M Ni chol son), 1968, 84 p.

S CAR
Bulletin, No.l a 29.
UIl.C N

Li ste des Nations Unies, des parcs nationaux et réserves anal ogues
(par.J.P.Harroy) Bruxelles, 1966

First World Conference on national parks, Seattle, 1962, Report, 471 p.
Col I oque d' Arusha, 1961, Rapport: U CN, New series No.

Conpte-rendu de |a conférence des Saintes-Maries-de-la-Mr, Vol I,
475 p.

Conservation in Tropical South East Asia, Bangkok, 1965, U CN, new
series, No. 10,550 p.,

Docunents de | a Conférence de Baril oche, 1968.

UNE.SCO

Col | oque d' Abidjan; Sols et végétation des régions tropicales, 1959,
115p.

Col | oque de Kandy: Etude de la végetation tropicale, 1956, Actes
226 p.,

Col I oque d' Honolulu: Men's place in the Island ecosystem Honol ulu
1961, Proceedings, 264 p.,
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Col | oque de Kuching (Sarawak) 1963; Ecological research in humd
tropi cs vegetation, Proceedings, 376 p.,

WORLD WLD LI FE FUND

The Launching of a New Ark; First Report of the WAF, 1961-1964, edited
by P. Scott, Londres, 1965, 207 p.,

[11.CONSERVATION DU M LI EU

DOBBERT(J.P.) - Water pollution and international river lawin:
Annuaire de |'Association des Anciens Auditeurs de |'Académe de
Droit International, La Haye 1965, p.60 a 99.

FI SCHERHOF (Hans) La notion de responsabilité pour donmages causés
par Ta pollution des eaux en droit national et en droit international,
in: Cahiers de Santé Publique, No. 13, OMS, Geneéeve, 1961, p.

MANNER (E.J.) - La pollution des eaux en droit international in :
Cahiers de Santé Publique, No. 13, OMS, Geneve, 1961, P, 55 a
77.

SAUSER-HALL (Q - L'utilisation industrielle des fleuves interna-
tionaux -Recueil des cours de |'Académe de Droit International, No.
83, La Haye, 1953, P.465 a 586.

STAINOV (Petko) - Les aspects juridiques de la lutte internationale
contre la pollution du Danube: Revue Générale de Droit International
Public, Tome 72, No.Il,p.97-118.

WOLFROM (Marc)- |'utilisation a des fins autres que |a navigation
des eaux des fl euves, lacs et canaux internationaux: Paris, 1964,
263 p.

La pollution des eaux du Rhin: Annuaire Francais de Droit Inter-
national, 1964,p.737 a 763.

AGENCE | NTERNATI ONALE DE |' ENERA E ATOM QUE

Evacuati on des déchets radioactifs en eau douce (collection Sécurité
No. 10), Vienne, 1963, 112p

COW SSI ON  ECONOM QUE POUR | ' EURCPE

Conf érence sur les probl enes de pollution des eaux en Europe,
Genéve, 1961 (Docunents soum s a |a Conférence, 3 vol unes).

Rapport sur une Réunion d' Experts chargés d' étudier la possibilité
d' él aborer une déclaration de principe de la CEE sur la lutte
contre la pollution des eaux. Docunent E/ ECE/ 601 - Water poll.
policy (3) 8 octobre 1965.

Organe chargé des probl enes que posent |es ressources hydraul i qgues
et la lutte contre la pollution des eaux - Docunent de |a 23ene
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session de |la CEE (E/ ECE/ 682), 1968
CONSEI L ECONOM QUE ET SOCI AL

La pollution du mlieu et les noyens d'y faire face, Rapport de |'QOV5
a | " ECOSOC, Doc. E/ 4457 et add I, 29 février 1968.

Conservation et utilisation rationnelle du mlieu, Rapport présenté
par |'UNESQO et |la FAO a |' ECOSCC, Doc. E/ 4458, 12 nmars 1968.

CONSEI L DE |' EURCPE

Conf érence Européenne sur la pollution de |'air, 1964 675 p.

et en particulier: Oganisation ou dével oppenent de |a coordi na-

tion Européenne dans |les Etudes, |a standardisation, |a docunentation
concernant la pollution de |'air, pages 411 a 421; conpte-

rendu anal yti que des débats, p,465 a 626.

La lutte contre |la pollution des eaux douces, 1966, 213 p.

F.A O

The position of the Food and Agriculture Organisation with respect
to water pollution control, by DILL (WIlliamA) Rome, 1965; FAO
Fi sheries biology technical paper No.34,9 p.

I NSTI TUT de DRO T | NTERNATI ONAL

Annuaire de |'Institut de Droit International, Vol.24 (session de
Madrid) 1911, pp.156 a 183 et 365 a 367.
Annuaire de |'Institut de Droit International, Vol.49 (session de

Sal z ourg) 1961/11/pp.381 et ss.
| NTERNATI ONAL LAW ASSOCI ATI ON

Report of the 49th Conference (Hanbourg 1960) pp.33 a 61 :uses of
the waters of international rivers, et en particulier:

"proposed Hanbourg recommandati ons on procedure in non-navigationa
"uses" pp. 35 a 51, résolutions et annexes, pp.59 a 61.

Report of the 50 th Conference (Bruxelles, 1962) pp.394

a 477- uses of the waters of international rivers, pollution pp.
415 a 425. Report of the 51st Conference (Tokyo 1964) , uses of

the waters of international rivers, pp.119 a 214; pollution of

wat ers of an international drainage basin pp.132 a 147, procedures
for the prevention and settlenment of disputes arising fromuses of
the waters of an international drainage basin, pp.147 a 162.

Report of the 52nd Conference (Helsinki ,1966): report pp.447
a 476; Helsinki rules on the uses of the waters of internationa
rivers, pp.477 a 533.

O CD. E

Meeting on research on the unintended occurence of pesticides in
t he environnment, Jouy en Josas, 1966, Report OCDE, doc. DAS/ CSI/
66. 280 53 p. - 126-



Air pollution and air managenent, doc, RC (68) |,9 p.

A rational for the managenent of Air as a Resource by neans
of air quality standards, doc. DAS/CSI/68.15, 15 p.

Cooperation in research on the water environnent, doc.RC (67) 7
11 p.

Wat er Managenent Research Group: report of first

meeting, 1967, doc. DAS/CSI/67.90 - 12 p; Concl usions and

deci si ons of second neeting, Seville, 1968, doc.DAS/ CSI/68.41-
13 p.

ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES

Assenbl ée Général e: Probl enes Juridi ques posés par |'Exploitation
et |'"utilisation des fleuves internationaux; doc.A/ 5409,
3 vol . 1963, 562 p.

O MS.

Quel ques aspects de la protection des eaux contre |a pollution;

Cahi ers de Santé Publique, No.13, Choix de comuni cations présentées
a la Conférence sur les problenes de la pollution des eaux

en Europe, Cenéve, 1961, 124 p.

UIl.CN

Landscape planning in the International Organisations, (by
LYNDON J.E.) Ul CN Publications new series, suppl.paper No. 10,
1968, 26 p.

UNES CO

Décenni e Hydrol ogi que Internationale, Conseil de Coordination,
Rapports: léere session, 1965, 78 p., 2ene session, 1966, 43 p., et
annexes, 3ene session, 1967, 52 p.et annexes.
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