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UICN

Fondati in 1948, UICN (Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii) reuneste state, agentii guvernamentale si o mare
diversitate de organizatii neguvernamentale intr-un parteneriat mondial aparte: in total peste 1000 membri din aproximativ 160

de ¢ari. Ca uniune, UICN cauti s influenteze, sd incurajeze si sd acorde asistentd societatilor din intreaga lume pentru a conserva
integritatea si a diversitatea naturii si pentru a se asigura ci utilizarea resurselor naturale este echitabili si sustenabila din punct de
vedere ecologic. UICN se bazeazi pe punctele forte ale membrilor, retelelor si partenerilor sai pentru a le pune in valoare capacititile
si pentru a sprijini aliantele la nivel global, in sensul salvgardarii resurselor naturale la nivel local, regional si mondial.

Website: www.IUCN.org

Comisia Mondiala pentru Arii Protejate (CMAP)

Comisia Mondiald pentru Arii Protejate (CMAP) este cea mai importantd retea mondiala de specialisti si administratori de arii
protejate, avind 1.300 de membri din 140 de tiri. CMAP este una dintre cele sase comisii benevole ale UICN si este administratd de
Programul pentru Arii

Protejate de la sediul UICN din Gland, Elvetia. Misiunea CMAP este de a promova crearea si managementul efectiv al unei retele
mondiale reprezentative de arii protejate terestre §i marine, prin care sa contribuie integral la misiunea UICN.

Website: www.IUCN.org/themes/wcpa

Consiliul Regional pentru Mediu al Juntei de Andalucia

Consiliul Regional pentru Mediu al Juntei de Andalucia este agentia guvernului regional al provinciei Andalucia care rispunde
de conservarea naturii, aplicarea reglementirilor si politicilor de mediu privind utilizarea i managementul resurselor naturale,

declararea si managementul ariilor protejate, precum si definirea, dezvoltarea si implementarea strategiei si politicilor legate de
reducerea si adaptarea la schimbarile climatice.

Fundacion Biodiversidad

Fundacién Biodiversidad (Fundatia pentru Biodiversitate) este o organizatie non-profit infiintatd in 1998, ca urmare a angaja-
mentelor asumate de Spania dupi ratificarea Conventiei privind Diversitatea Biologic. Aceasta desfigoard activititi in dome-
niul conservarii, studierii si utilizdrii durabile a biodiversitdtii, precum si al cooperdrii internagionale pentru dezvoltare. Prin
Cooperare Internationald, Fundacién Biodiversidad reuseste si unifice eforturi, si creeze sinergii si sd promoveze colaborarea cu
organizatii, institutii si programe nationale si internationale.
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Desemnarea entititilor geografice si prezentarea materialului din aceastd carte, nu implici in niciun fel exprimarea vreunei opinii
din partea UICN sau a altor organizatii participante in ceea ce priveste statutul politico-juridic al vreunei tiri, teritoriu sau arie, sau
a autorititilor acestora, sau in ceea ce priveste delimitarea frontierelor sau limitelor acestora.

Vederile exprimate in aceastd publicatie nu reflectd neapirat pe cele ale UICN sau ale altor organizatii participante.
Publicatd de: IUCN, Gland, Switzerland
Copyright: © 2008 International Union for Conservation of Nature and Natural Resources

Reproducerea acestei publicatii in scop educativ sau alte scopuri necomerciale este autorizata firi a necesita solicitarea permisiunii
in scris de la detinatorul drepturilor de autor, cu conditia citirii integrale a sursei.

Reproducerea acestei publicatii spre vinzare sau in alte scopuri comerciale este interzisi fira solicitarea prealabila in scris a permisiunii
din partea detinitorului drepturilor de autor.
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Cuvant inainte

Ariile protejate rimdn in continuare elementele fundamentale
de constructie a tuturor strategiilor de conservare nationale si
internationale, sprijinite de guverne si institutii internationale
precum Conventia privind Diversitatea Biologicd. Ele reprezinti
principalele eforturi de a proteja speciile amenintate din intreaga
lume §i sunt tot mai mult recunoscute ca furnizori esentiali de
servicii de ecosistem si de resurse biologice; componente cheie
ale strategiilor de contracarare a schimbdrilor climatice; iar in
unele cazuri chiar mijloace de protectie a comunitatilor umane
amenintate sau siturilor de mare valoare culturald i spirituala.
Acoperind aproape 12 procente din suprafata terestra a globului,
sistemul mondial de arii protejate reprezinti un angajament
pentru viitor; un licar de speranti pentru ceea ce pare a fi uneori
o alunecare descurajanti spre un declin al mediului inconjuritor
si al societatii.

Tnsi ariile protejate nu sunt in niciun caz entititi uniforme;
presupun o varietate mare de obiective de management si
sunt administrate de numerosi factori interesati. La una din
extremitati, cteva situri sunt atit de importante si de fragile
incat nu-i este nimanui permis accesul la ele, pe cand alte arii
protejate cuprind peisaje terestre $i marine traditionale, locuite,
in care actiunile omului au dat forma unor peisaje culturale cu
biodiversitate ridicatd. Unele situri sunt detinute si gestionate
de guverne, altele de persoane fizice, companii, comunititi
si grupuri confesionale. Ajungem si ne dim seama cd existd
forme de administrare mult mai variate decat presupuneam
pand de curand.

Categoriile UICN de management al ariilor protejate
reprezinti un cadru global, recunoscut de Conventia privind

vii

Diversitatea Biologicd, pentru clasificarea varietatii de tipuri
de management al ariilor protejate. Comprimarea multitudinii
aproape infinite de abordiri in sase categorii nu poate reprezenta
mai mult decit o aproximare. Insi profunzimea interesului cat
si pasiunea dezbaterilor care privesc revizuirea acestor categorii
arati ca, pentru multi conservationisti si alte persoane interesate,
ele reprezintd un cadru general important, care contribuie la
stabilirea managementului si a prioritatilor din ariile protejate
la nivel mondial.

Nu ne-am gribit si facem aceastd revizuire. Totul a inceput cu
un proiect de cercetare consultativ de doi ani, a cirui rezultatele
au fost raportate la Congresul Mondial pentru Conservare de la
Bangkok din 2004 si care a stat la baza unei rezolutii prin care
se cerea stabilirea liniilor directoare prezentate in aceasta carte.

in anii care au urmat, UICN s-a consultat cu un mare numar
de membrii ai sai, in cadrul unor intruniri speciale, conferinte,
dezbateri online i printr-o corespondentd ce uneori pidrea
interminabila.

Suntem constienti ci rezultatele nu sunt perfecte — o
asemenea sarcind ar fi imposibild. Dar suntem convingi
cd interpretarea definitiel si a categoriilor de arii protejate
prezentate aici reprezinti opinia majoritatii membrilor UICN.
Ele sunt completate de tipurile de administrare UICN, cate
demonstreazd importanta pe care o acorda Uniunea aspectelor
legate de administrare.

In anii urmitori ne vom stridui si promovim sistemul de
clasificare pe categorii, si traducem ghidul in mai multe limbi si
sd ne asiguram ca este aplicat cu eficientd, in vederea maximizirii
continue a potentialului sistemului global de arii protejate.



Multumiri

Revizuirea ghidului UICN survine unui lung si exhaustiv
proces consultativ desfdsurat la nivelul UICN. Le suntem
foarte recunoscitori membrilor UICN, ai Comisiei Mondiale
UICN pentru Arii Protejate si ai Grupului de Lucru pentru
Categorii, pentru ajutorul lor acordat In compunerea si
obtinerea acordului asupra variantei finale a textului. Publicatia
de fatd este rezultatul acestei revizuiri, i a devenit posibild ca
urmare a generoasei contributii financiare din partea Fundacion
Biodiversidad, Spania. Fundaciéon Biodiversidad (Fundatia
pentru Biodiversitate) este o fundatie non-profit, creatd in
1998 ca urmare a angajamentelor asumate de citre Spania prin
ratificarea Conventiei de Diversitate Biologicd. Ea efectuecazi
activitdti in domeniile conservarii, studierii, si utilizarii
sustenabile a biodiversitatii, precum i in cel al cooperirii
internationale in sprijinul dezvoltarii.

Prin  cooperare
reugeste sd unifice eforturi si s genereze sinergii, §i totodata

internationald, Fundacién Biodiversidad
si promoveze colaborarea intre organizatiile, institutiile si
programele internationale.

in primul rand multumim numeroaselor persoane care
au emis comentarii cu privire la proiectul Speaking a Common
Language (Vorbim aceeagi limbd), si care a dus la realizarea raportul
final scris de Kevin Bishop, Nigel Dudley, Adrian Phillips si
Sue Stolton, reprezentind o cercetare preliminard in vederea
revizuirii categoriilor. O listd completd de multumiri este inclusd
in raportul acestui proiect, insa, recent trebuie si o evidentiem
pe Natalia Danilina, vicepresedinte CMAP pentru zona de nord
a Burasiei, pentru a fi asigurat traducerea intregului raport in
limba rusa.

In continuare, adresim multumirile §i recunostinta
noastrd tuturor persoanelor care au scris studii comandate
sau independente privitoare la aplicarea categoriilor si sugestii
privind textul revizat. Printre ei se numadri: Robin Abell,
José Antonio Atauri, Christian Barthod, Chatles Besancon,
Harry Biggs, Luigi Boitani, Grazia Borrini-Feyerabend, Peter
Bridgewater, Jessica Brown, Phillip Bubb, Neil Burgess, José
Courrau, Roger Crofts, Nick Davidson, Jon Day, Phillip
Deardon, Benita Dillon, Chatlie Falzon, Lucy Fish, Pete
Frost, Roberto Gambino, John Gordon, Craig Groves, David
Harmon, Marc Hockings, Sachin Kapila, Cyril Kormos, Ashish
Kothari, Dan Laffoley, Harvey Locke, Stephanie Mansourian,
Josep-Maria Mallarach, Claudio Maretti, Carole Martinez,
Kenton Miller, Brent Mitchell, John Morrison, C. Niel, Gonzalo
Oviedo, Jeffrey Parrish, Andrew Parsons, Marc Patry, Jean-
Marie Petit, Adrian Phillips, Kent Redford, Liesbeth Renders,
Carlo Rondinini, Deborah Bird Rose, Fausto Sarmiento, David
Sheppard, Daniela Talamo, Daniel Vallauri, Bas Verschuuren,
John Waugh si Bobby Wishitemi. Fondurile utilizate pentru
conceperea unora din aceste lucrdri au venit din partea BP, si le
suntem foarte recunoscitori pentru sprijinul acordat.

O parte esentiald a acestui proces de revizuire a fost organizarea
Summitului Categoriilor UICN, desfdsurat in Almeira, Spania
(7-11 mai 2007). Summitul pentru Categorii a fost organizat
si implementat cu sprijin financiar §i institugional din partea
Juntei din Andaluzia, Fundacién Biodiversidad si a Centrului
Mediteranean de Cooperare din cadrul UICN. Consiliul Regional
de Mediu al Juntei din Andaluzia a furnizat sprijin logistic si
tehnic pe parcursul Summitului, sub forma de studii de caz si
de activititi de teren, care au contribuit foarte mult la succesul
evenimentului. Consiliul Regional de Mediu al Juntei din
Andaluzia este agentia guvernului regional din Andaluzia care are
ca responsabilititi conservarea naturii, aplicarea regulamentelor
si politicilor de mediu privitoare la utilizarea si managementul
resurselor naturale, declararea si managementul ariilor protejate,
precum si definirea, dezvoltarea si implementarea misurilor de
diminuare a efectelor schimbidrilor climatice, si adoptarea de
strategii si politici de adaptare.

Un mare numir de persoane au acordat o sdptimani din
timpul lor pentru a discuta revizuirea categoriilor in cadrul
Summitului  UICN. Multumiri speciale le sunt datorate
urmatorilor experti, care au luat parte la aceast Summit: Tarek
Abulhawa, Andrés Alcantara, German Andrade, Alexandru
Andrasanu, Suade Arancli, Margarita Astralaga, José Antonio
Altauri, Jim Barborak, Brad Barr, Christian Barthod, Louis
Bélanger, Charles Besancon, Ben Béer, Grazia Borrini-
Feyerabend, Peter Bridgewater, Tom Brooks, Jessica Brown,
Susana Calvo Roy, Sonia Castendda, Carles Castell Puig,
Miguel Castroviejo Bolivar, Peter Cochrane, Peter Coombes,
José Courrau, Botella Coves, Roger Crofts, Marti Doménech
I Montagut, Marc Dourojeanni, Holly Dublin, Nigel Dudley,
Abdellah El Mastour, Ernest Enkerlin Hoeflicj, Reinaldo
Estrada, Jordi Falgarona-Bosch, Antonio Fernandez de Tejada
Gonzilez, Georg Frank, Roberto Gambino, Javier Garat, Sarah
Gindre, Craig Groves, José Romero Guirado, Manuel Francisco
Gutiérrez, Heo Hag-Young, Marc Hockings, Rolf Hogan,
Bruce Jeffries, Vicente Jurado, Ali Kaka, Sachin Kapila, Seong-
II Kim, Cyril Kormos, Meike Kretschmar, Zoltan Kun, Dan
Laffoley, Kari Lahti, Maximo Liberman Cruz, Harvey Locke,
Axel Loehken, Arturo Lopez, Elena Lopez de Montenegro,
Nik Lopoukhine, Ibanez Luque, Maher Mahjoub, Josep Maria
Mallarach, Moses Mapesa, Claudio Maretti, Vance Martin, Marfa
Teresa Martin Crespo, Carole Martinez, Baldomero Martinez,
Julia Marton-Lefevre, Mehrasa Pehrdadi, Rosa Mendoza
Castellén, Kenton Miller, Susan Miller, Carmen Miranda,
Fernando Molina, Sophie Moreau, Gérard Moulinas, Marta
Mugica, Eduard Miller, Anread Miseler, Olav Nord-Varhaug,
Juan Catlos Orella, Gonzalo Oviedo, Ana Pena, Milagros Pérez
Villalba, Christine Pergent-Martini, Rosario Pintos Martin,
Anabelle Plantilla, Francisco Quiros, Mohammed Rafiq, Tamica
Rahming, Anitry Ny Aina Ratsifandrihamanana, Kent Redford,
Manuel Rodriguez de Los Santos, Pedro Rosabal, Juan Carlos
Rubio Garcia, Alberto Salas, Francisco Sanchez, Ana Elena
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Sanchez de Dios, José Luis Sanchez Morales, Mohammed
Seghir Melouhi, Peter Shadie, David Sheppard, Sue Stolton,
Gustavo Suarez de Freitas, Daniela Talamo, Tony Turner,
Rauno Viisinen, Tafe Veselaj, Nestor Windevoxhel si Stephen
Woodley.

in plus, au avut loc intruniri regionale pentru a se discuta
pe tema categoriilor, in cadrul celei de-a II-a Conferinte
ASEAN pe tema Parcurilor de Patrimoniu si a celei de-a I'V-a
Conferinte Regionale pe tema Ariilor Protejate din Asia de
Sud-est, desfisuratd la Sabah, Malaezia; in asociere cu UNEP
World Conservation Monitoring Centre (Centrul Mondial
de Monitorizare a Conservirii) din Nairobi, Kenya; la cel de-
al II-lea Congres pe tema Parcurilor din America Latind, de
la Bariloche, Argentina, si la Intrunirea europeana organizata
de CMAP la Barcelona in Spania. Le suntem recunoscitori
organizatorilor, printre care se numari Christi Nozawa, Anabelle
Plantilla, Geoffrey Howard, Sue Stolton, Carmen Miranda si
Roger Crofts. Le suntem de asemenea recunoscitori tuturor
persoanelor care au participat la workshop-urile respective, si
ale cdror idei au avut o contributie in conceperea ghidului final.

De asemenea, au avut loc intruniri in cadrul Consiliului
International al Mineritului si Metalelor si al Asociatiei pentru
Conservare Ecologica a Industriei Internationale de Petrol
(IPIECA), ambele desfisurate la Londra, dar si o intilnire
speciald a reprezentantilor din industrie cu UICN, la Gland in
Elvetia, iar noi le multumim organizatorilor acestor evenimente.

Multe persoane au opinat in legiturd cu definitiile ariilor
protejate, in legdturd cu totalitatea liniilor directoare sau doar
o parte a lor, iar mai multi au luat parte la dezbateri online.
Printre cei care au trimis comentarii scrise, sau au luat parte
la intrunirile organizate, se numdri, in afard de cei mentionati
mai sus: Mike Appleton, Alberto Arroyo, Andrea Athanus, Tim
Badman, John Benson, Juan Bezaury, Stuart Blanch, Andrer
Bouchard, José Briha, Kenneth Buk, Eduardo Carqueijeiro,
Brian Child, Thomas Cobb, Nick Conner, Marina Cracco,
Adrian Davey, Fekadu Desta, Jean Pierre d’Huart, Paul Eagles,
Joerg Elbers, Neil Ellis, Penny Figgis, Frauke Fisher, James
Fitzsimmons, Gustavo Fonseca, Alistair Gammell, George
Gann, Brian Gilligan, Fernando Ghersi, Hugh Govan, Mary
Grealey, Michael Green, Larry Hamilton, Elery Hamilton
Smith, Alan Hemmings, John Hough, Pierre Hunkeler, Glen
Hvengaard, Tilman Jaeger, Jan Jenik, Graeme Kelleher, Richard
Kenchington, Saskia de Koning, Linda Krueger, Barbara
Lausche, Richard Leakey, Mary Kay LeFevour, Li Lifeng,
Heather MacKay, Brendan Mackey, Dave MacKinnon, Vinod
Mathur, Nigel Maxted, Jeffrey McNeely, Mariana Mesquita, Paul
Mitchell, Russ Mittermeier, Geoff Mosley, Fulori Nainoca, Juan
Oltremari, Sarah Otterstrom, Thymio Papayanis, Jamie Pittock,
Sarah Pizzey, Dave Pritchard, Allen Putney, Joanna Robertson,
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Jaime Rovira, Tove Maria Ryding, Heliodoro Sanchez, Andrej
Sovinc, Rania Spyropoulou, Erika Stanciu, David Stroud,
Surin Suksawan, Martin Taylor, Djafarou Tiomoko, Joseph
Ronald Toussaint, Frank Vorhies, Daan Vreugdenhil, Haydn
Washington, Sue Wells, Rob Wild, Graeme Worboys, Eugene
Wystorbets si Edgard Yerena. Multi au trmis rispunsuri
colective, in numele unui grup de colegi, al unei institutii sau al
unui ONG.

David Sheppard, Pedro Rosabal, Kari Lahti i Tim Badman,
din cadrul Programului UICN pentru Arii Protejate (PPA),
au contribuit, pe parcursul intregului proiect, cu sfaturi de
specialitate si asistentd la nivel de politici; de asemenea, Delwyn
Dupuis, Anne Erb si Joanna Erfani (PPA) au pus la dispozitie
sprijin si asistentd administrativd de la sediul central UICN din
Gland. Nik Lopoukhine, Presedinte CMAP, a furnizat sprijin
constant intregului proces, asa cum au ficut-o si membrii
Comitetului Director CMAP. In special Trevor Sandwith, Roger
Crofts si Marc Hockings care au oferit viziuni proprii detaliate
asupra intregului text, sau Grazia Borrini-Feyerabend si Ashish
Kothari care au comentat asupra numeroaselor versiuni ale
sectiunii privind administrarea. Sfaturile tehnice §i referitoare
la politici ale Iui Gonzalo Oviedo, consilier superior pe teme
de politici sociale in cadrul UICN, au fost fundamentale in
ce priveste relatia dintre administrare §i problemele specifice
populatiilor indigene.

Peter Cochrane si Sarah Pizzey de la Parks Australia au
planificat si intreprins o indelungatd cildtorie prin cinci state
australiene, cu scopul de a discuta cu zeci de profesionisti in
domeniul ariilor protejate, atit in cadrul unor intruniri formale
cit si In teren. Acest aport de cunostinte a extins semnificativ
intelegerea noastrd despre obstacolele si oportunitatile legate
de impunerea unor noi linii directoare, si ne-a permis sa ne
experimentim ideile.

Munca legata de categoria Ib a fost coordonatd de Grupul
de Lucru pentru Ariile Naturale de Silbiticie, condus de citre
Vance Martin, initiativa in domeniul categoriilor apartinindu-i
lui Cyril Kormos. Pozitia fata de categoria a V-a UICN a fost
formulatd mai departe prin intermediul a doud intruniri ale
grupului de lucru dedicate abordarilor peisagistice, finantate cu
generozitate de guvernul Cataluniei si de citre un consortiu de
agentii conservationiste din Marea Britanie: Natural England,
Scottish Natural Heritage si Countryside Council for Wales.
Jessica Brown prezideaza grupul de lucru si tot ea a organizat
intrunirile, cu asistenta din partea lui Jordi Falgarone si Andy
Brown. Pozitia fata de categoria a VI-a a fost formulatd in urma
activitagii unui Grup de Lucru nou-creat pentru Categoria a VI-
a, condus de Claudio Maretti, precum si in cadrul unei intruniri
din cadrul Congresului pe tema Parcurilor din America Latind si
Caraibe, desfasurat la Bariloche in Argentina.



Introducere

Acest ghid este oferit ca s ajute la aplicarea categoriilor UICN
de management al ariilor protejate, care clasificd ariile protejate
in functie de obiectivele lor de management.

Categoriile sunt recunoscute de organisme internationale
precum Natiunile Unite si de multe guverne nationale ca
fiind standardul mondial de definire si inregistrare a ariilor
protejate si ca atare sunt tot mai des incorporate in legislatiile
guvernamentale. De exemplu, Programnl de Lucru pentrn Arii
Protegjate al CDB (Conventia pentru Diversitate Biologica)
LSreciunoagte valoarea unui sistem unic international de clasificare a ariilor
protejate §i avantajul oferirii de informatii comparabile de la o tard la alta
5t de la o regiune la alta, si prin urmare salutd efortul actual al Comisiei
Mondiale pentrn Arii Protejate din cadrul UICN de a imbundtiti
sistenl de categorii UICN...”

Ghidul aduce toate clarificarile posibile privind intelesul si
modul de aplicare al acestor categorii. Sunt descrise definitiile
si categoriile si sunt discutate aplicatiile in anumite biomuri §i
abordirile de management.

Scopul initial pentru care a fost conceput Sistemul
Categoriilor UICN de management al ariilor protejate a fost de
a se ajunge la un consens privind intelegerea conceptului de arii
protejate, atat in fiecare tard in parte, cat si intre tari. Este un
aspect subliniat in introducerea ghidului de catre presedintele
de atunci al CNPPA (Comisia pentru Parcuri Nationale si Arii
Protejate cunoscuti acum sub numele de Comisia Mondiald
pentru Arii Protejate), PH.C. (Bing) Lucas care a scris: ,,.Acest
ghid are o semnificatie speciald deoarece este destinat tuturor celor implicati
in fenomenul aritlor protejate, oferind un limtbaj comun prin care manageris,
planificatoriz, cercetdtorii, politicienii 5i grupurile comunitare din toate
Larile vor putea face schimb de informatii §i de vizinn?” (UICN 1994).

Dupi cum remarca Phillips (2007), ghidul din 1994 urmarea
de asemenea: ,,5d diminneze confuziile legate de utilizarea mai multor
termeni diferiti pentru descrierea ariilor protejate; s ofere standarde
internationale pentrn contabilizarea la nivel global si regional si sd
creeze un sistem comparatiy intre tari, utilizand nn cadru comun pentrn
colectarea, prelucrarea si diseminarea datelor legate de ariile protejate; si in
general sd imbundtdfeascd comunicarea si intelegerea dintre cei implicati in
conservare”.

Aceasti utilizare a categoriilor de arii protejate ca mijloc pentru
a ,,vorbi aceeasi limba” s-a extins considerabil dupd adoptarea
ghidului din 1994. in particular, au existat o serie de aplicatii ale
sistemului de categorii in cadrul unor politici la diferite niveluri:
international, regional $i national. Ghidul de fata trateazd deci
o gamd mai largd de aspecte si oferd mai multe detalii decat
versiunea din 1994. Ele vor fi completate, daci este necesar,
de ghiduri mai detaliate, pentru categorii individuale, aplicatii in
anumite biomuri si alte arii specializate. in urma consultirilor
extensive din cadrul UICN si a membrilor sii, incepand cu
1994 au fost efectuate o serie de modificiri aditionale, inclusiv
in definirea unei arii protejate sau a citorva categorii.

Ar trebui ca “aria protejata” “sa fie
un termen inclusiv sau exclusiv?

O dilema fundamental legata de definitia si de categoriile de
arii protejate este cea dacd termenul de ,,arie protejati” ar trebui
sa fie un termen general, care si poati include o varietate larga
de tipuri de management terestru si acvatic, care in mod zncidental
prezintd o importantd pentru conservarea biodiversititii si a
peisajului, sau dimpotrivi, sa reprezinte in termen mai precis
care sa descrie o formd particulard de sistem de management
destinat special conservarii. Interpretarea diferd de la o tara la
alta, ceea ce face ca uneori o comparatie si fie dificil de realizat:
unele situri care sunt luate in considerare ca arie protejatd intr-o
tard nu vor fi neapdrat privite ca atare intr-o altd tard. UICN
a incercat s stabileascd un oarecare consens pe aceasti tema
intre principalele pirti interesate. Desi recunoagtem ci ramane
la latitudinea fiecdrei tdri de a determina o arie protejatd, cele
mai multe opinii exprimate de membrii UICN si altii se inclina
in favoarea unei definitii in general mai restranse.

Un subinteles ar i ca nu toate ariile care sunt valoroase din punct
de vedere al conservirii — de exemplu pidurile bine gospodarite,
zonele de utilizare durabild, zonele de exercitii militare sau diferitele
forme de desemnare a unui peisaj — vor fi recunoscute ca ,,arii
protejate” in sensul dat de UICN. Nu avem intentia de a denigra sau
submina astfel de eforturi de management sustenabil. Recunoastem
cd aceste metode de management au valoare pentru conservare, dar
ele nu se incadreaza in definitia datd de UICN ariei protejate, asa
cum apare in acest document.



1. Istoric

Prima parte a acestui ghid pregateste
cadrul prin prezentarea a ceea ce UICN
defineste ca ,arie protejata”.

Este analizat istoricul categoriilor UICN
de arii protejate, inclusiv procesul
actual de revizuire a ghidului. Sunt
explicate apoi obiectivele principale ale
categoriilor in sensul dat de UICN. In
final, sunt oferite intr-un glosar definitiile
principalilor termeni utilizati in ghid
pentru a asigura o intelegere coerenta a
acestuia.



Ghidul privind aplicarea categoriilor de management al ariilor protejate

Arii protejate

Ariile protejate sunt esentiale pentru conservarea biodiversitatii.
Ele reprezinti piatra de temelie a practic tuturor strategiilor
nationale si internationale de conservare, fiind rezervate pentru
mentinerea functiondrii ecosistemelor, pentru a servi ca refugii
pentru specii si a mentine procese ecologice care nu ar putea
supravietui in majoritatea peisajelor terestre sau marine intens
gestionate. Ariile protejate actioneazi ca repere prin intermediul
ciroraam putea intelege interactiunea omului cu lumea naturali.
Astazi, ele sunt adesea singura sperantd care ne-a mai rimas de a
stopa disparitia a multe specii amenintate sau endemice. Ele vin
in completarea misurilor de realizare a conservirii si utilizarii
durabile a biodiversititii adoptate in afara ariilor protejate
conform indrumarilor CDB, cum ar fi Principiile Malawi si
Addis Abeba (CDB VII/11-12). Majoritatea ariilor protejate se
afla in ecosisteme naturale sau aproape naturale, sau care au fost
reficute, desi existd exceptii.

Multe arii protejate contin caracteristici majore ale istoriei
pimantului §i ale proceselor geologice, in timp ce altele
oglindesc interactiunea subtild dintre activititile omului si
naturd, in cadrul peisajelor culturale. Ariile protejate mai mari si
cu valoare naturald ridicatd oferd de asemenea conditii favorabile
unei evolutii si unei viitoare adaptiri si refaceri ecologice,
ambele devenite tot mai importante in conditiile unei schimbari
climatice rapide.

Astfel de locuri prezintd si avantaje directe pentru om.
Oamenii — atat cei care locuiesc in interiorul sau in apropierea
ariilor protejate, ca si cei aflati la mai mare depirtare — au de
castigat de pe urma oportunititilor de recreere si refacere oferite
de parcurile nationale si de ariile naturale de silbiticie, prin
prisma potentialului genetic al speciilor silbatice si al serviciilor
de mediu oferite de ecosistemele naturale, cum ar fi de exemplu
proviziile de apd. Multe arii protejate au si un rol esential pentru
societitile umane vulnerabile si pastreazd locuri de valoare
precum siturile naturale sacre. Desi multe arii protejate sunt
desemnate de guverne, altele sunt tot mai adesea desemnate
de comunititi locale, populatii indigene, societati caritabile de
mediu, persoane private, companii si altii.

Existd un interes urias si in continud cregtere fatd de lumea
naturald, iar ariile naturale ne oferd oportunitati de a interactiona
cu natura intr-un mod tot mai putin accesibil in alte conditii.

Ele ne oferd spatiul care altfel ne lipseste, pe o planeti tot
mai exploatatd si mai aglomerata.

Ariile protejate reprezintd de asemenea un angajament fatd
de generatiile viitoare.

Majoritatea oamenilor cred de asemenea ci avem obligatia
morald de a preveni pierderea de specii ca urmare a activitigilor
noastre, fapt sustinut si de invdgiturile celor mai multe dintre
credintele religioase ale lumii (Dudley si colzb. 2006). Protectia
peisajelor emblematice este consideratd importantd si dintr-o

perspectiva culturali mai largd, iar ariile protejate cu valoare
simbolicd sunt la fel de importante pentru patrimoniul unei
tiri ca, de exemplu, constructiile celebre precum Catedrala
Notre Dame sau Taj Mahal, sau echipele nationale de fotbal sau
lucririle de arti.

Dezvoltarea sistemului mondial de arii protejate

Astazi, aproximativ o zecime din suprafata terestrd se afla sub un
anumit regim de arie protejata. In ultimii 40 de ani, domeniul
global al ariilor protejate a crescut de la o suprafatd egald cu
cea a Regatului Unit la una echivalentd cu cea a Americii de
Sud. Mai sunt insi de rezolvat probleme semnificative. Multe
arii protejate nu sunt incd pe deplin instituite sau administrate.
Atriile protejate marine se afla cu mult in urma ariilor protejate
terestre si a zonelor umede continentale, desi in prezent se
depun eforturi considerabile pentru rectificarea situatiei. Marea
majoritate a ariilor protejate au fost identificate si publicate in
secolul XX, in urma a ceea ce a reprezentat aproape cu sigurantd
una dintre cele mai mari gi rapide schimbiri constiente ale
managementului terenurilor din istorie (desi nu atit de ampld
pe cit este degradarea neplanificatd a terenurilor ce a avut loc
in aceeasi perioadd). Aceastd schimbare a valorilor nu este incd
pe deplin recunoscuti si inteleasi. Continud sa fie desemnate
noi arii protejate, acest proces fiind intensificat in 2004, cind
Conventia pentru Diversitate Biologici (CBD) a stabilit
Programul de lucru pentru Ariile Protejate, pe baza principalelor
concluzii ale celui de-al V-lea Congres Mondial UICN pe
tema Parcurilor!, care urmireste completarea sistemelor de
arii protejate reprezentative din punct de vedere ecologic din
intreaga lume, si care are aproximativ o sutd de obiective cu
termene limitd de indeplinire. Acest lucru este necesar pentru
ci desi ritmul de cregtere a fost impresionant, multe dintre
ariile protejate au fost create in zone izolate, nepopulate sau slab
populate ca de exemplu munti, calote glaciare sau tundre, si incd
mai existd goluri notabile in cadrul sistemelor de arii protejate
ale ecosistemelor forestiere i de stepd, in zonele de degerturi si
semideserturi, de apd dulce si, mai ales, in zone costiere si marine.
Multe specii de plante i animale din lume nu au populatii
viabile cuprinse in arii protejate, iar o proportie substantiald
a rimas complet in afara ariilor protejate (Rodrigues si colab.
2004). De aceea este probabil ci si in viitor vor continua si fie
stabilite noi arii protejate. Un fenomen important din ultimul
deceniu este cregterea nivelului de profesionalism in selectarea
ariilor protejate, prin utilizarea unor tehnici precum analiza
diferentelor ecologice, sau de tip GAP (Dudley si Parrish 2006).

In acelasi timp, s-a constatat o crestere rapidi a intelegerii
noastre privind modul in care aceste arii trebuie administrate. In
graba de a stabili arii protejate, adesea pentru a salva fragmente
de suprafete terestre si acvatice naturale din calea asaltului subit
al dezvoltirii, s-au stabilit adeseori arii protejate fird o analizd

'Desfasurat la Durban, Africa de Sud, in septembrie 2003.



1. Istoric

atentd a tehnicilor i capacitdtilor necesare pentru administrarea
lor. Cunoasterea sporeste rapid la toate nivelurile de management,
de la specialistii superiori in planificare la rangerii de pe teren,
si a apdrut o retea tot mai sofisticatd de voluntari pregititi si
sustini dezvoltarea sistemelor de arii protejate. Intr-o evolutie
paraleld, multe comunititi locale §i populatii traditionale si
indigene incep si perceapi ariile protejate ca pe o modalitate de
a proteja locurile importante pentru ele, ca de exemplu siturile
naturale sacre administrate pentru servicii de mediu precum apa
curatd sau mentinerea stocurilor de pesti.

Varietatea protectiei

Termenul de ,arie protejatd” reprezintd asadar o forma simbolici
a unui ansamblu uneori impresionant de clasificiri de zone
terestre si acvatice, dintre care cAteva dintre cele mai cunoscute
sunt pare national, rezervagie naturald, arie naturali de silbaticie,
arie cu management activ al habitatuluilspeciei §i zond de peisaj
protejat, dar el poate include si denumiri precum arii speciale
de conservare de interes comunitar. Mai important, termenul se
referd la 0 gami largd de abordiri de management, de la situri
strict protejate in care doar anumite persoane au acces, la parcuri
in care accentul se pune pe conservare, dar in care vizitatorii
sunt binevenit, sau la abordédri mult mai putin restrictive in
care conservarea este integratd stilului de viatd traditional (si
uneori mai putin traditional) al oamenilor, sau are chiar loc in
paralel cu utilizarea limitata si durabili a resurselor. In unele arii
protejate sunt interzise activititi precum colectarea produselor
comestibile, vAnitoarea sau extractia resurselor naturale, in
timp ce in altele acestea sunt acceptate si chiar necesare ca
parte a managementului. Abordirile ariilor protejate terestre, a
zonelor umede continentale sau marine, pot la rindul lor varia
semnificativ, iar aceste diferente sunt explicate in continuare in

ghid.

Varietatea reflectd recunoasterea faptului ci actiunea de
conservare nu se realizeazd intotdeauna pe aceeasi cale §i ci
ceea ce poate fi de dorit sau fezabil intr-un loc poate deveni
contraproductiv sau imposibil din punct de vedere politic in
altul. Ariile protejate sunt rezultatul unui binevenit accent pus
pe planificare si grija fatd de natura pe termen lung, dar care
uneori poate presupune un pret de plitit de citre cei care locuiesc
in interiorul sau in apropierea ariilor destinate protectiei, prin
prisma pierderii drepturilor, a terenurilor sau a accesului la
resurse. Existd presiuni tot mai puternice si justificate pentru a
se tine seama in mod corespunzitor de nevoile oamenilor atunci
cand sunt stabilite ariile protejate si uneori acestea trebuie si
tind cont de ,,compensatii” pentru a putea satisface nevoile de
conservare. Daci in trecut guvernele erau cele care adeseori
decideau asupra ariilor protejate si informau doar dupi aceea
localnicii, astazi accentul se pune pe un dialog mai intens cu
factorii interesati si pe luarea unor decizii comune referitor la
modul in care aceste zone ar trebui stabilite si administrate.
Astfel de negocieri nu sunt niciodatd usoare, dar de obicei aduc
rezultate mai bune i mai durabile atit pentru conservare cit si
pentru oameni.

UICN recunoaste ci multe dintre metodele de stabilire si
administrare a ariilor protejate sunt pertinente i pot contribui
substantial la strategiile de conservare. Acest lucru nu inseamni
cd sunt la fel de utile in orice situatie: priceperea in alegerea
si combinarea diferitelor metode de management, este adesea
factorul hotdritor pentru dezvoltarea unui sistem eficient
si functional de arii protejate. Unele situatii vor necesita o
protectie strictd; altele pot functiona mai bine, sau vor avea de
beneficiat de pe urma unor metode de management mai putin
restrictive sau de pe urma unei zondri a unor diferite strategii de
management in cadrul aceleiasi arii protejate.

Descrierea diferitelor metode de abordare

In incercarea de a intelege mai bine si descrie diferitele metode
de abordare, UICN a stabilit o definitie a ceea ce poate fi si ce nu
poate fi o arie protejatd, identificAnd apoi sase categorii diferite
de arii protejate, in functie de obiectivele de management,
una dintre acestea avind doud subdiviziuni. Desi categoriile
aveau initial un obiectiv destul de modest de a contribui la
colectarea datelor i informatiilor privind ariile protejate, ele
s-au dezvoltat cu timpul ca instrument mai complex. Astazi,
categoriile sintetizeazd pe de o parte filozofia UICN privind
ariile protejate si contribuie de asemenea la crearea unui cadru in
care pot fi combinate diverse strategii de protectie cu sistemele
de management favorabile din afara ariilor protejate, intr-o
abordare coerentd a conservirii naturii. Categoriile UICN sunt
folosite acum in scopuri diverse, precum planificare, stabilire
de reglementiri si negociere a folosirii terenurilor si a apei.
In cadrul acestui document sunt descrise categoriile si sunt
explicate modurile de utilizate a acestora pentru a planifica,
implementa si evalua strategiile de conservare.

Atentie insd: ariile protejate existd intr-o mare varietate

de forme - mairime, localizare, metode de abordare a
managementului si obiective.

Orice incercare de a impirti acest ansamblu complex in doar
sase categorii nu poate fi decit o aproximare. Definitia datd de
UICN ariei protejate si categoriilor nu este o cimasa de fortd, ci

un cadru care si ajute la o mai buni aplicare a strategiilor.

v

Istoricul clasificarii UICN a ariilor

protejate

Deoarece ariile protejate, in sensul modern al cuvintului, au fost
create de la o tard la alta in secolul XX, fiecare tari si-a elaborat
propria metodd de management al acestora, si initial nu existau
standarde sau o terminologie comune. Una dintre urmiri a fost
ci la nivel national se utilizeazid multi termeni diferiti pentru
a descrie ariile protejate pe lingd care mai exista §i o varietate
de sisteme internationale de arii protejate create pe baza unor
conventii mondiale (de ex. siturile in patrimoniu mondial
UNESCO) si acorduri regionale (ex. siturile Natura 2000 din
Europa).



Ghidul privind aplicarea categoriilor de management al ariilor protejate

Primul efort de clarificare a terminologiei s-a facut in 1933, in
cadrul Conferintei Internationale pentru Protectia Faunei si Florei
de la Londra. Aceasta a stabilit patru categorii de arii protejate: parc
naional; rezervatie naturald strictds; rezervatie pentru faund si flovi; si
rezervatie cu interzicere a vindtorii §i colectarii. In 1942, Conventia
Emisferei Occidentale pentru Protectia Naturii si Conservarea
Speciilor Salbatice a inclus si ea patru tipuri de termeni: parc
national; rezervatie nationald; monument al naturii; si rezervatie de
silbiticie strictii (Holdgate 1999).

In 1962, nou-formata Comisie a UICN pentru Parcuri Nationale
si Arii Protejate (CPNAP), astdzi Comisia Mondiald pentru Arii
Protejate (CMAP), a pregitit o Listid mondiali a parcurilor nationale
i a rezervatiilor echivalente, pentru Prima Conferinti Mondiald
pentru Parcuri Nationale, desfisuratd in Seattle, la care s-a adudgat
o lucrare privind nomenclatura, scrisi de C. Frank Brockman
(1962). In 1966, UICN a editat a doua versiune a ceea ce a devenit
o publicatie periodicd cunoscutd astizi sub numele de Lista ONU
a ariilor protejate, utilizind un sistem de clasificare simplu: parcuri
nationale, rezervatii stiintifice si monumente ale naturii. A doua
Conferingd Mondiald a Parcurilor, desfisurata in 1972, a cerut
UICN sa ‘explice motivele pentru care ariile protejate sunt desemnate
aparte; §i si elaboreze standarde si 0 nomenclaturi adecvate pentru
aceste zone” (Elliott 1974).

Toate aceastea au stat la baza deciziei CPNAP de a elabora un
sistem de categorii pentru ariile protejate. Un raport al grupului
de lucru (UICN 1978) a sustinut ci sistemul de categorii ar
trebui sa: oglindeasc felul in care parcurile nationale pot fi
completate de alte tipuri de arii protejate; s fie util natiunilor in
elaborarea categoriilor de management care si rispunda nevoilor
lor; sd ajute UICN sd asambleze si sd analizeze datele privind
ariile protejate; sd inliture ambiguitatile si inconsecventele; si si
asigure ci , indiferent de nomenclatura utilizati de fiecare tari (...)
0 arie de conservare si poatd fi recunoscutd §i inclusd intr-o categorie
prin intermediul obiectivelor pentru care este de fapt administrati’.
Au fost propuse zece categorii, definite in principal de citre
obiectivul de management, toate fiind considerate importante,
fira ca vreo categorie si fie mai valoroasa decit alta:

Grupul A: Categorii pentru care CPNAP isi va asuma
responsabilititi speciale

I Rezervatie stiintific

I Parc national

111 Monument natural/ zond naturald de interes national
v Rezervatie pentru conservarea naturii

\Y% Peisaj protejat

Grupul B: Alte categorii care prezintd importantd pentru
UICN, dar care nu se afld exclusiv sub incidenta CPNAP

VI Rezervatie cu resurse gospodarite
VII Rezervatie antropologica
VIII  Arie gestionatd pentru utiliziri multiple

Grupul C: Categorii care fac parte din programe internationale
IX Rezervatie a biosferei
X Sit aflat in Patrimoniu Mondial (natural)

Totusi, curnd au inceput si devind evidente limitdrile acestui
sistem. El nu continea o definitie a ariei protejate; se utilizau mai
mulgi termeni pentru a descrie toate cele zece categorii; o singurd
arie protejatd putea fi incadratd in mai mult de o categorie; iar
din sistem lipseau ariile protejate marine.

Revizuirea si propunerea de noi categorii

In 1984 CPNAP a creat un grup de lucru pentru actualizarea
categoriilor.

Acesta a prezentat un raport in 1990, recomandand crearea
unui nou sistem in jurul categoriilor I-V, definite in 1978,
si abandonarea categoriilor VI-X (Eidsvik 1990). CPNAP
a mentionat acest raport in cadrul Congresului Mondial al
Parcurilor din 1992, desfisurat la Caracas, Venezuela. in
cadrul unui seminar de trei zile organizat la acel congres, a
propus mentinerea unei categorii apropiate de ceea ce fusese
anterior categoria a VIII-a pentru ariile protejate in care unul
dintre obiective era utilizarea sustenabild a resurselor naturale.
Congresul a fost de acord cu aceastd propunere i, in ianuarie
1994, la sedinta Adunirii Generale a UICN de la Buenos Aires,
a fost aprobat noul sistem. In acelasi an, UICN si Centrul
Mondial pentru Monitorizarea Conservirii au publicat o serie
de linii directoare (UICN 1994), prin intermediul cirora s-a
definit o ,arie protejatd” — O suprafai terestri sifsau marind
destinati in mod special protejirii si mentinerii diversititii biologice
st a resurselor naturale 5i culturale aferente, si administrata prin
mijloace legale si alte mijloace efective — si sase categorii:

Arii adminsitrate cu precidere pentru:

I Protectie strictd [la) Rezervatie naturald strictd si Ib)
Arie naturali de silbaticie]

I Conservarea si protectia ecosistemului (Parc national)

I Conservarea caracteristicilor naturale (Monument al
naturii)

v Conservare prin management activ (Arii de gestionare
a habitatelor/speciilor)

A Conservarea peisajului terestru/marin si recreere (Peisaj
protejat)

VI Utilizare sustenabili a resurselor naturale (Arie protejatd

cu resurse gestionate)

Ghidul din 1994 are la bazi cateva principii fundamentale:
la baza stabilirii categoriilor sti obiectivul principal de
management; desemnarea intr-o categorie nu reprezintd un
comentariu privitor la eficacitatea managementului; sistemul
de categorii este international; denumirile nationale ale ariilor
protejate pot fi diferite; toate categoriile sunt importante; iar un
grad de interventie umani este subinteles.

Evolutie dupa 1994

Deladata publicirii ghidului, UICN a promovatactiv intelegerea
si utilizarea sistemului de categorii. S-a implicat in publicarea
unor documente care si explice modul de aplicare a liniilor
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directoare in contexte geografice specifice sau de altd naturd (de
ex., EUROPARC si UICN 1999; Bridgewater si colab. 1996)
si in publicarea unui volum specific de linii directoare pentru
categoria a V-a de arii protejate (Phillips 2002).

Sistemul de categorii a reprezentat piatra de temelie a
declaratiei de pozitie a CMAP privind mineritul i ariile
protejate, care a fost preluatd intr-o recomandare (numarul
2.82) adoptata la Congresul Mondial UICN pentru Conservare
de la Amman, din 2000.

UICN a obtinut aprobarea sistemului din partea Conventiei
privind Diversitatea Biologica, la cea de-a VII-a Conferintd
a Pirtilor semnatare a CDB, organizati la Kuala Lumpur
in februarie 2004. La Congresul Mondial al Parcurilor de la
Durban (2003) si la Congresul Mondial privind Conservarea de
la Bangkok (2004), au fost formulate propuneri de a se adiuga
la aceste categorii o dimensiune administrativa.

In final, UICN a sustinut un proiect de cercetare al
Universitdtii din Cardiff, Marea Britanie, privind utilizarea
si performanta sistemului din 1994: Vorbim aceeasi limbi.
Rezultatele au fost discutate la Congresul Mondial al Parcurilor
din 2003 si au fost publicate cu ocazia Congresului Mondial
pentru Conservare din 2004 (Bishop si colab. 2004). O sintezd
a lucririlor a fost publicatd de asemenea in PARKS, in 2004
(UICN 2004). Proiectul a ajutat la infiintarea Grupului de Lucru
pentru Categorii din cadrul CMAP si la initierea procesului de
revizuire care a dus la elaborarea noului ghid.

Procesul de revizuire actual

Ghidul actual este rezultatul unui proces intensiv de consultari
si modificiri, coordonat de un grup de lucru special constituit
in cadrul CMAD, care a colaborat indeaproape cu membrii
CMAP cassi cu alte cinci comisii ale UICN. Grupul de lucru si-a
intocmit planul de lucru initial pe baza rezultatelor proiectului
Vorbim aceeasi limbd, avind insi un mandat mai cuprinzitor din
partea UICN de a analiza toate aspectele fiecirei categorii. S-a
lucrat timp de 18 luni la culegerea informatiilor, discutind si
ascultind opinii de-a lungul unei serii de etape:

e  Cercetare: multe persoane din cadrul si din afara retelei CMAP
au contribuit la revizuirea ghidului prin redactarea unei serii de
documente de lucru, privind diferite aspecte ale categoriilor. Au
fost scrise aproximativ 40 de lucriri, pornind de la lucriri de
dezbatere i ajungind pani la lucrari care formulau propuneri
foarte specifice sau sugerau pasaje de text pentru noul ghid.
Impreuni, acestea formeazi o resursi importanti care analizeazi
modul in care o serie de obiective de management al ariilor
protejate contribuie la conservare.

o  Sedinte si discutii: grupul de lucru a desfisurat o serie de
sedinte in intreaga lume, sau a contribuit la alte sedinte
programate, pentru a da oamenilor ocazia de a-si expune
opiniile, sperantele si preocupirile legate de metodele de
abordare a managementului ariilor protejate. Principalele
sedinte s-au referit la:

*  Categoria a V-a: intAlnire comuna cu Grupul de Lucru
pentru Peisaje din cadrul CMAP in Catalonia, Spania,
in 2006, sprijinit de guvernul Cataloniei, pentru a
elabora un punct de vedere privind abordarea categoriei
a V-a si cea peisagisticd, urmatd de o noud intalnire a
grupului de lucru in 2008, in North Yorkshire, Anglia;

*  Categoria a VI-a: intilnire in Brazilia pentru elaborarea
unui document de pozitie si planificarea unui manual
tehnic in 2007;

*  Europa: discutie la intAlnirea europeani a CMAD, in
Barcelona, pentru a aduna opiniile membrilor europeni
ai CMAP in 2007;

*  Africa de Sud si Est: atelier de doui zile in Nairobi,
in 2006, in colaborare cu UNEP-WCMC, la care au
participat reprezentanti din 13 state africane;

*  AsiadeSud-est: atelier de doud zile privind administrarea
si categoriile, desfasurat in cadrul conferintei regionale
din 2007 de la Kota Kinabalu, in Sabah, Malaezia, cu
reprezentanti din 17 ¢ari;

* America Latini: discutie in cadrul congresului
latinoamerican pentru arii protejate, din 2007, de la
Bariloche, Argentina, axat in particular pe aspectele
legate de categoria a Vl-a, arii protejate marine si
rezervatii ale populatiilor indigene;

*  Consiliul International pentru Minerit si Metale:
prezentare urmatd de discutii ce au condus la elaborarea
unui document de lucru de catre membrii ICMM in
anul 2007.

* A maiexistat o serie de intruniri mai mici: de exemplu,
cu Comitetul UICN din Marea Britanie, Consiliul
Canadian pentru Arii Ecologice, Programul WWF
pentru Stiinta Conservarii, Conservation International,
UNESCO, factori interesati din industrie, toate la
sediul UICN etc.

e In plus, a existat un ,summit” global pe tema
categoriilor de arii protejate, desfdsurat in Spania in mai
2007, finantat si sustinut tehnic de guvernul regional
din Andaluzia, Ministerul Mediului din Spania si
“Fundacién Biodiversidad”. La el au participat peste o
sutd de experti din intreaga lume, care au discutat timp
de patru zile o serie de aspecte legate de categorii. Desi
nu a fost o intrunire pentru luare de decizii, diferitele
pozitii consensuale la care s-au ajuns in cursul intilnirii
au ajutat la stabilirea unei forme a ghidului revizuit.

e Dagina de Internet: Grupul de lucru are un sit internet
dedicat pe pagina CMAP, unde sunt disponibile toate
documentele relevante etc.: www.IUCN.org/themes/wcpa/
theme/categories/about.html

e Eforum: In cadrul pregitirii reuniunii la varf, UICN si
grupul de lucru au coordonat o discutie on-line deschisd
tuturor in legdturd cu categoriile, care a oferit informarii
extrem de valoroase pe baza cirora sd se conceapd etapele
ulterioare ale procesului de revizuire.

Au fost elaborate o serie de planuri pentru realizarea ghidului,
cu ocazia sedintei Comitetului de Initiativd din cadrul Comisiei
Mondiale pentru Arii Protejate din septembrie 2007, iar acestea
au fost revizuite pe baza comentariilor exprimate de membrii
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Comitetului de Initiativd. Diferitele versiuni de planuri au fost
redactate exclusiv in limba englezi, o limitare determinata de
lipsa de fonduri, desi versiunea finald a ghidului este publicatd
integral in englezd, francezd si spaniold, cu rezumate in alte
limbi. Ghidul a fost pus la dispozitia tuturor membrilor CMAP
si a tuturor celor interesati pentru a fi comentat, multe dintre
aceste comentarii fiind ulterior incluse in text. Referitor la
definitia ariei protejate a avut loc o consultare separati.

Comitetul de Inigiativd al CMAP s-a reunit din nou in aprilie
2008 la Cape Town si a discutat in detaliu planul de realizare a
ghidului atat in sesiune deschisa cat si in grupuri separate pentru
a rezolva aspecte particulare.

Deciziile finale privind propunerile ce urmau a fi adresate
membrilor UICN au fost formulate de citre pregedintele
CMADP, acolo unde a fost cazul.

Obiectivul categoriilor de management
al ariilor protejate conform UICN

UICN consideri categoriile de managemental ariilor protejate ca
pe un standard global important pentru planificarea, infiintarea
si managementul ariilor protejate; in sectiunea de fatd sunt
conturate principalele utiliziri recunoscute. Acestea au evoluat
de la publicarea ghidului initial de categorii din 1994, iar lista
utilizdrilor posibile este mai lungd. Pe de altd parte, categoriile
sunt uneori utilizate ca instrumente ce depisesc obiectivele lor
initiale, probabil din absenta unei alternative, si trebuie si facem
deosebirea dintre utilizérile sustinute de UICN si cele fatd de
care este neutrd sau cirora li se opune.

Obiectivele pe care UICN le sprijina si le
incurajeaza activ

Facilitarea planificirii ariilor protejate §i a retelelor de arii
protejate

e Facilitarea unui instrument de planificare a retelelor de arii
protejate si de practici de planificare la o scard mai largg, a
conserviri bioregionale sau ecoregionale;

U Tncuraj area guvernelor si proprietarilor sau administratorilor
de arii protejate sd dezvolte sisteme de arii protejate cu o
gami diversid de obiective de management adaptate situatiei
nationale si locale;

e  Recunoasterea diferitelor

tipuri de management si

administrare.

fmbuna“ta“,tirea managementului informatiilor referitoare la
ariile protejate

e DPentru crearea unor standarde internagionale care si ajute la
colectarea datelor la nivel global si regional dar §i informarea
cu privire la eforturile de conservare, pentru facilitarea
realizdrii de comparatii intre tdri §i pentru stabilirea unui
cadru pentru evaludrile la nivel global si regional;

e Dentru crearea unui cadru care si ajute la colectarea,
prelucrarea §i diseminarea datelor referitoare la ariile
protejate;

e  Pentru imbunititirea comunicirii si a intelegerii intre cei
implicati in conservare;

e Pentru reducerea confuziei care a apirut in urma adoptirii
mai multor termeni diferiti pentru descrierea acelorasi
tipuri de arii protejate in diferite parti ale lumii.

Contributie la reglementarea activitatilor din

ariile protejate

e Pentru utilizarea categoriilor ca ghid de reglementare a
activititilor la nivel national sau international, de exemplu,
prin recomandarea anumitor activititi in cadrul unor
categorii, in conformitate cu obiectivele de management al
ariei protejate.

Scopuri care devin tot mai comune, pe care
UICN le sprijina si legat de care este dispusa
sa ofere recomandari

e  Oferirea unei baze legale — un numar tot mai mare de tari
utilizeazd categoriile UICN ca bazi sau una dintre bazele
legale pentru clasificarea ariilor protejate;

e Stabilirea bugetelor — unele tiri stabilesc mirimea bugetelor
alocate anual ariilor protejate pe baza categoriilor acestora;
e  Utilizarea categoriilor ca instrument de lobby — ONG-

urile utilizeaza categoriile pentru a promova obiectivele de
conservare si nivelul adecvat de activitdti antropice;

e Interpretarea sau clarificarea utilizdrii §i administririi
terenurilor — unele comunititi indigene sau locale utilizeazd
categoriile ca instrument util pentru stabilirea de sisteme de
management precum ar fi rezervatiile indigene;

e  Oferirea unor instrumente care si ajute la planificarea
sistemelor de arii protejate prin intermediul unei serii de
obiective de management si tipuri de management.

Obiective carora li se opune UICN

e  Utilizarea categoriilor ca scuzi pentru a obliga oamenii sa
pardseasca pamantul pe care il ocupa in mod traditional;

e  Schimbarea categoriei pentru a scidea nivelul de protectie a
mediului inconjuritor;
o  Utilizarea categoriilor pentru a sustine dezvoltarea

insensibild fatd de mediu in ariile protejate.



2. Definitie si categorii

In aceasta sectiune sunt prezentate

pe scurt definitiile date de UICN ariei
protejate, sistemului de arii protejate

si celor sase categorii. Definitiile sunt
explicate termen cu termen gi ar trebui
sa fie aplicate tinand cont de principiile
pe care le insotesc. Categoriile sunt
descrise in functie de obiectivul
principal, de alte obiective, de trasaturile
distinctive, de rolul in peisajul terestru
sau marin, de punctele unice gi actiunile
compatibile sau incompatibile.
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Noua definitie a ariei protejate data de

UICN

Definitia UICN este data si explicatd, expresie cu expresie

Membrii UICN au colaborat la formularea unei definitii
revizuite a ariei protejate, prezentatd in continuare. Prima
forma a acestei noi definitii a fost elaboratd la o intalnire pe
tema categoriilor desfiguratd in mai 2007 in Almeria, Spania,
si ulterior a fost imbundtititd si revizuitd succesiv de mai mulgi

membri ai UICN-CMAP.

Tabelul 1.

Termen

Spatiu
geografic clar
definit

Recunoscut

Destinat

Administrat

Mijloace
legale sau
alte mijloace
efective

O arie protejatd este: ,Un spatiu geografic clar definit,

recunoscut, destinat si administrat, prin mijloace legale sau
alte mijloace efective, cu scopul de a realiza conservarea pe

termen lung a naturii, precum si a serviciilor de ecosistem si a

valorilor culturale asociate”.

Explicarea definitiei ariilor protejate

Explicatia

Cuprinde suprafete de uscat, zone umede, marine
si litorale sau o combinatie de doua sau mai multe
dintre acestea.

»opatiul” are trei dimensiuni, de ex. daca spatiul
aerian de deasupra unei arii protejate este protejat
fata de aparate de zbor la joasa inaltime, sau in cazul
ariilor protejate marine atunci cdnd apa panala o
anumita adancime este protejata, sau cand fundul
marii este protejat, dar nu si apa aflata deasupra lui,
sau zonele aflate sub suprafata terestra care nu sunt
intotdeauna protejate (de ex. sunt permise activitatile
de minerit). ,Clar definit” sugereaza o arie definita
spatial cu limite stabilite si marcate de comun acord.
Aceste limite pot fi uneori reprezentate de elemente
fizice care se deplaseaza in timp (ex., malul raului)
sau de actiuni de management (ex., zone cu
interdictie de pescuit).

Sugereaza faptul ca protectia poate include o
serie de moduri de administrare, declarate de
oameni, sau identificate de stat, dar ca astfel de
situri trebuie ntr-un fel recunoscute (in particular
prin introducerea lor in Baza de Date Mondiala a
Avriilor Protejate — WDPA).

Sugereaza asumarea unui angajament pentru
conservare pe termen lung, prin intermediul:
Conventiilor si acordurilor internationale;
Legislatiei nationale, provinciale si locale;
Cutumei;

Acordurilor dintre ONG-uri;

Politicilor trusturilor private si ale companiilor;
Schemelor de certificare.

Presupune unele masuri active de conservare

a valorilor naturale (si eventual de alta natura)
pentru care a fost stabilita aria protejata; de
remarcat ca ,administrat” poate include o decizie
de a lasa aria neatinsa daca aceasta este cea mai
buna strategie de conservare.

inseamna c4 ariile protejate trebuie si fie ori

publicate in Buletinul Oficial (adica recunoscute de
dreptul civil), recunoscute in baza unor conventii

sau acorduri internationale, ori administrate prin alte
mijloace efective dar nelegiferate, ca de exemplu prin
intermediul unor reglementari traditionale recunoscute
oficial, prin care ariile sunt conservate de comunitati
traditionale, sau prin intermediul politicilor unor
organizatii neguvernamentale infiintate.

In utilizarea sistemului de categorii, primul pas este de a determina
daci situl se incadreazi sau nu in aceasta definitie si al doilea pas
este de a decide categoria cea mai adecvati in care ar trebui inclus.

Aceastd definitie include foarte multe intr-o propozitie scurta.
In Tabelul 1 este analizat pe rind fiecare cuvant si/sau expresie si
sunt explicate mai pe larg sensurile.

Exemple si detalii suplimentare

Rezervatia Naturala Wolong din China (categoria
la, terestrd); Parcul National Lacul Malawi din
Malawi (categoria a ll-a, majoritar de apa dulce);
Rezervatia Marina Masinloc si Golful Oyon din
Insulele Filipine (categoria la, majoritar marind) sunt
exemple de arii din biomuri foarte diferite, dar toate
sunt arii protejate.

Aria Protejata Indigena Anindilyakwa (IPA) a
fost autodeclarata de comunitatile aborigene din
peninsula Groote Eylandt, una dintre numeroasele
IPA autodeclarate recunoscute de guvern.

Cradle Mountain — Parcul National Lake St Clair
din Tasmania, Australia (categoria a ll-a, stat);
Sanctuarul Piscicol Nabanka din Insulele Filipine
(arie conservata de catre o comunitate traditionald);
Rezervatia Port Susan Bay din Washington, SUA
(privata) sunt toate arii protejate, dar statutul lor
juridic difera considerabil.

Sunt posibile numeroase optiuni. De exemplu
Parcul National Kaziranga din India (categoria

a ll-a) este administrat in principal prin controlul
braconajului si eliminarea speciilor invazive; insulele
din Parcul National Archipelago din Finlanda
sunt administrate prin metode agricole traditionale,
pentru a mentine speciile asociate pajistilor.

Parcul National Flinders Range din Australia

este administrat de autoritatea de stat din Australia
de Sud; Rezervatia Naturala Attenborough din
Marea Britanie este administrata de Wildlife Trust din
comitatul Nottinghamshire, in asociere cu compania
de exploatare a balastului, in proprietatea careia se
afla situl; iar Parcul National Alto Fragua Indiwasi
din Columbia este administrat de triburile Ingano.
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Termen

... cu scopul
de arealiza

Pe termen lung

Conservare

Natura

Servicii de
ecosistem
asociate

Valori culturale

Explicatia

Sugereaza un oarecare nivel de eficacitate —

un element nou, care lipsea din definitia data

in 1994, dar care a fost cerut cu tarie de multi
administratori de arii protejate i altii. Desi
categoria va fi determinata tot prin prisma
obiectivului, eficacitatea managementului va fi
inregistrata progresiv in Baza de Date Mondiala
pentru Arii Protejate si cu timpul va deveni un
criteriu important ce va contribui la identificarea si
recunoasterea ariilor protejate.

Avriile protejate ar trebui administrate in continuu si
nu ca o strategie de management pe termen scurt
sau temporara.

In contextul acestei definitii conservarea se refera
la ocrotirea in-situ a ecosistemelor si habitatelor
naturale si semi-naturale si a populatiilor viabile
de specii care se gasesc in mediul lor natural, iar
in cazul speciilor domestice sau cultivate (vezi
definitia agrobiodiversitatii in Anexa), ih mediul in
care si-au creat proprietatile lor caracteristice.

in acest context, termenul de natura se refera
intotdeauna la biodiversitate, la nivel genetic,

de specie si ecosistem, iar adesea si la
geodiversitate, geomorfologie si valori naturale in
sens mai larg.

Inseamna aici servicii de ecosistem care sunt
legate, dar nu interfereaza cu obiectivul de
conservare a naturii. Acestea pot include servicii
de aprovizionare de exemplu cu hrana si apa;
servicii de reglementare precum controlul
inundatiilor, secetei, bolilor si degradarii
terenurilor; servicii suport precum formarea solului
si a ciclurilor nutritive; si servicii culturale precum
cele recreative, spirituale, religioase si alte
beneficii cu caracter nematerial.

Sunt acele valori care nu interferaza cu rezultatul
conservarii (foate valorile culturale dintr-o arie
protejata trebuie sa respecte acest criteriu),
incluzand indeosebi:

e cele care contribuie la rezultatul conservarii
(de ex. practici traditionale de management
de care au ajuns sa depinda specii cheie);

e cele care se afla ele insele sub amenintare.

Exemple si detalii suplimentare

Conventia privind Diversitatea Biologica
cere partilor s efectueze evaluari ale eficacitatii
managementului.

Masurile temporare, precum retragerea pe termen
scurt a unor terenuri din circuitul agricol prin acordarea
de plati compensatorii, sau rotatiile in managementul
padurilor comerciale, sau stabilirea temporara a unor
zone de protectie piscicola nu sunt considerate arii
protejate in sensul recunoscut de UICN.

Parcul National Yellowstone din Statele Unite
(categoria Il) are obiective de conservare axate in
particular pe mentinerea unor populatii viabile de
ursi si lupi, dar cu obiective mai ample de pastrare a
intregului ecosistem functional.

Parcul National Padurea Impenetrabila Bwindi
din Uganda (categoria a ll-a) este administrat in
primul rAnd pentru protectia padurilor naturale de
munte si in special a gorilei de munte. Rezervatia
Naturala Nationala Insula Rum din Scotia
(categoria a IV-a) a fost infiintata pentru protectia
unor caracteristici geologice unice.

Multe arii protejate asigura si servicii de ecosistem:
de ex. Parcul National Gunung Gede din Insula
Java, Indonezia (categoria a ll-a), contribuie la
aprovizionarea cu apa a orasului Djakarta; iar
Parcul National Sundarbans din Bangladesh
(categoria a IV-a) contribuie la protectia tarmurilor
impotriva inundatiilor.

Multe arii protejate contin situri sacre, de ex. Parcul
National Nyika din Malawi contine un lac, o cascada
si un munte sacru. Gospodarirea traditionala a padurilor
pentru aprovizionarea cu cherestea pentru temple din
Japonia a avut ca rezultat crearea unora dintre cele

mai vechi paduri ale tarii, precum padurea straveche
protejata de langa Nara. Padurile Kaya de pe litoralul
Kenyei sunt protejate atat pentru biodiversitate cét si
pentru valorile culturale.

Aspectele tridimensionale ale ariilor protejate

In unele situatii, ariile protejate trebuie si tini cont de cele
trei dimensiuni ale activititilor umane. Aceste aspecte pot fi:
protectia spatiului aerian de deasupra unei arii protejate, de
exemplu fatd de tulburirile create de zborul la joasi inaltime
al avioanelor, elicopterelor si baloanelor cu aer cald; limitarea
activititilor umane sub suprafata terestrd, ca de exemplu
mineritul si alte industrii extractive. Aspectele specifice siturilor
marine si zonelor umede se referi la pescuit, dragare, scufundari
si zgomot subacvatic. Mai multe tiri au inclus aspectele

tridimensionale ale activititilor umane in legislatia lor referitoare
la ariile protejate; de exemplu in Cuba este interzis mineritul
in arii protejate. UICN incurajeazd guvernele s aibi in vedere
prevederi legale generale pentru a ocroti ariile protejate fatd
de activitdtile intruzive desfisurate deasupra sau dedesubtul
suprafetelor terestre si acvatice. Guvernele sunt incurajate si
se asigure ci se fac evaludri prin care si fie confirmate efectele
potentiale ale unor astfel de activititi inainte de a se lua decizii
cu privire la autorizarea lor si, daci este cazul, cu impunerea
unor anumite limitdri sau condigii.
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Principii

Definitia trebuie aplicata in contextul unui set de principii,
prezentate in continuare:

Pentru UICN, numai ariile in care obiectivul principal este
conservarea naturii pot fi considerate arii protejate; astfel pot
fi incluse multe arii care au si obiective diferite, la acelasi nivel,
dar in caz de conflict, conservarea naturii va avea prioritate;
In cadrul ariilor protejate trebuie si se prevind sau si se
elimine, dacd este cazul, orice exploatare sau practici de
management care ar afecta obiectivele pentru care au fost
desemnate;

Alegerea categoriei trebuie si se bazeze pe obiectivul
(obiectivele) principal(e) declarat(e) pentru fiecare arie
protejata;

Sistemul nu este conceput ierarhic;

Toate categoriile contribuie la conservare, dar obiectivele
trebuie alese din punct de vedere al unei situatii particulare;
nu toate categoriile sunt la fel de utile in orice situatie;
Orice categorie poate exista sub orice formd de administratie
si invers;

Este de dorit si trebuie incurajati existenta unei diversititi
de metode de management, deoarece reflectd multicudinea
de cii prin care comunititile din intreaga lume isi exprimi
punctul de vedera asupra valorii universale a conceptului de
arie protejata;

Categoria trebuie schimbatd daci prin evaluare se
demonstreazd ci obiectivele de management declarate pe
termen lung nu se potrivesc cu cele ale categoriei desemnate;
Totusi categoria nu reflecta eficienta managementului;
Ariile protejate trebuie de obicei si urmireasci mentinerea
sau, in mod ideal, cresterea gradului de stare naturald a
ecosistemului pe care il protejeazi;

Definitia si categoriile de arii protejate nu trebuie si fie
folosite ca scuza pentru a deposeda oamenii de piméntul lor.

Definitia sistemului de arii protejate si
abordarea ecosistemica

Categoriile trebuie aplicate in contextul sistemelor de arii
protejate, nationale sau de alta factura, intr-o abordare
ecosistemica

UICN subliniaza faptul ci ariile protejate nu trebuie privite
ca entitdti izolate, ci ca parte a unor peisaje de conservare
mai mari, care si includa atit sistemele de arii protejate cit si
abordiri mai ample, ecosistemice de conservare, care trebuie
implementate intr-un peisaj terestru sau marin. In sectiunea
urmitoare sunt date definitii sumare ale ambelor concepte.

Sistem de arii protejate

Scopul esential al unui sistem de arii protejate este acela de a
spori eficacitatea conservirii in-situ a biodiversititii.
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UICN a sugerat ci succesul pe termen lung al conservarii in-situ
impune ca sistemul global de arii protejate si includa un esantion
reprezentativ din fiecare ecosistem diferit al lumii (Davey 1998).
CMAP al UICN caracterizeazi sistemul de arii protejate ca avind
cinci elemente conectate (Davey 1998 cu adiugiri):

Reprezentativitate, comprehensiune si echilibru:
cuprinzind exemple de cea mai buni calitate din intreaga gama
de medii naturale care se gisesc intr-o tard; include proportia in
care ariile protejate asigurd o esantionare echilibrati a tipurilor
de medii naturale pe care acestea isi propun si le reprezinte
Caracterul  adecvat:

spatiale si clasificarea unititilor constitutive, impreuna cu un

integritatea, suficienta  intinderii
management eficient, care sd sustini viabilitatea proceselor de
mediu si/sau a speciilor, a populatiilor si comunitatilor care
alcatuiesc biodiversitatea tarii.

Coerenti si complementaritate: contributia pozitiva a flecirei
arii protejate la intregul set de obiective de conservare si
dezvoltare durabild definite in tara respectiva.

Consecventi: aplicarea obiectivelor, a politicilor si clasificarilor
de management in conditii comparabile in moduri
standardizate, astfel incit scopul fiecirei arii protejate din
cadrul sistemului si fie clar pentru toatd lumea si si maximizeze
sansele ca managementul si utilizarea si duci la indeplinirea
obiectivelor.

Rentabilitate, eficienta si echitate: un echilibru adecvat intre
costuri si beneficii si o echitate adecvatd in distributia acestora;
include eficienta: numdarul minim si suprafata ariilor protejate
necesare pentru a realiza obiectivele sistemului.

In 2004, Programul de lucru in ariile protejate al CDB
prevedea citeva criterii pentru sistemele de arii protejate in
cadrul obiectivului general al programului de a stabili si mentine
Sisteme de arii protejate nagionale §i regionale comprehensive,
administrate eficient §i reprezentative din punct de vedere ecologic”.

Abordari ecosistemice

UICN consideri ci ariile protejate trebuie si fie integrate in sisteme
omogene de arii protejate, si ci aceste sisteme trebuie la rAndul lor
integrate in metode de conservare i utilizare a terenurilor/apei la
scard mai mare, care si includd atat terenurile si apele protejate cit
si 0 mare varietate de abordiri de management durabil. Aceastd
abordare corespunde Principiilor Malawi ale CDB (CDB/COP4,
1998) care remarci importanta strategiilor de utilizare durabila.
Aceste strategii de conservare la scard mai mare sunt denumite diferit,
fie ca ,abordiri peisagistice”, ,,abordiri bioregionale” sau ,,abordari
ecosistemice”. Atunci cAnd astfel de abordiri includ conservarea
unor zone care leagd ariile protejate, se utilizeazd termenul de
»conservare a conectivititii”. Fiecare arie protejatd trebuie prin
urmare si contribuie ori de cite ori este posibil la planificarea
national si regional a ariilor protejate si la planurile de conservare
la scard mai mare.

Definitia trebuie aplicatd in contextul unei serii de principii
aplicabile, prezentate in continuare pe scurt: Categoriile trebuie
aplicate in contextul sistemelor de arii protejate nationale sau de
altd factura intr-o abordare la nivel de ecosistem.
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Abordarea ecosistemicd reprezintd un cadru mai larg de
planificare §i dezvoltare a conservirii si managementului
utilizirii terenurilor/apei intr-un mod integrat. In acest context,
ariile protejate reprezintd un instrument important — poate cel
mai important — intr-o astfel de abordare.

Categorii

CDB defineste abordarea ecosistemica ca fiind: ,0 strategie
de management integrar al terenurilor, apelor i resurselor vii care
promoveazi conservarea §i utilizarea durabili in mod echitabil...”
(CDB 2004).

Categoriile individuale sunt descrise pe rand intr-o serie de capitole:

e Obiectiv(e) principal(e)
Alte obiective

Trasaturi distinctive

Denumiri ale ariilor protejate

Rol in peisajul terestru sau marin
Trasaturile unice ale unei categorii
Aspecte de luat in considerare

Sistemul de categorii a fost introdus, in mare parte, pentru a ajuta la standardizarea descrierilor a ceea ce constituie o arie
protejata specifica. Denumirile tuturor ariilor protejate cu exceptia celor din categoria a ll-a au fost alese pentru a
se referi, mai mult sau mai putin precis, la obiectivul principal de management al categoriei respective.

S-a constatat ca termenul de ,Parc National”, care exista cu mult timp inainte de sistemul de categorii, se poate aplica
foarte bine ariilor protejate de mari dimensiuni din categoria Il. Este insa adevarat ca multe parcuri nationale existente din
intreaga lume au scopuri foarte diferite de cele definite pentru categoria Il. De fapt, unele tari au inclus parcurile nationale

la alte categorii UICN (vezi Tabelul 2 de mai jos).

Categorie = Denumire Localizare Marime (ha) Data
la Parcul National Dipperu Australia 11.100 1969
Il Parcul National Guanacaste Costa Rica 32.512 1991
Il Parcul National Yozgat Camligi Turcia 264 1988
Y Parcul National Pallas Ounastunturi = Finlanda 49.600 1938
\' Parcul National Snowdonia Tara Galilor, RU 214.200 1954
Vi Parcul National Expedition Australia 2.930 1994

Este important de remarcat faptul ca daca un guvern a denumit sau doreste sa denumeasca o arie ca parc national
nu inseamna ca acesta trebuie administrat conform ghidului pentru categoria a Il-a. In schimb, trebuie identificat
si aplicat cel mai adecvat sistem de management; decizia asupra denumirii este la latitudinea guvernului si a altor factori

interesati.

Ceea ce urmeaza reprezintd un cadru. Degi unele arii protejate
se vor incadra in mod normal intr-una sau alta dintre categorii,
in alte cazuri distinctiile vor fi mai putin evidente si vor necesita
o analizd aprofundatd a optiunilor. Deoarece incadrarea intr-o
categorie depinde de obiectivul de management, depinde mai
mult de ceea ce autoritatea de management are in vedere pentru
situl respectiv decit de un set strict si inviolabil de criterii. Existd
mai multe instrumente care pot ajuta la stabilirea categoriei de
incadrare, dar de cele mai multe ori decizia finala va reprezenta
mai curind rodul unei o judeciti colective.
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in plus, deoarece sistemul este global, in mod inevitabil el
va fi §i destul de general. UICN incurajeazi tarile si detalieze
definitia categoriilor in functie de propriile situatii nationale,
daci acest lucru se dovedeste util, rim4nand insi in ghidul
general prezentat in continuare. Mai multe tiri au ficut-o deja
sau sunt pe cale s o faca, iar UICN incurajeaza acest proces.
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Peisaje terestre/marine naturale si culturale

Remarcam ca putine sau niciuna dintre suprafetele de teren,
zone umede continentale sau zone costiere nu au ramas
complet neafectate de activitatea directa a omului, care de
altfel a afectat si oceanele lumii prin presiunile exercitate
de pescuit si poluare. Daca se include si impactul poluarii
atmosferice transfrontaliere si al schimbarilor climatice,
intreaga planetd a fost modificatd. Rezultd prin urmare
ca termeni precum ,natural” si ,cultural” sunt doar aproxi-
mativi. Intr-o oarecare masurd putem descrie toate ariile
protejate ca existand in peisaje ,culturale” in care practicile
culturale au schimbat si influentat ecologia, adeseori timp de
milenii. ins& nu ne ajuté prea mult s& facem deosebirea intre
dife-ritele tipuri de functionare a ecosistemului. Prin urmare,
vom utiliza termenii dupa cum urmeaza:

Arii naturale sau nemodificate sunt cele care mai
pastreaza o gama completd sau aproape completa de
specii native din zona respectiva, intr-un ecosistem ce
functioneaza mai mult sau mai putin natural.

Arii culturale au suferit schimbari substantiale, de
exemplu, agricultura stabild, padsunat intensiv permanent si
management forestier care a modificat compozitia sau
structura padurii. Compozitia speciilor si functionarea
ecosistemului au fost probabil modificate substantial. Totusi,
peisajele culturale pot inca sa contina o bogata varietate de
specii si in unele cazuri acestea pot sa fi ajuns dependente
de managementul cultural.

Utilizarea unor termeni precum ,natural” si ,nemodificat
nu incearca sa ascunda sau sa nege custodia pe termen
lung a unor arii protejate de catre popoarele indigene sau
traditionale, acolo unde acestea exista; ba chiar multe
arii raman valoroase pentru biodiversitate tocmai datorita
acestei forme de management.

Obiectivele comune ale tuturor celor

sase categorii de arii protejate

Definitia implici un set comun de obiective pentru ariile
protejate; categoriile definesc pe rind diferentele intre metodele
de management. Obiectivele de mai jos ar trebui sau se pot aplica
tuturor categoriilor de arii protejate, adicd nu fac deosebirea

dintre o categorie si alta.

* Toate ariile protejate ar trebui sa:

e Conserve compozitia, structura, functia si potentialul
evolutiv al biodiversitatii;

e Contribuie la strategiile regionale de conservare (ca
rezervatii naturale cheie, zone tampon, coridoare, zone

de protectie insulara pentru specii migratoare, etc.);

e Pastreze diversitatea peisajului sau habitatului, precum
si a speciilor si ecosistemelor asociate acestora;

e Aiba o intindere suficienta pentru a asigura integritatea
si mentinerea pe termen lung a obiectivelor de
conservare specificate, sau sa aiba posibilitatea sa isi
mareasca suprafata in acest scop;

e Perpetueze valorile pentru care au fost desemnate in
perpetuitate;

e Functioneze sub indrumarea unui plan de management
si a unui program de monitorizare si evaluare care
sprijind un management adaptiv;

e Posede un sistem de administrare clar si echitabil.

* Daca este cazul, toate ariile protejate ar
trebui sa*:

e Conserve caracteristici semnificative ale peisajului,
geomorfologiei si geologiei;

e Asigure servicii de ecosistem reglementate, inclusiv
ca tampon pentru prevenirea impactului schimbarilor
climatice;

e Conserve ariile naturale si pitoresti de insemnatate
nationala si internationald in scop cultural, spiritual si
stiintific;

e Aduca beneficii locuitorilor si comunitatilor locale
compatibile cu celelalte obiective de management;

e Aduca beneficii de agrement compatibile cu celelalte
obiective de management;

o Faciliteze activitati de cercetare stiintifica simonitorizare
ecologica cu impact redus, in relatie si in concordanta
cu, valorile ariei protejate;

o Utilizeze strategii de management adaptiv pentru
imbuna-tatirea in timp a eficacitatii managementului si
a calitatii administratiei;

e Ajutelaasigurarea oportunitatilor educationale (inclusiv
cu privire la metodele de management);

e Ajute la intensificarea sprijinului acordat de publicul
larg ocrotirii.

Trebuie mentionat c¢i membrii UICN au adoptat o
recomandare pentru Congresul Mondial pentru Conservare din
octombrie 2000 desfigurat la Amman, in lordania, prin care
sugerau cd mineritul nu ar trebui s se practice in categoriile
UICN I-1V de arii protejate. Recomandarea 2.82 include
o sectiune care: ,,Cere tuturor statelor membre ale UICN si

2S-a ficut aceastd distinctie deoarece nu toate ariile protejate vor avea o geologie semnificativd, servicii de ecosistem, oportunititi de cAstigare a existentei pe
plan local etc., astfel ci aceste obiective nu sunt universale, ci adecvate, ori de cite ori apar oportunititi. In paginile urmitoare sunt descrise caracteristicile
distinctive ale fiecirei categorii de management care se adaugi la aceste obiective de bazi. In unele cazuri, un obiectiv precum cercetarea stiintific sau agre-
mentul pot fi mentionate deoarece reprezintd un obiectiv major pentru o anumiti categorie.
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interzicd prin lege orice activititi de prospectiuni §i extractie a
resurselor minerale in ariile protejate ce corespund categoriilor
UICN [-1V de management al ariilor protejate”. Recomandarea
mai include de asemena un paragraf referitor la categoriile V
si VI de arii protejate: ,in categoriile V' 5i VI, vor fi acceptate
activititi de prospectare si extractie localizati numai daci natura
§i mdrimea activititilor propuse pentru proiectul minier indicd o
compatibilitate intre activititile proiectului si obiectivele ariilor
protejate”. Aceasta este o recomandare si in nici un caz o obligare
a guvernelor; unele au interzis mineritul in ariile protejate din
categoriile I-1V, altele insa nu.

Categoria la: Rezervatie naturala stricta

Categoria la cuprinde arii strict protejate infiintate pentru
a proteja biodiversitatea si eventual unele caracteristici
geologice/geomorfologice, in care vizitarea, utilizarea re-
surselor si impactul antropic sunt strict controlate si limitate
pentru a asigura protectia valorilor de conservare. Astfel de
arii protejate pot servi drept arii de referinta indispensabile
pentru cercetarea si monitorizarea stiintifica.

Inainte de a opta pentru o categorie, verificati mai inti daci
situl indeplineste conditiile stabilite prin definitia ariei protejate
(pagina 8).

Obiectiv principal

e  Conservarea ecosistemelor, speciilor (izolate sau grupari)
si/sau caracteristicilor de geodiversitate, de valoare
remarcabild la nivel regional, national sau global: aceste
atribute au fost create in cea mai mare parte sau in
totalitate de citre forte non-antropice si vor fi degradate
sau distruse in caz cd sunt supuse vreunui impact uman,

oricit de superficial ar fi acesta.

Alte obiective

Conservarea ecosistemelor, speciilor si caracteristicilor
de geodiversitate intr-o stare pe cat posibil neafectatd de
activitati antropice recente:

Ocrotirea unor exemple din mediu natural pentru
studii stiintifice, monitorizare a mediului si educatie,
incluzand arii delimitate in care este exclusi orice forma
de acces ce poate fi evitatd;

Minimizarea deranjului printr-o atentd planificare
si implementare a activititilor de cercetare sau altor
activitdti aprobate;

Conservarea valorilor culturale si spirituale asociate naturii.

Trasaturi distinctive
in general, aria trebuie:

S detind un set aproape complet de specii native, aflate
in densititi semnificative din punct de vedere ecologic,
sau cu posibilitatea de a fi readuse la o astfel de densitate
prin procese naturale sau interventii pe termen limitat;
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S4 detind un set complet de ecosisteme native, in mare
parte intacte, cu procese ecologice intacte, sau procese
capabile sa fie readuse la o astfel de stare prin interventii
minime de management;

Si nu fie identificate interventii directe ale omului
modern, care ar compromite obiectivele de conservare
specificate pentru aria respectivd, ceea ce implicd
de obicei limitarea accesului omului §i excluderea
posibilitdtii creerii unor ageziri umane;

S4 nu necesite interventii substantiale si continue pentru
realizarea obiectivului de conservare;

Si fie inconjuratd, daci este posibil, de zone cu utilizare
a terenului care sd contribuie la realizarea obiectivelor de
conservare specificate pentru aria respectivi;

S4 poatd fi folositd casit de referintd pentru monitorizarea
impactului relativ al activitdtilor umane;

Si fie administratd cu scopul de a fi relativ rar vizitata
de oameni;

Sa poati fi administratd astfel incAt si se asigure o minimizare
a deranjului (foarte relevant in cazul mediilor marine).

Aria poate avea insemnitate religioasi sau spirituald
(de exemplu un sit natural sacru) cAtd vreme conservarea
biodiversitatii este identificatd ca obiectiv primar. In acest caz,
aria ar putea contine situri ce ar putea fi vizitate de un numair
limitat de oameni angajati in activititi religioase compatibile cu
obiectivele de management al ariei respective.

Rol in peisajul terestru / marin

Atriile din categoria Ia sunt o componenti vitald a setului de
instrumente pentru conservare. Pe misurd ce pimantul este tot
mai influentat de activititile umane, riméin tot mai putine zone
in care aceste activititi si fie strict limitate. In lipsa protectiei
presupuse prin desemnarea in categoria Ia, zonele de acest
fel ar dispidrea rapid. Ca atare, aceste arii contribuie in mod
semnificativ la conservare prin:

e Protejarea unei pirti din tezaurul piméntului care nu
va putea supravietui in afara unor astfel de arii strict
protejate;

e Asigurarea unor puncte de referintd care si permitd

efectuarea de masuritori si monitoriziri pe termen
lung ale impactului si schimbarilor induse de om in
afara acestor arii (ex., poluarea);Asigurarea unor arii in
care ecosistemele pot fi studiate intr-un mediu cAt mai
neafectat cu putintd;

Protejarea unor servicii de ecosistem aditionale;
Protejarea siturilor naturale care au §i o semnificatie
religioasd si culturala.

Care sunt trasaturile unice ale categoriei 1a?

Alocarea categoriei este o alegere, depinzind de obiectivele
de management pe termen lung, adesea presupunind o serie de
optiuni alternative ce pot fi aplicate pentru fiecare sit in parte. In
tabelul de mai jos sunt prezentate pe scurt cAteva dintre principalele
motive pentru care se poate alege Categoria Ia in situatii specifice
comparativ cu alte categorii care urmiresc obiective similare.
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Categoria la difera de alte categorii in urmatoarele

feluri:

Categoria
Ib

Categoria
all-a

Categoria
alll-a

Categoria
alV-a

Categoria
aV-a

Categoria
aVl-a

Avriile protejate din categoria Ib sunt in general
mai mari si mai putin strict protejate in ceea

ce priveste accesul oamenilor, decét cele din
categoria la: desi de obicei nu fac obiectul
turismului de masa, ele pot fi deschise pentru
un numar limitat de persoane pregatite sa
calatoreasca cu mijloace proprii, de exemplu pe
jos sau cu barca, ceea ce nu este intotdeauna
posibil in cazul categoriei la.

Avriile protejate din categoria a ll-a combina
de obicei protectia ecosistemului cu activitati
de agrement, cu conditia respectarii zonarii,
la o scarad neadecvata categoriei I.

Avriile protejate din categoria a lll-a sunt

in general axate pe o anumita trasatura
naturald, astfel ca accentul principal in
management este mentinerea acestei
trasaturi, pe cand obiectivele de la la sunt
destinate in general unui ecosistem in
ansamblu sau proceselor dintr-un ecosistem.

Avriile protejate din categoria a IV-a protejeaza
fragmente de ecosisteme sau habitate, care
adesea necesita interventii continue de
management pentru a fi mentinute. Ariile din
categoria la, pe de alta parte, trebuie sa se
poata autosustine Tn mare masura si obiectivele
lor impiedica din start astfel de activitati de
management sau o rata de vizitare obignuita
pentru categoria a IV-a. Ariile protejate din
categoria a IV-a sunt deseori stabilite pentru a
proteja anumite specii sau habitate, mai curand
decét obiective ecologice specifice precum Tn
categoria la.

Avriile protejate din categoria a V-a sunt

in general peisaje culturale terestre sau
marine care au fost modificate de om timp
de sute sau chiar mii de ani gi care depind
de interventia continua pentru mentinerea
calitatilor dobéandite, inclusiv a biodiversitatii.
Multe arii protejate din categoria a V-a includ
asezari umane permanente. Toate acestea
sunt incompatibile cu categoria la.

Avriile protejate din categoria a VI-a contin arii
naturale in care conservarea biodiversitatii

este legata de utilizarea durabila a resurselor
naturale, ceea ce este incompatibil cu categoria
la. Totusi, ariile protejate mari din categoria a
VI-a pot contine arii din categoria la intre limitele
lor, ca parte a zonarii de management.

Probleme de luat in considerare

e  Existd citeva zone terestre si marine care nu poarta amprenta

unei actiuni umane recente, in multe cazuri fiind parisite de
vechii locuitori. In multe situatii, ariile din categoria Ia vor
necesita prin urmare un proces de refacere naturald. Aceastd
refacere naturald trebuie sa aiba loc prin procese naturale sau
prin interventie limitatd in timp: dacd necesitd interventie
continud, ar fi mai potrivit i fie incadratd intr-o alti categorie,
de exemplu a IV-a sau a V-a.
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Sunt doar citeva arii care nu se afli inci sub o formi de
proprietate juridica sau cel putin traditionald, asa ci de
multe ori sunt greu de gisit locuri din care si se poata
exclude activititile umane.

Unele actiuni ale omului au consecinte regionale si globale
care nu pot fi oprite de granitele ariei protejate. Efectele
sunt cel mai evidente in cazul schimbirilor climatice si
poludrii atmosferice, ca si al bolilor noi si emergente.
Intr-o ecologie din ce in ce mai modificatd, poate deveni tot
mai dificil s3 se mentind arii neafectate de interventia omului.
Multe situri naturale sacre sunt gestionate de o maniera
asemandtoare ariilor protejate din categoria Ia, din motive
spirituale si culturale, putind fi chiar integrate ariilor
protejate din categoriile V i VI.

Categoria Ib: Zona de salbaticie

Categoria Ib de arii protejate consta de obicei din zone
mari, nemodificate sau doar slab modificate, care isi
pastreaza caracterul natural si influenta, in lipsa asezarilor
umane permanente sau semnificative, si care sunt protejate
sau gestionate astfel incat sa-si pastreze starea naturala.

Inainte de a opta pentru o categorie, verificati mai intai daca

situl respectd definitia unei arii protejate (pagina 8).

Obiectivul principal

Protejarea integrititii ecologice pe termen lung a ariilor
naturale neafectate de activititi umane semnificative, lipsite
de infrastructurd modernd si in care predomini fortele si
procesele naturale, astfel incit generagile actuale si cele
viitoare sd aibi ocazia de a cunoaste astfel de arii.

Alte obiective

Asigurarea accesului public la un nivel si intr-un mod in
care si se mentind calititile de salbiticie ale ariei pentru
generatiile actuale si cele viitoare;

Permiterea pastririi stilului de viatd si a obiceiurilor
traditionale legate de salbiticie a populatiilor indigene care
locuiesc in densititi mici i utilizeaza resursele disponibile
in moduri compatibile cu obiectivele de conservare;
Protejarea valorilor culturale si spirituale relevante si a
beneficiilor non-materiale apartindnd populatiilor indigene
sau non-indigene, ca de exemplu izolarea, respectul pentru
siturile sacre, respectul pentru strimosi etc.;

Permiterea activititilor educative sau de cercetare stiintifici cu
impact redus i efect invaziv minim, atunci cind activititile
de acest gen nu pot fi desfisurate in afara zonei de salbaticie.

Trasaturi distinctive

In general, aria trebuie:

Sa fie lipsita de infrastructuri modernd, dezvoltare i activititi
industriale extractive, printre care, dar nu exclusiv, drumuri,
conducte, linii de tensiune, antene de telefonie mobili,
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platforme petrolifere sau de gaze, terminale maritime de
gaz natural lichefiat, alte structuri permanente, minerit,
constructii hidrotehnice, extractie de petrol si gaze, agricultura
care include pasunat intensiv, pescuit comercial, zboruri la
joasa indltime etc., preferabil cu restrictionarea severd sau
interzicerea accesului vehiculelor cu motor.

Sa fie caracterizatd printr-un grad ridicat de stare naturala:
contindnd un procent insemnat din intinderea inigala a
ecosistemului, ansambluri de fauna si flord nativd complete
sau aproape complete, retinind intacte sistemele ripitor-
prada si incluzind mamifere mari.

Sa aibd o mirime suficientd pentru protejarea biodiversititii;
si mentind procesele ecologice si serviciile de ecosistem; sa
mentini refugii ecologice; s asigure un tampon fagi de impactul
schimbirilor climatice; si s mentina procesele evolutive.

Si ofere oportunititi remarcabile de izolare, de care si ne
putem bucura de indatd ce am ajuns in aceastd arie, cu
mijloace de transport simple, nezgomotoase si neintruzive
(de exemplu acces nemotorizat sau, daci este neapiratd
nevoie, motorizat strict reglementat, §i compatibil cu
obiectivele biologice de mai sus).

Sa fie ferite de utilizarea sau prezenta neadecvati sau excesiva
a omului, care si diminueze valorile de silbaticie si care in
cele din urmi sa impiedice respectarea criteriilor biologice si
culturale de mai sus. Prezenta omului, insi, nu trebuie s fie
factorul determinant pentru a decide stabilirea unei arii de
categoria Ib. Obiectivele cheie sunt caracterul biologic intact
si absenta infrastructurii permanente, a industriilor extractive,
agriculturii, utilizarii vehiculelor cu motor si a altor indicatori
ai tehnologiei moderne de lungi durai.

In plus, insi, ele mai pot include:

Zone afectate, intr-o oarecare masurd, dar capabile de refacere
la starea de silbiticie, si arii mai mici care pot fi extinse sau
ar putea juca un rol important intr-o strategie mai ampla de
protectie a silbiticiei, ca parte a unei retele de arii protejate
care si includi silbiticia, dacd obiectivele de management
pentru acele arii afectate intr-o oarecare masuri, sau mai mici,
sunt compatibile cu obiectivele enumerate mai sus.

Acolo unde integritatea biologici a unei zone de silbiticie este

asigurata si obiectivul primordial prezentat mai sus este respectat,
orientarea managementului zonei de slbticie se poate schimba spre
alte obiective, precum protectia valorilor culturale sau agrementul,
dar numai atta timp cAt obiectivul principal riméne asigurat.

Rolul jucat in peisajul terestru/marin

In multe privinte, zonele de silbiticie joaci un rol similar
parcurilor nationale din categoria a II-a, prin aceea ci protejeazi
ecosisteme functionale mari (sau cel putin zone in care multe
aspecte ale ecosistemului se pot manifesta infloritor).

Intre aceste roluri specifice se numara:

Protectia unor zone mari, in principal neatinse de om,
in care procesele din ecosistem, precum evolutia, pot
continua fird a fi impiedicate de citre activititile umane,
ce includ dezvoltare sau turism de masa;

Protectia unor servicii de ecosistem compatibile;
Protectia anumitor specii si comunititi ecologice care
necesita zone relativ intinse sau un habitat neafectat;
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Asigurarea unui ,fond” de astfel de specii care si ajute
la popularea ariilor gestionate sustenabil, care inconjoara
aria protejatd;

Asigurarea de spatiu pentru un numir limitat de vizitatori
care sd se poatd bucura de silbéticie;

Furnizarea de oportunititi de a reactiona la schimbarile
climatice, printre care modificarea biomului.

Care sunt trasaturile unice ale categoriei Ib?

Categoria Ib difera de alte categorii in urmatoarele feluri:

Categoria

la

Categoria
all-a

Categoria
alll-a

Categoria
alV-a

Categoria
aV-a

Categoria
aVl-a

Avriile protejate din categoria la sunt arii

strict protejate, vizitate de om intr-o masura
limitata. Ele au adesea (dar nu intotdeauna)
suprafete relativ reduse, spre deosebire

de Ib. In categoria la nu exista de obicei
locuitori, insa Tn multe arii protejate din
categoria Ib exista utilizari ale resurselor de
catre comunitatile indigene si locale.

Avriile protejate din categoriile Ib si ll se
aseamana adeseori din punct de vedere

al marimii si al obiectivului de protejare

a ecosistemelor functionale; Dar in timp

ce categoria a ll-a include de obicei (sau
urmdreste sa includa) utilizarea de catre
vizitatori, cu infrastructura necesara aferenta,
in cazul categoriei Ib utilizarea de catre
vizitatori este mai limitata si se restrange la
cei care dispun de tehnicile si echipamentele
necesare pentru a supravietui fara ajutor.

Categoria a lll-a are ca obiectiv protejarea
unei trasaturi naturale specifice, ceea ce nu
se urmareste in categoria Ib. Ariile protejate
din categoria a lll-a sunt adeseori destul de
mici si, precum cele din categoria a ll-a, cauta
sa incurajeze prezenta vizitatorilor, uneori in
numar mare; siturile Ib pe de alta parte sunt
n general mai mari Si urmaresc descurajarea
oricaror vizitatori in afara specialistilor.

Avriile protejate din categoria a IV-a sunt in mod
normal ecosisteme relativ mici i cu siguranta
nu complet functionale, cele mai multe vor avea
nevoie de interventii periodice de management
pentru a mentine biodiversitatea asociata: toate
aceste atribute sunt opusul conditiilor impuse in
categoria Ib.

Avriile protejate din categoria a V-a contin
peisaje culturale terestre si marine, care
s-au format prin interventie umana (de
obicei pe termen lung) si care Tn mod normal
contin importante comunitati umane stabile.
Categoria Ib ar trebui sa se afle intr-o stare
cat mai naturala posibil si sa nu contina
peisaje culturale decat daca se urmareste
readucerea acestora la o stare cat mai
apropiata de cea naturala.

Obiectivul categoriei a VI-a este stabilirea
unor zonari interioare si regimuri de
management care sa sustina utilizarea
durabild; desi zonele de salbaticie includ
uneori utilizari traditionale limitate ale
populatiilor indigene, acestea au un
caracter incidental pentru obiectivele de
management, nefiind parte intrinseca a
acestora.
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Probleme de luat in considerare

Unele zone de silbiticie contin activititi de pasunat
ale unor populatii nomade si poate fi necesar s se faca
deosebirea dintre pisunatul intensiv si cel neintensiv; insd
aceastd chestiune va ridica probleme daci oamenii vor
dori sd creascia numairul animalelor.

Categoria a ll-a: Parc national

Ariile protejate din Categoria a ll-a sunt arii naturale sau
aproape naturale de mare intindere, stabilite pentru a pro-
teja procese ecologice la scara mare, impreuna cu speciile
si ecosistemele caracteristice zonei, care ofera de aseme-
nea bazele unor oportunitati de vizitare in scopuri spirituale,
stiintifice, educationale, recreative sau turistice, compatibile
din punct de vedere al mediului si cultural.

Inainte de a opta pentru o categorie, verificati mai inti daci
situl respecta definitia unei arii protejate (pagina 8).

Obiectivul principal

e  DProtejarea biodiversititii naturale alituri de structura
sa ecologicd de bazd si a proceselor de mediu pe care se

sprijind, si de a promova educatia si recreerea’.

Alte obiective:

De a gestiona aria cu scopul de a perpetua, intr-o stare
cAt mai naturald posibil, exemple reprezentative de
regiuni fizicografice, comunititi biotice, resurse genetice
si procese naturale neafectate;

De a mentine populatii §i ansambluri de specii native
viabile si ecologic functionale, in densititi suficiente
pentru a conserva integritatea ecosistemului si rezistenta
sa pe termen lung;

De a contribui indeosebi le conservarea speciilor cu
teritorii intinse, a proceselor ecologice regionale si a
rutelor de migratie;

De a gestiona utilizarea de citre vizitatori in scop
inspirational, educational, cultural i recreativ la un nivel
care si nu cauzeze o degradare biologicid sau ecologica
semnificativi a resurselor naturale;

De a tine seama de nevoile populatilor indigene si ale
comunititilor locale, inclusiv privind utilizarea resurselor
pentru subzistentd, in misura in care aceasta nu va afecta
negativ obiectivul primar de management;

De a contribui la economiile locale prin turism.

Caracteristici distinctive

Ariile din categoria a II-a au de obicei suprafete mari §i conservi
un “ecosistem” functional, desi, petnru a putea realiza acest

lucru, poate fi necesar ca aria protejata si fie completatd de un
management adecvat al ariilor din jur.

e Aria ar trebui si contini exemple reprezentative ale
principalelor regiuni naturale si ale trisaturilor biologice,
de mediu sau de peisaj in care speciile native de plante si
animale, habitatele si siturile cu geodiversitate prezinti o
insemndtate spirituald, stiintifica, educationald, recreativa
sau turisticd speciald.

Aria trebuie si aibd o suprafatd si o calitate ecologici
suficiente pentru a putea mentine functiile §i procesele
ecologice care si permita speciilor si comunititilor native
si persiste pe termen lung cu interventii minime de
management.

Compozitia, structura si functia biodiversititii trebuie
si fie in mare maisuri in stare ,naturali’ sau si aibi
potentialul de a reveni la aceastd stare, cu un risc relativ
scazut de invazii ale speciilor neindigene.

Rol in peisajul terestru/marin

Categoria a II-a oferd oportunititi de conservare la scard larga
acolo unde procesele ecologice pot fi perpetue, permitind
continuarea evolutiei. Aceste arii sunt adesea mijloace cheie
in proiectarea si dezvoltarea coridoarelor biologice de mari
dimensiuni sau a altor initiative de conservare a conectivitatii
necesare pentru speciile (cu teritorii mari si/sau migratoare) care
nu pot fi conservate integral intr-o singura arie protejatd. Prin
urmare, principalele lor roluri sunt urmitoarele:

Protejarea unor procese ecologice la scard mai mare, care ar
fi omise in arii protejate mai mici sau in cadrul peisajelor
culturale;

Protejarea unor servicii de ecosistem compatibile;
Protejarea anumitor specii si comunititi care necesita zone
relativ intinse de habitat neafectat;

Asigurarea unui ,fond” de astfel de specii care si ajute la
popularea ariilor gestionate adecvat care inconjoard aria
protejatd;

Sé fie integrate in strategiile de utilizare a terenurilor sau
suprafetelor de apd, care si contribuie la planurile de
conservare la scari mare;

Si informeze si si congtientizeze vizitatorii cu privire la
necesitatea si potentialul programelor de conservare;

Sé sustind dezvoltarea economici compatibild, mai ales prin
activititi de agrement si turism, care pot aduce beneficii
economiilor locale si mai ales comunititilor locale.

Ariile din categoria a II-a trebuie si fie strict protejate in
cazurile in care functiile ecologice si comporzitia speciilor
indigene sunt relativ intacte; peisajele care le inconjoard pot
avea grade diferite de udilizdri cu scopuri de consum sau nu,
dar in mod ideal ar trebui sd serveasci drept tampon pentru aria
protejata.

3De remarcat ci denumirea de ,parc national” nu este legatd exclusiv de categoria a II-a. Existd locuri denumite parc national in toate categoriile (si sunt
chiar citeva parcuri nationale care nu sunt deloc arii protejate). Denumirea este utilizatd aici deoarece descrie ariile protejate din Categoria a II-a din mai
multe tari. Faptul ci o arie este numitd parc national nu depinde de metoda de management aplicatd. In mod concret, termenul de ,,parc national” nu ar

trebui utilizat ca mijloc de a deposeda oamenii de pimanturile lor.
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Caracteristicile unice ale categoriei a ll-a

Categoria a Il-a difera de alte categorii in urmatoarele

feluri:

Categoria la

Categoria Ib

Categoria a
Ill-a

Categoria a
IV-a

Categoria a
V-a

Categoria a
Vi-a

Categoria a ll-a nu este in general la fel de
strict conservata ca si categoria la si poate
include infrastructura de turism gi vizitare.
Insa ariile protejate din categoria a Il-a

au adesea zone centrale in care numarul
vizitatorilor este strict controlat, care pot fi
asemanatoare cu categoria la.

Vizitarea in categoria a ll-a difera probabil
foarte mult de cea a zonelor de salbaticie,
avand in vedere infrastructura aferenta
(poteci, drumuri, cabane, etc.) iar de
aceea, va avea un numar mai mare de
vizitatori. Ariile protejate din categoria a ll-a
au adesea zone centrale in care numarul
vizitatorilor este strict controlat, ceea ce
seamana mai mult cu categoria Ib.

Managementul din categoria a lll-a se
axeaza pe o singura caracteristica naturala,
pe cand in categoria a ll-a se axeaza pe
mentinerea intregului ecosistem.

Categoria a ll-a are ca scop mentinerea
integritatii ecologice la scara ecosistemica,
pe cand categoria a |V-a este destinata
mai mult protectiei unor habitate si specii.
Practic, ariile protejate din categoria

a IV-a sunt rareori suficient de intinse
pentru a proteja un intreg ecosistem, iar
deosebirea dintre categoriile a ll-a si a

IV-a este prin urmare mai mult o chestiune
de grad: siturile din categoria a IV-a sunt
mai degraba mici (mlastini individuale,
fragmente de padure, desi sunt si exceptii),
pe cand in categoria a ll-a ele sunt mai
degraba mari si intr-o oarecare masura se
pot autosustine.

Ariile protejate din categoria a Il-a sunt practic
sisteme naturale in curs de refacere pentru

a reveni la sisteme naturale, pe cand cele

din categoria a V-a sunt peisaje culturale si
urmaresc sa ramana in aceasta stare.

in categoria a Il-a nu se permite in general
utilizarea resurselor, cu exceptia cazurilor
de utilizare pentru subzistenta sau in scop
recreativ.

Probleme de luat in considerare

Conceptele de stare naturala sunt intr-o rapida evolutie iar
unele arii considerate anterior ca naturale sunt acum tot
mai mult percepute ca peisaje culturale — de ex., peisajele
de savana in care s-a utilizat focul pentru a mentine
mozaicurile de vegetatie, si prin urmare populatiile de
! !
animale pentru vaAnitoare. Granita dintre ceea ce este

considerat si gestionat drept categorie II si V se va putea deci
deplasa in decursul timpului.

e  Comercializarea terenurilor si a apei in categoria a II-a creeaza
probleme in multe parti ale lumii, partial datoritd unei
perceptii politice a resurselor ca fiind ,blocate” in parcurile
nationale, ceea ce face si creascid presiunea pentru utiliziri
recreative mai intensive si nerespectarea regulilor de citre
operatorii de turism, dezvoltarea unor scheme de acvacultura
si mariculturd i tendinta de privatizare a acestor arii.

e  Problemele legate de populatiile stabile din cadrul ariilor
protejate propuse pentru categoria a II-a, cum ar fi chestiunile
legate de strimutare, compensatii (inclusiv pentru comuni-
tatile strimutate din arii protejate marine sau litorale), optiuni
alternative de cAstigare a existentei si modificiri de abordare
in management sunt teme care apar tot mai mult in discutii.

Categoria a lll-a: Monument al naturii

Avriile protejate din categoria a lll-a sunt stabilite pentru
a proteja un monument natural concret, care poate fi o
trasatura geomorfologica, un munte submarin, o pestera
subacvatica, o caracteristica geologica precum o pestera
sau o caracteristica vie, ca de exemplu un codru stravechi.
Ele sunt in general arii protejate destul de mici si au adesea
o valoare mare pentru vizitatori.

Inainte de a opta pentru o categorie, verificati mai inti daci
situl respecta definitia unei arii protejate (pagina 8).

Obiectiv primar

e  Drotejarea unor caracteristici naturale specifice remarcabile,
precum si a biodiversitatii si a habitatelor asociate acestora.

Alte obiective

e De a proteja biodiversitatea in cadrul peisajelor terestre si
marine care altfel ar suferi modificiri majore;*

e De a proteja situri naturale specifice cu valori spirituale
si/sau culturale, acolo unde acestea au si valoare pentru
biodiversitate.

e De a conserva valorile traditionale spirituale si culturale
ale sitului.

Caracteristici distinctive

Ariile protejate din categoria a III-a sunt in mod normal situri relativ
mici, care se axeazd pe una sau mai multe caracteristici naturale
remarcabile si pe ecologia asociatd acestora, mai degrabd decit pe
un ecosistem mai amplu. Ele sunt gestionate aproape identic cu cele
din categoria a II-a. Termenul ,natural” in sensul dat aici se referd
atat la trasituri complet naturale (utilizarea cea mai frecventd) cit
si, uneori, la caracteristici influentate de om. In acest caz, siturile

17

“RemarcAnd i protectia unor situri culturale specifice poate adesea oferi refugii de habitat natural sau semi-natural in arii care in alte privinte au suferit
modificiri substantiale — ede ex. copacii strivechi din jurul templelor.



Ghidul privind aplicarea categoriilor de management al ariilor protejate

trebuie sd aibd intotdeauna si atribute de biodiversitate importante,
care si se reflecte ca prioritii in obiectivele de management daci se
doregte clasificarea lor ca arie protejati si nu ca sit istoric sau spiritual.
Printre ariile protejate din categoria a III-a se pot numdra:

o  Caracteristici naturale geologice si geomorfologice: ca de
exemplu cascade, faleze, cratere, pesteri, puncte fosilifere,
dune de nisip, formatiuni de roci, vii si caracteristici marine
precum munti subacvatici sau formatiuni de corali;
Caracteristici naturale cu influente culturale: precum
locuinte rupestre si vestigii antice;

Situri natural-culturale: precum numeroasele forme
de situri naturale sacre (codri , izvoare, cascade, munti,
golfuri marine sacre etc.) importante pentru unul sau mai
multe grupuri confesionale;

Situri culturale cu ecologie asociati: in care protejarea
unui sit cultural protejeazi si o biodiversitate semnificativi
si importantd, ca de exemplu siturile arheologice/istorice
care sunt asociate inextricabil unei arii naturale.

Atributele de conservare a naturii in ariile protejate din
categoria a III-a se incadreazi in doud tipuri principale:

e Biodiversitate relationatd in mod unic conditiilor
ecologice asociate unui element natural — precum zonele
de pulverizare a apei unei cascade, conditiile ecologice din
pesteri sau speciile vegetale care se limiteaza la faleze.
Biodiversitate care se mentine deoarece valorile culturale
sau spirituale ale sitului au intretinut un habitat natural sau
semi natural, in cadrul unui ecosistem de altfel modificat
— ca in cazul unor situri naturale sacre sau istorice cu arii
naturale asociate. In aceste situatii criteriile determinante
pentru includerea in categoria de arie protejatd vor fi (i)
valoarea sitului din punct de vedere al contributiei la
conservarea pe scard largi si (i) prioritizarea conservirii
biodiversitatii in cadrul planurilor de management.

Categoria a III-a a fost propusd pentru a asigura o abordare
de management natural pentru numeroase situri naturale sacre,
ca de exemplu codri sacri. Desi siturile naturale sacre se intAlnesc
in toate categoriile si pot beneficia de pe urma unei game variate
de metode de management, ele sunt potrivite in mod deosebit
in cadrul managementului de monumente naturale.

Rol in peisajul terestru/marin

Categoria a IIl-a are de fapt rolul de a proteja neobignuitul, mai
mult decit de a oferi componente logice intr-o abordare mai ampli
a conservirii, astfel ci rolul lor in peisaj sau in cadrul strategiilor
ecoregionale poate fi uneori oportunist si nu planificat.

In alte cazuri (de ex., sisteme de pesteri) astfel de situri pot
juca un rol ecologic cheie, identificat in cadrul planurilor de
conservare mai cuprinzitoare:

e  Monumentele naturale importante pot oferi uneori
un stimulent pentru protectie §i o oportunitate pentru
o educatie de mediu/culturald, chiar §i in arii in care
alte forme de protectie intimpind rezistentd datorita

presiunilor populatiei sau dezvoltarii, precum siturile sacre
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sau culturale importante, iar in aceste cazuri categoria
a IlI-a poate pistra modele de habitat natural in peisaje
devenite altfel culturale sau fragmentate.

Caracteristicile unice ale categoriei a lll-a

Deoarece are ca scop protejarea unei anumite caracteristici,
categoria a Ill-a este, dintre toate categoriile, poate cea mai
puternic influentatd de perceptia omului despre ceea ce
reprezintd valoare intr-un peisaj terestru sau marin, mai degrabi
decit de alte evaluiri cantitative ale valorii. Acest lucru este mai
putin aplicabil in cazul ariilor protejate din categoria a IIl-a
desemnate pentru caracteristici geologice, unde este posibild o
identificare sistematici. Managementul se axeaza de obicei pe
protejarea ti mentinerea anumitor caracteristici naturale.

Faptul ci o arie contine un monument natural important nu
inseamnd ca va fi gestionatd in mod inevitabil drept arie din categoria
a Il-a; de exemplu Marele Canion din Arizona este gestionat drept
arie din categoria a II-a, desi este unul dintre cele mai renumite
monumente naturale ale lumii, deoarece este 0 zona cu suprafatd
intinsd gi diversitate mare, cu activitti recreative asociate care o fac si
se incadreze mai bine in modelul pentru categoria a II-a. Categoria
a IIl-a este cea mai potrivitd in cazul in care protejarea caracteristicii
este unicul obiectiv sau cel dominant.

Categoria a lll-a difera de alte categorii in
urmatoarele feluri:

Categoria | Gategoria a lll-a nu se limiteaza la peisaje
la naturale si nealterate, insa poate fi infiintata
in arii care reprezinta peisaje culturale
sau fragmentate. Vizitarea si activitatile
. de agrement sunt adesea incurajate, iar
Categoria cercetarea si monitorizarea sunt limitate
Ib o : : : :
la intelegerea si mentinerea unei anumite
caracteristici naturale.
Managementul categoriei a lll-a nu pune
accentul pe protectia intregului ecosistem, ci a
Categoria | anumitor caracteristici naturale; in alte privinte,
all-a categoria a lll-a este asemanatoare categoriei
a ll-a si este gestionata aproape la fel, dar la o
scara ceva mai mica, atat ca intindere cat si ca
grad de complexitate a managementului.
Categoria in cadrull managementului cate_goriei a .IIII-a .
alVoa accentul nu se pune pe protectia speciilor si
habitatelor cheie, ci a anumitor caracteristici
naturale.
Categoria a lll-a nu se limiteaza la peisajul
Categoria | cultural, iar practicile de management se
aV-a vor axa probabil pe o protectie mai stricta
a caracteristicii specifice, decat in cazul
. categoriei a V-a.
g)%tlt_agona Categoria a lll-a nu are ca obiectiv utilizarea

durabila a resurselor.

Probleme de luat in considerare

Uneori atributele de conservare ale siturilor din categoria a ITl-a
vor fi dificil de stabilit, mai ales in cazurile in care pot exista
presiuni de a accepta siturile intr-un sistem de arii protejate
pentru a ajuta la protectia valorilor culturale sau spirituale.
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Nu toate monumentele naturale sunt permanente — desi unii
copaci sacri au supravieguit o mie de ani sau mai mult, in cele
din urma vor muri — de fapt multi arbori sunt considerati sacri
si fiindcd sunt deja foarte bitrani. Nu este clar ce se intimpla
cu o arie protejatd din categoria a III-a daci principalul siu
monument natural dispare sau se degradeaza.

Uneori este dificili delimitarea granitelor dintre un
monument natural si un sit cultural, mai ales atunci cind in
categoria a IIl-a intra si vestigii arheologice.

Unele ,monumente” evidente pot necesita protectia unui
ecosistem mai vast pentru a putea supravietui — de exemplu
o cascadd poate avea nevoie de protectia intregului sistem
hidrografic pentru a-si mentine debitul.

Categoria a IV-a: Arie cu management
activ al habitatului/speciei

Ariile protejate din categoria a IV-a urméresc sa protejeze anumite
specii sau habitate, iar managementul lor reflecta aceasta prioritate.
Multe arii protejate din categoria a IV-a necesita interventii active
periodice pentru a raspunde exigentelor anumitor specii sau a
mentine habitatele, dar aceasta nu reprezinta o cerinta a categoriei.

Inainte de a opta pentru o categorie, verificati mai intai daci
situl respecta definitia unei arii protejate (pagina 8).

Obiectiv principal

De a mentine, conserva si reface populatii de specii $i habitate’.

Alte obiective:

e Dea proteja modelul de distributie a vegetatiei si alte caracte-
ristici biologice, prin metode de management traditionale.

e  Dea proteja fragmente de habitate ca elemente componente
ale strategiilor de conservare a peisajului terestru sau marin.

e  Deadezvolta congtientizarea publica si aprecierea speciilor si/
sau habitatelor respective.

e  De a oferi mijloace prin care locuitorii zonelor urbane sa

poatd intra in contact in mod regulat cu natura.

Caracteristici distinctive

Ariile protejate din categoria a IV-a ajutd de obicei la
protejarea sau refacerea:

1) speciilor de flord de importantd internationald, nationald
sau locald; 2) speciilor de fauni de importanti internationald,
nationala sau locald, inclusiv a speciilor de fauna autohtone sau
migratoare; si/sau 3) habitatelor. Mirimea ariei variazi, dar este
adesea relativ mic; insi aceasta nu este o trisiturd distinctiva.

Managementul diferd in functie de necesititi. Protectia poate
fi suficientd pentru mentinerea anumitor habitate si/sau specii.
Totusi, deoarece ariile protejate din categoria a IV-a cuprind

adeseori fragmente dintr-un ecosistem, este posibil ca aceste
arii sd nu se poatd autosustine, §i vor necesita interventii de
management regulate i active prin care si se asigure mentinerea
habitatelor specifice si/sau pentru a rispunde cerintelor
anumitor specii. Mai multe moduri de abordare sunt adecvate:

e  Protectia anumitor specii:: protectia anumitor specii
tintd, care sunt de obicei amenintate (de ex., una dintre
ultimele populatii rimase);

Protectia habitatelor:: mentinerea sau refacerea habitatelor,
care sunt adesea fragmente de ecosisteme;

Management activ pentru mentinerea speciilor tintdi:
pentru a mentine populatii viabile ale anumitor specii, ceea
ce ar putea insemna de exemplu crearea sau mentinerea unor
habitate artificiale (de exemplu crearea de recife artificiale),
hrinirea suplimentara sau ale sisteme de management activ;
Management activ al ecosistemelor naturale sau semi-
naturale: mentinerea habitatelor naturale sau semi-naturale
care sunt fie prea mici fie prea profund modificate pentru a
se mai putea autosustine, de exemplu, daci lipsesc ierbivorele
naturale pot fi inlocuite de animale domestice sau se poate
introduce cosirea manuald; sau daci hidrologia a suferit
modificiri, pot fi necesare asanarea sau irigarea artificiald;
Management activ al ecosistemelor definite cultural:
mentinerea sistemelor de management cultural, daci
acestea au asociate o biodiversitate deosebiti. Este necesari
interventia continud, deoarece prin management s-a creat sau
a fost substantial modificat ecosistemul. Obiectivil principalal
managementului este mentinerea biodiversititii asociate.

Prin management activ se intelege ci functionarea generald a
ecosistemului este modificatd de exemplu prin stoparea succesiunii
naturale, hrinirea suplimentard sau crearea artificiald de habitate:
managementul va include adesea mult mai mult decit oferirea de
rispunsuri la amenintari, cum ar fi braconajul sau speciile invazive,
deoarece aceste activitdti au loc practic in toate ariile protejate din
orice categorie si deci nu reprezintd un diagnostic. Ariile protejate
din categoria a IV-a sunt de obicei accesibile publicului:

Rolul in peisajul terestru/marin

Atriile protejate din categoria a IV-a joaci adesea un rol in ,astu-
parea golurilor” din strategiile de conservare, prin protejarea
speciilor sau habitatelor cheie dintr-un ecosistem. Ele pot fi
folosite, de exemplu pentru:

e  Protejarea de populatii de specii critic amenintate care
necesiti un anumit tip de interventii de management
pentru a li se asigura supravietuirea continua;

e  Protejarea de habitate rare sau amenintate, inclusiv frag-
mente de habitate;

e Asigurarea de zone insulare de protectie cu rol de

coridoare ecologice (locuri de hrinire si odihnd pentru
speciile migratoare) sau locuri pentru reproducere;
Oferirea de strategii si optiuni flexibile de management in
zonele tampon, sau in zonele de coridoare ecologice care
conecteaz ariile mai strict protejate, si care sunt mai usor de
acceptat de citre comunititile locale si alti factori interesati;

5Aceasta este 0 modificare fatd de ghidul din 1994, in care categoria a IV-a era definiti ca arie protejati care necesita interventii regulate de management.
Modificarea a fost adusd deoarece aceasta era singura categorie definitd prin procesul de management i nu prin obiectivul final, si deoarece astfel ar fi
insemnat ci rezervatiile mici destinate protectiei habitatelor sau anumitor specii nu se mai incadrau in sistemul de categorii.
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e  Mentinerea de specii care au devenit dependente de
peisajele culturale si unde habitatele originale au disparut

sau s-au modificat.
Caracteristicile unice ale categoriei a IV-a

Categoria a IV-a oferd o metodd de management utilizatd in
ariile care au suferit deja modificiri substantiale, necesitind
protectia fragmentelor rimase, cu sau fard intervenii.

Categoria a IV-a difera de alte categorii in urmatoarele
feluri:

Aviile protejate din categoria a IV-a nu sunt
arii strict protejate, in care sa fie interzise
activitatile umane; se pot realiza cercetari
stiintifice, dar in general ca obiectiv secundar.

Categoria la

Avriile protejate din categoria a IV-a nu

pot fi descrise ca ,zone de salbaticie”
potrivit definitiei UICN. Multe vor fi supuse
interventiilor de management care
contravin conceptului zonelor de salbaticie
din categoria Ib; cele care raman fara
management sunt probabil prea mici pentru
a indeplini obiectivele categoriei Ib.

Avriile protejate din categoria a IV-a
urmaresc conservarea unor anumite specii
sau habitate si s-ar putea, ca urmare a
acestui fapt, sa se acorde mai putind
atentie altor elemente ale ecosistemului, in
timp ce ariile protejate din categoria a ll-a
urmaresc conservarea unor ecosisteme
pe deplin functionale. Categoriile a ll-a si a
IV-a se pot asemana foarte mult in anumite
circumstante, iar diferentierea lor depinde
partial de obiectiv — de exemplu, daca
obiectivul este de a proteja pe cat posibil
intregul ecosistem (categoria a ll-a) sau
daca se axeaza pe protectia catorva specii
sau habitate cheie (categoria a IV-a).

Categoria Ib

Categoria
all-a

Obiectivul ariilor din categoria a IV-a este
mai degraba de natura biologica pe cand in
cazul categoriei a lll-a este specific sitului si
are o orientare morfologica sau culturala.

Categoria a
ll-a

Avriile protejate din categoria a IV-a
urmaresc sa protejeze anumite specii

sau habitate tinta, pe cand categoria a

V-a isi propune protectia in ansamblu

a unui peisaj terestru/marin cu valoare
pentru conservarea naturii. Ariile protejate
din categoria a V-a poseda in general
caracteristici socio-culturale care pot lipsi in
categoria a IV-a. Daca in ariile din categoria
a IV-a se pot utiliza tehnici traditionale de
management, acestea au ca scop explicit
mentinerea speciilor asociate ca parte a
unui plan de management si nu ca parte a
unei metode de management care include
o varietate mare de activitati cu profit.

Interventiile de management in ariile protejate
din categoria a IV-a au ca obiectiv primordial
mentinerea speciilor sau habitatelor, pe cand
in ariile protejate din categoria a VI-a obiectivul
este asocierea conservarii naturii cu utilizarea
durabila a resurselor. Ca si in cazul categoriei
a V-a, ariile protejate din categoria a Vl-a au in
general suprafete mai intinse decét cele din
categoria a IV-a.

Categoria a
V-a

Categoria a
Vi-a
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Probleme de luat in considerare

Multe arii protejate din categoria a [V-a exista In peisaje
terestre si marine cu densitati mari ale populatiei, in
care presiunea umana este comparativ mai mare, atat
din punct de vedere al utilizarii potential ilegale a
resurselor cat si al vizitatorilor.

Ariile protejate din categoria a IV-a care se bazeazd pe
interventii regulate de management necesitd resurse
adecvate din partea autorititii de management si pot fi
relativ costisitor de intretinut dacd nu se realizeazd un
management voluntar din partea comunititilor locale sau
a altor actori.

Dat fiind ci de obicei ele protejeazi o parte a unui
ecosistem, pentru o reusitd a managementului pe termen
lung a ariilor protejate din categoria a IV-a este nevoie de
o atenti monitorizare si chiar o concentrare mai mare ca
de obicei pe abordirile ecosistemice si pe managementul
compatibil a altor pirti din cadrul peisajului terestru sau
marin.

Categoria a V-a: Peisaj terestru/marin
protejat

O arie protejata in care interactiunea dintre om si natura
in decursul timpului a produs o arie cu caracter distinct
cu insemnata valoare ecologica, biologica, culturala si
stiintifica: si in care protejarea integritatii acestei interactiuni
este vitala pentru protectia si sustinerea zonei, precum si a
valorilor sale de conservare a naturii Si a altor valori asociate.

Inainte de a opta pentru o categorie, verificati mai intai daci
situl respecta definitia unei arii protejate (pagina 8).

Obiectivul principal

e DProtejarea si mentinerea unor peisaje terestre/marine
importante si conservarea naturii asociatd lor, precum si
alte valori create prin interactiune cu omul prin practici

traditionale de management.

Alte obiective

Mentinerea unei interactiuni echilibrate intre naturd si culturd prin
protejarea unor peisaje terestre/marine importante i a practicilor
traditionale de management, a societitilor, culturilor si valorilor
spirituale asociate acestora;

Contributia la o conservare la scard mare prin mentinerea
speciilor asociate peisajului cultural si/sau prin oferirea de
oportunititi de conservare in peisaje intens utilizate;
Oferirea de oportunititi de delectare, buni-stare si practicare
de activititi socio-economice prin recreere i turism;
Furnizarea de produse naturale si servicii de mediu;
Oferirea unui cadru care si stea la baza unei impliciri
active a comunititii in managementul peisajelor terestre
sau marine valoroase si a patrimoniului natural si cultural
pe care il contin acestea;

Incurajarea conservirii agrobiodiversititii® si a biodi-
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versitatii acvatice;
e  Actionarea ca model de sustenabilitate astfel incit si ofere
lectii aplicabile la o scard mai mare.

Caracteristici distinctive

Ariile protejate din categoria a V-a rezultd in urma interactiunii
unor factori biotici, abiotici §i umani, §i prin urmare trebuie sa
aiba urmdtoarele caracteristici esentiale:

e  DPeisajul terestru si/sau marin, litoral sau insular, de o calitate
estetica 1naltd si/sau deosebiti si care are asociate habitate,
flord, fauni semnificative si caracteristici culturale;

e O interactiune echilibratd intre om §i naturd care a
persistat in decursul timpului si inci se caracterizeaza prin
integritate, sau in care existd sperante rezonabile ¢ aceasta
integritate sd poatd fi reficutd;

e Modele unice i traditionale de folosire a terenurilor, de
exemplu, cele care existd in cadrul sistemelor durabile de
agricultura si silviculturd, si ale agezirilor umane care au
evoluat in echilibru cu peisajul in care se afla.

Acestea sunt citeva caracteristici dezirabile:

e Oportunitati de recreere i turism corespunzitoare stilului
de viatd si activitdtilor economice;

e Organiziri sociale unice sau traditionale, evidentiate prin
obiceiuri, moduri de a castiga existenta si credinte locale;

e Recunoastere din partea artigtilor de toate felurile si in
cadrul traditiilor culturale (in prezent sau in trecut);

e Potential de refacere ecologica si/sau a peisajului.

Rol in peisajul terestru/marin

In general, ariile protejate din categoria a V-a joaci un rol
important in conservare la scari de peisaj terestru/marin,
indeosebi ca parte a unui mozaic de modele de management,
desemniri de arii protejate si alte mecanisme de conservare.

e Unele arii protejate din categoria a V-a actioneazi ca tampon
in jurul uneia sau mai multor arii strict protejate pentru a
contribui la reducerea ameningirii integritatii acesteia prin
activitgi legate de folosirea terenurilor sau a apei;

e Ariile protejate din categoria a V-a pot actiona, de asemenea,
ca habitat de legiturd intre mai multe alte arii protejate.

Categoria a V-a oferd contributii unice pentru conservarea
biodiversititii. In particular:

e  Specii sau habitate care au evoluat in asociere cu sisteme de
management culturale §i nu pot supravietui decit daci sunt
mentinute acele sisteme de management;

e Prin oferirea unui cadru necesar in cazul in care obiectivele
de conservare trebuie indeplinite pe o arie cu o suprafati
mare (de exemplu in cazul pridirtorilor de varf), in peisaje
aglomerate cu o diversitate mare de forme de proprietate,
modele de administrare si moduri de folosire a terenurilor.

e In plus, sistemele traditionale de management sunt adesea
asociate cu componente importante de agrobiodiversitate
sau biodiversitate acvaticd, ce pot fi conservate numai prin
mentinerea acelor sisteme.

Caracteristici unice ale categoriei a V-a

Categoria a V-a difera de alte categorii in urmatoarele
feluri:

Interventia umana este de asteptat. in

categoria a V-a cercetarea nu este o
Categoria la prioritate, desi ea poate oferi oportunitati

de studiere a interactiunilor dintre om si

natura.

Aviile protejate din categoria a V-a nu

sunt considerate ,de salbaticie” potrivit
Categoria Ib definitiei UICN. Multe pot fi supuse

unei interventii de management care

contravine conceptului din categoria Ib.

In categoria a Il-a se cauta minimizarea
activitatilor umane pentru a permite ,0

Categoriaall-a | stare cat mai naturala posibil’. Categoria
a V-ainclude optiunea interactiunii
continue cu omul.

Categoria a lll-a se axeaza pe trasaturi
specifice si valori singulare si se

pune accent pe monumentalitatea,
unicitatea, si/sau raritatea anumitor
caracteristici, pe cand acestea nu sunt
necesare pentru ariile protejate din
categoria a V-a, care cuprind peisaje
mai largi si contin valori multiple.

Avriile protejate din categoria a V-a
urmaresc sa protejeze in ansamblu
peisajele terestre sau marine cu valoare
pentru biodiversitate, pe cand cele din

CategoriaalV-a | categoria a IV-a isi propun adesea sa
protejeze speciile si habitatele tinta
identificate. Ariile protejate din categoria a
V-a sunt adesea mai mari decét cele din
categoria a IV-a:

in categoria a VI-a accentul cade pe
necesitatea de a asocia conservarea

in arii naturale cu sustinerea in acelasi
timp a unor moduri de existenta durabile:
dimpotriva, in categoria a V-a se pune
accent pe valori rezultate din interactiunile
de lunga durata dintre om si natura in
conditii modificate. In categoria a Vl-a

se pune accent pe utilizarea durabila a
produselor si serviciilor mediului (de obicei
vanatoare, pasunat, management de
resurse naturale), pe cand in categoria a
V-a se pune accent pe utilizari mai intensive
(de obicei agricultur, silvicultura, turism).
Categoria a Vl-a are de obicei un caracter
mai ,natural’ decét categoria a V-a.

Categoria a lll-a

Categoria a Vl-a

Probleme de luat in considerare

e  Fiind un model relativ flexibil, categoria a V-a poate uneori
oferi optiuni de conservare in conditii in care in ariile mai
strict protejate nu ar fi fezabile.

e  Ariile protejate din categoria a V-a pot urmdiri mentinerea
practicilor actuale, refacerea sistemelor de management
istorice sau, poate cel mai adesea, mentinerea principalelor
valori de peisaj ficAnd loc in acelasi timp dezvoltirii
contemporane si schimbrii: deciziile in acest sens trebuie sa
se ia la nivelul planurilor de management.

Sv. definitia in Apendice
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Ghidul privind aplicarea categoriilor de management al ariilor protejate

e Accentul care se pune pe interactiunea dintre om i naturd
in decursul timpului ridici o problem3 conceptuald pentru
fiecare arie protejatd din categoria a V-a: in care perioada a
timpului va trebui s se concentreze atentia managementului?
lar intr-o arie stabilitd pentru protectia valorilor pe baza
sistemelor traditionale de management, ce se intimpli atunci
cand traditiile se schimbd sau se pierd?

e Deoarece considerentele sociale, economice si de conservare
sunt in egald masurd parte integrantd a conceptului pentru
categoria a V-a, definirea masurilor performantei pentru toate
aceste valori este importantd pentru mésurarea succesului.

e Deoarece oamenii sunt custozii peisajului terestru sau marin
din categoria a V-a de arii protejate, sunt necesare linii
directoare clare cu privire la misura in care decizia poate fi
lasaci la latitudinea populatiei locale si cum ar putea prevala
interesul public mai larg atunci ciAnd apar conflicte intre
necesititile locale si cele nationale.

e Cum se deosebeste categoria a V-a de managementul
sustenabil al peisajului? Ca arie cu valori exceptionale? Ca
exemplu de bune practici de management? Categoria a V-a
este poate metoda de management al ariilor protejate cu cea
mai rapida dezvoltare.

o Existd doar putine exemple legate de aplicarea categoriei a V-a
in zone litorale sau marine in care abordarea de ,,peisaj marin
protejat” ar putea fi cea mai potriviti optiune de management si
sunt necesare mai multe exemple (v. de ex. Holdaway, nedatat).

Categoria a Vl-a; Arie protejata cu
utilizare durabila a resurselor naturale

Avriile protejate din categoria a VI-a conserva ecosisteme si
habitate, impreuna cu valorile culturale asociate si sistemele
traditionale de management al resurselor naturale. Ele au in
general suprafete intinse, cea mai mare parte a ariei fiind
in stare naturald, din care o proportie se afla intr-o forma
de management durabil al resurselor naturale si in care o
utilizare non-industriala la nivel scazut a resurselor naturale
compatibila cu conservarea naturii este considerata ca unul
din principalele obiective pentru acea arie.

Inainte de a opta pentru o categorie, verificati mai intdi dacd
situl respecta definitia unei arii protejate (pagina 8).

Obiectivul principal

e De a proteja ecosisteme naturale si a utiliza durabil
resursele naturale, atunci cAnd conservarea si utilizarea
durabild pot fi reciproc avantajoase.

Alte obiective

e Promovarea utilizirii sustenabile a resurselor naturale, tinind

cont de dimensiunile ecologice, economice si sociale;
Promovarea avantajelor sociale si economice pentru
comunitagile locale acolo unde este cazul;

Asigurarea mijloacelor de cistigare a existentei in cadrul
comunititilor locale la un nivel inter-generational — prin
aceasta asigurdnd sustenabilitatea acestor mjloace;

Integrarea altor abordiri culturale, sisteme confesionale
si perceptii ale lumii intr-o gama de abordiri sociale si
economice ale conservirii naturii.

Contribuirea la dezvoltarea si/sau mentinerea unei relatii mai
echilibrate intre oameni si restul naturii;

Contribuirea la dezvoltarea durabili la nivel national, regional
si local (in ultimul caz finind cont mai ales de comunitatile
locale si/sau populatiile indigene care depind de resursele
naturale protejate);

Facilitarea activititilor de cercetare stiintifici si monitorizare a
mediului, legat in principal de conservare si utilizare durabila
a resurselor naturale;

Colaborarea in asigurarea beneficiilor pentru om, in cea
mai mare parte pentru comunitatile locale, care triiesc in
interiorul sau in apropierea ariei protejate desemnate;
Facilitatea recreerii si a unui turism adecvat, la scara redusa.

Caracteristici distinctive

Ariile protejate din categoria a VI-a, singurele din sistemul
categoriilor UICN, au utilizarea durabild a resurselor
naturale previzutd ca mijloc de realizare a conservirii
naturii, impreund si in sinergie cu alte actiuni mai comune
celorlalte categorii, precum protectia.

Ariile protejate din categoria a VI-a urmdresc conservarea
ecosistemelor si habitatelor, impreuna cu valorile culturale
asociate si sistemele de management al resurselor naturale.
Prin urmare, aceastd categorie de arii protejate tinde si fie
relativ cuprinzitoare (desi nu este un element obligatoriu).
Categoria nu este desemnatd pentru a face loc recoltirii
industriale la scard mare.

In general, UICN recomandi ca o parte din arie si fie lisati in
stare natural?’, cea ce in unele cazuri poate implica definirea
acesteia ca zond de management fra recoltare.

Unele tari au stabilit aceastd arie ca reprezentind trei
sferturi din total; UICN recomandi ca decizia si se ia
la nivel national si uneori chiar la nivelul fiecirei arii
protejate in parte.

Rol in peisajul terestru/marin

Ariile protejate din categoria a VI-a sunt deosebit de
adaptate la aplicarea abordirilor peisagistice.

Aceasta este categoria cea mai potrivitd pentru ariile
naturale mari, ca de exemplu pidurile tropicale,
deserturile si alte terenuri aride, sisteme complexe de zone
umede, zone litorale sau din largul marilor si oceanelor,
padurile boreale etc. — nu numai prin stabilirea unor arii

"De remarcat ci aceasta nu impiedicd neaparat activititile la nivel redus, precum colectarea unor produse forestiere nelemnoase.
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protejate intinse, ci si prin conectarea cu unele grupuri de
arii protejate, coridoare sau retele ecologice.

e Ariile protejate din categoria a VI-a pot fi potrivite si
pentru conservarea ecosistemelor naturale atunci cind
suprafetele neutilizate sau neocupate sunt putine sau
lipsesc si cand utilizirile §i ocuparea sunt predominant
traditionale i reprezentate de practici cu impact redus, care
nu au afectat substantial starea naturald a ecosistemului.

Caracteristicile unice ale categoriei a Vl-a

Alocarea in categoria a VI-a depinde de obiectivele de management
pe termen lung si de alte caracteristici locale specifice.

In tabelul de mai jos sunt prezentate pe scurt cAteva dintre
principalele motive pentru care se poate alege categoria a VI-a
in situatii specifice comparativ cu alte categorii.

Categoria a Vl-a difera de alte categorii in urmatoarele
feluri:

Avriile protejate din categoria a Vl-a
conserva biodiversitatea, mai ales la scara
de ecosistem si peisaj, insa obiectivul

nu este acela de a le proteja strict fata

de interferenta cu omul. Desi cercetarea
stiintifica poate fi importanta, ea ar fi
considerata prioritate numai daca se aplica
la utilizarile durabile ale resurselor naturale,
fie pentru a le imbunatati, fie pentru a
intelege cum se pot minimiza riscurile
pentru sustenabilitatea ecologica.

Categoria la

Avriile protejate din categoria a VI-a, pot

fi considerate in unele cazuri apropiate
de termenul de ,salbaticie”, insa ele
promoveaza in mod explicit utilizarea
durabild, spre deosebire de zonele de
salbaticie din categoria Ib, in care aceste
utilizari sunt minimale si incidentale fata de
obiectivele de conservare. Ele contribuie
de asemenea la mentinerea serviciilor
de mediu, dar nu doar prin conservarea
exclusiva a naturii, dat fiind ca utilizarea
durabila a resurselor naturale poate
contribui si la protectia ecosistemelor, a
habitatelor mari si proceselor ecologice.

Categoria Ib

Avriile protejate din categoria a Vl-a
urmaresc conservarea ecosistemelor cat
mai complet si functional posibil, cu speciile
si diversitatea genetica si serviciile de
mediu asociate, dar difera de categoria a
Il-a prin rolul pe care il joaca in promovarea
utilizarii durabile a resurselor naturale.
Turismul poate fi dezvoltat in ariile protejate
din categoria a VI-a, dar numai ca activitate
secundara sau ca parte a strategilor
socioeconomice ale comunitatilor locale (de
ex.,in relatie cu dezvoltarea ecoturismului).

Categoria
all-a
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Avriile protejate din categoria a VI-a pot
include intre obiective lor protectia unor
caracteristici naturale sau culturale
specifice, intre care diversitatea speciilor
sau diversitatea genetica, ori de céte ori

Categoriaa | Utilizarea durabila a resurselor naturale este

Ill-a

Categoria a

IV-a

inclusa si ea intre obiective, dar ele sunt
mai orientate spre protectia ecosistemelor,
proceselor ecologice si mentinerea
serviciilor de mediu prin protectia naturii si
promovarea metodelor de management ce
conduc la utilizarea durabila a resurselor
naturale.

Avriile protejate din categoria a Vl-a

sunt orientate mai mult pe protectia
ecosistemelor, proceselor ecologice

si mentinerea serviciilor de mediu prin
protectia naturii $i utilizarea durabila

a resurselor naturale. Desi in cadrul
categoriei a IV-a de arii protejate se tinde
spre prioritizarea managementului activ, in
categoria a Vl-a este promovata utilizarea
durabila a resurselor naturale.

Categoria a V-a se aplica ariilor in care
peisajele au fost transformate ca urmare
a interactiunii indelungare cu omul; ariile

Categoriaa din categoria a Vl-a raman predominant

V-a

ecosisteme naturale. in categoria a Vl-a
accentul se pune mai mult pe protectia
ecosistemelor si a proceselor ecologice
naturale, prin protectia naturii Si promovarea
utilizarii durabile a resurselor naturale.

Probleme de luat in considerare

Protectia ecosistemelor naturale i promovarea utilizarii
durabile trebuie integrate si reciproc avantajoase;
categoria a VI-a poate demonstra cele mai bune practici
de management ce pot fi utilizate la scari mai mare.
Autorititile de management trebuie si elaboreze noi
tehnici §i instrumente cu ajutorul cirora si faci fata
noilor probleme ce apar in planificarea, monitorizarea si
managementul zonelor cu utilizare durabila.

Este, de asemenea, necesard elaborarea unor forme
adecvate de administrare, potrivite ariilor protejate din
categoria a VI-a si factorilor interesati care sunt adesea
implicati.

Conservarea la scard de peisaj include in mod inevitabil un grup
diversdefactoriinteresati, ceea ce necesiti orAnduiri institutionale
atent gindite si abordiri inovatoare de administrare.
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Relatiile dintre categorii

Categoriile nu implica o simpla ierarhie din punct de
vedere al calitatii, importantei sau starii naturale
Totodata, ele nu sunt neaparat egale in orice situatie,
ci trebuie mai curand alese astfel incat sa maximizeze
oportunitatile de conservare si sa contracareze
amenintarile la adresa conservarii

Categoriile nu implic o simpla ierarhie nici din punct de vedere
al calitdtii §i importantei, nici din alte puncte de vedere — de
exemplu al gradului de interventie sau caracterului natural. Dar
nici nu inseamna ci toate categoriile sunt egale in sensul ci ar
fi la fel de utile in orice situatie: Unul dintre principiile asociate
definitiei unei arii protejate aratd: ,, Toate categoriile contribuie la
conservare, dar obiectivele trebuie alese din punct de vedere al unei
anumite situatii; nu toate categoriile sunt la fel de utile in toate
situatiile”.

Acest principiu implica faptul ca un sistem de arii protejate
bine echilibrat trebuie si tind seama de toate categoriile, chiar
daci se poate intdmpla ca nu toate optiunile si fie necesare
sau practicabile in orice regiune sau tara. In marea majoritate

a situatiilor, cel putin o parte a ariilor protejate trebuie si
fie incluse in categoriile mai strict protejate, respectiv I-IV.
Alegerea categoriilor este adesea o problemi complexi si trebuie
si se ghideze dupd nevoile si urgenta conservirii biodiversitdtii,
dupi oportunititile de a furniza servicii de ecosistem, dupi
nevoile, dorintele si credintele comunitdtilor umane, tipurile
de proprietate, puterea administratiei si nivelul populatiilor.
Deciziile legate de ariile protejate presupun de obicei un anumit
numir de schimburi compensatorii datorate concurentei in
utilizarea terenurilor si proceselor consultative. Este important
ca obiectivele conservarii si se bucure de atentia si ponderea
cuvenita in procesele de decizie relevante.

Metodele de management si categoriile nu sunt neapirat fixate
definitiv si pot sd se schimbe, ba chiar o fac, o dati cu schimbarea
conditiilor sau dacd se considerd ci o metoda esueazd; insd
schimbarea categoriei unei arii protejate trebuie si se faca in baza
unor proceduri cel putin la fel de riguroase ca si cele implicate in
stabilirea initiald a ariei protejate i a categoriei acesteia.

Multe persoane presupun ci aceste categorii implici doar o
gradare a caracterului natural de la I la VI, dar realitatea este
mult mai complicatd, dupa cum se prezintd in Figura 1 de mai
jos, in care se incearcd o comparare a caracterului natural mediu
al tuturor categoriilor.

Figura 1. Caracterul natural si categoriile UICN de arii protejate

Arii protejate

Categorie de management a
ariei protejate conform UICN

v

Vi
i

Conditiile cele mai naturale

24

in afara ariilor protejate

Linia arata gradul de

modificare a mediului

Conditiile cel mai putin naturale
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Categoriile nu depind de cei care le
detin, controleaza sau raspund de
management. Insa administrarea este si
ea foarte importanta. UICN a identificat
diverse tipuri de administrare care sa
ajute la intelegerea, planificarea si
inregistrarea ariilor protejate. in aceasta
sectiune sunt prezentate sumar tipurile
de administrare conform UICN, se
explica in ce mod sunt relationate

cu categoriile si se analizeaza cum
administrarea de catre populatiile
indigene, comunitatile si entitatile private
poate contribui la sistemele de arii
protejate.
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Administrarea?® ariilor protejate

UICN recunoaste patru tipuri mari de administrare a ariilor
protejate, fiecare dintre ele putind fi asociat oricdrui obiectiv
de management:

A. Sistem decizional la nivel de administratie publici

B. Sistem co-decizional/Management colaborativ

C. Sistem decizional privat

D. Administrare de citre populatiile indigene si comunititile
locale

Definitia datd de UICN ariilor protejate si categoriile de management
sunt ,neutre” fagd de forma de proprietate sau fatd de autoritatea de
management. Cu alte cuvinte, terenul, apa si resursele naturale din
oricare categorie de management pot fi detinute si/sau gestionate
direct de agentii guvernamentale, ONG-uri, comunititi, populatii
indigene si entitti private — singure sau in diferite combinatii. Atit
UICN cat si CDB recunosc legitimitatea mai multor tipuri de
administrare. Din punct de vedere al puterii de decizie, al autorititii
de management si al rispunderii pentru ariile protejate, UICN
deosebeste patru tipuri mari de administrare a ariilor protejate:

Tipul A: Administrare de citre organisme guvernamentale
(la nivel federal/de stat/regional sau municipal). Un organism
guvernamental (ca de exemplu minister sau agentie a parcurilor
aflati direct in subordinea guvernului) detine autoritatea, responsa-
bilitatea si obligatia de gestionare a ariei protejate, determini
obiectivele de conservare ale acesteia (cele care deosebesc categoriile
UICN), elaboreazi i aplicd planul de management si de multe ori
chiar detine terenul din aria protejatd, apele si resursele aferente.
Organismele administrative regionale si municipale se pot angaja si
ele la cele mentionate mai sus si/sau detine terenuri i resurse in ariile
protejate. In unele cazuri, guvernul pistreazi controlul asupra unei
arii protejate — cu alte cuvinte decide obiectivele de management al
ariei — dar deleaga planificarea si/sau sarcinile de management zilnice
unei organizatii para-statale, ONG, entitii private sau comunitigi.
in functie de cadrul legal sau de administratia publica existd, sau nu,
obligatia legald de a informa sau consulta factorii interesati inainte de
a stabili ariile protejate si de a lua sau aplica deciziile de management.
Metodele participative devin insd tot mai comune i in general mai
convenabile. Misurile de responsabilizare variazi i ele de la o tard

la alta.

Tipul B: Co-administrare. Sunt intebuintate mecanisme
si procese institutionale complexe pentru a imparti autoritatea de
management si responsabilititile intre mai mulg actori (in mod
formal si informal) guvernamentali si neguvernamentali cu drepturi.
Co-administrare, denumitd uneori §i co-management, poate avea
mai multe forme. In cadrul managementului ,in colaborare”,
autoritatea §i rispunderea pentru luarea deciziilor depind de o
agentie, dar aceasta trebuie — prin lege sau politici — s informeze sau
si se consulte cu alti factori interesati. Participarea la managementul
in colaborare poate fi intdritd prin desemnarea mai multor organisme
de factori interesati care si rispundid de elaborarea propunerilor
tehnice privind reglementarea i managementul ariilor protejate,
care s fie prezentate in final spre aprobare unei autorititi de decizie.

In managementul ,,comun”, mai mulgi actori alcituiesc organul
de management care detine autoritatea de decizie si rispunderea.
Deciziile pot fi luate prin consens sau nu. In oricare dintre aceste
situatii, odatd luate deciziile de management, implementarea lor
trebuie delegatd organismelor sau persoanelor stabilite de comun
acord. O formd aparte de co-administrare este legatd de ariile
protejate transfrontaliere, care implicd cel putin doud sau mai multe
administratii publice si posibil al¢i actori locali.

Tipul C: Administrare privati. Cuprinde arii protejate aflate
sub control si/sau proprietate individuald, cooperativi, a unui ONG
sau corporatii care sunt gestionate in sistem non-profit sau cu profit.
Exemplele tipice sunt ariile dobandite de ONG-uri in mod explicit
pentru conservare. Multi proprietari privati de terenuri urméresc de
asemenea conservarea, din respect fatd de teren si din dorinta de a-i
mentine valorile estetice si ecologice. Planurile de stimulare, precum
obtinerea de venituri din ecoturism §i vAnitoare sau reducerea
impozitirii si taxelor, sustin adeseori acest tip de administrare. In
toate aceste situatii, autoritatea de a gestiona terenul si resursele
protejate revine proprietarilor, care determind obiectivul de
conservare, elaboreaza i aplica planurile de management si pastreazd
responsabilitatea deciziei, in limitele legislatiei aplicabile. In cazurile
in care nu existd recunoastere din partea administratiei publice,
rispunderea pentru ariile protejate private fagi de societate poate fi
limitatd. O oarecare rispundere, de exemplu din punct de vedere al
securitdtii pe termen lung, se poate negocia cu administratia publici
in schimbul unor faciliti¢i specifice (ca in cazul scutirilor sau al
concesiondrilor de terenuri).

Tipul D: Administrave de céitre populatii indigene si
comunitdti locale. Acest tip include doud mari grupe: (1) ariile si
teritoriile populatiilor indigene stabilite si administrate de acestea
si (2) aril conservate de citre comunitdti, stabilite i administrate
de comunititile locale. Ambele grupe, care nu pot fi clar separate,
se aplici atit populagilor si comunititilor sedentare cit si celor
nomade. UICN definegte acest tip de administrare ca: arii protejate
in care autoritatea §i responsabilitatea de management revine populatiilor
indigene sifsau comunititilor locale prin intermediul diferitelor forme de
institutii §i reguli cutumiare sau legale, oficiale sau neoficiale. Acestea pot
fi relativ complexe. De exemplu, resursele terenului si/sau a marii pot
fi in co-proprietate si gestionate, pe cAnd alte resurse pot fi gestionate
individual sau de cite un clan. Aceeasi arie sau diferite resurse din
aceeasi arie pot fi in grija unor populatii indigene sau comunititi
diferite in perioade diferite. Regulile se impletesc in general cu valorile
culturale i spirituale. De multe ori, regulile cutumiare §i organizatiile
care gestioneazd resursele naturale nu sunt recunoscute prin lege si
nu au putere de sanctionare. Insi in alte cazuri populatiile indigene
si/sau comunititile locale sunt recunoscute pe deplin ca autoritate
legitimd insircinati cu administrarea ariilor protejate declarate de stat,
sau dispun de titlul juridic penru teren, api sau resurse. Indiferent de
structurd, dispozitiile de administrare cer ca aria aflatd sub controlul
populatiilor indigene si/sau a comunitigilor locale si detina instituii si
reglementiri identificabile, care si permiti realizarea obiectivelor ariei
protejate.

Cele patru tipuri de administrare prezentate mai sus sunt luate
in considerare impreuni cu categoriile de management in matricea
urmdtoare (adaptatd dupa Borrini-Feyerabend si colab. 2004).

8Administrare se refera la sistemul decizional, respectiv la institutiile si organismele care au rol de decizie si poarti intreaga responsabilitate pentru manage-

mentul ariei protejate. (Nota traducitorului)
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Tabelul 3. ,,Matricea UICN a ariilor protejate”: sistem de clasificare a ariilor protejate cuprinzind categoria de management

si tipul de administrare

Tipuri de administrare A. Administrare de
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De remarcat faptul ci tipurile de administrare

descriu  diferitele tipuri de autoritate de management si
responsabilitatea ce poate exista pentru ariile protejate, dar care
nu se leagi neapirat de forma de proprietate. In unele tipuri
de administrare— de exemplu, arii protejate de stat si private —
administrarea si forma de proprietate vor fi adesea aceleasi. Insi
in alte cazuri aceasta va depinde de legislatia din fiecare tari:
de exemplu, multe arii protejate ale populagiilor indigene si arii
conservate ale unor comunititi se afli pe terenuri detinute de
stat. In ariile protejate mari si complexe, in special in categoriile
a V-a si a Vl-a, pot exista mai multe tipuri de administrare in
interiorul unei singure arii protejate, eventual sub umbrela unei
autorititi generale. In cazul majoritdtii ariilor protejate marine,
proprietatea poate fi a statului, care fie va gestiona direct fie
va delega managementul comunititilor, ONG-urilor sau altor
entitdti. Existd insid multe arii marine in care dreptul cutumiar

B. Co-administrare

Management in colaborare (diferite
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al popoarelor indigene este recunoscut si respectat de societate
in ansamblu. In apele internationale si in Antarctica, unde nu
existd o singurd autoritate de stat, ariile protejate se vor afla
inevitabil sub o forma de guvernanti comuna.

inregistrarea tipurilor de administrare

UICN sugereazi ca tipul de administrare al unei arii protejate
sd fie identificat §i inregistrat in acelasi timp cu obiectivul
de management (categoria) in statisticile §i sistemele de
contabilizare nationale de mediu si in bazele de date ale ariilor
protejate.

In unele cazuri, stabilirea tipului de administrare poate fi o
problema la fel sau mai delicatd si complexd decat identificarea
categoriei, iar una o poate inspira si influenta pe cealaltd; de
asemenea, multe dintre ariile protejate, isi pot modifica forma de
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administrare in tmp. Dupa cum am mentionat, in cazul ariilor
protejate intinse, pot exista mai multe tipuri de administrare in
interiorul unei singure arii. Luind in considerare administrarea
ca scop pentru raportare citre Baza de Date Mondiali a Ariilor
Protejate, CMAP din cadrul UICN, propune adoptarea unei
structuri bidimensionale. Desi obiectivele de management
pentru fiecare categorie pot fi elaborate si desemnate fird
a tine seama de tipul de administrare, comparatiile intre
ariile protejate si eficacitatea lor vor fi mult inlesnite daci in
viitoarele baze de date se va trece si tipul de admninistrare pe
langa categoria de management. Categoriile de arii protejate
nu sunt taxonomice, spre deosebire de tipurile de administrare;
totusi, o clasificare bidimensionald poate sorta cu usuringd att
obiectivele de management (respectiv categoriile I-VI) cat si
tipurile de administrare (respectiv A-D, din descrierea de mai
sus). Cu ajutorul notatiei cu litere de mai sus, de exemplu, Parcul
National Yellowstone (SUA) poate fi descris drept categoria II-
A; Sanctuarul de Silbiticie Mornington (Australia) poate fi II-
C; Parcul National Snowdonia (Marea Britanie) V-B; si Insula
Coron (Filipine) ca o combinatie de I-D si V-D.

Calitatea administrarii

Pentru ariile protejate din toate categoriile de management,
eficacitatea managementului di masura realizirii efective a
obiectivelor de conservare. Eficacitatea managementului este
influentata si de calitatea administrarii, adicd de ,cit de bine”
functioneazi un regim de administrare. Cu alte cuvinte,
conceptual de calitate a administririi, aplicat in orice situatie
specificd, incearci si ofere rispunsuri la intrebdri precum
“Este aceasta o ‘buni’ administrare?” si “Poate aceastd formuld
de administrare si fie ‘imbunitititd’ pentru a obtine atit
conservarea cit i beneficiile mijloacelor de existentd?”

Printr-o “bund administrare a ariilor protejate” se poate
intelege un sistem de administrare care rispunde principiilor si
valorilor liber alese de persoanele si de tara in cauza si consfintite
prin constitutia, legea resurselor naturale, legislatia si politicile
privind ariile protejate sau practicile culturale si cutumele
locului. Acestea trebuie si reflecte principiile convenite pe plan
international privind o buna administrare (de exmplu, Graham
si colab. 2003). Principiile §i valorile unei administriri s-au
stabilit prin acorduri si instrumente internationale, precum
CDB, Conventia de la Aarhus, Conventia ONU pentru
Combaterea Degsertificirii, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si Declaragia ONU privind Drepturile Populatiilor
Indigene.

In stabilirea acestei agende au avut un rol critic si o serie
de procese internationale si regionale, intre care Congresul
Mondial al Parcurilor din 2003 din Africa de Sud, Primul
Congres privind Ariile Protejate Marine din 2005 din Australia
si al Doilea Congres privind Ariile Protejate din America Latind
din 2007 din Argentina. Pe baza acestora si a experientei din
teren, UICN a cercetat un set de principii largi privind buna
administrare a ariilor protejate, printre care:
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Legitimitate si parere — dialog social si acorduri colective
privind obiectivele de management ale ariei protejate si
strategii pe baza libertitii de asociere si de expresie fird
discriminare legatd de sex, etnicitate, stil de viatd si valori
culturale sau alte caracteristici.

Subsidiaritate — atribuirea autoritatii si responsabilitatii
de management institugiilor cele mai apropiate de
resursele in cauzi;

Echitate — impirtire echitabild a costurilor i beneficiilor
stabilirii §i gestiondrii ariilor protejate si asigurarea
recursului la judecatd impartiald in caz de conflict legat
de acestea;

A nu face rau — asigurand costuri de stabilire i gestionare
a ariilor protejate care si nu creeze sau si nu agraveze
sardcia si vulnerabilitatea;

Directie — incurajarea §i mentinerea unei viziuni pe
termen lung inspiratoare si coerente privind aria protejata
si obiectivele de conservare ale acesteia;

Performanti — conservarea efectivi a biodiversitatii,
rispunzidnd in acelagi timp preocupirilor factorilor
interesati si utilizind in mod intelept resursele;
Responsabilizare —stabilirea unor linii de responsabilizare
clar demarcate si asigurarea unui proces adecvat de
raportare si raspundere pentru toti factorii interesati cu
privire la indeplinirea responsabilitatilor ce le revin;
Transparenti — asigurarea ci toate informatiile relevante
sunt disponibile pentru toti factorii interesati;
Drepturile omului — respectarea drepturilor omului
in contextul administririi ariei protejate, inclusiv a
drepturilor generatiilor viitoare.

Administrarea de citre populatiile indigene si comunititile
locale si administrarea privati sunt discutate in detaliu in continuare.

Administrarea de catre populatiile
indigene si comunitatile locale

Noti privind terminologia: conceptele de administrare de citre
populatiile indigene §i comunititile locale sunt incd in curs de
elaborare si diferd in diferite pérti ale lumii. Unele populatii
indigene doresc si-si vada teritoriile clar deosebite de cele ale
comunitigilor locale. In unele cazuri, populatiile indigene si
comunititile locale coabiteazi si co-administreazi ariile, iar in
altele populatiile indigene utilizeazd termenul ,arii conservate
comunitare” din motive practice, de exemplu atunci cind
termenul ,indigen” nu este recunoscut. Diferente regionale
similare existd si in privinta termenului de ,teritoriu”. Atét
in rindul populatiilor indigene cat si al comunitatilor locale
existd cazuri in care se utilizeaza termenul de ,arie conservati’,
far altele in care este preferat ,arie protejatd”: aici am utilizat
o serie intreagd de termeni. In continuare sunt prezintate pe
scurt conceptele si am inclus o descriere a teritoriilor si ariilor
protejate ale populatiilor indigene.



3. Administrare

Desi unele arii protejate administrate de populatii indigene
si comunitati locale existi de sute sau chiar mii de ani,
recunoasterea lor de citre guvernele nationale si includerea
in sistemele nationale de arii protejate este un fenomen mult
mai recent, care meritd o atentie deosebitd. Ariile protejate ale
populatiilor indigene, teritoriile conservate ale populatiilor
indigene si ariile conservate comunitare (pe care le-am rezumat
ca Arii conservate de citre populatii indigene si comunitati sau
ACPIC) au trei caracteristici esentiale:

e Populagile indigene si/sau comunitatile locale se
preocupd indeaproape de ecosistemele relevante — de
obicei avind o legaturd culturald cu acestea (de exemplu,
datorita valorii lor ca arii sacre) si/sau deoarece ii ajuta
sd-si cAstige existenta, si/sau deoarece reprezinta teritoriile
lor traditionale conform dreptului cutumiar.

o Astfel de populatii indigene si/sau comunititi locale
reprezintd principalii actori (,,detin autoritate”) in luarea si
implementarea deciziilor de management al ecosistemelor
respective, ceea ce implica faptul ci posedd o institugie
prin care isi exercitd autoritatea i responsabilitatea si prin
care urmiresc aplicarea reglementirilor.

e Deciziile si eforturile de management ale populatiilor
indigene si/sau ale comunititilor locale conduc spre si
contribuie la conservarea habitatelor, speciilor, functiilor
ecologice si valorilor culturale asociate acestora, desi
intentia originala ar fi putut viza o varietate de obiective,

nu neapirat direct legate de protectia biodiversitatii.

Exista tot mai multe dovezi ci ACPIC-urile care respectd
definitia §i standardele de arie protejata pot asigura o conservare
eficientd a biodiversitatii, care si rispundd oricirora dintre
obiectivele de management ale categoriilor UICN si in mod
deosebit in locurile in care, din motive politice sau sociale,
ariile protejate administrate de autoritatea publici nu pot fi
implementate sau ar fi probabil prost gestionate. ACPIC-urile
incep sd fie recunoscute in cadrul strategiilor de planificare
a conservirii, ca venind in completarea ariilor protejate
administrate de autoritatea publicd, ariile protejate private si
diferitele forme de co-administrare (vezi http://www.iccaforum.
org/). Insi aceasta situatie reprezinti mai degrabi exceptia dect
regula.

Cele mai multe ACPIC-uri nu sunt in prezent recunoscute
oficial, protejate sau chiar pretuite ca parte a sistemului national
de arii protejate. In unele cazuri, pot exista motive justificate
— inclusiv reticenta populatiilor indigene si/sau comunititilor
locale in cauzi de a fi mai bine cunoscute sau tulburate, de
exemplu daca situl are valori sacre care necesita intimitate sau
daci populatiile indigene respective doresc si-si gestioneze
terenurile exclusiv potrivit cutumelor. Pe masura ce tarile acordi
o tot mai mare recunoastere a ACPIC-urilor, va trebui si se tind

seama de aceste sensibilitdi.
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In functie de situatia specifici si de principalele griji ale
populatiilor indigene sau comunititilor locale in cauzi, reactia
adecvatd a autoritatilor poate varia de la incorporarea ACPIC-
ului in sistemul national de arii protejate, la recunoasterea ,,in
afara sistemului”, sau la nici un fel de recunoastere oficiala.
Aceasta ultimi solutie ar trebui aleasa, desigur, in cazurile in care
recunoagterea oficiald ar putea submina sau tulbura respectivele

ACPIC-uri.

Cele mai multe ACPIC-uri se confrunti cu forte imense ale
schimbarii, la care ar putea rezista mai bine cu ajutorul unei
recunoagteri i aprecieri oficiale, mai ales cAnd cea mai probabild
alternativd ar putea fi exploatarea, de exemplu, forestierd sau
turisticd. In aceste cazuri, recunoasterea in cadrul sistemului
national de arii protejate, daci ACPIC-urile rispund definitiei
si standardelor ariei protejate, sau altor tipuri de recunoagtere
oficiald, pot oferi populatiilor indigene sau comunititilor locale
garantii aditionale de autoritate asupra terenurilor lor. Aceasta
trebuie sd se imbine, insd, cu acceptarea de citre stat ci ACPIC-
urile sunt inerent diferite de ariile protejate administrate de stat —
in particular in ceea ce priveste institutiile care le administreaza.
De remarcat insi ci recunoagterea oficiali a ACPIC-urilor poate
aduce noi pericole, precum cresterea ratei de vizitare §i o atragere
a activititilor comerciale in zond, sau un amestec administrativ
mai accentuat. Populatiile indigene si comunitatile locale sunt
ingrijorate de asemenea de faptul ci recunoasterea oficiali a
ACPIC-urilor i-ar coopta in sisteme mai mari pe care insi nu

le pot controla.

Desi creste tot mai mult recunoasterea rolului pozitiv pe
care il pot juca ACPIC-urile in mentinerea biodiversititii, in
rindul comunititii de conservationisti existd §i ingrijorarea
cd ACPIC-urile mai ,slabe” ar putea fi integrate sistemelor
nationale de arii protejate ca alternativi mai ieftind si politic mai
expeditiva fatd de alte solutii de conservare. Existd de asemenea
ingrijorarea cd, o datd cu schimbirile din societate, abordarile
managementului la nivel de comunitate s-ar modifica si ele,
iar unele dintre valorile si atitudinile traditionale care au ajutat
la conservarea biodiversitatii s-ar putea pierde in acest proces.
ICCA-urile recunoscute oficial, care nu reugesc si-si mentina
practicile traditionale de conservare, sunt mai rele dect ICCA-
urile nerecunoscute oficial.

In cele din urmi, si tinind seama de toate aspectele de
mai sus, semnalate cu rol de avertisment, recunoasterea
ICCA-urilor care respectd pe deplin definitia §i standardele
ariilor protejate in cadrul strategiilor nationale si regionale
pentru ariile protejate este una dintre cele mai importante
evolutii contemporane din domeniul conservirii. Céteva
idei initiale privind criteriile de recunoastere au fost deja
publicate (Borrini-Feyerabend si colab. 2004) si se asteaptd
noi evolutii in cadrul seriei de ghiduri de buni practici
pentru ariile protejate al UICN/CMAP .



Ghidul privind aplicarea categoriilor de management al ariilor protejate

Teritoriile si ariile protejate ale populatiilor indigene

in special in regiuni precum America Latina, America de Nord, Oceania, Africa, Asia si Arctica, multe dintre ariile protejate
desemnate oficial sunt in acelasi timp teritorii si ape ancestrale ale populatiilor, culturilor si comunitatilor indigene. UICN a
adoptat si promovat cu multa vreme in urma politici privind ariile protejate care respecta drepturile si interesele populatiilor
indigene si a elaborat instrumente si metode de facilitare a recunoasterii si implementarii acestora.

Consecventa in politicile sale, UICN aplica urmatoarele principii de buna administrare legate de ariile protejate ce se suprapun
teritoriilor, apelor si resurselor ce apartin populatiilor indigene:

e Avriile protejate stabilite pe terenuri, teritorii i resurse indigene trebuie sa respecte drepturile proprietarilor, custozilor sau
utilizatorilor traditionali ai unor astfel de terenuri, teritorii sau resurse;

o Managementul ariilor protejate trebuie de asemenea sa respecte institutiile si cutumele populatiilor indigene;

e De aceea, ariile protejate trebuie sa recunoasca proprietarii sau custozii indigeni ca detinatori ai autoritatii legale pentru
aceste arii si prin urmare sa respecte si sa intareasca exercitarea autoritatii si a controlului populatiilor indigene asupra
unor astfel de arii.

in ultimii ani au ap&rut multe evolutii importante legate de ariile protejate ce se suprapun terenurilor, apelor si resurselor
detinute de populatii indigene. Mai intai, UICN la Congresele Mondial pentru Conservare, a adoptat politici specifice privind
ariile protejate si drepturile populatiilor indigene. Apoi, la nivel national, multe tari au adoptat si aplicat noi cadre juridice si
politice relevante pentru drepturile populatiilor indigene, cu implicatii importante pentru ariile protejate. La nivel international,
mai multe instrumente, precum Programul de Lucru pentru Atrii Protejate al CDB, precum si Declaratia ONU privind drepturile
populatiilor indigene, au fost adoptate si au modificat semnificativ peisajul politic priind populatiile indigene si ariile protejate.

in baza acestor evolutii politice, au aparut, de asemenea, schimbari importante pe teren. Multe arii protejate declarate de
state, care se suprapuneau cu terenurile, apele si resursele populatiilor indigene, au intrat in scheme de co-administrare si au
trecut la autogestionare de cétre populatiile indigene. in tiri precum Canada, Australia, Noua Zeeland& si mai multe state din
America Latina au fost create numeroase arii protejate noi la cererea sau la initiativa proprietarilor indigeni, sau prin scheme
de co-administrare cu administratiile publice. In astfel de cazuri, drepturile indigenilor asupra terenurilor si resurselor, precum
si administrarea terenurilor de catre indigeni sunt trasaturile fundamentale.

Multe populatii indigene considera ariile protejate ca pe un instrument foarte util pentru ei, deoarece ele intaresc protectia teritoriilor,
terenurilor si resurselor lor impotriva amenintarilor externe, le ofera noi oportunitati de utilizare durabild, intaresc protectia culturala a lo-
curilorimportante si consolideaza institutiile indigene de management al terenurilor. in astfel de conditii, ariile protejate ale populatiilor
indigene sunt un fenomen tot mai activ si mai important, care are toate sansele de a se amplifica la scara mondiala.

Nu toate terenurile, teritoriile si resursele populatiilor indigene respecta in totalitate definitia data ariei protejate, dar unele o
fac cu siguranta si pot fi considerate ,arii protejate”. Prin urmare, arii protejate ale populatiilor indigene pot fi identificate ca:

~Spatii geografice clar definite, din interiorul terenurilor sau apelor traditional ocupate si utilizate de o anumita populatie, natiune
sau comunitate indigena, in mod voluntar dedicate si gestionate, prin mijloace legale sau alte mijloace efective, inclusiv prin
intermediul drepturilor sau institutiilor cutumiare, cu scopul de a realiza conservarea pe termen lung a naturii, cu serviciile de
ecosistem asociate, precum si protectia comunitatilor de locuitori impreuna cu cultura, mijloacele de céstigare a existentei si
creatiile lor culturale”.

Principalele caracteristici distinctive ale ariilor protejate apartinand populatiilor indigene tin de acordurile socio-politice stabi-
lite intre populatia indigena si autoritatile nationale pentru administrarea terenurilor si resurselor aflate pe terenurile populatiei
indigene. Practic aceste trasaturi:

1. Se bazeaza pe drepturile colective ale respectivelor populatii, natiuni, comunitati indigene asupra terenurilor, teritoriilor si
resurselor, intr-un context national;

2. Sunt stabilite ca arii protejate prin aplicarea dreptului la autodeterminare exercitat in principal prin:
e Autodeclararea ariei protejate de catre populatia sau natiunea indigena cu drepturi teritoriale colective asupra zonei;

e Consimtamantul liber, prealabil si informat al populatiei, natiunii sau comunitatii cu drepturi teritoriale asupra zonei, in
situatiile in care propunerea de desemnare este initiata de agentii guvernamentale, organizatii de conservare sau alti actori.

3. Se bazeaza pe o ocupare traditionald stramoseasca;

4. Ocuparea, utilizarea si managementul sunt legate si depind de structura socio-culturala si politica mai larga a populatiei sau
natiunii respective, care include cutumele si institutiile acesteia

5. Ele sunt autoguvernate de institutii indigene n limitele teritoriilor lor si ale ariilor protejate continute de acestea, prin apli-
carea dispozitiilor stabilite cu autoritatile de la nivelul sistemului de arii protejate.
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3. Administrare

UICN recunoaste ci ar trebui sd fie elaborat un ghid specific

pentru intregul aspect al teritoriilor populatiilor indigene si al

ariilor protejate si sperd si lucreze cu organizatiile populatiilor

indigene din intreaga lume pentru a-l traduce in fapt.

Posibili

pasi pentru a determina daca

un teritoriu al populatiilor indigene sau
ACPIC este o ,arie protejata” si pentru a il
recunoaste in cadrul unui sistem national de
arii protejate

De determinat daca aria si sistemul actual de administrare
se incadreaza in definitia unei arii protejate data de UICN.

De determinat daca aria respecta si criteriile pentru arii
protejate conform legislatiei si politicii nationale.

Daca da, de determinat daca se incadreaza in tipologia
existenta a categoriilor de arii protejate ale tarii in cauza. Se
poate incadra aria in categoria de parc national, sanctuar,
rezervatie de vanatoare sau o altd categorie existenta?
Important, ar permite aceasta categorie perpetuarea
sistemului propriu de administrare al comunitatii? Ar
permite ca obiectivele de management sa fie diferite din
punct de vedere conceptual si/sau practic de conservarea
in sine?

Céand legislatia si politicile nationale sunt pe deplin
compatibile cu practicile locale, agentiile de conservare
ar trebui sa acorde, sau sa recunoasca in mod oficial,
ca autoritatea si puterea de decizie pentru stabilirea
si managementul ariei ar trebui sa revina populatiei
indigene si/sau comunitatii locale in cauza. Important,
un lucru care le va permite direct sa-gi aplice deciziile (ca
in cazul in care o ordonanta pentru controlul pescuitului
poate oferi suportul legal necesar pentru un sanctuar
marin declarat de comunitate).

Cand exista incompatibilitate intre administrarea de catre
populatii indigene sau de catre comunitatile locale a unei
arii valoroase si legislatia si reglementarile nationale
privind ariile protejate, poate fi nevoie de ajustari juridice
si de politici in sistemul prevederilor legale actuale, astfel
incat populatiile indigene si comunitatile locale sa isi poata
pastra propriile sisteme de administrare. Adeseori, ceea
ce solicita populatile indigene sau comunitdtile locale
este o garantie a drepturilor lor traditionale de proprietate,
utilizare si acces aprobate printr-o demarcare a teritoriilor
si resurselor. insa, pentru ca acest lucru s se intample,
poate fi necesar ca institutia care administreaza aria
respectiva sa fie recunoscuta ca organism legal. Deoarece
aceasta poate afecta modul de organizare al populatiilor
indigene si a comunitatilor locale si de modul in care
gestioneaza ariile si teritoriile ce le apartin, este important
ca ei sa determine aceste aspecte.

Dupa inlaturarea incompatibilitatilor, agentia poate
demara un proces de negociere, care se poate finaliza
cu un aranjament contractual intre populatiile indigene
si/sau comunitatile locale in cauza si autoritatile
nationale sau sub-nationale. Un astfel de aranjament
contractual ar putea, de exemplu, acorda recunoastere
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ariei, conferindu-i o forma de protectie legald sau
sustinere tehnica si financiara, inclusiv prin includerea
ei ca parte autonoma a unui sistem national de arii
protejate. in alte cazuri, poate transforma acea arie
intr-o arie protejata cu co-administrare.

Odata ce s-a ajuns la un acord intre populatiile indigene
si/sau comunitdtile locale si autoritatile nationale sau sub-
nationale cu privire la recunoasterea ariei ca arie protejata,
poate fi necesar ca regulile si reglementarile aplicabile
sa fie clarificate si facute publice. Aceasta poate implica
simpla inregistrare a regulilor cutumiare existente, fara
interferente din partea agentiilor statului, sau incorporarea
de noi recomandari, metode si instrumente in cadrul
acestor reguli. Regulile trebuie sa specifice ce tip de
zonare aterenurilor si resurselor exista, ce drepturi (inclusiv
de proprietate) individuale si ale comunitdtii exista, ce
structuri institutionale gestioneaza aria, daca si cum se
permite recoltarea sustenabilda a resurselor (de ex., cu
limitéri cantitative, de specii sau sezoniere) si ce procese
trebuie urmate pentru a declasa aria daca se stabileste
de comun acord ca nu sunt respectate obiectivele de
conservare. Poate fi de asemenea util sa se clarifice si sa
se inregistreze impartirea drepturilor si responsabilitatilor
in randul respectivelor populatii indigene si comunitati
locale insesi si sa se specifice prevederi pentru prevenirea
utilizarii incorecte a drepturilor si puterii de catre autoritatile
de la orice nivel.

Ca parte a procesului de administrare, limitele zonei trebuie
aplicate cu eficacitate si protejate impotriva amenintarilor
externe. Ce fel de supraveghere si mecanisme de aplicare
a legii traditionale si locale sunt recunoscute de stat? De
exemplu, pot membirii populatiilor indigene si comunitatilor
locale sa aresteze vinovati? Au nevoie de ajutor din partea
guvernului? Cine judeca in caz ca apar controverse? Cine
raspunde de campaniile de informare necesare pentru ca
publicul larg sa respecte ICCA-urile si ariile protejate ale
populatiilor indigene? Raspunsurile la aceste intrebari
sunt importante pentru ca aceste arii sa-si pastreze in timp
eficienta ca arii protejate.

Administrare privata

Ariile protejate private sunt o subcategorie importantd si in

continud cregtere a ariilor protejate la nivel mondial si care sunt

reprezentate in toate categoriile UICN, dar care pini in prezent

nu au fost suficient reprezentate in totalul ariilor recunoscute de

UICN si raportate la BDMAP.

Ariile protejate private nu se afli in general sub autoritatea

directd a guvernului. Existi trei entititi care se ocupd de

ariile protejate private, fiecare cu implicatii deosebite pentru

management:

Individuale (aria se afli sub controlul unei singure
persoane sau familii).

ONG (aria se afld sub controlul unei organizatii caritabile
nonprofit care functioneazi cu scopul de a indeplini



Ghidul privind aplicarea categoriilor de management al ariilor protejate

0 anumitd misiune sie este de obicei controlata de un
organ executiv, un consiliu director §i membri cotizanti).
In cazuri rare aceasta poate include cooperative (de ex.,
Comunitatea pentru Conservare Ahuenco din Chile).
Corporatie (aria se afli sub controlul unei companii
private, cu profit sau al unui grup de persoane autorizate
sd actioneze ca o singura entitate, de obicei controlatd de
un organ executiv, un consiliu de supraveghere i in final
actionari particulari).

Fiecare dintre aceste sub-categorii generale (si numeroasele
variante ale acestora) prezintd anumite implicatii pentru
management: Populatiile indigene §i comunititile locale pot fi
de asemenea proprietarii oficiali si/sau detine controlul asupra
terenurilor si resurselor pe care doresc sd le conserve. Acest caz a
fost discutat mai sus.

Ariile protejate private din fiecare categorie

Ariile protejate private se pot incadra si sunt incadrate in toate
categoriile: Unii considerd ci sunt mai bine reprezentate in
categoriile IV-VI; dar de fapt multe se incadreaza la obiectivele
de management de la I-III, poate mai ales cele detinute/
gestionate de ONG-uri. Desi cea mai mare parte a apelor marine
nu sunt in proprietate privatd, tot mai multe insule private sunt
protejate, inclusiv zonele de litoral §i marine aferente acestora.

Cele mai multe arii protejate private nu sunt in prezent
inregistrate la WDPA si prin urmare sunt in mare parte
nerecunoscute de comunitatea mondiala: ele sunt adeseori
ignorate de guverne si nu sunt incluse in planificarea nationald
sau ecoregionald. Acest fapt poate reflecta o lipsd de capacitate a
guvernului de a colecta date despre ariile protejate private, sau o
reticentd a managerilor/proprietarilor ariilor protejate private de
a comunica liber informatiile.

»Mijloace efective”

in majoritatea cazurilor, crearea unei arii protejate private — si
managementul acesteia pentru obiective de conservare — este o
actiune voluntari a proprietarilor. Recunoasterea tot mai largi a
oportunititilor de a realiza obiectivele de conservare pe terenuri
private — si mai ales proliferarea mecanismelor si stimulentelor
pentru a o realiza — au dus la o cregtere spectaculoasi a numarului
si marimii ariilor protejate private. Printre aceste mecanisme si
stimulente se numara:

Sistemele de desemnare benevold de arii protejate, in
care proprietarii convin sd respecte anumite obiective de
management sau restrictii in schimbul asistentei sau a
altor masuri compensatorii: un exemplu sunt Rezervatiile
Private de Patrimoniu Natural din Brazilia.

Cedarea benevold a drepturilor legale de folosingd a
terenurilor pe proprietatea privatd, uneori in schimbul
unor avantaje (de exemplu pe terenuri invecinate)
conferite prin pierderea teoretici a valorii, sau pentru
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asigurarea protectiei in perpetuitate, sau ca mdsuri
compensatorii: printre masuri numdirindu-se inlesniri
de conservare, dar si acorduri si servituti conexe; si
acorduri de management pentru conservare.

cind ONGe-urile

obtin finantare din fonduri private sau publice pentru

Contributiile caritabile, atunci
achizitionarea terenurilor in vederea conservirii, sau
primesc donatii de terenuri direct de la donatori: aici
sunt incluse marile ONG-uri internationale precum
The Nature Conservancy si Conservation International
ca si multe alte exemple la nivel national si local.
Desemnarea, donarea sau managementul unei arii
pentru conservare de citre corporatii, stimulate de
dorinta de a stabili relatii publice bune; ca o concesiune
pentru contracararea altor activitdti, deoarece acest
lucru este stipulat in certificarea ,verde”; ca investitie
in viitor; sau din interesul personal al conducerii.
Cedarea involuntard a unor drepturi de management
ca urmare a unor restrictii impuse de lege.

Sistemul de categorii are potentialul de a asista guvernele
sd monitorizeze activititile de conservare private, prin
evaluarea pe de o parte a obiectivelor de management ale
ariilor protejate private dar si a eficacitdtii acestora. Existd in
plus in unele tiri garantii locale §i nationale care asiguri ci
ariile protejate private sunt gestionate potrivit desemnarii,
reglementdrii sau proclamirii. Semnificatia practica si
implementarea acestor garantii diferd foarte mult de la o
tard la alta. (Existd si exemple de autoreglementare a ariilor
protejate private, ca de exemplu programul de acreditare
a trusturilor de terenuri in dezvoltare din Statele Unite).
Aplicarea sistemului de categorii UICN prezentat in ghidul
de fatd poate oferi guvernelor o bazi de comparare pentru
monitorizarea ariilor protejate private in cadrul strategiilor
nationale de conservare.

Definitia datd de UICN unei arii protejate este clard
asupra aspectului ci aceste arii ar trebui gestionate pentru
conservare in perpetuitate si cd acesta este principalul criteriu
care va stabili dacd 0 anumiti portiune de teren privat sau apd
este sau nu este o arie protejatd. Proprietarul de teren care
astizi il gestioneazd pentru conservare dar nu prevede daci
acest management va continua in viitor contribuie, desigur,
la conservare, dar nu printr-o arie protejatd recunoscuti.
Asigurarea ocrotirii pe termen lung este una dintre
problemele cu care se confruntd ariile protejate private.
Unele guverne nationale au abordat aceastd problemi prin
introducerea unei legislatii prin care declararea unei arii
protejate private este echivalentul unui angajament legal
pe termen lung, iar acolo unde acesta nu este cazul, pot fi
necesare alt fel de mecanisme. Acestea sunt inci in curs de
elaborare si intre ele se numira diferite sisteme de certificare,
sisteme institutionalizate de declarare §i puterea exemplului.
Este nevoie urgent de actiuni care s continue identificarea
pasilor de urmat pentru integrarea ariilor protejate private
in sistemele nationale si internationale de arii protejate.
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In aceastd sectiune sunt descrise
procesele de aplicare a categoriilor,
printre care:

alegerea si stabilirea de comun acord
a categoriei potrivite pentru fiecare
situatie; desemnarea categoriei pentru
a respecta cerintele legale nationale si
standardele si normele internationale;
inregistrarea ariei protejate si a
categoriei la Centrul de Monitorizare a
Conservarii al UNEP. Sunt discutate si
aspecte legate de verificarea categoriilor
si rezolvarea disputelor.
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Alegerea categoriei corecte

Dupi ce o zoni a fost identificatd ca arie protejatd potrivit
definitiei UICN, faza urmitoare a clasificirii este si se determine
care categorie se potriveste cel mai bine obiectivelor generale de
management ale ariei protejate.

Deoarece sistemul de categorii reflectd obiectivele de
management, inseamnd ci dupi ce s-a luat o decizie in privinta
managementului ariei protejate, categoria adecvatd ar trebui si
fie evidenti.

Asa se si intAmpla uneori. Din picate, in multe alte situatii
rimane suficient loc pentru confuzii: poate deoarece existd
obiective multiple pentru o arie protejatd (eventual in zone
diferite ale acesteia); sau deoarece obiectivele ariei protejate
evolueazd i devin adeseori mai complexe; sau fiindca rimane
incd o oarecare incertitudine in privinta abordirii care ar da
cele mai bune rezultate. Stabilirea obiectivelor de comun acord
(eventual prin reevaluarea obiectivelor initiale) si elaborarea
planurilor de management sunt ambele strins legate de stabilirea
categoriei.

Multi au cerut UICN-ului un mod infailibil de identificare a
categoriei, dar acest lucru nu este ugor. Existd adesea mai multe
moduri de abordare a managementului in aceeasi arie protejati,
care pot fi, prin urmare, clasificate in diferite moduri. Ce se
intimpld dacd cea mai mare parte a unei arii este gestionatd
intr-un fel dar o zona este gestionati altfel? Existd o dimensiune
minimd sau maximi in fiecare categorie? Ariile desemnate
international ca de exemplu Patrimonii Mondiale sau Ramsar
sunt asociate unor anumite categorii? Catd activitate umani este
,permisi” in ariile protejate din diferite categorii? In sectiunea
urmadtoare se incearcd gasirea unor raspunsuri la aceste intrebdri.

Nu trebuie si uitim ci in multe tiri existi o legislatie
care stabileste clar criteriile conform cirora sunt identificate
diferite tipuri de arii protejate: acestea pot fi sau nu echivalate
categoriilor UICN. In cel de-al doilea caz, tirile care doresc
sa-si introduci ariile protejate pe lista BDMAP in mod corect
trebuie sa stabileasca relatia care existd intre sistemul propriu de
clasificare si categoriile UICN — multe dintre ele deja au ficut-o.
In alte cazuri, guvernele au preluat categoriile UICN si le-au
detaliat in continuare pentru conditiile specifice din tara lor.
CAta vreme procesul de detaliere nu submineaza principiile de
bazi ale unei arii protejate sau ale unei anumite categorii, UICN
incurajeaza acest lucru. Prin urmare, alegerea unei categorii va
fi diferitd in functie de conditii si de la o tard la alta si poate fi
uneori un proces complicat — in aceeasi misurd stiintd si artd.

Dar inainte de a trece la detaliile tehnice ale aplicarii
categoriilor de arii protejate, meritd si analizim si de ce sunt
alese categoriile. Alegerea categoriilor poate avea loc in trei faze
ale existentei unei arii protejate §i desi aceasta nu ar trebui si
influenteze rezultatul, poate cauza diferente importante in
proces. Categoriile pot fi selectate:
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Tnainte de stabilirea ariei protejate, cind deciziile privind
obiectivele de management sunt incorporate procesului
de planificare.

Dupi ce a fost stabilitd aria protejatd, cAnd obiectivele de
management sunt deja decise si alegerea categoriei potrivite
tine mai mult de gasirea celei in care se incadreazi ariile
protejate in ansamblu; desi o analizd atenta a categoriilor
in aceasti fazi poate stimula §i unele schimbiri ale
obiectivelor de management si ale activitatilor.

Intr-o arie protejati stabilitd in care existi deja o categorie,
insd fie se modifici managementul pentru a rispunde
unor noi prioritti si probleme legate de conservare, fie
existd dubii cu privire la alegerea corectd a categoriei in
prima instantd. Totusi, in cele mai multe tiri, schimbarea
categoriei tine de un cadru legal privind ariile protejate
si trebuie si urmdreasci o evaluare cel putin la fel de
riguroasd ca si cea utilizatd pentru definirea initiald a
categoriei existente.

Cum se relationeaza obiectivul de management
cu categoria?

Alegerea categoriei trebuie sa se bazeze pe obiectivul
(obiectivele) principal(e) de management al(e) ariei
protejate
Obiectivul principal de management ar trebui sa poata
fi aplicabil pe cel putin trei sferturi din marimea ariei
protejate

ALEGEREA CATEGORIEI TREBUIE SA SE BAZEZE
PE OBIECTIVUL (OBIECTIVELE) PRINCIPAL(E)
DE MANAGEMENT enumerate pentru flecare categorie in
Capitolul 2. (Trebuie, de asemenea, s3 corespunda definitiei unei
arii protejate). Aceasta presupune ci agentia responsabild pentru
aria protejatd poate decide obiectivul principal de management.
Aceasta nu inseamnd neapdrat o alegere usoard; pe de alti parte,
a nu o face sugereazd ci managementul insusi poate fi confuz
si probabil lipsit de eficacitate. In principiu un bun proces
de evaluare pentru identificarea categoriei corecte ar trebui si
implice principalii factori interesati si agentiile care se ocupd
cu conservarea si managementul ariei protejate si trebuie si se
bazeze pe cele mai bune cunostinge disponibile despre naturd
si societate. Identificarea unui obiectiv principal nu inseamni
ca celelalte obiective nu sunt importante: aproape toate ariile
protejate au valori multiple. In practici nu este intotdeauna ugor
sd se exprime o opinie — In exemplele de mai jos sunt analizate
cateva dintre intrebirile care apar in mod comun:

o Ecosistem sau habitat — categoria a Il-a sau a IV-a? Ariile

protejate din categoria a Il-a sunt destinate conservirii
unor ecosisteme in ansamblu, pe cind cele din categoria a
IV-a sunt destinate conservirii unor specii sau fragmente
de ecosisteme. Practic, existd foarte putine arii protejate
suficient de intinse pentru a proteja ecosisteme intregi, cu
functiile unui bazin hidrografic, coridoarele de migratie
ascoiate acestora, etc. Deosebirea dintre categoriile I si
IV este prin urmare mai mult o chestiune de grad: o arie
protejatd din categoria a II-a ar trebui si aiba ca obiectiv
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protejarea majoritatii functiilor naturale ale ecosistemelor,
pe cind o arie protejatd din categoria a IV-a este de obicei
fie un fragment al unui ecosistem (de exemplu, o baltd, un
fragment de recif de corali sau o mici zond de mlastind) sau
o zoni care depinde de interventii periodice de management
pentru mentinerea unui ecosistem artificial (de exmplu, o
portiune de lastiris sau pajiste cosita regulat). Ariile protejate
din categoria a IV-a sunt in general mai mici decit cele din
categoria a II-a, desi acesta nu este o conditie, iar in categoria
a IV-a existd si arii protejate mari.

Interventie de management sau peisaj cultural — categoria
a IV-a sau a V-a? O arie protejati din categoria a IV-a este
gestionatd in primul rind pentru valorile sale de flori §i fauna,
far interventiile precum tiierile de regenerare, curitarea de
vegetatie, parjolirile periodice etc. se efectueazi in primul rind
in acest scop: orice profituri sau avantaje sociale din astfel de
activitdti sunt secundare. Interventiile de management din
ariile protejate din categoria a V-a sunt destinate dimpotriva
sustinerii modului de cstigare a existentei de citre om i nu
fac parte doar din strategia de management al biodiversitatii.
O arie protejata din categoria a V-a utilizeaza deci sistemele de
management cultural care au si valoare pentru biodiversitate,
ca de exemplu piduri de stejar de plutd care sunt gestionate
in primul rAnd pentru recoltarea plutei, dar prezinta si valori
importante din punct de vedere al faunei si al florei daci se
integreazi intr-o abordare de conservare a intregului peisaj.
In majoritatea ariilor protejate din categoria a V-a se utilizeazi
adesea o combinatie de metode de management.

Refacerea unui peisaj cultural — categoria a V-a san
altceva? Un peisaj cultural se incadreazi in mod normal
in categoria a V-a. Dar daci scopul managementului este
refacerea unui fost peisaj cultural intr-o formd mult mai
naturald, atunci obiectivul de management si categoria, la
randul ei, s-ar putea incadra mai bine in al¢i parte, de exemplu
in categoria Ib, a II-a sau a IV-a. De exemplu, protejarea unei
paduri relicte utilizate anterior pentru pasunatul oilor, cu
scopul de a o restaura la un stadiu asemanator ecosistemului
padurii originale, nu s-ar incadra in mod normal in categoria
a V-a de arii protejate. Protectia unui recif coralier intens
exploatat cu scopul de a-] readuce la un ecosistem mai intact
nu s-ar incadra nici ea in mod normal in categoria a V-a.
Monument natural sau ecosistem — categoria a Ill-a sau a
IIa? Cind este protectia unui monument natural echivalenta
protectiei unui ecosistem? In practici este adesea vorba de
mirime i de accentul pus de obiectivele de management. O
arie protejata care contine un monument natural important
(in mod normal categoria a IIl-a), dar cu toate acestea
gestionatd in primul rind pentru functiile ecosistemului siu
(in mod normal categoria a Il-a) va fi inclusi in categoria a II-a
mai curind decit in a Ill-a; de exemplu Marele Canion din
Arizona este unul dintre cele mai mari monumente naturale
ale lumii, insd ca parc national este gestionat in primul rand
pentru functiile ecosistemului si a fost trecut in categoria a
II-a.

Utilizare durabilii sau utilizare incidentali de citre
comunititile locale — cind se utilizeazdi categoria a VI-a?
Multe categorii de arii protejate permit o utilizare limitata
de citre om; de exemplu multe zone de silbiticie (Ib) si
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ecosisteme  protejate (II) permit populatiilor locale sa-si
continue la scard redus activititi traditionale pentru cAstigarea
existentei, in armonie cu natura in arii protejate ca (in functie
de acordurile individuale de management) cresterea renilor,
pescuit, colectarea produselor forestiere altele decit lemnul
si vAnitoarea de subzistentd. Dar in aceste cazuri obiectivul
este conservarea salbaticiei sau a ecosistemelor si ceea ce culeg
oamenii trebuie sd aibd un impact minim asupra acestora.
In categoria a V-a obiectivul de management este utilizarea
durabila in sinergie cu conservarea naturii si este de asteptat
ca activitdtile sd fie gestionate astfel incat si nu produci un
impact substantial asupra acestor ecosisteme. Diferenta este
in parte o chestiune de grad de utilizare.

Peisaj cultural — care nu este inclus in categoria a V-a? Prea
putine zone sau poate chiar niciuna nu au fost modificate
de societdti umane in decursul sutelor sau miilor (sau zecilor
de mii) de ani si multe ecosisteme acvatice au fost si ele
modificate. Se poate argumenta faptul ci fiecare arie protejatd
din lume se afl in categoria a V-a. Dar, desi recunoaste rolul
comunititilor umane, UICN face distinctie intre ariile care
contin predominant specii si ecosisteme (de obicei nu in
categoria a V-a) si cele in care nivelul modificirilor este mai
intens, de exemplu arii in care se desfisoard activitdti agricole
stabile sau procese de management care aduc modificiri
majore ecologiei si diversititii speciilor (de obicei in categoria
aV-a).

OBIECTIVUL PRIMAR TREBUIE SA SE APLICE LA
CEL PUTIN TREI SFERTURI DIN ARIA PROTEJATA -
REGULA CELOR 75 DE PROCENTE: multe arii protejate

pot avea zone specifice in cuprinsul lor in care sunt permise alte

utilizari, de exemplu:

Cabane si campinguri turistice in parcurile nationale din
categoria a II-a — ca in cazul multor arii protejate din
savanele africane;

Sate rimase in arii protejate cu regim strict — de exemplu,
un sat rimas in interiorul parcului national Cat Tien din
Vietnam;

Mici zone de protectie integrald si strictd in ceea ce
reprezintd un peisaj cultural gestionat in categoria a V-a
— de exemplu, padurile detinute de Fondul National din
Parcul National Brecon Beacons, Tara Galilor, Marea
Britanie;

Zone in care este permis pescuitul in ceea ce ar fi arii
marine sau de apa dulce strict protejate — de exemplu, in
Rezervatia Naturald Kosi Bay din KwaZulu Natal, Africa
de Sud.

UICN recunoaste aceste cazuri si recomandi ci pind la 25

procente din suprafata de teren sau api dintr-o arie protejatd si

poati fi gestionate in alte scopuri, atita timp cAt ele sunt compatibile

cu obiectivul principal ale ariei protejate. In unele cazuri, cele 25
de procente se pot schimba: de exemplu, Parcul National Padurea
Impenetrabild Bwindi din Uganda permite comunitatilor locale sa
culeagi plante medicinale si alte produse forestiere nelemnoase in

zone special desemnate care se schimba din cind in cAnd pentru ca

speciile si nu fie colectate prea intensiv.
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Cum este afectata categoria de marimea ariei
protejate?

e Nu exista reguli clare, insa unele categorii tind sa fie
relativ mai mari sau mai mici ca dimensiuni

La scard generali depinde adesea de alti factori, ca de exemplu
mirimea suprafetei de teren sau de apd disponibile, densitatea
populatiei etc.

Tabelul 4. Relatia dintre marimea ariei protejate si categorie

Dimensiunea

Cat. i
relativa

Explicatie

Ariile strict protejate, fara acces, sunt adesea
greu de stabilit, cu exceptia zonelor slab
populate: de aceea, desi exista zone intinse din

Adesea mici

Din punct de vedere al scirii relative unele categorii tind si
fie ori mai intinse ori mai mici, datorit3 obiectivelor lor specifice
de management, dar pot exista si exceptii practic in fiecare
categorie. Pentru a inlesni selectia, in Tabelul 4 de mai jos sunt
sugerate scarile relative pentru fiecare categorie si se explicd de
ce, dar sunt prezentate §i citeva exceptii care aratd cd marimea
singurd nu ar trebui sd fie un factor determinant.

Exceptii

intinderi mari in locuri cu densitate
scazuta de populatii umane si interes

De obicei mari

De obicei mari

De obicei mici

Adesea mici

categoria la (de ex. in Australia) acestea sunt
probabil exceptii.

Un motiv al credrii zonelor de salbaticie este de a
oferi spatiu suficient pentru a simti solitudine si a
fi In mijlocul unor ecosisteme naturale intinse.

Conservarea proceselor de ecosistem sugereaza
ca aria trebuie sa fie suficient de intinsa pentru a
contine toate sau majoritatea acestor procese.

Siturile mai mari care contin monumente
naturale protejeaza de obicei si alte valori (de ex.
ecosisteme si/sau valori asociate salbaticiei).

Daca situl este creat pentru a proteja numai
anumite specii sau habitate, acesta sugereaza ca

scazut pentru turism.

Zone relativ mici create pentru salbaticie
in speranta ca vor fi extinse in viitor.

Insulele mici pot fi practic ecosisteme si
deci sa functioneze in categoria a ll-a.

Zonele mai mari desemnate ca rezervatii
naturale dar care necesita management
periodic pentru a le mentine in stare de

este relativ mic.

De obicei mari

mare.

Vi De obicei mari

Poate o arie protejata contine mai mult de o
categorie?

e Avriile protejate diferite incluse pe teritoriul unei arii
protejate mai mari pot avea propria categorie

o Diferite zone din interiorul ariilor protejate mai intinse
pot avea categorie proprie, daca aceste zone sunt
descrise si stabilite prin lege

e Avrii protejate diferite care alcatuiesc o arie protejata
transfrontaliera pot apartine unor categorii diferite

Aceasta este una dintre intrebarile cele mai dezbitute referitoare
la categorii. Raspunsul este variabil; depinzind de forma
de proprietate, de forma de administrare §i intr-o oarecare
misurd de dorintele autorititii sau autorititilor ariei protejate.

Exista trei situatii in care ariile protejate de sine stititoare
sau contigue pot fi clasificate in categorii diferite:

Mozaicul de abordari diferite care se adauga la
conservarea peisajului sugereaza o intindere mai

Natura extensivda a managementului sugereaza
ca de obicei este nevoie de o0 zona intinsa.

36

functionare se incadreaza mai bine in
categoria a IV-a.

Unele mini-rezervatii pentru specii
salbatice inrudite cu cele cultivate, sau
fasii lasate in parloaga, pot necesita
management cultural.

Unele arii protejate marine din categoria
a Vl-a sunt mici.

Arii protejate incluse cu obiective multiple: ariile protejate
apartinind diferitelor categorii sunt uneori ,incluse” pe teritoriul
altora—adicd o arie protejatd mai intinsi poate contine mai multe arii
protejate mai mici in interiorul ei. Cel mai comun model ar fi acela
al unei arii protejate intinse, mai putin strict protejatd, care contine
arii mai mici, cu regim de protectie mai strict, pe teritoriul ei. De
exemplu, multe arii din categoria a V-a contin in interiorul lor arii
din categoriile I si IV — posibil aflate sub autoritati de management
sau metode de administrare complet diferite. Parcul Natural
Regional Vercors din Franta (categoria a V-a) contine in interiorul
siu Hauts Plateaux du Vercors (categoria a IV-a). Aceasta corespunde
pe deplin aplicarii sistemului de categorii. Pentru realizarea unor
rapoarte asupra ariilor protejate ,incluse” este important si se
evite dubla contabilizare §i si se asigure ci in bazele de date nu
sunt supraapreciate suprafetele terestre sau marine desemnate. De
exemplu, in Marea Britanie, parcurile nationale (categoria a V-a),
ce acoperd circa 9 procente din suprafata Angliei si a Tarii Galilor,
includ o serie de rezervatii naturale nationale (categoria a IV-a), care
acoperi circa 0,7 procente din suprafata parcurilor nagionale.
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Zone diferite din interiorul ariilor protejate: zonarea
reprezintd de obicei un instrument de management in cadrul
fiecdrei arii protejate si nu ar fi in general identificatd printr-o
categorie separati, dar sunt si exceptii. In unele arii protejate,
portiuni din aceeasi unitate de management sunt clasificate prin
lege ca avand obiective de management diferite si ca fiind arii
protejate separate: de fapt, aceste ,portiuni” sunt arii protejate
separate care impreund alcituiesc o unitate mai mare, desi
se afli toate sub aceeasi autoritate de management. In cazul
Australiei, de exemplu, zonarea se utilizeaza atit ca instrument
de management cit i ca instrument de desemnare a ariilor
protejate si este consfintitd prin reglementiri. Astfel Parcul
Marin Marea Barierd de Corali din Australia a fost clasificat in
ansamblu in categoria a VI-a, dar a fost desemnat oficial si in
alte categorii care tin de zone de management reglementate de
pe teritoriul parcului. Separarea zonelor in categorii diferite este
un lucru care se incearci in general in cazul ariilor protejate mari
si este la latitudinea autoritdtii administrative in cauzd, avind in
vedere conditiile descrise mai sus.

UICN recomanda ca in cazul categoriilor multiple sd se
raporteze o singurd arie protejatd mare daci sunt indeplinite
anumite conditii. Aceste conditii reflectd permanenta si
obiectivele sistemului de zonare. Cele doua scenarii alternative
sunt:

Zone ,hard”: zonele pot fi clasificate intr-o categorie
UICN daci: (a) sunt clar cartografiate; (b) sunt
recunoscute prin mijloace juridice sau alte mijloace in
vigoare; si (c) au obiective de management distincte si
lipsite de ambiguitate ce pot fi repartizate unei anumite
categorii de arie protejatd (regula celor 75 de procente
nu este relevanti);

Zone ,,soft”: zonele nu sunt incluse in categoriile UICN
daci: (a) sunt supuse unei evaludri periodice, precum un
proces de planificare a managementului; (b) nu sunt
recunoscute prin mijloace juridice sau alte mijloace
in vigoare; si (c) nu corespund unei anumite categorii
de arii protejate (se aplicd regula celor 75 de procente
pentru a defini categoria generala a ariei protejate).

Pentru clarificare, este posibili includerea zonelor in categorii
separate dacd in legislatia primard sunt descrise §i delimitate
zonele dintr-o arie protejatd si nu daci prin legislatia primari se
permite numai zonarea in interiorul unei arii protejate, precum
printr-un proces de planificare a managementului. UICN
specificd in majoritatea cazurilor ¢i desemnarea de categorii
pentru diferite zone din ariile protejate nu este necesard dar
poate fi relevantd in ariile protejate mai intinse, unde chiar
zonele reprezinta de drept arii protejate importante.

Arii protejate tansfrontaliere: in tot mai multe cazuri, ariile
protejate existi de ambele pirti ale unei frontiere nationale
sau federale, gestionate de autorititi diferite dar cu un anumit
nivel de cooperare, care variaza de la intelegeri neoficiale la
acorduri oficiale interguvernamentale; acestea sunt cunoscute
ca arii protejate transfrontaliere (Sandwith i colzb. 2001). De
multe ori, ariile protejate invecinate pot fi gestionate diferit si ca
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urmare se pot inscrie in categorii diferite. Desi este important
ca metodele de management din diferitele componente ale unei
arii protejate transfrontaliere si fie complementare, nu existd
motive pentru care ar trebui s fie si identice.

In Figura 2 este prezentat un exemplu de arbore decizional
pentru a stabili daci este potrivit ca o zoni s fie incadrati intr-o
categorie proprie.

Cum este influentata categoria de forma
de proprietate si raspunderea pentru
management?

Categoria nu este influentata de forma de proprietate
sau administrare

Orice structurd de proprietate sau tip de guvernantd poate
fi intAlnit in oricare dintre categorii, iar in lume se intilnesc
exemple ale tuturor combinatiilor posibile. Existd insd unele
tendinge: arii mari de protectie a ecosistemelor, precum cele din
categoria a II-a sunt mai probabil in proprietatea si administrarea
statului, pe cind ariile conservate de comunitdti se situeazd
probabil in categorii mai putin restrictive, V si VI, insa exista si
exceptii. De exemplu, unele dintre ariile cele mai strict protejate
sin lume sunt siturile naturale sacre in care este interzis accesul
tuturor in afara cAtorva persoane autorizate special, sau in unele
cazuri accesul oricarui om.

Dar zonele din jurul ariilor protejate?

Zonele tampon, coridoarele biologice etc. pot fi sau nu
si ele arii protejate (si de aceea pot fi eligibile pentru
o categorie) in functie de forma de management si de
recunoastere a lor de catre stat

Persoanele care planifici conservarea accentueazi importanta
conectarii ariilor protejate prin coridoare biologice si zone de
protectie insulard cu rol de coridor ecologic (habitat prielnic
utilizat de speciile migratoare) si a izolrii lor prin zone tampon.
Din picate, competitia pentru terenuri, presiunile populatiei si
slaba administrare fac ca multe arii protejate si rim4ni ,insule”
izolate. Abordarea acestor situatii prin proiecte de restaurare
ecologicd, pachete de misuri compensatorii, retragerea de
terenuri din circuitul agricol, acorduri benevole si modificiri
legislative reprezintd o provocare pe termen lung. Daci acestor
arii le va fi desemnati o categorie sau nu depinde de misura in
care se incadreazi in definitia datd de UICN ariilor protejate.
Unele arii protejate din categoria a V-a au fost create ca zone
tampon in jurul unor arii protejate mai strict protejate. Alte zone
tampon si coridoare biologice nu sunt arii protejate, ci arii in
care o combinatie de acorduri benevole si/sau pachete de misuri
compensatorii ajutd la protejarea integrititii ariei protejate prin
abordari de management de peisaj si conservare a conectivittii.
De exemplu, in unele tiri, plantatiile comerciale de arbori sau
padurile naturale gestionate actioneazi ca tampon in jurul ariilor
protejate prin impiedicarea schimbirii modului de utilizare
a terenurilor: insa niciuna dintre acestea nu se incadreaza in
definitia ariei protejate.
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Figura2. Zonele si categoriile UICN de arii protejate
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Autoritatea ariei protejate — Departament ministerial, agentie, ONG sau institutie a comunitatii recunoscuta prin lege
Permanenta - inscrisa in lege, stabilitd si recunoscuta, face obiectul unei viziuni pe termen lung (de exemplu, zona strict
protejata pentru speciile de reproducere cheie)
Temporara - stabilitd numai in scop de management, temporala (de exemplu, pe o perioada limitata)
Semnificativa - la o scara si/sau dimensiune rezonabila si usor de recunoscut fata de peisajul mai larg

Care este legatura dintre celelalte desemnari «
internationale de protectie si ariile protejate si

categoriile UICN?

Patrimoniul Mondial UNESCO - situri naturale sau situri
combinate naturale si culturale desmenate de Comitetul
Patrimoniului Mondial ca fiind de o ,remarcabili valoare
universald”;

e Majoritatea celorlalte desemnari internationale nu sunt

neaparat arii protejate in sensul recunoscut de UICN, desi
n practica multe sunt intr-adevar arii protejate

Siturile de Patrimoniu Mondial, siturile Ramsar si siturile
Natura 2000 pot fi incluse Tn orice categorie UICN sau in
niciuna

Rezervatiile biosferei ar trebui sa aiba o zona foarte strict
protejata (categoria I-IV) cu o zona de management
durabil in jur (categoria V/VI sau o arie mai putin protejata)

Exista o serie de eforturi la nivel global sau regional pentru a

defini conservarea in arii terestre sau acvatice, printre care:

e OmulsiBiosferaal UNESCO (MAB) — rezervatii ale biosferei
care reprezintd situri in care conservarea este integrata utilizArii
durabile;

e Situri Ramsar — zone umede de ape dulci si estuar importante
incluse pe lista Conventiei de la Ramsar.

Definirea unei relatii intre aceste situri i ariile protejate
conform UICN este complicatd si descrisi mai detaliat intr-o
sectiune urmatoare. In unele dintre cazurile de mai sus (de
exemplu, siturile naturale apartinind Patrimoniului Mondial)
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siturile cu desemnare internationald sunt si arii protejate. Unele
tiri considerd aceste desemniri ca fiind automat arii protejate,
altele nu. Tendinta generala pare a fi si se considere ci acordarea
statutului deplin de arie protejatd acestor desemniri este adesea
cea mai buni modalitate de a asigura conservarea pe termen
lung a valorilor acelui sit. Asa stind lucrurile, alte desemniri
pot, si chiar contin, situri din toate categoriile UICN: nu existd
o legdtura specificd intre o desemnare, de exemplu a statutului
de sit de Patrimoniu Mondial §i una sau un grup de categorii

UICN.

O posibild exceptie ar fi rezervatiile biosferei MAB, care
promoveazd utilizarea durabild in jurul unei zone terestre sau
acvatice de protectie stricti. In general, o rezervatie a biosferei
contine: (a) o zond de protectie integrald si strictd (de obicei
categoria I-IV); (b) o zona tampon ce poate fi in categoria a
V-a sau a VI-a sau, alternativ, terenuri/ape gestionate care nu ar
corespunde vreunei categorii UICN; si (c) o zond de tranzitie
care nu ar corespunde vreunei categorii UICN.

Desemnare

Semnificatia procesului de desemnare a crescut pe misuri ce au
inceput si se aplice categoriile ca instrumente de politici precum
si ca modalitditi de maisurare. De exemplu, cAnd desemnarea
unei anumite categorii presupune restrictii prin lege de utilizare
a terenurilor sau apelor, sau dicteazi cine poate si cine nu poate
locui in aria respectivi, aga cum este cazul in unele tiri, decizia
cu privire la categoria aplicabild este mai semnificativd decét
daci ar fi utilizatd numai ca instrument statistic. Procesul de
desemnare este la latitudinea térii sau organismului decizional
in cauzd, dar in sectiunea urmitoare sunt prezentate pe scurt
citeva principii si o propunere de metodologie.

Cateva principii pentru desemnare

Abordarea de citre UICN a desemnirii categoriilor de
management al ariilor protejate se bazeazi pe o serie de principii,
prezentate in continuare, care tin de responsabilitate, implicarea
factorilor interesati si garantii:

Responsabilitate: utilizarea categoriilor este benevold si
niciun organism nu are dreptul si o impuna. Statelor le
revine de obicei decizia juridica definitivd, sau cel putin
o raspundere generald legatd de utilizarea terenurilor si
apelor, deci este rezonabil ca statele si fie cele care decid si
categoria ariei protejate.

Democratie:

UICN

statele si se consulte cu factorii interesati relevanti in

cu toate acestea, indeamni
procesul de desemnare a categoriei. Citeva propuneri
sunt in continuare prezentate pe scurt. Procesele de
democratizare §i descentralizare fac ca un numir tot
mai mare de administratii centrale si sub-nationale sa
preia responsabilitatea ariilor protejate; in acest caz
administratia locald sau regionald raporteazi in general
guvernului central. In majoritatea ariilor conservate in

sistem privat sau de comunititi, administratia publici se
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supune adesea opiniei celor care posedd sau administreazi
aceste arii cAnd este vorba de desemnare, desi in unele tari pot
exista politici sau legislatie in aceste sens.

Procedura de contestatii: multi factori interesati sprijina
ideea cd ar trebui sd existe o modalitate prin care deciziile
privind categoria si poata fi contestate. UICN este de acord
cu aceasta, notdnd ci decizia finali cu privire la management
este Inci la latitudinea statului sau proprietarului. Citeva
propuneri de proceduri de contestare posibile sunt prezentate
pe scurt in cele de mai jos.

Managementul datelor: informatiile cu privire la ariile
protejate, inclusiv categoria, ar trebui raportate la Centrul
Mondial UNEP de Monitorizare a Conservirii, care
coordoneazi Baza de date mondiald pentru arii protejate i
alcituieste Lista de arii protejate a ONU.

Verificare: UICN poate face recomandiri de incadrare si
uneori desfisoard misiuni consultative individuale in tiri
si chiar in anumite arii protejate. UICN are in vedere de
asemenea elaborarea unei forme de sistem de verificare sau
atestare a categoriilor de arii protejate, voluntar, daci care
autoritatea de management doreste s verifice ci obiectivele
de management se incadreazi la categoria desemnati.

Un proces de desemnare

Se recomandi ca desemnarea si se bazeze pe patru elemente
principale:

O indrumare buni a guvernelor i altor autorititi de arii
protejate;

Un proces de desemnare stabilit de comun acord;

Un sistem de contestare a categoriilor desemnate, ce
urmeazd a fi pus la punct

Un proces de verificare; ce ar putea fi implementat la nivel
national (de exemplu, de citre o comisie de experti) sau
solicitat unui organism independent precum UICN.

Primele trei sunt discutate in cele ce urmeazi: in prezent nu existd un
sistem de verificare, desi el ar putea fi elaborat cu timpul.

O indrumare buna a guvernelor si altor
autoritati de arii protejate

Baza pentru utilizarea categoriilor sunt indrumdrile continute in
ghidul de fata. In plus, sfaturi mai detaliate privind problemele
de specialitate pot fi disponibile sau vor fi disponibile, de
exemplu cu privire la:

e Biomuri: de exemplu, paduri (Dudley si Phillips 2006),
arii protejate marine, sau de ape interioare etc.;

e Categorii: aseminitor ghidului elaborat pentru categoriaa V-a
(Phillips 2002), deja planificate pentru categoriile Ib si VI;

¢  Regiuni: aseminitor ghidului produs deja in Europa
(EUROPARC si UICN 1999) si planificate pentru citeva
alte regiuni, fie ca ghid fie ca studii de caz;

o Instrumente de selectie: pentru identificarea categoriei si
tipului de administrare;

e Tipuri de administrare: existd interes si pentru

producerea unor informatii mai detaliate privind ariile
protejate private, ariile conservate de comunititi i cele
apartinind populatiilor indigene.
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Un proces de desemnare stabilit de comun
acord

In Figura 3 de mai jos este prezentati o proceduri propusi
pentru desemnare: in mod ideal, aceasta ar trebui si implice
multi factori interesati, mai ales cAnd desemnarea intr-o anumitd
categorie va avea impact asupra celor care locuiesc in sau in
apropierea ariei protejate sau asupra altor factori interesati.
O solutie ar fi existenta unui grup de lucru national care sa
analizeze datele privind ariile protejate, si s-a sugerat ¢ pentru
aceasta o alegere potrivitd ar putea fi un comitet national al
UICN. Masura in care sunt implicati factorii interesati in astfel
de decizii este in ultimd instantd la latitudinea guvernelor, iar
UICN nu poate face decit recomandiri si incurajiri. Existd
o serie de instrumente pentru identificarea celei mai potrivite
categorii pentru un sit. Uneori apar intrebiri cind este vorba
de o serie intreagd de situri similare: de exemplu daci un ocol
silvic incearcd si decidd care dintre rezervatiile sale forestiere
ar trebui recunoscute ca arii protejate; sau daci ariile protejate
private incearci si obtind recunoastere ca arii protejate in cadrul

sistemului national; sau atunci cAnd comunitigile sunt interesate
sa includa zonele lor de control al pescuitului in arii protejate.

Raportare

Dupa ce a fost desemnatd categoria, se cere guvernelor si
raporteze acest lucru la Centrul Mondial UNEP de Monitorizare
a Conservirii, pentru ca informatiile si fie introduse in Baza
de Date Mondiald pentru Arii Protejate (BDMAP) si in Lista
de arii protejate a ONU. Raportarea este voluntard, dar cerutd
in baza mai multor rezolutii si politici ale ONU, cel mai recent
prin Programul de lucru pentru Arii Protejate al CDB. Aceasta
implica agteptiri ca guvernele si raporteze informatiile in mod
regulat si corect, pe baza formularului oferit de CMMC UNEP
(Centrul Mondial de Monitorizare a Conservirii). Existi de
asemenea o obligatie a CMMC UNEP de a se asigura ci toate

informatiile sunt corect si rapid transferate in bazele de date.

Figura 3. Procedura de desemnare a categoriilor de arii protejate

Identificati obiectivele de management

v

Evaluali dacé situl corespunde definitiei UICN a ariilor protejate

v

Dacé da, documentati caracteristicile — situatia juridicd, obiectivele de management etc.
- si justificarea pentru acordarea statutului de arie protejata

v

Utilizati aceste informatii pentru a propune o categorie de management pentru rezervatie -
cu ajutorul unuia dintre instrumentele de selectie disponibile, daca
doriti,pe baza indrumarilor descrise in ghidul de fata

+

In mod ideal, desfasurati o procedura de consultare pentru stabilirea de comun acord a cat-
eqoriei propuse

Guvernul ia decizia finala cu privire la categorie

intarirea procedurii de desemnare a
categoriilor

Desemnarea  categoriilor a  reprezenta  traditional o
responsabilitate a guvernelor i s-a presupus ci nici acestea nici
altcineva nu va desemna cu buni stiintd o categorie gresitd si
cid guvernele au capacitatea de a desemna corect categoriile.
In ultimii ani, aceasti situatie a revenit tot mai des in atentia
si sub analiza mai ales a unor grupuri industriale preocupate
de suprafetele tot mai mari de teren i ape ,excluse” de la
alte forme de dezvoltare, dar §i a unor comunititi locale,
preocupate de pierderea de drepturi si acces. Unele guverne
au cerut si ele clarificiri pentru a stabili daci o anumitd arie

protejatd a fost corect incadrati in categorie; mai ales de
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cAnd nivelul de finantare a ariilor protejate a inceput si fie
determinat pe baza categoriei desemnate. S-a sugerat ci ar
putea fi util un anumit tip de procedurd de contestare sau
proces de verificare care si ofere o garantie independentd ci:
(1) zona este cu adevirat o arie protejatd; si (2) i-a fost atribuitd
categoria corecti. In cele din urmi, alegerea categoriei este la
laticudinea fiecirui guvern, iar UICN nu are nici dreptul nici
dorinta de a impune o decizie care ar trebui si fie luati la
nivel national. Totusi UICN se bucurd de un sprijin puternic
pentru elaborarea unui cadru pentru guverne si alti actori de
a intdri si, dacd este cazul, contesta desemnarea categoriilor.

O solutie ar fi ca UICN, sau un tert, si puni la punct
procesul de atestare sau verificare cu scopul de a examina



desemnarea intr-o categorie — aceste aspecte sunt tratate mai in
detaliu in sectiunea referitoare la eficacitatea managementului,
mai ales din punctul de vedere al unor cazuri in care verificarea
standardelor ar putea fi utild detinitorilor ariei protejate sau
administratorilor acesteia.

Un alt aspect priveste posibilitatea ca factori interesati
externi si poatd contesta incadrarea intr-o categorie. Din nou, se
sperd ca aceste exemple si rimana rare, dar devine clar ci trebuie
sa existe in cadrul UICN si CMAP un sistem de a rispunde
acestor necesitati.

CMAP UICN intentioneazi si coopereze cu parteneri, inclusiv
CMMC UNEB pentru a investiga solutiile practice de implementare
in viitorul apropiat a unei proceduri de contestatii.
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Un astfel de proces nu poate fi insd decit unul simbolic:
guvernele au dreptul final si se pronunte asupra modului
de gestionare si clasificare a ariei protejate. Insi evaluirile
independente de aceste tip s-au dovedit de o valoare politicd
importantd in situatii asemanatoare, de exemplu in cazul Listei
Montreux a Ramsar si al Mecanismului de Monitorizare Reactivi
din cadrul Conventiei pentru Patrimoniul Mondial.

UICN recunoaste necesitatea de a ajuta guvernele si alte
institutii sd isi dezvolte capacitatea din punct de vedere al
ingelegerii si aplicirii categoriilor. Impreuni cu lansarea noului
ghid privind categoriile, UICN elaboreazi un proiect major
privind dezvoltarea capacititii de aplicare a acestora.
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5. Utilizarea categoriilor

Categoriile au fost initial desemnate ca
modalitate de clasificare si inregistrare a
ariilor protejate — deja o sarcina enorma.
Treptat, s-au adaugat noi utilizari,
inclusiv, in particular, rolul in planificarea
sistemelor de arii protejate si in
elaborarea unei politici de conservare
coerente: dupa reticenta initiala a
membrilor UICN, ei ingigi au avizat
aceasta metoda printr-o recomandare
ca guvernele sa interzica mineritul in
ariile protejate din categoriile 1-IV.
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Utilizarea categoriilor UICN de arii
protejate ca instrument de planificare

a conservarii

Din punct de vedere istoric, categoriile de management al ariilor
protejate au fost utilizate de citre agentiile de management pentru
a clasifica, cu un grad de acuratete variabil, obiectivul fiecirei arii
protejate dupa determinarea acestuia prin planificarea conservirii.

UICN recomandi utilizarea categoriilor de management al
ariilor protejate si pentru a contribui la proiectarea sistemelor de
arii protejate cu diferite obiective de management (si tipuri de
administrare) pentru a rispunde nevoilor biodiversititii intr-un
peisaj terestru sau marin.

Tinind cont de faptul ci toate guvernele sunt chemate si
completeze golurile din sistemele de arii protejate pe care le detin,
planificatorii trebuind si aplice intreaga gami de categorii de
management al ariilor protejate atunci cAnd identifici, desemneazi
si demareazi managementul unei noi arii protejate.

Origini

Din moment ce utilizarea si consumul de citre om domina o mare
parte din peisajele terestre si marine ale lumii, creste tot mai mult
nevoia de a privi ariile protejate ca o serie de practici de management
si nu calocuri izolate, inchise si restrictive. Metoda ,,0 singurd mirime
pentru toti” a managementului biodiversititii in ariile protejate nu
numai ci va crea conflicte cu alte nevoi societale, ci va si limita
optiunile de management pentru conservationisti si suprafetele de
teren $i mare disponibile pentru protectia biodiversitatii. Diversitatea
categoriilor de arii protejate poate fi utilizatd pentru a raspunde unei

necesititi ecologice a unei specii sau ecosistem si pentru a o pune in
cumpdna cu nevoile societdtii.

In baza acordurilor CDB, guvernele s-au angajat si completeze
sisteme de arii protejate reprezentative din punct de vedere ecologic,
acest proces demarind de obicei cu identificarea deficitelor
sistemului actual - de obicei printr-o analizi a deficitului ecologic.
In contextul conservirii, analiza deficitelor este o metodi de
identificare a unei biodiversititi (adici specii, ecosisteme, procese
ecologice) inadecvat conservati in sistemul de arii protejate sau
prin alte misuri de conservare efective si pe termen lung. O analizi
a deficitelor ecologice bine conceputi identifici trei tipuri de deficite
dintr-un sistem de arii protejate (Dudley si Parrish 2006):

o Deficite de reprezentare: informatii lipsd sau insuficiente
privind speciile sau ecosistemele existente in aria protejata;

o Deficite ecologice: sistemul de arii protejate nu include
locuri sau fenomene cheie pentru conservarea unei specii sau
ecosistem pe toatd durata ciclului de existend al acestora;

¢ Deficite de management: ariile protejate acopera geografic

elementele de biodiversitate dar nu le protejeazi datoritd unui
management insuficient sau neadecvat.

Daci sunt identificate deficite §i sunt implementate actiunile
necesare — ca de exemplu propunerea de noi arii protejate si
efectuarea unei analize a categoriilor de management pentru ariile
protejate existente — trebuie avutd in vedere intreaga gamid de
categorii de management al ariilor protejate.
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In momentul analizirii categoriilor de arii protejate existente
pentru a determina tipul de protectie cel mai adecvat pentru
conservarea biodiversitdtii din aria protejatd, nu existd o ierarhie
care si sugereze, de exemplu, ci o arie protejatd din categoria I
este invariabil mai buna decit una din categoriile II sau III sau
IV. Pe de altd parte, categoriile nu se pot schimba direct intre
ele. Singurul principiu care trebuie si se aplice in desemnarea
categoriei este masura in care obiectivul de management
desemnat in cadrul sistemului este adecvat in raport cu nevoile
ecologice si amenintirile ecologice cu care se confrunti o
specie sau ecosistem in contextul intregului peisaj terestru sau
marin in care existi acea biodiversitate. In momentul analizirii si
desemnirii unei categorii de management trebuie, de asemenea,
avute in vedere obiectivele ariei protejate. In unele cazuri, poate
fi mai bine s3 se intireasci strictetea protectiei datoritd declinului
starii ecologice sau de conservare a unei specii sau ecosistem din
aria protejatd sau al distributiei acestora — de ex. o parte sau toate
ariile protejate din categoria a V-a pot fi reatribuite in categoria
Ib. In altele ar putea fi de fapt mai indicat din punct de vedere
strategic sd se schimbe managementul in sensul de a permite
mai muled flexibilitate din punct de vedere al utilizirii durabile
(de ex. din categoria a II-a de arii protejate in categoria a VI-a).

Cresterea strictetii protectiei va fi de obicei reactia fad de
continuarea declinului biodiversititii dintr-o arie protejatd
existentd. Cind pot managerii resurselor naturale si aleagi o
metodi de protectie mai putin strictd fatd de una mai strictd?
Printre exemple se numara:

Daci viabilitatea populatiei speciei sau integritatea
ecosistemului s-a Imbundtitit pe toatd aria sa de
distribugie si nu mai necesitd reducerea activitd¢ii umane
si o protectie intensiva.

Daci activitatile umane potentiale intr-o categorie de
arie protejatd mai putin restrictivd nu ar afecta sinitatea
speciei sau ecosistemului.

Daci schimbarea categoriei induce o cregtere a marimii
ariei protejate in folosul speciilor sau ecosistemelor tinti.
De exemplu, ar putea fi mai eficient pentru protectia
unui ru sau unei zone umede s se gestioneze functiile
ecosistemului pe o portiune mai mare a bazinului
hidrografic, cu o protectie mai putin restrictivd decét prin
protejarea cursului principal al rdului in categoria I sau II,
depinzind de ameningarile prioritare asupra obiectivului
biologic.

Daci biodiversitatea s-a adaptat la sistemele de management
cultural §i absenta acestor interventii presupune presiuni
asupra supravietuirii sau viabilitatii speciei.

Cateva consideratii privind desemnarea
categoriilor de management al ariilor in
planificarea sistemului de arii protejate

Nu existd reguli stricte privind modul de selectare a unei
anumite categorii pentru o anumiti arie protejati. Insi abordarea
principald ar trebui s plece de la recunoagterea faptului ci nu
toate ariile protejate sunt gestionate la fel si cd alegerea metodei

de management trebuie si se faci punind in cumpini diferitele
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oportunititi §i presiuni la care este supusi aria respectivi. Citeva e  Factorii interesati conteazi. Solutiile de management

principii generale sunt prezentate in continuare pe scurt. trebuie sd tind seama de nevoile, capacitatile si dorintele

Incepeti cu nevoile ecologice ale speciilor si ecosistemelor.
Solutiile de management trebuie determinate in primul
rind pe baza caracteristicilor ecologice si istoricului speciilor
si ecosistemelor. De exemplu, specii diferite reactioneaza
diferit la perturbari si in general speciile cele mai sensibile pot
necesita o protectie mai strictd cu metode de management
mai restrictive.

Tineti cont de amenintirile la care sunt supuse speciile
si valorile ecosistemului. Unele ameningiri se preteazi
la o anumiti abordare de management. De exemplu
braconajul in arii protejate marine poate fi rezolvat mai
bine daci se permite accesul comunititilor locale de
pescari la anumite volume de capturd (de ex. intr-o arie
protejatd din categoria a V-a sau a VI-a) prin aceasta
incurajindu-le si contribuie la controlul braconajului
practicat de cei din afari.

Tineti cont de obiectivele ariei protejate, desemnirile
internationale existente sau propuse si modul in
care contribuie la peisaj, la eforturile de conservare
a biodiversititii la nivel de tara si global. Fiecare arie
protejatid existentd trebuie si fi fost stabiliti pentru
obiective specifice. Insi, cind abordarea din planificare
este extinsd pentru a tine seama de peisaj si de nivelul
national, poate fi necesar si se reanalizeze scopurile si
obiectivele initiale. Desemndrile internationale, precum
cele ale Conventie pentru Patrimoniul Mondial si
conventia de la Ramsar, sunt utile pentru identificarea
celei mai bune metode de gestionare a unui sit.

Luati in considerare elaborarea §i implementarea
unui proces de desemnare/analizare a categoriilor de
management dintr-o tard. O agentie nationald pentru
arii protejate ar trebui si elaboreze un proces oficial de
analizare §i desemnare a categoriilor de management. De
exemplu, pe baza analizei de deficite ecologice, agentia
pentru arii protejate din Panama a evaluat categoriile de
management din toate ariile protejate ale tarii.

Si nu existe pierderi ale stirii naturale, functiilor
de ecosistem sau viabilititii speciilor. Solutia de
management aleasd nu ar trebui in cele mai multe cazuri
sd duci la pierderea caracterului natural actual dintr-o arie
protejatd (de ex. UICN nu ar propune in mod normal o
arie protejatd de categoria a V-a sau a VI-a intr-un un sit
mai mult sau mai putin natural) desi pot exista exceptii.
Aveti in vedere peisajul terestru gi marin atunci cind
desemnati o categorie. Alegerea categoriei trebuie sa
reflecte contributia ariei protejate la mozaicul general
al conservirii si nu doar valorile sitului in cauzi, adici
obiectivele de management pentru orice sit nu trebuie
alese in mod izolat. De exemplu, un lac interior poate si

comunitatilor locale si in general trebuie sa fie alese dupa
discutii cu factorii interesati — obiectivele de management
sustinute de comunititile locale au o sansi mai mare
de succes decit cele nepopulare sau fati de care exista
opozitii.

Cind desemnati categoria ariei protejate, aveti in
vedere eficacitatea managementului. Managerii trebuie
sd tind cont si de eficacitatea managementului existent
sau propus pentru aria respectiva atunci cind recomanda
obiectivul de management (categoria ariei protejate). Un
management ineficient sau inexistent intr-o arie protejatd
din categoriile I sau II (sindromul parcului pe hartie)
poate realiza un impact de conservare mai scizut decat
o arie protejatd efecientd din categoria a V-a sau a Vl-a,
chiar dacd normele de management din al doilea caz sunt
mai putin stringente.

Categoriile de management mai restrictive nu sunt
intotdeauna mai bune. Specialistii in conservare adeseori
presupun ci optiunile de conservare din categoriile
I-IV sunt mai eficiente decit cele din categoriile V-
VI in desemnarea ariilor protejate. Lucrurile nu stau
intotdeauna astfel; de exemplu, aborddri mai putin
restrictive care cuprind arii mai intinse pot fi uneori mai
eficiente.

Utilizati categoriile ca instrument de planificare
interni a ariei protejate Intr-o singura arie protejatd pot
fi stabilite de comun acord mai multe zone cu obiective de
management diferite, daci aceasta ajuti la managementul
general. Luati in considerare delimitarea unor zone
temporare in interiorul ariilor protejate (de ex. exploatarea
durabild cu impact redus a produselor forestiere diferite
de lemnul de cherestea de citre comunitatile locale).
Aveti in vedere beneficiile pentru societate prin
diversificarea portofoliului de categorii. Luarea in
considerare a unei diversititi de categorii de management
al ariilor protejate poate duce adesea la imbunititirea
perceptiei de citre public asupra ariilor protejate si
probabilitatea lor de succes — mai ales daci oamenii
recunosc ci nu toate ariile protejate inseamna ,,excluderea
din circuit” a resurselor terestre, acvatice sau marine.
Utilizarea anumitor categorii poate dezvolta angajarea in
activitdti de conservare din partea factorilor interesati si
multiplica optiunile de desemnare a ariilor de protectie
(de ex. situri sacre pentru religia populatiei locale care
contribuie semnificativ la protejarea biodiversitdtii, ca in
cazul Parcului National Tikal din Guatemala).

Plar_|ific§r_ea in pers_pectiva
schimbarilor climatice

fie important nu numai pentru populatiile locului ci si
ca loc de popas pentru pasirile migratoare. De asemenea,
recomandim celor care se ocupi de planificarea de

mediu s elaboreze un portofoliu de arii gestionate prin Incilzirea globala va afecta planificarea ariilor protejate in mai
intermediul utilizdrii tuturor categoriilor UICN pentru multe feluri. Schimbirile climatice vor determina o crestere

fiecare element al biodiversititii. a temperaturilor medii anuale, modificarea regimului apelor

45



Ghidul privind aplicarea categoriilor de management al ariilor protejate

si cu certitudine o mai mare imprevizibilitate. Pot apirea
schimbiri fundamentale ale atributelor naturale care determini
ecosistemele si habitatele si distributia caracteristicilor biotice
naturale. In unele parti ale lumii zonele umede ar putea seca,
iar in alte parti zonele uscate pot deveni predispuse la inundatii.
Insulele si terenurile din apropierea litoralurilor aflate la
altitudine joasd vor fi mai vulnerabile la eroziune si pierdere de
teren si habitat ca urmare a cregterii nivelului marii i conditiilor
favorabile furtunilor.

Speciile si habitatele aflate la limita teritoriului lor geografic
vor fi mai probabil afectate negativ de schimbirile climatice
globale. Ritmurile sezoniere ale plantelor si animalelor se vor
modifica si ele.

Multe arii protejate vor fi probabil afectate, putind pierde
anumite specii si ecosisteme; alte specii ar putea veni sa le ia
locul, desi este probabil ci multe dintre speciile mai putin
mobile sau adaptabile vor trebui si facd fatd unor ameningiri
mai puternice cu disparitia. Dar, in acelasi timp, ariile protejate
vor putea juca un rol in contracararea schimbirilor climatice,
oferind zone tampon in calea fenomenelor climatice extreme
(Stolton si colab. 2008) si o retea de habitate naturale pentru o
migratie rapidi si spatiu pentru evolutie si adaptare (Dudley si
Stolton 2003).

Managerii ariilor protejate si autorititile incep sa analizeze
solutiile existente pentru reducerea impactului pe care il vor
avea schimbarile climatice asupra ariilor protejate si pentru
maximizarea beneficiilor pe care sistemele de arii protejate
bine proiectate il pot avea asupra societdtii in ansamblu prin
contracararea impactelor. Din punct de vedere al obiectivelor si
categoriilor de management, exista o serie de implicatii:

e Impactul probabil al schimbirilor climatice trebuie
inclus in proiectarea sistemelor de arii protejate pentru a
maximiza oportunititile oferite de o serie de metode de
management, pe baza intelegerii punctelor tari i a celor
slabe ale diferitelor categorii fatd de schimbirile climatice.
Acestea trebuie recunoscute astdzi in planificarea sistemelor
de arii protejate si a flecirei arii protejate in parte, pentru
a putea fi pregitite pentru schimbirile viitoare (tinind
cont ci incd de multe ori nu stim cu siguranti cum se vor
materializa aceste schimbiri — deci planificarea trebuie sa
presupuni flexibilitate).

e  Conectarea ariilor protejate prin coridoare si retele va
deveni si mai esentiald pentru facilitarea miscirii speciilor
si marirea probabilititii transferului natural spre locuri in
care conditiile sunt mai favorabile pentru supravietuire.
Proiectarea unor arii protejate mai mari, cu o gama mai
variatd de caracteristici biogeografice este mai adecvata ori
de cite ori este posibil.

e Unele specii s-ar putea confrunta cu disparitia totald

46

dacd nu exista locuri in raza lor potentiald de expansiune
naturald in care regimul climatic este adecvat supravietuirii.
Poate fi deci necesar si se elaboreze scheme de translocare
a unor specii spre locuri mai adecvate si de imbundtigire a
legiturilor dintre eforturile de conservare in-situ si ex-situ

e Schimbirile climatice vor insemna probabil mai multe
misuri interventioniste de management pentru a proteja
numdrul de specii si habitate. Aceasta va ridica Intrebiri
cu privire la incadrarea in categorii si eventual utilizarea
mai intensivi a abordirilor de tipul categoriei IV.

poate

managementului in anumite arii protejate. In unele

e  Schimbarea conditiilor implica modificarea
cazuri, indsprirea conditiilor poate face ca peisajele
traditionale culturale si devina nepotrivite i ca speciile
rimase si devind amenintate, necesitind o schimbare de
la categoria a V-a de exemplu la categoria Ib, asociatd cu
abandonarea de citre populatia umani. In alte situatii,
este posibil ca medii, inainte destul de neatinse, si nu mai
poati supravietui decit prin interventia omului si poate fi
necesar si se treacd de la abordarea pentru categoria Ia la
categoria IV. De remarcat ci schimbrile de categorie ar
trebui si fie fenomene rare si supuse unui proces la fel de
riguros ca si desemnarea initiala.

e DPoate fi necesar ca ariile protejate si fie relocate (de
exemplu in cazul cregterii nivelului marii) sau si fie create
noi arii protejate; in unele cazuri ariile protejate existente
pot deveni irelevante dacid speciile pe care au menirea si
le protejeze nu mai pot supravietui in locul respectiv. Ne-
am obignuit sd privim ariile protejate ca pe niste entitati
fixe care rimin sacrosancte in viitorul previzibil, dar in
conditiile schimbirilor climatice aceasta ar putea si nu
mai fie calea cea mai eficace de implementare a conservirii.

e Vor trebui incurajate cercetirile in domeniul schimbirilor
climatice si ariilor protejate. Aceste cercetdri trebuie
de asemenea si ajute pe managerii ariilor protejate sa
elaboreze misuri adecvate §i relevante de raspuns la
schimbdrile climatice.

e Ori de cite ori este posibil, ar trebui create arii protejate
mai mari cu o gamd mai variatdi de caracteristici
biogeografice, care si ofere spatiu pentru schimbiri de
componentd sau zone de protectie impotriva fenomenelor
meteorologice extreme.

Majoritatea acestor strategii depisesc sfera ghidului de fati.
Trebuie insi si acumulim informatii referitoare la meritele
relative ale diferitelor categorii si modul in care pot fi ele utilizate
mai eficient ca element cheie al strategiilor generale de rispuns
la schimbirile climatice. In Tabelul 5 este prezentati o analizi
preliminard a punctelor tari, punctelor slabe, oportunitigilor
si ameningirilor la care trebuie si faci fatd categoriile din
perspectiva schimbirilor climatice.



5. Utilizarea categoriilor

Tabelul 5.

climatice

Categoria

Categoria
la

Categoria
Ib

Categoria
all-a

Categoria
alll-a

Categoria
alV-a

Categoria
aV-a

Categoria
aVl-a

Toate
categoriile

Puncte tari

Protectia strictd a unui
mediu nealterat ofera
datele de baza pentru
masurarea schimbarilor
si planificarea reactiilor.

Suprafetele mari

de habitat relativ
nemodificat sunt in
general considerate cele
mai puternice pentru
absorbirea schimbarii
conditiilor climatice —
cu oportunitatea de

a proteja ecosisteme
intregi si procesele
asociate lor.

De obicei situri cu
valoare simbolica

cu un grad inalt

de angajament de
continuare a protectiei.

Interventiile de
management pentru
mentinerea habitatelor si
speciilor tinta pot fi deja
prevazute in planurile de
management.

Exista deja strategii de
management pe termen
lung.

Angajament uman de
protectie pe termen
lung.

Mentinerea unor
ecosisteme sanatoase,
considerate a fi cele

mai adaptate pentru

a face fata impactului
schimbarilor climatice.
Mentinerea potentialului
de adaptare si a bancilor
genetice in-situ.

Puncte slabe

Adesea destul de
mici, si deci cu
capacitate scazuta
de a actiona ca
tampon.

Adesea prea mici
pentru a putea
absorbi impactul
schimbarilor
climatice.

De obicei fragmente
de habitat, cu
rezistenta probabil
redusa fata de
schimbarile
climatice.

O parte din habitat a
fost deja modificata
si poate chiar
slabita (ex. fata de
prezenta unor specii
invazive).

Fixate intr-un
anumit loc si deci
sensibile fata

de modificarile
climatice.
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Oportunitati

Stresul suplimentar
poate necesita mai

multe interventii de
management si o trecere
de ex. la abordarea de tip
categoria a IV-a.

O sansa de a mentine
suprafete foarte mari

de habitat nemodificat
cu interventii antropice
minime pentru a permite
adaptarea naturala la
schimbarile climatice.

Spatiu care permite
concentrarea pe

abordari ecosistemice,
management activ deja
existent pentru a o facilita.

Pot oferi ,insule” de
protectie in peisaje altfel
puternic modificate.

Deja existd management
antropic deci acestea
ofera un laborator

util in care se pot
experimenta modificari de
management.

Cooperarea cu
comunitatile locale pentru
a elabora strategii de
management adaptiv,
indeosebi in peisaje
terestre si marine
culturale.

Cooperarea cu
comunitatile locale pentru
a elabora strategii de
management adaptiv
durabil.

Schimbarea strategiilor
de management ca
reactie la schimbare,
invatarea din experienta
altor categorii si a
managementului durabil
in afara ariilor protejate

Analiza Puncte tari-Puncte slabe-Oportunititi-Amenintiri a categoriilor din punct de vedere al schimbirilor

Amenintari

Lasarea ariei protejate
complet neatinsa poate
reprezenta o solutie riscanta
in fata unor schimbari rapide
ale mediului.

Multe arii protejate

din categoriile Il si lll
supravietuiesc din veniturile
din turism, care pot fi
amenintate de cresterea
pretului la carburanti si
campaniile impotriva
zborurilor de vacanta.

Pierderea conditiilor necesare
pentru specia protejata
anume.

Abandonarea terenurilor
datoritd schimbarii
conditiilor si deci pierderea
sistemelor culturale de care
biodiversitatea a ajuns sa fie
dependenta.

Presiune suplimentara pe
resurse datorita conditiilor
mai aspre.

Shimbarile climatice
determina sistemele de
management anterior
durabile sa devina mai putin
viabile.

Schimbarile climatice fac
ca situl sa devina impropriu
penru speciile si habitatele
tinta.
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Utilizarea categoriilor UICN de arii
protejate ca instrument al politicii de

conservare

Desi categoriile nu au fost initial concepute ca instrumente
politice, in practicd au fost frecvent utilizate ca atare, atat de
UICN cit si, mult mai frecvent, de guverne si alte institutii.
Cei care utilizezad categoriile trebuie si fie congtienti de aceasta
realitate i sd o ia in considerare atunci cAnd le aplica. Existd
sase tipuri mari de utilizare politici, cu grade variabile de statut
oficial:

e Politici descriptivd internationald in care categoriile
sunt adoptate oficial pentru inregistrare — unul dintre
obiectivele initiale ale sistemului de categorii. Categoriile
au fostadoptate de sistemul ONU, de exemplu Lista de arii
protejate a ONUP si Programul de lucru pentru arii protejate
al CDB si Baza de date mondiald pentru arii protejate.
La nivel international a existat de asemenea o utilizare
limitatd a sistemului de categorii in cadrul unor institutii
si acorduri globale precum Forumul Interguvernamental
pentru Paduri, Evaluarea ONU a Resurselor Forestiere,
dar si in contextul rezervatiilor biosferei.

e Politici prescriptivd internationald intr-un mod mai
controversat, categoriile au fost utilizate intr-o misurd
limitatd la sugerarea unor politici internationale,
incluzind masuri de control asupra anumitor interventii
de management in ariile protejate. Cea mai semnificativi
a fost elaborarea unei ,Pozitii a UICN privind
interzicerea mineritului in categoriile de la I la IV”.
Aceastd recomandare (numirul 2.82) a fost adoptati de
Congresul Mondial al Conservarii UICN desfisurat la
Aman in 2000. Ea a recomandat, intre altele ,,membriolr
UICN sa interzicd prin lege orice activititi de prospectiuni
st extractie a resurselor minerale in ariile protejate ce
corespund categoriilor UICN I-1V de management al ariilor
protejate”. Aceasti recomandare a jucat un rol important
in adoptarea de citre Shell si ICMM, a unui angajament
de ,neinterventie” in siturile naturale de Patrimoniu
Mondial. A reprezentat o noud aplicare a sistemului de
categorii UICN, prin aceea ci a ficut legitura dintre
restrictiile de utilizare a resurselor i sistemul insusi,
si pentru ci a semnalat aspecte importante in ceea ce
priveste mésura in care sistemul este suficient de riguros
pentru a rispunde acestor scopuri.

e Politicd regionali: categoriile UICN a fost aplicate de
doui conventii si acorduri regionale (Dillon 2004). Acestea
sunt Conventia pentru Flora si Fauna Arctica (CFFA)
Reteaua Circumpolari de Arii protejate (RCAP) Strategie
si Plan de Actiune 1996 si Conventia Africand Revizuitd
privind Conservarea Naturii si a Resurselor Naturale
din 2003. In cazul Conventiei Africane, categoriile

UICN au influentat puternic elaborarea Conventiei
revizuite si au creat cadrul pentru mai multe sectiuni,
initial fiind avizate de un grup de lucru inter-agentii si
apoi supuse mai multor experti guvernamentali africani,
care au adaptat texul la contextul african. Articolul V al
Conventiei definegte Aria de Conservare ca fiind orice arie
protejatid desemnata i gestionatd in primul rind pentru
o serie de obiective §i apoi continud cu detalierea acestor
obiective, ficand referire la cele sase categorii UICN. Un
alt exemplu de aplicare la nivel regional existd in Europa,
unde a fost editatd o publicatie a Federatiei CMAP/
EUROPARC privind Interpretarea si aplicarea categoriilor
de management al ariilor protejate in Europa, care oferd
indrumiri in contextul european.

e Politici descriptivi nationali: o serie de tari au depus
eforturi constiente de aliniere a clasificirii ariilor protejate
pe care o aveau deja la sistemul UICN, fie schimband
categoriile pentru a se incadra direct in acest sistem, fie
stabilind echivalente pentru a facilita compararea. Desi
utilizarea categoriilor este benevold, majoritatea tarilor
aplica in prezent aceste categorii la o parte daci nu la
toate ariile lor protejate. Circa 10 procente din legislatiile
nationale privind ariile protejate de dupa 1994 au utilizat
categoriile UICN. Intre acestea se numiri legislatiile din
Australia, Brazilia, Bulgaria, Cambogia, Cuba, Georgia,
Ungaria, Kuweit, Mexic, Niger, Slovenia, Uruguay si
Vietnam.

e Politicd prescriptivi nationali: un grup mai restrins de
tdri au legat in mod explicit politicile de fiecare categorie,
inclusiv in ceea ce priveste nivelul finantirii (de ex.,
Austria) sau politicile de stabilire a unor ageziri in arii
protejate. In anumite situatii, girile au venit cu detalieri
a ceea ce inseamnd categoriile in contextul national,
pastrand cadrul initial, dar oferind detalii in ceea ce
priveste politicile — ca in cazul Madagascarului.

e DPolitica ONG: utilizarea de citre ONG-uri este mai putin
oficiald, dar cu toate acestea semnificativi. De exemplu,
mai multe ONG-uri practic nu au recunoscut decit
categoriile I-IV ca arii protejate, influentdnd astfel multe
planuri la scarid ecoregionali sau bioregionali. ONG-
urile au utilizat categoriile UICN si pentru propaganda,
de exemplu ficind lobby pentru anumite metode de
management in ariile protejate.

1%

Lectii invatate din aplicarea sistemului de

TR

categorii in politici

Experienta de pind acum a oferit cAteva concluzii generale
privind utilizarea categoriilor ca forma de politici:

e  Categoriile au un potential semnificativ de a influenta
politicile si legislatiile ariilor protejate la toate nivelurile,
iar nivelul de aplicare s-a accelerat foarte mult de la

?Au fost utilizate categoriile din 1994 ca bazi pentru alcituirea versiunilor Listei ONU din 1997 si 2003.
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publicarea ghidului din 1994;

Se anticipeazd ci importanta relativd a sistemului de
categorii in influentarea deciziilor politice va creste, mai
ales la nivel national, pe misurd ce Programul de lucru
pentru arii protejate al CBD este aplicat mai mult si cu
mai mare eficacitate;

Avantajele includerii sistemului de categorii in decizii la
nivel politic sunt acelea ci oferd sistemului mai muled
greutate si credibilitate si poate imbunatiti congtientizarea
valorilor ariilor protejate;

Utilizarea cea mai eficientd a sistemului de categorii in
decizii la nivel politic a fost constatatd in situatiile cand a
fost aplicat flexibil, ca rispuns la circumstante nationale
sau regionale deosebite;

Aplicarea sistemului de categorii conferd recunoastere si
din punct de vedere al standardelor internationale.

Validitatea i acuratetea procesului utilizat pentru
incadrarea ariilor protejate in categoriile UICN, mai
ales in categoriile I-IV; au fost contestate: in particular
legat de recomandarea politici de ,,neinterventie” privind
mineritul in ariile din categoriile UICN I-IV si sugestia
ci utilizarea in politici implici o mai mare rigoare in
aplicare decit s-a intAmplat in trecut;

Lipsa congtientizdrii si/sau intelegerii sistemului de
categorii UICN;

Acuratetea variabila a datelor privind ariile protejate in
Baza de date mondiala pentru arii protejate si Lista ONU
de arii protejate;

Lipsa intelegerii si constientizarii modului in care sistemul
de categorii se poate aplica la nivel national sau in anumite
biomuri;

Rezulta cd eforturile viitoare de utilizare a categoriilor in decizia
Existd insi o serie de constringeri in aplicarea efectivi a  politicd trebuie sd se bazeze pe o intelegere mai riguroasi si o

sistemului de categorii la deciziile politice. Acestea sunt: aplicare obiectivi a acestor categorii.
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6. Aplicatii specializate

Ariile protejate cuprind o varietate foarte
mare de biomuri, structuri ale tipurilor de
proprietate si motivatii — toate acestea
afecteaza modul in care sunt stabilite
obiectivele de management si, prin
urmare, categoriile aplicate. In aceasta
sectiune sunt analizate mai detaliat
cateva cazuri particulare care au creat
confuzii in trecut: paduri, arii protejate de
ape interioare si marine, situri naturale
sacre si rolul refacerii mediului in
protectie.
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Arii protejate forestiere

Au existat confuzii cu privire la ariile protejate forestiere si in
particular ceea ce ,,conteazd” ca arie protejatd in biomul forestier,
mai ales cAnd aceste informatii sunt incorporate in culegerea
unor date mai complexe privind resursele forestiere. Indrumdrile
de mai jos (avind la bazi Dudley si Phillips 2006) trateazi o
serie de aspecte printre care:

Definitia pidurii in contextul ariilor protejate forestiere;
Aplicarea sistemului de categorii UICN la paduri;
Calcularea intinderii ariilor protejate forestiere;

Ce arii nu se incadreazd in definitia UICN a unei arii
protejate forestiere?

Deosebirea coridoarelor biologice, zonelor de protectie
insulara cu rol de coridor ecologic si zonelor tampon din
interior.

Definitia padurii in contextul ariilor protejate
forestiere

Definitia se inspira din cea datd de UNECE/FAO la care adaugi
interpretarea UICN dupa cum urmeazi:

Definitia padurii conform CEE/ONU/FAO

Padure: Teren acoperit de coronamentul copacilor (sau
un nivel echivalent de vegetatie) care sa depaseasca
10 procente din suprafata totald si o suprafatd de peste
0,5 ha. Arborii trebuie sa poata atinge la maturitate o
inéltime minim& de 5 m in situ. Padurea poate consta fie
din formatiuni forestiere inchise, in care arborii din diferite
etaje de inaltime si vegetatia subiacenta acopera o parte
importantd din suprafata terenului, fie formatiuni de
padure deschise cu acoperire vegetala continua din care
coronamentul depaseste 10 procente. Arboretele naturale
tinere si toate plantatiile stabilite in scop forestier care inca
nu au ajuns la o densitate a coronamentului de 10 procente
sau o inaltime a arborelui de 5 m sunt considerate paduri,
la fel si ariile care fac parte in mod normal din suprafata
de padure temporar descoperitd ca urmare a interventiei
antropice sau din cauze naturale, dar care este de asteptat
ca vor reveni la starea de padure.

Include: Pepiniere forestiere si semintisuri ce constituie
parte integrantd a padurii; drumurile forestiere, suprafetele
defrisate, terenurile curatate de copaci pentru a opri
extinderea unui incendiu si alte mici suprafete deschise;
padurile din parcurile nationale, rezervatiile naturale si alte
arii protejate, precum cele de interes stiintific, istoric, cultural
sau spiritual; perdelele de arbori si cordoanele vegetale cu
rol de protectie ce acopera o suprafata de peste 0,5 ha si o
latime de peste 20 m; plantatiile utilizate in principal in scop
silvic, inclusiv plantatii de arbori de cauciuc si arboretele de
pluta.

Exclude: Terenurile utilizate predominant pentru practici
agricole.
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Alte terenuri impadurite:

Terenurile care au fie o acoperire cu coronament (sau nivel
echivalent de vegetatie) de 5-10 procente de arbori ce pot
atinge la maturitate o inaltime de 5 m in situ; sau o suprafata
de coronament (sau nivel echivalent de vegetatie) de peste 10
procente de arbori care nu pot atinge la maturitate o indltime de
5 m in situ (ex. arbori pitici sau piperniciti); sau acoperite cu tufe
sau arbusti in proportie de peste 10 procente.

Indrumdri pentru politici: Definitia CEE/ONU/FAO
ar trebui sd se utilizeaze pentru pidurile din ariile protejate
impddurite tinind cont de urmiroarele avertismente:

Pidurile de plantatie al ciror obiectiv principal de

management este recoltarea lemnului industrial,
secretiilor/risinii sau fructelor 7w sunt luate in considerare;
Terenurile reficute ca paduri naturale trebuie contabilizate
daci obiectivul principal de management este mentinerea
si protectia biodiversititii si a valorilor culturale asociate;
yPidurile culturale” vor fi incluse, daci sunt protejate
in primul rind pentru biodiversitate i valorile culturale

asociate.

Aplicarea sistemului de categorii UICN la
paduri

Multe dintre confuziile potentiale despre ceea ce este i ce nu
este o arie protejatd pot fi evitate dacd se accentueazd natura
ierarhica a definitiei si daci sistemul este aplicat secvential.

Pe scurt, categoriile se aplici numai ariilor protejate forestiere
daci aria respectivd respectd deja definitia unei arii protejate.
Chiar dupd ce o arie protejatd a fost corect identificatd, pot pirea
greseli atunci cAnd se decide categoria la care s fie incadratd.
Aici apar doua intrebiri:

Cat din aria protejati trebuie sa fie acoperiti de pidure
inainte si fie considerati arie protejati forestiera? Unele
paduri importante din arii protejate pot fi de fapt habitat
minoritar, de exemplu piduri relicte, pdduri riverane si
mangrove. Aceasta creeazd probleme de interpretare si de
disponibilitate a datelor. Ar trebui ca statisticienii silvici
sd facd deosebire intre diferite fractiuni de arii protejate
care contin paduri?

Este toati pidurea dintr-o arie protejati automat
considerati arie protejati forestierd? Unele arii protejate,
in special in categoriile V si VI, pot contine suprafete cu
arbori care nu reprezintd pdduri protejate, ca de exemplu
plantatiile exotice din multe arii protejate din categoria
V din Europa. Acestea nu respectd definitia padurii
propusa spre utilizare in ariile protejate si prezentatd
mai sus, dar in prezent acestea sunt uneori inregistrate ca
fiind ,,protejate” — si astfel pot apdrea in statisticile oficiale
ca ,arii protejate forestiere”.

Este important s se urmireasci o procedurd standardizatd
de determinare a marimii ariilor protejate forestiere care si ofere
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date semnificative si exacte. Calculele ar trebui si urmireasci Indrumdri pentru politici: calcularea ariilor protejate forestiere

succesiunea prezentatd in continuare. Ariile protejate forestiere
pot fi calculate ca submultime neambiguai a statisticilor nationale
ale ariilor protejate, captind informatiile privind toate padurile
protejate, dar eliminind plantatiile din categoriile cu protectie
mai putin strictd.

Indrumiiri pentru politici si interpretare: procesul de incadrare
trebuie deci sd inceapd cu definitia UICN a ariei protejate si si
fie apoi aprofundat in raport cu categoriile UICN:

Respecta aria definitia UICN
a unei arii protejate?

CAZ N CARE: de incadrat
la una dintre categoriile UICN

Nu este arie protejati

Prin urmare orice arie care pare si se incadreze intr-o categorie
exclusiv pe baza analizei practicilor de management aplicate,
dar care nu respecti definitia generali a ariei protejate, nu este
consideratd arie protejati conform definitiei UICN.

Calcularea intinderii ariilor protejate forestiere

Cand este nevoie de statistici cu referire specifici la paduri, este
necesar si se identifice portiunea de arii protejate care contin
padure. De foarte putine ori acest calcul va fi simplu si direct:
multe arii protejate contin suprafete de pidure, chiar si ,ariile
protejate forestiere” nu sunt adesea exclusiv paduri, iar in plus,
calculele trebuie si tind uneori cont de padurile aflate la o scard
mai mare de protectie a peisajului, dar care nu respecti criteriile
de identificare enumerate mai sus.
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consta din urmatorii pasi:

Calcularea proporiel de padure in arille protejate

Ce arii nu se incadreaza in definitia UICN a
ariei protejate forestiere?

Existd multe utilizéri ale pidurii — unele cu mari valori sociale si
ecologice sau biologice — care nu intrd in definitia UICN.

Indrumdri pentru politici: cele de mai jos nu sunt automat arii
protejate forestiere:

Pidurile gestionate pentru protejarea resurselor, altele
decit biodiversitatea — de ex., paduri rezervate pentru
protectia apei dintr-un bazin hidrografic sau a apei
potabile, controlul avalangelor, bariere de incendiu,
perdele forestiere sau controlul eroziunii;

Pidurile gestionate in principal ca resursi pentru
comunitate — de ex., pidurile gestionate pentru produse
forestiere altele decat lemnul de cherestea, lemn de foc si
nutret, pentru scopuri de agrement sau religioase;
Pidurile gestionate ca resursa strategica — de ex., padurile
gestionate pentru furnizarea de cherestea in situatii de
urgentd in vreme de conflict;

Pidurile cu obiective primare de management neclare,
care fac ca protectia biodiversititii si fie consideratd o
prioritate egald sau inferioari faca de alte utiliziri;

Paduri rezervate intAmplator — de ex., terenuri impadurite
pe suprafata dintre benzile de circulatie sau pe marginea
autostrizilor, pddurile mentinute din motive militare sau
de securitate.

In Tabelul 6 sunt prezentate citeva exemple.
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Tabelul 6. Exemple de Arii Protejate Forestiere, ca si de paduri bine conservate care nu sunt Arii Protejate Forestiere

Tipul padurii

Exemplu

Exemple de Arii Protejate Forestiere

Arie protejata
din categoria la
conform UICN

Arie protejata din
categoria a ll-a
conform UICN

Categoria a lll-a
conform UICN

Categoria a IV-a
conform UICN

Categoria a V-a
conform UICN

Categoria a Vl-a
conform UICN

Rezervatia naturala Wolong
din Sichuan, China

Parcul national Huerquehue,
Chile

Aria cu utilizari multiple
Monterrico, Guatemala

Rezervatia faunistica Dja,
Camerun

Parcul National Sugarloaf
Mountain, Brecon Beacons,
Marea Britanie

Rezervatia antropologica
Talamanca Cabécar, Costa
Rica

Note

Avrie strict protejata, stabilita in primul rand pentru protectia ursilor
panda uriasi, inclusiv un centru de crestere in captivitate.

Acest parc national este complet protejat (contine cateva proprietati
pe teritoriul sau, dar excluse din aria protejata, utilizate pentru
ecoturism). Stabilit in principal pentru conservarea padurilor unicat de
Araucatria (pin chilian).

Este o zona litorala cu cea mai mare parcela de mangrove ramasa
in tard, plus plaje cu testoase si mai multe comunitati marine.
Mangrovele sunt gestionate pentru protectie si pescuit artizanal.

in sud-estul Camerunului, in bazinul fluviului Congo. In aceasta

arie protejata si in jurul ei traiesc multi oameni printre care triburi de
baka (pigmei). Este necesar un management activ pentru a controla
comertul cu vanat ilegal si a contribui la refacerea unor portiuni de
padure.

Padurile de pe versantii muntelui sunt detinute si gestionate ca
arie protejata de National Trust, un mare ONG din Marea Britanie,
desi este permis pasunatul limitat al oilor in interiorul ariei protejate
forestiere. Dealurile din jur sunt utilizate ca pasuni petu oi.

in aceasta arie protejatd sunt permise unele utilizari ale padurii, mai
ales de catre populatiile indigene, dar cea mai mare parte ramane
strict protejata.

Exemple de paduri care nu sunt Arii Protejate Forestiere

Padure din
categoria a V-a
conform UICN

Padure gestionata
pentru controlul
mediului

Padure gestionata
de comunitate

Padure gestionata
pentru scopuri
multiple

Paduri protejate
intamplator

Platatia forestiera din Parcul
National Snowdonia, Tara
Galilor, Marea Britanie

Bazinul hidrografic Brisbane,
Queensland, Australia

Comunitatea locala din Kribi,
in sud-vestul Camerunului.

Padurile din muntii Jura,
Elvetia

Padurile de la granita dintre
Coreea de Sud si de Nord
(zona demilitarizata)

Desi plantatia este in categoria a V-a de arii protejate, are un caracter
complet comercial, fiind o plantatie de stat de specii exotice pentru
cherestea, si ca atare nu constituie o arie protejata forestiera.

Unele parti ale bazinului hidrografic din jurul orasului Brisbane sunt
protejate impotriva exploatarii lemnului si altor perturbari pentru a
mentine sursa de aprovizionare cu apa a oragului. Padurea este strict
conservatd, dar nu ca arie protejata, deoarece nu are un scop special
de protectie a biodiversitatii, desi exista arii potejate care sunt si ele
componente ale bazinului hidrografic.

Populatia locala gestioneaza o padure in cadrul unui proiect facilitat
de WWF. in p&durea aceasta se urmareste oferirea unor beneficii
atat populatiei locale cat si mediului, dar nu este desemnata ca arie
protejata (si nu are obiective speciale de protectie a biodiversitatii).

Politica forestiera elvetiana pune accent pe managementul

in scopuri multiple, taieri selective si conservare. Muntii Jura
reprezinta o resursa valoroasa atat pentru comunitatea locala cat
si pentru speciile sélbatice. ins4 regiunea in ansamblu nu este o
arie protejata, desi in interiorul sau exista unele arii protejate (de
diferite categorii).

Mari portiuni de padure sunt complet conservate prin excludere
in scop de aparare, dar situatia s-ar putea modifica in cazul unei
schimbairi politice.
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Plange color

Atolul izolat Aldabra din arhipelagul Seychelles, din categoria Ia, situat in partea de vest a Oceanului Indian ofer un ideal laborator
natural pentru stdierea ecosistemelor tropicale marine si a mediilor inconjuritoare asociate (precum alge si mangrove). © Sue Stolton

Zona de silbaticie Imfolozi (din rezervatia de vAnidtoare Imfolozi, KwaZulu Natal, Africa de Sud) este o arie din categoria Ib
gestionatd la nivel de provincie de la care a pornit initiativa de a crea i alte zone de silbiticie in Africa. Aici, ,drumetii” de la

Wilderness Leadership School viziteazi zona pe un traseu de drumetie de cinci zile care utilizeazad practici de campare cu impact
redus. © Vance G. Martin

Plansa 1
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Kaziranga este un parc national clasic din categoria a II-a. Renumit pentru marele rinocer indian cu un singur corn, peisajul din
Kaziranga poate fi apreciat de turisti in plimbari cu elefantul sau cu barca pe fluviul Brahmaputra. © Nigel Dudley

Monumentul national Organ Pipe Cactus (categoria a I1I-a) protejeazi majoritatea cactusilor conducta ce pot fi intilniti in Statele

Unite. © Nigel Dudley

Planga 2
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Acoperind mai putin de 1 km?, Rezervatia naturald de categoria a IV-a Insel Vilm detine citeva dintre cele mai vechi paduri de
stejar si fag din Germania; vizitele sunt strict controlate si 0 mare parte a insulei este interzisd accesului uman. © Sue Stolton

Parcul national de categoria a V-a Snowdonia, din Tara Galilor, protejeazi zone intinse de iniltimi golage i varfuri stincoase intr-un
peisaj cultural, dominat de impactul pastoritului si fosta industrie minierd. © Nigel Dudley

Plansa 3
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Rezervatia pentru dezvoltare durabili Mamiraud (categoria a VI-a) din Brazilia face parte dintr-un mare complex de conservare (de peste 6
milioane de hectare) din bazinul Amazonului. In managementul siu se caut un echilibru intre nevoia de a conserva biodiversitatea oferind
in acelasi timp optiuni de imbundditire a posibilitdtilor de a desfisura activitati durabile pentru populatia locala. © Jim Barborak

Parcul National de categoria a II-a Grampians din Victoria, Australia, protejeazd 975 de specii vasculare; o treime din flora statului,
din care 148 de specii sunt ameningate in Victoria. © Nigel Dudley

Planga 4
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Apele marine protejate si foarte productive ale rezervatiei naturale Atol das Rocas (categoria Ia, Brazilia) oferd hrana pentru specii ca
tonul, pestele spadd, cetacee, rechini si testoase marine aflate in migratie spre coasta africand a Adlanticului de Est © Pedro Rosabal

Singurele arii de padure tropicald rimase in Singapore sunt protejate in Rezervatia naturald Bukit Timah (164 ha) si in rezervatia

naturali invecinati Central Catchment (circa 2000 ha), ambele arii protejate din categoria a IV-a. Impreuni, ele acoperi mai putin
de 4 procente din pidurea tropicala initiald. © Nigel Dudley

Planga 5
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Rezervatia biosferei Kogelberg a fost prima rezervatie a biosferei declaratd in partea de sud a Africii si face parte din reteaua
mondiald UNESCO de rezervatii ale biosferei. Rezervatia detine 1300 de specii diferite de plante pe 10000 km2 — cea mai mare
diversitate de flord din lume. © Nige/ Dzmlley

Reserve de Geumbeul este o mici arie conservata de citre o comunitate din Senegal care protejeazd tirmul cu mangrove si populatiile
reproducitoare de testoase uriase si oryxul de sud (Oryx gazella). © Nigel Dudley

Planga 6
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Discutarea zondrii ariilor protejate in Catalonia, Spania. O retea de arii protejate de diferite categorii ajutd la mentinerea biodiversititi
acestui bogat peisaj mediteranean. © Nigel Dudley

Parcul National Yellowstone (categoria a II-a) din SUA este un peisaj ciruia fortele geologice i dau continuu o noud forma.
Yellowstone detine cea mai diversd si intactd colectie de gheizere, izvoare fierbinti, vulcani noroiosi si fumarole de pe planeti.

© Roger Crofts

Planga 7
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S-a estimat cd in sudul Africii (Botswana, Namibia, Africa de Sud si Zimbabwe) sunt circa 14 milioane ha de terenuri private
incluse intr-o forma sau alta de protectie a speciilor silbatice sau management durabil al speciilor silbatice. © Nige/ Dudley

Parcul National Nyika (categoria a II-a) din Malawi contine mai multe situri naturale sacre si importante vestigii cu arti rupestra,
precum si niveluri ridicate de biodiversitate. © Nige/ Dudley

Planga 8
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Diferentierea dintre coridoarele biologice, zonele de protectie insulara cu rol de coridor
ecologic si zonele tampon din interiorul si din afara ariilor protejate forestiere

UICN propune, de asemenea, ghiduri de identificare a cazurilor in care trebuie identificat daci anumite habitate importante de

legiturd — ca de exemplu coridoare sau zone tampon — se incadreaza sau nu in definitia unei arii protejate (v. Tabelul 7 de mai jos).

Tabelul 7. Diferentierea dintre ariile de conservare pentru conectivitate precum coridoarele biologice, zonele de protectie

insulari cu rol de coridor ecologic si zonele tampon din interiorul si din afara ariilor protejate

Element Descriere

Arie cu habitat potrivit, sau habitat in
curs de refacere, ce leaga doua sau mai
multe arii protejate (sau face legatura
cu un habitat important dar neprotejat)
pentru a permite schimbul de specii,
migratia, schimbul de gene etc.

Coridor biologic

Arie cu habitat potrivit, sau habitat in curs

Zonele de . N )

. de refacere, dintre doua arii protejate
protectie L o
: ' sau alte tipuri de habitat importante care
insulara cu - ; D

. ofera habitat temporar pentru pasari si

rol de coridor P

. alte specii migratoare.
ecologic

Zona din jurul unei arii protejate

Zona tampon nucleu gestionat cu scopul de a facilita

mentinerea valorilor ariei protejate.

Arii protejate marine

Ariile protejate marine (APM) prin natura lor prezinti o gamai
particulard de probleme de management pentru care pot fi
necesare abordiri diferite fatd de ariile protejate din mediul
terestru. Unele dintre caracteristicile particulare ale ariilor
protejate din zona marind, care adeseori lipsesc sau sunt relativ
mai putin comune pe uscat, sunt:

APM sunt desemnate intr-un mediu fluid tridimensional;
in unele cazuri pot fi avute in vedere metode diferite de
management pentru diferite adincimi (v. discugia de la
punctul 3 de mai jos);

De obicei existd fluxuri multidirectionale (de ex., maree,
curenti);
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Exemple

Arii protejate

Desemnarea unei paduri care leaga doua paduri
protejate existente ca arie pe deplin protejata intr-o
categorie UICN

Nu sunt arii protejate

Avriile de padure certificata pentru management adecvat
aflate intre arii protejate forestiere

Aria de padure care leaga doua arii protejate gestionate
voluntar si temporar de catre un proprietar pentru specii
salbatice

Aviile de padure aflate intr-o servitute de conservare, detinute
de guvern sau de o organizatie privata de conservare

Arii protejate

Padurile relicte gestionate pentru a oferi locuri de
popas pentru pasarile migratoare

Nu sunt arii protejate

Padurile retrase din circuitul agricol de catre fermieri in
cadrul unor acorduri benevole si acorduri de compensatii
cu statul pentru a oferi habitat temporar pasarilor migratoare
Arie protejata

Padure la marginea unei arii protejate, deschisa utilizarii
sustenabile de catre comunitate cu masuri de control
pentru protejarea naturii care nu afecteaza scopul
conservarii. De obicei, arie protejata din categoria a V-a
sau a VlI-a, care inconjoara un nucleu strict protejat (I-
IV). in unele t&ri, zonele tampon sunt declarate legal ca
parte a ariei protejate.

Nu este arie protejata

e Zona de padure din afara unei arii protejate care este
gestionata rational prin acorduri cu comunitatile locale,

cu sau fara plati compensatorii.

Rareori se poate aplica principiul proprietitii in mediul
marin; cel mai adesea, zonele marine sunt considerate ,,zone
comune” la care toti utilizatorii au drept de utilizare si acces;
Protectia completd poate fi necesard in anumite perioade
ale anului, de exemplu protectia siturilor de reproducere a
pestilor sau mamiferelor marine;

Controlul accesului si al activititilor in APM este adesea
deosebit de dificil (si de multe ori imposibil) de reglementat
sau aplicat, rareori putind fi aplicate limite sau restrictii ale
influentelor externe;

APM sunt supuse influentelor mediului inconjuritor §i mai
ales a celor ,in directia curentului” care apar adesea in afara ariei
aflate sub controlul managementului si ceea ce face si mai greu
de gestionat ariile marine ca unititi separate decat cele de uscat;
Scara la care apare conectivitatea marini poate fi foarte mare.
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Astizi existi circa 5.000 de APM si multe au fost incadrate intr-
una sau mai multe categorii UICN. Totusi aplicarea categoriilor in
mediul marin este in prezent adeseori inexacti. In plus, in situatiile
in care ariile protejate cuprind si suprafete de uscat si de mare,
obiectivele marine nu sunt de multe ori luate in considerare atunci
cind se stabileste categoria sitului. Astfel de inconsecvente intre
tipuri similare de APM reduc eficacitatea si relevanta sistemului ca
schemd de dlasificare globald. Aceastd sectiune a ghidului are ca scop
sa ajute la cregterea acuratetei desemndrii si raportarii.

Principii generale de aplicare a categoriilor la
APM (sau zone dintr-o APM)

1. Deosebirea dintre APM si alte arii gestionate pentru o
formi sau alta de conservare

Pentru ca o arie si fie consideratd arie protejatd marind, ea trebuie
si se incadreze in definitia generald a unei arii protejate datd de
UICN; unele situri rezervate in primul rind pentru alte scopuri
(de ex., pentru aparare) pot fi valoroase pentru biodiversitatea
marind dar nu sunt clasificate ca arii protejate marine.

Definitia unei APM utilizatd de UICN din 1999 a fost:
JArie a unui domeniu intermareic sau submareic, fmpreumi cu apa
de deasupra sa i flora, fauna, trisiturile istorice si cultural asociate,
care a fost rezervatd prin lege sau alt mijloc efectiv de protectie pentru
a proteja o parte sau intregul mediu inclus” (Kelleher 1999).

Noua definitie generald a ariilor protejate utilizata de UICN
(v. pag. 8) inlocuieste acum definitia APM in ariile marine din
1999. Desi se pierde referinta specificd la mediul marin, aceasta
permite o demarcare mai clard intre siturile axate pe conservare
si cele in care scopul principal este utilizarea extractiva, adicd
zone de management pentru pescuit. Aceasta nu impiedicd
includerea unor zone relevante pentru protectia pescuitului,
insa ele trebuie si corespundi noii definitii pentru a fi incluse
ca APM in UICN/CMAP-Marine. Astfel, toate zonele marine
dedicate intr-un fel sau altul conservarii intrunesc conditiile, iar
pentru cele care nu, este clar cum se poate merge mai departe
pentru a obtine recunoagterea oficiala a UICN ca APM.

Ca si in cazul ariilor protejate terestre, existd o mare varietate de
forme de administrare. De exemplu, au fost create multe APM mici
gestionate de comunititi mai ales in Pacific si Asia de SE. Acestea nu
sunt in prezent recunoscute intotdeauna ca APM de citre agentiile
nationale si deci nu pot figura pe listele nationale sau internationale
si nu pot fi incadrate in categorii. Un exemplu este Samoa de Vest,
unde a fost creatd o retea de peste 50 de mici rezervatii piscicole
mici in cadrul Planului de Management pentru Zonele de Pescuit
Rurale [Village Fisheries Management Plan] (Sulu si colab. 2002).
Categoriile UICN au fost create cu scopul de a putea fi aplicate in
orice fel de abordare de management legala sau prin alte mijloace
efective, iar ariile protejate marine gestionate de comunititi pot fi
recunoscute ca arii protejate si clasificate pe baza obiectivelor de
management cu conditia si respecte definitia ariei protejate.

2. Protectie temporara
Unele situri, precum zonele de adunare in bancuri ale pestilor
pentru ponti sau rutele de migratie pelagicd, au o importantd
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criticd §i speciile In cauzd sunt extrem de vulnerabile in
anumite perioade previzibile ale anului, in timp ce in restul
anului nu au nevoie de un management mai special decit al
ariilor invecinate. Boxa pentru cod din Marea Irlandei, de
exemplu, are ca scop conservarea efectivelor de cod din Marea
Irlandei prin restrictionarea activitdtilor de pescuit in perioada
de pontd. UE a incurajat stabilirea unor astfel de “boxe” de
conservare in care sunt aplicate mésuri de control sezoniere, pe
toatd perioada, temporare sau permanente asupra metodelor de
pescuit si/sau accesului. Acestea ar putea si se califice ca APM
daci respecti definitia ariei protejate.

3. Aplicarea categoriilor in APM cu zonare verticalid

Intr-un mediu marin tridimensional, citeva administratii au
instituit zonarea verticald (de ex., reguli diferite pe lungimea
coloanei de api fatd de cele permise pe fundul mairii) care
au determinat categorii UICN diferite la diferite adincimi
ale coloanei de api. Desi aceasta poate fi o modalitate de a
urmari cresterea protectiei bentosului permitdnd in acelasi
timp pescuitul pelagic, existd probleme de aplicare a acesteia,
iar zonarea verticald nu poate fi vizualizatd usor in bazele de
date bidimensionale sau pe hirtile existente. Mai important,
legaturile dintre sistemele si speciile bentonice si pelagice pot
nu sunt intotdeauna bine cunoscute, astfel ci exploatarea
domeniilor piscicole de suprafatd sau medie adincime pot avea
impact ecologic necunoscut asupra comunititilor bentonice
aflate la addncime mai mare. Din aceste motive, CMAP-Marine
descurajeaza zonarea tridimensionald. Pentru cele citeva APM
in care existd aceastd situatie, recomandarea actualdi a UICN
este ca APM si se clasifice pe baza celui mai putin restrictiv
dintre regimurile de management. De exemplu, daci sistemul
bentonic este strict protejat si zona pelagica este deschisa pentru
utilizarea durabild a resursei, compatibild cu categoria a VI-a,
intreaga arie trebuie desemnatd in categoria a VI-a. Aceasta
subestimeaza intr-adevar nivelul mai inalt de protectie acordat
(si ascunde obiectivul initial de protectie a mediului bentonic).
Insi numai cAteva situri sunt astfel afectate iar utilizarea
categoriei mai putin restrictive reflectd probabil incertitudinea
ecologica in ceea ce priveste eficacitatea unor niveluri mai inalte
de protectie a bentosului in aceste imprejuriri.

4. Utilizarea zondrii in APMcu utilizari multiple

APM contin de obicei ecosisteme marine fluide si dinamice,
o mare diversitate de habitate si specii pe aceeasi arie i specii
marine cu necesitate mare de a migra. Aceasta complexitate
dicteazd de multe ori necesitatea unor obiective multiple si
a unor scheme complexe de management. In mediul marin,
acesta este un aspect deosebit de important si ghidul de buni
practicd al UICN privind APM recomandd zonarea ca pe cea
mai buni cale de gestionare a ariilor marine cu utiliziri multiple

(Kelleher 1999; Day 2002).

APM cu utiliziri multdple pot avea in interiorul lor
un spectru larg de zone, fiecare tip de zond avind obiective
diferite, unele permifdnd o utilizare si recoltarea resurselor
mai intensivi decit altele (de ex., zonele de prohibitie sunt de
obicei desemnate ca una dintre zonele unei APM cu utiliziri
multiple).



6. Aplicatii specializate

CMAP a recunoscut problema modului de tratare a zonelor
in cadrul sistemului de categorii. Ca si in ariile protejate terestre,
unititile cu o singurd formia de management din APM pot fi
raportate §i contabilizate separat daci:

e Ariile in cauzd au fost delimitate prin legislatie primard
sau un plan de management legiferat;

e Aceste arii sunt clar delimitate §i cartografiate;

e  Obiectivele de management pentru fiecare zoni nu sunt
ambigue, permitind incadrarea intr-o anumitd categorie
de arii protejate.

S-a propus ca aceastd abordare si nu fie utilizatd decit in
cazul unor APM cu suprafatd mare, cu utiliziri multiple in care
zonele sunt definite prin lege si reprezintd peste 25 % din aria
totald (v. la pag. 35 o explicatie a regulii ,,celor 75%”).

Identificarea zonelor din interiorul APM trebuie si se bazeze
pe cele mai bune cunostinte si criterii disponibile i ar trebui si
fie elaboratd dupi o consultare cu factorii interesanti relevanti.

Ca exemplu, datele modificate pentru Marea Bariera de
Corali in Lista ONU a ariilor protejate elaborati de UNEP-

WCMC au fost propuse in forma prezentati in Tabelul 8:

Tabelul 8. Clasificarea Marii Bariere de Corali

Aria Categoria Marimea
UICN (ha)

Parcul Marin Marea Bariera

de Corali constand din: 34.440.000

Marea Bariera de Corali la 86.500

Marea Bariera de Corali Il 11.453.000

Marea Bariera de Corali \Y) 1.504.000

Marea Bariera de Corali VI 21.378.000

Insulele Commonwealth® 18.500

5. Aplicarea diferitelor categorii in APM

In mediile marine pot fi aplicate oricare dintre categorii, desi
unele pot fi mai potrivite decit altele. In Tabelul 9, desi nu este
definitiv, sunt date cAteva indicatii privind gama de metode
de management si locurile in care ar putea fi aplicate. Aceste
indrumiri suplimentare trebuie citite impreund cu descrierile
mai ample pentru fiecare categorie din ghid.

Obiectivul in aceste APM este conservarea biodiversitatii si a altor valori dintr-o arie strict protejata.
Zonele de prohibitie/ rezervatiile marine sunt tipul concret de APM care ajung la acest rezultat.

Ele au devenit un instrument important atat pentru protectia biodiversitatii marine cét si pentru
managementul pescuitului (Palumbi 2001; Roberts si Hawkins 2000). Ele pot include o intreaga
APM su adesea o zona separata in cadrul unei APM cu utilizari multiple. Nici un fel de recoltare

de specii marine si modificarea, extragerea sau colectarea de resurse marine (de ex. prin pescuit,
recoltare, dragare, minerit sau foraje) nu este compatibila cu aceasta categorie, cu exceptii precum
cercetarea stiintifica. Vizitarea de catre om este limitata, pentru a se asigura pastrarea valorilor de

Tabelul 9.  Aplicarea categoriilor in ariile protejate marine
Categoria Note privind utilizare in APM
la

conservare. Rezervarea unei arii protejate stricte in mediul marin are o importanta fundamentala,

mai ales pentru protectia zonelor de reproducere si ponta a pestilor si pentru a oferi zone de baza
pentru cercetarea stiintifica, cat mai putin perturbate posibil. Insa astfel de arii sunt extrem de dificil de
delimitat (utilizarea balizelor poate servi ca stimulent de agregare a pestilor, anuland valoarea de zona
neperturbata) si deci dificil de controlat. Ori de céate ori se au in vedere arii posibile pentru categoria
la, utilizarea apelor inconjuratoare si mai ales influentele ,din directia curentului” si aspectele de
conectivitate marina ar trebui sa faca parte din criteriile de evaluare. Ariile din categoria la ar trebui sa
fie privite de obicei ca ,nuclee” inconjurate de alte arii protejate adecvate (adica, zona care inconjoara
aria din categoria la sa fie si ea protejata astfel incat sa completeze si sa asiure protecta biodiversitatii
din aria nucelu de protectie integrala si stricta din categoria la).

Aviile din categoria Ib din mediul marin ar trebui sa fie situri de peisaj marin relativ neperturbat, semnificativ
lipsit de perturbari cauzate de om, lucrari sau instalatii antropice si care se pot pastra astfel printr-un
management eficient. Aspectul de ,salbaticie” in mediul marin este mai putin clar decat in cazul ariilor
protejate terestre. Daca aceste arii rdaman relativ neperturbate si lipsite de influente antropice, calitati precum
,Singuratatea”, ,aprecierea in liniste” sau ,contactul cu ariile naturale care pastreaza calitatile de salbaticie”
Ib se pot realiza imediat prin scufundare sub apa. Aspectul legat de accesul motorizat nu este un factor la
fel de important ca in cazul zonelor de salbaticie terestre, avand in vedere intinderea imensa a oceanelor
si faptul ca multe astfel de arii nu ar fi accesibile altfel; mai importanta este insa minimizarea densitatii de
utilizare pentru a garanta mentinerea ,sentimentului de salbaticie” in zonele considerate adecvate pentru
desemnare in categoria Ib. De exemplu, punctele de amarare fixe ar putea fi o modalitate de gestionare a
densitatii si de limitare a impactului asupra fundului marii, acordand in acelasi timp acces.

"De notat ci Insulele Commonwealth fac parte juridic din Parcul Marin Marea Barierd de Corali, pe cAnd majoritatea celorlalte insule, aflate sub jurisdictia

statului, nu sunt incluse.
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Tabelul 9.

Categoria

all-a

Aplicarea categoriilor in ariile protejate marine

Note privind utilizare in APM

Avriile din categoria a ll-a repezinta o provocare in mediul marin, deoarece sunt gestionate pentru
Lprotectia ecosistemului”, cu prevederi referitoare la vizitare, activitati de agrement si turism in
naturd. In mediile marine, utilizarea pentru extractie (a materialului viu sau inert), ca activitate cheie,
nu corespunde in general obiectivelor ariilor din categoria a ll-a. Aceasta deoarece multe activitati
antropice intreprinse chiar la un nivel scazut (ca de exemplu pescuitul) sunt recunoscute acum drept
cauze ale scaderii resurselor ecologice si de aceea sunt considertate incompatibile cu o protectie
eficace a ecosistemului. Cand aceste utilizari nu pot fi supuse unui management activ intr-o arie din
categoria a ll-a, pentru a asigura indeplinirea obiectivelor generale de protectie a ecosistemului,

ar trebui sa fie luata in considerare posibilitatea de a nu fi permisa niciun fel de recoltare, sau daca
obiectivele rezervatiei, sau zonei din cadrul rezervatiei, nu s-ar potrivi mai realist intr-o alta categorie
(de ex.. categoria a V-a sau a VlI-a) si daca aceasta nu ar trebui schimbata. Conservarea naturii in
ariile din categoria a ll-a din mediul marin ar trebui sa fie realizabila prin protectie si sa nu necesite un
management activ sau o manipulare a habitatelor substantiale.

Protectia monumentelor sau a caracteristicilor naturale marine poate raspunde unor obiective variate.
Protectia localizata a unor caracteristici precum muntii marini are o valoare de conservare importanta,

alll-a

pe cand alte caracteristici marine pot avea valoare culturala sau de agrement penru anumite grupuri,

inclusiv peisajele terestre istorice/arheologice inundate. Clasificarea in categoria a lll-a este probabil
mai putin comuna in cazul ecosistemelor marine.

Avriile de categoria a IV-a din mediile marine ar trebui sa joace un rol important in protectia naturii

si supravietuirea speciilor (incorporand, dupa caz, zone de reproducere, zone de ponta, zone de
hranire/cautare a hranei) sau alte trasaturi esentiale pentru bunastarea florei importante la nivel
national sau local sau faunei rezidente sau migratoare. Categoria a IV-a este destinata protectiei
anumitor specii sau habitate, adesea cu interventii active de management (de exemplu, protectia unor
habitate bentonice cheie impotriva traularii sau dragarii). Regimurile de protectie care se adreseaza

alV-a

anumitor specii sau grupuri, in care nu sunt interzise alte activitati, se clasifica adesea in categoria

a IV-a, de ex.sanctuarele de balene. Protectia pe timp limitat, ca in cazul interdictiilor sezoniere

de pescuit sau protectia plajelor cu cuiburi de broaste testoase in sezonul de reproducere poate

sa intruneasca, de asemenea, conditiile pentru categoria a IV-a. Spre deosebire de uscat, unde

in categoria a IV-a pot intra fragmente de ecosisteme, in mediul marin, utilizarea acestei categorii
prezinta o oportunitate semnificativa pentru protectia ecosistemului la o scara mai mare, cuprinzand
cel mai adesea mici arii de interes pentru categoria la sau b si categoria a ll-a.

Interpretarea conceptului de peisaj marin in ariile protejate starneste tot mai mult interes. Ariile protejate din
categoria a V-a pun accent pe importanta ,interactiunii dintre om si natura in decursul timpului”, iar in cazul

aV-a

unui mediu marin, categoria a V-a ar putea aparea in mod cel mai comun in zonele de litoral. Pastrarea
practicilor locale de pescuit pe termen lung si durabile sau recoltarea durabila a coralilor, eventual in

prezenta unor habitate de litoral modificate cultural (de ex., prin plantarea de cocotieri) ar putea reprezenta
un mozaic adecvat de management pentru a justifica incadrarea in categoria a V-a.

APM-urile care mentin habitate predominant naturale, dar permit colectarea durabila a anumitor elemente,
ca de exemplu anumite specii pentru hrana sau mici cantitati de coral sau scoici pentru comertul turistic, ar

aVl-a

putea fi identificate in categoria a VlI-a. Pnctul in care o arie gestionata pentru extragerea resurselor devine
0 arie protejata marina de categoria a VI-a poate fi uneori greu de stabilit si va fi in ultima instanta determinat

prin referire la respectarea sau nu a definitiei generale a ariei protejate, ca si la realizarea in aria respectiva a
unei sustenabilitati ecologice verificabile, masurate cu indicatorii adecvati.

Misura in care activititile extractive §i nivelul la care sunt
reglementate este un considerent important pentru determinarea
categoriei UICN adecvate pentru o APM (sau zone din cadrul unei
APM). Utlizarea pentru extractie, inclusiv orice tip de pescuit, nu
corespunde obiectivelor categoriilor Ia si Ib si este improbabil si
corespunda categoriei a Il-a.

6. Clasificarea APM pe baza a ceea ce realizeaza si nu pe baza
titlului categoriei

Incadrarea unei APM intr-o categorie UICN trebuie si se bazeze pe
analiza obiectivelor de management i nu pe denumirea categoriei.
Aceeasi denumire sau titulaturd a unei APM poate insemna lucruri
diferite in ¢iri diferite. De exemplu, termenul ,sanctuar”, utilizat in
contextul SUA, desemneazi 0 APM cu udliziri multiple desemnata in
cadrul Programului National pentru Sanctuare Marine (ex. Sanctuarul
National Marin Florida Keys). Tns3 , sanctuar”, primeste un cu totul alt
sens in alte parti — in Marea Britanie termenul este utilizat cu referire
la rezervatii marine strict protejate in care este interzisd orice utilizare
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extractivd. Ca si in cazul ariilor protejate terestre si de ape interioare,
categoriile nu depind de denumirea APM.

Arii protejate de ape interioare

Ecosistemele de ape interioare ocupi numai o micd suprafatd a
planetei, dar sunt poate cel mai grav afectate si amenintate de
activititi antropice dintre toate biomurile §i habitatele. Guvernele
si comunitatea specialigtilor in conservare gi-au asumat angajamente
de a conserva speciile i habitatele de ape interioare, identice cu cele
incheiate pentru mediile marine §i terestre, dar aceste angajamente
incd nu sunt pe deplin realizate. Mai mult, prin conservarea acestor
habitate de calitate, se furnizeaza un serviciu esential pentru oamenii
care se confrunti cu crize tot mai mari de api potabild/utild. Prin
urmare considerentele legate de apele interioare vor trebui integrate
in managementul #uturor ariilor protejate relevante, care trebuie
la rAndul lor si fie gestionate in functie de contextul mai larg,

bioregional si hidrografic.



6. Aplicatii specializate

Definitii: Zone umede interioare, sisteme de
apa dulce si zone umede

Termenii ape interioare (zone umede interioare), sisteme de
ape dulci si pur si simplu zone umede sunt adesea utilizati
alternativ cu acelasi sens, insa exista unele diferente. Ape
interioare sau zone umede interioare se refera la orice
sistem acvatic non-marin, inclusiv sisteme de ape interioare
sarate sau salmastre; includerea unor sisteme tranzitionale
precum estuarele este o chestiune de interpretare. Zone
umede interioare este termenul utilizat de CDB. Apa dulce
se defineste tehnic ca ,de, referitor la, care traieste in,
sau care se compune din apa care nu este sarata”. Deci,
tehnic sunt excluse sistemele de ape interioare saline sau
salmastre, dar in practica termenul se utilizeaza adesea ca
echivalent pentru zone umede interioare.

Conventia Ramsar defineste zonele umede ca ,arii de
mlastind, zond inundabild, turbdrie sau apd, naturald sau
artificiald, permanenta sau temporarad, cu apa statatoare
sau curgdtoare, dulce, salmastra sau sdarata, inclusiv arii
de apa marind a cdrei adancime la reflux nu depaseste
sase metri”. In unele regiuni ale lumii se intelege neoficial
ca zonele umede exclud sistemele acvatice fara vegetatie
precum paraiele, lacurile si apa subterand. In sensul
prezentului ghid vom utiliza termenul ape interioare pentru
a descrie varietatea de habitate acvatice si semi-acvatice
si speciile asociate acestora, care nu intra in categoria
marine. Zonele umede interioare naturale includ (modificare
dupa Millennium Ecosystem Assessment [Evaluarea
ecosistemelor mileniului] , Raport de sinteza privind zonele
umede si ape, Tabelul 3.1):

Rauri si paraie permanente si temporare;

Lacuri permanente;

Lacuri sezoniere, mlastini si sméarcuri, inclusiv lunci;
Zone umede impadurite, mlastini si smarcuri impadurite,
inclusiv lunci;

Zone umede alpine si de tundra;

e lzvoare, oaze si zone umede geotermale;

e Zone umede subterane, inclusiv pesteri si sisteme de
ape subterane.

Complexitatile protectiei apelor interioare

Relatia dintre ariile protejate si conservarea apelor interioare
este complexa. Existd mai multe incompatibilitati si provociri
reale care apar atunci cind se analizeazd aceastd relatie, printre
care:

e Rolulsi relatia in cadrul peisajului Sistemele de ape interioare
fac parte din peisajul terestru si diferite parti din ele sunt legate
de bazinele hidrografice din amonte ' printr-o diversitate de
procese hidrologice supra — si subterane.

e  Perspectiva ,ingradirii ” sistemelor de zone umede este de
cele mi multe ori tehnic imposibila, din motivele descrise
in continuare. Cele mai eficiente arii protejate pentru

conservarea apelor interioare vor face parte dintr-un
management integrat al bazinului hidrografic (MIBH),
uneori denumit management integrat al bazinului de
colectare sau bazinului de receptie. MIBH implicd o
strategie la scard de peisaj pentru a realiza concomitent
obiective de mediu, economice si sociale. MIBH este o
forma de Abordare la nivel de ecosistem, pe care pirtile
semnatare ale CDB (Conventia Diversitatii Biologice)
s-au angajat si o implementeze. Guvernele lumii s-au
angajat de asemenea si planifice si si implementeze
managementul integrat al resurselor de api (MIRA),
similar in teorie cu MIBH dar nelegat geografic de bazine
hidrografice. Fapt regretabil in practici, MIRA si chiar
MIBH nu au acordat intotdeauna o atentie adecvatd
conservarii biodiversitatii apelor interioare.

Procese hidrologice. ,Factorul determinant” in sistemele
interioare de ape curgitoare (lotice) este regimul debitelor':
mirimea, frecventa, timpul, durata si rata schimbirii
debitului de curgere a apei. In sistemele de ape stititoare
(lentice), principala variabild este de obicei hidroperioada:
modelul sezonier si ciclic al apei. Atit regimul debitelor
cAt si hidroperioada caracterizeazd ,modelul hidrologic” al
sistemului. In aproape toate sistemele de ape interioare apa
este generatd ,,in afara” sistemelor propriu-zise si pitrunde
pe cii supraterane si subterane si prin fluxuri de afluenti.
Protectia modelului hidrologic necesitd o protectie sau
management care se extinde in amonte §i pe versanti si
adesea chiar si asupra bazinelor hidrologice subterane'.
In multe cazuri, poate fi necesar un management
transfrontalier al apei, chiar daci aria protejatd in cauzi
se afld intr-un singur stat. In cazul majorititii ariilor
protejate existente, aceasta inseamnd colaborarea cu
factorii interesati si partenerii pentru a gestiona debitele
de curgere dincolo de limitele ariei protejate.
Conectivitate longitudinald. Cursurile de apa si
retelele de cursuri de apd au o dimensiune lineard, sau
longitudinal, ca si dimensiunile laterald, verticala si
temporald. Protejarea conectivititii longitudinale —
legiturile intre habitate, specii, comunititi §i procese
ecologice intre portiunile din amonte si din aval ale
unui coridor sau retele de ape curgitoare — este adesea
un tel esential in conservarea apelor interioare si implicd
prevenirea sau indepirtarea barierelor fizice si chimice.
Protectia conectivitdtii longitudinale este si ea identificatd
caavand un caracter critic pentru mentinerea unor sisteme
rezistente fatd de schimbirile climatice. Dimpotriva,
conectivitatea aditionald artificiald, aga cum apare in
transferul de apa intre bazinele hidrografice, poate fi
daunatoare datoritd invaziilor de specii striine. Ariile
protejate traditionale sunt adeseori privite ca poligoane
si nu ca elemente lineare si rareori sunt proiectate pentru
protectia si managementul conectivititii longitudinale
a albiilor de rAu. Adesea, cursurile de apd sunt utilizate

" Bazinul hidrografic este definit aici ca fiind toate terenurile inconjurate de o cumpini a apelor continui cu suprafatd hidrologici aflati mai sus de un
anumit punct al unui curs de apa specificat; sau, in cazul sistemelor cu bazin inchis, toate terenurile de pe care apa se scurge intr-un lac.

12Debit este definit aici ca volumul de ap3 care trece printr-un anumit punct in unitatea de timp.

3Echivalentul subteran al unui bazin hidrografic, sau bazin de colectare de suprafata.
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pentru a marca granitele ariilor protejate, fira ca ele si se
bucure de o protectie speciald.

Conectivitate laterald. Legiturile laterale dintre cursurile
de apa si peisajul inconjuritor sunt esentiale pentru
sinitatea ecologicd atAt a cursurilor de apd cit si a luncii
si comunitdtilor ripariene asociate. Aceste conexiuni
sunt determinate in mare parte de procesele hidrologice
descrise mai sus; interactiunea dintre curentii de apd si
terenurile ripariene creAnd conditii dinamice ce stau la baza
habitatelor unice si bogate ale luncilor si zonelor umede
ripariene. Aceste terenuri aduc si ele un aport de materiale
organice si anorganice esentiale pentru cursurile de apa
si pot servi ca tampon pentru patrunderea poluantilor
in habitatele acvatice. Latimea acestor arii variazi foarte
mult, de la fasii relativ inguste in zonele cu versanti abrupti
la lunci extrem de vaste. Ariile protejate pot juca un rol
important in conservarea habitatelor ripariene si de lunca si
a conectivitdtii acestora cu albiile de rau.

Interactiuni ape subterane — ape de suprafati. Protectia
speciilor si habitatelor de ape interioare de suprafagi
necesitd de obicei o analizi care si treaci dincolo de
hidrologia de suprafati. Sistemele alimentate cu api
subterand sunt comune in multe zone, necesitind
protectia debitelor subterane ca si a celor de suprafatd.
Majoritatea apelor de suprafatd depind de asemenea
de apele subterane (stratul freatic) in functionarea lor,
indiferent dacd sunt sau nu alimentate de apa subterani.
Apele subterane, de exemplu in zonele carstice, oferd
habitat pentru specii adesea specializate, dar i apd pentru
milioane de oameni. Bazinele hidrologice subterane
si bazinele de suprafatd pot si nu coincidd spatial sau
geopolitic, ceea ce adaugi un nou nivel de complexitate la
protectia debitelor de alimentare.

Amenintiri exogene. Apele interioare se afli in general in
punctele cele mai joase ale peisajului si prin urmare suferd
perturbiri care se propagd intre bazine fiind transmise pe
calea apei (de ex. poluare, eroziunea solului si eutrofizare).
Desi toate ariile protejate trebuie si facd fatd unor ameningiri
ce au originea in afara granitelor lor, cele care conservi sisteme
de ape interioare trebuie in mod explicit si rezolve ameningiri
venite de pe versanti, din amonte i, in unele cazuri, chiar i
din aval (ca de exemplu specii invazive).

Excludere de la resursele de ape interioare. Comunititile
umane s-au stabilit intotdeauna in vecinitatea sistemelor
de ape interioare, care oferd o mare varictate de servicii
esentiale de ecosistem. Dreptul fundamental de acces laapa
dulce, atit pe teritoriul cit i in amonte de ariile protejate,
poate intra in conflict cu obiectivele unor categorii de arii
protejate care limiteaza utilizarea antropica a resursei.
Autorititi de management multiplu. In multe ¢iri,
daci nu in toate, existd suprapuneri si posibil conflicte
de responsabilititi intre diferite agentii guvernamentale
care se ocupd de managementul resurselor de apa dulce,

speciilor din zonele umede, habitatelor acvatice, peisajelor
inconjuritoare si ariilor protejate. Prin urmare, gestionarea
speciilor si habitatelor apelor interioare dintr-o arie protejatd
— care, dupd cum am observat mai sus, va necesita probabil
si gestionarea terenurilor si apei din afara ariei protejate —
poate fi complicatd de necesitatea de a coordona activititi
intre mai multe autorititi, unele cu atributii ce contravin
conservarii biodiversititii.

Pe scurt, provocirile nu lipsesc. Desi, in mod ideal, ariile
protejate stabilite pentru a conserva ecosistemele de ape
interioare ar trebui si cuprindd bazine intregi, sunt necesare
combinatii inovatoare de arii protejate si alte strategii care si
se aplice in cadrul MIBH. Ariile protejate existente desemnate
pentru protectia unor ecosisteme terestre conferd desigur unele
beneficii biodiversititii din zonele umede prin managementul
de peisaj, dar existd oportunititi considerabile de a imbundtii
protectia. In proiectele de noi arii protejate se pot si ar trebui si
fie incluse de la inceput considerente legate de apele interioare
pentru a se realiza o mai buni integrare. In paginile urmitoare
sunt descrise citeva indrumdri preliminare privind modul in
care o serie de metode de management diferite in ariile protejate
reprezentate de categorii pot ajuta mai bine la conservarea
zonelor umede interioare.

Aplicarea noii definitii a AP

Noua definitie a AP - Un spatiu geografic clar definit, recunoscut,
destinat si gestionat, prin mijloace legale sau alte mijloace efective, cu
scopul de a realiza conservarea pe termen lung a naturii, impreund cu
serviciile de ecosistem si valorile culturale asociate — include mai bine
termenul de ape interioare decit definitia adoptatd anterior, prin
inlocuirea ,,arie de teren sifsau mare” cu . spagiu geografic clar definit”.
Ariile protejate care conservd in primul rind caracteristicile
apelor interioare precum coridoare de riu sau lacuri sunt acum
clar incluse in aceastd definitie. Ea include citeva tipuri de arii
protejate unice pentru ecosistemele de ape interioare, precum
riurile neamenajate'®. O mare varietate de strategii de conservare
a apelor interioare destinate protectiei calitdtii §i cantititii apei, ca
de exemplu gestionarea debitelor de servitute® si aplicarea unor
practici intelepte de management a folosintei terenurilor, nu se
incadreazi in mod normal in definitia ariei protejate. Ele au fost
mentionate aici deoarece o buni conservare a sistemelor de ape
interioare din ariile protejate se va putea realiza de cele mai multe
ori prin utilizarea coordonatd a unor astfel de strategii in afara
limitelor ariei protejate.

Aplicarea categoriilor de AP

In principiu, oricare dintre categorii se poate aplica zonelor cu
obiective explicite de conservare a zonelor umede interioare.
Exemple de arii protejate care au obiective clare legate de
conservarea zonelor umede interioare se gisesc in fiecare

categorie UICN (Tabelul 10):

"Raurile silbatice pitoregti sunt sub incidenta unei legislatii separate in unele tiri.
Calitatea, cantitatea si perioadele debitelor de apa necesare pentru a mentine componentele, functiile, procesele si rezistenta ecosistemelor acvatice care

oferd bunuri si servicii oamenilor.
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6. Aplicatii specializate

Tabelul 10. Exemple de arii protejate din diferite categorii care aduc beneficii apelor interioare

Rezervatie a biosferei de 600 ha, sit de Patrimoniu mondial (WHS) si sit Ramsar
pentru protectia Lacului Srebarna, din lunca Dunérii. Rezervatia a fost creata in
principal pentru protectia avifaunei bogate, mai ales pasari de apa.

Un parc sélbatic de 39.650 ha care cuprinde intregul bazin superior al raului Avon,
desemnat pentru conservarea si refacerea de la sine in baza Legii Parcurilor

Parc national de 135.000 ha (si sit Ramsar) situat intr-o depresiune intinsa ce
functioneaza ca o delta interioara. Aria consta dintr-o regiune vasta de savane
inundate sezonier, insule de tufisuri xerofite si paduri umede de foioase.

O trasatura naturala de 32.860 ha (si sit Ramsar) constand dintr-un mic lac sarat
si lacuri asociate din estul Mongoliei cu un peisaj unic in care se combina zone
umede, stepe si dune de nisip. Districtul lacustru are o mare importanta pentru
cuibaritul si popasul pasarilor de apa migratoare.

O rezervatie de specii salbatice de 17.500 ha, aflatéd de-a lungul raului Sapta Kosi,
care consta din vaste zone netezi noroioase inconjurate de mlastini. Rezervatia
contine ultima popultie de bivoli de apa salbatici care mai supravietuieste in Nepal

Acest rau national si zona de agrement cuprinde 50.585 ha din Podisul Cumberland
si protejeaza bratul neamenajat Big South Fork al rAului Cumberland si afluentii
acestuia. Aria a fost protejata in mare parte pentru oportunitatile de agrement.

Rezervatie nationala de 36.180 ha stabilita pentru protectia celui mai inalt lac

Categoria Exemplu Descriere
Rezervatia Naturala
la Srebarna
(Bulgaria)
Avon Wilderness Park
I (Australia)
Nationale.
alla Parcul National
Pantanal (Brazilia)
alll-a Lacul Ganga
(Mongolia)
5 Koshi Tappu
alV-a (Nepal)
Y Big South Fork
(SUA)
Vi Titicaca (Peru) navigabil din lume.

Apele interioare pot fi zonate pentru a permite diferite niveluri
de utilizare. De exemplu, In Parcul National Lacul Malawi
(Malawi), metodele traditionale de pescuit care urmadresc
prinderea pestilor migratori sunt permise pe arii limitate, in
timp ce in cea mai mare parte a parcului nu este permis pescuitul
pestilor rezidenti.

De la caz la caz se stabileste daci si cum sunt legate categoriile
de arii protejate de masurile de protectie adaptate locului. In

61

Tabelul 11 sunt prezentate o serie de strategii adaptate locului i
sunt identificate cAnd acestea sunt in mod special compatibile,
nu sunt incompatibile, sau sunt incompatibile cu categoriile
UICN de arii protejate. Aceste desemndri a un caracter general
si existd, desigur, exceptii. Siturile de patrimoniu mondial,
siturile Ramsar si rezervatiile biosferei sunt incluse deoarece
au fost larg utilizate pentru protectia unor elemente ale apelor
interioare si deoarece au ficut din zonare un instrument de
management.



Ghidul privind aplicarea categoriilor de management al ariilor protejate

Tabelul 11.

Tipul ariei protejate:
descrierile se refera in
mod normal la aceste
tipuri ca

entitati izolate - toate
pot fi incorporate in
rezervatii mai mari

arii protejate.

la b 11 1N

Iv VvV Vi

Compatibilitatea dintre diferite strategii de protectie a apelor interioare si categoriile UICN

Compatibilitate cu categoria de

Daca apar in afara
categoriilor I-VI,
probabilitatea de a
contribui la conservare
in cadrul MIBH*

Exemple

Desemnare/recunoastere in baza unei conventii sau program internationale

Sit de Patrimoniu mondial

Sit Ramsar

Rezervatie a biosferei

Redusa Lacul Malawi (Malawi)

Aria de Conservare a
Cursului Superior Navua
(Fiji)

Lacul Dalai (China)

Foarte mare

Mare

Mecanisme de protectie adaptate locului unde se afla apa dulce

Rau neamenajat

Rezervatie ripariand/
tampon

Rezervatie de lunca

Rezervatie de pescuit/
recoltare

Rezervatie de vanatoare
in zond umeda

Avrie restrictionata pentru
pescuit de agrement

Bazin protejat pentru
alimentare cu apa

Arie protejata de
reincarcare a stratului
acvifer

Cursul superior al raului
Mare

Delaware (SUA)

Aria de Conservare
Mare Douglas River/Daly River

Esplanade (Australia)
Mare Pacaya-Samiria (Peru)
Mare Lubuk Sahab (Indonezia)
Moderats Rezervatia de vanatoare

Ndumo (Africa de Sud)

Moderata Réul Onon (Mongolia)

Parcul National Muntii

Mare Rwenzori (Uganda)

Mare Mlastina Susupe (Saipan)

Alte mecanisme adaptate locului cu beneficii potentiale pentru apa dulce

Zona de management
marin/litoral

Zona piscicola inchisa
sezonier

Rezervatie forestiera

Compatibilitate deosebita cu categoria de arii protejate

Arie forestiera certificata

Nu incompatibil cu categoria de arii protejate.
Nu deosebit sau niciodat potrivitd cu categoria de arii protejate.

Nu toate ariile protejate desemnate in totalitate sau partial
pentru protectia apelor interioare, inclusiv cele mai multe
situri Ramsar, au fost clasificate in categorii. in plus, multe arii
protejate care contribuie la conservarea ecosistemelor de ape
interioare nu au statut Ramsar.

Prin urmare, in prezent nu este posibil si se evalueze la nivel
global care dintre ariile protejate existente are obiective
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Delta Dunarii (Romania)

Moderata Lacul Santo Antonio

(Brazilia)
Moderats Rezervatia forestiera
Sundarbans (Bangladesh)
“ Cursul superior al raului
Moderata St. John (SUA)
[ *IRBM = management integrat de bazin hidrografic,

V. text

referitoare la apele interioare, sau in ce fel s-au aplicat in cazul lor
categoriile UICN. Diferitele tipuri de sisteme de ape interioare,
cu grad diferit de nealterare, se preteazi la una din categoriile de
arii protejate mai mult decat la altele: In Tabelul 12 sunt oferite
cateva sugestii.
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Tabelul 12. Cele mai potrivite categorii de arii protejate pentru diferite tipuri de ecosisteme din zonele umede interioare

Categoria UICN

Tip de ecosistem de apa dulce b

la i m
Sisteme fluviale
Bazine intregi

Intregul curs sau o portiune
considerabila a acestuia

Cursul superior

Cursul mijlociu sau inferior
Zone ripariene

Portiuni din albia raurilor
Chei
Cascade

Zone umede si lacuri
Zone umede de lunca
Lacuri ;

Portiuni de lacuri

Delte interioare

Delte de litoral
Zone umede litorale
Zone umede geotermale

lzvoare

Zone umede alpine si de tundra;
Mlastini de apa dulce

Turbarii

Zone umede subterane

Ape carstice si pesteri

Sisteme de protectie integrate pentru sisteme
de zone umede terestre si
ape interioare

in general este dificil de identificat o ,,arie protejatd de ape interioare”
si influenta unei arii protejate asupra sistemelor acvatice poate tine
la fel de mult de obiectivele sale de management, ca si de habitatele
care o alcituiesc. Ariile protejate marine sunt ugor de identificat
dupi localizare. Tnsa sistemele de ape interioare se intind pe intregul
peisaj terestru §i apar practic in toate ariile protejate terestre.
Anumite arii protejate, precum raurile neamenajate si multe dintre

Iv Vv v
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Exemple

Parcul National Kakadu (Australia)
Raul de Patrimoniu Fraser (Canada)

Rezervatia forestiera Adirondack (Statele Unite)
Parcul National Dofiana (Spania)

Aria de Conservare Douglas River/Daly River
Esplanade (Australia)

Monumentul National Hippo Pool (Zambia)
Aria de Conservare Fish River Canyon (Namibia)

Parcul National Iguacu (Argentina/Brazilia)

Rezervatia pentru dezvoltare durabila Mamiraua
(Brazilia)

Lacul Balaton (Ungaria)
Parcul National Rubondo Island (Tanzania)

Aria de Management a Faunei si Florei din Delta
Okavango Delta (Botswana)

Rezervatia biosferei Delta Dunarii (Romania)
Parcul National Dofiana (Spania)
Lacul Bogoria (Kenya)

Refugiul National pentru Fauna si Flora Ash
Meadows (SUA)

Zona umeda Bitahai (China)
Mlastinile Busanga (Zambia)

Rezervatia Naturala Nationala Silver Flowe (Marea
Britanie)

Polia Mira Minde si Izvoarele sale (Portugalia)

siturile Ramsar, se pot in mod clar dlasifica drept ,arii protejate de
ape interioare”, dar desemnarea altor situri poate fi mai ambigua.
Unele au inclus de la inceput obiecitve de management atat pentru
zona terestrd cit si pentru apele dulci, pe cAnd altele, destinate initial
protectiei unor elemente terestre s-au dezvoltat ajungand si includi
cu timpul si obiective privind apele dulci. Parcul National Kruger dn
Africa de Sud este un exemplu in acest sens: desemnat initial pentru
protectia faunei de mamifere mari, se estimeazi ci zonele riverane
si ripariene ale rAului sustin 50 % din biocenoza parcului, iar
managementul include in prezent aproximativ 30 % din obiectivele
de management al apelor interioare.
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Desi unele arii protejate beneficiazi de sisteme de zone umede
interioare pe teritoriul lor, existd numeroase alte exemple de
cazuri contrare. De multe ori, ecosistemele de zone umede
interioare din cuprinsul ariilor protejate au fost in mod deliberat
modificate pentru a furniza api si energie hidroelectrici si chiar
penru a facilita admirarea speciilor silbatice si alte forme de
agrement. Este necesard integrarea considerentelor referitoare la
zonele umede interioare in management tuturor ariilor protejate
relevante, inclusiv in APM litorale. Managementul ariilor
protejate terestre s-ar putea ocupa mai bine de apele interioare,
de exemplu prin:

Protejarea sau refacerea conectivititii longitudinale
si laterale a coridoarelor de api curgitoare (de ex. prin
inliturarea barierelor, reconectarea raurilor cu luncilor,
asigurdndu-se ci drumurile si infrastructura asociatd
lor de pe teritoriul ariilor protejate si nu fragmenteze
sistemele de ape curgitoare);

Protejarea faunei indigene (de ex. interzicerea popularii cu
pesti exotici sau a pescuitului excesiv);

Protejarea florei indigene — mai ales in zonele ripariene,care
pot fi neglijate in cadrul mai larg al ariei protejate;
Gestionarea activititilor acvatice de agrement (de ex.,
restrictionarea ambarcatiunilor motorizate §i a deversirilor
provocate de acestea);

Protejarea agresiva a calitatii apei (de ex., management
atent al deversarilor provenite de la dotirile de agrement);
Protejarea debitelor cursurilor superioare astfel ca
utilizatorii din aval si se poati bucura de beneficiile
serviciilor de ecosistem;

Protejarea sau refacerea zonelor ripariene tampon, atat in
cadrul parcului cit si pe lungimea granitelor sale, daca
riul formeazd granita (si extinderea granitelor AP daci
este posibil, pe baza unor criterii adecvate de ecosistem de
zoni umedi interioard — de ex., utilizind limitele bazinului
hidrografic in locul albiei rdului pentru marcarea zonelor);
Protectie speciald a izvoarelor sau bazinelor sacre, cu
semnificatie culturala.

in parte datoritd ambiguitdtii continue in a stabili daci
o arie este sau nu ,arie protejatd de ape interioare”, rimane
0 provocare separarea acestor componente in momentul
inregistrarii lor in cadrul BDMAP. Misurarea si interpretarea
mirimii multor zone umede poate fi dificil3, iar in multe cazuri
zonele umede variazi foarte mult datoriti unor factori naturali

(de ex., inundare sezonierd), iar in prezent BDMAP nu prevede
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misuritori de lungime.

Pand cind conservarea apelor interioare va fi incorporati
mai eficient in planurile de management ale ariilor protejate
si aceste planuri de management vor recunoaste procesele
si ameningirile externe granitelor ariei protejate, marimea
geografici a sistemelor de ape interioare din ariile protejate ne
indica mai mult potentialul de conservare decat conservarea in
realitate.

Situri naturale sacre

Siturile sacre (inclusiv siturile i peisajele naturale sacre) care
se incadreazd in definitiile nationale si internationale ale ariilor
protejate ar putea fi recunoscute drept componente legitime ale
sistemelor de arii protejate i pot fi atribuite oricirei dintre cele
sase categorii UICN de arii protejate. In acelasi timp, valorile
culturale si spirituale ale ariilor protejate ar putea fi mai bine
reflectate in gama completd a categoriilor, din care in prezent
lipsesc sau sunt insuficient recunoscute.

Multe arii protejate contin situri importante pentru una,
uneori mai multe sisteme de valori religioase sau spirituale,
incluzand atat situri naturale sacre cit si monumente construite
precum mandstiri, temple, sancture i poteci de pelerinaj. Chiar
si in sistemele de arii protejate din cele mai secularizate tiri
din Europa, care au fost stabilite pe baza criteriilor ecologice,
se estimeazd ci intre 20-35 % contin valori culturale sau
spirituale. Existd ¢ari §i teritorii in care toatd natura este sacra,
iar ariile protejate pot constitui entitdti mai mici in cadrul unor
peisaje sacre mai mari.

Managerii trebuie si se asigure ci aceste valori spirituale sunt
protejate impreund cu patrimoniul natural. Insi siturile sacre
nu sunt in prezent in realitate reflectate in desemnirile de arii
protejate si planurile de management, iar politica si cadrele legale
existente nu sprijin in mod adecvat siturile sacre (naturale).

Exista dovezi solide si larg rispindite ci siturile naturale
sacre au asigurat o conservare eficientd a biodiversitatii, adesea
timp de sute de ani. Siturile sacre pot exista in ecosisteme mai
mult sau mai putin naturale, in peisaje culturale sau gestionate
si atunci cAnd apar in arii protejate trebuie si fie pe deplin
incorporate in strategiile de management realizate in cooperare
cu grupurile religioase sau comunitare relevante. In Tabelul 13
sunt prezentate cAteva exemple.
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Tabelul 13. Exemple de situri sacre din categoriile UICN

la

Rezervatie naturala stricta: arie protejata gestionata in principal pentru cercetare stiintifica

Sri Lanka Parcul National Yala

Federatia Rusa Yuganskiy Kanthy

Important pentru budisti si hindusi; necesita un nivel ridicat
de protectie din motive ce tin de credinta

Importanta pentru crestinism. Aria protejata a fost creata in
jurul Lacului Numto — un loc sacru pentru Khanty si Nenets —
in regiunea Beloyarsk.

Arie naturala salbatica: arie protejata gestionata in principal pentru protectia salbaticiei

Mongolia Muntele Bogd Khan

Mongolia Dornod Mongol

Muntele este important pentru budism si, anterior, pentru
samanism. Masivul a fost declarat oficial un munte sacru de
catre stat. Exista dovezi cu privire la declararea ariei ca fiind
arie salbatica din 1294.

Important pentru budism. Vangiin Tsagaan Uul (Muntele Alb
al Vangi) este un varf budist sacru in cadrul rezervatiei.

Parc national: arie protejata gestionata in principal pentru protectia ecosistemelor si recreere

Malawi Parcul National Nyika

Japonia Parcul National (si sit
P UNESCO) Muntii Kii
Parcul National Great

India Himalayan

Arie intinsa cuprinzand patru situri sacre, pe care localnicii
inca le pot folosi pentru ceremoniile de invocare a ploii.

Mai multe temple shinto si budiste, situri sacre si rute de
pelerinaj folosite de ambele credinte de peste un mileniu.

Include multe locuri de importanta religioasa pentru hinduism.

Monument natural: arie protejata gestionata in principal pentru conservarea trasaturilor naturale

specifice

. Sanctuarul pentru viata
Cambodgia salbatica Phnom Prich
Federatia Rusa Muntii de Aur Altai
Grecia Peninsula sit UNESCO

Muntele Athos
. Rezervatia Naturala si

Spania ’

Parcul National Montserrat

O arie mica din cadrul sanctuarului este padure sacra si, prin
urmare, monument natural (alte exemple sunt padurile Kaya din
Kenya).

Sacri pentru populatia altaiana indigena si pentru multe alte
credinte inclusiv, budismul, crestinismul si islamismul.

O fortareata a crestinismului ortodox, incluzand 20 de
manastiri in cadrul unui stat monastic si sute de agezari
monahale mai mici, schituri si pesteri cu o activitate
monahala neintrerupta de peste un mileniu.

Munte sféant continand chilii foarte vechi si 0 manastire crestina
care au constituit un loc de pelerinaj inca din secolul al 14-lea.
Astazi este cea mai vizitata arie protejata din Spania.

Arie de Gestionare a Habitatelor/Speciilor: arie protejata gestionata in principal pentru conservare prin

interventii de management

Valea Qadisha si Padurile
Liban de Cedri ai lui Dumnezeu
(si sit UNESCO)

Borneo Gradinile tembawang

Parc Salbatic Peak (Sri

Sti Lanka Pada-Adams Peak)

Padure sacra pentru biserica maronita cresting, incluzand o
manastire importantd, chilii si cladiri rezidentiale ale autoritatilor
religioase.

Unele situri sacre au nevoie de interventie continua sau chiar
de plantari, cum ar fi de exemplu gréadinile tembawang care
contin o biodiversitate ridicata.

Sit natural sacru pentru islamism, budism, hinduism si
crestinism atragand multi pelerini apartinand acestor credinte.
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Tabelul 13. Exemple de situri sacre din categoriile UICN

Vv . .
terestre/marine si recreere
China Parcul National
Xishuangbanna
o Parcul Natural Vanatori
Romania
Neamt
Vi

ecosistemelor naturale

Ecuador Cayapas Mataje
SUA Padur.ea Nationala San
Francisco Peaks
. Manastirea Sfanta Ecaterina
Eqipt

(sit UNESCO) — Muntele Sinai

Daci este posibil, custozii siturilor sacre trebuie si participe
la managementul acestora. Custozii traditionali ai siturilor
sacre trebuie si comunice si sd traducad valorile culturale si
spirituale ale siturilor sacre pentru a contribui la determinarea
obiectivelor de management.

Siturile sacre oferd o excelentd oportunitate de a se angaja
in acest dialog si de a dezvolta sinergii sustenabile pentru
mediu si echitabile pentru societate.

Siturile sacre si categoriile de arii protejate

Daci anumite situri natural sacre trebuie sau nu sa fie
incluse in mod oficial in sistemele de arii naturale protejate
depinde de dorinta grupului confesional si de misura in
care obiectivele de management ale sitului se incadreazi
in definitia ariei protejate si cerintele unei anumite
categorii. Aceasta implicd din partea grupului confesional
recunoagterea importantei de a pastra biodiversitatea odatd
cu valorile sacre ale sitului si acordul de a o face.

Trebuie acordati atentie ca valorile culturale si spirituale
sé nu puni in pericol valorile biodiversitatii si invers,
managementul ariei protejate s nu pericliteze valorile sacre
ale sitului. Integrarea efectivi a siturilor sacre sau, in sens
mai larg, a perceptiei sacralititii naturii in planurile de
conservare, nu este posibild decat daca este abordati dincolo
de granitele ideologice, fizice si institutionale. Pe scurt, este
un proces in care se integreazd cunostinte si intelepciune
laolaltd cu conservarea biodiversitatii. De aceea, includerea
siturilor sacre in toate categoriile de arii protejate dezvoltd
valorile interculturale si trans-sectoriale care, la rindul lor,
pot produce sinergii echitabile intre diversitatea spirituald,
culturala si naturald care sustin obiective de conservare mai
holistice.

Peisaj Terestru/Marin Protejat: arie protejata gestionata in principal pentru conservarea peisajelor

Peisaj cuprinzand cateva situri sacre (cranguri si munti) care
au fost gestionate de mult timp de comunitatea locala.

Centru spiritual al Romaniei, cu 16 manastiri crestine,
impreuna cu o fauna extraordinara: populatii de zimbru, urs
brun si lup.

Arie Protejata cu Resurse Gestionate: arie protejata gestionata in principal pentru utilizarea durabila a

Arie de utilizare durabila care contine, se spune, cele mai
fnalte mangrove si cunoscuta pentru prezenta unor spirite
care sunt venerate de populatia locala.

Considerata sacra de peste o duzina de triburi de
amerindieni.

Muntele Sinai este sacru pentru iudaism, crestinism si
islamism. Manastirea straveche a Sf. Ecaterina este sit al
patrimoniului mondial.

Geodiversitate

»Geodiversitatea este varietatea de roci, minerale, fosile, forme
de relief, sedimente si soluri, impreund cu procesele naturale
care le dau formai si le modificd”.

Multe arii protejate contin o importantd geodiversitate
si unele arii protejate sunt desemnate in primul rind pentru
valorile de geodiversitate pe care le contin; in ambele cazuri,
pastrarea acestor valori necesiti o consideratie speciald in
politicile de management. Geodiversitatea este inclusi la
termenul de ,conservare a naturii” in definitia ariei protejate

dati de UICN.

Geodiversitatea ofera bazele vietii pe pAimant si ale diversitatii
habitatelor si peisajelor naturale. Multe elemente geologice si
forme de relief au valori culturale sau simbolice pentru oameni,
care influenteazi modul in care privim habitatele naturale
sau semi-naturale inconjuritoare. Geodiversitatea a avut
dintotdeauna s§i o influentd profundi asupra multor aspecte
ale peisajelor culturale, mediilor construite §i activititilor
economice. Protectia geodiversititii poate fi un rispuns la o
serie intreagd de interese, inclusiv cele asociate unor importante
situri fosile; situri de referintd pentru stiinta pimantului;
caracteristici spectaculoase legate de turism si forme de relief cu
valori culturale sau spirituale deosebite. Geodiversitatea poate
contribui la dezvoltarea economici durabild prin turismul
asociat elementelor geologice. Intelegerea legiturilor functionale
dintre geodiversitate si biodiversitate are o importanta deosebitd
pentru managementul conservirii in medii dinamice, in care
procesele naturale (de ex., inundatii, eroziune i depunere)
mentin diversitatea habitatelor si functiile ecologice. Aceasta
este formulatd explicit in abordarea la nivel de ecosistem si are
un rol fundamental intr-un moment in care multe ecosisteme se
confruntd cu impactul schimbirilor climatice. Geodiversitatea
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este deci un considerent cheie pentru managementul durabil al
terenurilor, raurilor si zonelor de coasti. Ea necesita abordari
integrate ale managementului patrimoniului natural, uscatului si
apei la scari de peisaj/ecosistem, pe baza intelegerii si conlucrarii
cu procesele naturale si reactiile pe care acestea le-ar putea avea
fatd de schimbdrile climatice.

Desi in categoria a III-a se pune accent evident pe protectia
anumitor elemente geologice sau forme de relief, geodiversitatea
poate fi, si este, protejata in toate categoriile UICN si sub toate
formele de administrare. In continuare, in Tabelul 14, sunt
prezentate citeva exemple.

Tabelul 15.

Aspect particular al geodiversitatii avut in vedere

Tabelul 14. Exemple de geodiversitate in diferite categorii
de arii protejate UICN

Categoria Exemplu Tara
la
Ib
Parcul National al Marelui Statele
all-a . ’ .
Canion Unite
Rezervatia de Conservare Australia
alll-a N
Carstica Jenolan
alV-a
Parcul National Brecon Marea
aV-a ’ .
Beacons Britanie
aVl-a

Desi nu in forma definitiva, in Tabelul 15 de mai jos se pot gisi
unele indicatii privind punctele in care valorile geodiversititii ar
putea corespunde anumitor categorii UICN de arii protejate.

Indicatii privind categoriile de arii protejate UICN adecvate pentru diferite aspecte ale geodiversititii

Categoria/categoriile adecvate

Protejarea are ca obiectiv principal o anumita caracteristica individuala de

interes (monument natural ca de exemplu o cascadéa sau o pestera), sau

Mai ales categoria a lll-a

un sit de valoare nationalé sau internationala pentru stiintele paméantului.

Un ansamblu de forme de relief (de ex., sistem de relief intr-o vale

glaciara) si/sau procese, sau elemente geologice.

Elementele caracteristice prezinta potential de interpretare si geoturism.

Geodiversitatea este ea insasi baza habitatelor si speciilor (de ex., plante

pe substrat calcaros sau specii adaptate pesterilor).

Geodiversitatea are legaturi importante cu peisajele culturale (de ex.,
pesteri folosite ca locuinte sau forme de relief adaptate la agricultura in

terase).

Geodiversitatea este baza dezvoltarii durabile (activitati asociate

proceselor naturale, ca de exemplu turismul speologic).

Refacerea si categoriile UICN de arii
protejate

Categoria UICN de arie protejati se alege in primul rind
din punct de vedere al obiectivului de management, adici
este legatdi de obiectivele de management si nu de starea
actuald, astfel ci orice categorie poate face obiectul refacerii
ecologice. Insi, in practici, o categorie implici de obicei si
ceva legat de starea ariei protejate respective, iar refacerea
activi nu este de obicei potrivitd pentru fiecare categorie
de arii protejate. De exemplu, clasificarea din punct de
vedere al valorilor de salbaticie (Ib) nu se potriveste de obicei
intr-o arie care va necesita interventii active de management pe
o perioadi indefiniti pentru a mentine aceste valori. In unele
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Mai ales categoriile la, Ib, a ll-a sia V-a

Mai ales categoriile all-a si a lll-a

Mai ales categoriile la, Ib, a ll-a, a IV-a, a V-a
siaVl-a

Mai ales categoria a V-a, dar si categoriile a
ll-asialll-a

Compatibila in special cu categoriile a V-a si
aVl-a

situatii, refacerea unei arii protejate poate reprezenta o interventie
limitatd in timp pentru remedierea unor deterioriri provocate
anterior, pe cAnd in alte cazuri schimbarile au fost atit de profunde
incit va fi necesard o interventie continud pe termen lung: este
de multe ori cazul atunci cAnd au dispirut unele componente
ecologice, ca de exemplu specii importante. Un anumit
grad de interventie, precum controlul speciilor invazive, iar
in unele habitate si conditii incendierea controlatd periodici,
poate fi necesar in orice categorie. Recomandirile de mai
jos descriu situatia generald, insi pot apidrea si exceptii:

Refacere prin procese naturale ca urmare a protectiei (mise
en défense): de exemplu, refacerea pidurilor naturale
prin indepirtarea presiunii taierilor sau pasunatului;
refacerea stocurilor de peste sau a recifelor de corali prin
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restrictionarea pescuitului; indepértarea presiunii create
cilcarea in picioare a comunititilor de plante alpine —
adaptate oricirei categorii de arii protejate.

Refacere prin interventii limitate in timp pentru repararea
deteriorarilor provocate anterior: una sau mai multe
interventii pentru repararea deteriordrilor; de exemplu
reintroducerea unor specii exterminate; replantare pentru
a gribi regenerarea padurilor; alegerea rasadurilor; ririrea
vegetatiei; indepirtarea speciilor invazive — nu intotdeauna
potrivitd in categoriile cu regim strict de protectie la sau
Ib dar de obicei adecvati in alte categorii'®.

Refacere ca proces

continuu pentru conservarea

biodiversititii: de exemplu Intretinerea artificialdi a
nivelului apei dintr-o zond umedi intr-un bazin in care
au avut loc modificiri hidrologice majore; lastirirea
copacilor (tdieri periodice) pentru a mentine o pidure
culturaldi importantd; utilizarea pasunatului vitelor
domestice pentru mentinerea valorilor biodiversitdtii — in
general adecvatd pentru categoriile IV-VI.

Refacere ca proces continuu atit pentru resursele naturale
cit §i pentru biodiversitate: de exemplu recuperarea
productivititii dupi erodarea solului, asigurarea resurselor
pentru bunistarea umania — adecvatd pentru categoriile
V-VI.

Tabelul 16. Ghid indicativ privind refacerea in diferite categorii UICN

Categorii IUCN

la

b 1l 1l

Refacere pin procese naturale ca urmare a protectiei

Refacere activa, limitata in timp

In situatiile in care distrugerea generali a habitatului a

avansat atit de mult incit chiar ariile protejate necesiti refacere
substantiald, poate fi intelept si se astepte obtinerea unor succese

Refacere continua pentru biodiversitate

Refacere continua pentru biodiversitate si
nevoi umane

in interventiile de refacere inainte de a desemna o categorie.

Nivelul necesar de refacere §i management activ poate creste in

multe arii protejate in conditiile schimbdrilor climatice.

"*Este posibil ca o arie protejata sa fie reclasificata in categoria Ia sau Ib de arie protejati daci refacerea a avut succes.
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In cadrul Natiunilor Unite sau al unor
acorduri regionale exista o serie

de incercari paralele de protejare

a habitatelor cheie. De o relevanta
deosebita sunt Conventia privind
Diversitatea Biologica, siturile UNESCO
pentru Patrimoniul Natural Mondial,
rezervatile UNESCO Omul si Biosfera i
siturile Ramsar. In sectiunea urméatoare
este analizat modul in care in special
siturile Ramsar si cele de Patrimoniu
Mondial se raporteaza la categoriile
UICN.
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Conventia privind Patrimoniul Mondial

Siturile de Patrimoniu Mondial reprezined unele dintre locurile
cele mai importante din punct de vedere cultural §i natural din
lume, recunoscute prin Conventia UNESCO privind Patrimoniul
Mondial cirora li se acordi o protectie speciald de citre natiunile
gazda. Printre ele se numdrd monumente precum Angkor Wat din
Cambogia sau piramidele din Egipt, dar si arii naturale exceptionale
precum Parcul National Serengeti din Tanzania sau Parcul National
Canaima din Venezuela. Guvernele nominalizeazi situri ce pot fi
incluse pe Lista Patrimoniului Mondial, recunoasterea depinzind de
o evaluare tehnici'” urmati de o analizi si decizia finali a membrilor
Comitetului pentru Patrimoniul Mondial. Gradul de adecvare se
bazeazi intr-o oarecare misurd pe includerea sitului printre cele cu
Valoare Universali Remarcabili (VUR), termen care se referi la
combinatia valorilor de patrimoniu ale unui sit care demonstreazi
faptul cd are valoare globala si indeplineste cerinta ca situl sa aibd
integritate si management eficient. UICN este recunoscuti oficial in
textul Conventiei ca Organ Consultativ pentru toate siturile naturale
si mixte, natural-culturale. Aceasta implici efectuarea unor evaludri
tehnice ale tuturor siturilor care solicitd recunoastere si desfasurarea
misiunilor de monitorizare necesare pentru siturile existente care ar
putea fi ameningate. Practic, toate siturile de Patrimoniu Mondial
sunt arii protejate. In trecut, siturile de Patrimoniu Mondial erau
trecute separat pe Lista ONU de Arii Protejate dar aceasta a dus la
duplicare, pentru cd multe erau trecute si pe lista categoriilor UICN.

Care sunt cerintele Conventiei pentru
Patrimoniu Mondial de la siturile aflate pe
Lista Patrimoniului Mondial?

Notele de mai jos urmiresc si ajute guvernele si analizeze relatia
dintre siturile de Patrimoniu Mondial si sistemul UICN al
categoriilor de arii protejate. Nu sunt incluse siturile culturale,
dintre care majoritatea nu se afla in arii protejate (sau daci sunt,
este doar intAmplitor).

Relatia teoretica dintre siturile de
Patrimoniului Mondial si ariile protejate

Versiunea Ghidului  Operational (GO) al Conventiei pentru
Patrimoniu Mondial din 2008 explicd cerintele pentru siturile
de Patrimoniu Mondial (PM). Se explici faptul ci o arie poate fi
inscrisa pe lista PM numai daca situl intrunegte criteriile relevante
de Patrimoniu Mondial si daci sunt respectate conditii stricte de
integritate si conservare (alineatul 88), ceea ce inseamni ci:

e Include toate elementele necesare pentru a exprima o
Valoare Universali Remarcabild (VUR) pentru care este
nominalizat pentru inscriere pe lista PM;

e  Are dimensiunile adecvate pentru a reprezenta complet
elementele §i procesele care transmit semnificatia sitului;

e Nu suferd de efecte adverse ale dezvoltirii si/sau neglijentei.

Siturile potentiale de PM sunt judecate dupid mai multe
criterii, dintre care doud (ecosisteme si biodiversitate) au o
relevanti deosebiti pentru ariile protejate. In alineatele 94-95
este descrisd integritatea acestor doua criterii:

Criteriul ix (ecosisteme): situl ,trebuie si aib3d o mirime
suficientd si si contind elementele necesare pentru a
demonstra aspectele cheie ale proceselor esentiale pentru
conservarea pe termen lung a ecosistemelor si diversititii
biologice pe care le contine”.

Criteriul x (biodiversitate): situl ,trebuie si contind
habitate pentru mentinerea celei mai diverse faune si flore
caracteristice provinciei bio-geografice si ecosistemelor in
cauzi’.

GO recunoaste ci ,,nicio arie nu este intru totul neatinsi de om
§i toate ariile naturale se afli intr-o stare dinamici i intr-o oarecare
mdisurd implici un contact cu omul. Activitdtile umane, inclusiv cele
ale societitilor traditionale si comunitétilor locale, au loc adesea in arii
naturale. Aceste activitdti pot fi consecvente fati de VUR a ariei in care
sunt durabile din punct de vedere ecologic” (alin. 90).

In sfarsit, este inclusi o sectiune intitulati Protectie si
management (alin. 96—118), in care sunt prezentate misurile de
conservare pe termen lung a ariilor nominalizate spre analizi
pentru PM. Mai precis, in alineatul 97 se aratd ca: , Toare
proprietatile inscrise pe Lista de Patrimoniu Mondial trebuie si
se bucure de protectie i management adecvat sub aspect legislativ,
reglementativ, institugional sifsau tradigional si pe termen lung care
sd le garanteze continuitatea. Aceasti protectie trebuie si includi
limite in mod adecvat stabilite.” Alineatul 98 al GO adaugi
apoi: ,Prin mdsuri legislative si de reglementare la nivel national
st local ar trebui s se asigure supravietuirea proprietitii si protectia
sa impotriva dezvoltdrii §i schimbdrii care ar putea afecta negativ
valoarea universali remarcabili sau integritatea ... proprietitii.
Statele Semnatare trebuie de asemenea si asigure implementarea
deplina si efectivi a acestor mdsuri”.

In ceea ce priveste relatia dintre siturile nominalizate si ariile
protejate existente, GO indicd in alineatul 102, ca: , Limitele
proprietatilor nominalizate pot coincide cu una sau mai multe arii
protejate propuse, ca de exemplu parcuri nagionale sau rezervaii
naturale, rezervatii ale biosferei [ ... . Desi astfel de arii stabilite
pentru protectie pot contine mai multe zone de management,
se poate ca numai unele dintre aceste zone si satisfaci criteriile
de inscriere”. Aceastd afirmatie implicd faptul ci este posibil
ca unele arii protejate legal si nu se califice pentru statutul de
PM, adicd unele forme de protectie legald nu sunt suficient de
restrictive pentru a satisface cerintele din GO.

Asadar, desi in GO nu se spune ci un sit trebuie si fie
Larie protejatd’, sau si faci referire la categoriile UICN de arii
protejate, se poate deduce ci ariile care nu se afld sub un anumit

Toate siturile naturale sunt evaluate de UICN i toate siturile culturale de citre ICOMOS — Consiliul International al Monumentelor i Siturilor.
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regim de protectie trebuie excluse dintre siturile de PM (de ex.,
GO alineatele 97 si 102): deci siturile naturale de Patrimoniu
Mondial ar tebui gestionate astfel incit si echivaleze cu o
arie protejatd, fie cd sunt sau nu protejate oficial. Aceasta este
interpretarea aplicatd de UICN in rolul siu consultativ.

Relatia practica dintre siturile de Patrimoniului
Mondial si ariile protejate

Existenta unui regim de management efectiv este o cerintd pentru
includerea pe Lista de Patrimoniu Mondial si in practicd aceasta
inseamnd ci marea majoritate a siturilor naturale de Partimoniu
Mondial natural sunt arii protejate. CMMC UNEP intocmeste
fise de date pentru toate siturile propuse pentru Patrimoniul
Mondial si in acestea sunt trecute explicit categoriile UICN de
AP la care se incadreaza fiecare sit propus. Existd astfel o legiturd
clari intre siturile de Patrimoniu Mondjial natural si sistemul de
categorii.

Aceastd situatie s-a dezvoltat in timp. In primii ani ai
Conventiei, unele situri naturale de Patrimoniu Mondial
contineau dezvoltdri care nu ar fi acceptate astizi de Comitetul
pentru Patrimoniul Mondial. Ca rezultat, unele situri de PM
contin arii cu folosinte incompatibile, suficient de mari pentru
a fi considerate zone clar definite intr-un sit de PM si nu

doar intruziuni minore ,preexistente” intr-o arie protejati in
alte privinte relativ imperturbatd. Statele Semnatare ar putea
teoretic propune amendamente pentru excluderea unora
dintre aceste arii din nominalizirile mai vechi. Acest lucru se
intAmpla in unele situatii, desi necesitd o analizi atenta de la
caz la caz'®.

Majoritatea siturilor de PM existente si nominalizate in
prezent corespund limitelor ariilor protejate existente. Acolo
unde spatii mari separd arii protejate cu valori similare si
complementare existd posibilitatea de a inscrie o nominalizare
in serie, astfel de nominaliziri fiind tot mai comune (de ex.,
Rezervatia Forestiera Atlantica Discovery Coast din Brazilia si
Aria Protejata din Regiunea Cape Floral din Africa de Sud).
Studiile de caz prezentate in Tabelul 17 demonstreazi cum
a avut loc aceastd crestere a strictetii in ultimii 25 de ani.
Cu timpul, noile situri de PM s-au conformat tot mai strict
definitiei UICN a ariei protejate, iar ariile care nu beneficiazi
de regim de protectie au fost tot mai des excluse. Totusi
continud si apard unele exceptii (de ex., Peninsula Valdés
din Argentina) si incid nu existd cerinta ca un sit natural de
Patrimoniu Mondial si fie oficial arie protejatd daci prin alte
mijloace sunt asigurate un nivel de protectie si management
adecvat.

Tabelul 17. Schimbarea in timp a relatiei dintre siturile naturale apartinind Patrimoniului Mondial si ariile protejate

Denumirea criterii Cat. An Discutie
sitului PM UICN inscr. ut
- Il
Insulele vii, viii, (terestra)
Galapagos iX, X v 1978
ECUADOR L
(marina)
Marea Bariera vii. viii
de Corali ix,x ’ \Y 1981
AUSTRALIA ’
Lacul Baikal vii, viii,
RUSIA ix, x la, I, IV 1996

Printre primele loturi de nominalizari depuse spre inscriere pe lista PM,
limitele terestre nu exclud ariile agricole si asezarile, ceea ce face ca
situl PM sa includa ferme mari de vite si zone urbane dens populate.
Situl a fost extins pentru a include o arie protejata marina in 2001,

ce contine un amestec de zone cu utilizari de intensitate redusa si
multiple (scufundari, pecuit artizanal).

Zona cu utilizari multiple cu o varietate de folosinte permise, de

la conservare stricté la agrement, inclusiv pescuit. in raportul de
evaluare a nominalizarii, UICN a sugerat ca granitele sitului de PM sa
se limiteze la aria nucleu complet protejata (aceste comentarii nu au
fost respectate in evaluarea nominalizarii pentru Galapagos), dar in
final a recomandat, in acelasi raport, inscrierea nominalizarii conform
propunerii initiale.

Acest sit consta din mai multe entitati distincte de management
pentru conservare, ca si din terenuri fara conservare (de ex., zonele
de potectie a malului) cu valoare limitata pentru conservare. Apar o
serie de folosinte potential incompatibile, inclusiv pescuit comercial,
exploatare forestiera, agriculturd, vanatoare si turism. in cadrul sitului
exista si mai multe mici asezari umane. Recomandarile initiale privind
limita sitului de PM priveau o suprafata mult mai intinsa, inclusiv orase
importante, dar in final a fost inscrisa o suprafata mai mica cu mai
putine folosinte conflictuale.

'®De exemplu, se analizeazi acum excluderea ariilor cu statiuni de schi din situl de patrimoniu mondial existent in Parcul National Pirin din Bulgaria.
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Tabelul 17. Schimbarea in timp a relatiei dintre siturile naturale apartinind Patrimoniului Mondial si ariile protejate

An
inscr.

Cat.
UICN

criterii
PM

Denumirea

. . Discuti
sitului :

e

Aproximativ 800 de persoane de origine polineziana locuiesc in interiorul
acestui sit. Se practica agricultura, pescuitul si vanatoarea. Populatia

Insula Rennell
de Est
INSULELE
SOLOMON

n/a 1998

locala foloseste produse forestiere pentru majoritatea materialelor de
constructie. Terenul se afla in proprietate cutumiara si un lac cu apa dulce
este considerat proprietate comuna. Acesta a fost primul sit natural de
Patrimoniu Mondial aflat in regim de management cutumiar inscris pe
lista Patrimoniului Mondial. in acest caz, Comisia de PM, la recomandarea

UICN, a notat ca regimul de management cutumiar este suficient de
efectiv pentru a asigura protectia valorilor naturale.

O serie de sapte arii protejate distincte, impreuna cu un procent
semnificativ (de ex. >50%) de proprietati private. Proprietarii sunt

Peninsula Valdes

ARGENTINA Il IV, VI

1999

incurajati sa colaboreze printr-un exercitiu de planificare comuna a
managementului, desi se pare ca nu au obligatia legala de a o face.
Intre amenintarile actuale se numara subdivizarea parcelelor pentru

dezvoltarea rezidentiala a litoralului. Acesta pare a fi un experiment de
proprietate privata in cadrul unui sit natural de PM.

Rezervatia
Forestiera
Atlantica
Discovery Coast
BRAZILIA

Avriile Protejate
din Regiunea
Cape Floral
AFRICA DE
SUD

la, Il 1999

Ib, I, IV 2004

O serie de opt arii portejate distincte intinse pe 450 km? si inconjurate
de un milion de hectare de rezervatie a biosferei — terenurile
interstitiale sunt in cea mai mare parte proprietati private.

nscrierea acestui sit in serie este rezultatul unui proces multianual
in care nominalizarea initiala facutd de Statul Semnatar nu a fost
acceptata datorita lipsei unui regim de management unic pentru cele
sapte arii protejate. Ca urmare, a fost depusa o nominalizare finala,
care raspunde cerintelor tehnice ale UICN si care a fost inscrisa de

Comitetul Patrimoniului Mondial.

Rezervatiile de
ursi panda din
Sechuan
CHINA

n/a 2006

Relatia dintre siturile de Patrimoniului Mondial
si categoriile UICN de arii protejate

Se deduce cd dacd nu toate siturile de Patrimoniu Mondial
natural sunt arii protejate, nu toate vor putea fi incadrate
in categoriile UICN. Dar, in practici, majoritatea sunt arii
protejate si majoritatea au fost incadrate in categorii. Siturile
de Patrimoniu Mondial apar in toate categoriile UICN,
dar cu precidere in cele cu obiective de management de
protectie mai strict din categoriile Ia, Ib si I1. In iunie 2008
existau 166 de situri de Patrimoniu Mondial natural si 25
mixte. Dintre acestea, 139 sunt inscrise conform criteriilor
ix si/sau x (si deci pun accent pe aspectele de biodiversitate/
specii), fie exclusiv, fie in combunatie cu criteriile care nu
tin de biodiversitate vii si viii §i sunt considrate ca situri
naturale de patrimoniu de ,biodiversitate”. In Figura 4 este
ilustrata frecventa aparitiei unei anumite categorii UICN in
cadrul siturilor naturale de PM".

Granitele initiale propuse de Statul Semnatar cuprindea orase, zone
agricole si lucrari de infrastructura publica. Revizuirile nominalizarii
initiale au durat peste 10 ani. UICN a cerut revizuirea granitelor astfel
incét sa nu fie incluse decét ariile de protectie stricta. Forma finala a
granitelor reflecta solicitarea UICN.

Peste 70 % dintre siturile de Patrimoniu Mondial natural
inscrise pentru valori de biodiversite contin (total sau partial)
o arie protejatd din categoria a II-a. Unele dintre aceste situri
pot contine, de asemenea, arii protejate din alte categorii (de
exemplu, Te Wahipounamu din Noua Zeelandi consti din mai
multe arii protejate diferite care reprezinta cinci categorii diferite
de arii protejate). Graficul aratd ci foarte putine situri de PM
pentru biodiversitate contin arii protejate din categoriile V si VI
(aceste categorii sunt reprezentate in sapte si respectiv opt situri
de PM dintre cele 128 penru care baza de date CMMC UNEP
atribuie o categorie de arie protejata). Dintre acestea, numai trei
(2 % dintre toate siturile pentru biodiversitate) sunt compuse
exclusiv dintr-o arie protejata din categoria V sau VI — respectiv
Marea Barieri de Corali din Australia (care se modifici), Parcul
National Banc d’Arguin din Mauritania (de obicei considerat
in categoria a Il-a), si Aria de Conservare Ngorongoro din
Tanzania. Acestea sunt de obicei situri intinse: 348.700 km?,
12.000 km? si respectiv 8.288 km?.

PDeoarece un sit de PM poate fi compus din mai multe AP, desemnate in diferite categorii, totalurile nu corespund cu 100 %. De asemenea, 128 dintre
cele 139 de situri de biodiversitate, si 38 dintre cele 47 situri de non-biodiversitate sunt desemnate la o categorie de AP in baza de date BDMAP.
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Figura4. Frecventa de aparitie a categoriilor de arii protejate UICN in siturile de Patrimoniu Mondial natural pentru biodiversitate
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Concluzii

Pentru guvernele care au in vedere nominalizarea unui sit de
Patrimoniu Mondial:

o  Toate siturile naturale apartinind Patrimoniului Mondial
trebuie si dispund de un regim de management efectiv.
Aceasta inseamni ¢ toate ariile trebuie si fie desemnate
arii portejate in practic toate situatiile.

e  Nu existd o reguld care si spuna ci aceste situri trebuie sa

aibd desemnati o categorie UICN, dar din nou acest lucru
este recomandat insistent $i de fapt toate figele de date
ale CMMC privind siturile naturale propuse penru PM
includ si categoria UICN ce corespunde sitului propus.
Majoritatea siturilor inscrise pentru criteriul (ix) sau (x)
crespund categoriilor UICN I sau II; totusi existd exceptii
si orice categorie poate fi acceptabila.

Conventia Ramsar

Conventia Ramsar incurajeaza Pirtile Semnatare si desemneze
si sd gestioneze zonele umede importante astfel incit si nu le
modifice caracterul ecologic. Cele 158 de Parti Contractante
(guverne) s-au angajat si ,utilizeze intelept” toate zonele umede
de pe teritoriul lor (inclusiv riurile), si conserve ,zonele umede
de importanti internationald” (situri Ramsar), si s coopereze la
nivel international. Fiecare parte se angajeaza si facd un inventar
al zonelor umede si si intocmeasci un ,cadru strategic pentru
lista Ramsar” in vederea desemndrii sistematice i reprezentative
si a managementului tipurilor de habitat de zone umede la
nivel national. Conventia prezintd numeroase beneficii pentru
conservarea zonelor umede deoarece creeazi presiuni morale
asupra guvernelor membre de a stabili §i gestiona ariile protejate
din zonele umede; stabileste standarde, oferd indrumairi
si faciliteazd colaborarea privind utilizarea inteleaptd; cere

v Vi

raportarea trienald la nivel global si un sistem de monitorizare;
si incurajeazd participarea ONG-urilor, comunititilor locale si
populatiilor indigene.

Desi multe dintre Zonele umede de Importantd
Internationala (siturile Ramsar) au si un alt statut de protectie
(de ex. sunt arii protejate in baza legislatiei naturale, situri de
Patrimoniu Mondial sau rezervatii UNESCO ale biosferei),
nu existd obligatia ca situile Ramsar si fie legal protejate prin
legislatie nationali. Intr-adevir, aceasta ajuti uneori la
convingerea guvernelor si desemneze situri Ramsar in caz ci

exista reticente de a le face arii protejate nationale.

Protectia oferiti de Conventie este ea insisi un suport juridic, dar
cu prevederi mai putin stricte §i nu intotdeauna clar articulate.
De exemplu, Criteriile de identificare a zonelor umede de
importangd internationald nu se referd la statutul de protectie.
Fisa informativi privind zonele umede Ramsar sugereaza faptul
cd statutul de protectie nu este obligatoriu, prin expresii
precum: ,Daci a fost stabiliti o rezervatie”. Manualul
Convengiei Ramsar (2006) este explicit: ,, Desemnarea unei zone
umede pe Lista Ramsar nu necesitd prin ea insdsi ca situl si fi
fost anterior declarat arie protejati”. De fapt, inscrierea potrivit
Conventiei Ramsar, in special in cazul siturilor supuse unei
utilizdri intensive de citre comunititile umane — fie pentru
extragerea de resurse fie pentru a profita de functiile naturale
ale zonei umede — poate oferi protectia necesard care si asigure
sustenabilitate pe termen lung. Aceasta se poate realiza cel mai
bine prin pregitirea si implementarea unui plan de management
bun, cu participarea activi a tuturor factorilor interesati.

Dupi cum sugereazd cele de mai sus, inscrierea potrivit
Conventiei Ramsar, in special in cazul siturilor supuse unei
utilizdri intensive de citre comunititile umane trebuie si ofere
protectia necesara pentru a asigura sustenabilitate pe termen
lung. Inscrierea in cadrul Ramsar conferi siturilor un statut mai
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inalt, atrage mai multd atentie asupra lor si ar trebui sa contribuie
la conservarea lor pe termen lung si utilizarea inteleapta — daci
statutul Ramsar determind o protectie juridicd aditionald la
nivelul statului este la latitudinea guvernului respectiv sa decidi.
Utilizarea zonelor umede de citre om este compatibild cu
includerea pe lista Conventiei Ramsar, cu conditia si respecte
conceptul Ramsar de ,utilizare inteleaptd” (utlizare durabila) si
sd nu determine o schimbare negativé a caracterului ecologic.

Secretariatul Ramsar a considerat uneori Lista Ramsar ca pe
un set de ,arii protejate”: de exemplu documentul Solutiile de
urgentd rareori genereazd sustenabilitate realizeazi ,0 prezentare
introductivd a conceptului de zone umede de importantd
internationald ca retea de arii protejate” (accentuarea ne
apartine). Unele Parti Contractuale considerd includerea pe
aceastd listd ca insemnénd de fapt ci situl devine arie protejatd
(cu sau fird incadrare in categoriile UICN), altele nu.

Sistemul de categorii si siturile Ramsar

In versiunea originali a categoriilor de management, rezervatiile
biosferei si siturile de Patrimoniu Mondial erau identificate
ca o categorie aparte, insd siturile Ramsar nu erau identificate
astfel. Ulterior, ghidul din 1994 nu a mai tratat nicio desemnare
internationald ca pe o categorie separati. La cea de-a noua
conferintd a Pirtilor Semnatare Ramsar s-a stabilit (Rezolutia
IX.22) includerea datelor privind categoria UICN in baza de
date a siturilor Ramsar. Dintre cele 84 de situri desemnate dupi
1 ianuarie 2007, 37 (44 %) includ informatii privind categoria
UICN. Siturile Ramsar sunt desemnate la nivel national.
Sistemul categoriilor UICN este un mijloc de a le clasifica in
functie de obiectivele de management. Siturile Ramsar contravin
acestei abordiri deoarece insusi conceptul intruchipeazi ideea
unei game variate de obiective de management. Pe de alta
parte, unele situri Ramsar contin adeseori o serie de zone de
management cu obiective de management diferite, fiecare
corespunzand unei categorii din sistemul UICN. Unele pot
consta dintr-o serie de categorii de utilizare.

Ghidul UICN prevede mai multe modalititi prin care mai
multe situatii diferite ce pot apirea in siturile Ramsar pot fi
reconciliate in sistemul de categorii. Dupa ce s-a stabilit ci
situl respectd definitia UICN a ariei protejate, recomandim o
abordare in doi pasi:

o Pasul I: identificati daci situl Ramsar in ansamblu se
clasifici la o categorie sau mai multe.

Pentru aceasta, este necesar si se determine care dintre cele
trei posibilititi teoretice este aplicabili:

1. Existi o singurd autoritate de management pentru intregu[ sit
Ramsar i, din punct de vedere juridic, intregul sit Ramsar se
clasifici dupd lege ca avind un singur obiectiv principal de
management.

Aria va fi desemnati intr-o singuri categorie.
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Desi ghidul cere ca desemnarea si se faci pe baza obiectivului
principal al managementului, el recunoaste ci planurile de
management contin adeseori zone de management cu obiective
variate care tin cont de conditiile locale. Pentru a stabili categoria
corectd, cel putin trei sferturi, preferabil mai mult din suprafata
ariei, trebuie gestionate in primul rind pentru obiectivul
principal; iar managementul restului ariei nu trebuie si creeze
conflict cu respectivul obiectiv principal.

2. Existii o autoritate de management care rispunde de doud sau mai
multe arii care alcituiesc situl Ramsar, dar fiecare dintre aceste arii
are obiective de management separate, definite prin lege.

Ghidul recunoagte aceastd situatie aratand ci ,ariile protejate
din diferite categorii sunt adesea contigue, iar uneori o categorie este
Jinconjuratid’ de alta”. Astfel, multe arii din categoria a V-a contin
in interiorul lor arii din categoria I si IV: altele se invecineazi
cu arii din categoria a II-a. La fel, unele arii din categoria a II-a
contin arii din categoria Ia si Ib.

In acest caz, portiunile separate ale sitului Ramsar vor fi

clasificate diferit.

3. Existd doud sau mai multe autorititi de management care
raspund de arii separate cu obiective de management diferite,
care impreund alcituiesc situl Ramsar.

Si aici interpretarea corectdi a ghidului ar fi clasificarea separati
a acestor arii.
o Pasul 2: desemnarea portiunilor diferite ale sitului Ramsar
in categorii individuale.

Sistemul de categorii poare fi aplicat unei serii de situatii juridice
si de management diferite care caracterizeazd siturile Ramsar
din diferite tiri. Aceasta corespunde pe de-a-ntregul modului
in care se urmairegte aplicarea sistemului. UICN declard ci
ariile protejate se stabilesc pentru a indeplini obiectivele ce
corespund scopurilor si nevoilor nationale, locale sau private
(sau combinatii ale acestora) si abia apoi sunt clasificate intr-o
categorie UICN in functie de obiectivele de management.
Aceste categorii au fost elaborate pentru a facilita comunicarea
si informarea i 7u pentru a sta la baza sistemului.

Beneficii

Beneficiile unui sistem ce poate fi aplicat international, in mod
transparent, sunt semnificative. Principalul avantaj este ci
permite evaluarea la nivel global a siturilor Ramsar existente.
in plus, este facilitatd dezvoltarea i stabilirea unui sistem de
situri Ramsar in care fiecare tard poate si-si mentind propria
retea Ramsar, ficind insi parte in mod clar din cadrul global al
ariilor protejate. Permite de asemenea retelei de situri Ramsar
s relationeze si si-si aducd aportul la dezvoltarea unui sistem
global comprehensiv, adecvat si reprezentativ de arii protejate.
Se doreste pregitirea unui ghid mai detaliat al legaturilor dintre
siturile Ramsar si categoriile UICN de arii protejate.



7. Initiative internationale privind conservarea

Conventia privind Diversitatea
Biologica

La cea de-a VII-a intrunire a Conferintei Pirtilor Semanatare
(COP 7) a CDB din 2004, 188 de Parti Semnatare au fost de
acord cu un Program de lucru privind ariile protejate, una dintre
cele mai ambitioase strategii de mediu din istorie. Programul
isi propune ca, pind in 2010 (pentru mediul terestru) si
2012 (pentru mediul marin), si stabileascd ,sisteme nationale
st regionale de arii protejate complete, gestionate cu eficacitate
st ecologic reprezentative”. El contine peste 90 de actiuni tintd
specifice, cu termene de realizare, pentru statele membre i altii.

Mai specific, Programul ,, recunoaste valoarea unui sistem unic
international de clasificare a ariilor protejate si avantajul oferirii de
informatii comparabile de la o tard la alta 5i de la o regiune la alta si
prin urmare salutd efortul actual al CMAP UICN de a imbundtiti
sistemul de categorii UICN i incurajeazd partile, alte guverne i
organizatii relevante si desemneze categoriile de management al
ariilor protejate pe care le detin, oferind informatii corespunzitoare
categoriilor UICN imbundtitire in vederea raportirii’.

CDB a stabilit de comun acord o definitie proprie a
ariei protejate ca fijnd: o arie definiti geografic desemnati sau
reglementatd §i gestionatd in vederea realizdirii unor obiective de
conservare specifice. Existd un acord tacit intre Secretariatul CDB
si UICN ca cele doud definitii s3 insemne practic acelasi lucru.
Semnificativ, Programul de lucru al CBD recunoaste explicit
categoriile UICN de arii protejate:

Explorarea stabilirii unui sistem armonizat si a unui calendar
de raportare a siturilor desemnate conform Conventiei
privind Zonele Umede, Conventiei privind Patrimoniul
Mondial, si programului MAB (Omul si Biosfera) al
UNESCO, precum si a altor sisteme regionale, dupa caz,
tindnd cont de activitatea in curs a CMMC UNEP privind
armonizarea raportdrii gi de sistemul de categorii
UICN de management al ariilor protejate in vederea
raportarii (s.n.)

La cea de-a noua Conferintd a Pirtilor Semnatare a CDB
din 2008, a fost reafirmat §i confirmat sprijinul pentru aceste
categorii.

»9. Reafirmi alineatul 31 al deciziei VII/28 care recunoaste
valoarea unui sistem unic international de clasificare a ariilor
protejate si avantajul oferirii de informatii comparabile de
la o tari la alta 5i de la o regiune la alta 5i prin uwrmare saluti
efortul actual al Comisiei Mondiale pentru Ariile Protejate de a
imbundtiti sistemul de categorii UICN gi incurajeazi pirtile,
alte guverne §i organizatii relevante si desemneze categoriile de
management al ariilor protejate ariilor pe care le detin, oferind
informatii corespunzitoare categoriilor UICN imbunitatite in
vederea raportirii’.

Existd deci o indrumare clard din partea CDB ca tirile
s utilizeze sistemul de categorii UICN in raportarea
progreselor realizate in stabilirea si mentinerea sistemelor de
arii protejate.
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8. Eficacitatea categoriilor UICN

UICN a subliniat intotdeauna ca orice
categorie are la baza un obiectiv i

nu are a face cu eficacitatea: adica,
daca o arie protejata nu reuseste sa-

si indeplineasca obiectivul, aceasta

Nnu este o scuza pentru a trece la alta
categorie (ci mai curand de a dezvolta
capacitatea de management). Insa muilti
factori interesati cer stabilirea unei relatii
mai stranse intre categorii si eficacitate:
In sectiunea urmatoare sunt studiate
cateva solutii.
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Evaluarea managementului si
categoriilor UICN

Eficacitatea managementului ariilor protejate s-a bucurat de
tot mai multd atentie ca element esential pentru mentinerea
unui bun sistem de arii protejate, iar evaluarea pe parcurs sau
evaluarea initiald a managementului este consideratd acum ca
un instrument foarte util de imbunititire a eficacititii, care ofera
informatii concise si practice pentru manageri si ceilalti factori
interesati. Evaluarea eficacititii managementului este definitd ca
evaluare a calititii gestiondrii unei arii protejate — in principal
dupd misura in care protejeaza valorile si realizeazd scopurile
si obiectivele. Termenul ,eficacitatea managementului” reflectd
trei ,teme” principale ale managementului ariilor protejate:

e Aspecte de proiectare ce tin de fiecare sit in parte si de
sistemele de arii protejate;

e Cart de adecvate si de potrivite sunt sistemele si procesele
de management;

e  Respectarea  obiectivelor ariei  protejate  inclusiv

conservarea valorilor.

Evaluarea este acum recunoscuti ca o componentd a unui
management reactiv si proactiv al ariei protejate; atit pentru a
ajuta managerii si ia deciziile de rutina privind alocarea timpului
si resurselor cit si tot mai mult, ca o fazi a progresului raportirii

Tabelul 18.

privind conservarea in context international, prin conventii si
acorduri precum CDB. In  Programul de lucru in ariile protejate
al CDB, de exemplu, statele semnatare s-au angajat si elaboreze
sisteme de evaluare a eficacititii managementului si s raporteze
cu privire la 30% din ariile lor protejate pand in 2010.

Prin evaluarea eficacititii managementului se poate:
Permite si sprijini o abordare adaptivd a managementului;

Contribui la alocarea eficienti a resurselor;
Promova responsabilizarea si transparenta;

Genera o implicare a comunititii si dezvolta sprijinul
pentru ariile protejate.

Gama de motive pentru realizarea evaludrii impreuni cu
marea diversitate a ariilor protejate — cu valori si obiective,
contexte culturale, regimuri si probleme de management diferite
— inseamnd ca nu este practic sd se elaboreze un instrument de
evaluare unic. Din acest motiv, CMAP UICN a decis elaborarea
unui cadru comun (ed. a 2-a, Hockings si colab. 2006), care si
ofere o bazi consecventi de proiectare a sistemelor de evaluare,
sa ofere indrumdri cu privire la ceea ce trebuie evaluat si sd ofere
criterii largi de evaluare. Procesul de evaluare recomandat de
UICN este prezentat sumar in Tabelul 18 de mai jos. Pe baza
acestui cadru, se pot utiliza o serie de ,,instrumente” de evaluare
pentru a realiza evaludri la scari si grade de detaliere diferite.

Elemente ale cadrului CMAP de evaluare a eficacititii managementului ariilor protejate

Proiectare Adecvare/potrivire Realizare
iee Date de L
Context Planificare intrare Proces Date de iesire Rezultate
x Resurse
Accentul Importanta . Cum se Implementarea “ N
- - Concept si necesare < Masura in care
pus in Amenintari YL efectueaza programelor ;
L planificare pentru AT au fost realizate
cadrul Mediu politic . managementul si actiunilor de o
< gestionare C obiectivele
evaluarii management
Valori T
L Legislatie si Adecvarea
Amenintari AL R -

o politica resurselor Cat de potrivite Rezultatele Efectele
Criteriile Vulnerabilitate : o - .
evaluate Factorii Conceperea disponibile sunt procesele actiunilor de managementului

interesati sistemului pentru de management | management in raport cu
’ Planificarea management obiectivele
Contextul .
. managementului
national

In ultimii 10—15 ani au fost elaborate un mare numir de sisteme
de evaluare a eficacititii managementului, desi multe dintre ele
au fost aplicate in doar cteva arii protejate. Peste 90 % din
evaludrile de situri au fost efectuate cu ajutorul unor sisteme
compatibile cu cadrul CMAP UICN. Aceasta inseamni ci
impartisesc o abordare comuna la bazd §i in mare parte criterii
comune, desi indicatorii si metodele de evaluare vor varia.
Sistemele se pot impdrti in linii mari in doud mari tipuri:
(1) sisteme care utilizeazd in principal cunostinte tehnice de
specialitate si (2) sisteme care utilizeazid monitorizarea datelor,
studii ale factorilor interesati si alte surse de date cantitative
sau calitative. Unele sisteme de evaluare combini ambele
abordiri ale evaluirii, in functie de aspectul de management
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pe care il evalueazd. Sistemele bazate pe cunostinte tehnice de
specialitate utilizeaza in general o metodi bazatd pe chestionare
prin care oamenii cu cunostinte detaliate despre aria protejatd
si managementul acesteia sunt rugati si dea note pentru diverse
aspecte de management sau si numeasci trisaturi caracteristice
amplasamentului precum natura si insemnitatea valorilor si
amenintirilor ariei protejate. Aceste evaludri pot fi sustinute
cu o bazd de cunostinte considerabild constind din rezultatele
monitorizirii §i cercetarilor desfisurate in sit. Aceasta abordare
a evaluarii se aplici de multe ori atunci cind este evaluat
managementul a numeroase arii protejate, adesea al tuturor
ariilor protejate dintr-o tard, deoarece este mai rapida si solicitd
mai putine resurse decit abordarea bazatd pe monitorizare.



8. Eficacitatea categoriilor UICN

In ultimii 10—15 ani au fost elaborate un mare numir de sisteme
de evaluare a eficacititii managementului, desi multe dintre ele
au fost aplicate in doar cateva arii protejate. Peste 90 % din
evaluidrile de situri au fost efectuate cu ajutorul unor sisteme
compatibile cu cadrul CMAP UICN. Aceasta inseamni ci
impartasesc o abordare comund la bazi §i in mare parte criterii
comune, desi indicatorii si metodele de evaluare vor varia.
Sistemele se pot impérti in linii mari in doud mari tipuri:
(1) sisteme care utilizeazd in principal cunostinte tehnice de
specialitate si (2) sisteme care utilizeazid monitorizarea datelor,
studii ale factorilor interesati si alte surse de date cantitative
sau calitative. Unele sisteme de evaluare combini ambele
abordari ale evaludrii, in functie de aspectul de management
pe care il evalueazi. Sistemele bazate pe cunostinte tehnice de
specialitate utilizeaza in general o metodi bazatd pe chestionare
prin care oamenii cu cunostinte detaliate despre aria protejatd
si managementul acesteia sunt rugati si dea note pentru diverse
aspecte de management sau si numeasci trisaturi caracteristice
amplasamentului precum natura si insemnditatea valorilor si
amenintirilor ariei protejate. Aceste evaludri pot fi sustinute
cu o bazd de cunostinte considerabild constind din rezultatele
monitorizdrii §i cercetirilor desfisurate in sit. Aceastd abordare
a evaluarii se aplici de multe ori atunci cind este evaluat
managementul a numeroase arii protejate, adesea al tuturor
ariilor protejate dintr-o tard, deoarece este mai rapida si solicitd
mai putine resurse decit abordarea bazatd pe monitorizare.

Relatia dintre evaluare si desemnarea
categoriei

Evaluarea poate privi doud aspecte diferite ale ariilor
protejate:

e Daci obiectivele stabilite pentru aria protejati se potrivesc
categoriei desemnate. Este vorba de mai mult decit de
un interes academic daci politica sau legislatia nationala
leagi decizia (privind, de ex. finantarea, utilizarile de teren
permise, drepturile de vAnitoare etc.) de desemnarea
intr-o anumita categorie.

e  Daci obiectivele sunt realizate in mod eficient.
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Prima dintre acestea este practic evaluarea intentiei de
management. Scopul acestor evaluiri nu este de a aprecia
eficacitatea managementului, ci de a clarifica obiectivele de
management exprimate si implementate. O astfel de abordare a
fost pusi la punct de CMAP UICN in Europa si a fost utilizatd
pentru a ,atesta’ ci o arie protejatd a fost incadrata la categoria
corectd de arii protejate (potrivit legislatiei si reglementirilor
aplicabile) si dacd situl este gestionat in conformitate cu
obiectivele de management relevante pentru categoria respectivi.
P4na acum nu existi o metodologie scrisi si sistemul este inca
in curs de dezvoltare. El se axeazd indeosebi asupra primelor
doui elemente ale cadrului CMAP — context si planificare — si
aproape deloc asupra ultimelor doud, privind datele de iesire si
rezultatele.

A doua analizeazi mai profund daci aceste obiective au
fost practic indeplinite. Aceste obiective sunt in mod normal
specificate la nivel national prin legislatia aplicabili sau printr-
un sistem de administrare (de ex. autoritatea traditionala pentru
ariile conservate de citre comunitate) care oferd o directie
generald a managementului sitului. De exemplu, desemnarea in
categoria a II-a dearii protejate inseamna ci aria respectivi trebuie
gestionatd in primul rind pentru conservarea biodiversitatii
fari, sau aproape firi utilizare extractivi a resurselor. In unele
cazuri, managerii pot avea dificultdti in gestionarea sitului
in strictd conformitate cu aceste obiective. Se presupune ci
rezultatele evaludrilor eficacititii managementului nu trebuie sa
fie utilizate ca bazd pentru alocarea sau schimbarea categoriei
in care este incadratd aria protejatd. Astfel, de exemplu, reactia
potrivitd fatd de evaluarea eficacititii managementului care
evidentiaza nereusita in controlul exploatirii ilegale a resurselor
intr-o arie protejata din categoria a II-a nu este de a o trece
situl in categoria a V-a (care permite un anumit grad de utilizare
durabila a resurselor), ci de a ciuta adaptarea managementului
pentru a realiza mai eficient obiectivele de management stabilite

legal.

In viitor, UICN va investiga cererea pentru o evaluare mai
riguroasd a eficacitatii in contextul sistemului de categorii si
analizind implicatiile practice.






Apendice. Tipologie si glosar

Utilizatorii vor citi ghidul de fatd rAnd cu rind, incercAnd si ia
decizii dificile, adesea intr-o limba3 striini de limba lor materni.
De aceea, ghidul trebuie s fie cAt mai clar posibil, insd precizia
este ingreunatad de faptul cd multe cuvinte utilizate in ecologie
si conservare rimén vag definite i sunt subiectul unor multiple

conferi mai multi claritate si ar trebui
utilizat impreund cu definitia si descrierile categoriilor care
urmeaza. Sursele utilizate au fost pe cit posibil inspirate de

definitiile mai vechi date de UICN sau de cele date de CDB

si astfel ar trebui si fie familiare guvernelor si celorlalti care

interpretari. Glosarul din Tabelul 19 a fost inclus pentru a

Tabelul 19. Definitiile termenilor utilizati in acest ghid

Termen

Agrobiodiversitate

Diversitate biologica

Biom

Zona tampon

Arie conservata cu
implicarea comunitatii

Definitie

Include plantele salbatice avand legaturi stranse cu
culturile (rudele salbatice ale plantelor de culturd),
plante cultivate (specii agricole locale) si varietatile de
animale domestice. Agrobiodiversitatea poate constitui
un obiectiv al ariilor protejate in ceea ce priveste
speciile salbatice ale plantelor cultivate, speciile
agricole locale traditionale si amenintate, in special
cele dependente de practicile culturale traditionale;
si/sau speciile de animale domestice traditionale

sau amenintate, in special daca sunt depedente de
sistemele de management culturale traditionale care
sunt compatibile cu ,biodiversitatea salbatica”.

Variabilitatea organismelor vii din toate sursele,
inclusiv, printre altele, ecosistemele terestre, marine
si alte ecosisteme acvatice, céat si din complexele
ecologice din care acestea fac parte; aceasta
include diversitatea in cadrul speciilor, dintre specii
si a ecosistemelor.

O portiune importanta a mediului viu dintr-o anumita
regiune (cum ar fi padurea de brad sau pasunile),
caracterizata de vegetatia distinctiva si mentinuta in
mare parte datorita conditiilor climatice locale.

Avii situate Tntre nucleul ariilor protejate si peisajul
terestru sau marin inconjurator, care au rolul de

a proteja reteaua de influentele externe potential
distrugatoare si care sunt esentialmente arii de
tranzitie.

Ecosisteme naturale si modificate, incluzand o
biodiversitate, servicii ecologice si valori culturale
semnificative, conservate Th mod voluntar de
populatiile indigene si locale si de comunitatile
nesedentare prin intermediul unor legi proprii sau al
altor mijloace eficiente.
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Sursa si note

Sursa: Amend, T., J. Brown, A.
Kothari, A. Phillips and S. Stolton
(editori). 2008. Peisajele protejate

si agrobiodiversitatea [Protected
Landscapes and Agrobiodiversity
Values]. Volumul 1 din seria Valori ale
Peisajelor Terestre si Marine Protejate
[Values of Protected Landscapes and
Seascapes]. Heidelberg: Kasparek
Verlag, din partea IUCN si GTZ.

Sursa: CBD, Articolul 2 — Utilizarea
termenilor.
http://www.cbd.int/convention/articles.
shtml?a=cbd-02

Traduceri: text disponibil pe website-
ul CBD in araba, chineza, engleza,
franceza, rusa, spaniola.

Sursa: Din Glosarul de biodiversitate
al CBD, setul de instrumente pentru
comunicare, educatie si congtientizare
publica (CEPA): http://www.cbd.int /
cepa/toolkit/2008/cepa/index.htm

Sursa: Bennett, G. si K.J. Mulongoy.
2006. Rezumat al experientei castigate
cu privire la retele ecologice, coridoare si
zone tampon [Review of experience with
ecological networks, corridors and buffer
zones]. Serii Tehnice nr. 23. Montreal:
Secretariatul CBD (SCBD).

Sursa: Borrini-Feyerabend, G.,

A. Kothari and G. Oviedo. 2004.
Comunitatile indigene si locale si
ariile protejate: Calea catre echitate gi
conservare sporita [Indigenous and
Local Communities and Protected
Areas: Towards Equity and Enhanced
Conservation]. Linii directoare privind
bunele practici in ariile protejate [Best
Practice Protected Area Guidelines]
Seria Nr. 11. Gland&Cambridge: IUCN.
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Tabelul 19. Definitiile termenilor utilizati in acest ghid

Termen

Coridor

Ecosistem

Serviciile ecosistemului

Ghid cadru

Geodiversitate

Guvernare

Definitie

Mijloc de a mentine o conectivitate ecologica vitala
prin pastrarea unor legaturi fizice intre arii nucleu.

Un complex dinamic de comunitati de plante,
animale si microorganisme si mediul lor fara viata,
care interactioneaza ca o unitate functionala.

Beneficiile obtinute de oameni de pe urma
ecosistemelor. Acestea includ servicii de
aprovizionare (de exemplu cu alimente si apd),
servicii de regularizare (cum ar fi reglarea
inundatiilor, a secetei, a degradarii terenului si a
bolilor), servicii de suport (cum sunt formarea solului
si circuitele nutrientilor) si servicii culturale (cum ar fi
cele recreative, spirituale, religioase si alte beneficii
non-materiale).

O structura de nivel inalt care propune un scop si 0
directie comune pentru planuri si programe.

Varietatea mineralelor (fie sub forma ,solidd”, fie
sub forma de ,aluviuni”), rocilor, fosilelor, formelor
de relief, sedimentelor si solurilor, impreuna cu
procesele naturale prin care se formeaza topografia,
peisajul si structura de baza a Pamantului.

in contextul ariilor protejate, guvernarea a fost
definita ca fiind: ,interactiunile dintre structurile,
procesele si traditiile care determina modul in

care puterea este exercitatd, modul in care se

iau deciziile cu privire la aspecte de importanta
publica, cat si modul in care cetétenii sau alfi factori
interesati se fac auzifi’.
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Sursa si note

Sursa: Bennett, G. si K.J. Mulongoy.
2006. Rezumat al experientei castigate
cu privire la retele ecologice, coridoare si
zone tampon [Review of experience with
ecological networks, corridors and buffer
zones]. Serii Tehnice nr. 23. Montreal:
Secretariatul CBD (SCBD).

Sursa: CBD, Articolul 2 — Utilizarea
termenilor.
http://www.cbd.int/convention/articles.
shtml?a=cbd-02

Traduceri: araba, chineza, engleza,
franceza, rusa, spaniola.

Sursa: Hassan, R., R. Scholes si N. Ash
(editori). 2005. Ecosistemele si bundstarea
umana: Stare actuala si tendinte:
Rezultatele Grupului de Lucru Conditii si
Tendinte v.1 (Evaluarea ecosistemelor
pentru mileniu) [Ecosystems and Human
Well-Being: Current State and Trends:
Findings of the Condition and Trends
Working Group v. 1 (Millennium Ecosystem
Assessment)]. Washington DC: Island
Press.

Definitii in Cap. 1: Cadru conceptual al
evaluarii pentru mileniu.

Sursa: Setul de instrumente CBD pentru
Comunicare, Educatie si Constientizare
Publica (CEPA): http://www.cbd.int/cepa/
toolkit’2008/ cepa/index.htm. Aceasta
definitie este preluata din Glosarul CEPA,
care este o versiune revizuitéd a glosarului
de comunicare intocmit de IUCN CEC
Product Group cu privire la comunicarea
corporatista, editat de Frits Hesselink in
2003.

Sursa: McKirdy, A., J. Gordon si R.
Crofts. 2007. Tara muntilor si inundatiilor:
geologia si formele de relief ale Scotiei
[Land of Mountain and Flood: the
geology and landforms of Scotland].
Edinburgh: Birlinn.

Sursa: Borrini-Feyerabend, G.,

A. Kothari and G. Oviedo. 2004.
Comunitatile indigene si locale si
ariile protejate: Calea cétre echitate si
conservare sporita [Indigenous and
Local Communities and Protected
Areas: Towards Equity and Enhanced
Conservation]. Linii directoare privind
bunele practici in ariile protejate [Best
Practice Protected Area Guidelines]
Seria Nr. 11. Gland&Cambridge: IUCN.
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Tabelul 19. Definitiile termenilor utilizati in acest ghid

Termen

Calitatea guvernarii

Tip de guvernare

Conservare in-situ

Populatii indigene si
tribale

Definitie

Cat de bine este administrata o arie protejata —
gradul in care aceasta raspunde principiilor si
criteriilor ,bunei guvernari” identificate si alese de
catre populatiile, comunitatile si guvernele relevante
(parte din moralitatea, identitatea si mandria lor
culturald) si legate, in general, de principiile agreate
de agentiile si conventiile internationale.

Tipurile de guvernare sunt definite in fuinctie

de ,cine detine autoritatea manageriala si
responsabilitatea si poate fi luat la raspundere” in
legatura cu o anumita arie protejata.

Conservarea ecosistemelor si habitatelor naturale si
mentinerea si refacerea populatiilor viabile de specii
in mediul lor natural si, in cazul speciilor domestice
sau cultivate, in mediul in care si-au dezvoltat
caracterele lor distincte.

(a) populatii tribale din tari independente ale caror
conditii sociale, culturale si economice le deosebesc
de alte grupuri ale comunitatii nationale si al caror
statut este reglementat in intregime sau partial prin
intermediul propriilor obiceiuri sau traditii sau prin
intermediul unor legi sau reguli speciale;

(b) populatiile din tarile independente care sunt
considerate indigene ca urmare a descendentei lor
din populatii care au locuit in tara respectiva sau intr-o
regiune geografica de care apartine tara respectiva
in perioada cuceririi, colonizarii sau trasarii limitelor
prezente ale Statului si care, indiferent de statutul lor
legal, isi pastreaza unele sau toate institutiile proprii
sociale, economice, culturale si politice.
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Sursa si note

Sursa: Borrini-Feyerabend, G. 2004.
"Guvernarea ariilor protejate, participare
si echitate”, pag. 100-105

in Secretariatul Conventiei privind
Diversitatea Biologica, Aspecte privind
biodiversitatea de considerat in
planificarea, stabilirea si managementul
ariilor protejate si retelelor ["Governance
of protected areas, participation and
equity”, pp. 100-105 in Secretariat of
the Convention on Biological Diversity,
Biodiversity Issues for Consideration

in the Planning, Establishment and
Management of Protected Areas and
Networks]. Serii Tehnice nr. 15. Montreal:
SCBD.

Sursa: Borrini-Feyerabend, G. 2004.
"Guvernarea ariilor protejate, participare
si echitate”, pag. 100-105

in Secretariatul Conventiei privind
Diversitatea Biologica, Aspecte privind
biodiversitatea de considerat in
planificarea, stabilirea si managementul
ariilor protejate si retelelor [’Governance
of protected areas, participation and
equity”, pp. 100-105 in Secretariat of
the Convention on Biological Diversity,
Biodiversity Issues for Consideration

in the Planning, Establishment and
Management of Protected Areas and
Networks]. Serii Tehnice nr. 15. Montreal:
SCBD.

Sursa: CBD, Articolul 2 — Utilizarea
termenilor.
http://www.cbd.int/convention/articles.
shtml?a=cbd-02

Traduceri: araba, chineza, engleza,
franceza, rusa, spaniola.

Sursa: Definitie utilizatd de Conventia
(nr. 169) a Organizatiei Internationale a
Muncii (ILO) privind populatiile indigene
si tribale din tari independente. Expresia
de ,populatie indigena” scoate implicit
in evidenta faptul ca exista un grad de
autodefinire in determinarea a ceea

ce inseamna o populatie indigena sau
tribala specifica/anume.
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Tabelul 19. Definitiile termenilor utilizati in acest ghid

Termen

Eficacitatea
managementului

Sit sacru

Sit natural sacru

Arie protejata cu
administrare participativa

Factor interesat

Utilizare durabila

Definitie

Cét de bine este administrata o arie protejata —in
principal gradul in care ii sunt protejate valorile
caracteristice si in care sunt atinse scopurile si
obiectivele.

O arie cu semnificatie spirituala deosebita pentru
populatii si comunitati

Arie terestra sau acvatica avand o semnificatie
spirituala deosebita pentru populatii si comunitati.

Avrie protejata declarata de Guvern in care

puterea de luare a deciziilor, responsabilitatea

si capacitatea de raportare sunt impartite intre
agentii guvernamentale si alti factori interesati, in
special populatiile indigene si locale si comunitétile
nesedentare care depind de aria respectiva din
punct de vedere cultural si/sau pentru asigurarea
traiului.

Acele persoane sau organizatii care au un rol vital in
succesul sau esecul unei organizatii sau al unui proiect
n atingerea obiectivelor lor. Factorii interesati principali
sunt (a.) cei de la care este necesara permisiunea,
aprobarea si suportul financiar si (b.) cei care sunt
direct afectati de activitatile organizatiei sau proiectului.
Factorii interesati secundari sunt cei care sunt indirect
afectati. Factorii interesati tertiari sunt cei care nu sunt
afectati sau implicati, dar care pot influenta opiniile in
favoarea sau impotriva organizatiei sau proiectului.

Utilizarea componentelor diversitatii biologice
intr-un mod si ritm care sa nu ducaé la declinul pe
termen lung al diversitatii biologice, mentinandu-i
astfel potentialul de a implini nevoile si aspiratiile
generatiilor prezente si viitoare. (Aceasta definitie
din CBD este specifica utilizarii durabile, fiind legata
de biodiversitate).
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Sursa si note

Sursa: Hockings, M., S. Stolton, F.
Leverington, N. Dudley J. Courrau.

2006. Evaluarea eficacitatii: ghid

cadru pentru aprecierea eficacitatii
managementul ariilor protejate [Evaluating
Effectiveness: A framework for assessing
management effectiveness of protected
areas]. Ed. Il. Linii directoare privind bunele
practici in ariile protejate [Best Practice
Protected Area Guidelines] Seria Nr. 14.
Gland&Cambridge: IUCN.

Traduceri: in curand in franceza si
spaniola.

Sursa: Wild, R. si C. McLeod.

2008. Situri naturale sacre: Ghid pentru
managerii ariilor protejate [Sacred
Natural Sites: Guidelines for Protected
Area Managers]. Linii directoare privind
bunele practici in ariile protejate [Best
Practice Protected Area Guidelines]
Seria Nr. 16 Gland&Cambridge: IUCN.

Sursa: Borrini-Feyerabend, G.,

A. Kothari si G. Oviedo. 2004.
Comunitdtile indigene si locale si
ariile protejate: Calea catre echitate si
conservare sporita [Indigenous and
Local Communities and Protected
Areas: Towards Equity and Enhanced
Conservation]. Linii directoare privind
bunele practici in ariile protejate [Best
Practice Protected Area Guidelines]
Seria Nr. 11. Gland&Cambridge: IUCN.

Sursa: Setul de instrumente CBD pentru
Comunicare, Educatie si Constientizare
Publica (CEPA): http://www.cbd.int/cepa/
toolkit/2008/ cepa/index.htm

Aceasta definitie este preluata din
Glosarul CEPA, care este o versiune
revizuita a glosarului de comunicare
intocmit de IUCN, CEC Product Group
cu privire la comunicarea corporatista,
editat de Frits Hesselink in 2003.

Sursa: CBD, Articolul 2. Utilizarea
termenilor. http:// www.cbd.int/
convention/articles.shtml?a=cbd-02
Traduceri: araba, chineza, engleza,
franceza, rusa, spaniola.
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