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Prefacio

por & Director General, David McDowell

En este informe se da cuenta de un acontecimiento Unico e
histérico, a saber, el primer Congreso Mundial de la
Naturaleza, de la UICN — Unién Mundial para la Naturaleza,
en que la Unioén abrié por primera vez sus puertas a publico
en general, a la comunidad econémica y financiera, a los
profesionales del desarrollo y, de hecho, a toda persona que
algo tuviera que decir sobre la conservacién. Se buscaba no
solo dar mas apertura y transparencia a la labor de la Unién,
sino también conseguir que fuera mas pertinente para las
principal es agendas politicas de nuestro tiempo. En parte como
resultado de esto, creo que la UICN esta promoviendo actual-
mente la conservacion en términos que empiezan a despertar
interés a nivel politico y parlamentario.

El Congreso es el sucesor de las Asambleas Generales de
laUICN y contintia desempefiando muchas de las funciones de
esas Asambleas, que bien se recuerdan. La mayoria de estas
funciones las desempefia |la Reunién de Gobierno de los miem-
bros, en que éstos examinan la labor realizada por la Unién
durante los tres Ultimos afios, eligen sus autoridades y abordan
otras cuestiones de gobierno sometidas a su consideracion. Su
finalidad es parecida a la de la reunién anual genera de una
empresa y pone en préactica uno de los puntos fuertes de la
UICN, es decir el que sea administrada por y para sus miem-
bros. Son los miembros quienes eligen a las autoridades de la
Unién, convienen en su presupuesto y programa de trabajo y
definen su politica. Esto ocurre principalmente en la Reunién
de Gobierno del Congreso, a la que se afiaden otras reuniones
nacionales y regionales informales de miembros entre cada
Congreso, asi como frecuentes consultas informales.

En Montreal el Congreso €ligié Presidente por primera vez
auna mujer, Yolanda Kakabadse, del Ecuador, como represen-
tante de los circulos que promueven la conservacién en el Sur.
Eligié un nuevo y enérgico Consejo, integrado por personas
gue han demostrado ya su capacidad y dedicacion a la Union.
Confiri6 mandatos renovados a seis Comisiones de la UICN,
las ramas voluntarias de la Unién, a tiempo que revitalizé y
modific6 e nombre de una de ellas, denominada ahora
Comision de Politica Ambiental, Econdémica y Social
(CPAES). Convino en un proceso para definir una vision para
la Union en e siglo XXI, asi como para decidir sobre una
cuestion mas inmediata, es decir el Programay el Presupuesto
para los tres préximos afios.

Como consta a quienes han asistido a reuniones de la
UICN, una de sus caracteristicas relevantes es la adopcion de
Resoluciones y Recomendaciones. Estas pueden ser presen-
tadas por cualquier miembro de la Union y versar sobre toda
cuestion comprendida en el mandato de la UICN que seade su
interés. Hemos venido aprobando cada vez méas mociones
sobre un amplio espectro de temas. En esta ocasion la Unién

aprob6 40 Resoluciones, dirigidas sobre todo a la realizacion
de actividades por la propia UICN, y 71 Recomendaciones,
dirigidas especialmente a la realizacion de actividades por dos
0 mas partes, en algunos casos en conjuncién con la UICN.
Estos documentos enuncian la politica de la Unién paralos tres
proximos afios respecto de asuntos tan variados como la con-
servacion de laAntértida, la preparacion de cuentas nacionales
y la mortandad incidental de aves durante la pesca con redes
oceanicas a la deriva. Los textos se reproducen por separado
en los tres idiomas oficiales y se pueden obtener por conducto
de la Sede y las oficinas de la UICN.

Los Comités del Congreso desempefiaron también la
funcién que les corresponde. EI Comité del Programa examiné
la orientacion del Programa de la UICN y recomendd que la
Unidon mantuviera su reputacion en sus ambitos de
competencia fundamentales o nicleo de la UICN, es decir la
conservacion de especies, las areas protegidas y las cuestiones
concernientes ala diversidad biol6gica. EI Comité de Finanzas
inform6 de que las finanzas de la UICN eran sdlidas e incluso
més solidas que nunca.

En este primer Congreso Mundial de la Naturaleza la
Reunion de Gobierno de los miembros estuvo precedida por
una Reunién Extraordinaria de los miembros, cuya finalidad
era convenir en una nueva constitucion para la Union. Me
complace decir que tras una exhaustiva labor antes del
Congreso y durante su transcurso, los miembros llegaron aun
acuerdo unanime sobre los nuevos textos de los Estatutos, las
Reglas de Procedimiento y el Reglamento de la Unién.
Quisiera dejar constancia del agradecimiento de la Union a
todos aguellos miembros que contribuyeron a estos debates y
especialmente a Parvez Hassan y a sus colegas del Comité de
Revision de los Estatutos por |a empefiosa labor que realizaron
antes del Congreso y durante su desarrollo. El hecho de que
pudiéramos salir de Montreal con un acuerdo unanime sobre
nuestra nueva constitucion tras un exhaustivo y abierto debate
de todas las alternativas dice mucho sobre el procedimiento
consensual de laUICN. Este informe da cuenta de la evolucion
del debate y, sera, creo, un documento vital para aquellas
personas a las que posiblemente les incumba revisar las nuevas
versiones, tarea que, confio, no sea necesario acometer en
muchos afios.

Abrimos nuestras puertas al publico en todas las reuniones
paralelas, de las cuales un programade 57 seminarios técnicos
divididos en 10 series compone la parte central. Estos hicieron
posible que grupos més pequefios examinaran y debatieran
cuestiones cruciales en materia de conservacion y desarrollo.
En el nimero de Conservacion Mundial, que ha venido a susti-
tuir el Boletin de la UICN, publicado con ocasion del
Congreso se informa sobre muchas de ellas. También organi-



zamos actos especides con participacion de personas emi-
nentes para tratar cuestiones entre las que figuraron como
informar eficazmente sobre los asuntos ambientales, respecto
delacud seinformaen este documento. El Canadian Heritage
— Parks Canada organiz6 una pletéricay estimulante exposi-
cion publica en la Sda del Centro de Convenciones en que
participaron érganos de conservacion de todo  mundo.

Damos las gracias a todas las personas que contribuyeron
sustancidmente a resonante éxito del Congreso, especid-
mente a persond de Parks Canada.

T wesomes



Resolucion 1.111: Expresion de agradecimiento al

pais anfitrion

CONSCIENTE de que sdlo puede aenderse a las enormes
exigencias de un Congreso Mundid de la Naturdeza, de la
UICN, s € periodo de sesones s celebra en unas instda
ciones hien equipadas y administradas,

DESTACANDO que un ambiente agradable y amistoso
contribuye inmensamente a éxito del evento;

OBSERVANDO con aprecio que estas condiciones se han
cumplido plenamente con ocason del Primer Congreso
Mundid de la Naturaleza celebrado en Montreal;

El Congreso Mundid de la Nauraeza, en su ler periodo de
sesiones, Montreal, Canadd, 14 a 23 de octubre de 1996:

1. AGRADECE cdurosamente d Gobierno del Canada su
generosa acogida dd Primer Congreso Mundid de la
Naturdeza;

2. EXPRESA en particular su agradecimiento al
Excedentismo Sefior Jean Chrétien, Primer Ministro del
Canada, por honrar a Congreso con su presenciay darle la
bienvenida con ocasion de la ceremonia de apertura, a la
Excelentisma Sefiora Shella Corps, Viceprimera Ministra
y Ministra del Patrimonio del Canada, por su apoyo, asi
como a Parks Canada por € suyo, durante € periodo de
organizacion del Congreso y durante @ periodo de sesiones
propiamente dicho;

3. EXPRESA su agradecimiento a la Provincia de Quebec y
a la ciudad de Montreal por su amable hospitalidad y su
calurosa acogida;

4. TOMA NOTA con agradecimiento del abnegado apoyo
prestado por los organizadores locales, € Montred Paais
des Congres, los numerosos voluntarios locales y demas
personas que le dedicaron generosamente su tiempo y sus
conocimientos.
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|nforme sobre la reunion extraordinaria de los
miembros del primer Congreso Mundial de la

Naturaleza

En esta reunién los miembros de la Union
examinaron los proyectos revisados de los
documentos constitutivos de la Union, es
decir sus Estatutos, Reglas de Procedimiento
y Reglamento. Los documentos enmendados
fueron aprobadosformalmente en la
Reunion de Gobierno celebrada inmediata-
mente después.

Sesion Introductoria Informal

El 12 de octubre por latarde se celebré una sesién preliminar
informal en el Palais des Congres, sede del Congreso, para dar
explicaciones a los miembros sobre la reunién extraordinaria.
La sesién estuvo presidida por el Presidente de la UICN, Dr.
Jay Hair. En primer lugar, el Sr. Tom Lee, Viceministro
Adjunto de Parks Canada, Departamento del Patrimonio
Canadiense, dio la bienvenida a Montreal alos delegadosy a
Congreso en nombre del pais antifitrion, el Canada. A conti-
nuacién, €l Sr. David Runnalls, Consejero Regional de la
UICN y Presidente de Comité Directivo del Congreso, explico
a los delegados los procedimientos del Congreso en general y
de los seminarios y la Reunién de Gobierno de los Miembros
en particular.

El Dr. Parvez Hassan, Asesor Juridico de la UICN y
Presidente del Comité de Revision de los Estatutos, resefié los
antecedentes de la Reunion Extraordinaria encargada de revi-
sar los Estatutos de la UICN. Aunque habian sido revisados en
1997, los Estatutos no habian cambiado mucho desde la
creacion de la Unidn en 1948. En su XIX periodo de sesiones
(Buenos Aires, 1994), la Asamblea General de la UICN habia
encargado a Consejo que revisara a fondo los tres documen-
tos basicos de la Union, es decir los Estatutos (el documento
constitutivo de la Unién), el Reglamento (una serie de normas
aprobadas por €l Consegjo) y las Reglas de Procedimiento (de
la Asamblea General y ahora del Congreso Mundia de la
Naturaleza).

El Consejo habia creado un Comité de Revision de los
Estatutos (CRE), presidido por el Dr. Hassan e integrado por
representantes del Consejo de la UICN y de cada una de las
regiones y Comisiones de la Unién. EI Comité se habia
reunido en mas de seis ocasiones y no habia escatimado
esfuerzos para conseguir que los miembros participaran en sus
deliberaciones por correo, por conducto del Boletin de la

UICN, y de Interact, sobre la base de un video y en las
reuniones de los Comités Nacionales y Regionales. El proceso
habia contado con el apoyo del Centro de Derecho Ambiental
de la UICN y de un comité de redaccién presidido por el
Profesor Nicholas Robinson.

El objetivo del Comité era dotar a la Unién de unas bases
juridicas que duraran 50 afios. Por tanto, procur6 guiarse por
dos consignas, a saber, la simplicidad y la flexibilidad. Se
decidi6 que los Etatutos abarcarian todas las cuestiones funda-
mentales y solo podrian ser modificados por el Congreso
Mundial de la Naturaleza, y que los asuntos operativos se
regirian por el Reglamento, que podria ser modificado por el
Consegjo de laUICN afin de que se fuera adaptando ala evolu-
cién de las circunstancias.

La significacion de las modificaciones que se proponia
introducir en los Estatutos variaba de un caso a otro. El Dr.
Hassan identifico las que revestian méas importancia para los
miembros, a saber:

a) Lainclusion de una nueva categoria de miembros de divi-
sionesjurisdiccionales subnacionales de los Estados (v. gr.
una provincia o un estado de un Estado con una forma
descentralizada de gobierno o un territorio autébnomo);

b) Un nuevo conjunto de requisitos paraconvertirse en miem-
bro de la Unién, afin de que el proceso de admisién fuera
més previsible, y el derecho de todo solicitante a que el
Consejo denegara la admisién a recurrir @ Congreso
Mundial de la Naturaleza;

c) El reconocimiento de los Comités Nacionales y Regionales
de los miembros de la Uni6n en los Estatutos por primera
vez;

d) Un conjunto revisado de regiones y cambios en los méto-
dos seguidos para elegir alos Consejeros Regionales;

e) Un procedimiento perfeccionado para presentar mociones
al Congreso Mundial de la Naturaleza, que preveia un
plazo de aviso més largo.

L os cambios que se proponia introducir en el Reglamento eran
menos significativos. Uno de los mas importantes (sefialado en
los Estatutos) iba dirigido a dificultar un poco méas su modifi-
cacion por el Consejo estableciendo un plazo entre una pro-
puesta 'y su adopcién para poder consultar a los miembros.

Se proponia adjuntar las Reglas de Procedimiento a los
Estatutos. Esto significaba que el Congreso contaria con un
conjunto de Reglas hechas, pero que podria modificarlas por
mayoria simple cuando quisiera.



Nombramiento de Comité de Credenciales
(112a. Seson*)

Después de unos anuncios iniciales y de intervenciones intro-
ductorias y de agradecimiento a pais anfitrion, la reunién
extraordinaria designo el siguiente Comité de Credenciales:

Lynn Holowesko, Bahamas (Presidenta)
Sandy Baumgarnter, Canada

Eric Edroma, Uganda

Alain Gille, Francia

Jorge Eduardo Jung, Bolivia
Mohammad Sulayem, Arabia Saudita
Regula Haller (Secretaria)

Adopcion de las Reglas de Procedimiento
(112a. se50n)

El Congreso adoptd las Reglas de Procedimiento de la XIX
Sesion de la Asamblea General (Buenos Aires, 1994), tanto
para la reunion extraordinaria de los miembros como para la
Reunién de Gobierno de los mismos. La version revisada
examinada y acordada en la reunion extraordinaria entrara
pues en vigor en el segundo Congreso Mundial de la
Naturaleza.

Adopcion dd orden dd dia (112a. sesdn)

Documento del Congreso CGR/1/96/1

El orden del dia propuesto fue aprobado por el Congreso con
peguefias enmiendas y figura en en anexo 1.

Revison de los Egtatutos (sesiones 112a.,
113a. y 115a. dela reunion extraordinaria de
los miembraosy 8a. Reunidn de Gobierno de
los Miembros)

Documento del Congreso CGR/SPS/96/1

El Congreso debatié las propuestas de modificacion de los
Estatutos en sus sesiones 112a. y 113a empleando el docu-
mento comparativo que recogia las versiones original y revisa-
da en sendas columnas paralelas. En la 115a. sesién volvié a
examinar los distintos puntos que habian creado dificultades
especiales. Si bien las propuestas de caracter puramente formal
se remitieron al Comité de Redaccién, el pleno del Congreso
examind los articulos uno por uno y consensué cuantos pudo

*  Lanumeracion de las sesiones de la reunion extraordinaria
de los miembros reanuda la del anterior XIX periodo de
sesiones de la Asamblea General de la UICN, puesto que
esta reunion se celebré antes de la ceremonia de apertura
del Congreso Mundial de la Naturaleza.

en esta etapa inicial para reducir el nUmero de articulos que
habria que continuar debatiendo.

El Congreso reanud6 el examen de los Estatutos casi una
semana después, el lunes 21 y el martes 22 de octubre, en sus
sesiones 8a. y 9a. Lareunion examind los textos revisados de
los Estatutos, el Reglamento y las Reglas de Procedimiento,
les introdujo nuevas modificaciones y luego los aprobd. Esto
consta en las Actas de la Reunién de Gobierno de los
Miembros, del primer Congreso Mundial de la Natualeza
(véase la pag. 26), mientras que los puntos relevantes del
debate se recogen en esta seccién. En el informe que sigue,
ambas sesiones se denominan "sesidn de aprobacion”.

El Dr. Hassan dijo en primer lugar que desde la distribu-
cion del documento en examen se habian formulado varias
propuestas, en particular por la reunién regional de los miem-
bros de Australia y Oceania, Alemania, Estado miembro,
miembros de la Republica Centroafricana, asi como de Europa
Occidental, la Environmental Foundation of Sri Lanka y
Conservation International.

Preambulo

El preambulo fue muy debatido y algunos delegados
propusieron actualizar el texto. Sin embargo, por recomen-
dacion del Comité de Revision de los Estatutos se decidio
mantener el texto tal y como estaba y considerarlo un texto
perceptor pero histérico de los fundadores de la UICN; la
Mision acordada por la Asamblea General en 1994 se recoge
en el articulo 2t de la Seccidn 1, Objetivos.

Seccion |. Régimen juridico

Antes del Congreso Alemania, Estado miembro, habia pro-
puesto varias enmiendas a proyecto de Estatutos, inclusive
enmiendas a articulo 1, relativo a régimen juridico de la
UICN. Después de las reuniones informales celebradas
durante el Congreso, en |la sesién de aprobacion su delegacion
pidié que se dejara constancia en actas de que en su opinion
algunas partes del texto definitivo eran redundantes y que si
hubiera habido una votacion hubiera votado en contra de la
redaccion existente.

Seccién I1. Objetivos

En el articulo 2, donde figura la declaracion sobre laMision de
laUnioén, seindica que el objetivo de la UICN es "influenciar,
aentar y ayudar a las sociedades...". La delegaciéon de los
Estados Unidos, estado miembro, manifestdé preocupacién por
el empleo de la palabra "influenciar™ y en la sesion de
aprobacién pidid que se tomara nota de que interpretaba estos
textos en el sentido de que la palabra "influenciar” no signifi-
caba que la UICN debia realizar o alentar a otros a realizar
actividades de promocion en el Congreso de los Estados
Unidos en contravencién alas leyes de los Estados Unidos. La
presidencia dijo que la interpretaba asi.

T Los ndmeros de los articulos citados son los que figuran en
los proyectos de textos distribuidos antes del Congreso.
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Seccién I11. Miembros

La propuesta de afiadir divisiones jurisdiccionales sub-
nacionales como miembros de la UICN recogida en €l articulo
4 cred dificultades a varias delegaciones de estados miembros,
como las del Reino Unido y Nueva Zelandia primero y mas
tarde a las de Alemaniay Francia. Segin una ONG miembro,
tal y como estaba redactado, el articulo permitiria que cada una
de las 35.000 autoridades locales de Francia, por ejemplo, se
incorporaran a la Union, lo que alteraria el equilibrio entre los
miembros. No obstante, la Parks and Wildlife Commission of
the Northern Territory (Australia) sostuvo que las divisiones
jurisdiccionales subnacionales se encargaban de una propor-
cion importante de la labor de conservacion, como por g em-
plo en Australia, donde los gobiernos de los estados eran
responsables de los parques nacionales. Impedir que tales
gobiernos se convitieran en miembros excluiriade la UICN a
los encargados de tomar muchas decisiones vitales en materia
de conservacion. Sendas consultas informales a mano alzada
en distintos momentos del debate pusieron de manifiesto que
muy pocos delegados respaldaban la inclusion de las
divisiones jurisdiccionales subnacionales, pero a causa de la
importancia de la cuestién y la honda preocupacion que
despertaba entre quienes abogaban por €ella se decidio remitir
el asunto a un grupo de contacto, presidido por el Consejero
Regional Antonio Machado.

El debate prosiguié en la 115a. sesion, en laque los autores
de una nueva clausula afirmaron que la exclusién de unos
Organos que eran a menudo los principales encargados de
desempefiar la funcion gubernamental de conservar la natu-
raleza era injusta y perjudicial para la labor de la Union.

En la sesion de aprobacion la delegacion de Alemania,
estado miembro, informé de que el grupo de contacto no habia
alcanzado un consenso y pidié que la cuestion se sometiera a
votacion formal. Esa delegacion no apoyaba la inclusion de las
divisionesjurisdiccionales subnacionales en calidad de miem-
bros y esta postura fue respaldada por las delegaciones de
Noruega, estado miembro, del Zimbabwe National Environ-
ment Trust (que intervino en nombre de los miembros de
Africa) y de las Environment and Conservation Organizations
of New Zealand. Esta Ultima hizo notar que la nueva redac-
cion, "entidades subnacionales”, era mas amplia que la redac-
cion propuesta a principio del Congreso, es decir "divisiones
jurisdiccionales subnacionales'. Antonio Machado defendio la
nueva redaccion y dijo que en su opinién haria posible que se
convirtieran en miembros las jurisdicciones no formales con
cierto grado de autonomia, como algunos grupos indigenas. El
Sierra Club opind que esta expresion clave era muy poco clara
y que los organismos que se ocupaban de la conservacion a ese
nivel cumplian ya los requisitos para convertirse en miembros.
La incorporacion de las "entidades subnacionales" fue rechaz-
ada por una mayoria abrumadora mediante votacion con tarje-
ta y por ende las categorias de miembros de la Unién no
sufrieron cambio. El Congreso convino también en reinsertar
la frase contenida en los Estatutos vigentes segiin la cual en el
caso de estados federales los miembros podian incluir organi-
zaciones, instituciones y departamentos gubernamentales a
nivel central o subnacional.

Los articulos 6 a 9 sobre la admision de miembros a la
Unién fueron debatidos en la 115a. sesion, en laque se explord
la cuestion de la retroactividad. Las Evironment and
Conservation Organizations of New Zealand instaron a estipu-

Informe sobre la reuniéon extraordinaria de los miembros

lar que un solicitante al que se le hubiera denegado la admision
no pudiera volver a solicitar la admision durante cinco afios en
lugar de tres, como se proponia, pues la Union habia tenido
que dedicar demasiados recursos y tiempo a los solicitantes
que no se daban por vencidos. Otros sostuvieron que la legi-
timidad de un solicitante podia variar en tres afios. En definiti-
va se mantuvo el intervalo de tres afios.

En la sesion de aprobacién la delegacion de China, estado
miembro, propuso incluir una clausula nuevaen el articulo 13,
sobre suspension, rescision, expulsion y renuncia de miem-
bros, en el sentido de que los miembros debian ser sometidos
aun examen continuo para determinar si cumplian los requisi-
tosy de que se pudiera proponer al Consejo que suspendiera o
expulsara a los miembros que no hubieran promovido activa-
mente los objetivos de la UICN durante tres afios. La Funda-
cion RIE — Red Informética Ecologista (Argentina) propuso
ampliar esa propuesta de forma que abarcara también a los
miembros de las Comisiones. La Consejera Regional Cather-
ine Wallace respondié que el Consejo habia examinado ya esa
propuesta, pero que la habiarechazado porque eramuy divisiva
y resultaba demasiado dificil seguir la accion de los distintos
miembros. La propuesta fue rechazada por votacion a mano
alzada.

Seccién V. Organizacion

El proyecto de articulo 15, que enumeraba los 6rganos de la
UICN, incluia por primera vez entre dichos 6rganos a "los
Comités Nacionales y Regionales y los Foros Regionales de
miembros'. Esto cred dificultades a ciertas delegaciones,
como a la de Alemania, estado miembro, segln las cuales los
Comités Nacionales eran enteramente voluntarios, por lo que
en rigor no eran formalmente 6rganos de la Unién. A pesar de
esta preocupacion y de otra, a saber, que la inclusién de esta
frase en esta seccion podria redundar en que la Unién fuera
responsable por las finanzas de estos Comités y Foros, se
acordd mantenerla en vista del fuerte compromiso del XIX
periédo de sesiones de la Asamblea General de la UICN de
fortalecer estos Comités y Foros, que desempefiaban una fun-
cion clave en las actividades de la Unién. Se manifestaron
asimismo inquietudes a propdsito de la sustitucion de "Dire-
ctor General" por "Secretaria’ en la lista de érganos enume-
rados en este articulo, pero también se mantuvo esta redaccion.

El nuevo conjunto de regiones de la UICN propuesto en el
articulo 16 de los Estatutos, segin €l cual los paises incluidos
en cada una de €llas serian determinados por el Reglamento,
no fue apoyada por los delegados y el Congreso decidié por
votacién a mano alzada mantener las regiones existentes.
Segun sostuvo Plantlife (Reino Unido), las regiones escogidas
no limitaban las asociaciones que los miembros podian
establecer a la hora de ejecutar el programa; por e emplo, la
preocupacion de los miembros del Reino Unido por las aves
migratorias podria llevarles a contribuir al programa para
Africa Occidental. Todo intento de dar cabida a la vez a las
necesidades politicas relacionadas con las regiones estatutarias
y a las biogeogréficas para el Programa conduciria al caos.
Otros opinaron que el enorme incremento propuesto del
nuimero de paises en Europa Occidental y Oriental no sejusti-
ficaba porque crearia un desequilibrio.

Zelyonoye Spaseniye (Kazajstan), hizo uso de la palabra
en nombre de los miembros de Asia Central presentesy apoy6



lainclusion de los paises de Asa Central en laregion estatu-
taria de Europa Oriental y Norte de Asia, como se proponiaen
lalistarevisada de regiones. El Institute of Ecology (Ucrania),
dijo que los miembros de la UICN de Ucrania deseaban quedar
incluidos en laregion de Europa Occidenta y Central.
Lacomposicién de las regiones se mantuvo, pero seintro-
dujeron algunas modificaciones en los nombres de las mismeas.

r A pedido de los miembros de la Region de Audtrdia y
Oceania, ésta pasd a denominarse "Oceanid’.

r El Indituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables
dijo que habia consenso en que su regién debia denomi-
narse "Meso- y Suramérica’ en lugar de "América Central
y dd Sur" y asi se acordd.

rr El Congreso convino por votacion a mano adzada en €
nombre "Asia Oriental y dedl Sur" para la region denomi-
nada "Asia Oriental" en la verson anterior de los
Estatutos.

r El Congreso acordd también por votacion a mano azada
designar como "Europa Orientd y Nortey Centro deAsia"
a laregion conocida antes como "Europa Oriental”.

Seccién V. ElI Congreso Mundial de la Naturaleza

El proyecto de articulo 24 proponiaque € "Congreso Mundia
de la Naturaleza e reunird en seson ordinaria cada cuatro
afos'. El Jamaica Conservation and Development Trust
preguntd qué significaba ese enunciado y s d intervado entre
Congresos aumentaria de tres a cuatro afios. La Wildlife
Society de Bangladesh propuso que d Congreso se celebrara
una vez en unaregion desarrolladay en unaregion en vias de
desarrollo la vez siguiente. En la 115a sesi6n una consulta a
mano alzada puso en evidenciaque un intervalo de cuatro afios
en lugar de uno de tres entre un Congreso Mundia de la
Naturaleza y e siguiente contaba con cierto apoyo. El
International Council of International Law, que intervino en la
sesion de gprobacion, se opuso a esta opcion y pidié que se
sometiera a votecion formd e mantenimiento de un ciclo
triend en lugar de establecer un ciclo cuatriend para €
Congreso. Este miembro sostuvo que un ciclo cuatrienal
tendria fuertes consecuencias sobre & programay presupuesto,
que serian muy dificiles de programar. El Congreso en curso
tendria que determinar las cuotas de los miembros hastad afio
2001. Laprolongacion ddl intervalo en un afio haria aumentar
ain més la magnitud del Congreso y seria preciso examinar
todavia mas mociones. Acto seguido & Congreso decidio por
votacion mantener un ciclo de tres afios, aunque dio alguna
flexibilidad d Consgo, toda vez que la oracion pertinente dice
lo siguiente: "El Congreso Mundia se reunira normal mente en
se56n ordinaria cada tres afios'.

El articulo 27 <e refiere a la eleccion del Presidente. En
virtud de los Etatutos anteriores, una candidatura a Presidente
podia ser presentada d Congreso mediante una recomendacién
dd Consgo o directamente por a menos un quinto de los
miembros de cada categoria. Se sostuvo que debia ser més
fécil que un candidato fuera nominado por los miembros. El
Congreso decidié autorizar nominaciones presentadas por
cuarenta miembros con derecho a voto, representando a
menos tres regiones.

En cuanto d articulo 35, contenido en € epigrafe sobre las
votaciones, laRoya Society for the Protection of Birds (Reino

Unido), expresd inquietud por € poder que podrian detentar
las organizaciones de integracion econdémica que votaban en
bloque. Por gemplo, la Unién Europea podria controlar € 25
por ciento de los votos gubernamentales cuando se convirtiera
en miembro de la UICN s se gprobaban las propuestas para
ampliarla. La "Society" opind que s la Union Europea fuera
miembro seria preferible que actuara como un Unico estado
miembro. En respuesta, ladelegacion del Reino Unido, estado
miembro, convino en que la cuestion eraimportante, pero dijo
que los Estados miembros de la Unidn Europea tenian € deber
de votar en consonancia con € Tratado de Roma sobre los
asuntos comprendidos en € ambito de competencia de la
Comunidad.

Se decidié mantener en tres los votos de cada miembro en
lugar de aumentarlos a cuatro como se habia propuesto en €
proyecto del Comité de Revision de los Estatutos.

La cuestién de los periodos de aviso para e Congreso se
planted varias veces y se expresd preocupacion por evitar posi-
bles situaciones conflictivas. EI Congreso acabd conviniendo
en los siguientes periodos de aviso antes de la apertura del
Congreso, que seincorporaron en los Estatutos y las Reglas de
Procedimiento:

r Comunicacién por € Director General de la fecha de
préximo Congreso y de un orden ddl diaprovisional con a
menos hueve meses de antelacion;

rr Recibo por la Secretaria de |as propuestas de enmienda a
los Estatutos con a menos 180 dias de antelacion;

rr Envio por € Director Generd del proyecto de orden dd dia
dd Congreso y ladocumentacion sujeta ala aprobacion del
Congreso con d menos 150 dias de antelacion;

r Presentacion por los miembros de los proyectos de resolu-
cion o recomendacion d Director General con a menos 90
dias de antdlacion;

I Envio por la Secretaria de todos los proyectos de resolu-
ciény recomendacion alos miembros con d menos 60 dias
de antelacion.

En la ses6n de aprobacion se planted la cuestion de los dere-
chos de los miembros &filiados (Categoria C) en e Congreso.
Se explicd que estos miembros tenian derecho a tomar la
palabraen € Congreso y a asistir alas reuniones privadas que
los miembros pudieran celebrar, pero no a votar.

Seccién VI. El Consgjo

En € proyecto propuesto por € Comité de Revisién de los
Egtatutos se habia eshozado un sstema en virtud del cua cada
Region contaria automaticamente con dos Consgeros
Regionaes (en lugar de los tres previstos en los Estatutos
vigentes) y los ocho Consgeros Regionales restantes se
digtribuirian entre las regiones segin € nimero de miembros
que hubiera en cada region. Este sistema habia sido concebido
en forma pardela a las nuevas regiones propuestas. Seglin
sostuvo & Consgero Regiona Richard Sandbrook en nombre
de los miembros europeos, la nueva region propuesta para
Europa Occidenta y Central tendria cas dos veces més
Estados que la region de Europa Occidental existente y por
ende se justificaba plenamente afiadir més Consgeros. Varios
miembros opusieron reparos a esta propuesta. Por gemplo, en
opinién de la Royd Society for Conservation of Nature
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(Jordania) cada regién debia contar con el mismo nimero de
puestos, como en otras organizaciones internacionales. La
delegacion del Pakistan, estado miembro, y el Sustainable
Development Policy Institute (Pakistén), opinaron que la
enmienda propuesta podria desquilibrar la Unién en favor de
los paises industrializados. La National Commission for
Wildlife Conservation and Development, organismo guberna-
mental miembro de Arabia Saudita, opind que las regiones del
mundo debian estar representadas de forma equitativa'y equi-
librada en una Unién mundial.

Una votacion a mano alzada demostré que una mayoria
clara era partidaria de seguir contando con tres Consejeros
Regionales elegidos para cada una de las ocho regiones, lo que
daba un total de 24 Consejeros Regionales, en lugar de apro-
bar las nuevas propuestas o de continuar debatiendo la
cuestion. Esto se relacionaba con la decisién de no modificar
las regiones existentes (véase supra).

También se debatié el método para elegir alos Consejeros
Regionales. Los Estatutos revisados propuestos mantenian el
sistema vigente de eleccion de los Consegjeros Regionales de
cada regién por todos los miembros (en lugar de prever su
elecidn unicamente por los miembros de la region respectiva).
Un arreglo intermedio entre ambos métodos, consistente en
asignar a los miembros de cada regién el doble de votos en la
eleccion de sus Consgjeros, propuesto por la Wildlife and
Nature Protection Society de Sri Lanka, no fue aprobada. Més
tarde una votacion a mano alzada puso en evidencia un claro
deseo de no modificar el sistema vigente en este sentido.

Se prest6 atencion a los deberes de los Consejeros, sefiala-
dos en los articulos 60 a 64. La Bangladesh POUSH — Rural
Development Organization dijo que hacia siete afios que los
miembros de Bangladesh no veian a ningin Consejero en ese
pais y que era necesario reforzar la redaccion sustancial mente.
Si bien ésta no fue modificada, se hizo notar la necesidad de
gue los Consejeros Regionales consultaran a los miembros de
los paises de su Regién.

Seccion VIL Los Comités Nacionales y Regionales,
y los Foros Regionales

Una seccion nueva del proyecto de Estatutos, los articulos 67
a 72, abarcaba los Comités Nacionales y Regionales, y los
Foros Regionales. La Coastal Area Resource Development and
Managment Association (Bangladesh), expresd precupacion
por los nuevos puestos administrativos que estas estructuras
crearian y porque los miembros no tendrian tiempo para asis-
tir a las reuniones. Se aseguré a la Association de que tales
estructuras eran totalmente voluntarias y que en ningun caso
reducirian el acceso de los miembros ala Sede o alas oficinas
regionales 0 nacionales, y que representaban méas bien un
mecanismo para que las regiones transmitieran consensos
claros a la UICN. Ademas, el establecimiento de esas estruc-
turas intermedias habia sido solicitado enérgicamente por la
Asamblea General de laUICN en su XIX periodo de sesiones.
Mas tarde, la Association pidié que se contemplara la posibi-
lidad de admitir como miembros de la Uni6n a parlamentos y
comités parlamentarios.

La inclusion de esta seccion en los Estatutos cred ciertos
problemasjuridicos a algunas delegaciones gubernamentales y
se expresaron inquietudes respecto de su compatibilidad con
las Reglas de Procedimiento. EI Wildlife Management
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Institute (EE.UU.), opin6 que laredaccién de esta seccion era
ambigua e imprecisa. La "South Africa Nature Foundation"
dijo que no podia apoyarla porque a su juicio exigia crear un
cumulo de puestos administrativos; Sudafrica contaba con un
Comité Nacional enteramente operativo, pero no era capaz de
cumplir muchos de los nuevos requisitos de los Estatutos y el
Reglamento sin un gran volumen de recursos financieros. A su
juicio las nuevas clausulas destruirian los Comités Nacionales
en lugar de alentarlos.

El proyecto de clausula segun la cual los Comités
Nacionales podrian tener personalidad juridica propia suscitd
especial inquietud. Esta clausua habia sido afiadida para eximir
a la UICN de responsabilidad por cualquier acto que uno de
estos Comités pudiera gjecutar. En opinion de algunos esto se
contradecia con el articulo 15, donde se declaraba que los
Comités Nacionales eran érganos de la Unién. Segun losjuris-
tas era muy dificil, si no imposible, evitar que la responsabili-
dad de uno de sus 6rganos, incluidos sus 6rganos subsidiarios,
recayeraen laUICN. Se expresé asimismo lainquietud de que
una personalidad juridica propia suponia convertirlas en per-
sonasjuridicas, 1o que podria resultar muy dificil de lograr en
muchos paises. Como hizo notar la delegacion del Reino
Unido, Estado miembro, ninguna redaccién de los Estatutos
podia limitar |aresponsabilidad de la UICN, porque cualquier
demandajudicial contrala UICN se regiria por las leyes de la
jurisdiccion pertinente. Los miembros debian ser conscientes
de que no era posible establecer una limitacion férrea de la
responsabilidad.

En consonancia con una sugerencia hecha por delegados
del Reino Unido se convino en que un Comité Nacional podia
elegir entre tener una personalidad juridica o normas y
procedimientos aprobados por el Consejo. Segun la redaccion
definitiva propuesta por €l Presidente del Comité de Revision
de los Estatutos y aprobada por una amplia mayoria por
votacion a mano alzada, un Comité Nacional o Regional no
debia contraer obligaciones financieras importantes mientras
no consiguiera su propia personalidad juridica o estableciera
procedimientos aceptables para el Consgjo. Se afadié una
frase al articulo 92 segln la cual la UICN no seria resposable
de ninguin compromiso financiero de los Comités Nacionales o
Regionales, aunque se reconocié que esto no eximia por
completo a la UICN de responsabilidad. Se acord6 que el
Consejo debia tener flexibilidad para imponer procedimientos
aun Comité Nacional o Regional.

Se decidi6é que en esta seccion la palabra "regional” no se
referia a una region estatutaria de la Unién y de que podia
abarcar agrupaciones subregionales. Por tanto, era perfecta-
mente licito que la Regién de Meso- y Suramérica tuviera dos
Comités Regionales, uno para Mesoamérica y otro para
Suramérica.

Por Gltimo, la delegacion de Dinamarca, estado miembro,
apoyada més tarde por la de Suiza, estado miembro, pidi6 que
se dejara constancia en actas de que no impediria ningan
consenso sobre los Estatutos, pero que si hubiera habido una
votacion hubiera votado contra su inclusion. A juicio de esas
delegaciones, ladecisién de contar con tales Comités o Foros
incumbia a los miembros y no era un asunto que debiera
tratarse en los Estatutos.



Seccion VI, Las Comisiones

La Royal Society for the Protection of Birds (Reino Unido) y
el Sierra Club sostuvieron que las Comisiones y particular-
mente sus subgrupos debian tener objetivos y realizar activi-
dades compatibles con las politicas y 1os objetivos de laUICN.
Se decidi6 dar cabida a esto modificando el Reglamento.

En la sesion de aprobaciéon la Fundacion RIE — Red
Informatica Ecologista (Argentina) planted la cuestion de
como excluir miembros de Comisiones cuando no actuaran en
consonancia con los objetivos y las politicas de la UICN. En
su opinion los miembros estaban utilizando las Comisiones en
Sus paises para promover intereses propios. Sin embargo, no
fue posible elaborar una férmula que recogiera esa inquietud.

Las secciones I X aXIV, relativas a la Secretaria, el Asesor
Juridico, las finanzas, la limitacion de la responsabilidad
financiera e indemnizaciones, la votacién por correspondencia
y las relaciones exteriores respectivamente, no dieron lugar a
debates de fondo.

Seccion XV. Sede

Algunas delegaciones opusieron reparos al articulo 99, segiin
el cual la UICN debiatener su sede en Suiza, alegando que en
algin momento la Unién podria desear o necesitar trasladarse,
pero el texto se mantuvo por recomendacién de la delegacion
de Suiza, estado miembro, que sugiri6 que seria mejor
mencionar la sede de laUICN en los Estatutos para que fueran
mas claros y de forma que cualquier persona que los consul-
tara supiera de inmediato en qué pais se hallaba.

Seccion XVI. Idiomas Oficiales

La cuestion de si los idiomas oficiales, en la actualidad el
espafiol, el francés y el inglés, debian mencionarse en los
Estatutos fue objeto de algin debate. El proyecto propuesto
relegaba la cuestion a Reglamento, pero varias delegaciones,
incluidas las del Reino Unido, asi como las de Francia y
Espafia, estados miembros, y la del International Council of
Environmental Law propiciaron su inclusion en los Estatutos
para garantizar que no se pudieran modificar facilmente. Esto
se acordd por consenso. Mas tarde, laAssociation pour la lutte
contre 1'érosion, la sécheresse et la désertification au Maroc
propuso afiadir el arabe como idioma oficial, pero esto no fue
aprobado.

Las secciones XVII a XXI, relativas al Reglamento, las
Enmiendas, la Disolucion, laInterpretacion y la derogacién de
los anteriores Estatutos respectivamente, no crearon dificul-
tades. En cuanto al articulo 103, relativo a solicitudes de
miembros de revision del Reglamento por el Congreso tras su
adopcioén por el Consejo, se acordd que cuarenta miembros
podrian solicitar tal revision, con lo cual el nimero se puso en
armonia con €l previsto en otros articulos.

Revisén de las Reglas de Procedimiento del
Congreso Mundial de la Naturaleza (114a.
$es0n, 9a. s=s56n dela Reunion de Gobierno
delos Miembros)

El Dr. Hassan presentd el nuevo texto. Aunque el Congreso
podia decidir libremente en cada periodo de sesiones, se pen-
saba que seria Util adoptar un Reglamento revisado por
motivos préacticos. En virtud de los Estatutos, el Congreso
podia modificar las Reglas por mayoria simple (articulo 30).

Las modificaciones propuestas no eran importantes y
consistian sobre todo en reorganizar sus disposiciones para que
siguieran un orden més l6gico, en modificaciones relacionadas
con el derecho ala palabra (reglas 32 a41) y latramitacion de
las mociones.

Una de las modificaciones propuestas, a saber, que las
mociones fueran presentadas a los miembros 120 (en lugar de
90) dias antes de un Congreso, cred dificultades porque los
documentos relativos al Congreso, como el Programa, debian
ser presentados también a los miembros 120 dias antes de la
reunion. En consecuencia, no seria posible que los miembros
presentaran enmiendas a Programa en forma de mociones. La
delegacion de los Estados Unidos, Estado miembro, hizo notar
la dificultad consistente en que algunas mociones podian
encargar ala UICN que acometiera nuevas tareas, pese a que
el Congreso adoptaba el Programa en un documento separado.
Los delegados volvieron a tratar esta cuestion en la sesion de
aprobacion y decidieron mantener el intervalo de 90 dias.

Las delegaciones de Nueva Zelandia y Australia, estados
miembros, dijeron que el requisito de que las mociones con-
taran con mas patrocinadores no habia reducido el volumen de
trabajo de las delegaciones de los Estados y propusieron que
s6lo se presentaran mociones sobre problemas mundiales
sustantivos, siguiendo el precedente sentado por el Congreso
Mundial de Parques. La importancia cada vez mayor de los
Comités Nacionales y Regionales y de los Foros Regionales
significaba que el Congreso Mundial no debia ocuparse de
cuestiones puramente locales. Sin embargo, el Nature
Conservation Council of New South Wales (Australia), sostu-
vo que la introduccion de un proceso decisorio jerarquizado no
favoreceria los intereses de las organizaciones de base. Los
Comités Nacionales debian desempefiar una funcion de coor-
dinacién, pero las organizaciones de base debian seguir tenien-
do derecho a presentar mociones a Congreso Mundial. El
SierraClub hizo notar lo dificil que eradeterminar qué revestia
importancia internacional -lo que una nacién hacia con sus
recursos podia tener importancia internacional- y propuso
crear un grupo de trabajo sobre este tema antes del proximo
Congreso. LaWilderness Society (Australia) lament6 las inter-
venciones de las delegaciones de estados miembros sobre este
temay sostuvo que quienes deseaban reducir el acance de las
mociones eran a menudo los mas afectados por ellas.

La delegaciéon de los Estados Unidos, estado miembro,
sugiri6 asimismo prescribir que cada proyecto de mocién estu-
viera respaldada por otros cuatro miembros en calidad de
copatrocinadores, con inclusion de miembros de las Categorias
Ay B, pero segun se sefial, esto significaria que toda mocion
tendria que estar copatrocinada por a menos una organizacion
no gubernamental, lo que tal vez no seria aceptable para
algunos gobiernos.

Las reglas definitivas que se aprobaron incluyen una nueva
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clausula seglin la cuad las mociones que afecten d proyecto de
programa o a los mandatos de las Comisiones seran remitidas
por d Comité de Resoluciones o € Grupo de Trabgo sobre
Resoluciones a la sesién del Congreso destinada a considerar
el programay los mandatos de las Comisionesy no alasesion
en que hayan de gprobarse las mociones. Wildlife Surviva
(Australia) afirmé que esto representaba un intento de limitar
lainfluencia de los miembros y que en primer lugar los miem-
bros necesitaban estar seguros de la existencia de un proceso
consultivo que les permitiera influir en & Programa y los
mandatos de las Comisiones. LaZoologica Society of London
(Reino Unido), dijo que entendia esa postura, pero sostuvo que
laUnion debia contar con un Unico Programa. La Regla prop-
uesta, que va acompafiada de la Resolucién 1.1, sobre latoma
de decisiones por d Congreso Mundia de la Naturaleza, que
abarca este tema y atros afines, fue aprobada por votacion a
mano alzada

No e introdujeron modificaciones de fondo a los criterios
para presentar mociones durante e Congreso. Sin embargo, se
manifestd una inquietud en este sentido, a saber, que era
preciso asegurarse de que las mociones dimanantes de las
reuniones celebradas durante € Congreso fuesen presentadas
Unicamente por miembros de la Union y de que no se habili-
tara una puerta fdsa para que los observadores presentaran
mociones por esta via. Se manifestd también preocupacion por
la asigtencia de observadores e incluso representantes de la
prensa a reuniones de grupos de contacto encargados de exa
minar mociones delicadas y por la posible admison como
miembro de la Fundacion Internacional para € Bienestar de
losAnimales. Se acordd evitar que esto volvieraaocurrir en €
futuro.

El Encargado de Elecciones, Martin Edwards, propuso
suprimir la disposicion relativa a la emision fraccionada de
votos, que no habia sdo modificadaen € proyecto en examen,
segln lacud s € vaor total de los votos de las ONG de un
Estado determinado representadas en € Congreso excedia del
10 por ciento de total de derechos a voto de las ONG miem-
bros con derecho a voto representadas en @ Congreso, sus
votos individuales se reducirian proporcionamente. Dado €
némero cada vez mayor de ONG miembros de todo € mundo,
esta complicada disposicion no hacia ya fata La cuestion se
volvio a debatir més tarde y se decidié suprimirla porque no
eraya pertinente.

En la sesion de aprobacion d Encargado de Elecciones
presentd también una propuesta encaminada a sudtituir €
sstema de votacion preferencial por un sistema consistente en
eegir candidatos conforme fueran alcanzando € numero
requerido de votos. La Consgera Regiona Catherine Wallace
esimé que esto privaria a los miembros del derecho a expre-
sar sus preferencias y aclasificar alos candidatos segun dichas
preferencias. Vaias delegaciones miembros impugnaron la
pertinencia de esta modificacion, y otras, como la de los
Egtados Unidos, estado miembro, y la del Africa Resources
Trugt (Zimbabwe), opinaron que no era el momento de intro-
ducirla. Se decidié no adoptar la modificacién propuesta y
remitir  asunto d Consgo entrante. Unos pocos cambios
propuestos por e Comité de Revision de los Estatutos paraque
las tarjetas de votacion fueran més smples y claras fueron
gprobados sn debate.

Se hicieron otras revisiones, inclusive cambios a sSstema
de presentacion de credencides y a procedimiento seguido
por los miembros para proponer las candidaturas de sus
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delegados y facultarlos para votar. La propuesta de que los
sarvicios de interpretacion a los tres idiomas dficides se
hicieran extensivos a los grupos de contacto no se recogié en
las Reglas de Procedimiento, sino en la Resolucion 1.2,

Durante € Congreso se reunié un grupo de contacto sobre
las Reglas de Procedimiento presidido por Catherine Wallace.
Las Reglas de Procedimiento fueron adoptadas por mayoria
smpleenla9a sesion del Congreso Mundia de laNaturaleza
y se adjuntaron como anexo alos Estatutos.

Revisén de Reglamento (114a. sesién de
Congren y 9a. ses6n de la Reunién de
Gobierno de los miembras)

El proyecto de Reglamento revisado se debatié en varias
sesiones plenarias y sele introdujeron distintos cambios. Entre
los més importantes, figuran los siguientes:

r Para ser elegibles como miembros de la Unidn las organi-
zaciones internacionales no gubernamentales deberan
tener una estructurajuridica que exija elecciones o desig-
naciones periodicas de sus directivos (como se exige en d
caso de las ONG nacionales); la propuesta de que tales
entidades tuvieran d menos 100 miembros fue rechazada
por considerarse que seriainjusta paralas ONG que desar-
rollaban sus actividades en pequefios estados insulares,

I Lapropuesta de que toda ONG naciona tuviera a menos
500 miembros fue retirada teniendo en cuenta las inquie-
tudes expresadas en nombre de los pequefios estados insu-
lares,

r Se afadieron clausulas que especifican la manera de hacer
efectivas las decisones de la Junta Directiva (uno de los
comités del Consgo);

r Se afiadid una nueva prescripcion segin la cua los
Presidentes de las Comisiones deberan celebrar consultas
amplias con los miembros de las mismas a la hora de
nombrar sus Juntas Directivas para que éstas descansen en
un equilibrio entre las cudificaciones técnicas, la repre-
sentacion geogréfica, ladiversidad de puntos de vistay la
equidad entre sexos. Ademas, |os objetivos y las politicas
de los grupos especidistas de la UICN deberan cefiirse a
los de laUnion;

r Se afadieron varias taress a las listas de funciones de los
comités nacionaes y regionaes, asi como a la lista de
funciones del Director General relacionadas con estos
comités;

r Las cotizaciones de los miembros han de abonarse €
primer dia de cada afio civil.

Se afiadi6 otra clausula (contenida hasta ahoraen las Reglas de
Procedimiento), en virtud de la cud & Consgjo ha de nombrar
un Grupo de Trabgjo sobre las Resoluciones antes del
Congreso para que oriente a los miembros sobre cémo
preparar y presentar mociones a Comité de Resolucionesy d
Congreso. Su findidad era aprovechar la posibilidad de debatir
proyectos de texto empleando medios eectrénicos y consoli-
dar mociones antes de la apertura del Congreso afin de ahor-
rar tiempo y reducir  volumen de trabgjo de los grupos de
contacto durante su desarrollo. Dicho méodo se habia



aplicado en relacion con la resolucién relativa a la Antértida
presentada al Congreso en curso y gracias a ello sblo habia
hecho falta celebrar una corta reunion durante el mismo, lo que
contrastaba con las anteriores Asambleas Generales, en que la
politica respecto de la Antértida habia creado muchas dificul-
tades. Se destaco que el Grupo de Trabajo s6lo podia desarrol-
lar su labor con los patrocinadores de mociones. La disposi-
cion se aprobo por votacién a mano alzada.

Se expresd preocupacion por un proyecto de clausula
contenida en el articulo 34 del Reglamento segun la cua el
Consejo no debia nominar méas de dos candidatos a Presidentes
de Comisiones procedentes de un mismo estado. Mas tarde
esta clausula fue suprimida del Reglamento y se afiadié una
disposicion a articulo 40 de los Estatutos segin la cua no
podré haber més de dos Presidentes de Comision de un mismo
estado.

El WWF-India propuso afiadir una cldusula que exigiera a
los Comités Nacionales inscribirse en consonancia con la
legislacion nacional para obtener franquicias fiscales, pero no
recibié suficiente apoyo. La Fundacion RIE — Red Informética
Ecologista (Argentina) planted dos cuestiones especificas. En
primer lugar, pregunté que se debia hacer cuando un comité
regional tomaba medidas contrarias a los objetivos y politicas
de laUICN. En segundo lugar la Fundacion opind que se nece-
sitaban normas sobre la conducta del personal de la Sede.
Segun este delegado, en la Gltima Conferencia de las Partes en
la CITES, la UICN habia desestimado las opiniones de las
ONG miembros de la Unién. La Fundacion pidié que se
explicara qué linea de accion seguiria la UICN en las
reuniones internacionales.

El Nature Conservation Council of New South Wales
(Australia) estimo6 que el proyecto de Reglamento no cumplia
las normas modernas de administracion institucional y propu-
SO una nueva clausula que previera la aplicacion de estrategias
de gestion de riesgos por el Director General.

La Zoological Society de Londres (Reino Unido), repre-
sentada por el anterior Director General, Sir Martin Holdgate,
sostuvo que las Comisiones debian rendir cuenta de
cuaesquiera fondos recaudados por sus presidentes u otros

funcionarios para realizar actividades de las mismas, de forma
gue actuaran formalmente como contadores de la UICN. El
Consegjo entrante debia examinar esta cuestiéon més a fondo.

Otros asuntos

En la 114a sesién e Consgero Regional Mohamed Ali
Abrougui informé de que no se habia concedido un visado
canadiense a un delegado de Libia para asistir a Congreso.
Pidi6 que el Congreso tomara nota de ello y que se le
concediera el visado. En la sesi6n siguiente el representante
del pais anfitrion, el Canad4, respondié que segun entendia
Libia habia solicitado visados para cuatro personas y que se
habian concedido tres. A la cuarta persona se le habia denega-
do el visado porque se habia comprobado anteriormente que
no podia ser admitido en el Canada en virtud de la Ley
Canadiense de Inmigracién.

Se informd asimismo de que tampoco se habia concedido
un visado al delegado de un nuevo miembro afgano de la
Unién que tenia actuamente su sede en el Pakistan. El
Director General inform6 al final de la 114a. sesién de que €l
problema era resultado directo de los problemas de comuni-
cacién con el Afganistéan. La Embajada del Canada habia pedi-
do a la UICN que respondiera por una persona que decia
representar a un miembro de la UICN del Afganistan. La
Oficina de la UICN en el Pakistdn habia asegurado a la
Embajada que la organizacion era miembro de la UICN, pero
no pudo confirmar que el delegado en cuestion era su repre-
sentante autorizado.

En la 115a. sesion el Director General pidié disculpas en
nombre de la Secretaria por un error que se habia deslizado en
la lista de los miembros de la UICN publicada en junio de
1996. La ONG miembro 'Movement of Ecologists of
Macedonia' debio figurar en la lista de miembros de 'La ex
Republica Yugoslava de Macedonia'. La Secretaria aseguré a
los miembros que el error se corregiria en las siguientes
ediciones de lalista de los miembros.

2 INFORME DEL PRIMER CONGRESO MUNDIAL DE LA NATURALEZA



Actas de la reunion de gobierno de los miembros del
primer Congreso Mundial de la Naturaleza

En la reunion de gobierno de los miembros
éstos pasaron revista a la labor realizada
por la UICN en €l ultimo trienio,
convinieron en un Programa y Presupuesto
para €l trienio siguiente, eligieron a sus
autoridades y examinaron otras cuestiones
de gobierno que tenian ante si. Aprobaron
también las resoluciones y recomendaciones
del Congreso (cuyos textos se reproducen en
otro documento).

Ceremonia de apertura (1)*

El Primer Ministro del Canada inauguré el Congreso en una
ceremonia realizada en la Place des Arts de Montreal la tarde
del 14 de octubre de 1996.

Después de las observaciones preliminares hechas por el
Presidente, Jay Hair, tomaron la palabrael Sr. Pierre Bourque,
Alcalde de Montreal y Presidente Honorario del Congreso, la
Excelentisima Sefiora Sheila Copps, Viceprimera Ministra y
Ministra del Canadian Heritage, y € Sr. Bernard Landry,
Viceprimer Ministro de Quebec y Ministro de Estado de
Economia y Hacienda. Un mensgje de lajuventud canadiense
dio un girojuvenil ala velada. Después de estos discursos el
Excelentisimo Sefior Jean Chétien, Primer Ministro del
Canada se refirid a la labor de conservacion que se estaba
realizando en el Canaday declard abierto el Congreso formal-
mente. A continuacion los delegados escucharon a la Orquesta
Sinfénica de Montreal, dirigida por Charles Dutoit, interpretar
un corto programa de musica clasicay acompafiar a la conoci-
da cantante canadiense Marie Denise Pelletier, antes de asistir
a una copiosa recepcion de bienvenida.

Esa misma semana los anfitriones canadienses agasajaron
a los delegados con una velada en la pista de patinaje sobre
hielo de Montreal, donde presenciaron la actuacion de los
mejores bailarines sobre hielo del Canada y luego pudieron
probar suerte sobre el hielo ellos mismos, contando los menos
diestros con la ayuda de sus amables anfitriones canadienses.

* Los nimeros entre paréntesis corresonden a los de las
sesiones. Véase d orden dd diaen la pagina 55. Cuando
gparece un segundo ndmero precedido de dos puntos,
indicad punto del orden del dia examinado en la sesion.

Introduccién (2:1)

La Sesion de Gobierno de los miembros se inauguré a las 9,00
horas del martes 15 de octubre. El Presidente de la UICN, Jay
Hair, rindi6 homenaje a los anfitriones canadienses por la
lucida ceremonia de apertura y dio las gracias a Comité
Organizador Canadiense, asi como a los organismos y depar-
tamentos colaboradores del Canada por su contribucién a la
organizacion del Congreso. Dio también las gracias a los
NuUMerosos organismos internacionales cuyo apoyo habia
permitido sufragar los gastos de asistencia de mas de 400 dele-
gados de todo el mundo y dio lectura a mensajes cordiales de
Nelson Mandela, Presidente de Sudéfrica, y Victor Chemo-
myrdin, Primer Ministro de la Federacion de Rusia. Mas tarde
dio lectura a un mensaje de bienvenida de Al Gore,
Vicepresidente de los Estados Unidos.

A continuacién presenté a Su Majestad la Reina Noor Al-
Hussein, Soberana del Reino Hachemita de Jordaniay patroci-
nadora de la UICN. La Reina Noor pronuncié un discurso
sobre la importancia de la labor de la UICN y la contribucién
gue estaba haciendo en el Oriente Medio en particular. Se
refirid también a los esfuerzos recientes de conservacion en
Jordania y recordd a los delegados que ese pais contaba con
sistemas eficaces de ordenacion de pastizales yaen el siglo VII
de nuestra era.

Acto seguido tomé la palabra la Excelentisima Sefiora
Sheila Copps, Viceprimera Ministra del Canaday Ministra de
Parks Canada, quien describié sucintamente algunas de las
notables caracteristicas naturales del Canada, el segundo pais
maés extenso del mundo. Laoradora anuncio lacreacion de dos
nuevos parques nacionales en el Artico canadiense -en la Isla
de Bathhurst y en los alrededores de la Bahia de Wager- y dijo
a los delegados que desde el 1° de enero de 1996 el Canada
habia reservado para conservacién una zona con una superficie
superior alade Suiza, al tiempo que resefid otras iniciativas de
conservacion en el Canada, subrayando la importancia de
hacer participar a la poblacién en esa labor.

A continuacion, el Consgjero Regional de la UICN del
Canada, David Runnalls, dio la bienvenida a los delegados al
Canaday resefié el complejo programa del Congreso.

El Presidente informé de que el dia anterior la Republica
Popular de China habia sido admitida como estado miembro
de la UICN y de que desde la Asamblea General de Buenos
Aires, Argentina (enero de 1994), habian sido admitidos a la
Unidn un total alentador de 103 nuevos miembros.



Aprobacién del orden dd dia (2:2)

Documento del Congreso CGR/1/96/1

El Congreso confirmd con pequefias enmiendas la adopcion
del orden del dia, reproducido en € anexo 1, adoptado en la
Reuniéon Extraordinaria celebrada anteriormente (Decision 1).

Nombramiento del Comité de Credenciales
(2:3

El Congreso designd los siguientes Comités y aprobd sus

mandatos (Decision 2):

a) Comité de Finanzasy Auditoria

Boyman Mancama, Zimbabwe (Presidente)
Armando Hernandez, Venezuela

Frits Hesselink, Paises Bajos

Vet Koester, Dinamarca

Anis Mouasher, Jordania

Don Person, Suiza

David Smith, Caribe

Jirgen Wenderoth, Alemania

Maria Grazia luri (Secretaria)

b) Comité de Resoluciones

Alicia Barcena, México (Presidenta)

Mohamed Ali Abrougui, Tunez

Grethel Aguilar, Costa Rica

Lein Berit, Noruega

Curtis Bohlen, Estados Unidos de América
(Vicepresidente)

Pierre Galland, Suiza

Mira Mileva, Bulgaria

Khawar Mumtaz, Pakistan

Perez Olindo, Kenya

Adrian Phillips, Reino Unido

Jacques Prescott, Canada

Alexandra Sanchez de Lozada, Bolivia

Diane Tarte, Australia

Marcel Vernooy, Paises Bajos

Aban Kabraji (Secretaria)

¢) Comité de Programacion

Richard Sandbrook, Reino Unido (Presidente)
José Francisco Acosta, El Salvador
Sadiq Al-Muscati, Oman

Bruce Amos, Canada

Patrick Blandin, Francia

Corazon Catibog-Sinha, Filipinas
Augusta Henriques, Guinea-Bissau
Brahim Haddane, Marruecos
Yolanda Kakabadse, Ecuador
Mohamed Saleh Noor, Malasia
Frantisek Urban, Republica Checa
Gerry Willems, Paises Bajos

Patrick Dugan (Secretaria)

En la Reunion Técnica el Presidente anuncié que Augusta
Henriques, de Africa, no estaba en condiciones de servir en el
Comité de Programacion y que Wilbur Ottichilo de Kenya
habia accedido a sustituirla.

El Comité de Credenciales habia sido nombrado yaen la 112a
sesion de la Reunion Extraordinaria de los miembros (véase
supra).

Informes sobre las actividades de la Unién
(2:4)

Documento del Congreso CGR/1/96/2y anexos 1 a7y
Adicidn 1, CGR/1/96/3, CGR/1/96/4

El Director General, David McDowell, present6 los informes
excritos. Dijo que en su opinion la Asamblea Generd de
Buenos Aires le habia conferido un mandato revolucionario y
gue en los 32 meses transcurridos desde entonces la Unidn
habia a canzado més de |o previsto en laestrategia aprobadaen
esa ocasion de lo que se hubiera podido creer posible. Opino
gue la Declaracion sobre la Mision de la UICN adoptada en
esa oportunidad era una excelente pauta que habiaresistido la
prueba del tiempo y que, é personamente se habia orientado
principalmente por lo acordado en Buenos Aires para conver-
tir alaUnion en una entidad guiada por su Mision e impulsa
da por sus congtituyenyes.
En ese sentido cabia destacar:

rr Laexigencia de més de 30 comités nacionaes de miem-
brosy de mas de 10 otros en vias de formacion;

r Una asociacion activa y renovada con los principaes
organismos internacionales dedicados a la conservacion -
Banco Mundial, e Fondo para € Medio Ambiente
Mundial, & PNUMA, € PNUD y d WWF;

r El desarollo continuo de las Comisiones, la decisva
vertiente voluntaria de la Unidn cada vez més integrada en
e programagenera de laUICN, s bien su potencial pleno
estaba aln por redizarse.

Td vez € logro més sgnificativo era e proceso continuo de
regionaizacion y la descentralizacion de las actividades de la
Unién conforme € proceso decisorio se desplazaba hacia las
regiones. Mas del 60 por ciento de los fondos de laUnidon se
empleaban actuamente en las regiones, |o que contrastaba con
€l 40 por ciento dos afios arés. Los programas regionales iban
dirigidos sobre todo a desarrollar lacapacidad y ahabilitar ala
gente para conservar ladiversidad biolégica. Laplantillaen la
Sede se habia reducido de un méximo de 130 funcionarios a
los 105 actuales.

De cara a futuro estimaba que € Programa para los tres
proximos afios seguiria descansado en la estrategia aprobada
en Buenos Aires y sendo desarrollado de abgjo hacia arriba
por los miembros. Eraimportante velar por que las tendencias
centrifugas dimanantes de la descentralizacion no fueran causa
de desintegracion, paralo cua era preciso hacer hincapié en la
importancia de un centro fuerte y en unas politicas claras y
coherentes en toda la Union. Esta contaba ya con una mision
clara y con las edructuras apropiadas y por ende podia
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goroximarse mas rapidamente a milenio afin de hacer frente
alas amenazas cada vez mayores que pesaban sobre la diver-
sdad bioldgica. Fataba mucho aln para ganar la batalla.

El Director Genera opind que era posble introducir
mejoras en cuatro amhitos. La Union debia:

I concentrarse en mayor grado;
r transmitir sus mensgjes més eficazmente;

r S més innovadora a la hora de movilizar recursos
humanosy financieros,

I~ prestar mgjores servicios alos miembros y alas redes.

En particular dirigié un llamamiento alos principa es donantes
de la Unién para que gpoyaran € programa con mayor
flexibilidad e hizo notar que la UICN generaba cinco veces
més ideas programéticas de las que era cgpaz de llevar a la
préctica. Se comprometio persondmente a mgorar las comu-
nicaciones de laUnién y larecaudacion de fondos. Los mod-
ernos métodos de comunicacion por via eectronica eran un
excelente medio del que la Unidn se podia valer para ayudar a
los miembros y asociados pequefios y lganos y mantener a
todo & mundo comunicado.

Por ultimo, dio la bienvenida a los nuevos miembros de la
UICN y s=fd6 a la atencion los nueve estados miembros
nuevos, entre los que figuraban China 'y @ Japon. Dio las
grecias a Presidente y a los Consgjeros por la contribucion
hecha por ellos durante € trienio y rindié homenge d perso-
na por su abnegacion y ledtad durante la dificil reestructura:
cion de los tres Ultimos afos y le dio las gracias por su
empefiosa labor.

A continuacion los dos Directores Generales Adjuntos
presentaron cortos informes. Merse Ejigu, enrcargado del
Programa, eshoz6 algunas tendencias clave de la conservacion
y suimpacto en € Programade la UICN, a saber:

I~ Laprominencia cada vez mayor de la biodiversidad como
concepto integrador en materia de conservacion, caracteri-
zada por € apoyo sin precedentes d Convenio sobre la
Diversdad Biolégica;

r La conciencia de que la diversdad bioldgica estaba més
amenazada de lo que se pensaba, como demostraba €
ndmero cada vez mayor de especies incluidas en las Listas
Rojas de Animales publicadas anualmente por la UICN y
de que las especies foraneas invasoras representaban una
importante aunque mejor "subvalorada' amenaza para la
biodiversidad;

r Unareorientacion de los métodos de gestion de los recur-
s0s naturdes y la aceptacion dd método integrado como
Unico medio de conservar los ecosistemas, que erauno de
los conceptos clave de la nueva Comision de Gestion de
Ecosstemeas,

r Una devolucion generalizada de la resposabilidad por la
gestion de los recursos naturales de los gobiernos a las
autoridades locales, 1o que redundaba en una gran necesi-
dad de desarrollar la capacidad anivel local;

r El desarrallo de la economia del medio ambiente como
insrumento (til de conservacion que contribuia a inter-
naizar y valorar las pérdidas y ganancias de diversdad
bioldgica;

r El empleo inicial de la tecnologia de la informacidn,

Actas de la reunién de gobierno de los miembros

acelerada por una revolucion de las comunicaciones por
medios e ectronicos.

El Director Generd Adjunto explicd sucintamente como €
Programade laUICN se habia adaptado a estas tendencias. En
la actudidad era guiado por los miembros e incorporaba los
conocimientos técnicos de las Comisiones. Se estaba creando
una red relacionada con & uso sostenible. El Servicio de
Informacion sobre la Conservacion de la Biodiversidad
(SICB) estaba siendo desarrollado como medio de organizar y
combinar la informacion relativa a la biodiversidad. La Unidn
estaba reorientando con éxito la politica de desarrollo hacia la
conservacion, como atestiguaba, por gemplo, su contribucion
aladaboracion de la Estrategia de la Unidn Europea paralas
Areas Protegidas de Africa, & Caribe y € Pacifico, y a la
creecion dd Centro Internacional de Comercio y Desarrollo
Sostenible en Ginebra.

George Greene, Director Generd Adjunto, Desarrollo de
los Constituyentes, informd de que las instituciones y organi-
zaciones miembros de la UICN ascendian ya a 913, lo que
representaba un aumento del 16 por ciento desde la Ultima
Asamblea Generd. Los mayores incrementos correspondian a
América Latina, Africay Europa Oriental. Esto coincidia con
una maduracion creciente de las denominadas estructuras
intermedias, como los Comités Regionales y Naciondes. Con
todo, € incremento del nimero de miembros representaba un
reto parala Union desde € punto de vista de lagestion de los
Servicios.

El orador continud su intervencion diciendo que la UICN
podiacumplir su cometido de dos maneras principales, a saber,
gecutando su Programa y consiguiendo que los miembros y
otros asociados participaran en su labor. Era necesario movi-
lizar la cgpacidad alin poco aprovechada de los miembros de
influir en la conservacion mediante actividades de promocion
y programas conjuntos con la UICN.

El orador dijo que en e préximo trienio tenia previsto
promover més activamente el incremento de los constituyentes
y las asociaciones:

rr Colaborando con |os asociados en materia de financiacion
sobre la base de objetivos de politica y programéticos
compartidos, inclusive mediante la elaboracion conjunta
deiniciativas,

r Continuando la préctica de influenciar a los asociados
multilaterales y lograr su participacion;

r Megjorando la coordinacion con las ONG internacionales,
incluso mediante iniciativas conjuntas y la consolidacion
cuando procediera;

I Siguiendo unalinea de accidn renovadarespecto del sector
empresaria, inclusive mediante esfuerzos conjuntos cuan-
do fuera procedente.

Acto seguido los Presidentes de cinco de las seis Comisiones
presentaron informes sucintos sobre la labor realizada por ellas
en e dltimo trienio destacando los puntos clave de sus
informes escritos. Frits Hesselink informo acerca de la labor
de la Comisién de Educacion y Comunicaciones (CEC),
Parvez Hassan sobre la Comisién de Derecho Ambienta
(CDA), Hans Lundberg sobre la Comisidon de Gestidon de
Ecosstemas (CGE), Adrian Phillips sobre la Comisidén de
Parques Nacionales y Areas Protegidas (CPNAP) y George
Rabb sobre la Comisiéon de Supervivencia de Especies (CSE).



El informe sobre la labor de la Comisién de Estrategia y
Planificacion Ambientales (CEPA) fue presentado por su
Vicepresidenta, Liberty Mhlanga, debido a la ausencia por
enfermedad del Presidente, Ted Trzyna.

Una vez presentado el informe sobre la CPNAP, Bing
Lucas, ex Presidente de esa Comision, dijo al Congreso de que
la Comision recomendaba convertir su nombre en "Comision
Mundial de Areas Protegidas'. EI Comité Directivo de la
CPNAP habia acordado esto tras debatir la cuestién con
bastante detenimiento y si bien no se trataba de una propuesta
unanime, habia consenso en que el nombre actual era dema-
siado largo, dificil de recordar y adolecia de una contradiccion
interna —los parques nacionales sélo eran un tipo de &rea
protegida— lo que hacia dificil promover la Comision y recau-
dar los fondos necesarios para su labor. El cambio fue aproba-
do més tarde en la Resolucién 1.3.

Después de la presentacion del informe de la CSE, el
Environment Agency del Japdn felicité ala UICN por conce-
bir la Lista Roja de Animales Amenazados, pero estimé que en
algunos aspectos la recién publicada Lista correspondiente a
1996 era menos rigurosa que las versiones anteriores desde el
punto de vista de su objetividad y su base cientifica. Los peces
marinos incluidos en la lista habian sido seleccionados en una
reunion celebrada con la colaboracién de la UICN en Londres
en abril de 1996, en la que, segin esa delegacion, habian par-
ticipado muy pocos cientificos familiarizados con las especies
de peces marinos. La reuniéon habia recomendado incluir més
de 100 especies de peces en la Lista, entre las cuales figuraban
especies de atun y tiburones. Més tarde, unareunién del Grupo
Especialista en Tiburones celebrada en Brisbane habia pro-
puesto no incluir en la Lista a la mayoria de las especies de
tiburones, pero laUICN habia desestimado esa recomendacion
a publicar la Lista Roja. A lareunion de Londres se le habia
encargado la tarea de determinar en qué medida los nuevos
criterios de laUICN sobre el grado de amenaza eran aplicables
a los peces marinos, pese a lo cual, segin el Environment
Agency del Japdn, la cuestion no habia sido debatida. Las
especies sujetas a programas de gestion para la conservacion
eficaces, como el atln, no podian considerarse en peligro de
extincion. El orador inst6 a la UICN a aplicar controles de
calidad més estrictos sobre las aportaciones a laListaRojay a
evitar que grupos de intereses se aprovecharan de la Unidn
para promover sus propias agendas.

El delegado de la Zoological Society de Londres, que
habia organizado y presidido la reunién, respondi6 destacando
que la Society procuraba mantener en todo momento el méas
alto grado de integridad profesional y cientifica y que estaba
convencida de que la reunion mencionada se habia desarrolla-
do con la mayor profesionalidad y habia mantenido un alto
grado de rigor cientifico. A la reunién, organizada conjunta-
mente con la UICN y el WWF, habian asistido 25 especialis-
tas, la mayoria de los cuales eran expertos en peces marinos o
bidlogos marinos, con inclusion de dos especialistas del
Organismo Japonés de Pesca. El orador pidi6 que el
Presidente, el Comité Directivo de la CSE y los delegados
japoneses debatieran la cuestion a fin de resolverla de forma
que todas las partes quedaran satisfechas. El Presidente de la
CSE, George Rabb, sostuvo que el riguroso sistema de clasifi-
cacién concebido por la CSE dejaba poco margen para elegir.
LaListaRoja, que podia ser consultada en laWorld Wide Web,
era un documento dindmico y la versién impresa habia sido
actualizada ya en lo referente a las especies de tiburones.

La cuestion se debatié més tarde y las opiniones expre-
sadas se recogieron en varias resoluciones y recomendaciones
del Congreso, particularmente en la Resoluciéon 14, sobre la
Comisién de Supervivencia de Especies, en laque se pide ala
CSE que ultime su examen de las categorias y los criterios de
la Lista Roja afin de velar por que los criterios sirvan de indi-
cadores eficaces del peligro de extincion, especialmente en
relacion con las especies marinas, sobre todo los peces y otros
grupos de animales. En laresolucion se instatambién ala CSE
a procurar que los usuarios de la Lista existente tengan en
cuenta que la inclusién de algunas especies de peces marinos
se basa en criterios que posiblemente no sean apropiados para
evaluar el riesgo de extincion de esas especies y que los crite-
rios se estan revisando.

Lasfinanzasdela UICN (2.5, 12:2)

Documento del Congreso CGR/1/96/5

El Presidente presentd a la recién nombrada Oficial encargada
de finanzas, Maria Grazia luri, y a Tesorero, Don Person,
quien presentd su informe.

El Tesorero estimé que las finanzas de la UICN era solidas.
La Administracion habia alcanzado su objetivo de crear una
reserva financiera, cuyo monto actual era de 5,6 millones de
francos suizos. En general, los ingresos generales se habian
estabilizado durante el trienio, aunque los ingresos sin destino
especifico habian experimentado un ligero descenso (lo que se
debia en parte a laintroduccién de una contabilidad de valores
devengados a contar de 1996). El reto actual consitiaen mejo-
rar larelacion entre los asuntos de planificacion presupuestaria
y recaudacion de fondos por una parte y el programa de
conservacion de la Unién por otra.

En el afio en curso los gastos en la Sede habian representa-
do el 40 por ciento del total, o que contrastaba con el 70 por
ciento en 1971. La mayor descentralizacién de la Unién habia
exigido unos mecanismos financieros eficaces, a tiempo que
habia incrementado los riesgos financieros de la Unién. El
Comité de Gobierno del Consejo, presidido por David Smith,
se habia reunido periddicamente, gracias a lo cual se habian
establecido vinculos entre el Consejo y la Secretaria y habia
aumentado la transparencia de los arreglos financieros de la
Union.

El Tesorero presentd las proyecciones actualizadas. En
1996 la Uniodn habia proyectado un déficit de 600.000 francos
suizos, sobre todo a causa de fluctuaciones cambiarias y del
elevado valor del franco suizo. Era dificil prever tales fluctua-
ciones y protegerse contra ellas sin costo o incremento de los
riesgos.

Boyman Mancorna, Presidente del Comité de Finanzas y
Auditoria, presentd su informe en la 10a. sesion y dio lectura
a diez recomendaciones (anexo 2), quefueron aprobadas en su
totalidad. Mediante esta decision el Congreso adoptd €
informe del Tesorero y e Director General sobre lasfinanzas
de la UICN en € trienio 1994-1996 (Decision 3).
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Informe dd Comité de Credenciales (114a.
50N, 3:1, 4, 8)

La Presidenta del Comité de Credenciales presentd su primer
informe en la 114a. sesién de la Reunion Extraordinaria de los
Miembros (14 de octubre). Volvio a informar en las sesiones
3a, 4a. y 8a. del Congreso Mundial de la Naturaleza (Reunion
de Gobierno de los miembros).

Segln se indicaba sucintamente en el informe final, el
numero total de votos que podian emitirse en el Congreso era
el siguiente:

Miembros de la Categoria A (gubernamentales): 195 votos
Miembros de la Categoria B (no gubernamentales): 475

Dado que los votos de ningun estado excedian del 10 por cien-
to del total de derechos a voto de los miembros de |a categoria
no gubernamental, no fue necesario fraccionar los votos a
tenor de lo dispuesto en el pérrafo 20 a) del articulo Il de los
Estatutos vigentes.

El Comité habia acordado formular varias recomenda-
ciones a propdsito de los procedimientos operativos, que se
transmitieron al Consejo entrante*.

Preparacion de una vison de la Union en d
sgloXXI (3:2, RT', 13:1)

Documento del Congreso CGR/1/96/8

El Director General explicd el proceso participatorio conce-
bido por el Consejo para preparar una vision de la Unién en el
siglo XXI, eshozada en el documento del Congreso. El proce-
so se dividiria en tres etapas. En primer lugar se celebrarian los
seminarios técnicos durante el Congreso en curso, cuyos rela-
tores reunirian las ideas expresadas para presentarlas a la
reunion plenaria especial sobre los resultados de dichos semi-
narios, previstapara el 21 de octubre. A continuacion, después
del Congreso, se daria traslado de la cuestion a los miembros,
a las Comisiones y a otras redes durante los dos afios sigui-
entesy luego se celebrarian reuniones nacionales, regionalesy
técnicas. Por dltimo, se celebrarian reuniones representativas,
asi como de toda la Unién para tratar de destilar el consenso
alcanzado, que seria examinado por el proximo Congreso

* La Presidenta del Comité de Credenciales declaré en una
carta dirigida a la UICN después del Congreso que el
Comité recomendaba que en el futuro el Consejo tomara
decisiones de politica antes del Congreso respecto de 1os
derechos a voto de los miembros que se hubieran retrasa-
do considerablemente en el pago de sus cuotas para que el
Comité no tuviera que adoptar decisiones drésticas al
respecto. Dijo también que el Comité habia adoptado unos
criterios relativamente estrictos para evaluar las creden-
ciales, lo que habia sido criticado por algunos miembros.
No obstante, el Comité estimaba que los intereses de los
miembros exigian aplicar estrictamente los criterios
establecidos.

T Reunion Técnica, celebrada el 15 de octubre por la tarde.

Actas de la Reunion de Gobierno de los Miembros

Mundia de la Naturdeza Uno de los resultados seria un
nuevo Plan Estratégico para los primeros afios del siglo XXI.
Esta labor recaeria sobre todo en los miembros y las redes con
apoyo de la Secretaria.

El responsable cientifico de la UICN habia preparado un
documento no oficid para poner e proceso en marcha. Unade
las conclusiones del documento era que prever € futuro
entrafiabariesgosy quetal vez la Unién debia examinar varios
escenarios. Si bien la labor de la Unidn podria seguir concen-
trandose en la conservacion de la biodiversdad y € uso
sostenible de los recursos naturales, era posible que las formas
de hacerlo variaran radicamente.

Persona mente, d Director Genera estimabaque € método
més eficaz de acanzar la sostenibilidad era modificar la
conducta humana, aunque los circulos conservacionistas
seguian teniendo un dominio limitado de las artes de la comu-
nicacion y poca influencia. A su juicio existia una fuerte
necesidad de reforzar la capacidad técnica de la Unidn en
materia de comunicaciones. Conseguir que intervinieran las
personas gpropiadas no eramenos importante. En la actualidad
la UICN era mucho més cgpaz de conseguir que las organiza:
ciones de base participaran en su labor, aunque persistiad reto
de determinar como incorporar a sector privado, no tanto para
gue gportara fondos, sno més bien para modificar su conducta
y colaborar con é en calidad de asociado y administrador de
tierras.

El Director Genera sugirié a los miembros que conside-
raran otros cambios de énfasis:

r Abordar la cuestion de la seguridad ambiental, asi como la
importancia de la solucién de conflictos;

r Ayudar aresolver problemas regionaesy locaes mediante
consultas y actividades diplométicas de perfil bgjo, pero
adoptando una postura més activa 'y apologética respecto
de los problemas mundiales;

r Aclarar aln més la doctrina y las précticas de uso
sogtenible de las especies silvestres,

r Modificar instrumentos juridicos internacionales para que
fuera posible aplicarlos y hacerlos cumplir;

r Ampliar lalabor relacionada con la amenaza cresda por las
especies invasoras y la cuestion de cémo rehabilitar
ecosistemas;

r Ampliar la labor relacionada con la diversidad biol6gica
adoptando un método integrador.

El Director General invité a los miembros a hacer contribu-
ciones francas en relacion con € proceso, € caendario y los
agpectos sustantivos de esta labor.

La propuesta se debatié ese mismo dia en la Reunion
Técnica celebrada més tarde. La Zoologica Society de
Londres (Reino Unido) se declar6 impresionada por € docu-
mento sobre la vision preparado por Jeff McNedly y dijo que
eratil. Subrayaba atinadamente € papel dominante del sector
privado en latransferencia de fondos, que podia compensar en
agln grado la disminucién de la asistencia dficid para €
desarrollo. El orador puso en teladejuicio la conveniencia de
que la UICN actuara con independencia de las organizaciones
empresariadles y los Organos gubernamentales subnacionales
caso de que se aceptara @ papd preponderante del sector
privado y de esos érganos en la determinacion del futuro del
medio ambiente. Sostuvo asimismo que la Unién debia hallar
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algin medio de reintegrar a las divisiones jurisdiccionales
subnacionales en la UICN. Si el documento de Jeff McNeely
estaba en lo cierto, "jlos nuevos Estatutos podrian quedar
obsoletos antes de lo que quisiéramos!".

Las Environment and Conservation Organisations of New
Zealand opinaron que existian muchas manera de influenciar
al sector privado, pero que esa influencia debia estar bien
dirigida y no debia permitirse que organizaciones empresa-
riales se convirtieran en miembros de laUni6n y gjercieran una
influencia indebida sobre ella.

La Coastal Area Resource Development and Management
Association (Bangladesh) opiné que la admisién de divisiones
jurisdiccionales subnacionales como miembros de la UICN
haria que entraran en competencia con las ONG y subray6 la
importancia de conservar |os recursos transnacionales como el
agua.

El Congreso volvié a examinar este punto brevemente en
las sesiones 13ay final. El Director General destacé el impor-
tante debate sobre el futuro de la Union sostenido durante el
Congreso, que debia ser asimilado y analizado integramente.
Pidié a Congreso que apoyara la preparacién de un documen-
to revisado para el Consejo que diera orientaciones sobre como
proceder hasta el proximo Congreso Mundial de la Naturaleza.
En el se propondria recurrir a un marco flexible de Comités
Regionales y Nacionales y convocar varias reuniones a escala
de toda la UICN en 1998 y 1999 para lograr un consenso de
toda la Unién sobre la vision parala UICN en el siglo XXI. El
Congreso aceptd esta propuesta (Decision 4).

Programa Trienal y Presupuesto (3:2, RT;
12:6)

Documento del Congreso CGR/1/96/9 (y Adicién 1) y
CGR/1/96/10

Introduccion

Mersie Ejigu, Director General Adjunto de Politicas y
Programacion, presentd el proyecto de Programa para
1997-1999 en la 3a. sesion. El Programa habia sido concebido
para alcanzar varias metas importantes:

a) Una concentracion en las necesidades identificadas por los
miembros. La ejecucion y desarrollo ulterior estaria a
cargo de los miembros y se lograria por su intermedio
empleando estructuras como los Comités Nacionales y
Regionales. El incremento de la regionalizacion daria
apoyo a los miembros y contribuiria a reforzar su capaci-
dad. También contribuirian unas relaciones mas estrechas
entre los miembros, las Comisiones y la Secretaria. Unade
las metas concretas era crear grupos nacionales de conser-
vacion de la diversidad biol 6gica.

b) Emplear mejor las redes gracias a una mayor participacion
de las Comisiones, a uso més eficaz de enfoques integra-
dos (por ejemplo, creando redes regional es de especialistas
en uso sostenible) y alaincorporacién de nuevas personas
idéneas en las redes.

¢) La creacién de una nueva cultura de programacion que
integre las politicas y €l programa, evalle sus propios

resultados, comunique eficazmente y se oriente hacia los
Savicios.

d) El incremento de lainfluenciade laUICN en Ias politicas
y convenciones mundides, por g emplo mediante acuerdos
de asociacién con organismos multilaterales de desarrallo,
ingtituciones financieras, bancos regiondes y la Union
Europea

€) El incremento de la capacidad para mangar lainformacion
necesaria para elaborar y gestionar paliticas, en particular
para poner en marcha e Sistema de Informacién sobre la
Conservacion de la Biodiversidad (SICB).

Por dltimo, € orador sefidé que sdlo una pequefia parte de
Programa se financiaria con recursos bésicos. Por tanto, su ge-
cucion eficaz dependeria de la capacidad de la Unién de recau-
dar fondos parae mismo.

El Programa fue debatido en las ocho mesas redondas
sobre la labor de la UICN en las distintas regiones celebradas
e mismo dia por la tarde, asi como en la Reunion Técnica
plenaria que tuvo lugar después, en que s formularon las
observaciones siguientes.

Debate

El Gobierno de los Paises Bgjos, estado miembro, estimé que
laUICN debia concentrarse en los problemas relacionados con
la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas naturales
y los recursos naturales, con especia hincapié en la
conservacion y la gestion sostenible de los bosgues y los
humedales. LaUICN debia cooperar en e mayor grado posible
en ese sentido con todos los foros y organizaciones interna-
ciondes pertinentes y particularmente con € Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, las Convenciones de Ramsar y Bonn,
la CITES, asi como con € PNUMA, & Banco Mundid y €
Fondo para d Medio Ambiente Mundial. Cuando determina-
dos asuntos de interés parala UICN estuvieran siendo aborda
dos en foros internaciondes, la Union debia dar apoyo y
orientaciones, pero no asumir ni duplicar lalabor en curso. La
delegacion de los Paises Bgjos apoyaba las recomendaciones
del examen externo y sugirio que € Comité de Programalas
tuviera en cuenta. Esta delegacion pedia también a la UICN
gue continuaratrabagjando en pro de un mejor equilibrio Norte-
Sur y de laiguadad entre los sexos en todos sus 6rganos.

Ladelegacion de los Estados Unidos, estado miembro, dijo
que vaoraba ladiversdad y laamplitud de laUICN, asi como
el didlogo entre los gobiernos y las ONG, y se refirié sucinta-
mente a varios ambitos en que los Estados Unidos estaban ala
cabeza de la conservacion. En su opinion, laUICN y especial-
mente sus Comisiones, desempefiaban una funcion principa
en la evduacion y € control de la diversidad biol6gica Las
Oficinas Regionaes y Nacionaes podian conseguir impor-
tantes resultados, lo que haria posible que la Sede se ocupara
de los problemas mundiales. Los Estados Unidos celebraban la
relacion entre esas dficinas y las organizaciones locales. No
obstante, a medida en que la UICN fuera asumiendo un papd
més asertivo, debiaevitar politizarse excesivamente y manten-
er su credibilidad como 6rgano técnico y cientifico. El orador
celebré é aumento del nimero de miembros y propuso intro-
ducir algunos pequefios cambios de redaccion d proyecto de
Programa

La delegacion dd nuevo Estado miembro de China fue
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ovacionada cuando tomo la palabra y dio las gracias a
Congreso por su calurosa acogida. China estimaba que el
proyecto de Programa estaba muy bien hecho. Respecto de
Asia Nororiental enumeraba siete objetivos claros y practicos.
Por ejemplo, el Programa hacié hincapié en la proteccién de la
vida silvestre y en la medicina tradicional, que eran muy
importantes para la region, y descansaban en la cultura tradi-
cional y moderna, asi como en laética, lareligiony lahistoria.
La delegacion de China apoyaba la creacion de un Comité
Regional paraAsia Nororiental, lo que haria posible organizar
mejor las actividades regionales, y acogia complacida la
reunion del Foro de Asia del Norte sobre la Diversidad
Bioldgica, que se celebraria en China. Estimaba también que
era esencial recaudar mas fondos para la conservacion y
expresO la esperanza de que los paises desarrollados dieran
apoyo financiero ala UICN para gjecutar su Programa.

La Zoological Society of London (Reino Unido) apoyo
enérgicamente las cuatro metas principales del Programay sus
prioridades, sefialadas en la seccion 111 del documento perti-
nente, pero expresd inquietud por la amplitud del Programa.
Este insistia mucho en las comunicaciones, la interaccién, la
creacion de capacidades y la elaboracion de politicas, que no
afiadian valor e incluso suponian gastos netos, a menos que
promovieran la ejecucion. Era necesario hacer mas hincapié en
los instrumentos practicos que facilitaran la conservacion y
ayudaran a los admistradores de recursos. Por ejemplo, el
Grupo Intergubernamental sobre los Bosques de la Comision
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible estaba
examinando un instrumento para establecer diagnosticos que
ayudaran a los paises a evaluar las causas de la destruccion y
degradacion de los bosques aportando indicadores de los fac-
tores determinantes de un ecosistema sano y criterios para
determinar si un ecosistema mejoraba o se deterioraba en ese
sentido. Andlogamente, las directrices sobre el desarrollo
sostenible podrian ayudar a las comunidades interesadas en
utilizar sus recursos bioldgicos de forma sostenible.

Greenpeace Australia destacé cinco puntos en relacién con
los aspectos mundiales del proyecto de programa:

a) El documento de Jeff McNeely sobre la vision sefialaba
claramente el caracter critico del cambio climatico para la
habitabilidad del planeta en el futuro. Entre las encuentros
internacionales era preciso dar prioridad a la reunion de
Kyoto de diciembre, en que los Estados negociarian
compromisos vinculantes sobre las emisiones de CO,.

b) Los contaminantes organicos persistentes representaban
una amenaza grave y cada vez mayor para el planetay sus
habitantes. En el préximo trienio la UICN debia promover
la negociacion de un instrumento mundial vinculante al
respecto y colaborar en ella en consonancia con la decisién
que, seglin se preveia, € Consgjo de Administracion del
PNUMA aprobariaen su 19° periodo de sesiones a comien-
zos de 1997.

c) Cadavez més poblaciones de peces de todo el mundo esta-
ban amenazadas. El Programa Marino de la UICN debia
concentrarse en la capacidad excesiva de pesca. La UICN
debia ayudar a hacer avanzar el debate, velando por la
aplicacion del criterio de precaucion a la ordenacion de la
pescay la concertacion de acuerdos nacionales a respecto
basados en el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre la
Pesca aprobado recientemente.

Actas de la reunién de gobierno de los miembros

d) Los bosgues de todo el mundo se hallaban en crisis, pero
la comunidad mundial no estaba enfrentando esa cuestion.
A juicio de Greenpeace, era improbable que el Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques pudiera elaborar un
programa eficaz para acometer las tareas necesarias. La
UICN debia dar asesoramiento en materia cientifica y de
politicas para corregir esta situacion.

€) Cabiaencomiar ala UICN por haber creado recientemente
el Centro de las ONG sobre Comercio y Desarrollo
Sostenible. No obstante, era necesario prestar mucha mas
atencién a los asuntos comerciales y sus efectos en el
desarrollo sostenible. Cada Comision o Programa debia
contar con un experto en comercio y la Uni6n en su
conjunto debia encarar la cuestién vigorosamente y prestar
atencién, entre otras cosas, a proximo examen de la
Cumbre de laTierra cinco afios después de su celebracion.

La Royal Society for the Protection of Birds (Reino Unido)
dijo que, segin el Director General, la UICN debia concen-
trarse en mayor grado, pero que el Programa propuesto, de méas
de 50 paginas, no ayudaria a alcanzar esa meta. El hecho de
gue tan pocos miembros estuvieran participando en el debate
ponia de manifiesto que no se reconocian en él. El documento
presentado no permitia determinar qué haria la UICN real-
mente. Por ejemplo, las actividades prioritarias en Europaeran
"La creacion de instrumentos para la aplicacion de politicas,
tales como: redes ecologicas, instrumentos econdmicos,
estrategias y planes de accion nacionales relativos a la diversi-
dad biolégica'. La Unién no podia llevar a cabo todas esas
actividades exhaustivamente por falta de recursos. Suponiendo
que sdlo abarcara algunas, seria preciso determinar cudles.
Ademés, el plan no contenia un indicador de referencia claro
para evaluar los resultados. La Union contaba con un (nico
indicador de referencia Util, a saber, la situacion de la diversi-
dad biologica, es decir de las especies. El orador opind tam-
bién que las Comisiones no mantenian unarelacion clara entre
si y con las regiones ni empleaban indicadores de referencia
claros. Para mejorar el Programa la Union debia establecer
indicadores de referencia claros teniendo en cuenta la labor de
la Comision de Supervivencia de Especies a fin de conservar
la diversidad biolégica eficazmente. En su opinion el docu-
mento debia ser mucho maés corto y abordar las decisiones que
realmente hacia falta tomar. Mas no era sinénimo de mejor,
sino de peor, porque redundaba en falta de claridad y
desalentaba la participacion.

La Royal Forest and Bird Protection Society of New
Zealand celebrd la creacion de un Grupo sobre las Areas
Protegidas y el Patrimonio Mundial en la Secretaria de la
UICN para aproximar en mayor grado los dos programas
concernidos. En particular, celebré la mayor integracion de la
importante labor realizada por la UICN en apoyo de la
Convencion para la proteccion del patrimonio mundia y
cultural, que en muchos paises tenia un perfil mas alto del que
solia creerse.

La Malaysian Nature Society felicité a Director General
por €l documento relativo a la vision (véase supra). La UICN
debia ser el organismo mundial de fiscalizacién de la integri-
dad de la naturaleza. El informe del Director Genera al
Congreso describia en detalle el reto que la Organizacién tenia
ante si, pero lo hacia desde la optica del administrador y el
gestor y en consecuencia resultaba mas bien arido. La UICN
no podia ser evaluada en funcién del nimero de reuniones,



publicaciones y productos afines, sino de la parte de la natu-
raleza salvada por ella. La Society pidi6é a Director General
gue informara a Congreso sobre €l estado de la naturaleza en
el mundo e indicara, por jemplo, cuantos parques habian sido
creados y cuantas especies habian desaparecido desde la Ulti-
ma Asamblea General y qué resultados habian dado todas las
actividades de la UICN. Un informe de este tipo podria apor-
tar al Congreso el indicador de referencia que necesitaba. Més
tarde, el Nature Conservation Council of New South Wales
(Australia) dijo que la UICN podria determinar si habia tenido
éxito empleando indicadores como el incremento del nimero
de areas protegidas como resultado de las intervenciones de la
Unioén, el aumento del nimero de programas de recuperacion
de especies, la reduccion de las amenazas y €l aumento de la
financiacién para la conservacion.

La Fondation Internationale pour la Sauvegarde de la
Faune (Francia) apoy6 el énfasis que el Programa ponia en las
asociaciones y propuso huevas asociaciones con instituciones
y organismos subnacionales de gestién de la naturaleza, como
los departamentos estatales y provinciales de vida silvestre, las
organizaciones de caza y pesca deportiva, sobre todo en
América del Norte y Europa, donde, segin la Fondation,
quienes practicaban esos deportes eran los principales
conservacionistas, y con las organizaciones de ecoturismo
promotoras de expediciones de caza y fotografia, pues hacian
una contribucién sustancial a la conservacion de la vida
silvestre y ladiversidad biolégica

El observador de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion salud6 a Director
General en nombre de laFAO, felicitdé ala Union por el docu-
mento relativo al Programay destac6 la dimensién humana de
la conservacion observando que 800 millones de seres
humanos padecian hambre, otros tantos carecian de agua
potable aceptable y 200 millones de nifios no contaban con los
medios esenciales para el sustento de la vida. La FAO estaba
realizando una evaluacién de los bosques para el afio 2.000 y
tenia interés en colaborar con la UICN en ese sentido. El
orador eshoz6 algunos puntos de contacto existentes, como por
ejemplo en relacion con la CITES y la CSE, y opind que
existia margen para ampliar la colaboracién en el futuro.

Ecociencia (Ecuador) propuso que la UICN diera aseso-
ramiento juridico respecto de la conservacion de la diversidad
biolégica. Muchas comunidades locales asignaban una eleva-
da prioridad a la proteccién de sus derechos de propiedad
intelectual. La gestién y el control de las especies foréneas
eran tan importantes como el control de los organismos genéti-
camente modificados y la UICN debia promover un acuerdo
intergubernamental que abarcarael control de dichas especies.

Una parte del debate gird en torno de los programas para
regiones determinadas. El Jamaican Conservation and Deve-
lopment Trust informd sobre la Mesa Redonda para América
del Nortey el Caribe, donde se habia expresado preocupacion
por la falta de un programa para el Caribe. El Caribe era
importante para las aves migratoriasy alli se hallaban el 20 por
ciento de los arrecifes de coral del mundo y muchos animales
y plantas endémicos, |o que ponia en evidencia su importancia
mundial. Algunos Estados estaban contemplando la posibili-
dad de convertirse en miembros de laUnion, pero no existiaun
programa de la UICN para el Caribe. Los delegados de la
region tenian previsto presentar sugerencias para un programa
de ese tipo. La Caribbean Conservation Association apoyo
estas observaciones y dijo que estaba dispuesta a ayudar a la

UICN aelaborar y ejecutar un programa para el Caribe.

Las Environment and Conservation Organizations of New
Zeadland se refirieron a la seccién del Programa dedicada a
Oceania. Esta parte del documento habia sido redactada antes
de la reunidn regional de los miembros celebrada en junio de
1996. Larelacion con el Programa Regional del Pacifico para
el Medio Ambiente (SPREP) era importante, pero dado su
carécter intergubernamental no daba mucha cabida a la partic-
ipacion de las ONG. En esa reunion se habia manifestado
preocupacion por el uso excesivo de los bosques de la region
y se habia sefialado también lainiciativa de Australiay Nueva
Zelandia de presentar una serie de solicitudes de inclusién de
islas subantérticas en la lista de sitios del Patrimonio Mundial.
Ademés, en la reunion se habia solicitado la celebracion de un
seminario marino regional. El informe de la reunion dejunio
de 1996 seria transmitido al Comité de Programacion.
Ademés, este miembro formuld observaciones sobre |a seccién
relativa ala Antartida 'y dijo que en una reunién de los intere-
sados en laAntértida celebrada el 13 de octubre se habia prop-
uesto introducir pequefios cambios en el Programa Antartico.

NATURAMA/Nature's Friends Foundation (Burkina
Faso) pregunté por qué el Programa para Africa estaba rela-
cionado con el Programa para Asia en circunstancias de que
segun los Estatutos Africa era una region. La Foundation
apoyaba enérgicamente el programa para Africa, pero opinaba
que debia ejecutarse sin competencia entre los miembros.
Cuando fuera posible, la UICN debia trabajar por conducto de
los miembros y ayudarles a volverse mas eficaces. Los miem-
bros de Africa Occidental celebraban el que por primera vez
un Director General visitara la region, asi como la atencion
que le habia prestado en los tres Gltimos arios.

La Consejera Regional, Corazdn Catibog-Sinha, informo
sobre algunos de los puntos planteados en la mesa redonda
sobre el Programa paraAsia Oriental y del Sur. Los Consejeros
estaban llamados a desempefiar una funcion importante en la
iniciacion de un didlogo anivel nacional y regional respecto de
la preparacion y ejecucion del Programa. Los miembros soli-
citaban la celebracion de reuniones periddicas mas fecuentes y
mas didlogo entre los miembros y entre éstos y los miembros
de las Comisiones y la Secretaria. Solicitaban transparencia y
responsabilidad en la asignacién de fondos a proyectos.
Necesitaban que la Secretariajugara un papel mas enérgico y
eficaz de facilitacién de la planificacion programética, asi
como un mayor reconocimiento de la contribucion de los
miembros de las Comisiones, en particular de los que no
representaban también a miembros de la UICN en el
Congreso.

Informe del Comité de Programacién

El Congreso reanud6 el examen del Programay el Presupuesto
en su 12a sesion. En su informe, el Comité de Finanzas y
Auditoria habia recomendado que el Consegjo examinara en
detalle los presupuestos anuales presentados por la Secretaria
y adoptara una postura mas activa en lo referente a crecimi-
ento del Programa de la Unién. El International Council of
International Law manifestd preocupacion por que el
ProgramaTrienal y el Presupuesto se adoptarian después de la
presentacion del informe del Comité de Finanzas y Auditoria
en una misma sesion y pidié que en adelante el Congreso
tuviera tiempo para examinar el informe antes de aprobar €l
Programay el Presupuesto.
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Richard Sandbrook, Presidente del Comité de
Programacion, presentd el informe del Comité, esbozd sus
recomendaciones (véase el anexo 3) y dijo que el Programa
despertaba mucho entusiasmo, pero que seria absurdo revisar-
lo linea por linea en el Congreso. Por ultimo, recomendé que
la Union adoptara el nuevo Programa para el préximo trienio
teniendo en cuenta las opiniones expresadas por |os miembros.

El Consejero Regional Mohamed Ali Abrougui, habl6 en
nombre de muchos cuando felicité al Comité del Programa por
su excelente informe, uno de las mejoresjamas presentados, y
pidi6 a la UICN que lo gecutara de inmediato. El antiguo
Director General, Martin Holdgate se hizo eco de estas obser-
vaciones y destacé la necesidad de integrar mejor la labor de
la Secretaria, las Comisiones y los miembros. El Programa era
el mas importante documento aprobado por el Congreso y
como otros antiguos Directores Generales se sentia decep-
cionado por la falta de aportaciones de los miembros y otros.
Para que los miembros pudieran hacer més aportaciones habia
que distribuirlo antes. Debia abarcar actividades a un plazo
bastante largo para que hubiera tiempo para comentarlos y
reformularlos. Ademas, debia sefialar mejor larelacion con las
actividades que los propios miembros estaban realizando
respecto de los temas pertinentes. De hecho, la Union era débil
en materia de documentacién y celebracion de las actividades
de sus miembros, tema que quiza se podria examinar en la
Reunion de Fountainebleau con ocasion del 50° aniversario. El
orador sugirié a Consejo y a Director General que revisaran
el proceso de programacién. La delegacién del Reino Unido,
estado miembro, apoy6 la mayoria de las recomendaciones
hechas en el informe y reconocié los esfuerzos realizados por
el Director General para reformar laUICN y convertirlaen un
organo mas eficiente y descentralizado.

Richard Sanbrook contest6 a una pregunta del
Departamento del Interior de los Estados Unidos, organismo
gubernamental miembro, sobre cémo la UICN podria rela-
cionar mejor su Programa con su Presupuesto, proponiendo
celebrar méas reuniones conjuntas de los grupos del Consejo
encargados del programay el presupuesto y organizar un ciclo
presupuestario en regla, y sefialando que era necesario aclarar
mas el uso de los fondos con y sin destino especifico y recau-
dar fondos decididamente cuando los fondos disponibles no
fueran suficientes.

El Director Genera dijo que estaba de acuerdo con las
recomendaciones del Comité del Programa, sobre todo la de
gue el documento del Programa se volviera més facil de enten-
der. Opind que la fata de relaciéon entre el Programa y el
Presupuesto era més aparente que real y que los miembros
tenian derecho a recibir una relacién mejor presentada de las
actividades de la Unién. Con todo, él y sus compafieros de la
Secretaria se sentian algo intimidados por €l gran nimero de
amplias e interesantes ideas nuevas que estaban cobrando
forma en el Congreso respecto de lo que la Unidn deberia
hacer, que contrastaban con los recursos a todas luces limita-
dos que tenia a su disposicion. Corresponderia al Consejo
interpretar los numerosos resultados del Congreso y convertir-
los en prioridades claras para la accion.

El Presidente saliente del Consejo, George Rabb afiadio
sus propias observaciones. Cabia celebrar el énfasis mayor que
se estaba poniendo en la conservacion del medio marino. La
igualdad entre los sexos debia ser una politica de la Union e
integrarse en todas sus actividades en lugar de convertirse en
un tema programatico separado. No cabia limitarse a informar

Actas de la reunion de gobierno de los miembros

alos miembros, quienes debian ser incorporados a Programa.
De hecho, € Congreso debiadescartar € divisorio concepto de
los "tres pilares’ (la Secretaria, las Comisiones y los miem-
bros) y adoptar una postura encaminada a reunir a todos 10s
componentes de la Unién en un esfuerzo unificado.

La seccion 4 del informe, que recogia algunas opiniones
expresadas en los seminarios y las mesas redondas de las
regiones, suscitd agunas inquietudes. Distintos delegados
sugirieron que se aiadiera lo siguiente:

r Un programa subregiona parae Caribe como & recomen-
dado por la mesa redonda regional y otro para €
Mediterraneo (Nick Robinson, Presidente recién elegido
de la Comisién de Derecho Ambiental);

r Incluir la ordenacién de las aguas entre los temas que se
examinarian més activamente (Association pour la lutte
contre 1éroson, la sécheresse et la désatification au
Maroc).

r Refearencias a Convenio sobre la Diversidad Biolégica, a
la Convencion Marco sobre € Cambio Climético y aotros
acuerdos internaciondes, asi como a la Convencién de
Lucha contra de Desatificacion (delegacion del estado
miembro de Egipto);

r Poner més énfasis en € cambio climético, lo que era esen-
cia paralaconservacion de ladiversidad biologicay € uso
sostenible seglin se habia demostrado en los seminarios

(WWF-Australia);

r Poner més énfasis en € medio ambiente y la seguridad
(Coagtal Area Development and Management Association,
Bangladesh).

Se formularon otras observaciones generales, como la solici-
tud de los delegados de Mesoamérica de que se incrementara
lalabor de capacitacion y educacion. A juicio de estos delega
dos, d potencia y las capacidades humanas eran esenciales
para € éxito de la consarvacion. Hasta ahora, las actividades
de capacitacion de laUnién no habian estado ala dtura de las
expectativas. La Comison debia prestar més atencion a la
cuestion de quién gecutaria sus actividades y recomenda
ciones.

A continuacién el Congreso aprob6 € proyecto de
ProgramaTrienal yel Presupuestopor aclamaci 6n(Decisionb).

Mandatos de las Comisones (ST, 9:2)

Documento del Congreso CGR/1/96/7

El Director Genera presentdé este punto en la Reunion
Técnica. Dijo que los proyectos presentados eran més claros y
especificos que en otras ocasiones, sobre todo gracias a las
gportaciones de las propias Comisiones, gprovech6 la oportu-
nidad para felicitar a los Presidentes de las Comisiones por
todos los logros acanzados en € Gltimo trienio e hizo notar en
particular la forma en que la Comision de Gestion de
Ecosistemas se habia desarrollado desde su creacion.

El dltimo dia, los Presidentes de las Comisiones tomaron
la paabrabrevemente parareferirse a sus planes parad futuro:

r Tariq Banuri opind que € nombre de la CEPA (Comisién
de Edtrategiay Planificacion Ambientales) era anticuado y
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propuso sustituirlo por "Comision de Politica Ambiental,
Econémica y Social" y designarla con la dbreviatura
"CPAES'. Dados los debates sostenidos durante e
Congreso abordaria su nuevo cometido con gran entusias-
moy proponiamantener € concepto de "red deredes’. Sin
embargo, no habia tenido tiempo aln de preparar un plan
detallado y pidié que se autorizaraa Consgjo a gprobar un
mandato revisado en su primerareunion de 1997.

r Ed Mdtby se refirio a la aceptacion cada vez mayor del
enfoque de ecosistemas'y opind que € proyecto de manda:
to y programa de la Comision de Gestién de Ecosistemas
(CGE) reflgaba esto claramente. La Comision contaba
ahora con una Plan Estratégico y habia celebrado con éxito
un seminario técnico durante € Congreso sobre como dar
carécter operativo alos principios de la gestion de ecosis-
temas. Latarea que era preciso acometer ahora era conver-
tir los conocimientos adquiridos y € entusiasmo desperta-
do en una serie de productos Utiles.

rr Nick Robinson dijo que la Comision de Derecho
Ambiental prepararia un Plan Estratégico y reforzaria su
colaboracion con otras Comisiones. Propuso introducir un
pequefio cambio en @ mandato, a saber, incrementar €
ndmero de Vicepresidentes de 8 a 9 a fin de crear una
vicepresidencia para Mesoamérica.

r En su cdidad de Presidente sdiente, George Rabb opind
que la Comision de Supervivencia de Especies continuaria
creciendo, aungque con més moderacion y concentracion
que antes. La Junta Directiva estaba contemplando laposi-
bilidad de reestructurar la responsabilidad por € gobierno
de la Comisién delegando una parte importante de ésta en
los Vicepresidentes. Su sucesor, David Brackett, estimd
que € mandato propuesto reflgaba € Plan Estratégico de
laComision. Estatenia ante si varias tareas nuevas que
Congreso le habia asignado y aguardaba con interés d
apoyo de los miembros para financiarlas.

r Adrian Phillips present6 algunos cambios menores a
mandato de la Comision de Parques Nacionales y Areas
Protegidas, conocida ahora como "Comision Mundia de
Areas Protegidas' conforme a lo decidido en laresolucion
13. Lalabor de la Comisién se anclaria firmemente en €
Plan Estratégico, que sefidaba las orientaciones, pero su
ritmo dependeria de la obtencion de los recursos necesa
rios, deber que la propia Comision tendria que asumir en
gran parte. El orador subrayé que a pesar del cambio de
nombre, la labor de la Comison seguiria concentrandose
en los parques nacionales.

A continuacién se sostuvo un debate.

rr Ladeegacion dd estado miembro de Vietnam opind que
la funcion principal de las Cornisones debia ser coadyuvar
a los miembros de la UICN en sus actividades y propuso
pues que e mandato de cada una de €ellas incluyera un
componente de capacitacion.

r LaZoologica Society of London (Reino Unido) apoyo la
propuesta de asignar un nuevo mandato a la CPAES y
sugirio que & Consgo revisara no s8lo su mandato sino
también su programa, incluida la relacién entre lalabor de
la Comison y la del Grupo de Pdlitica Socid de la
Secretaria. El orador suponia que € Programa de laUnion
serfa modificado para dar cabida a los puntos planteados y

pidi6 que se enviara una version revisada del documento
del Programa alos miembros.

r La Royad Society for the Protection of Birds (Reino
Unido), dijo que tras examinar los proyectos de mandato
desde @ punto de visa de la claridad, las metas, los
ambitos de concentracion y las relaciones entre las
Comisiones habia concluido que tres de dllas, la CGE, la
CSEy laCMAP, se ocupaban de la mision fundamenta de
la UICN, mientras que tres otras, la CEC, laCPAESYy la
CDA desempefiaban mas bien una funcién de apoyo. El
orador dijo que le agradaba la propuesta de Nick Robinson
de que laCDA ayudara a atender a las necesidades de otras
Comisiones y pidié que la Comisién de Educacion y
Comunicaciones (CEC) modificara su politicay adoptara
un enfoque parecido concentrandose en apoyar las necesi-
dades de educacion relacionadas con la conservacion de
aress protegidas, especies y ecosistemas. En generd, la
Society estimaba que las Comisiones, particularmente las
tres Ultimas, deberian concentrarse en mayor grado y
fijarse metas més firmes.

r El Indituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables
dijo que apreciaba la decision de la CDE de darle cabiday
pidi6 alas demés Comisiones que hicieran lo mismo.

A continuacion € Congreso aprob6 los mandatos de la
Comision de Gestion de Ecosistemas (CGE), la Comisién de
Educaciény Comunicaciones(CEC),laComisiéndeDerecho
Ambiental (CDA), la Comision de Supervivencia de Especies
(CSE) y la Comision Mundial de Areas Protegidas (CMAP)

(Decision 6).

El Congreso aceptd lapropuesta de sustituir el nombredela
CEPA por el de ComisiéndePoliticaAmbiental, Econdmicay
Social (CPAES) y de autorizar al Consegjo a aprobar un
mandato revisadoquehabriadeproponer el Presidentedeesa
Comision(Decision7).

L os mandatos revisados figuran en d anexo 4.

Eleccion de Presidente, Tesorero, Consgeros
Regionalesy Presidentes de las Comisones

(4:1,7)

Documentos del Congreso CGR/1/96/13, CGR/1/96/14,
CGR/1/96/15 (y Adiciones 1y 2) y CGR/1/96/16

Las tarjetas de votacién fueron distribuidas el miércoles 16 de
octubre y las urnas permanecieron abiertas hasta las 17,00
horas. Los candidatos tuvieron ocasion de hacer exposiciones
breves en reuniones informales presididas por miembros
salientes del Consegjo celebradas alahoradel almuerzo los dias
precedentes. Los dos candidatos a Presidente pronunciaron
breves discursos a término de la 3a. sesion, celebradael 15 de
octubre.

Las elecciones fueron supervisadas por el Encargado de
Elecciones, Dr. Martin Edwards, nombrado por el Consegjo.
Antes de la eleccion el Dr. Edwards recordd a los delegados
que se veria forzado a anular toda tarjeta de votacion que estu-
viera invalidada de cualquier manera. Recomendd que las
normas relativas a las elecciones fueran revisadas a fondo para
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e Congreso siguiente (véase @ debate sobre las Reglas de
Procedimiento, pag. 11).

En una corta sesidon celebrada € 18 de octubre €
Encargado de Elecciones anuncid |os resultados de la votacion
y dio las gracias a abnegado grupo de delegados y funciona
rios dé Congreso que habia escrutado més de 33.000 votos
emitidos en 16 elecciones diferentes. A pesar de los procedi-
mientos de votacion preferencia en vigor, que consideraba
poco claros, menos del 2 por ciento de los votos habian sido
invalidados. Los resultados de las votaciones para Presidente,
Tesorero, Presidentes de tres Comisiones y tres cargos de
Consgjero Regiona eran claros. En cambio, € recuentoinicia
de los votos emitidos en las votaciones para 5 de las 8 regiones
indicaban que los candidatos estaban empatados y por ende
habia que aplicar los procedimientos decisorios previstos en €
articulo 1118 de los Estatutos y en d articulo V.17.7 e) y f) de
las Reglas de Procedimiento en vigor. Este procedimiento
garantizaba la misma capacidad de votacion alos miembros de
la Categorias A (gubernamentales) y B (no gubernamentales).

En su informe ad Congreso, d Comité de Finanzas y
Auditoria hizo suya la decision de eegir Tesorero d . de
Darde tras comprobar que era eminentemente idoneo para €
puesto.

Los resultados de las elecciones fueron comunicados alos
jefes de delegacion més tarde. Las siguientes personas resul-
taron eegidas:

a) Presidente
Y olanda Kakabadse (Ecuador)

b) Tesorero
Claes Gudtaf De Darddl (Suecia)

¢) Consgeros Regionales
Africa
Mohamed Ali Abrougui (TUnez)
Juliana Chileshe (Zambia)
Eric Edroma (Uganda)

América Central y Suramérica
Enrique Bdtran (México)

Juan Mayr Madonado (Colombia)
Alexandra Sanchez de Lozada (Bolivia)

América dd Nortey d Caribe
Pierre Marc Johnson (Canada)
Dan Martin (EE.UU.)

David Smith (Jamaica)

Ada Oriental

Antonio Claparols (Filipinas)
Akiko Domoto (Japdn)

Le Quy An (Vietnam)

Asia Occidental

Sadiq Al-Muscati (Oman)

Khawar Mumtaz (Pakistan)
Mohammad Sulayem (Arabia Saudita)

Actas de la reunién de gobierno de los miembros

Australia y Oceania

Wren Green (Nueva Zelandia)
Gaikovina Kula (Papua Nueva Guines)
Diane Tarte (Austraia)

Europa Oriental

Amirkhan Amirkhanov (Federacion de Rusia)
Ana Kalinowska (Polonia)

Frantisek Urban (Replblica Checa)

Europa Occidental

Bettina Faure-Laville (Francia)
Thor Larsen (Noruega)

Richard Sandbrook (Reino Unido)

d) Presidentes de las Comisiones

Comisiéon de Gestion de Ecosistemas
Edward Mdtby (Reino Unido)

Comision de Educacion y Comunicaciones
Frits Hessdlink (Paises Bgos)

Comisién de Derecho Ambiental
Nicholas Robinson (EE.UU.)

Comision de Estrategia y Planificacion Ambientales
Tariq Banuri (Pakistan)

Nota: El Congreso sustituy6 el nombre de esta Comision
por e de Comisién de Politica Ambiental, Econdmica y
Social.

Comision de Parques Nacionalesy Areas Protegidas
Adrian Phillips (Reino Unido)

Nota: El Congreso decidié sugtituir e nombre de esta
Comision por e de Comision Mundia de Areas
Protegidas.

Comision de Supervivencia de Especies
David Brackett (Canadd)

Cuotas de los miembros para 1998-2000 (4:2,
9:1)

Documento del Congreso CGR/1/96/11

El Director General Adjunto, Desarrollo de Constituyentes,
George Greene, presentd este tema y dijo que se proponia
aumentar las cuotas de los miembros en un 3 por ciento anual
entre 1998 y 2000. En 1996 |as contribuciones habian aporta-
do & 12 por ciento de los ingresos de la Union y eran una
fuente importante de fondos sin destino especifico. La formu-
la empleada para calcular las contribuciones de los Estados
miembros se basaba en la escala de cuotas de las Naciones
Unidas y se venia aplicando desde 1986. Los organismos
gubernamentales miembros pagaban un porcentgje de la cuota
del correspondiente estado miembro. En cuanto alas ONG, en
1990 se habia adoptado un sistema para asignar cuotas de
nueve niveles, caculadas teniendo en cuenta los gastos de
funcionamiento de las organizaciones. El Comité de Revision
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de los Estatutos habia decidido no proponer ningin cambio a
la estructura de las cuotas.

Era necesario aumentar las cuotas para sufragar los gastos
gue la Secretaria enfrentaba para aplicar la resolucion 19.1 del
XIX Periéde de Sesiones de laAsamblea General, inclusive en
materia de regionalizacién y aumento de la participacién de los
miembros. Mientras, la Secretaria estaba explorando otros
medios de reducir los gastos por concepto de prestacion de ser-
vicios a los miembros, incluso mediante teleconferencias y
transacciones electronicas.

El Consegjo y la Secretaria reconocian que algunos miem-
bros tenian dificultades para abonar las contribuciones. El
Consgjo habia fijado orientaciones de politica acordes con los
Estatutos por las que se autorizaban los pagos en moneda
nacional si la moneda era convertible o se autorizaba a los
estados a abonar contribuciones en especie para actividades de
laUICN, como espacio paraoficinas, cuando laUnién realiza-
ba actividades en su territorio. No obstante, ciertos miembros
seguian enfrentando dificultades para abonar sus contribu-
ciones, mientras que otros se atrasaban mas y mas en el pago
de las mismas, exponiéndose a ser excluidos. El orador explic
que se estaban haciendo esfuerzos para resolver los casos de
falta de pago antes de que el Comité de Finanzas y Auditoria
formulara su recomendacién sobre qué miembros excluir del
Congreso.

Las delegaciones de los Estados miembros de los Paises
Bajos y Alemania sefialaron que aceptarian €l incremento
como un maximo. La primera de estas delegaciones dijo que
no era necesario ir mas lejos, porque la situacién financiera de
la UICN era sdlida. Cuando resultaba dificil cobrar cuotas, su
delegacién era partidaria de aplicar el articulo 26 del
Reglamento, segin el cual debian ser abonadas en francos
suizos u otra moneda de libre convertibilidad, a menos que el
Director General decidiera otra cosa. Su delegacion se oponia
a la observacién hecha en €l documento en el sentido de que
en el caso de los paises menos adelantados a los que les
resultaba dificil abonar sus cuotas y no era posible hacer
contribuciones en especie, "se trata de lograr una solucién no
monetaria mediante un compromiso politico aceptado por €l
miembro en forma de adhesién a determinados acuerdos inter-
nacionales como una demostracion de la aceptaciéon de los
objetivos de laUICN", y pidié que se suprimiera.

El Center for Environmental Legal Studies, School of Law,
de la Pace University (EE.UU.), explicd que habia abonado
consistentemente una suma ligeramente superior a la adeuda-
da e invitd a otras ONG miembros a hacer contribuciones
voluntarias por encima de sus contribuciones siguiendo el
gjemplo de algunos estados miembros.

En consonancia con la recomendacion hecha por € Comité de
Finanzas y Auditoria (véase la pagina ##), e Congreso
decidi6 aumentar las contribuciones de los miembros en un 3
por ciento anual durante e trienio 1998-2000, como se
proponia en €l documento del Congreso (Decision 8).

La delegacion de los Estados Unidos, estado miembro, dijo
que por reglageneral los EE.UU. se oponian alos aumentos de
las contribuciones a organizaciones internacionales y que si la
cuestion se hubiera sometido a una votacion se hubiera
opuesto al aumento.

En consonancia con otra recomendacion del Comité, €
Congreso decidié asimismo rescindir los restantes derechos de

los miembros que se habian atrasado dos afios en € pago de
sus cuotas, sefialados en € apéndice II, "Report on members
considered for rescision ", (Informe sobre los miembros sujetos
a posible rescision), del documento del Congreso, de
conformidad con €l parrafo 14 del articulo Il de los Estatutos.
El Director General debia preguntar por qué cada uno de esos
miembros estaba en mora y emplear al cabo de un afio todos
los medios a su alcance para que abonaran las sumas adeu-
dadas a fin de que recuperaran su calidad de miembros.
(Decision 9)

Admisién de la Federacion Internacional
para el Bienestar delos Animales ala Union
(5,8,9

En la 5a. Sesion el Presidente anuncié que la Federacion
Internacional para el Bienestar de los Animales habia recurri-
do ladecision del Consgjo de denegarle laadmision alaUnién
y que €l antiguo Director General, Kenton Miller, presidiria un
grupo de contacto para escuchar a los interesados en el asunto.
Catherine Wallace, Presidenta del Comité del Consejo, que se
encargaba de revisar las nuevas solicitudes de admision,
explicé que el Comité habia estimado que la Federacion tenia
un interés sustancial en la conservacion, pero que habia hecho
suyas también las alegaciones sobre un conflicto de intereses.
Tras un debate, €l Consejo habiarechazado la solicitud por una
mayoria de dos tercios.

Mas tarde el Presidente anunci6 que el Grupo de Contacto
se habia reunido, pero que no habia alcanzado un consenso.
Por consiguiente, el martes 22 de octubre se sometié a
votacion la pregunta "¢Debe admitirse a la Federacion
Internacional parael Bienestar de los Animales como miembro
de la Categoria B?". El Presidente autorizé a sendos oradores
aintervenir afavory en contrade laadmisién y decidié que no
habria debate al respecto.

Stanley Johnson present6 los argumentos de la Federacion
y dijo que tenia una trayectoria indiscutida en materia de
conservacion. La cuestion consistia en determinar si los méto-
dos de trabajo de la Federacion eran incompatibles con los de
la UICN. ElI comercio internacional de animales y su
explotacion eran apreciables. La principal finalidad de la
Federacion era evitar que los animales fueran objeto de tratos
crueles y por ende sus objetivos no eran contrarios a los de la
UICN.

Finn Lynge, quien tom6 la palabra a titulo personal, se
opuso a la admision diciendo que la Federacién Internacional
para €l Bienestar Animal era ante todo una organizacion de
promocién del bienestar animal en la que la preocupacion por
los animal es tenia precedencia sobre |as necesidades humanas.
La Federacién consideraba inaceptable toda toma de animales,
lo que eraincompatible con las politicas de la UICN. El orador
sostuvo que la Federacién habia destruido el frégil equilibrio
gue habia permitido a los inuit sobrevivir durantes mas de
1.000 afios recolectando pieles y cueros. Hizo notar también
gue la federacion se negaba a discutir estos asuntos con los
grupos de usuarios y rechazaba todas las solicitudes de dialo-
go, actitud que no estaba en armonia con el enfoque de la
UICN de dialogar y promover el entendimiento.

A continuacion se procedié a votar por escrito. El
Encargado de Elecciones anuncié los resultados en la 10a
sesion. Se habian emitido los votos siguientes:
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Si No Total de votos
Votos gubernamentales 23 79 102
Votos no gubernamentales 87 169 256
S No Abstenciones
(porcentaje)
Votos gubernamental es 225% 77.5% 4

Votos no gubernamentales 34.0%  66.0% 26

(En virtud del parrafo 18 del articulo Il de los Estatutos, las
abstenciones no se cuentan como votos emitidos)

Por tanto, la mocion de que se admitiera a la Federacion
Internacional parael Bienestar de los Animales como miembro
fue rechazada a no reunir una mayoria de dos tercios ni en la
asamblea de los gobiernos ni en lade las ONG.

Examen externo independiente dd Programa
dela UICN y de dos Comigiones (RT)

Documento del Congreso CGR/1/96/6

Leif Christoffersen, jefe de equipo, presenté el examen exter-
no independiente del Programa de la UICN para 1994-1996.
El examen habia sido hecho en un periodo de tres semanas en
marzo y abril de 1996 conjuntamente por Peter Laban (Paises
Bajos), Ramon Pérez Gil Salcido (México), Nanpaa N.
Sanogho (Mali), Arne SchiOtz (Dinamarca) y el orador. Se
habia pedido a equipo que prestara especial atencién a dos
Comisiones -la Comision de Supervivencia de Especies (CSE)
y la Comision de Parques Nacionales y Areas Protegidas
(CPNAP)- ados programas regionales, atres programas en la
Sede y a por los menos tres proyectos sobre el terreno. La
mayor parte del trabajo se habiallevado a cabo en la sede, pero
se redlizaron visitas a Guinea-Bissau, Niger, Panama y El
Salvador, asi como a las oficinas de la UICN en Costa Rica,
Kenya, Niger, Guinea-Bissau, Panamg, El Salvador y
Guatamela en relacion con proyectos.

El grupo habia concluido que los administradores de la
UICN habian avanzado bastante en la ejecucién del Programa
trienal y aprovechado juiciosamente el apoyo a programas
especificos. Cabia encomiar especialmente a los donantes que
habian dado apoyo general a los programas. La Unién habia
conseguido avances apreciables en lo referente a la meta basi-
cade relacionar la conservacion de la naturaleza con las expec-
tativas y necesidades de desarrollo de las poblaciones locales
y muchas actividades sobre el terreno estaban generando ideas
innovadoras de importancia estratégica. También se habia
avanzado bastante en la vinculacion de la labor de los miem-
bros, las Comisiones y la Secretaria. Con todo, en vista del
aumento del nimero de miembros, la UICN debia cerciorarse
de que los constituyentes actuales y futuros, sobre todo los
Estados miembros, no tuvieran expectativas poco realistas de
lo que la Unidn era capaz de hacer por ellos.

El equipo apoyaba |os progresos conseguidos en la descen-
tralizacion de la labor de la Union mediante la ampliacion de
lared de Oficinas Regionales y Nacionales, o que difundiala
imagen de la UICN en todo el mundo y la capacitaba para
responder a situaciones especificas. El nUmero cadavez mayor
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de Comités Nacionales servia de medio para incrementar la
participacion de los miembros en el Programa. Sin embargo, el
aumento de la descentralizacion en materia decisoria debia ir
acompafiada de un cambio de actitudes y funciones en la Sede,
cuyo personal directivo y técnico debia apoyar las tareas reali-
zadas en las regiones. También era necesario hacer mas
hincapié en el agolpamiento de las lecciones sacadas y en su
aplicacion a las politicas. La UICN tenia que reforzar sus
capacidades como institucion que aprendi» sobre la base del
conocimiento y el control y la evaluacion debian formar parte
integrante de cada actividad.

Las Comisiones se volverian mas importantes alin en el
futuro, porgue los acuerdos de conservacion debian estar
anclados firmemente en la ciencia. Las redes necesitaban
medios eficaces para dar a conocer sus conclusiones dentro y
fuerade laUICN y las Comisiones no debian escatimar esfuer-
zos por relacionarse con las Oficinas Regionales y Nacionales.
La CSEy laCPNAP habian avanzado bastante en ese sentido.
Habian alcanzado sus principales objetivos para el trienioy se
las felicitaba por su vigoroso liderazgo y su concentracion.

El equipo formul6 las siguientes recomendaciones:

a) Reconocer que la fuerza especial de la UICN dimanaba de
la interaccién de los miembros, las Comisiones y la
Secretaria, y limitar las actividades a aquellas en que inter-
vinieran estos tres componentes, asignando prioridad a
aquellas en que la UICN tuviera una reputacion reconocida;

b) Programar mas de abajo hacia arriba e integrar mejor los
programas regionales y 1os programas técnicos en la Sede;

¢) Incrementar la eficacia de la UICN como organizacion de
aprendizaje aprovechando las lecciones de los programas
de laUnién y de los miembros;

d) Consolidar los programas técnicos en la Sede, que parecian
fragmentados y a veces dependian en exceso de los
donantes;

€) Aprovechar laexperiencia de los Programas de Humedal es
y Bosgues y explorar cémo algunos elementos de la
Iniciativa sobre Uso Sostenible podrian servir de punto de
partida para un enfoque més integrado para la elaboracion
de programas;

f) Coordinar mejor la labor de las Comisiones con los pro-
gramas regionales y nacionales;

g) Controlar estrictamente los gastos de administracion;

h) Mantener una estrategia clara de financiacion.

En el debate sostenido a continuacion, el Center for Marine
Conservation (EE.UU.) felicito al equipo encargado del exam-
en, como lo hicieron también otras delegaciones. En cuanto a
su recomendacion relativa a las Comisiones, era menester
recordar que éstas estaban integradas por voluntarios a quienes
habia que cuidar y sustentar. El hecho de que las Comisiones
hubieran conseguido tantos logros hacia honor ala Unién. No
hacia fata modificar la estructura de las Comisiones, sino
averiguar cOmo la Secretaria podia ser reestructurada para que
las apoyaray aprovechara mejor.

La Zoological Society of London (Reino Unido) celebro
también el informe, sobre todo el hincapié que hacia en la
concentracién, la eficiencia operativa y el aprendizaje basado
en laexperiencia. La Secretaria necesitaba ser fuerte y requeria
una masa critica de conocimientos técnicos que pudiera com-
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partir eficazmente con los miembros y las Comisiones. En
principio, el enfoque de abajo hacia arriba era apropiado, pero
planteaba |a cuestion de saber quién respondia a quién y como
la Unién decidia a quién responder. En algunas regiones el
problema clave era como utilizar las especies silvestres, mien-
tras que en otras el uso de dichas especies no contaba con
apoyo general. El Congreso debia dar orientaciones politicas
para determinar el marco general de trabajo para los distintos
enfoques requeridos. Evidentemente, la UICN no podia acce-
der a todo lo que se le pedia, pero debia reconocer que los
propios miembros poseian muchos conocimientos técnicos.
Era necesario incrementar los esfuerzos por dar a conocer las
redes de voluntarios de las instituciones técnicas cooperarias,
como laZoological Society of London, que colaboraban con la
UICN como asociadas. Ta vez convendria elaborar un direc-
torio de estas redes, asi como de las instituciones de asociados
no miembros.

Una parte importante del debate se centrd en la Iniciativa
sobre Uso Sostenible (IUS). Las Environment and
Conservation Organizations of New Zealand expresaron
preocupacion por que en el informe del examen externo lalUS
se presentaba como un buen modelo. En realidad, la IUS
padecia del mal de la UICN, es decir que habia sido organiza-
da con un cuadro directivo a nivel central. En Oceania al
menos, habia representado mas bien un proceso de arriba hacia
abajo. El Presidente interino no habia sido designado por la
region y si bien se habia invitado a los miembros de la UICN
de laregioén a presentar candidatos a miembros del grupo espe-
cialista, el Presidente interino habia decidido quién represen-
taria a los distintos paises. El Nature Conservation Council of
New South Wales (Australia) se declard preocupado asimismo
por que la Iniciativa sobre Uso Sostenible se habia puesto en
marcha sin consultas ni participacién y dijo que debia ser més
democrética.

La National Parks Association of New South Wales
(Australia) pregunt6é qué elementos de la Iniciativa sobre Uso
Sostenible el equipo de examen consideraba Utiles. En
respuesta a todos estos comentarios el Sr. Christoffersen dijo
que el equipo de examen no habia hecho una evaluacion
exhaustiva de la Iniciativa sobre Uso Sostenible y que si bien
no era un modelo en todos sus aspectos, contenia elementos
Utiles para elaborar un enfoque integrado. El persona de
campo de varias regiones habia apoyado lainiciativa con vigor
e incluso de forma inesperada como un programa mundial que
se hacia eco de las preocupaciones locales y daba cabida a una
fuerte participacion local. La UICN debia explorar més a
fondo |os aspectos positivos de lainiciativay determinar como
podria contribuir en mayor grado a la elaboracion de progra-
mas y proyectos.

LaMalaysian Nature Society pregunté si lano inclusién de
asiaticos en el equipo se debia a un error involuntario. El Sr.
Christoffersen contest6 que un examen de este tipo no podia
abarcar todos los continentes y que Asia habia sido incluida en
la evaluacién anterior. La Society apoyaba la descentralizacion
enérgicamente, pero habia que cuidarse de evitar conflictos
entre ONG y las Oficinas Regionales y Nacionales de la
UICN. La UICN debia apoyar a las ONG y no competir con
ella. El aprendizaje de la UICN basado en la experiencia debia
descansar en las organizaciones locales y no Gnicamente en su
propia labor. La Union debia evitar ampliar su mandato en
exceso Yy hacer un esfuerzo concertado por establecer un equi-
librio entre el personal del Nortey el Sur. Por dltimo, el hecho

de que un porcentaje tan elevado de los ingresos de la UICN
correspondiera a recursos para financiar proyectos ponia de
relieve que la UICN dependia demasiado de los donantes. No
se acaba de entender 1o que el equipo de examen recomenda-
ba hacer para corregir este defecto.

Aprobacién de los Estatutos, las Reglas de
Procedimiento y el Reglamento revisados (8,9)

Del 12 a 14 de octubre se habia celebrado una reunion extra-
ordinaria de los miembros para examinar los proyectos de
nuevos Estatutos, Reglas de Procedimiento y Reglamento.

El Congreso reanudd el examen de este punto los dias 21 y
22 de octubre en sus sesiones 8a. y 9a., en las que consideré
los proyectos que recogian los cambios introducidos en la
Reunion Extraordinaria de los Miembros y después de las
reuniones de los grupos de contacto. Cada articulo, regla y
reglamento fue examinado por separado y se introdujeron
nuevos cambios. Por Ultimo, los Estatutos, las Reglas de
Procedimiento y e Reglamento fueron aprobados por unani-
midad (Decision 10). (Se anuncié que €l Reglamento seria
transmitido a Consejo para que lo aprobara formalmente, pero
luego se determind que no era necesario porgue la decision del
Congreso bastaba para ponerlo en vigor). A efectos de clari-
dad, las deliberaciones sostenidas los dias 21 y 22 de octubre
se resumen en el informe de la reunion extraordinaria de los
miembros (véase supra), que contiene asimismo declaraciones
pertinentes hechas por miembros para que constaran en actas.

El Congreso aprob6 una propuesta del Presidente de que
se nombrara un "comité de depuracion” encargado de cotejar
las versiones en los tres idiomas y de comprobar que los tex-
tosfueran coherentes. Este grupo quedd integrado por el Dr.
Parvez Hassan (Presidente del Comité de Revision de los
Estatutos -CRE), e Dr. Antonio Machado (Vicepresidente del
CRE), e Dr. José Martinez Aragon, € S. Jacques Morier
Genoud, e Profesor Nicholas Robinson y €l Director General.
(Decision 11). El Comité finalizd su labor en una reunion
celebrada en diciembre de 1996 en Gland; los Estatutos (inclu-
idas las Reglas de Procedimiento, adjuntadas en un anexo) y el
Reglamento estan siendo enviados a los miembros y en la Sede
de la UICN se dispone de ejemplares, que se distribuyen
previa solicitud.

Resoluciones y Recomendaciones (3:4, 4:3, 9,
10, 11, 12)

Documento del Congreso CGR/1/96/17

£1 proceso

El Congreso Mundial de la Naturaleza aprob6 40
Resoluciones, cuya finalidad principal era la adopcion de
medidas por la propia UICN, y 71 Recomendaciones, encami-
nadas sobre todo a la adopcién de medidas por los miembros,
a veces en conjuncion con la UICN. Los textos se reproducen
en otro documento que puede ser solicitado a la UICN.
(Decision 12). El Congreso rechazd cinco textos y transmitié
otros dos a Consejo (véase infra). Varios otros se fusionaron o
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fueron retirados por los patrocinadores.

Las mociones fueron presentadas d Congreso en su 3a
ses6n por la Presidenta ddd Comité de Resoluciones, Alicia
Bércena, quien anunci6 que Chris Bohlen habia sido designa
do Vicepresidente del Comité. La oradora informé de que la
mocién CGR1.1, relativa a la aprobacién de los Estatutos,
habia sido retirada por e Consgjo porque no era ya necesaria
y anuncié agunos cambios de patrocinadores de otras
mociones. A continuacion explicd € procedimiento que se
seguiria

En consonancia con los Estatutos, € 15 de agosto de 1996
se habian enviado 122 mociones alos miembros. Solo estaba
permitido presentar nuevas mociones inéditas, urgentes,
imprevisibles, derivadas de deliberaciones del Congreso o
relacionadas con asuntos que tenia ante si. Se decidi6 que sais
de las 16 mociones presentadas durante e Congreso cumplian
estos requisitos y fueron distribuidas a los delegados.

Al dia siguiente d plenario sometié cada mocion a una
"primera lectura' en sus sesiones 4a., 5a. y 6a Cuando €
Congreso considerd aceptable una mocion o fue posible modi-
ficarla an dificultad para recoger las observaciones hechas d
respecto por delegados, se tomé nota de las mismas y €
Congreso volvié a examinarla en la sesién de aprobacion. En
cambio, cuando no se logré un consenso sobre una mocion a
cabo de cinco minutos de debate, se establecid un grupo de
contacto para dicha mocion presidida por un miembro de
Comité de Resoluciones. Los grupos de contacto se reunieron
los dias siguientes para tratar de consensuar textos que todos
pudieran aceptar, pero cuando esto no fue posible se
prepararon textos con variantes que se pudieran someter a
votacidn. En total se crearon mas de 70 grupos de contacto.

El Congreso reanudd € examen de las resoluciones y
recomendaciones los dias 22 y 23 de octubre y celebré una
sesén larguisma para tratar de llegar a acuerdos sobre
cumulo de textos. Hubo muchas votaciones, tanto para deter-
minar informalmente d interés despertado por una mocion,
como para tomar decisiones formaes sobre las enmiendas
propuestas o para determinar s aprobar una mocién o no. En
unos pocos casos |os votos fueron contados por un grupo de
escrutadores supervisado por Chris Bohlen, bien porque los
resultados eran poco concluyentes, bien porque aguna dele-
gacion habia solicitado un recuento.

Esta practica de recurrir a grupos de contacto cont6 con la
gprobacion generd por tratarse del Unico medio préctico de
abordar tantos asuntos controvertidos, aunque, |6gicamente,
impidid que muchos delegados asistieran a los seminarios. No
obstante, € Nature Conservation Council of New South Wales
(Augtrdia) se qugi6 de que los grupos de contacto no eran un
método satisfactorio. Este miembro opiné que las resoluciones
eran € aspecto mas importante dd Congreso por tratarse de la
Unica oportunidad que las ONG tenian de promover debates e
influir en ellos y pidié que & Congreso dedicara méstiempo a
las Resoluciones. El Presidente discrepd y declaré que en su
opinion los miembros desesban contar con més tiempo para
asgtir alos seminarios y deliberar sobre la conservacion, nove
préctico. Estimé que haciafata crear un grupo de trabgo antes
del Congreso siguiente a fin de que examinara detenidamente
todo € proceso de las resoluciones y gportara orientaciones y
disciplinas respecto de los procedimientos que se habrian de
seguir.

La mayoria de las observaciones hechas en la "primera
lectura" iban dirigidas a modificar |os textos de las mociones
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y por ende no se recogen en esta parte del informe. Con todo,
se formularon varias observaciones generales, recogidas a
continuacién siguiendo de forma aproximada € orden en que
fueron hechas.

Durante el debate de las mociones relativas ala Comision
de Parques Naciondles y Areas Protegidas (CPNAP), la
Comision de Supervivencia de Especies (CSE) vy € Programa
de Derecho Ambientd, asi como de distintos programas
regionales, como € programa para Europa, la Zoologica
Society of London (Reino Unido) destacd que versaban sobre
asuntos abarcados también por los mandatos de las
Comisiones 'y e Programade la Unién. Dado € enorme volu-
men de trabajo que un gran nimero de resol uciones imponiaa
Congreso, € delegado, que habia sido Director Genera de la
UICN, sostuvo que & Congreso debia evitar la duplicacion
entre las mociones y otros textos adoptados por @ anterior-
mente y propuso que en & préximo Congreso |os mandatos de
las Comisiones sefidaran todos los asuntos respecto de los
cuales sus Presidentes necesitaban e respaldo del Congreso,
incluidos no slo los objetivos, las prioridadesy |os programas
de las Comisiones, sino también los asuntos de gobierno que
debian s refrendados por € Congreso. Esta observacion
recibié amplio apoyo, como por gemplo, de la delegacion de
Alemania, Estado miembro, y més tarde se le dio forma de
proyecto resolucion sobre los procedimientos parael Congreso
Mundiad de la Naturaleza, aprobado ulteriormente como
resolucion 1.1. Luego pidié que se dgara constancia en actas
de que en su opinidn la resolucion 142, sobre gestién parti-
Cipativa para la conservacion, era un buen gemplo de una
mocion que debia consolidarse en € Programa, yaque s e la
tomaba d pie de la letra tendria importantismos efectos para
los recursos de la Unién.

Entre las demés observaciones generales formuladas figu-
raron las siguientes:

r Laddegacion de los Paises Bgos, estado miembro, hizo
notar € elevado nimero de mociones y estimé que algunas
podian ser importantes para uno o dos paises, pero que no
servian para orientar ala UICN en su carécter de organi-
zacion con una visién y objetivos especificos. Estimo
asmismo que existian superposiciones entre algunas
mociones y los mandatos de otros foros u organizaciones
internacionales y que otras estaban fuera del alcance de la
UICN. Las mociones que habrian de aprobarse debian
quedar comprendidas en los limites de los recursos
humanos y financieros de la UICN. Esta delegacion se
oponiatambién a establecimiento de fondos separados por
la UICN, uno de los puntos planteados en € debate de la
mocion relativa ala CPNAP.

r La ddegacién de los Estados Unidos, estado miembro,
estimo que agunas mociones podian exceder la competen-
cia técnica de la UICN, como por gemplo las solicitudes
dirigidas a Director General de que tomara medidas en
relacion con los informes nacionales sobre las prescrip-
ciones de la Cumbre de la Tierra contenidas en la mocion
179. No era Uil que la UICN sudtituyera sus propias
conclusiones por las de la Comision sobre Desarrollo
Sogtenible.

r Friends of the Earth International se declar6 preocupada
por que & Documento del Congreso no indicaba cud de
los patrocinadores era d autor de cadamocion y pidié que
los autores se identificaran lo antes posible.
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r El International Council of Environmenta Law expresd
inquietud por la no introduccién de més cambios edito-
riales en las mociones. Por gemplo, se habian presentado
dos mociones sobre la conservacion de la Antartida @
Congreso. El orador preguntd por qué no se habian fuso-
nado antes y por qué las propuestas programéaticas no se
habian transferido d documento relativo a Programa. En
e futuro d Grupo de Trabgjo sobre las Resoluciones debia
comunicarse con los patrocinadores y pedirles que orien-
taran sus propuestas hacia € proceso de elaboracion del
Programa. Esto reduciria drasticamente € ndmero de
mociones sometidas a Congreso.

El Director Generd respondié a agunas de estas preocupa
ciones sefidladas en la"primera lecturd’ y estimé que las con-
secuencias financieras de las resoluciones y recomendaciones
eran un problema fundamental que veniade muy atrés. Habia
calculado que § e aplicaban las 15 primeras mociones la
Unidn tendria que gastar 7,9 millones de francos suizos més.
Esto colocaba a Director General en una posicion
insostenible. La solucion tradicional consistia en insertar las
palabras "con los recursos disponibles’, 1o que se haria, pero
seria més Util que los patrocinadores de mociones en que se
pedia a la Union que asumiera una carga adiciona de trabgjo
identificaran posibles fuentes de financiacion para las activi-
dades propuestas por elos. El Director General concluyd su
intervencion diciendo que "Deseariamos tener la capacidad de
financiar esta labor, pero la mermelada no acanza para untar
mil tostadas', y fue apoyado por su antecesor, quien dijo que
se cometeria un grave error s @ cuidadosamente formulado
Programa se distorsionaba afiadiendo solicitudes sectoriaes
gue desviaran fondos. El documento del Programa debia servir
para determinar las prioridades programéticas de la Union.
Destaco también que € proyecto de Programa se presentaba al
Congreso en consonancia con los Estatutos y que por ende
tenia precedencia sobre los documentos no estatutarios como
las resoluciones y recomendaciones.

Inmediatamente antes de que se empezaran a aprobar las
mociones € Director Genera actuaiz6 la cifra que habia dado
anteriormente y dijo que la puesta en préctica de las propues
tas de accion por la UICN contenidas en las 123 mociones
presentadas a Congreso redundarian en un gasto adicional
estimativo para la Unién de 2,25 millones de francos suizos,
ademés ddl presupuesto triend, y que esa cifra no incluia los
gastos de persond. Hizo notar que € Consgjo le habia pedido
gue preparara un presupuesto equilibrado para 1997 y anuncio
gue las sugerencias que haria a Consgo entrante respecto de
nuevas actividades irian acompafiadas de un caculo més pre-
ciso de sus costos. La Wildlife Conservation Society de
Bangladesh opin6 gue las mociones desprovigtas de un calculo
aproximado del costo de lo que se pedia a la Unidn despresti-
giaban ala UICN y que su vaor erainferior a papd sobre e
gue estaban impresas.

El problema de la moddidad adecuada de desarrollo
sostenible se planted en repetidas ocasiones. El Nature
Conservation Council of New South Wales (Austraia) sostuvo
que la palabra "ecoldgicamente" debia intercaarse entre las
palabras "desarrollo" y "sostenible" cada vez que se
mencionaran en una mocion e insté a los miembros a sefiaar
la necesidad de que todos proyectos fueran ecol Ggicamente
sostenibles. Otras delegaciones se opusieron a esto, incluidas
la de Alemania, Estado miembro, y la del Jamaica Conse-

rvation and Development Trust. Lainsercion de esa palabra en
las resoluciones relativas a los pueblos indigenas se aprob6 por
votacion.

También se plantearon dificultades en relacion con las 13
mociones sobre los pueblos indigenas. La Malaysian Nature
Society pidid que todas ellas se fusionaran en una Unica
resolucion que confirmara el compromiso de la UICN respec-
to de los pueblos indigenas. El Environmental Law Center de
la Macquarie University (Australia) expresd inquietud en
cuanto a la aplicacion de las tres resoluciones relativas a los
pueblos indigenas aprobadas en el anterior periodo de sesiones
de laAsamblea General, en las que se pedia que se mantuviera
el grupo de trabajo encargado del tema. El Consegjo habia
disuelto el grupo de trabajo sin celebrar consultas y no habia
informado a los miembros sobre los fondos asignados para esa
tarea. El orador opind que la trayectoria de la UICN en este
ambito era deficiente y que las normas de la Unién relativas a
los pueblos indigenas llevaban un retraso de varios afios
respecto del sistema de las Naciones Unidas. George Green,
quien respondié en nombre de la Secretaria, confirmé que el
Consegjo habia disuelto el grupo de trabgjo y dijo que Mary
Simon habia sido incorporada al Consejo mediante cooptacion
para que expresara las opiniones de los pueblos indigenas. Un
funcionario de la Secretaria, estacionado actuamente en
Washington, D.C., habia sido designado para que se ocupara
de las cuestiones relativas a los pueblos indigenas.

Los términos "pueblos indigenas" provocaron dificultades
especiales. En afios anteriores la UICN habia empleado las
palabras "comunidades indigenas" (XVIII periodo de sesiones
de la Asamblea General, 1990) y "poblaciones indigenas"
(XIX periodo de sesiones, 1994). Ladelegacién de Dinamarca,
estado miembro, propuso emplear "pueblos indigenas' en
todos los textos. En un principio se decidié mantener las fér-
mulas propuestas en las distintas mociones aunque no fueran
consistentes, pero mas tarde se decidid sustituirlas por "pue-
blos indigenas" en todas ellas. Segun explico la delegacién del
Canad4, estado miembro, esto planteaba un problema a algu-
nas delegaciones gubernamentales a causa de sus implica-
cionesjuridicas y destacé los debates sobre los pueblos indi-
genas sostenidos en otros foros, como en la OIT respecto de la
Convencion 169, pero dijo que la expresion seria aceptable si
en los textos se afladiera una nota a pie de pagina a respecto
cada vez que se empleara en ellos. Esto se aprob6 mas tarde
por votacion a mano alzada después de que uno de los delega-
dos de las organizaciones de los pueblos indigenas explicaran
que se trataba sobre todo de un problema de derechos
humanos. La nota a pie de pagina acordada dice lo siguiente:

"Lostérminos ‘pueblos indigenas' que se utilizan en la pre-
sente Resolucidon no deben ser interpretados de forma tal
gue supongan una remisién a contenido juridico que
pueda atribuirles el derecho internacional”

y ha sido afadida a las Resoluciones y Recomendaciones sigu-
ientes:

17  Unaestrategiade la UICN para el Artico

121 Consesiones forestales

122 Certificacion voluntaria e independiente del manejo
de bosques y demandas de mercado

126 Amenazas a dugongo

135 Areas protegidas

142 Gestion participadva para la conservacién
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149 Los pueblos indigenasy la UICN

150 Pueblos indigenas, derechos de propiedad intelectu-
al y diversidad bioldgica

151 Pueblos indigenas, mineria e hidrocarburos, obras
de infraestructura y desarrollo

152 Pueblos indigenas y zonas marinas y costeras

153 Pueblos indigenas y areas protegidas

154 Pueblos indigenas y conservacion en Mesoameérica

155 Pueblos indigenas y bosques

156 Los pueblos indigenas y los Andes

157 Red regional del Africa Meridional sobre sistemas
de conocimientos indigenas

162 Comercio ilicito internacional de productos fores-
tales

170 Prioridades de la Convencion de Ramsar

191 Politica de uso sostenible de los recursos forestales
en Suriname

1.103 Peninsula del Cabo York, Australia

1107 Proteccion del habitat de la manada de Caribles
Porcupine

1108 Conservacion del ecosistema del mar de Behring

1109 Parque internacional del patrimonio de Behring

En el momento de la aprobacion se formularon las observa-
ciones siguientes, entre otras:

I~ Ladelegacion de Alemania, estado miembro, anuncié que
no participaria en ninguna mocién que sefialara a otros
estados por su hombre.

I~ Ladelegacion de Noruega, estado miembro, sostuvo que el
Congreso no debia considerar mociones bilaterales, es
decir las que sdlo afectaran a un pais, e inst6 a Congreso
a reducir el ndmero de mociones y a mejorar su calidad,
pues de lo contrario e mundo haria caso omiso de estas
resoluciones y recomendaciones.

I La delegacion de Suecia, estado miembro, pidié que se
dejara constancia en actas de que su delegacion no habia
participado en ninguna votacion sobre las mociones relati-
vas a sitios determinados en ciertos paises por considerar
gue el Congreso no debia ocuparse de detalles anivel local
sino fijar prioridades acordes con su misién y sus Estatutos
y velar por que se cumplieran. Expreso también inquietud
por los problemas que la Secretaria enfrentaria para ocu-
parse de las medidas previstas en las mociones adoptadas
y asignarles prioridades. Todo intento de la UICN de
asumir un nimero excesivo de tareas dispersas traia apare-
jado un riesgo evidente. En lugar de esto, la Union debia
mantener su funcion establecida en materia de conser-
vacion y uso sostenible de los recursos naturales.

Las distintas Resoluciones y Recomendaciones

17  Unaedrategia dela UICN parad Artico

Esta Resolucién fue adoptada por consenso. La delegacion de
Noruega, estado miembro, indicé que si hubiera habido una
votacién se hubiera abstenido.

1.10 Labor dela UICN en el Mediterraneo

Esta Resolucion fue adoptada por consenso. La delegacion de
Estados Unidos, estado miembro, indicd que si hubiera habido

Actas de la reunién de gobierno de los miembros

una votacion se hubiera abstenido.

112  Accién para la conservacion en la Comunidad de
Estados Independientes (CEI)

Esta Resolucién fue adoptada por consenso. La delegacion de
Alemania, Estado miembro, indic6 que no habia participado
en el debate de la misma ni hubiera participado en una
votacion. Las delegaciones de Noruega y Suecia, estados
miembros, indicaron que si hubiera habido una votacion se
hubieran abstenido.

113 Cooperacion entre la UICN y la Republica Popular
de China para la proteccion del medio ambiente y
de la diversidad bioldgica

Esta Resolucion fue adoptada por consenso. La delegacion de
Alemania, estado miembro, indicé que no habia participado en
el debate de la misma ni hubiera participado en una votacion.
Las delegaciones de Noruega y Suecia, estados miembros,
indicaron que si hubiera habido una votacion se hubieran
abstenido.

114 Desarrollo sostenible de lasislasy los estados
costeros del Mediterraneo

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en el debate de la misma ni hubiera participado en
una votacion.

La delegacion de Grecia, estado miembro, declar6 que
Grecia participaria activamente en la elaboracién de un pro-
grama para el Mediterraneo, especialmente en materia de
gestion de islas y zonas costeras, y se ofrecié para acoger un
seminario para desarrollar este tema.

115 Capturaincidental de aves marinas durante la
pesca con redes ocednicas a la deriva

Esta Resolucién fue adoptada por votacién a mano alzada. La
delegacion del Japén, estado miembro, formulé una
declaracion contra la Resolucién en la que afirmé que no era
correcto atribuir la mortandad de aves marinas principa mente
alas redes oceanicas aladeriva. Estadelegacion afirmo que la
pesca con redes oceanicas a la deriva era sdlo uno de los
muchos factores causantes de la mortandad de aves marinas y
que atribuirla a la pesca con tales redes impediria un
aprovechamiento razonable de los recursos marinos vivos.
Cit6 un estudio reciente en que se concluia que "Se necesita
mas informacién para cuantificar las contribuciones relativas
de diferentes fuentes a la disminucién de las poblaciones” y se
ofreci6 para colaborar respecto de esta cuestion en los foros
internacionales y regionales sobre la pesca. El Environmental
Defense Fund (EE.UU.) respondi6 pidiendo que el documento
de informacion titulado "Seabird By-Catch in Longline
Fisheries" (La captura incidental de aves marinas durante la
pesca con redes ocednicas a la deriva), escrito por Angela K.
Kamer, Rodney M. Fujitay Charles F. Wurster (11 dejulio de
1996, 6 péags., texto mecanografiado) se mencionara en las
actas. En este documento se afirmaba que la pesca con redes
ocednicas a la deriva, sobre todo en el hemisferio meridional,
representaba una amenaza importante para la supervivencia de
las aves marinas y se explicaba el porqué. Se resefiaban los
estudios que documentaban los efectos sobre las aves marinas
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y las medidas para reducir la captura incidental sin desmedro
de la eficiencia de la pesca.

1.16 Captura incidental durante la pesca

Esta Resolucién fue adoptada por votacién a mano alzada. La
delegacion del Jap6n, estado miembro, formulé una
declaracion contra la Resolucion en la que afirmé que no era
correcto atribuir la mortandad de aves marinas principal mente
alas redes oceanicas ala deriva, segin se habia explicado con
mas detalle anteriormente. Las delegaciones de los Estados
Unidos y Noruega, estados miembros, indicaron que habian
votado en contra.

117 Conservacion y gestiéon de las costas y los mares

En el momento de la aprobacion, las Environment and
Conservation Organizations of New Zealand propusieron
suprimir el parrafo del preAmbulo en que se acogia con satis-
faccion la Declaracion de Kyoto sobre la contribucién
sostenible de la pesca a la seguridad alimentaria, que recibio
amplio apoyo en una votacién a mano alzada. La delegacién
del Japon, Estado miembro, pidié que esa afirmacién no se
suprimiera y dijo que la Declaracion, aprobada por 95
naciones, contenia varios puntos importantes sobre la conser-
vacion de los ecosistemas marinos. Pidio que se sometiera a
votacion y que sus opiniones se consignaran en las actas. Mas
tarde el Congreso decidié por votacion suprimir €l parrafo y
luego rechaz6 por votacion una propuesta ulterior de que se
reinsertara tras sustituir "Acogiendo con satisfaccion" por
"Consciente de".

1.18 Acuicultura

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gaciéon de Noruega, estado miembro, indicé que si hubiera
habido una votacion se hubiera abstenido.

120 Diversidad biolégica y bosques

Esta Resolucion fue adoptada por consenso. La delegacion de
Estados Unidos, estado miembro, indic6 que si hubiera habido
una votacion se hubiera abstenido.

1.21  Consesiones forestales

Esta Recomendaciéon fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Australia, estado miembro, indicé que si hubiera
habido una votacion se hubiera abstenido, asi como las dele-
gaciones de los siguientes organismos publicos, también
miembros: Western Australian Department of Conservation
and Land Management, Queensland Department of
Environment, New South Wales National Parks and Wildlife
Service y Northem Territory Parks and Wildlife Commission.
Ladelegacion de Estados Unidos, estado miembro, indico que
si hubiera habido una votacion se hubiera abstenido.

122 Certificacién voluntaria e independiente del
manejo de bosques y demandas de mer cado

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Estados Unidos, estado miembro, indicé que si
hubiera habido una votacion se hubiera abstenido.

123 Planes de manejo forestal en América del Sur

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacién de Alemania, estado miembro, indic6 que no habia par-
ticipado en el debate de la mismani hubiera participado en una
votacion. Las delegaciones de Noruega y los Estados Unidos,
estados miembros, indicaron que si hubiera habido una
votacién se hubieran abstenido.

126 Amenazas al dugongo

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gaciéon de Alemania, estado miembro, indicé que no habia
participado en el debate de la mismani hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de Suecia y los Estados
Unidos, estados miembros, indicaron que si hubiera habido
una votacion se hubieran abstenido.

1.27 Proteccion del hubara

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gaciéon de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en el debate de la misma ni hubiera participado en
una votacion.

128 Acuerdo sobre la conservacién y gestiéon del
hubara asiético

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicé que no habia
participado en el debate de la mismani hubiera participado en
una votacion.

1.29 Comercio de esturiones

Esta Recomendaciéon fue adoptada por consenso. La dele-
gaciéon de Noruega, estado miembro, indicd que si hubiera
habido una votacion se hubiera abstenido.

1.30 Proteccion de la biodiversidad de las Islas Amami
del Japon

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gaciéon de Alemania, estado miembro, indicé que no habia
participado en el debate de la misma ni hubiera participado en
una votaciéon. Las delegaciones de los Estados Unidos,
Noruegay Suecia, estados miembros, indicaron que si hubiera
habido una votacion se hubieran abstenido.

1.31 Importancia del Salmoén del Pacifico para el
Canaday los Estados Unidos de América

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gaciéon de Alemania, estado miembro, indicé que no habia
participado en el debate de la misma ni hubiera participado en
una votacion.

143 Participacion del publicoy derecho a la informa-
cion

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Suiza, estado miembro, indic6 que era partidaria de
la participacién del publico, pero que, por motivos relaciona-
dos con el derecho internacional, si hubiera habido una
votacion se hubiera abstenido, refiriéndose a la cldusula intro-
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ductoriadel parrafo dispositivo 3d) y d inciso i) de ese mismo
parafo. La delegacion de Alemania, estado miembro, indico
gue s hubiera habido una votacion se hubiera abstenido. La
delegacion dd Reino Unido, estado miembro, indicd que
gpoyaba la findidad de la Recomendacion, pero que no podia
gpoyar distintos puntos concretos y que por ende sefidaba que
s hubiera habido una votacion se hubiera abstenido. Esta
delegacion opinaba que € texto aprobado eramejor que la ver-
s6n original, pero estimaba que S apoyaba la mocién perjudi-
caria la posicién negociadora de su gobierno en las negocia
ciones entre las Naciones Unidas y la CEPE sobre € proyecto
de convencion relativa a la participacion del puablico.

145 El principio de precaucion

Esta Resolucién fue adoptada por consenso. La delegacion de
los Estados Unidos, estado miembro, indicé que s hubiera
habido una votacion se hubiera abstenido.

147 Medidas para garantizar que las empresas
transnacionales cumplan las normas ambientales

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de los Estados Unidos, estado miembro, indicod que s
hubiera habido una votacion se hubiera abstenido.

149 Lospueblosindigenasy la UICN

Esta Resolucion fue adoptada por consenso. Las delegaciones
de Alemania, Audrdia, estados Unidos, Nueva Zeandia,
Reino Unido y Suiza, estados miembros, indicaron que s
hubiera habido una votacion se hubieran abstenido. En € caso
de Nueva Zelandia la razon era que no habia aceptado ni rati-
ficado aln la Convencion 169 de la OIT debido ala condicidn
especid que reconocia a la poblacion maori € Tratado de
Waitangi, de 1840. Los Estados Unidos consideraban que en la
Resolucién se utilizaban los términos "publos indigenas' sn
aclarar sus implicaciones con respecto a derecho de auto-
determinacion y € derecho de soberania sobre los recursos
naturales y que esta utilizacion no se correspondia con la
utilizacion que de elos se hacia en muchos instrumentos y
forosinternacionales. Ladelegacion delalndia, estado miem-
bro, se disocié de laResolucion porque € Gobierno de lalndia
no reconocia que los pueblos indigenas se diferenciaran de los
demés grupos sociaes.

La Royd Forest and Bird Protection Society of New
Zedand y las Environment and Conservation Organizations of
New Zedland hicieron suyas las observaciones formuladas por
la delegacion de Nueva Zelandia, estado miembro, a propdsi-
to de las resoluciones sobre los pueblos indigenas.

150 Pueblosindigenas, derechos de propiedad intelec-
tual y diversidad biolégica

Esta Resolucién fue adoptada por consenso. Las delegaciones
de Alemania, Austrdia, estados Unidos, Noruega, Nueva
Zdandiay Suiza, estados miembros, indicaron que s hubiera
habido una votacion se hubieran abstenido. En € caso de
Nueva Zelandia y los Estados Unidos por los motivos
expuestos con respecto ala Resolucion 1.49. La delegacion de
lalndia, estado miembro, sedisocié de esta Resolucion por los
motivas expuestos con respecto ala Resolucion 149. Ladee

gacion dd Reino Unido, estado miembro, indicd que s

hubiera habido una votacion hubiera votado en contra
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151 Pueblosindigenas, mineria e hidrocarburos, obras
deinfraestructua y desarrollo

Esta Resolucion fue adoptada por consenso. Las delegaciones
de Alemania, Audralia, Estados Unidos, Noruega, Nueva
Zelandia, Reino Unido y Suiza, estados miembros, indicaron
gue s hubiera habido una votacion se hubieran abstenido, en
€l caso de Nueva Zelandia y de los Estados Unidos por los
motivos expuestos con respecto ala Resolucion 149. Ladee-
gacion de la India, estado miembro, se disocié de esta
Resolucion por los motivos expuestos con respecto a la
Resolucion 1.49.

152 Pueblosindigenasy zonas marinasy costeras

Esta Resolucion fue adoptada por votacion a mano alzada. Las
delegaciones de Alemania, Australia, estados Unidos,
Noruega, Nueva Zelandia y Suiza, estados miembros, indi-
caron que se habian abstenido, en € caso de NuevaZdlandiay
de los Estados Unidos por los motivos expuestos con respecto
alaResolucion 149. Ladeegacion de la India, estado miem-
bro, se disocio de esta Resolucion por los motivos expuestos
con respecto a la Resolucion 1.49. La delegacion del Reino
Unido, estado miembro, indic que habiavotado en contra. La
delegacién de Dinamarca, estado miembro, sefial o que no esta
ba de acuerdo con lamodificacion que supuso afiadir a parrafo
dispositivo b) la frase "de una forma equitativa y ecolégica
mente sostenible”, no porque € Gobierno de Dinamarca con-
sideraraque los territorios "indigenas' no debian ser utilizados
de un modo sostenible sino porgque consideraba que los dere-
chos de los pueblos indigenas a sus tierras no eran menos
soberanos que los de los estados soberanos.

153 Pueblosindigenasy éreas protegidas

Esta Resolucion fue adoptada por consenso. Las delegaciones
de Alemania, Audtrdia, estados Unidos, Noruega, Nueva
Zdandiay Suiza, estados miembros, indicaron que s hubiera
habido una votacion se hubieran abstenido, en € caso de
Nueva Zelandia y de los Estados Unidos por los motivos
expuestos con respecto ala Resolucion 1.49. La delegacion de
lalndia, estado miembro, se disoci6 de esta Resolucion por los
motivos expuestos con respecto a la Resolucion 1.49.

154 Pueblosindigenasy conservacion en Mesoamérica

Esta Resolucion fue adoptada por consenso. Las delegaciones
de Alemania, Augtraia, Estados Unidos, Noruega, Nueva
Zelandia, Reino Unido y Suiza, estados miembros, indicaron
gue s hubiera habido una votacion se hubieran abstenido, en
el caso de Nueva Zdlandia 'y de los Estados Unidos por los
motivos expuestos con respecto ala Resolucion 1.49. Ladele-
gacion de la India, estado miembro, se disocié de la
Resolucion por los motivos expuestos con respecto a la
Resolucion 1.49.

155 Pueblosindigenasy bosques

Esta Resolucién fue adoptada por consenso. Las delegaciones
de Alemania, Audraia, Estados Unidos, Noruega, Nueva
Zelandiay Suiza, estados miembros, indicaron quesi hubiera
habido una votacion se hubieran abstenido, en e caso de
Nueva Zelandia y de los Estados Unidos por los motivos
expuestos con respecto ala Resolucion 1.49. Ladeegacion de
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lalndia, estado miembro, se disocid de esta Resolucién por los
motivos expuestos con respecto a la Resolucién 1.49.

156 Lospueblosindigenasy los Andes

Esta Resolucion fue adoptada por consenso. Las delegaciones
de Alemania, Estados Unidos, Noruega, Nueva Zelandia, el
Reino Unido y Suiza, estados miembros, indicaron que si
hubiera habido una votacién se hubieran abstenido, en el caso
de Nueva Zelandia y de los Estados Unidos por los motivos
expuestos con respecto a la Resolucion 1.49.

157 Red regional del Africa Meridional sobre sistemas
de conocimientos indigenas

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. Las delega-
ciones de Alemania, Estados Unidos, Nueva Zelandia, Suecia
y Suiza, estados miembros, indicaron que si hubiera habido
una votacion se hubieran abstenido.

159 Iniciativa para ayudar a los paises pobres fuerte-
mente endeudados

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicé que si hubiera
habido una votacion hubiera votado en contra. La delegacion
de los Estados Unidos, estado miembro, indicé que si hubiera
habido una votacion se hubiera abstenido.

161 Comercioy medio ambiente

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Australia, estado miembro, indicé que si hubiera
habido una votacion se hubiera abstenido.

163 Lapromocion dela agricultura biolégica

Ladelegacion de los Paises Bajos, estado miembro, indicé que
en su opinién el contenido de la Resolucién era gjeno alamis-
ion de la UICN.

164 Contaminantes organicos persistentes

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Australia, estado miembro, indicd que si hubiera
habido una votacion se hubiera abstenido.

1.65 Ingenieria ecoldgica: soluciones sostenibles parala
gestion de los desechos domésticos y las aguas
residuales

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Australia, estado miembro, indicé que si hubiera
habido una votacion se hubiera abstenido. Ladelegacién de los
Paises Bajos, estado miembro, seriilé6 que los Paises Bajos
reconocian la importancia del tema de esta Recomendacién
pero consideraban que sblo tenia una relacion indirecta con la
misién de la UICN y que su cumplimiento significaria una
carga adicional de trabajo parala UICN.

166 Proyecto de pacto internacional sobre medio ambi-
entey desarrollo

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Australia, estado miembro, indicé que si hubiera
habido una votacion se hubiera abstenido. La delegacion de los

Estados Unidos, estado miembro, indicd que si hubiera habido
unavotacion hubiera votado en contra, porque no podia apoyar
la preparacién de un nuevo convenio sobre este tema.

171 Cambio climéatico

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. Las delega-
ciones de los Estados Unios, Noruega, Sueciay Suiza, estados
miembros, indicaron que si hubiera habido una votacién se
hubieran abstenido, en el caso de Suiza porque no podia acep-
tar el primer parrafo dispositivo, y en el caso de los Estados
Unidos y Noruega para no influir en las negociaciones en
curso en el ambito de la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico.

1.73  Protocolo u otro instrumentojuridico para la
Convencion Marco sobre el Cambio Climéatico

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. Las delega-
ciones de los Estados Unidos, Noruega y Suecia, estados
miembros, indicaron que su hubiera habido una votacién se
hubieran abstenido, en el caso de los Estados Unidos y
Noruega para no influir en las negociaciones en curso en el
ambito de la Convencion Marco sobre el Cambio Climético.

175 Conflictos armadosy medio ambiente

Esta Recomendacion fue adoptada por votacién a mano alza-
da. Las delegaciones de Australia, Estados Unidos y el Reino
Unido indicaron que se habian abstenido.

177 Lacontaminacion marinay MARPOL

Esta Recomendacion fue adoptada por votacién a mano alzada
después de que la delegacion de los Estados Unidos, estado
miembro, la solicitara para poder dejar constancia de su oposi-
cion. La delegacion de Australia, estado miembro, dijo que se
habia abstenido de votar.

178 Acuerdo dela ASEAN

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. Las delega-
ciones de Australiay Alemania, Estados miembros, indicaron
gue no habian participado en el debate de la mismani hubie-
ran participado en unavotacion, en el caso de Australia porque
consideraba que el asunto pertenecia al ambito de interés de
los paises de la ASEAN. La delegacién de Noruega, estado
miembro, indicé que si hubiera habido una votacion se hubiera
abstenido.

179 Cumplimiento de los compromisos de la Cumbre
delaTierra

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de los Estados Unidos, estado miembro, indicé que si
hubiera habido una votacion se hubiera abstenido e indic6 tam-
bién que se estaban tomando medidas para facilitar el didlogo
mencionado en el péarrafo dispositivo Ic).

1.83 Ecosistemas forestales de Africa

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gaciéon de Alemania, estado miembro, indic6 que no habia
participado en el debate de la misma ni hubiera participado en
una votacién. La delegacion de los Estados Unidos, estado
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miembro, indicd que S hubiera habido una votacion hubiera
votado en contra

187 Red espafiola de parques nacionales

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en & debate de lamismani hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de los Estados Unidos,
Noruegay Suecia, estados miembros, indicaron que s hubiera
habido una votacion se hubieran abstenido.

188 Propuesta deinclusion de la cuenca Corcega,
Liguriay la Provenza en la futura lista de zonas
egpeciales de proteccion deinterés para
Mediterréneo

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en & debate de lamismani hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de los Estados Unidos,
Noruegay Suecia, estados miembros, indicaron que s hubiera
habido una votacion se hubieran abstenido.

189 Ferrocarril funicular en los montes Cairngorms,
Escocia, Reino Unido

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en d debate de la mismani hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de los Estados Unidos,
Noruegay Suecia, estados miembros, indicaron que s hubiera
habido una votacion se hubieran abstenido.

190 Bosque nacional de la reconciliacion de El
Salvador

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. Las delega
ciones de Audtradlia, Noruega y Suecia, estados miembros,
indicaron que s hubiera habido una votacion se hubieran
abstenido. Ladelegacion de Alemania, estado miembro, indicd
gue no habia participado en € debate de la misma ni hubiera
participado en una votacion.

191 Politica de uso sostenible de los recur sos forestales
en Suriname

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en e debate de lamismani hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de los Estados Unidos,
Noruegay Suecia, estados miembros, indicaron que s hubiera
habido una votacion se hubieran abstenido.

192 Consarvacion de las |das Galdpagos

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en & debate de lamismani hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de los Estados Unidos,
Noruegay Suecia, estados miembros, indicaron que s hubiera
habido una votacion se hubieran abstenido.

Actas de la reunién de gobierno de los miembros

193 Corredor biolégico M esoamericano

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en € debate de lamismani hubiera participado en
una votacion.

194 Conservacion de los bosques humedos templados
del Estrecho de Clayoquot

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en & debate de lamismani hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de los Estados Unidos,
Noruegay Suecia, estados miembros, indicaron que s hubiera
habido una votacion se hubieran abstenido.

195 Bogques de Temagami de noreste de Ontario

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. Las delega
ciones de Canadd, Estados Unidos, Noruegay Suecia, estados
miembros, indicaron que s hubiera habido una votacion se
hubieran abstenido. La delegacion de Alemania, estado miem-
bro, indicd que no habia participado en € debate de la misma
ni hubiera participado en una votacion.

196 Proteccion y restauracion de laintegridad ecol6gi-
ca dd Parque Nacional de Banff, Canada

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en € debate de lamismani hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de Noruegay Suecia, Estados
miembros, indicaron que s hubiera habido una votacion se
hubieran abstenido.

197 Consarvacion de los Volcanes de Kamchatka pro-
puestos para ser designados sitios del Patrimonio
Mundial

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en € debate de lamismani hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de Noruega y Suecia, estados
miembros, indicaron que s hubiera habido una votacién se
hubieran abstenido.

198 Desarrollo ecolGgicamente sostenible de la cuenca
dd Rio Mekong

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, Estado miembro, indicd que no habia
participado en € debate de lamismani hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de Estados Unidos, Noruegay
Suecia, estados miembros, indicaron que s hubiera habido una
votacion se hubieran abstenido.

199 Bosques de Oceania

Esta Resolucién fue adoptada por consenso. Las delegaciones
de Audtralia, Estados Unidos y Suecia, estados miembros,
indicaron que s hubiera habido una votacion se hubieran
abstenido. Ladelegacion de Alemania, estado miembro, indico
que no habia participado en € debate de la misma ni hubiera
participado en una votacion.



1100 La mineria en la cuenca del rio Fly, Papua Nueva
Guinea

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en el debate de la misma ni hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de Estados Unidos, Noruega y
Suecia, estados miembros, indicaron que si hubiera habido una
votacién se hubieran abstenido.

1101 EI patrimonio mundial (en Oceania)*

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en el debate de la misma ni hubiera participado en
una votacion. La delegacion de Suecia, estado miembro,
indic6 que si hubiera habido una votacion se hubiera
abstenido.

1.102 Bosques australianos

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Australia, estado miembro, indicé que si hubiera
habido una votacién se hubiera abstenido, asi como las dele-
gaciones de los siguientes organismos publicos, también
miembros: Western Australian Department of Conservation
and Land Management, Queensland Department of
Environment, New South Wales National Parks and Wildlife
Service y Northern Territory Parks and Wildlife Commission.
La delegacién de Alemania, estado miembro, indicé que no
habia participado en el debate de la misma ni hubiera partici-
pado en una votacién. Las delegaciones de Estados Unidos,
Noruegay Suecia, estados miembros, indicaron que si hubiera
habido una votacion se hubieran abstenido.

1.103 Peninsula del Cabo York, Australia

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. Las delega-
ciones de Australia, Estados Unidos, Noruega y Suecia, esta-
dos miembros, indicaron que si hubiera habido una votacién se
hubieran abstenido. La delegacién de Alemania, estado miem-
bro, indico que no habia participado en el debate de la misma
ni hubiera participado en una votacion.

1.104 Conservacion del sitio del Patrimonio Mundial de
Kakadu (Australia)

Esta Recomendacion fue aprobada por consenso. La dele-
gacion de Australia, estado miembro, indic6 que como la
Recomendacion se referia a cuestiones que todavia estaban
sometidas a la consideracion del Gobierno, no era apropiado
gue la apoyara o rechazara, ni que lo hiciera la delegacién del
Gobierno del Territorio Septentrional, organismo gubernamen-
tal miembro. Si hubiera habido una votacion se hubieran
abstenido. Ladelegacién de Alemania, estado miembro, indico

* En la recopilacion de Resoluciones y Recomendaciones
de Congreso se dedizd un error en € titulo de esta
Recomendacién, recogida alli como "El patrimonio
mundia y € Sur ddl Pacifico" y no como "El patrimonio
mundia y Oceanid’, lo que se sefida para explicar la
discrepancia a respecto entre este informe y dicha recopi-
lacion.

gue no habia participado en el debate de la misma ni hubiera
participado en una votacion. Las delegaciones de Estados
Unidos, Noruegay Suecia, estados miembros, indicaron que si
hubiera habido una votacién se hubieran abstenido.

1.105 Proteccion de la region de Hinchinbrook del Area
del Patrimonio Mundial de la Gran Barrera de
Arrecifes

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. Las delega-
ciones de Australia, Estados Unidos, Noruega y Suecia, esta-
dos miembros, indicaron que si hubiera habido una votacion se
hubieran abstenido. La delegacion de Alemania, estado miem-
bro, indicé que no habia participado en el debate de la misma
ni hubiera participado en una votacion.

1.106 Proteccién del Océano Artico

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. Las delega-
ciones de Estados Unidos y Noruega, estados miembros, indi-
caron que si hubiera habido una votacion hubieran votado en
contra.

1.107 Proteccion del habitat de la manada de caribles
Porcupine

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicé que no habia
participado en el debate de la misma ni hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de Noruega y Suecia, estados
miembros, indicaron que si hubiera habido una votacion se
hubieran abstenido.

1108 Conservacion del ecosistema del mar de Behring

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de los Estados Unidos, estado miembro, sefial6 que
entendia que el término "acuerdo" que figuraba en el péarrafo
dispositivo no suponia ni un proceso consultivo ni un docu-
mento formal. La delegacion indicé que si hubiera habido una
votacion se hubiera abstenido. La delegacion de Noruega,
estado miembro, indicé que si hubiera habido una votacion se
hubiera abstenido.

1.109 Parque internacional del patrimonio de Behring

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. La dele-
gacion de Alemania, estado miembro, indicd que no habia
participado en el debate de la misma ni hubiera participado en
una votacion. Las delegaciones de Noruega y Suecia, estados
miembros, indicaron que si hubiera habido una votacion se
hubieran abstenido.

1110 LaAntéartiday el Océano Austral

Esta Recomendacion fue adoptada por consenso. Las delega-
ciones de Noruegay el Reino Unido, estados miembros, indi-
caron que si hubiera habido una votacién se hubieran
abstenido. Ladelegacién de Alemania, estado miembro, indicé
gue no habia participado en el debate de la misma ni hubiera
participado en una votacion.
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M ociones rechazadas

El Congreso rechazé las mociones sobre los temas siguientes:

Comercializacién y uso consuntivo de especies silvestres
(anterior CGR 1.87)

En esta mocion se pedia a los estados que se abstuvieran de
aprobar leyes u otras disposiciones autorizando la comercia-
lizacion y utilizacién consuntiva de ciertas especies de fauna
silvestre y limitaran la comercializacion en ciertas situaciones.
Uno de los péarrafos decia que cuando esta politica afectara a
las précticas y formas de vida tradicional es de los pueblos indi-
genas, convendria que la estructura del consumo respondiera a
los valores tradicionales mas bien que a la satisfaccion de la
demanda de las fuerzas de los mercados externos.

Un grupo de contacto no consiguié llegar a un acuerdo a
respecto. En la sesion de aprobacion ladelegacién de Noruega,
estado miembro, hablé en contra de la mocién porque era
contraria a la legislacion y las tradiciones noruegas. El Nature
Conservation Council of New South Wales (Australia), uno de
los patrocinadores originales, anunci6 que un nuevo texto esta-
ba ya disponible, expresd inquietud por lafalta de voluntad de
los participantes en el Congreso para debatir este asunto y
pidid que se examinara el texto nuevo. Otras delegaciones se
opusieron porgue €l nuevo proyecto no habia sido elaborado
por el grupo de contacto ni habia sido recomendado por el
Comité de Resoluciones. En sendas votaciones a mano alzada
el Congreso decidié primero no examinar €l nuevo proyecto y
luego no aprobar la mocién que tenia ante si.

Después de la votacion la delegacion de Noruega, estado
miembro, indicé que habia votado en contra de la mocién,
porque era contraria a las leyes, practicas y tradiciones
nacionales. La delegacion de Suecia, Estado miembro, indicé
que se habia abstenido.

Degradacion del medio ambiente en el delta del Niger
(anterior CGR 1.110)

En esta mocién se pedia al Gobierno de Nigeria que adoptara
varias medidas relacionadas con la extraccién de petréleo en el
delta del Niger, inclusive medidas sobre derechos humanos.
Tras un debate en la primera lectura se reunié un grupo de
contacto que llegd a un consenso. En la sesién de aprobacién
la delegacién de los Estados Unidos, estado miembro, indicd
que los Estados Unidos apoyaban enérgicamente los derechos
humanos en Nigeria; sin embargo, no pensaban que la UICN
fuera el foro apropiado para tratar tales cuestiones de politica
exterior. Pidié que e Congreso se opusiera a la mocion.
Algunos miembros gubernamentales y ONG apoyaron |la pos-
turade los Estados Unidos, por estimar que la mocion era poco
atinada, mientras que otros la apoyaron por considerar que
quedaba comprendida en el mandato de la UICN. La mocién
fue rechazada luego por votacion con tarjetas tras ser rechaza-
da en la asamblea de los gobiernos, aunque obtuvo una
mayoria de votos a favor en la asamblea no gubernamental.

Después de la votacion la delegacion de Australia, estado
miembro, indic6 que no habia participado en el debate sobre la
mismani en la votacion. LaNigerian Conservation Foundation
indicé que se habia abstenido de votar. La delegacion de
Noruega, estado miembro, indicd que se habia opuesto a la
mocién. Las delegaciones de Suecia 'y Suiza, estados miem-

Actas de la reunion de gobierno de los miembros

bros, indicaron que se habian abstenido.
Energia nuclear (antes CGR 1.43)

En esta mocidn se recomendaba poner fin a las subvenciones
para la energia nuclear, iniciar la eliminacién gradual de la
energia nuclear y prestar asistencia para cerrar las plantas
nucleares peligrosas de Europa Oriental y la antigua Unién
Soviética. Ladelegacién del Canadd, estado miembro, sostuvo
que esta cuestion estaba siendo abordada en el contexto de la
Convencioén sobre la Seguridad Nuclear y que se debia con-
servar la opcion de mantener la energia nuclear. La delegacion
de Alemania, Estado miembro, indic6 que no podia aceptar la
mocién y pidié que se sometiera a votacion. Sin embargo, las
Environment and Conservation Organizations of New Zealand
apoyaron la mocién y sostuvieron que tras el desastre de
Chernobyl no cabia duda alguna sobre los efectos nocivos de
la radiacion en el medio ambiente. La mocion fue rechazada
luego por votacion a mano alzada con escrutadores tras ser
rechazada en la asamblea de los gobiernos, aunque recibié una
mayoria de votos a favor en la asamblea no gubernamental.

La delegacion de Suecia, estado miembro, indicé que su
delegacién se habia abstenido. La delegacion de los Estados
Unidos, estado miembro, dijo que no era partidaria de que la
UICN se ocupara de una resolucién de esta naturaleza y que
habia votado en contra.

Conservacion de los bosques de Tasmania (antes CGR
1.112)

En esta mocién se pedia a los Gobiernos de Tasmania y
Australia que pusieran fin a la tala en las zonas silvestres y
boscosas mencionadas en dos Recomendaciones anteriores de
la Asamblea General (18.70 y 19.89), aplicaran esas Recome-
ndaciones y explicaran al Comité del Patromonio Mundial por
qué no se habian aplicado.

Durante el examen de la mocién, Wildlife Survival
(Australia) presenté dos enmiendas a los parrafos dispositivos
que rebajaban su tono y contenido. Destaco la gran importan-
cia para la conservacion de la explotacién forestal fuera de las
areas del Patrimonio Mundial en el suroeste de Tasmania. La
delegacion de Australia, estado miembro, dijo que los intentos
por convenir en un texto no habian fructificado. Sefial6é a la
atencion la buena trayectoria de Australia en cuanto al
Patrimonio Mundial y dijo que su Declaracion sobre la Politica
Forestal Nacional comprendia un proceso para identificar
valores del Patrimonio Mundial en las zonas boscosas. Los
Gobiernos Federal y de Tasmania habian firmado un acuerdo
pararealizar una evaluacion exhaustiva del espectro de valores
ambientales forestales y estaban siendo asesorados por un
grupo de cientificos eminentes. Australia habia informado
sobre estas cuestiones tanto a la UICN (junio de 1995), como
ala Oficina del Patrimonio Mundial (mayo de 1996) y ni una
ni otra habia formulado preguntas, sino que habian felicitado a
Australia por su enfoque.

La mocion fue rechazada mas tarde por votacion, tras ser
rechazada en |la asamblea de los gobiernos, aunque obtuvo
mayoria en la asamblea no gubernamental. Las delegaciones
de Australia, estado miembro, y del Western Australian
Department of Conservation and Land Management, el
Queensland Department of Environment, el New South Wales
National Parks and Wildlife Service y del Northern Territory
Parks and Wildlife Commission, organismos gubernamental es



miembros, indicaron que habian votado contra la mocién. La
delegacion de Alemania, estado miembro, indicé que no habia
participado ni en el debate ni en la votacién de esta mocion.
Las delegaciones de Noruega y Suecia, Estados miembros,
indicaron que se habian abstenido.

La amenaza de las armas nucleares para el medio
ambiente y el desarrollo sostenible (antes 1.128)

En esta mocion se pedia a los Estados que eliminaran gradual -
mente las armas nucleares para el afio 2.000 y se hicieran eco
del Ilamamiento hecho por la Corte Internacional de Justicia
para que se ultimaran las negociaciones sobre el desarme
nuclear. La delegacion de los Estados Unidos, estado miem-
bro, se opuso a la mocién por considerar que estaba fuera del
ambito de competencia del Congreso y contenia muchas
declaraciones engafiosas. Las Environment and Conservation
Organizations of New Zealand declararon que la mocién no
estaba en absoluto fuera del ambito de competencia de la
UICN a causa de la enorme importancia ecol6gica de la guer-
ra nuclear, pero la Roya Society for the Protection of Birds
(Reino Unido) expres6 inquietud por estimar que estay otras
mociones tenian muy poco que ver con la mision basica de la
UICN. Préacticamente cualquier asunto podia afectar al medio
ambiente y la UICN debiaconcentrarse en el tema sobre el que
tenia conocimientos especializados.

Mas tarde la mocion fue rechazada por votacion a mano
alzada al no recibir ningun voto a favor en la asamblea de los
gobiernos, aunque en la asamblea no gubernamental recibi6
una mayoria de votos a favor y ninguno en contra. La dele-
gaciéon de Australia, Estado miembro, indicé que no habia
participado en el debate de esta mocién ni en la votacion. Las
delegaciones de los Estados Unidos, Noruega y el Reino
Unido, estados miembros, indicaron que se habian opuesto ala
mocion. La delegacion de Suecia, estado miembro, indicé que
se habia abstenido, como lo habia hecho también la Royal
Society for the Protection of Birds. La delegacién de Francia,
estado miembro, declar6 que no se hallaba en posicion de
votar sobre esta y muchas otras mociones por motivos de
principio y a causa de los falos del sistema empleado para
conceder |la palabra a los delegados.

M ociones retiradas

Segln se indico anteriormente, el documento CGR.1.1, relati-
vo a la adopcion de los Estatutos, fue retirado por el Consegjo
de laUICN por considerarse que no era ya necesario.

Las mociones siguientes fueron retiradas por sus patroci-
nadores:

Pueblos indigenas, uso sostenible y comercio internacional
(antes CGR.1.37)

En esta mocion se instaba a los gobiernos a apoyar a las comu-
nidades indigenas eliminando ciertos obstaculos al comercio
internacional de productos naturales. En la sesién en que se
examind con vistas a su posible aprobacién, el Sierra Club
reconocié sin ambages las necesidades de las comunidades
indigenas, pero expresd el deseo de que la mocién no fuera
aprobada, en parte porque estimaba que su redaccion era
demasiado estrecha y en parte por la falta de conocimientos
sobre los efectos ambientales de la eliminacién de los obstacu-

los no arancelarios a comercio. Se declar6 preocupada por que
las especies amenazadas, raras y en descenso no estaban exclu-
idas de sus disposiciones. Otros delegados expresaron preocu-
pacion por que no se relacionaba con la misién de la UICN.
Sin embargo, la delegacion del Canada, estado miembro,
apoyada por la de Noruega, estado miembro, estimé que la
mocién era razonable, pues iba dirigida sobre todo a evitar las
restricciones a la utilizacion de especies de caracter arbitrario
y carentes de fundamento cientifico. El Congreso decidié
volver a examinar la mocién después de ultimar el examen de
otras mociones. Ladelegacion del Reino Unido, Estado miem-
bro, indico que se abstendria.

Proteccion de la foca rayada (antes CGR 1.79)

En esta mocion se pedia a la Union Europea que dejara sin
efecto su prohibicion de importar productos de focas rayadas y
se reconocia el aumento apreciable de las poblaciones de esta
foca, las dificultades que la prohibicidn suponia para las comu-
nidades inuit y la inconsistencia de esta poitica con otras
obligaciones de la UE.

La delegacion de Dinamarca, estado miembro, pidié que
sus intenciones en relacion con esta mocién y la anterior se
consignaran en las actas. Habia tenido el proposito de abste-
nerse respecto de la primeray de votar en contra de la segun-
da. Sin embargo, en nombre del gobierno auténomo de Groen-
landia apoyaba ambas mociones porque el aprovechamiento
sostenible de recursos naturales, incluida la utilizacion de
mamiferos marinos y animales terrestres con piel, siempre
habia sido €l principal medio de vida de los pueblos del Artico.
Dinamarca apoyaba asimismo el derecho a practicar el comer-
cio internacional de productos naturales explotados de forma
sostenible, bien mediante la caza, bien mediante la captura,
pero hacia notar que Groenlandia, como muchas otras comu-
nidades indigenas, habia enfrentado una serie de obstaculos al
comercio de sus productos y que los obstaculos a comercio de
pieles de focas cazadas por los inuit en particular no descan-
saban en ningln acuerdo internacional. En ese sentido,
Dinamarca lamentaba la fata de voluntad politica para Ilevar
a la préctica los principios que servian de base a la labor de la
UICN.

Tras las declaraciones en contra de la mocion hechas por la
International Primate Protection League y la delegacion de los
Paises Bajos, estado miembro, el Presidente sometié la mocion
a votacion. Mas tarde, sin embargo, la Inuit Circumpolar
Conference preguntd por qué la mocién se habia sometido a
votacion siendo que sblo se habian formulado declaraciones en
contrade ella. El Presidente acordd anular la votacion -efectu-
ada por lo demés a altas horas de la noche cuando quedaban
pocos delegados en la sda e invitd a la Inuit Circumpolar
Conference a hablar a favor de la mocion, lo que hizo.

Al reanudarse el Congreso el dia siguiente por la mafiana,
se anuncid que esta mocién y la mocion CGR 1.37 habian sido
retiradas por el patrocinador. Refiriéndose a esto, la Inuit
Circumpolar Conference (ICC) opind que las mociones
presentadas por los pueblos indigenas habian sido objeto de
muchos malentendidos. LalCC estimaba que el rechazo por €l
Congreso de la solicitud de admision del Federacion
Internacional parael Bienestar Animal (véase lapag. 25) refle-
jaba las opiniones del Congreso y ponia en evidencia el
compromiso de la UICN con el uso sostenible de los recursos
vivos. En su opinion, estas dos mociones, que eran vitales para

36 INFORME DEL PRIMER CONGRESO MUNDIAL DE LA NATURALEZA



el pueblo inuit, todavia no habian sido debatidas a fondo y
lanzé un llamamiento en pro de la mejor comprension de lo
que estaba en juego. El retiro de las mociones se acept6 sin
debate.

Las delegaciones de Estados Unidos y Suecia, estados
miembros, indicaron que se habian abstenido en relacion con
ambas mociones.

Maociones transmitidas al Consgo

Las siguientes mociones no fueron aprobadas; en cambio,
fueron transmitidas al Consejo entrante:

Establecimiento de zonas de exclusion de las actividades
minerasy petroleras para la conservacion de la
biodiversidad, las zonas protegidas y los parques
nacionales de M esoamérica y Sudamérica (antes CGR
1.100)

El Congreso no tuvo tiempo para ultimar el texto de esta
complicada mocion. Los delegados manifestaron diversas
preocupaciones, algunas de las cuales se pudieron recoger
modificando la redaccion, pero otras, de fondo, se relaciona-
ban con su sentido general. Por consiguiente, se decidié some-
terla al Consejo entrante.

La delegacion de Alemania, estado miembro, indic6 que
no habia participado en el debate de la mocién ni hubiera par-
ticipado en una votacion. La delegacion de Suecia, estado
miembro, indicd que si hubiera habido una votacion se hubiera
abstenido.

Fecha del proximo Congreso Mundial de la Naturaleza
(antes CGR 1.123)

El Congreso decidi6é someter este asunto a Consejo pues una
resolucion que fijara las fechas del Congreso siguiente estaba
fuera de lugar toda vez que segun los Estatutos correspondia al
Consgjo desempefiar esta funcion.

Homenaj e/Agradecimientos

Antes de concluir el tema de las Resoluciones y
Recomendaciones el Presidente dio lectura a una declaracion
de la International Primate Protection League y pidio a
Congreso que la hiciera suya. En ella se pediaa Congreso que
recordara a Ken Saro Wiway a ocho dirigentes ogoni muertos
en la horca el 10 de noviembre de 1995 para rendir homenaje
a su lucha contra el deterioro del medio ambiente, y se alenta-
ba a los miembros de la UICN a guardar un minuto de silencio
el 10 de noviembre para conmemorar el primer aniversario de
Su muerte.

El Presidente fue ovacionado cuando dio las gracias a
todas las personas que tanto habian trabajado durante le
proceso de las resoluciones y en particular a Alicia Barcena,
que habia presidido el Comité de Resoluciones. La Sra
Bércena dio las gracias a cadauno de los miembros del Comité
y a personal que les habia asistido, inclusive a la Sra. Aban
Kabraji, secretaria del Comité. Estas personas habian hecho
posible que funcionaran mas de 70 grupos de contacto. Dio
también las gracias a los traductores y mecanografos, sin los
cuales el proceso no habria sido posible.

Actas de la reunion de gobierno de los miembros

Nombramiento de Auditores (12:5)

Documento del Congreso CGR/1/96/12

El Congreso decidio confirmar a Coopers & Lybrand como
auditores para los afios 1997 a 1999 en consonancia con una
recomendacion del Comité de Finanzas y Auditoria (Decision
13).

El Comité expresd asimismo la opinién de que convendria
contemplar la posibilidad de sustituir a los auditores cada dos
0 tres afios. Sin embargo, la Zoological Society of London
(Reino Unido) hizo notar que la UICN habia contemplado la
posibilidad de hacerlo hacia unos cuatro afios y que tres
empresas habian sido invitadas a licitar. La Society inst6 a que
en el informe del Comité la palabra "cambiar" se sustituyera
por "revisar”, lo que fue aceptado.

Miembros Honorarios (13:2)

El Congreso, previa recomendacion del Consejo, puede
conferir la condicion de miembro honorario a cualquier per-
sona que haya prestado o esté prestando servicios sobre-
salientes en la esfera de la conservacion de la naturaleza 'y los
recursos naturales. El Presidente anuncié que el Consegjo habia
recomendado conferir esa condicion a Dr. Jan Cerovsky,
antiguo Vicepresidente de la UICN e invité al Dr. Cerovsky a
acercarse a la mesa para recoger su certificado. El Congreso
aprobd esta propuesta por aclamacién (Decision 14).
La mencion decia lo siguiente:

"Jan Cerovsky es conocido por el apoyo que ha prestado a
la labor de la UICN durante toda una vida. En el contexto
de su labor inicial de publicacion de materiales sobre con-
servacion para jovenes empez6 a participar en esfuerzos
internacionales de lajuventud en materia de conservacion
y luego en la labor de la Comision de Educacion y
Comunicaciones. Se desempefié como Vicepresidente de
la Comision entre 1966 y 1969 y pidi6 una excedencia
especial de su cargo publico de 1969 a 1973 para desem-
pefiarse como primer encargado de Educacion de la UICN.
Aporté sus conocimientos especializados al gobierno
general de laUICN como miembro del Consejo entre 1988
y 1994 y como Vicepresidente entre 1991 y 1994. En su
larga asociacién con la UICN Jan Cerovsky ha apoyado y
alentado incansablemente las actividades de la UICN en
Europa Central y Oriental. En la actualidad continGa
prestando servicios a la UICN como Jefe de la Unidad
encargada del proyecto para la Republica Checa y encar-
gado de Comité Nacional Checo para laUICN."

Jan Cerovsky respondi6 diciendo que siendo ain joven se
habia enterado de que se estaba formando una organizacion
nueva para promover la conservacion de la naturaleza. Habia
soflado con trabajar para ella y ese suefio se habia cumplido
plenamente gracias a los servicios que habia prestado a la
UICN. Con todo, no habia sofiado jamas con tener este honor.
Dio las gracias ala UICN, a sus amigos, a quienes la apoyaban
y asu familia, sobre todo a sus padres por su amor a la natu-
ralezay se declar6 hondamente conmovido.
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Agradecimiento a los miembros del Consgo
(13:3)

El Presidente dio las gracias a los miembros del Consejo en
nombre de la Unién por la ingente labor que habian realizado
durante el Ultimo trienio. Dio lectura a los nombres de los
Consejeros salientes e hizo entrega a cada uno de ellos de un
certificado de aprecio y agradecimiento. Se trataba de los
Consgjeros siguientes:

Tesorero
Don Person (Suiza)

Consejeros Regionales
Fernando Ardura (Argentina)
Curtis Bohlen (EE.UU.)

Carazon Catibog-Sinha (Filipinas)
Joseph Ki-Zerbo (Burkina Faso)
Mankoto Ma Mbaelele (Zaire)
Antonio Machado (Espafia)

Juan Carlos Navarro (Panamd)
Perez M. Olindo (Kenya)

J. David Runalls (Canada)

Zoltan Szilassy (Hungria)
Catherine Wallace (Nueva Zelandia)
Wang Sung (China)

Presidentes de las Comisiones
Parvez Hassan (Pakistan)

Hans Lundberg (Suecia)
Thaddeus C. Trzyna (EE.UU.)
George Rabb (EE.UU.)

El Presidente hizo entrega a Parvez Hassan, Presidente del
Comité de Revision de los Estatutos y Presidente saliente de la
Comision de Derecho Ambiental, de una reproduccion de uno
de los cuadros de Bernard Pelletier expuestos durante el
Congreso. En su intervencion de agradecimiento el Dr. Hassan
hizo gala de humildad y declar6 que se trataba de un momento
muy especial para él.

Medalla John C. Phillips (13)

El Presidente anunci6 que el Consegjo habia acordado conceder
la Medalla Conmemorativa John C. Phillips por Servicios
Distinguidos de Conservacion Internacional a Su Alteza el
Sultdn Qaboos bin Said de la Sultania de Oméan. La mencién
pertinente y una resefia de la vida de John C. Phillips figuran
en el anexo 5.

La medalla fue aceptada en nombre de Su Alteza el Sultan
Qaboos por Su Alteza Shabib bin Taimur Al-Said, quien
transmitio su agradecimiento alaUnion y su determinacion de
apoyar las actividades continuas de conservacion del medio
ambiente para asegurar un futuro sostenible. Se refirié también
a la labor de conservacion realizada en Oman y a la partici-
pacion de su pais en proyectos internacionales de conser-
vacion.

50° Aniversario dela UICN (13:4)

Seglin recordd el Presidente, laUICN habiasido creadael 5 de
octubre de 1948 en una reunién convocada por el Gobierno de
Francia, la UNESCO vy la Liga Suiza para la Proteccién de la
Naturaleza. En la Resoluciéon 16 el Congreso habia aceptado
una invitacion del Gobierno de Francia para organizar un gran
encuentro internacional a fin de conmemorar el 50° aniversario
de la UICN. A continuacion, Bettina Faure-Laville, recién
elegida Consgjera Regional para Europa Occidental, presentd
la invitacién y un video relativo a las riquezas naturales y
culturales de Fontainebleau, asi como un mensaje de bienveni-
da del Alcalde. La invitacién fue calurosamente recibida.

Agradecimientos a distinguidos conserva-
cionistas fallecidos (13)

El Presidente dio lectura a los hombres de 14 distinguidos
conservacionistas fallecidos desde el ultimo periodo de
sesiones de la Asamblea General e invitd al Congreso a recor-
dar y reconocer su contribucién. Se trataba de Enrique Beltran
(Padre), Francois Bourliere, James Bourque, Jean-Paul
Galland, Jean-Paul Harroy, Leonard Hentsch, Donald Kuenen,
Hugh Lamprey, India Musokotwane, Frangois Joseph
Rodriguez, Kailash Sankhala, Eniko Szalay-Marzso, Bob
Standish y Josef Vavrousek.

Ceremonia de clausura (13)

En primer lugar el Presidente, Dr. Jay Hair, pronuncié su
discurso de clausura. Dio las gracias en nombre suyo y de su
esposa a la Unién por su amable y generosa hospitalidad y dijo
gue hasta ahora no habia trabajado nunca en un organizacion
tan inspiradora. Reiterd su agradecimiento a Director General
por la excelente relacion de trabajo mantenida. Recordd el
Plan Estratégico adoptado en Buenos Aires, que habia redun-
dado en el rotundo éxito de los esfuerzos de regionalizacién
hechos en los Ultimos afios. Felicitd a todos los participantes
por el claro éxito del Primer Congreso Mundial de la
Naturaleza y declaré que "la UICN es la mayor organizacién
conservacionista del mundo"”.

Acto seguido dio algunos consejos a los asistentes.
Primero cit6 las palabras de Winston Churchill, "Nunca se den
por vencidos!". Luego mencioné lo importante que era pensar
con el corazon asi como con la mente -la importancia de exten-
der la mano abierta de la amistad en lugar del pufio cerrado de
laira. Era mejor plantearse preguntas dificiles que soluciones
faciles; por ultimo sefialé el imperativo de invertir en lajuven-
tud.

La UICN debia aprender de esas lecciones y servir de foro
para indentificar intereses mutuos. "L os hechos son fraternos",
oping, "y por ende debemos fundar nuestros razonamientos en
andlisis rigurosos basados en la ciencia, las politicasy el dere-
cho". El Presidente se declard partidario de que la UICN se
abriera mas eficazmente al sector privado y a otros asociados.

En el mundo habia grandes privaciones y padecimientosy
la UICN decia colocarse en la vanguardia de la labor encami-
nada a liberar ala gente del ciclo de destruccion y degradacion
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del medio ambiente. Basandose en su experiencia persona y
familiar declaré que "Nosotros, lafamiliamundial delaUICN,
estamos en una posicion inmejorable para convertir este suefio
en realidad”.

El Vicepresidente, Pérez Olindo, dio las gracias a Jay Hair
en nombre de la Unién por su labor como Presidente, le feli-
Ccito por sus logros, opind que habia sido uno de los mejores
Presidentes de la Union y le hizo entrega de un pequefio
recuerdo.

A continuacion intervino la Presidenta entrante, Yolanda
Kakabadse, quien dijo que veia en la Unién tres pilares que
funcionaban de forma coherente en una Unica plataforma de
trabajo. Se refirié a algunos de los nuevos problemas de con-
servacion y a la enorme importancia de dar cabida a la parti-
cipacion de la sociedad civil en los significativos debates del
momento. Dio las gracias a los donantes, a la administracion y
al personal por todos sus logros. Pasando a Programa, declaré
que "Este es nuestro Programa. Como miembros tienen el
deber de desarrollarlo para que podamos pasar de las declara-
ciones ala accién" y haciéndose eco de palabras pronunciadas
por Nelson Mandela, dijo que €l reto personal que tenia que
afrontar era utilizar las experiencias del pasado, buenas y
malas, para construir un futuro mejor.

Acto seguido tomo la palabra el Director General, quien
dio las gracias a sus colegas canadienses en general y espe-
cialmente a Alain Dufresne, Bruce Amos y David Randalls,
por un Congreso verdaderamente notable. Se habia consegui-
do que los participantes se consideraran cuidadanos honorarios
"de este pais grande y bueno". Dio las gracias a las autoridades
y alos habitantes de Quebec y Montreal por su afecto, recep-
tividad y hospitalidad, asi como al Presidente saliente, Jay
Hair, con quien habia trabajado gustosamente y de forma pro-
ductiva, y a excelente equipo de la Secretaria de la UICN.
"Estoy muy agradecido y muy orgulloso de todos ustedes".

El Director General confesd que habia pensado que la
transformacién de la Asamblea General en un Congreso
Mundial de la Naturaleza a que todos pudieran asistir supon-
dria un riesgo enorme. "Debi tener mas confianza en mis
compafieros conservacionistas. Han conseguido este propdsi-
to. Han actuado con tolerancia y buena voluntad y han com-
partido los conocimientos, las competencias técnicas y la

Actas de la reunién de gobierno de los miembros

sabiduria que han adquirido con gran dificultad". EI Congreso
habia sido un resonante éxito y era un modelo para el futuro.

Concluy6 su intervencion dirigiendo un mensaje al grupo
basico de miembros de la UICN, que estaban absolutamente
comprometidos con su mision: "Al percibir la enorme impor-
tancia dada en esta ocasion a las comunicaciones, a la
economiay a la cuestion de influir en las politicas y précticas
del sector privado, asi como a los problemas de seguridad,
puede que algunos de ustedes se hayan preguntado si acaso la
UICN no se estaba apartando de su mision fundamental.
Permitanme asegurarles que todos estos nuevos métodos de
trabajo -pues de eso se trata- representan medios para alcanzar
lo que todos buscamos, cumplir la misién. Si utilizamos los
nuevos métodos con habilidad y audacia podemos estar
seguros de que nos permitirdn promover de formareal y prac-
tica las causas conservacionistas que hemos abrazado".

A continuacion, el Presidente, Jay Hair, dio las gracias a
los numerosos grupos y personas que habia hecho posible
celebrar el Congreso y expreso el agradecimiento formal del
Congreso a pais anfitrion (Resolucion 1.111).

Acto seguido, intervino el Viceprimer Ministro, Sr. Tom
Lee, quien sefial6 lo mucho que el Gobierno del Canada apre-
ciaba las amables palabras dichas sobre la acogida del
Congreso por €l Canada, €logié a Alain Dufresne, de Parks
Canada y Jefe del equipo anfitrion, y opiné que el Congreso
habia sido un gran éxito. La Mision de la UICN, prosiguio,
reconocia acertadamente la necesidad de influenciar a la gente
y para conseguir este propdésito hacia falta aunar los esfuerzos
de la Union y abrirse a los demas. La UICN era una organi-
zacion muy polifacéticay muchos de sus miembros eran orga-
nizaciones pequefias, pero la Unién en su conjunto tenia una
influyente voz colectiva y una gran capacidad de conser-
vacion. El riesgo inherente a la inactividad era demasiado
grande como paraque las filas de los conservacionistas se divi-
dieran. LaUICN tenia el éxito asegurado porque sus miembros
compartian una sélida visién colectiva y porque tenia sentido
de lademocraciay de laequidad y valoraba las contribuciones
de las personas. "Lleven esta Mision a sus pueblos y organiza-
ciones’, concluy®é.

Acto seguido el Presidente clausuré el primer Congreso
Mundial de la Naturaleza.
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L oS seminarios

El Congreso convocd 57 seminarios en diez series paralelas
durante cinco dias del jueves 17 al lunes 21 de octubre. Cada
serie contdé con uno 0 més coordinadores. Los seminarios
estuvieron abiertos a la participacion del publicio previa
inscripcion.

Primera serie. Fomento de la sostenibilidad

Coordinador: Steve Edwards, Jefe de la Iniciativa sobre
Desarrollo Sostenible

Seminarios:
Fomento de |a sostenibilidad: recursos para nuestro futuro
Pesca artesanal
Gestion de bosques basada en la comunidad
Los guardianes del Edén
Comercio de especies silvestres y medicina tradicional
Gestién de especies silvestres para el uso sostenible
Actividades para el futuro

Segunda serie. Conservacion de la vitalidad y
la diversidad

Coordinador: Jeff McNeely, Encargado Cientifico de la UICN

Seminarios:

Ejecucién de los planes de accion nacionales para la
diversidad biol6gica — articulo 6 del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (CDB)

La funcion ded FMAM en el apoyo a CDB

Ecologia de |a restauracion

La contribucién de la ciencia a la gestion de ecosistemas

Tercera serie. Adaptacion dela gestion de
areas protegidas a los nuevos retos

Coordinador: David Sheppard, Jefe del Programa de Areas
Protegidas

Seminarios:
Cuidar la Tierrac 25 afios de accion relacionada con el
Patrimonio Mundial
Gestién de areas protegidas en condiciones de cambio
climatico

Reservas de Biosfera: ¢mito o realidad?
Gestion: fomento de la conservacion en tierras privadas

Cuarta serie. Reparto de los dones de la
naturaleza

Coordinador: Jean-lves Pirot, Coordinador, Grupo de Gestion
de Ecosistemas, y Jefe, Programa de Humedales

Seminarios:

Gestion integrada de zonas costeras y marinas

Politicay principios para conservar la diversidad biol 6gica
de lastierras aridas

Vinculacién de &reas montafiosas protegidas para crear
grandes corredores de conservacion

Movilizacion de recursos para conservar la diversidad
bioldgica de las tierras éridas

Utilidad de los fitopesticidas para la conservacién de la
naturaleza

Quinta serie. Ejecucion de estrategias para la
sostenibilidad

Coordinadores: Nancy McPherson, Jefa, Programa de
Estrategias de Conservacion, Wendy Goldstein, Jefa,
Programa de Educacion y Comunicaciones, y Kevin Grose,
Jefe, Grupo de Gestion de la Informacién

Seminarios:

Comunicaciones: clave de las estrategias eficaces

Experiencia basada en |as estrategias nacionales

Experiencias en la aplicacién de estrategias a nivel local

Llegar a publico destinatario y modificar la conducta:
comunicaciones eficaces en las estrategias

Evaluacion de la sostenibilidad: experiencias y aprendizaje

Cartografia y Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG)
para la conservacién

Comprender y monitorear la diversidad biol6gica

Reunion paralela: Tecnologia de la informacion para la
conservacion
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Sexta serie. Participacion popular en la
conservacion

Coordinador: Grazia Borrini-Feyerabend, Jefa de Politica
Social

Seminarios:
Gestioén participativa para la conservacion
Dinamica del agua y la poblacién: enfoques locales para
enfrentar un reto mundial
La pobreza, los pueblos y el medio ambiente
La ética en la biologia de la conservacion

Séptima serie. Empleo de la economia como
instrumento de conservacion

Coordinador: Frank Vorhies, Economista del medio ambiente

Seminarios:

Incentivos y desincentivos a la conservacion

Operaciones de canje de deuda por actividades de conser-
vacion

Pautas de consumo

Evaluacién de los beneficios de las areas protegidas

Armonizacion de las cuentas nacionales con el medio
ambiente

Ajuste estructural y conservacion

Banca y diversidad biolégica

Octava serie. Actuar sobre los problemas
mundiales

Coordinador: Mark Halle, Jefe de Politicas Mundiales y
Asociaciones

Seminarios:
Comercio y desarrollo sostenible
Procesos forestales internacionales
El futuro de la cooperacion para el desarrollo
Consultas cinco afios después de la Conferencia de Rio
Medio ambiente y seguridad

Novena serie. Aprender de la experiencia
canadiense

Coordinador: Antoine Leclerc, Comité Canadiense para la
UICN

Seminarios:

Gestion sostenible en el Artico canadiense

Planificacién y creacion de un sistema de areas protegidas

Elaboracién de un enfoque comercial de gestion de areas
protegidas

Economia, comunidades y medio ambiente — planificacién
del uso integrado de latierray politica energética

Planificacién en areas especificas para el uso sostenible

El papel de las universidades en la gestion de éareas
protegidas

Décima serie. Participacion de los miembrosy
asociados

Coordinador: Alex de Sherbinin, Oficial de Poblaciony Medio
Ambiente, Politica Social

Seminarios:
Foro sobre la diversidad biolégica de América Latina
Incorporacion del medio ambiente en la planificacién
empresarial
Pueblos indigenas y conservacion
Conservacion del paisge
Ensefianzas del Sur en materia de conservacion
Hacia un desarrollo sostenible en Centroamérica

Se celebraron también reuniones subsidiarias y paralelas para
explorar distintos aspectos del programa de seminarios.

Para conseguir informacion mas detallada sobre los resultados
comuniquese con los coordinadores de los distintos seminarios
0 la Sede de la UICN.
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|nforme de la reunion plenaria especial sobre los
resultados de los seminarios

1. Discurso de Jeffrey A. McNeely,
Encargado Cientifico dela UICN

LA CONSERVACION DE CARA AL
SIGLO XXI: MENSAJES DEL
CONGRESO MUNDIAL DE LA
NATURALEZA, UICN

I ntroduccién

Los conservacionsistas estan muy preocupados por |as tenden-
ciasde laeconomiay € medio ambiente en todo € mundo. La
poblacion de mundo, respaldada por las politicas fiscales y
comercides en vigor, et consumiendo los recursos de
nuestro planeta a unaritmo cada vez més acelerado. Todos los
gobiernos estan empefiados en incrementar la productividad y
esto redunda forzosamente en una utilizacion més intensiva
de capital, los materidesy laenergia. Incrementar la producti-
vidad de los recursos -lo que tiene més sentido desde la Gptica
de laconsarvacion- implicariainvertir estatendenciay exigiria
introducir cambios revolucionarios en las politicas comerci-
ales, tecnoldgicas, industriaes, labordes y financieras. Para
avanzar haciad desarrollo sostenible es preciso establecer un
equilibrio apropiado entre ambas formas de productividad que
relacione la eficacia de la conservacion con los principaes
intereses dd desarrollo de la sociedad moderna. De ahi que los
naturaistas hayamos abandonado nuestros montes, nuestros
bosques y sabanas y nuestros arrecifes de cord para acudir al
Congreso Mundia de laNaturdeza de laUICN parareunirnos
con banqueros, industriales, economistas, periodistas,
funcionarios plblicos, promotores y representantes de muchos
otros intereses, y tratar de trabgar juntos para influir en las
tendencias que amenazan los recursos que estamos tratando de
conservar para las generaciones venideras.

El primer Congreso Mundia de la Naturaleza de la UICN,
celebrado en Montreal, Canadd, en octubre de 1996,
comprendié més de 57 seminarios sobre un amplio espectro de
temasy recogié laenorme variedad de aportaciones hechas por
los 3.000 participantes. Hubo centenares de presentaciones e
intervenciones y esta profuson de aportaciones, lamayoria de
€llas organizadas por miembros de la UICN, sirvieron paraque
todos evaluaramos nuestro sentido de la redlidad, 1o que nos
permitié enterarnos de lo que ocurre en € resto del mundo y
determinar § nuestras actividades tienen sentido en e contexto
de lo que esta sucediendo en otros sitios. Los seminarios nos

brindaron la oportunidad de compartir nuestras ideas, nuestra
informacion y nuestros puntos de vista con colegas de todo €
mundo. Se me pidi6 que a partir de este cimulo de estimulos
intelectuales hiciera una sintesis de los principales mensges,
asl como de los nuevos ambitos a los que los miembros, las
Comisiones y la Secretaria de la UICN deberian prestar més
atencion.

Somos muchos los que creemos que € mundo d que
aspiramos es muy distinto del que estamos creando y que S no
cambiamos de rumbo acabaremos por |legar adénde nos dirigi-
mos. Necesitamos librarnos de la obsesion con € éxito, que
nos impide evauar nuestra experiencia honestamente y nos
dificulta |a tarea de aprender de nuestros errores. Dado que,
como se dijo en uno de los seminarios, € fracaso eslo que més
nos permite gprender, debemos correr € riesgo de fracasar,
buscar soluciones audaces, aprender de nuestros errores y
aprovechar nuestros éxitos.

En otro seminario se nos dijo que desde la segunda guerra
mundia se ha gastado més de un billén de délares en asisten-
cia oficid para € desarrollo. Parece mucho dinero, pero en
redidad esta suma equivae aproximadamente a lo que se
desembolsa cada afio por concepto de incentivos inapropiados.
Seglin una estimacién de las Naciones Unidas, los gobiernos
estan destinando un billén de dolares a aio -6 equivalente de
laAOD desembolsadaen 50 afios- en distintas subvenciones a
la explotacidn excesiva de los recursos naturales. Esto nos da
unaidea de lamagnitud de los problemas que debemos encarar,
asi como de los recursos financieros internacionales disponi-
bles para hacerlo.

Un tema unificador

En muchos seminarios se sugirié un tema unificador: la diver-
sidad biolégica o, dicho més brevemente, la biodiversidad. El
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ratificado ya por més
de 165 paises, persigue tres objetivos extraordinariamente
coincidentes con los de la declaracion sobre la mision de la
UICN que adoptamos en Buenos Aires. Nuestra mision es
"influenciar, dentar y ayudar a las sociedades de todo €
mundo a consarvar la integridad y la diversidad de la natu-
raleza y asegurar que cualquier utilizacion de los recursos
naturdes se haga de manera equitativa y ecoldgicamente
sostenible”. Los objetivos del Convenio sobre la diversidad
biolégica, que se hacen eco de nuestra mision, son "la
conservecion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se derivan de la utilizacion de
los recursos genéticos'. La biodiversidad proporciona un

43



marco para nuestro programa y por ende unifica muchos
aspectos distintos de nuestra labor, 1o que permite encarar la
conservacion con un criterio mucho mas amplio. Establece un
vinculo positivo entre la conservacion y € desarrollo que se
nos escapaba cuando el enunciado era "conservacion para €
desarrollo”. Este vinculo nos ha permitido captar la atencidn
de més condituyentes entre los gobiernos, los organismos
internacionales, las organizaciones no gubernamentaes y
sector privado. Sin embargo, sgue sendo necesario que
prestemos mucha mas atencion a la transmision, poco a poco,
del concepto de diversidad bioldgicaalos decisoresy al publi-
co en general, que estén avidos de soluciones a los problemas
de la sociedad moderna

Niveles de accién

La diversdad hioldgica supone también varios niveles de
accion y los seminarios pueden ser vistos fécilmente desde tres
niveles. El nivel basico es € loca -la explotacion agricola, la
adea, € bosgue y un &rea protegida determinada. Entre los
demas niveles figuran laregion biolégica, asi como € naciona
y @ mundia. Aun cuando es necesario actuar en todos €ellos,
varios seminarios se concentraron sobre todo en € primero y
lanzaron llamamientos en pro de la autonomia, los beneficios
y las funciones locales. Quiza d seminario mas concurrido y
en muchos sentidos e que meor interpretd d mayor nimero
de personas fue la obra de teatro titulada "L os guardianes del
Edén". El mensgje transmitido por la obra parecia consistir en
cuatro puntos:

r Primero, las comunidades deberian ser habilitadas para
hallar soluciones propias, 1o que exige politicas guberna
mentales que hagan posible esa habilitacion;

r Segundo, debemos comprender € pasado y € presente
para preparar € futuro;

r Tercero, unas comunidades aparentemente poco refinadas
s0n capaces de tomar y de hecho toman decisiones profun-
das en materia de sostenibilidad a largo plazo basadas en
consideraciones cuya raciondidad no sdta a la vida en
términos cientificos; y

r Cuarto, y se trata de algo que debemos tomar en serio, las
poblaciones locades estdn molestas porque unas personas
que se halan lgjos deciden por elas o toman decisiones
que las efectan.

Vaios seminarios llegaron a la conclusién de que debemos
crear, promover y hacer posible la asignacion de responsabili-
dades por lagestion y la proteccion de las tierras y los recur-
sos naturales alos terratenientes. Se nos dijo, por gemplo, que
en Sudafrica cercadel 7 por ciento de las tierras se hdlan en
zonas protegidas privadas. Se trata de un fendmeno que exige
nuestra atencion, dado que puede representar una oportunidad
y posiblemente un problema. Uno de los principales retos es
cdmo conseguir € apoyo de la politica plblica para taes
iniciativas locales, crear un marco paraellasy proporcionarles
una solida base juridica. Como recordardn, € juramento
hipocrético prestado por los médicos dice, entre otras cosas
"Primum non nocere". Debemos asegurarnos de que los
gobiernos no preconicen medidas de politica que desdlienten
las inciativas locales de este tipo. El principio de la responsa-
bilidad loca por los recursos locales se trgo a colacion unay

otravez en los seminarios. Esto es 16gico porque laretroinfor-
macion funciona excepcionalmente bien a nivel local. Cuando
un administrador de recursos de nivel locd se equivoca, 1o
paga porque disminuye la productividad ddl sistema, y cuando
toma una decision acertada, aumenta la corriente de beneficios
y es mas probable que aumente la sostenibilidad de los usos de
los recursos. La gestion basada en la comunidad es una
modalidad continua de seleccion natural, una suerte de gestion
adaptable basada en experiencias delavidarea y en los recur-
sos disponibles locamente.

Sin embargo, las comunidades locales no son los Unicos
miembros de la sociedad que tienen interés en administrar los
recursos naturales y tampoco son | os Uinicos capaces de hacerlo.
En digtintas Stuaciones de la vida rea pronto queda en
evidencia que dentro y fuera de las comunidades locales exis-
ten distintos participes, a saber, ingtituciones, autoridades,
empresas, grupos de interés y organismos de distinto tipo.
Estos participes tienen ditintas inquietudes y capacidades que
hacer vaer y éstas no deben "amontonarse”, ni tan siquieraen
una (improbable) "posicion comunitarid’. Seglin se analizo en
€l seminario sobrelagestion participativa, |os distintos agentes
pueden asumir distintas responsabilidades y percibir distintos
beneficios que en Ultima ingtancia favorecen tanto a la conser-
vacion como alasociedad. El establecimiento de taes asocia
ciones lleva mucho tiempo, exige muchos recursos y depende
de un compromiso profesiona genuino, pero ofrece més posi-
bilidades de consarvar y gestionar los recursos de forma
sostenible.

En muchos seminarios se destacd también la importancia
de los conocimientos indigenas. Las tendencias democréticas
gue percibimos en muchas partes del mundo han reforzado la
legitimidad de la responsabilidad tribal y comund por muchas
zonas. Lostitulos nativos han sido reconocidos de un modo u
otro o reindituidos a menos parcidmente en € Brasl,
Colombia, Australia, Nueva Zelandia, € Canaday en muchos
paises més. Al mismo tiempo, sin embargo, se nos informo
también de que los conocimientos tradicionales deberian figu-
rar en la lista de especies amenazadas. Por o menos la mitad
de las 6.000 lenguas del mundo no se ensefian yaalosjévenes,
es decir que estamos perdiendo diversidad culturd mas
rapidamente alin que diversidad bioldgica. Esto significa que
estamos perdiendo una parte importante de los conocimientos
adquiridos por los pueblos durante generaciones para adap-
tarse alos ecosistemas locales.

Uno de los problemas estriba en que los conocimientos
locales pueden ser utilizados sin més por todo agquél que tenga
acceso aellos. Seglin un estudio citado por € PNUD, d mundo
en desarrollo percibiria unos 54 mil millones de ddlares
EE.UU. a afio s las empresas multinacionales de comercia-
lizacion de aimentos, semillas y productos farmacéuticos
pagaran regaias por los concimientos y las variedades
vegetales locales. S bien estos célculos son atamente especu-
lativos, con esa sumalas cosas podrian ser muy diferentes para
las comunidades locales, Sempre que se empleara adecuada-
mente.

También necesitamos abordar |a conservacion a escala de
lasregionesbiolégicas. Seglin mis céculos, por 1o menos ocho
seminarios coincidieron en esto. Las éreas protegidas no deben
ser idas rodeadas de tierras hostiles, porque nunca son lo
bastante grandes como para proteger todos los procesos natu-
rales, como la evolucion o las relaciones depredador-presa,
gue estdn llamadas a conservar. Es necesario que sean
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administradas como parte de un entorno regional més extenso,
lo que en muchas partes dd mundo se denomina reserva de
biosfera 0 parque naciond en e Reino Unido. Una region
bioldgica mas extensa administrada con propdsitos compati-
bles con & Convenio sobre la Diversidad Biol6gica puede ser
pertinente para sistemas de montafias, Sstemas marinos,
sstemas de humedales, tierras &idas y cuadquier otro bioma.
Necesitamos hallar una escala lo bastante grande como para
dar cabida a la complgiidad de los sstemas de que se trate,
pero lo bastante pequefia como paraque las poblacionesintere-
sadas se relinan para negociar soluciones a los conflictos criti-
COS que €S preciso resolver.

Todos sabemos de sobra que la soberania se hala afincada
en d nivel naciona y que en @ se toman decisiones vincu-
lantes para velar por los intereses de todos los ciudadanos de
una nacion. No obstante, hoy los gobiernos de todo € mundo
estén sometidos a presion y los presupuestos de la mayoria
estan disminuyendo en términos reales. Los gobiernos
centrales cuentan con menos recursos financieros para apoyar
actividades que a todos nos interesan y por ende debemos
concentrarnos en mayor grado en las cuestiones més priori-
tarias, 10 que nos llevaa preguntar ¢gqué debe ocurrir realmente
en primer lugar anivel de los gobiernos nacionales paraque se
puedan conseguir progresos reales en otros niveles?
Necesitamos estimular acciones més apropiadas a nivel
nacional, sobre todo cuando los miembros delaUICN de cada
pais son capaces de unirse paragercer preson sobre d sstema
politico de forma que haga suyos los objetivos de la conser-
vacion. Uno de los puntos de partida puede ser lareorientacion
de ese hill6n de délares anuaes por concepto de subvenciones
contraproducentes hacia finaidades més positivas, 1o que
permitiria ahorrar recursos y conservar la diversidad biolégica
alavez.

Por dltimo, necesitamos trabgar, como estamos haciendo
en este Congreso, a nivel internaciona y mundial. Uno de los
temas recurrentes de todos |los seminarios fue € de la concen-
tracion en los programas y convenciones internacionaes. El
examen de la lista de los convenios internacionales que son
pertinentes para nuestra labor indica que  Convenio sobre la
Diversdad Bioldgica figuraen € primer lugar de lalista Les
recuerdo que este Convenio tuvo su origen en una iniciativa
nuestra con ocasion del Congreso Mundia de Parques
Nacionaes celebrado en Bali en 1982, que luego fue desarro-
llada gracias a los esfuerzos del Centro de Derecho Ambiental
de la UICN y de la Asamblea Genera en varios periodos de
sesiones, antes de que s le diera tradado d proceso inter-
gubernamental. El Convenio sobre la Diversidad Biologica es
nuestro. Contiene d tipo de afirmacion que necesitamos que
los gobiernos hagan y sus objetivos se hacen eco de lamision
de la UICN. Habiendo sido aprobado por los gobiernos, ha
llegado lahorade aplicarlo sobre € terreno y esto sigue siendo
un reto enorme para todos NOsotros.

La Convencion sobre e Comercio Internacional de
Especies Amenazadas despertd también mucha preocupacion,
no s0lo en los seminarios sobre especies, sSino también en los
relativos d comercioy € medio ambiente, en que se abordaron
cuestiones como la pesca y los bosgues y otras formas mas
tradicionales de vida silvestre. Muchos aspectos de la
Convencién sobre @ Derecho del Mar son pertinentes para
nuestras actividades en ecosstemas costeros y marinos. La
Convencion sobre los Humedaes de Importancia Interna
cional se relaciona muy estrechamente con nuestra labor

respecto de los humedales. La Convencion para la Proteccion
dd Patrimonio Mundial, que celebra su 25° aniversario €
proximo afio, fue concebida para que prestara especial aten-
cion a las zonas de importancia mundial, es decir aquellas en
gue todos deberiamos invertir una parte de nuestro tiempo y
esfuerzo. La Convencidn de Lucha contrala Desertificacion, a
la que la UICN ha prestado mucho menos aencién de la que
se merece, entrarden vigor afinades de afio y es especia mente
pertinente para Africa, donde los problemas de uso sostenible
de las especies silvedtres, las plantas, 10s recursos pesquerosy
el agua son especiamente criticos. Como se nos dijo en otro
seminario, la Convencién sobre e Cambio Climético puede
gpoyar una gestion mas eficaz de las &reas protegidas, aunque
influye también en cuestiones como las especies invasoras, 10s
arrecifes de cora y los humedales.

Todas estas negociaciones ocupan un lugar central en
nuestra labor. Sin embargo, quienes representan a los gobier-
nos en ellas rara vez estén tan bien documentados como
debieran sobre nuestras preocupaciones. Los encargados de
negociar la Convencion sobre e Cambio Climético no entien-
den la importancia de esa convencion para la diversdad
biol6gica, las areas protegidas o la conservacion del medio
marino. Puede que hayan recibido informacién sobre los pro-
blemas comerciadles para la Organizacion Mundia del
Comercio, pero ¢estan familiarizados con los efectos del
comercio en e medio ambiente? Necesitamos aprovechar las
oportunidades que estas convenciones ofrecen a escala mundial
para conseguir meores resultados de nuestros gobiernos
nacionales.

Al mismo tiempo, sin embargo, estd @ problema de los
gobiernos que no dan ya abasto. Los gobiernos cuentan con
menos recursos financieros para € medio ambiente, pese alo
cua somos testigos de una multiplicacion de convenciones
internacionales relativas al medio ambiente que por o visto
requieren incesantes reuniones. La documentacion para la
reunion de las Partes en € Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica celebrada en Buenos Aires después del CMN tenia
més de 15 de centimetros de espesor.¢Qué gobierno cuentacon
recursos suficientes no ya para que sus funcionarios respondan
a esos materiales, sno incluso para que los lean? Y se trata
s0lo de un convenio. Las reuniones de convenciones, grupos
de trabgjo y programas se suceden una detras de otra como €
tictac de un reloj 0 una bomba de relgjeria. La posibilidad de
gue se nos vaya d tiempo hablando entre notrostros, leyendo
documentosy asistiendo areuniones es un peligro real. ¢Como
podemos smplificar € programa internacional, es decir esta
multiplicacion de muy Gtiles y muy importantes normas inter-
nacionaes? Una de las sugerencias hechas por Maurice Strong
es que deberiamos contar con una Organizacion Mundial del
Medio Ambiente que relina una parte mayor de estos distintos
textos legidativos y ayude a los gobiernos a responder de ma
nera més productiva. Existe € peligro de que estas mltiples
obligaciones se conviertan en unacargay S esto ocurre no se
cumplirén, lo que supondria un trégico desaprovechamiento de
una oportunidad.

Dicho lo cual, debemos reconocer también que € proceso
de negociacion ha sido muy (til parael movimiento conserva
cionista, pues ha llamado la atencién de los gobiernos y los
dirigentes poaliticos sobre nuestras preocupaciones (con todos
los riesgos que esto trae consigo). Por gemplo, no cabe duda
agunade que d didogo sobre paliticas en & marco del Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques esta influenciando las
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politicas forestales naciondes y por ende es necesario que
influyamos en nuestras delegaciones nacionales en esas deli-
beraciones y que las utilicemos para promover nuestros intere-
ses en materia de conservacion.

Una Ultima observacion sobre @ nivd mundid es la
siguiente; la economia mundia significa que ahora estamos
unidos a escala planetaria en un mercado mundia. Quien
recorre las calles de Montreal puede comprar productos de
préacticamente todo € mundo. Pueden hacer 40° bgjo cero, pero
igua es posible comprar tomates frescos. Esto es maravilloso,
pero, ¢qué ocurre en € sitio donde los tomates han sido culti-
vados? Los consumidores de los tomates comercializados aqui
en Montreal no tienen lamenor idea, pues no existe un circuito
de informacion entre d mercado mundia y la produccion local
de recursos, entre la forma en que esos recursos se gestionan
sobre € terreno y la manera en que los consumimos a escaa
mundia. Necesitamos introducir un mecanismo perfeccionado
de retroinformacion en nuestro sistema para que los consumi-
dores se den cuenta del impacto ambiental de su consumo.
Ademés, deberiamos ser conscientes de que la integracion
econdmica mundia incrementa € riesgo de una desestabi-
lizacion econdmica repentina y rdpida. S todos llegamos a
depender en grado considerable de fuerzas mundiaes sobre las
cuaes nadie parece tener mucho control, todo € sstema se
podria deshacer como un tejido de pacotilla y podriamos
enfrentar problemas sin precedentes que bien podrian resol-
verse con los recursos y conocimientos disponibles a nivel
local que seamos capaces de conservar.

Nuevas cuestiones

Los seminarios identificaron varias cuestiones nuevas. Una de
las mas interesantes es @ énfasis mayor que se eté ponien-
do en los seres humanos. Necesitamos tener en cuenta
muchos grupos y clases sociales diferentes, asi como a ambos
sexos en la labor que estamos realizando. ¢Por qué?
Histéricamente los beneficios de la utilizacion de los recursos
se han dirigido hacia los sectores mas adinerados, es decir a
quienes producen para la exportacion, practican la agricultura
comercia o invierten en indudtrias extractivas. No obstante,
los costos han recaido sobre todo en los pobres, los agricul-
tores de subsistencia, los trabgjadores del sector no estructura-
do y las mujeres. Las mujeres de todas las sociedades y todos
los niveles han sido excluidas a menudo de la ecuacion ambi-
enta, pues se ha hecho caso omiso de su contribucion efectiva
o potencial, de las consecuencias de su conductay de los posi-
bles efectos de las actividades ambientaes sobre su viday sus
medios de vida Por tanto, durante € Congreso se hizo un
esfuerzo especial por introducir per spectivas que atiendan a
las car acteristicas de cada sexo y lanecesidad de andlizar las
diferencias de trato por razén de sexo, y se cred un grupo de
recursos humanos de uno y otro sexo encargado de controlar
su integracién. Esta labor puso de manifiesto que nos queda
ain mucho camino por recorrer. En agunos seminarios se
examing la potenciacion de los verdaderos usuarios de los
recursos, tanto hombres como mujeres, y se lanzaron llama
mientos para que la conservacion abarcara a los mas
marginados y comprendiera las diferencias existentes no solo
entre los sexos sino tambien dentro de éstos. Con todo, S bien
en agunos seminarios se hicieron referencias pasgeras a
proyectos en que participaban mujeres, en la mayoria de elos

las cuegtiones relativas a las desigualdades entre los sexos
brillaron por su ausencia. Todavia no hemos comprendido que
necesitamos revisar a fondo nuestro criterio de conserveciony
gue no basta una mera adicion de proyectos 0 componentes de
proyectos para la mujer. No hemos comprendido aln que la
préctica de hacer caso omiso de la importancia de las
funciones determinadas por € sexo es perjudicia tanto para
nuestros esfuerzos de conservacion como para los hombres y
mujeres de las comunidades con las que interactuamos.

Las cuestiones relacionadas con los enfoques de la
equidad y la gestidén participativa examinadas en muchos
seminarios nos sefidan vias muy promisorias para conseguir
tanto una gestiéon més eficaz y eficiente de los recursos
naturales, como un reparto mas justo y equitativo de los
beneficios derivados de dicha gestion perfeccionada. Sin
embargo, debemos tener presente que las 350 personas mas
adineradas del mundo controlan unos activos de capita
equivaentes alos del 50 por ciento més pobre de la poblacion
del mundo. Nos queda mucho camino por recorrer para corre-
gir las injusticias que caracterizan d mundo actual.

Fuera de las cuestiones relativas a la equidad, es evidente
que s la poblacion no participa en la toma de decisiones, las
posibilidades de que se cumplan son escasas y, Sin embargo,
existen mecanismos muy eficaces para conseguir que los
digtintos sectores intervengan en la gestion participativa. Los
acuerdos de gegtion participativa pueden revestir muchas
formas, como la préctica de consultar activamente a los
accionistas, lanegociacién de cuotas especificas de derechos y
obligaciones, la participacion en un érgano oficia de gestidony
la transferencia parcia de funciones, entre otras. Los agentes
interesados son los Unicos que pueden identificar € método
més apropiado en € contexto de que setrate.

Otros seminarios anadlizaron d porqué de actual con-
sumo excesivo de recursos. En uno de los seminarios fuimos
informados por economistas de que los recursos mundiales
estan sendo consumidos sobre todo por los ciudadanos de
paises que cuentan con derechos de propiedad bien definidos y
que se producen en exceso (es decir, que tienden a agotarse)
sobre todo en los paises con derechos de propiedad poco
definidos. En consecuencia, no se estén tomando en cons-
deracidn los costos completos de la produccion, con lo cual, en
términos econdmicos, estos costos se “externalizan”. El
sistemano recibe retroinformacién algunay por ende no puede
adaptarse d cambio. S existen factores econdmicos que son
causa de explotacion excesiva, es necesario corregir estos
fdlos inditucionales movilizando instrumentos econémicos
para conservar la biodiversidad. Para bien o para mad, la
economia es d lenguge del discurso de los decisores y por
ende debemos aprender a emplear @ lenguge de los econo-
mistas. Por gemplo, S somos capaces de cuantificar € valor
econdmico de |los ecosstemas de base hidricay especificar la
funcion que tales sistemas desempefian en d sugtento de las
comunidades locdes asentadas aguas abgjo, puede que los
decisores sean capaces de percibir la utilidad de la conser-
vacion aguas aribay de promulgar leyes que establezcan un
régimen adecuado de derechos de propiedad.

Escuchamos muchos gemplos de actividades que estén
dando buenos resultados, al menos en agunos sitios. Una de
las més interesantes es la ecologia de la restauracion.
"Ecologia de la restauracion” puede evocar una ciencia mas
bien abstracta, pero en e seminario que abordé € tema se dijo
que: "Laecologia de larestauracion ofrece alas personas una
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posibilidad de transformacion personal, de renovacion de la
comunidad y un medio de ponerse en sintonia con las tradi-
ciones milenarias de renovacion del mundo”. Asi pues, los
ecologistas estdn empezando a percatarse de que la conser-
vacion es un movimiento socia, un llamamiento para redlizar
un profundo cambio cultural.

Muchos seminarios debatieron € dinamismo de los
sstemas. Se nos dijo que los sistemas de éreas protegidas del
mundo cambian continuamente. En un informe sobre una parte
del mundo se decia que se confiaba en "ultimar & Sstema de
areas protegidas para e alo 2000". Sin embargo, no creo que
debamos pensar en ultimar jamas los sstemas de é&eas
protegidas, porque las condiciones son dinamicas. En vistadel
cambio climético, de laevolucion de laestructurade uso de la
tierray de los sistemas econdmicos, también las areas protegi-
das cambian incesantemente. Es mas, no hace fdta que
dediguemos mucho tiempo a debatir s deberian abarcar & 10,
e 12 o d 15 por ciento del medio. Lo que importa de verdad
es la manera en que gestionamos & medio en su totalidad, la
maneraen que las &reas protegidas se relacionan con lastierras
circundantes. S administramos nuestras tierras adecuada-
mente, un &rea protegida con una superficie equivaente d 10
por ciento del tota es mas que suficiente, pero s usamos las
demas en formaindebida, @ 15 por ciento distardmucho de ser
suficiente.

Se dijo mucho sobre la gestion de ecosistemas, que cuen-
ta con un fuerte respaldo del CDB, pero los mecanismos de
reglamentacion empleados en la mayoria de los paises suden
estar muy centrados en especies determinadas. LaCITES, las
leyes sobre especies amenazadas y muchos programas de uso
sogtenible van dirigidos a proteger especies o poblaciones
determinadas y por ende es necesario que complementemos €
criterio de ecosistemnas con criterios perfeccionados de protec-
cion de especies. Por otra parte, no cabe duda aguna de que
uno de los productos que mas interés despierta entre e publi-
co en generd es laLista Roja de Especies Amenazadas. La
puesta en circulacion de la dltima edicion la semana anterior a
CMN produjo un gran revuelo y la gente empezd ainteresarse
de nuevo por lo que estd ocurriendo con |as especies incluidas
en laella Dada la fuerza comunicativa de tales instrumentos,
se sugiere hacerlos extensivo aamismo a los ecos stemas.

Todos los seminarios trataron la cuestion de acance gene-
ral de las comunicaciones directa o indirectamente. Es evi-
dente que las comunicaciones son criticas para ampliar €
espectro de congtituyentes. Necesitamos unas comunicaciones
claras, aportaciones influyentes de los interesados y un gpoyo
perceptible y manifiesto a las iniciativas de otros intereses y
otros medios de velar por que la gente entienda los procesos,
los resultados y € impacto de las iniciativas de conservacion
gue estamos tratando de impulsar.

Escuchamos también a personas que se dedican a la
tecnologia de la informacidon y las comunicaciones por
medios eectronicos, una de las innovaciones més espectacu-
laresdel siglo XX. He aqui lo que sedijo: "Existen numerosas
tecnologias de la informacion y muchas estdn siendo
empleadas por los miembros y asociados de la UICN. El
momento actual es propicio paraempezar, pues entre lacomu-
nidad conservacionista hay personas capaces de explicar
cudles son las que més conviene emplear”. Quiza la UICN
podria prestar un servicio Util proporcionando un marco para
subdividir la informacion en bloques fé&ciles de asimilar y
utilizar. De hecho, d Sistema de Informacion sobre la

Diversdad Bioldgica, de reciente creacion, que auna los
esfuerzos de varios componentes del sistema de la UICN, es
un paso en este sentido.

También intercambiamos muchas opiniones sobre comer -
cio y medio ambiente y sobre la manera de colaborar més
productivamente con €l sector privado. En los Ultimos afios €
volumen de la asistencia oficid para € desarrollo ha venido
disminuyendo lentamente, a tiempo que las inversiones del
sector privado han venido aumentando con tal rapidez que hoy
es la fuerza principal en los paises en vias de desarrollo
(aunque la abrumadora mayoriade estasinversiones sehacen en
15 paises en vias de industrializacion acelerada, es decir que
los inversores privados hacen caso omiso de lamayoria de los
demés). Un indicador de su influencia economica es e hecho
de que hoy las ventas de las diez mayores empresas multina
cionales son superiores d PNB de los 100 paises més
pequefios. El sector privado es asmismo € principa trans-
misor de valores culturales por conducto de la publicidad, €l
ciney lamusica popular. Estos hechos indican que se necesita
un didlogo multisectoria constructivo entre las empresasy los
consarvacionistas basado en su interés comin por la sosteni-
bilidad del uso de los recursos. Necesitamos aentar alaindus-
triaair més dladd cumplimiento y de lagestion de riesgos y
aempezar aincorporar los principios de la conservacion en la
planificacion empresariadl como medio de aprovechar una
oportunidad estratégica.

No obstante, lo que no podemos dgar de preguntarnos es
quién serd capaz de obligar a sector privado ainternaizar los
costos socialesy ambientales, sobre todo los de carécter trans-
fronterizo.

Conclusiones. Lo quela UICN es capaz de hacer

Cabe pues, preguntarse a qué tipo de futuro aspiramos. Las
diez sugerencias siguientes se basan en un intento por sinteti-
zar en pocas paabras los mensgjes de los 57 seminarios.

r En primer lugar necesitamos fortalecer nuestros consti-
tuyentes dando a conocer y repartiendo los beneficios dela
conservacion entre mas personas y grupos de intereses.
Necesitamos establecer asociaciones que sirvan pararepar-
tir equitativamente los beneficios de la conservacion y las
responsabilidades pertinentes en la sociedad.

I En segundo lugar, debemos ser capaces de plantear cues-
tiones de conservacion y definir las prioridades publicas
que se deberian adoptar. Esto dependera del meoramiento
de las comunicaciones con multiples sectores sobre temas
que los medios informativos han sodayado, como laforma
en que la pérdida de biodiversidad y la degradacion del
medio ambiente afectan y son afectados por las pérdidas
culturales, la pobreza y la enfermedad humana, y los
vinculos entre e comercio y @ medio ambiente.

r En tercer lugar, necesitamos crear un foro para debatir
cuestiones que no figuran aln en la agenda internaciond,
como por gemplo, € impacto de la descentralizacion en la
diversidad bioldgica, las causas subyacentes de las
amenazas a la biodiversidad, las cuestiones relativas a la
tenencia de latierra, & consumo insostenible e incluso €
impacto de la corrupcion en la conservacion.

r En cuarto lugar, es necesario que prestemos mas aencion
a las especies foraness invasoras y a la ecologia de la
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restauracion, que representan un reto y una oportunidad
importantes en materia de conservacion repectivamente.

r En quinto lugar, necesitamos dar gemplos positivos de
précticas Optimas, inclusive de autosuficienciay equidady,
quiz4, necesitamos asimismo dar malos o buenos g emplos
de mdas practicas. Es necesario que trabgemos en €
ambito del control y la evaluacién de los éxitos, los fraca
s y las tendencias, lo que nos sefidard nuevas direc-
ciones fructiferas.

r En sexto lugar, necesitamos ampliar sustanciamente
nuestro empleo de instrumentosjuridicos y econémicos de
conservacién, inclusive incentivos econdmicos, impuestos
"verdes', compensaciones, medidas de divio de la deuda,
fondos para € medio ambiente y muchos més. S enunci-
amos nuestros planteamientos en términos econdmicos
aumentard nuestra credibilidad entre los politicos y otros
decisores.

r En séptimo lugar, es necesario que aportemos informacion
cientificamente creible que & publico y los encargados de
formular politicas puedan conseguir y utilizar facilmente.
Esta es otra tarea que se ha de acometer con la tecnologia
de lainformacién y las comunicaciones.

r En octavo lugar, debemos promover nuevas asociaciones
productivas entre distintos sectores, gobiernos y ONG,
entre los sectores publico y privado y entre digtintas
disciplinas cientificas. Debemos ayudar a promover una
vigorosa hibridacion ingtitucional e intelectual.

r En noveno lugar, debemos hallar medios de promover
diversas soluciones para problemas de conservacién
locales, apoyar més eficazmente las politicas nacionaes de
conservacion y emplear las convenciones mundiaes y
otras medidas para dar mas legitimidad a la conservacion
sobre € terreno.

r Por Ultimo, es necesario que hagamos lo que hicimosen €
Congreso Mundia de la Naturaleza, es decir promover y
fecilitar los intercambios de opiniones y ayudar a las
personas a comunicarse para que puedan velar por sus
propios intereses y preocupaciones mas eficazmente.

En sintesis, necesitamos una accion que sea econdémicamente
préctica, ecoldgicamente racional, politicamente viable,
socialmente aceptable y juridicamente aplicable. Evidente-
mente, esto requerira unas respuestas especificas en cada sitio
y pais basadas en politicas nacionales racionales respadadas
por una vigorosa cooperacion internacional. Necesitamos bus-
car mejoras graduales y no confiar forzosamente en que sobre-
vendrén cambios revolucionarios, sino continuar dando pasos
dgnificativos por € camino que nos lleve a un futuro més
sostenible. Necesitamos combinar un andlisis cientifico
riguroso con los valores socioecondmicos y espirituales acep-
tados por la sociedad paradar formaaun entorno que se pueda
adaptar a los cambios que probablemente traiga consigo €
siglo XXI.

2. Informe sobre los debates de la reunién
plenaria especial: Comentarios de los
integrantes del pand

Keith Bezanson, Director dd International
Development Research Centre, Canada

Los conservacionistas deberian reconocer que la asistencia
parae desarrollo convenciona se esta acabando. Una de las
consecuencias del endurecimiento de las condiciones en que
actlian los trabgjadores del desarrollo es una reduccién de los
proyectos gque suponen un riesgo. La tendencia a la descentra-
lizacion de los gobiernos tiene también implicaciones para la
UICN y quiz& no deba procurar ya trabgjar tan consistente-
mente por conducto de las autoridades centrales.

Ashok Kashla, Development Alter natives, India

El movimiento conservecionista debe enfrentarse con las
pautas de consumo porque las metas de la conservacién no se
pueden acanzar en & contexto de los actuales egtilos de vida
industriales. Los métodos industriales de hoy emplean dema
siado capita y despilfarran recursos. Necesitamos tecnologias
nuevas y nuevos sistemas econdmicos. Los seminarios
demostraron que hacen fdta la planificacion, asi como
ssemas de microtecnologias e innovaciones en materia de
gestién y comerciaizacion. Ni @ sector pablico ni € privedo
pueden encargarse de esto solos y han de reforzarse mutua
mente.

Es necesario reducir urgentemente € crecimiento de la
poblacion en @ sur. Esto urge més que € descenso de
consumo en € norte,

Otra cuedtion importante es la eficiencia del consumo y la
produccién en la perspectiva de desarrollar medios de vida
sostenibles que no destruyan los recursos y potencien a la
mujer y laincorporen a la corriente principa de la economia
Para que la UICN avance en ese sentido deberiamos orientar
nuestros programas, € proximo Congreso y otros encuentros
hacia cuestiones como la fijacidn de los precios de los recur-
s0s, las escalas de produccidn y la concepcidn de medios de
subsistencia sostenibles.

También necesitamos concentrarnos en la ética y
gobierno. Estas son cuestiones centrales de todos nuestros
programas, asi como vinculos fuertes entre los pueblos, la
toma de decisiones y la sogtenibilidad de los recursos. La
participacion popular es critica. Es preciso introducir cambios
radicales en las instituciones de gobierno que fueron estableci-
das para explotar os recursos lo mas rapidamente posible. Es
necesario fortalecer los sistemas de control y evauacion.

Unade las principales preocupaciones de laUICN en este
trienio es la amenaza de las empresas multinaciondes para la
sociedad. Las atas remuneraciones'y la posibilidad de tradado
al extranjero estan privando a los paises en desarrollo de
expertos y capacidades. La sociedad civil no hasido capaz de
coligarse en una fuerza importante. El movimiento conserva:
cionista sufrird un perjuicio enorme s estas tendencias no se
invierten. Se esté produciendo una sangriade expertos, capaci-
dades y experiencia

Hubo algunas decepciones en los seminarios. S la Unidn
% ddaen laconservacion se debilitaray acabard por fenecer.
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Quedaremos aidlados de las ingtituciones principales.
Debemos emplear estos Congresos para enriquecer los intere-
ses transversdles y las ciencias. En muchos seminarios se
predico alos conversos y muy pocos Sirvieron para presentar
las cuestiones a gente nueva.

Julia Carabias, Ministra dd Medio Ambiente,
M éxico

Lacomunidad ambientd sigue aidaday, basicamente, estamos
predicando a los conversos. Rio fue un climax y se produjeron
muchos importantes cambios ingtitucionales justo antes y
después. Desde entonces, d interés ha disminuido, 1o que se
reflga en los presupuestos y compromisos de |os paises.

En la actudidad la UICN interacta poco con las ingtitu-
ciones comercidesy financieras. Los mercados se han globdi-
zados y abierto con mucha rapidez y para la mayoria de los
paises esta rapidez ha sido excesiva. En México por gemplo,
esto ha tenido un fuerte impacto negativo, particularmente en
los pobres. La aperturade los mercados no ha contribuido alin
a mgorar la calidad dd medio ambiente, aunque es posible
que llegue a hacerlo.

Exigten cuatro riesgos principales:

a En € contexto de la globdizacion es posible que dgunas
empresas se instalen ali donde las leyes son menos estric-
tas y los costos de produccién més bgos que en otros
Sitios,

b) Es posible que los recursos naturales de los paises pobres
que abren sus puertas d mercado mundia se sobre-
exploten;

c) Laglobdizacion tiende auniformar las pautas de consumo
y esto podria provocar un choque entre la economia
mundia y las economias locales, 1o que haria disminuir la
diversdad biologicay cultural;

d) Es posible que algunas personas u organizaciones se escu-

den detrés de un interés legitimo por la conservacion para
crear nuevos obstaculos a comercio.

Las soluciones son:

a) Fortalecer lalegidacion de los paises mediante un proceso
gradua y reconocer las diferencias sociaes, culturaes y
econdmicas,

b) Crear sstemas adecuados de certificacion que reconozcan
gue esto puede ser ama de doble filo. Serd preciso crear
capacidades y se necesitardn transferencias adecuadas de
tecnologiay asistencia técnica;

c) Ampliar los mercados paraun espectro més amplio de pro-
ductos procedentes de paises ricos en diversidad biologica;

d) Vda por que los mercados sean justos y equitativos y
tener en cuenta las costos de la sostenibilidad.

Marie-Angélique Savané, Jefa de la Seccion de
Africa del Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacion (FNUAP)

La funcién de las organizaciones como la UICN es poner en
teladejuicio € sstemaen su totalidad y ofrecer resistencia a
un enfoque sectoria de promocion de un nuevo estilo de vida

gue no cause dafios d medio ambiente. El debate sobre la
poblacidn, por gemplo, se ha desvirtuado pues versa sobre los
medios de limitar € crecimiento en lugar de determinar cuan-
tas personas € planeta es capaz de sustentar: " Se ve unaforza-
da a hacerse preguntas sobre & consumo™.

Andogamente, las cuestiones relativas a sexismo suelen
reducirse a los asuntos relacionados con la potenciacion de la
mujer, lo que posibilita un movimiento parecido para los
hombres en agunos afios; "Olvidamos que sdlo podemos
luchar juntos contrael subdesarrollo y la pobreza'.

La oradora concluyd su intervencion dirigiendo un
llamamiento a la UICN para que tratara a Africa como €
continente de la oportunidad més bien que como un continente
de problemas en vista de la capacidad de sus pueblos para
gpreciar laviday respetar alos mayores y de su disposicion a
compartir en @ seno de una comunidad. Africa se podria
convertir pues, en un modelo parala nueva civilizacion que es
preciso desarrollar.

Anders Wijkman, Direccién de Politicas y de Apoyo
de Programas, PNUD

Algunas ingtituciones mundiaes estdn siendo debilitadas y su
funcion cuestionada, pero la necesidad de contar con institu-
ciones y asociados mundiales es mayor, no menor, que antes.
La UICN necesita dedicar tiempo a esta cuestion.

Se tiende a proclamar que € libre mercado respondera a
todos los problemas humanos, pero los mercados jamés 1o
harén de verdad. Se necesitaun factor equilibrador y es preciso
fortalecer las ingtituciones y la formulacion de politicas. El
mercado es un instrumento eficiente de crecimiento, pero no
de crecimiento con equidad.

LaUICN deberia dedicar més tiempo alos marcos macro-
econdmicos. Este es actualmente uno de los fallos del progra
made la UICN de equidad y medio ambiente. Nadie pone en
entredicho la importancia del comercio, pero la participacion
de los paises en vias de desarrollo en € comercio mundia es
muy limitada.

¢Qué funcion deberia desempefiar la cooperacion para d
desarrollo en & futuro? Esta cooperacion no infuenciard
ciertas dimensiones del desarrollo, como la gestién de los
asuntos publicos. Sin embargo, todos tienen interés en
erradicar la pobreza masiva.

La UICN deberia participar activamente en la redefinicion
de la seguridad. Las Naciones Unidas necesitan desesperada-
mente encarar las cuestiones de la poblacion y la proteccion
del medio ambiente.

En lo referente a las pautas de produccion y consumo,
necesitamos ser mucho mas eficientes en € uso de incentivos
y desincentivos.

En cuanto alos medios informativos y las comunicaciones
necesitamos unirnos a los artistas de todo tipo.

En lo concerniente a los valores y la ética, debemos exa
minar nuestra propia conducta. Hay personas idéneas y 1Uci-
das, pero estdn demasiado preocupados por Sus propios egos e
ingtituciones. Las cuotas de poder y las batallas internas tien-
den a dominar la agenda. La eficienciay & comedimiento
deberian guiamos en lo referente ala éticay € medio ambi-
ente.

Es desaentador que todavia no tengamaos un marco tedrico
para abordar las cuestiones relacionadas con € desarrollo
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sostenible. Sabemos lo que esinsostenible, pero no sabemos|o
que es € desarrallo sostenible.

Preguntas y debate

El Presidente, Sir Shridath Rampha pregunté lo siguiente alos
participantes:

r ¢Como andizan los resultados de los seminarios?

r ¢Como evalan su significado parala UICN?

r ¢Como responden a los retos?

Los asistentes plantearon |os puntos siguientes, entre otros:

rr ¢Son los estilos de vida de los miembros de la UICN més
sostenibles que los otras personas y, de ser asi, como
podemos determinarlo?

r Esperdbamos que & Congreso se concentraraen € futuro,
pero desafortunadamente nos estamos concentrando en el
presente. Necesitamos reflexionar sobre como estas asam-
bleas pueden formular preguntas criticas y considerar
doctrinas nuevas. Es inquietante que sigamos hablando de
aress protegidas.

r ¢Cémo podemos movilizar la voluntad politica necesaria
para alcanzar la sostenibilidad? Vivimos en un mundo de
idas. El mundo gasta en armamentos, no en medio ambi-
ente. LaUICN no deberia sodayar las cuestiones paliticas.

rr Los seminarios pasaron por ato agunas cuestiones criti-
cas. Por gemplo, la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas acaba de convocar un periodo de sesiones sobre los
Estados colapsados. Pese a la revolucion en curso en las
comunicaciones, nadie se refirid a Internet. Internet nos
permite desarrollar la sociedad civil aportando informa
cién y comunicando alagente.

- ¢Por qué habriamos de aceptar la premisa de que la circu-
lacion sin trabas de las mercancias ha de tener més vaor
que la proteccion del medio ambiente y la seguridad en €
empleo? Es necesario reflexionar sobre nuestra experien-
ciay averiguar s los supuestos del GATT son correctos. Es
absolutamente incorrecto decir que necesitamos € comer-
cio para un desarrollo sostenible, puesto que € desarrollo
sostenible ni tan siquiera existe.

rr El proyecto de pacto sobre medio ambiente y desarrollo es
e Unico en su género. LaUICN deberiapromover su adop-
cién por los gobiernos. Nuestros objetivos necesitan €
imperio del derecho para que se puedan acanzar.

r Nos exponemos a convertirnos en esclavos de Adam
Smith. La proposicién de Adam Smith slo esvdidas s
r cumplen determinadas condiciones previas, como los dere-
chos de propiedad. No existen pruebas de que € mercado
vayaareportar beneficios universales. Esto sdlo ocurrirds
existe una estructura universal que aporte, por gemplo,
derechos de propiedad, y las fuerzas del mercado trabgan
en pro de laconsarvacién y no en contrade ella. LaUICN
deberia trabgar con ahinco para alcanzar este objetivo.

r Los miembros son partidarios de gue la lucha contra la
pobreza sea una de las prioridades de la lucha por acanzar
e desarrallo sogtenible. ¢Existe la capacidad de encarar
estas cuestiones relativas ala pobrezay las perspectivas de
futuro en @ marco de muchas de las actividades que la
UICN llevara a cabo en los afios venideros? Necesitamos
propuestas concretas sobre acceso a fondos. La regionali-
zacion de la UICN deberia acelerarse, pues los problemas
no siempre son los mismos en digtintas regiones.

- Deberiamos poner més énfasis en las tecnologias apro-
piadas y concentrarnos en las regiones bioldgicas.
Deberiamos promover précticas agropecuarias mas natu-
rales.

Conclusiones dd Presidente, Sir Shridath Ramphal

Shridath Ramphal dijo que en Buenos Aires habia destacado la
rapidez con que  mundo estaba cambiando y habia pregunta:
do que funciéon debia desempefiar la UICN. ¢Se convertiria la
Unidn en una asociacion o seguiria sendo un mero didogo?
¢Guardariamos silencio ante las injusticias humanas que se
hallaban en @ centro de la cdamidad? ¢Jnsistiriamos en que la
éticaambiental no erauna cuestion sustantiva'y nos abstendri-
amos de encararla? ¢Guardariamos € silencio de Rio sobre €
consumo excesivo? ¢Jugaria la UICN un papel apologético?
¢Se quedaria en la retaguardia de la conservacion de la natu-
raleza 0 se arriesgaria a desempefiar una funcion de desarrollo
sostenible?

Sir Shridath Ramphal opind que la UICN estaba preparada
para responder a estos retos de formailustraday que la Unién
habia respondido en dgunos sentidos, pero sdlo en parte.

Los seminarios nos han ayudado a entender que los
humanos formamos parte de la naturaleza y que € uso equi-
tativo se hallaen e centro mismo del desarrollo sostenible.

No nos engafiemos sobre lanaturaeza del desafio. S bien
somos uno de muchos actores, nuestra contribucion es inesti-
mable. A pesar de nuestras diferencias, sean sociales, econdmi-
ca o culturales, somos capaces de influir. Debemos renovar
nuestro compromiso y redoblar nuestros esfuerzos.
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Otros acontecimientos

En la sda principal tuvieron lugar acontecimientos especiales
en forma de mesas redondas abiertas a la participacion del
publico y de los delegados, a saber:

17 de octubre Informar eficazmente sobre d medio
ambiente

17 de octubre Empresay medio ambiente

18 de octubre Financiacion ddl desarrollo sostenible

20 de octubre Lanauraezaen d siglo XXI

El Canadian Heritage — Parks Canada presentd una exposicion
titulada " Caringfor the Earth" (Cuidar laTierra) en lasdade
centro de convenciones del 17 d 21 de octubre en laque par-
ticiparon més de 100 expositores.

A continuacion se da cuenta de estas cuatro mesas
redondas.

Informar eficazmente sobre d medio
ambiente

Ver sion abreviada deuninformede Juanita Castaiio, UL1CN-
VR

Las cuedtiones relativas a las comunicaciones estuvieron
presentes como un hilo conductor desde € primer dia de
Congreso, en que & Primer Ministroy d Viceprimer Ministro
dd Canada inauguraron la reunién en medio de un gran
despliegue de publicidad, hasta la Gltima conferencia de prensa
dd Presidente, quien puso de relieve los retos que la UICN
enfrentaba en ese sentido. El 17 de octubre d mediodia los
principaes especialistas en comunicaciones sobre € medio
ambiente se congregaron para dar consgos sobre cdmo los
conservacionigtas podian ampliar su impacto.

Lloyd Timberlake, autor especidizado en € medio ambi-
ente, quien presidio € panel, sostuvo que |os conservacionistas
debian llegar aun publico més amplio y conseguir que nuevos
grupos tuvieran en cuenta los efectos de los acontecimientos
ambientales para sus miembros y actividades. Por gemplo,
habia comprobado que un fondo fiduciario britéanico poseia
varios kildmetros de litoral pero carecia de politica sobre €
cambio climético. "Hoy por hoy existen muchos grupos que
deberian ser ambientalistas’, subrayd. "Setrata, entre otras, de
personas que pescan, observan aves, de excursionistas y de
gente que practica actividades d airelibre". Correspondiaalos
grupos conservacionistas llegar aellas.

Los ambientalistas tampoco habian aprovechado "los
agpectos més gpasionantes del desarrallo sostenible”, como la
iguadad de oportunidades en la sociedad y la participacion en

la toma de decisones. S lo hicieran, los conservacionistas
podrian relacionar € desarrollo sostenible con los derechos de
la mujer, los pueblos indigenas y los nifios, y con la paz asi
como con & medio ambiente. Este enfoque podria servir para
establecer dianzas con grupos de cabildeo que se interesaban
por estas cuestiones en lugar de dgjar que los politicos se ocu-
paran de ellas por su cuenta. "Imaginense cuén alentador seria
que un diatodos dllos se hicieran presentes bgjo la bandera del
desarrollo sostenible”.

Timberlake concluyé que: "Los ambientalistas somos
demasiado estrechos de miras. Somos demasiado &ficionados
a hablar entre nosotros. Nos cuesta proyectarnos hacia las
empresas, la abogacia y los grupos con los que no solemos
relacionarnos, y es preciso que mejoremos en este sentido”.

El bidlogo, locutor y activista David Bellamy dijo que los
medios informativos podian jugar un papel importante en la
solucion de los problemas ambientales, sobre todo a nivel
loca. No obstante, € movimiento ecologista deberia
esforzarse por difundir més noticias positivas. "En mi opinién
la practica de informar de forma sensacionaista y divisoria
sobre problemas especificos ha perjudicado mucho a todo €
movimiento conservacionista’, dijo. "No obstante, sin lainfor-
macion difundida por la televisién [..] més del 90 por ciento
de lapoblacion del mundo desarrollado escasamente se habria
enterado de lardpiday catastréfica desaparicion de las aterna
tivas paraun desarrollo sostenible”.

A continuacion dijo que "Lo triste del caso es que a pesar
de toda esta informacién y de las naoticias difundidas por la
television, € 70 por ciento de las poblaciones objeto de pesca
estén disminuyendo; mas del 70 por ciento de los arrecifes de
coral de mundo se estén desintegrando; y nuestros bosgues
templados estén siendo destruidos tan rapidamente como los
tropicales. La contaminacion transfronteriza esta aumentan-
do". Tras 38 afios de experiencia en materia de comunica
ciones sobre e medio ambiente, opinaba que los conserva
cionistas no habian alcanzado su objetivo primordia de salvar
ladiversidad biol égicade la que en Ultimainstancia dependian
las opciones para un desarrollo sostenible. "En consecuencia,
la Tierra viva, d sstema sustentador de la vida, esthd mas
gravemente amenazado que nunca."

Con todo, seguia siendo optimista. El Programa 21 o plan
maestro aprobado por la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio
en 1992 estaba siendo aplicado por grupos locales en todo €
mundo. "Estos grupos estén demostrando que podemos volver
a organizar nuestra vida sobre unas bases mas 0 menos
sogtenibles introduciendo cambios anivel de base."

Kalpana Sharma, Subdirectora del diario The Hindu
(India) y Consgera sdiente de la UICN, puso de rdieve la
necesidad de que los ambientalistas comprendieran €
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funcionamiento de los medios de informacién. Los jefes de
periodicosy emisoras no eran atruistas. Su findidad era ganar
dinero.

Andlogamente, los consarvacionistas debian entender la
definicion estrecha de "noticid’ que caracterizaba alos medios
de informacién. "Un acontecimiento es noticia, pero € proceso
del que dimanano lo es. Tratdndose del medio ambiente, esta
diferencia es crucial." Por regla generd los periodistas sabian
muy poco sobre € medio ambiente porque no era una epe-
cidizacion lucrativa, explico.

Era necesario promover la comprension de medio ambi-
ente por los periodistas, aunque acontecimientos aterradores
como la tragedia provocada por € gas de Bhopa en la India,
que posiblemente habia causado la muerte a 100.000 personas,
podian contribuir afomentar latoma de conciencia. "Las cues-
tiones eran paliticas y econdmicas, es decir que encgaban en
lajerarquia dominante de valores asignados alas noticias y d
mismo tiempo eran ambientales." Este enfoque fue aprovecha
do habilmente por los opositores d proyecto de represa de
Narmada, quienes suministraron todos los antecedentes
disponibles a los periodistas para que €llos decidieran como
aplicar su sistema de valores informativos a la noticia, pero
consiguieron convertir € asunto en un debate sobre la
orientacion del desarrollo de lalndiay no Unicamente sobre €
impacto ambiental de un proyecto. Gracias a esto a los
periodistas les resulté més facil consderar € conflicto como
una noticia sustantiva.

Claude Martin, Director Generd del WWF-International,
destaco que la cdmunicacidn socid era una actividad profe-
sional. Los consarvacionistas no eran forzosamente buenos
comunicadores, aunque tuvieran un mensge interesante que
transmitir. EIl WWF habia reconocido muy pronto que debia
recurrir a profesiondes para que "ensefiaran a los conserva
cionistas a comunicar".

Con todo, no bastaba con eevar la conciencia sobre los
problemas ambiental es para resolverlos. "Esto puede ser causa
de resignacion e inducir alapoblacion y alajuventud a deses-
perarse por € planeta’, sefiad. Las organizaciones conserva
cionistas debian redlizar més esfuerzos para diminar €
enorme desfase existente entre la conciencia ambiental y la
capacidad de |as personas para actuar e influenciar alos politi-
cos. Los ambientdistas debian estar preparados para debatir
publicamente sus argumentos con terceros. "Las comunica
ciones deben ser vistas como un méodo de conservacion',
sostuvo. Sin embargo, este méodo ponia en eviencia a
menudo gue los conservacionistas carecian de objetivos claros.
"El problema de las comunicaciones es un problema de
conservacion'.

Empresa y medio ambiente

Version abreviada de un informe de Scott Hajost, UICN-
EE.UU.

La relacion entre los ambientaistas y las empresas ha solido
ser conflictiva. ¢Es posible que se lleguen a antender? Un
panel especia explord las posibilidades.

El industrid suizo Stephan Schmidheiny, fundador del
Consgjo Mundia de Empresas para € Desarrollo Sostenible,
quien presidio @ panel, sugirid que los conservacionistas nece-
sitaban edtimular y retar a las empresas y a sus empleados

contribuyendo a convencerles de que debian interesarse por la
conservacion. Ademés, los gobiernos debian dejar de
promover précticas nocivas y dispendiosas concediendo
subvenciones.

"Los empresarios nos enfrentamos a un publico critico y
relativamente escéptico”, dijo Schmidheiny, "y con razén". A
la mesa redonda se le habia preguntado: ¢En qué momento
deja e interés por € medio ambiente de ser una mera estrate-
gia publicitaria? "Quiero hacer hincapié en que s ha de
preguntar asmismo: ¢A partir de qué momento se convierte
también en una propuesta comercia rentable?' Paraconocer la
respuesta |0s conservacionistas debian escuchar las opiniones
de las empresas y observar su conducta.

William Ruckelshaus, Ex Jefe del Organismo de
Proteccién del Medio Ambiente (EPA), sefidé que las
personas acostumbraban a preocuparse de su propio bienestar
materia y preguntd cdmo se podia hacer esto Sn causar dafio
a medio ambiente. Los empresarios debian reconocer que €
uso eficiente de la energia, que podia rendundar en impor-
tantes ahorros en los costos, respondia a sus propios intereses.
La reglamentacion socia era necesaria para proteger la salud,
la seguridad y € medio ambiente, pero los incentivos
economicos solian ser mucho més eficaces que las reglamenta
ciones. Sn embargo, las normas publicas seguian siendo
necesarias para garantizar la igualdad de oportunidades y «
compromiso del personal directivo de una empresa era un
factor decisvo en la amonizacion de las empresas con €
medio ambiente.

Edgar Aseby, Jefe de Andes Pharmaceuticals, observo que
una manera de prevenir la disminucion de la diversdad
biologica era asignarle un vaor para las poblaciones locales.
Hizo notar que & 40 por ciento de los medicamentos recetados
y € 60% de los medicamentos paratratar el cancer se deriva
ban de sustancias naturales. La creacion de empresas conjun-
tas ayudaba arepartir losriesgosy los beneficios y la creacion
de capacidades locales afiadia vaor a los productos biol dgicos
de los paises tropicales.

Jean Monty, de Northern Telecom (NORTEL ), del Canadd,
hizo notar que @ medio ambiente y su consarvecion eran
buenos para los negocios. NORTEL habiainvertido un millén
de ddlares en medidas de conservaciony esto le habia ahorra-
do 4 millones de ddlares alaempresa. Parad afio 2000 habria
gastado 10 millones de délares y se habria ahorrado cuatro
veces esa suma. Las empresas podian pues desempefiar una
funcién directiva en d meoramiento de las normas y sdlir
ganando de todos modos.

Elizabeth Dowdeswell, Directora Ejecutiva del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, dijo que las
normas comerciales debian apoyar € desarrollo sostenibley la
proteccion del medio ambiente. Con todo, la sostenibilidad no
eracuestién de economia Unicamente, Sino que tenia asmismo
aspectos sociales y ambientales criticos. El hecho de que €
publico apoyara  aumento de la conciencia ambiental de
parte de las empresas eraun indicio dentador. En laactudidad
se estaban adoptando nuevos criterios respecto ddl didogo y
las asociaciones basados en las preocupaciones entrelazadas
de las empresas y |os consumidores.
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Financiacion del desarrollo sostenible

Ver siénabreviadadeuninfor medeFrankVor hies,economista
delaUICN

El desarrollo sostenible es un ided noble, pero cabe preguntar
quién lo vaafinanciar y como. En 1991 laUICN y las organi-
zaciones asociadas a ella calcularon que se necesitarian 1, 3
billones de délares EE.UU. durante 10 arios para gecutar los
principales aspectos de su estrategia para una vida sostenible.
Numerosas organizaciones publicas y privadas estén respondi-
endo aeste desafio sobre labase de estrategias crediticias y de
inversiones. Varias intervinieron en este acontecimiento espe-
cid.

Maurice Strong, Secretario Generd de la Cumbre de la
Tierra celebrada en Rio, quien presidio € pand, empezd su
intervencion con un llamamiento para que se establecieran
mecanismos innovadores para financiar & desarrollo
sogtenible y dijo a los asstentes que: "No habra desarrollo
sostenible sin financiacion y no habra financiacion s el desar-
rollo sogtenible no es financiable y representa una actividad
poco sugtantiva y marginal. Es necesario incorporarlo en la
corriente principal de nuestra conducta economica’.

Jean-Francois Rischard, Vicepresidente del Banco
Mundia, sostuvo que era necesario establecer pronto una
relacion entre € medio ambiente y € desarrollo para evitar un
desastre. Lacuestion, dijo, estribaba en conseguir que € sector
privado se orientara hacia € medio ambiente y que lo hiciera
rgpidamente. Rischard explicd que en los paises desarrollados
estaba apareciendo unafuerte correlacion entre € medio ambi-
ente y la eficacia econémica como resultado de cuatro
factores:

r reglamentaciones ambientales mucho més edtrictas;

r € aumento de los precios de laenergiay lainternalizacion
consiguiente de los costos ambientales;

r la circulacion libre y rapida de la informacion, con
inclusion de aportaciones de ONG y grupos de consumi-
dores;y

rr larapidez y facilidad de las operaciones de la industria
financiera.

Sin embargo, lamayoriade los paises en desarrollo no poseian
estas caracteristicas. Por tanto, latarea del Banco Mundia era
fortalecer la estructura inditucional para gestionar @ medio
ambiente, diminar las subvenciones ingpropiadasy relacionar
también en esos paises d medio ambiente con la eficacia
econémica

Gus Speth, Administrador del Programa de las Naciones
Unidas para d Desarrollo, hizo notar que € progreso en €
mundo era dispargo. "Cien paises se encuentran hoy en peor
situacion econdmica que hace 15 afios’, dijo a los asistentes.
Los créditos e inversiones importantes del sector privado en €
mundo en desarrollo se concentraban en unos pocos paises y
cas todos eran paises de ingreso medio. El sector privado no
financiaria € desarrallo sostenible por si solo. "Ningunadelas
grandes ideas que la UICN ha defendido se hara realidad a
menos que haya desarrallo en estos paises.”

Enrique Garcia, Jefe de la Corporacion Andina de
Fomento, se declaré partidario de un enfoque integrado del
desarrollo sostenible. Por gemplo, su organizacion concentraba

Otros acontecimientos

sus inversiones en obras de infraestructura, inclusive un
sistema de alerta temprana sobre |la diversidad biolégica, la
integracion de microempresas, asi como la ecoeficiencia. "En
lugar de adoptar la Opticatradicional y preguntar qué podemos
hacer por el medio ambiente aplicamos el principio siguiente:
¢qué puede hacer el medio ambiente para promover el desar-
rollo -como podemos aportar un marco adecuado parael desar-
rollo sostenible?', dijo. "Tenemos que apoyar los cambios
institucionales e incorporar los factores sociales en la protec-
cion del medio ambiente.”

Tessa Tenant, Directora del Global Care Fund for NPI
Investment Managers, dijo que su empresa procuraba identi-
ficar empresas ambientalmente responsables, es decir las que
promovian la ecoeficiencia y seguian practicas Optimas de
control. En sintesis, dijo, se concentra en "el capitalismo para
la conservacién”. Tales inversiones "verdes' también eran
rentables. "Uno de los criterios aplicados por Global Care
respecto de su cartera es la ecoeficiencia. Los cuatro compo-
nentes de nuestra cartera figuran en el 25 por ciento superior
de los fondos para el crecimiento en el sector internacional y
el Reino Unido" observd. Con todo, afiadié que: "Si las
personas en general no se empiezan a preguntar qué esta ocur-
riendo con el dinero que tienen en sus cuentas bancarias y con
sus fondos de pensiones no vamos a llegar a ninguna parte
deprisa. La comunidad de las ONG podria empezar por
preguntar cbmo se invierten sus propios fondos de pensiones",
propuso.

Lanaturaleza en € siglo XXI

El futuro de lanaturalezay de los recursos vivos es la preocu-
pacion central de la UICN. Un panel de cientificos eminentes
se asomé a siglo XXI para considerar los cambios que la
humanidad podria enfrentar en los 30 préximos afios, asi como
los retos para la conservacion.

El ex Director General, Martin Holdgate, quien presidio6 el
panel, enumerd varias amenazas. agotamiento del ozono
estratosférico, cambio climatico, desertificacion, degradacién
de latierra, deforestacion, destruccion de los arrecifes de coral,
sobrepesca, aumento de la poblacion y expansion ain mas
répidade las ciudades y de los focos a gidos de contaminantes,
asi como estilos de viday pautas de consumo dispendiosos.

"Con todo, no seamos totalmente negativos", destacd. Los
conservacionistas podian sefialar éxitos y avances en la lucha
contra la contaminacion, el establecimiento de éreas protegi-
das y estilos de vida mas sostenibles, aunque advirtio que:
"Los medios de transporte creados por el ser humano estan
salvando la distancia que mediaba entre la faunay la flora de
distintas partes del mundo. En muchas islas remotas existen
especies que aguardan su turno para seguir el camino del dodo.
Algunos de estos procesos son imparables. ¢;Donde debemos
concentrar nuestros esfuerzos?', pregunto y recordé alos asis-
tentes que: "No tendremos éxito a menos que trabajemos a
nivel de la comunidad".

Eward Ayensu, biologo ghanésy ex Jefe del Grupo Asesor
Cientifico y Tecnoldgico del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), destacé el desarrollo sin precedentes de las
economiasy del bienestar humano en los ultimos 200 afios. Un
desarrollo mas equitativo dependeria de que los paises mas
pobres recibieran de los paises mas ricos tecnologias



apropiadas e inocuas para el medio ambiente, sefialé. No
obstante, un desarrollo plenamente sostenible requeriria un
compromiso politico de los gobiernos, asi como del sector
privado, para quienes la proteccion del medio ambiente ya era
una buena préctica financiera.

José Sarukhan, genetista y decano de la Universidad
Nacional Auténoma de México, hizo notar que la mayor parte
de la informacion sobre la diversidad genética no solo se hal-
laba fuera de los paises ricos en biodiversidad, sino que
ademas el cambio y el crecimiento eran muy fuertes en esas
regiones, y que las naciones ricas en biodiversidad debian
elaborar su propia respuesta cientifica a los problemas exis-
tentes. Se habia puesto en marcha una inciativa para repatriar
informacion sobre la biodiversidad a México de los Estados
Unidos, el Canaday Europa mediante la colaboracion. Como
resultado de ella, México habia podido reunir préacticamente
toda la informacion existente en el mundo sobre sus aves
autoctonas, organizada en Sistemas de Informacion
Geogréfica (SIG), con inclusion de mapas de los indices de
cambio y datos que facilitarian las medidas de conservacion.
"No existe ninguna manera de detener el desarrollo de un pais
que ha crecido tanto como México. Tenemos que 'compatibi-
lizar' el crecimiento con la conservacion y esto sélo se puede
hacer si se cuenta con €l tipo de informacion adecuada para
determinar las clases de medidas y respuestas adecuadas”,
concluy@.

Sylvia Earle, bidloga marina y exploradora submarina
estadounidense, advirtié que la degradacién de los recursos
oceanicos podria destruir el sistema sustentador de la vida
humana aun cuando el resto de la naturaleza sobreviviera y
declar6 que apoyaba los esfuerzos de la UICN para hacer
extensiva la proteccion a las zonas no comprendidas en el uno
por ciento incluido actualmente en reservas. "Todos saldremos
ganando si protegemos los océanos, |os océanos silvestres, el
patrimonio comun. Todos saldremos perdiendo si no lo hace-
mos."

Y asuo Goto, Presidente del Comité de Conservacion de la
Naturaleza de la Keidanren (Federacion de Asociaciones
Industriales) del Japon, dijo alos asistentes que: "El siglo XXI
seré una era en que las empresas seran valoradas no sélo por
su tamarfio, rentabilidad y capacidad de crecimiento, sSino
también por sus actividades relacionadas con el medio ambi-
ente mundial y sus contribuciones sociales. En otras palabras,
las empresas que no reportan beneficios no pueden vivir, pero
las empresas que no tratan a medio ambiente con delicadeza
no cumplen los requisitos para vivir". Sugirié que el espiritu
de "mutini" podria servir de consigna en materia de desarrollo
sostenible. Esa palabrajaponesa denotaba un sentimiento de
admiracion, gratitud y respeto. Referida al medio ambiente
significaba que los seres humanos y la naturaleza son insepa-
rables.
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Anexo 1

Orden dd dia adoptado por € primer Congreso

Mundial de la Naturaleza

ler dia— Lunes 14 de octubre de 1996

20h00-22h00 1" Sesion del Congreso Mundial de
la Naturaleza

Ceremonia de inauguracion del XX periodo de sesiones de la
Asamblea Generd de la UICN, en adelante denominada
"Congreso Mundia de la Naturaleza"

2° dia—Martes 15 de octubre de 1996

08h30- 2h00 22 Sesién del Congreso Mundial de
la Naturaleza

1. Presentacion de los objetivos ddl Congreso Mundia de la
Naturdeza
2. Aprobacion del orden ddl dia (CGR/1/96/1)
3. Nombramiento de los Comités:
r Resoluciones
r Finanzasy Auditoria
r Programa
4. Presentacion de los siguientes informes:

r Actividades de la Unidn desde & XI1X periodo de
sesiones de laAsamblea Generd de laUICN
(CGR/1/96/2), con inclusién de:

r Aplicacion de la Estrategia

I Seguimiento de las Resoluciones y Recomendaciones
del XIX periodo de sesiones de laAsamblea Generd
(CGR/1/96/4)

rr Informe de las actividades de laUnién sobre €
Programa (CGR/1/96/2)

r Informe sobre & nimero de Miembros y la evolucién
de los Congtituyentes de la UICN (CGR/1/96/3)

r Informes de las Comisiones (CGR/1/96/2, anexos 1 a
6)
5. Lasfinanzas delaUICN en d trienio 1994-1996

(CGR/1/96/5) Contabilidad e informes de los auditores,
1993-1995

14h00-15h15 3% Sesion del Congreso Mundial de

la Naturaleza
1. Segundo informe del Comité de Credenciales
2. Introduccion de los siguientes puntos:

r "Preparacion de unaVision de laUnion en € siglo
XXI" (CGR/1/96/8)

rr ProgramaTriena y Presupuesto para 1997-1999
(CGR/1/96/9 y CGR/1/96/10)

3. Presentacion de:

r Estructuray Mandato de las Comisiones de la UICN,
1997-1999 (CGR/1/96/7)

4. Proyectos de Resolucion y Recomendacion distribuidos

de conformidad con las Reglas de Procedimiento del
Congreso Mundid de la Naturaleza (CGR/1/96/17)

15h3047h30 Reunién Técnica

Mesa redonda dedicada a Programa (CGR/1/96/9)

19nh00-22h00

1. Presentacion y debate del Examen Exterior Independiente
del Programade laUICN y de dos Comisiones (CSE y
CPNAP) (CGR/1/96/6)

2. Debate de la"Preparacion de unaVisién de la Unidn en
el sglo XXI" (CGR/1/96/8)

3. Debate dd Programa Triena y Presupuesto para
1997-1999 (CGR/1/96/9 y CGR/1/96/10)

Reunién Técnica (Plenario)

3er dia— Miércoles 16 de octubre de 1996

09h00-12h00 4 Sesidén del Congreso Mundial de
la Naturaleza
1. Eleccion de:
r Presdente (CGR/1/96/13)
r Tesorero (CGR/1/96/14)
r Consgeros Regionaes (CGR/1/96/15)
r Presidentes de las Comisiones (CGR/1/96/16)



2. Presentacién y debate de las obligaciones de los
Miembros en 19982000 (CGR/1/96/11)

3. Debate de las Resoluciones y Recomendaciones
(CGR/1/96/17)

12h45-3h45 Presentacion de los Premios de las
Comisiones

Sesidn abiertaa publico y ala prensa durante € amuerzo

14h00-17h00 5° Sesion del Congreso Mundial de
Naturaleza

Debate de las Resoluciones y Recomendaciones
(CGR/1/96/17) (continuacién)

17h00- 8n00  Programa de seminariosy
acontecimientos especiales

Sesidn abierta al publico y alaprensa

19h0022h00 6° Sesién del Congreso Mundial de
la Naturaleza

Debate de las Resoluciones y Recomendaciones (continua
cién)

4° dia — Jueves 17 de octubre de 1996

09h00-12h00  Seminarios

12h30-44h00 Acontecimiento especial " Informar
eficazmente sobre € medio
ambiente"

14h00-17h00

19h00-20h30

Seminarios

Acontecimiento especial "La
empresa y d medio ambiente"

5° dia — Viernes 18 de octubre de 1996

09h00-12h00

12h30-14h00

Seminarios

Acontecimiento especial
"Financiacion del desarrollo
sostenible”

14h00-17h00 Seminarios

17h30-17h45 72 Sesion dd Congreso Mundial de
la Naturaleza

Resultado de las €lecciones

19h00-22h00 Velada ofrecida por el pais anfitrién

6° dia — Sdbado 19 de octubre de 1996

Excursiones

7° dia — Domingo 20 de octubre de 1996

09h00-12h00 Seminarios

12h30-13h30 Discurso principal dela Princesa
Chulabhorn de Tailandia

14h00-17h00  Seminarios

19h00-20h30 Acontecimiento especial "La

naturaleza en € siglo XXI|"

8° dia— Lunes 21 de octubre de 1996

09h00-12h00 Seminarios

12h3043h30 Representacion de la obra de teatro

"Los guardianes del Edén"

14h00-17h00 Reunién plenaria especial dedicada

a los resultados de los seminarios

19h00-22h00 8° Sesién del Congreso Mundial de

la Naturaleza

Adopcién de las modificaciones pendientes en los Estatutos

9° dia— Martes 22 de octubre de 1996

09h00-12h00 9% Sesién del Congreso Mundial de
la Naturaleza

1. Aprobacidn de las obligaciones de los miembros
para 19982000 (CGR/1/96/11)

2. Debatey aprobacion de los Mandatos de las Comisiones
(CGR/1/96/7)

3. Aprobacion de las Resoluciones y las Recomendaciones
(CGR/1/96/17)
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14h00-1 7h00 10° Sesién del Congreso Mundial de
la Naturaleza

Aprobacion de las Resoluciones y las Recomendaciones
(continuacion)

19h00-22h00 11* Sesién del Congreso Mundial de
la Naturaleza

Aprobacion de las Resoluciones y las Recomendaciones
(continuacion)

10° dia — Miércoles 23 de octubre de 1996

09h00-1 2h00 122 Sesion del Congreso Mundial de
la Naturaleza

1. Apeaciones relativas a solicitudes de admison como
miembro

2. Informe del Presidente del Comité de Finanzasy
Auditoria

Anexo 1: Orden del dia

3. Resticiones de la condicién de miembro — Aprobacion
por & Congreso

4. Aprobacion de la Contabilidad (1994-1996) y de los
informes de los Auditores (1993-1995) (CGR/1/96/5)

5. Nombramiento de los Auditores (CGR/1/96/12)
6. Informe del Presidente del Comité del Programa

7. Aprobacion del ProgramaTriend y Presupuesto para
1997-1999 (CGR/1/96/9 y CGR/1/96/10)

13% Sesion del Congreso Mundial de
la Naturaleza

14h00-17h00

1. Adopcién de la"Preparacion de unaVison de laUnion
end sglo XXI"

2. Miembros Honorarios — Presentacion de las recomenda-
ciones del Consgjo

3. Agradecimiento alos miembros del Consgjo de laUICN
4. Aproximacion d 50° aniversario de laUICN

Ceremonia de Clausura
(Incluida la presentacion de la medala John C. Phillips)
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Anexo 2

Informe del Comité de Finanzas y Auditoria

Composicion

Boyman Mancama (Presidente) (Zimbabwe)
Frits Hessdlink (Paises Bgjos)

Veit Koester (Dinamarca)

Anis Mouasher (Jordania)

David Smith (Jamaica)

Jurgen Wenderoth (Alemania) (mandé mensge)
Armando Hernandez (Venesuela) (ausente)
Don Person (Tesorero) (Suiza)

Claes G. De Dardd (Suecia)

Recomendacion 1

El Comité se reuni6 pararevisar las finanzas delaUICN en e
trienio 1994-1996. El Comité hizo notar la savedad técnica
hecha en d informe de los Auditores correspondiente a afio
terminado € 31 de diciembre de 1995 relativad cambio en la
politica contable, en virtud del cua la UICN habia aplicado
por primera vez un sissema contable basado en cantidades
devengadas, y a la fata de reguste dd estado de la situacidn
financiera d 31 de diciembre de 1994 paa refldar este
cambio. Por consiguiente, los ingresos no se presentaron
correctamente. Se trata de una salvedad de carécter técnico y
no es indicio de ninglin problema fundamentd en la situacién
financiera de la Uniodn.

Por consiguiente, la recomendacion del Comité de
Finanzas y Auditoria es que d Congreso Mundia de la
Naturaleza acepte @ informe de Tesorero y e Director
Genera sobre las finanzas delaUICN en d trienio 1994-1996
(CGR/1/95/5) y las cuentas comprobadas correspondientes a
los anos 1993, 1994y 1995.

Recomendacion 2

El Comité puso de relieve la importancia de que s le infor-
mara acerca del contenido de la carta dirigida a la adminis-
tracion por los Auditores y de las medidas que la Secretaria
estaba tomando para cumplir las recomendaciones de los
Auditores. Dado que d Comitéde Finanzasy Auditoriasolo se
reline durante € Congreso Mundid de la Naturaeza, €
Comité recomienda que € Consgo formdice d estableci-
miento del Comité de Gobierno que, entre otras cosas, super-
visaria la actuacion financiera de la Unidn durante € periodo
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entre Congresos. El mismo Comité deberia presentar un
informe escrito, por conducto del Consgjo, para su examen por
el Comite de Finanzas y Auditoria en cada Congreso.

Recomendacion 3

Habida cuenta dd proceso de descentraizacidn, d Comité
recomienda que los mecanismos de control financiero se
refuercen y armonicen, sobre todo en lo concerniente a las
formalidades de auditoria externa. Recomienda ademés, que €
Consgjo determine e objeto y acance del programa de audi-
toria externa

Recomendacioén 4

En vista de larevisién de los Egtatutos y del Reglamento, €
Comité de Finanzas y Auditoriarecomienda que el Consgo se
asegure de que las reglas y |os procedimientos financieros de
la UICN reflgen las enmiendas claramente y de que se
presenten en su proxima reunion a efectos informativos y de
revison.

Recomendacion 5

Habiendo examinado la egtimacién de ingresos y gastos
(CGR/1/96/10), d Comité le preocupa e pequefio incremento
previsto de las actividades de proyectos en las regiones en €
proximo trienio. Juntamente con recomendar al Congreso que
apruebe la estimacidn, pide d Consgo que examine detdlada-
mente los presupuestos anuales preparados por la Secretaria.
El Comité esté convencido de que un enfoque més enérgico en
cuanto al crecimiento del programade la Unién, incluidas las
actividades de los proyectos, es necesaria y por ende la
Secretaria deberia reconsiderar los presupuestos anuaes
proyectados para 1998 y 1999 para su aprobacion por €
Consgo. El Comité reiteralas recomendaciones formuladas en
el XVm periodo de sesiones de la Asamblea Generd de que
en esos presupuestos anudes e componente de apoyo admi-
nistrativo se indentifique por separado.

El Comité recomienda ademés que e Consgo relacione
claramante las actividades ddl programay sus consecuencias
financieras.



Es mas, é Comité recomiendaque uno de los eementos de
los criterios de evaluacion del rendimiento administrativo del
personal se base en los logros administrativos.

Recomendacién 6

El Comité tom6 nota de la recomendacion de contratar de
nuevo alos actuales Auditores. S bien esti de acuerdo con la
recomendacién, opina que convendria considerar, como
cuestion de politica, un examen de los Auditores que presten
sarvicios de carécter comercial cada dos o tres periodos.

Recomendaciéon 7

El Comité recomiendaque é Consgo aclare € régimenjuridi-
co de los érganos de la UICN, como se indicaen € articulo
XV de los Estatutos, con vidas a ingdituir unas relaciones
financieras aceptables.

Recomendacioén 8

Habiendo examinado los motivos por los que € Consgo
propone un incremento anual del tres por ciento de las cuotas
de los miembros a contar de 1998, d Comité recomienda que
e Congreso Mundia de la Naturaleza gpruebe la nueva escala
de cuotas de los miembros incluidaen € apéndice l.

Recomendaciéon 9

En respuesta a la solicitud hecha por la Asamblea Generdl en
su Ultimo periodo de sesiones de que se abordara la cuestion de
las cuotas, € Consgjo adoptd medidas durante € trienio para
paliar los problemas enfrentados por los paises menos prospe-
ros para abonar sus cuotas, a saber:

I autorizar a todos los miembros a abonarlas en moneda
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locad cuando son convertibles o la UICN rediza activi-
dades en d pais;

r autorizar alos Estados a hacer contribuciones en especie
para actividades de la UICN, como espacio para oficinas,
gue se pueden consignar en los libros de contabilidad de la
UICN atitulo de liquidacion de cuotas de miembros;

I no consderar que un miembro se encuentra en mora
cuando se hallan en curso negociaciones sustantivas.

El Comité de Credenciaes aplict también estas directrices ala
hora de examinar la situacidn de los miembros con ocasion del
Congreso y hastael 22 de octubre de 1996 y no se escatimaron
esfuerzos durante € Congreso para resolver los problemas de
las cuotas pendientes con arreglo a estas directrices.

El Comité de Finanzas y Auditoria recomienda a
Congreso que en consonancia con € parrafo 14 del articulo 11
de los Estatutos en vigor suspenda | os restantes derechos de los
miembros con un retraso de dos afios 0 més, sefidados en €
apéndice 11, "Report on members to be considered for resci-
sion (Informe sobre los miembros sujetos a posible rescision
de esa condicién). El Director Generd deberia preguntar en
cada caso por qué € miembro se encuentraen moray emplear,
dentro de un afio, todos los medios apropiados para que
abonen las sumas adeudadas a fin de que se les pueda restituir
la condicion de miembros.

El Comité recomienda también que & Consgo ingtituya
una reglamentacion clara sobre € pago de las cuotas en los
casos en que sobrevenga un cambio de categoria durante €
periodo entre Congresos.

Recomendacion 10

Trasexaminar € curriculum vitae de la persona propuestapara
e cargo de Tesorero y comprobar que es eminentemente
idénea, e Comité de Finanzas y Auditoria hace suya la
decison dd Congreso Mundia de la Naturaleza de eegir
Tesorero de laUnion d Sr. Claes G. De Darddl.

22 de octubre de 1996.
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Annex 3

Informe del Comité del Programa

Miembros

Richard Sandbrook (Presidente) (Reino Unido)
José Francisco Acosta (Costa Rica)
Bruce Amos (Canadd)

Sadiq Al-Muscati (Omén)

Petrick Blandin (Francia)

Corazdn Catibog-Sinha (Filipinas)
Wilbur Gttichilo (Kenya)

Brahim Haddane (Marruecos)

Y olanda K akabadse (Ecuador)
Mohamed Noor Sdlen (Maasia)
Frantisek Urban (Repblica Checa)
Gerrie Willems (Paises Bgos)

Informe

El Comitéde Programase reunio cuatro veces, losdias 15,17,
20y 22 de octubre de 1996.

Las deliberaciones ddl Comité se basaron en los siguientes
documentos del Congreso: CGR/1/96/2 (Informe dd Director
Genera sobre las actividades de laUnion desde laXIX Sesion
de la Asamblea Generd de la UICN), CGR/1/96/6 (Examen
Externo del Programa de la UICN), CGR/1/96/7 (Mandatos
propuestos para las Comisiones de la UICN), CGR/1/96/8
(Preparacion de una Visén para € siglo XXI: Nota del
Director General), CGR/1/96/9 (El Programa Triend de la
UICN 1997-1999) y CGR/1/96/10 (Estimacién de Ingresos y
Gastos para 1997 a 1999). El Comité tomd como base los
informes de las mesas redondas sobre e Programa, y de la
Reunién Técnica sobre e Examen Externo, los Mandatos para
las Comisiones, la Vison para € siglo XXI y € Programa
Triend y Presupuesto para 1997-1999. Tomo nota también de
losinformes delos relatores de los seminarios y de laReunidn
Plenaria Especia de carécter abierto sobre |os resultados de los
seminarios. Por dltimo, e Comité recibié varias comunica
ciones escritas sobre cuestiones que despertaban preocu-
pacion.
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Conclusiones y Recomendaciones

1. Concentracion del Programa

El Comité tomd nota con satisfaccion de que € proceso del
programa en la Unién estaba mejorando, pero convino en que
persigtian ciertos problemas relacionados con la coherencia
global, las bases parafijar prioridades, su ambicioso dcancey
U presentecion. Por este motivo € Comité ha decidido
plantear algunos puntos generales antes de pasar a contenido
del Programa propiamente dicho.

El Programa de la UICN deberia descansar en € propésito
de cumplir lamisién de la Union, es decir "influenciar, dentar
y ayudar alas sociedades de todo € mundo aconservar lainte-
gridad y ladiversdad de lanaturdezay asegurar que cuaquier
utilizacion de los recursos naturales se haga de manera
equitativa'y ecoldgicamente sostenible”. Esto lo deberia hacer
concentrdndose en los puntos particularmente fuertes de la
Union, en particular:

r Unos condtituyentes diversos y cada vez més numerosos
Stuados en la vanguardia de la accién en materia de
conservacion a nivel local, nacional y mundia. El
Programa debe funcionar en apoyo de los miembros de la
Union.

r Las redes de expertos voluntarios integradas en las
Comisiones. LaUnion necesita basarse en sus conocimien-
tos especiaizados, pero afiadir también, asu vez, vaor ala
labor de las Comisiones.

r El profesondismo y los conocimientos especializedos de
la Secretaria. La Secretaria necesita continuar concentran-
dose en mayor grado en la gestién del programa trabajan-
do con los miembros y las Comisiones y por conducto de
elos.

rr Lasestructuras regionaes, cuya coherenciay gpoyo estén
aumentando. Es necesario reforzarlas alin més 'y emplear-
las para ayudar a identificar prioridades y promover una
integracion més estrecha de los tres pilares (miembros,
Comisiones, Secretaria).

I El reconocimiento cada vez mayor de lanecesidad deinte-
grar las consideraciones éticas, socides, culturdes y
econdmicas y latradicional competencia en ciencia natur-
a de la Unién. Esto se deberia continuar dentando y
habria que crear mecanismos eficaces para lograr lainte-
gracion de los tres pilares de laUnion.



2. Fijacion de prioridades

El Comité dd Programa tomé nota de los Objetivos para €
Trienio 1997-1999 acordados por € Consgo, asi como de la
descripcion de las prioridades incluidas en los epigrafes de las
Prioridades Programaéticas, las Prioridades para los Productos
y Servicios y las Prioridades Ingtitucionales. Sin embargo,
estimod que exigtia fdta de claridad entre los miembros sobre
los auténticos procesos y criterios de fijacion de prioridades
aplicados. Muchos miembros han manifestado la preocu-
pacion de que € Programa, ta y como ha sido presentado,
carece de un conjunto claro y mangable de prioridades. El
Comité pide pues a Consgjo y ala Secretaria que destilen del
Programa una serie clara de planes operativos que se concen-
tren en un conjunto claro de prioridades. Para coadyuvar en
este proceso, € Comité ha procurado gpoyarse en los debates
dd plenario sobre los principios generdes para ayudar a
orientar a Consgo y ala Secretariaen € cumplimiento de esta
tareax

r LaUICN deberia tomar como base su competencia singu-
lar y ofrecer resistencia a las presiones para que pase a
ocuparse de esferas relacionadas con preocupaciones
politicas generales a menos que guarden unarelacion clara
con su mision; v. gr., deberia preocuparse del cambio
climético Unicamente en la medida en que afecte aladiver-
sidad bioldgica

r Los procesos de descentralizacion y regionalizacion
deberian continuar buscando la participacion de los miem-
bros en la elaboracion de programas. El Programa deberia
formularse en  nivel més bgjo posible de laUnién que sea
compatible con la capacidad de gjecutarlo. Lostres pilares
de la Unidn deben colaborar entre si en la formulacion del
Programa aese nivel. A estos efectos, los Comitésy Foros
Regionales deberian incluir representantes de los Comités
Nacionales, las Comisionesy & Consgo.

r El Programa deberia guiarse por los conocimientos técni-
cos y cientificos especiaizados de la Union y procurar
lograr € consenso de sus miembros en d nivel apropiado.

r Las actividades deberian basarse en las capacidades exis-
tentes, a menos que se tome una decison encaminada
especificamente a crear capacidades nuevas.

rr Paraayudar a gecutar € Programa las funciones y respon-
sabilidades relativas de los miembros, las Comisionesy la
Secretaria deberian especificarse claramente en los docu-
mentos pertinentes para la programacion, incluidas las
resoluciones. Deberian tomarse precauciones para evitar la
duplicacién y la competencia entre los tres pilares.

rr No obstante, como se hizo notar en € examen externo, s
bien la descentralizacion y la regionalizacion son impor-
tantes, sgue sendo necesaria "la disponibilidad en la Sede
central de un persond sdlido, dedicado y con un dto nivel
profesonad"” a efectos de la coordinacion genera de la
programacion y la elaboracion de paliticas.

r En lo posble, la labor redizada desde la Sede deberia
concentrarse en impulsar actividades mundides y en
prestar servicios a actividades regionales. Las actividades
mundiales deberian relacionarse con las cuestiones
regionales y subregionales y tomar como base las experi-
encias regionales.
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r La Unién tiene que destacar como intitucion basada en
conocimiento. Las recomendaciones del examen externo
sobre las funciones de aprendizge dentro de la Unién
deberian ser examinadas urgentemente por € Consgjo.

3. Concentracion en la biodiversidad

Es evidente que en opinion del Congreso la conservacion de la
biodiversdad es la meta principa de laUniény que @ andisis
de los datos y las tendencias relacionados con la situacion de
epecies y ecosistemas es fundamentd. Por tanto, S bien la
Union se ocupa del desarrollo sostenible en generd, se
concentra mas concretamente en lainteraccion de laintegridad
de los ecosistemas y especies y € desarrollo sostenible. En
consonancia con € Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
debemos concentrarnos en la conservacion, e uso sostenibley
€l reparto de beneficios. En € plano operativo existe un amplio
espectro de cuestiones que afectan a esta orientacion central de
la Unién. El Congreso ha debatido pues cuestiones como la
manera en que los Sstemas de subsistencia resultan afectados
por la agenda de la diversidad biolégicay cdmo las politicas
macroeconomicas y de otro tipo repercuten en dicha agenda.

4. Incorporacién de las opiniones expresadas en
los seminarios y las mesas redondas sobre las
regiones

Muchos grupos de miembros han expresado opiniones taxati-
vas en los seminarios y las mesas redondas sobre las regiones.
Destacamos algunas:

r El grupo de los pueblos indigenas exige una politica clara
de la Union en cuanto a las metas de su programa
relacionadas con esos pueblos y que se planifique la
cooperacion con otras organi zaciones en ese ambito.

r La Unidn deberia incrementar su labor encaminada a
encarar la cuestion de las tierras éridas, sobre todo en
gpoyo de la Convencion de Lucha contra la
Desartificacion.

r La Unién deberia impulsar unas relaciones productivas
con € sector privado en @ cumplimiento de su mision.

I Las especies fordness invasoras deberian ser consideradas
més activamente.

r Basdndose en laexperienciade [aCITES, laUnion deberia
ampliar ain mas su labor respecto de las cuestiones rel ati-
vas a comercio y € medio ambiente que afectan a la
conservacion.

r Laprogramacion regiona y transregional, como por gem-
plo para € Mediterréneo, deberia impulsarse cuando
quiera que srva de medio eficaz de responder a las
preocupaciones de los miembros.

r Es necesario considerar programas basados en nuevas
oportunidades para la UICN, como por gemplo, para los
bosques templados y boreales.

Recomendamos enérgicamente que tales conclusiones clave
del Congreso se incorporen en un Programa revisado para
velar por que las preocupaciones, la cregtividad y laenergiade
los digtintos grupos se reflgen plenamente en la labor de la
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Unién en & préximo periodo entre Congresos. Deberia
tomarse nota detenidamente de las conclusiones de varias
mesas redondas, en particular respecto del desequilibrio entre
las regiones y las estructuras operativas. Instamos también a
gue las Comisiones aborden muchas de las cuestiones
planteadas en los seminarios. Por gemplo, la Comison de
Estrategia y Planificacion Ambientales deberia abordar
muchos de los puntos éticos, sociades 'y econdmicos (v. gr., en
materia de comercio, deuda y guste estructural) planteados.
Deberia explorar también cémo puede actuar para influenciar
a los foros que son importantes para modificar la palitica
econdmica.

5. Cuestiones de alcance gener al

i) El hombrey lamujer en & Programade la UICN. El andli-
sis del proceso del Congreso pone claramente de relieve
que la Unidn tiene mucho camino por recorrer para incor-
porar plenamente en su Programa las consideraciones
relativas a las diferencias de trato por razon de sexo.
Recomendamos que € Director Genera haga hincapié en
esta cuestion en todas las actividades de programacion para
que formen parte integrante del Programa y no sean un
mero afiadido. El Comité no pudo beneficiarse del informe
del Grupo encargado de dicha cuestion e instamos a que
sea examinado por € Consgo y la Secretaria

i) Comunicaciones y medios informativos. EI Comité tomo
nota de las conclusiones de la Comisién de Educacion y
Comunicaciones y recibié mensges de los medios infor-
mativos asistentes a Congreso. Todos son partidarios de
que las comunicaciones se integren en € proceso de
programacion desde e principio del ciclo de planificacion.
Los medios de informacion piensan también que la UICN
deberia esforzarse mucho més para promover la
cooperacion con los periodistas especializados en € medio
ambiente. Esto es esencia paralalabor de la Comision de
Educacion y Comunicaciones.

6. Mantener la coherencia

Para avanzar en tan amplio frente la Unién debe esforzarse por
dar coherencia a su agenda. El examen externo destacd este
punto y observé que:

"El programa de la UICN debe centrarse todavia mas en
actividades a escala nacional, regional o mundia en las que
toda la UICN (sus miembros, las Comisiones y la Secretaria)
pueda hacer prueba de excelencia dentro de las lineas
generales del programa bésico antes sefidado” y que:

"Al establecer las prioridades de los programas debe
pensarse ante todo en actividades que puedan ser interactivas
dentro de la misma region geogréfica’.

Recomendamos enérgicamente que e Consgo revise €
programa parafindes de mayo de 1997 afin de comprobar que
estas dos recomendaciones se estén cumpliendo.
Recomendamos también que € Director Generad establezcaun
sistema de planificacion y fijacion de prioridades que indique
claramente como todas las actividades propuestas se relacio-
nan con la misién, qué productos se anticipan y qué activi-
dades de control de esos productos se han planificado. La
Secretaria deberia considerar también como puede presentar
tales resultados a pUblico para demostrar que se avanza (0 no

se avanza) en @ cumplimiento de lamision.

7. Mgoramiento de procesos

i) Relacionesentreel ProgramaylasResoluciones

El Comité tom6 nota de las opiniones expresadas por €
Congreso en lo concerniente a la superposicion de las
Resoluciones 'y € Programay le preocupa € impacto de esta
ambiguiedad sobre la capacidad de la Secretaria de gecutar €
Programa aprobado por & Congreso. Paraeliminar esta flague-
za fundamentd de la labor de la Unidn se recomienda que
cuando se prepare d proximo Congreso € documento del
Programa sea distribuido antes de que expire @ plazo para
presentar proyectos de resolucion. Acto seguido habria que
dentar alos miembros a abordar |as cuestiones programéticas
promoviendo modificaciones a Programa en lugar de presen-
tar més proyectos de resolucion. Los miembros deberian hacer
més esfuerzos para sefidar las consecuencias financieras de
sus proyectos de resolucion para e Presupuesto por programas
de laUnion.

ii) Relacionesentreel Programay el Presupuesto

El Comité tomd notade que en € trienio 1994-1996 & Comité
del Programa del Consgo de la UICN habiareconocido que la
integracion de los procesos de programacion y
presupuestacion de la UICN era escasa. Por consiguiente,
recomendamos d Consgo que aborde esta cuestion urgente-
mente.

iii) Equilibrioentrelasregiones

Los miembros deben tener unaidea més clara de la maneraen
gue se establece un equilibrio entre los recursos asignados alas
regiones. Los criterios basados en los miembros deberian ser
claros. Recomendamos que cualquier dato sobre este asunto
explique la diferencia entre los fondos con y sSn destino
especifico. Las regiones a efectos de programacion deberian
basarse en cuegtiones fundamentaes del Programa y no
forzosamente en las regiones estatutarias.

iv) Disponibilidad defondos

El Comité tomé nota de que, como en afios anteriores, €
alcance dd Programa y de las Resoluciones excede de
presupuesto de la Unidn. Con frecuencia las dificultades exis-
tentes para centrarse en las més atas prioridades se exacerban
todavia més como resultado de la asignacion de fondos a fines
especificos por los donantes. Por tanto, una de las més dtas
prioridades de la UICN es ampliar y diversificar su base de
financiacion y sobre todo incrementar sus fondos flexibles sin
destino especifico. Por este motivo recomendamos que la
Secretariay € Consgjo convengan en un programa de finan-
ciacion mucho més activo y asignen los fondos inicides a
efecto. Esto deberia incluir la colaboracion con los miembros
y @ aprovechamiento de sus capacidades en la elaboracion de
nuevas iniciaivas de financiacion.

v) El ciclodeplanificacion general y los Estatutos

Dado € establecimiento de nuevas estructuras regionaes y
nacionales, instamos a todos los drganos de la Unién a refle-
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xionar de nuevo sobre su ciclo de programacion. Se presenta
la oportunidad de tomar como base la planificacion estratégi-
ca de las Comisiones, los Foros Regionades y los Comités
Nacionales. Recomendamos a Comité del Programa de
Consgjo que convenga en un calendario para € periodo entre
Congresos |o antes posible.

8. Cuestiones de presentacion

Recomendamos que en  préximo Congreso se asigne més
tiempo para debatir € Programa. Para mgorar la caidad del
debate y reducir la necesidad de aprobar resoluciones basadas
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en cuestiones programéticas recomendamos que se preste
mucha atencion a las cuestiones de presentacion. El Programa
presentado d Congreso necesita:

r Un resumen gecutivo;
r Sefidar los principios y criterios rectores empleados para
fijar lasprioridades;

r Prioridades mundides y regionales claras y plena inte-
gracion de las funciones de los miembros, las Comisiones
y la Secretaria.

Todos los eementos citados deben relacionarse con €
presupuesto y |os recursos financieros y técnicos disponibles.
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Anexo 4

M andatos de las Comisones de la UICN

A continuacion se reproducen los mandatos de cinco
Comisiones de la UICN aprobados por el Congreso. Este
acord6 encargar a Consgjo que aprobara un mandato revisado
para la Comision de Politica Ambiental, Econémicay Social.

Comigon de Gestion de Ecosstemas (CGE):
Mandato para 1997-1999

1. Introduccién

La Comisén fue creada a principios de 19%4 y s le
encomendd la tarea de dar orientaciones especializadas sobre
métodos integrados de gestion de ecosistemas naturales y
modificados afin de promover la mison de la UICN.

Las deliberaciones iniciales sostenidas durante € primer
trimestre de 1994 redundaron en la conclusién de que la CGE
debia relacionar la ciencia, la sociedad y la gestion de ecosis-
temas mediante tres objetivos estrechamente vinculados:

r entender mgor la gestion de ecosistemas reuniendo los
Ultimos avances de la ciencia de los ecosistemas, destilan-
dolos y transmitiéndolos de forma accesible;

r convencer a los decisores de la pertinencia del enfoque de
conservacion centrado en los ecosistemas poniendo de
relieve cuestiones prioritarias, acontecimientos nuevaos,
amenazas y oportunidades inéditas y redizando activi-
dades de promocion.

r fadliter la aplicacion de los principios de gestion integra-
da de ecosistemas ayudando a los interesados mediante la
identificacion de cuestiones crucides y la elaboracion de
soluciones a problemas de gestion de ecosistemas.

No obstante, después de la aprobacion de la mison y los
objetivos de la CGE por @ Consgo en noviembre de 1994 s
decidid preparar un plan estratégico que describiera las activi-
dades técnicas y operativas de la Comision en 1996-1997.

La elaboracion de este plan en un periodo de 12 meses
SUpUsD organizar seis reuniones de unos 80 expertos de 35
paises y distribuir un cuestionario sobre € programa futuro de
la CGE a 1500 miembros de la UICN, asi como a especidis-
tas en bosques, asuntos marinos y gestion de humedaes. Este
proceso consultivo redundé en la aprobacion del plan
estratégico de la CGE por € Consgo en noviembre de 1995.

Los temas prioritarios siguientes han sido identificados a

escaa mundia, aunque se sostendrdn mas consultas a nivel
regiona en 1997-1999 para determinar su dimension geogra
fica

S bien @ alcance de estos temas trasciende de laestructura
tradiciona de los biomas, se recurrird a personas especiali-
zadas en un amplio espectro de conocimientos sobre biomas
especificos. Se prevé establecer distintos grupos de tareas y
trabgo para que hagan aportaciones especificas respecto
algunos de estos temas principales. La encuesta mediante
cuestionario puso de relieve que los de mayor prioridad eran
los siguientes:

I gestion de ecosistemas para conservar la diversidad
biologica fuera de las aress protegidas,

r eaboracion de métodos participativos de gestion de eco-
sstemas,

I restauracion de ecos stemas degradados;

1

economia ecolgica;

rr Sstemas indigenas de agricultura y ordenacion de las
aguss,

r degradacion de tierras secas.

2. Enfoques sustentadores dd desarrollo de la
CGE

La Misidn de la UICN centra la atencion en la funcion de la
Union de influenciar, dentar y ayudar a las sociedades a
consarvar laintegridad y la diversidad de la naturaleza y de
asegurar que cuaquier utilizacion de los recursos naturales se
haga de manera equitativa y ecoldgicamente sostenible. Los
miembrosdelaUICN (mediante consultas regionalesy de otro
tipo), han determinado consistentemente que la gestion de
ecos stemas es una de las esferas clave en que @ programa de
la UICN necesita concentrarse. El Programa triend para
1997-1999 contiene pues un componente mundia especifico
de gestion de ecosistemnas. Este componente del programa se
gecutard con € apoyo del Programa de Gestion de
Ecosstemas de la Secretaria de la UICN, que actuara en
colaboracion con la Comisién de Gestion de Ecosistemas para
gprovechar € acerbo intelectua y practico de la cienciay la
gestion de los ecosistemas de todo  mundo. El Programa de
Gestion de Ecosstemas prestara servicios de secretaria a la
Comision de Gestion de Ecosistemas.



3. Lossistemas detrabajo descansar an en cuatro
principios, a saber:

a) Apoyar lasnecesidades delos miembros—la CGE puede
responder alas necesidades especificas de laUnion. Lared
de expertos dard apoyo técnico por medio de voluntarios o
consultores dependiendo de la tarea.

b) Concentracién en tareas especificas — la estructura y las
actividades de la CGE se concentraran de forma clara. La
CGE se orientara hacia cuestiones 'y objetivos clave, como:

rr lo que los decisores necesitan saber y hacer para que
sea posible gestionar ecosistemas racionamente;

r cdmo las lecciones sacadas se pueden aplicar en otros
sitios;y

rr €elaboracion de normasyy criterios de gestion de ecosis-
temas y evauacién de su condicién.

Edtas tareas se podran acometer en relacion con biomas
determinados o sistemas complgos, como cuencas hidro-
gréficas. La naturaleza de los productos reflgara estas ta-
reas especificas e identificara grupos destinatarios bien
definidos.

¢) Flexibilidad y adaptacién a las necesidades regionales -
ademés de la estructura regional de la CGE, la red mas
amplia de expertos podra centrarse en cuestiones de eleva
da prioridad regional, como la gestion de grandes lagos en
Africa, turberas boscosas, incluyendo bosgues con
pantanos de turba, en Asia o bosgues tropicaes en
Sudamérica, que revisten también importancia mundial.

d) Enfogue de colaboracion —la CGE haracaso omiso de las
divisiones sectorides tradicionales entre la ciencia, la
gestion y la promocion de la causa ambiental. Digtintos
grupos multidisciplinarios de trabgo o tareas velaran por
que las propias aportaciones técnicas estén integradas.

Comision de Derecho Ambiental (CDE):
Mandato para 1997-1999

1. Mision

Ayudar a establecer una base juridica lo més sdlida posible
para la conservecion dd medio ambiente y € desarrollo
sogtenible y contribuir de esa manera a apoyar los esfuerzos
internacionales y nacionales en esta esfera.

2. Finalidad

La CDA eslaprincipa fuente de asesoramiento técnico de la
Unién, asi como de sus miembros e ingtituciones colabo-
radoras sobre todos los aspectos del derecho de la conser-
vacion deé medio ambiente.

La CDA apoya las actividades de las organizaciones inter-
nacionales gubernamentales, los gobiernos y las organiza-
ciones no gubernamentales para mejorar 0 crear mecanismos
ingtitucionales que se adapten o promuevan en la mayor medi-
da posible la conservacion de los recursos naturaes en €
marco del desarrollo sostenible.

Anexo 4: Mandatos de las Comisiones de la UICN

LaCDA procura poner en evidencialaimportanciavita de
tales mecanismos en las estrategias internacionales y
nacionales de conservacion del medio ambiente, incluido €
uso sostenible de los recursos naturales dentro y fuera de la
jurisdiccién nacional.

3. Objetivos

Los objetivos de la CDA son:

a) identificar &mbitos en que & megoramiento de los instru-
mentos y mecanismos juridicos y administrativos
contribuiria apreciablemente al proceso de conservacion;

b) promover e desarrollo y perfeccionamiento del derecho
ambiental a nivel internacional y nacional abogando por
respuestas adecuadas e innovadoras;

c) fortalecer la capacidad, especidmente en los paises en
desarrollo, de encarar cuestiones relativas a desarrollo del
derecho ambiental y laadquisicién de conocimientos espe-
cializados;

d) ayudar y asesorar a los miembros de la UICN y a otras
ingtituciones gubernamentales y no gubernamentales en
materia de elaboracion de instrumentos juridicos interna-
cionales o naciondes.

4, Términosdereferencia

Para acanzar sus objetivos durante € préximo trienio laCDA:

a) iniciard, promovera y apoyara investigaciones juridicas
acordes con los objetivos de la UICN y su Programa de
Derecho;

b) propondra redactar instrumentosjuridicos anivel nacional,
regiona 0 mundia y cuando sea procedente coadyuvaraen
elo;

¢) promovera la elaboracién de instrumentos cuasijuridicos y
coadyuvaraen €llo;

d) seguirdlasiniciativas de otras instituciones en la esfera del
derecho ambienta, sobre todo de organizaciones interna-
cionaes gubernamentales y no gubernamentales, y hara
aportaciones desde la dptica de la UICN, seglin proceda;

€) dard asesoramiento sobre las consecuencias y |os aspectos
juridicos de las iniciativas tomadas y las cuestiones
abordadas por |os componentes y programas de laUICN;

f) coordinard las actividades con tales componentes y
programas, en particular con e Centro de Derecho
Ambiental (CDA), con vistas a mantener un maximo de
integracién, complementareidad y colaboracién inter-
disciplinaria en la gecucion del programa generd de la
UICN;

0) ayudardy asesorard d CDA respecto de las actividades
encabezadas por é, en particular las relacionadas con la
prestacion de servicios a paises en vias de desarrollo en la
esferade la legidacion ambientd;

h) prestard asisencia d CDA para mantener € Sistema de
Informacién sobre € Derecho Ambiental y monitorear la
evolucién dd derecho internacional y nacional, incluidos
los tratados, lalegidacion, costumbresy jurisprudencia, a
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fin de dar una base adecuada a las actividades del
Programa de Derecho de la UICN;

i) mantendrd, con una base sdlida en cada region, una red
internacional de expertos voluntarios independientes en las
distintas disciplinas juridicas elegidos teniendo en cuenta
su competencia técnica y su voluntad de contribuir a la
mision de la UICN en esta esfera, y servira de foro para
intercambiar opiniones e informacion sobre dicha esfera

5. Estructuray organizacién

La CDA es unared mundial de profesionales especializados en
derecho ambiental de organismos gubernamentales, universi-
dades, instituciones de investigacion y organizaciones de
conservacion. En d trienio 1997-1999 la red se movilizara
sobre la base de la siguiente estructura:

a) Presidente, Presidente Adjunto, Vicepresidentes y
Comité Directivo. El Presidente, elegido por el Congreso,
propondra a Consgjo para su aprobacion, un candidato a
Presidente Adjunto (con aptitudes profesionales comple-
mentarias a las del Presidente) y hasta nueve candidatos a
Vicepresidente que representen adecuadamente las disci-
plinasjuridicas y las inquietudes de base geogréfica. Los
Vicepresidentes se encargaran de coordinar las actividades
de laCDA en su region. A principios de cada afio € Comité
directivo elaborard un plan de trabgo que sera objeto de
una revisién a mitad de periodo. EI Comité Directivo se
reunira por lo menos dos veces a afio en distintas regiones
cuando sea posible. Estas reuniones coincidiran con las
principales actividades regionales.

b) Miembros honorarios. Se trata de personas elegidas
como tales por la Comisidn en reconocimiento a la
prestacion durante mucho tiempo de servicios sobre-
salientes a la UICN en la esfera del derecho ambiental.

c) Grupos de trabajo. El Presidente nombrard grupos de
trabgo seglin sea necesario para abordar aspectos determi-
nados del programa de trabajo, algunos de ellos para todo
el trienio, mientras que otros seran nombrados con carécter
ad hoc para que acometan tareas temporales especificas.

d) Miembros. Se hardn esfuerzos para conseguir que la
composicion de la Comision descanse en una distribucion
geogréfica equitativa. Los miembros coordinaran la
relacién entre la CDA y los proyectos pertinentes, daran
asesoramiento en la identificacion de posibles consultores
para proyectos del Programa de Derecho, reunirdn infor-
macion y desempefiarén el grueso de la labor de enlace
entre cada pais y € Sistema de Informacion sobre el
Derecho Ambiental del Centro de Derecho Ambiental, asi
como de cara a la participacion en las actividades de la
CDA en su esfera de competencia. Los miembros se
agrupardn seglin su competencia, tanto en relacion con las
disciplinasjuridicas como con las ramas del derecho de los
recursos naturales.

€) Asociados. La Comision considerara la conveniencia de
nombrar asociados, es decir personas y organizaciones
interesadas en apoyar su labor.

f) Secretaria de la UICN. La Comision contard con los
servicios del Centro de Derecho Ambiental, que forma
parte de la Secretaria y depende del Director Genera. El

Centro asignara al menos un profesiona atiempo parcia y
el personal de apoyo necesario para colaborar con la
Comision y servird de enlace con todas las unidades de la
Secretaria de la UICN que se ocupan del derecho ambien-
tal.

Comision de Educacion y Comunicaciones
(CEC): Mandato para 1997-1999

1. Misién

Liderar e uso estratégico de la educacion y las comunica
ciones para conservar la biodiversidad y utilizarla de forma
sostenible sobre la base del desarrollo sostenible para las
generaciones actuales y venideras.

2. Finalidad

La finalidad de la Comisién es servir de principa fuente de
asesoramiento de la Union en asuntos de educacion y comuni-
caciones y promover y facilitar la planificacion y gjecucion de
estrategias de educacion y comunicaciones dentro y fuerade la
Union.

3. Objetivos

Los objetivos de la Comision en relacion con la educacion y
las comunicaciones sobre e medio ambiente y e desarrollo
sostenible son:

a) promover e uso de la educacion y las tecnologias de
comunicaciones e informacion nuevas para cumplir la
mision de la UICN;

b) dar asesoramiento profesional alos miembros de la UICN,
aotras Comisiones y ala Secretaria;

c) analizar las ensefianzas de la experiencia naciona y local,
formular principios y difundir los resultados;

d) promover la consagracion del concepto y los principios de
la educacion sobre e medio ambiente y un desarrollo
sostenible en la ensefianza forma e informal nacional y
regional y coadyuvar en la formulacién y eecucion de
politicas, directricesy programas;

€) identificar los medios informativos y periodistas interesa-
dos en divulgar informacién sobre el medio ambiente y la
biodiversidad y prestarles ayuda;

f) identificar nuevas oportunidades para informar sobre e
medio ambiente y la diversidad bioldgica con ayuda de la
tecnologia de la informacion;

0) apoyar u organizar seminarios e intercambios de capacita
cion para desarrollar capacidades aprovechando las inno-
vaciones tecnoldgicas en materia de informacion:;

h) establecer y mantener asociaciones y alianzas estratégicas,
inclusive para que el sector privado participe en activi-
dades de la Comision.
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4. Términos de referencia

La Comison deberia cumplir su mandato mediante;

a unaparticipacion amplia (v. gr., apoyo técnico, tecnologias
de la informacion, elaboracion de politicas, planificacion,
gecucion y evaluacion) de expertos en educacion y comu-
nicaciones, asi como de comunidades locales en lamision
y las actividades de la UICN,;

b) la creacion y e mantenimiento de Redes Naciondes y
Regionales de la UICN de analistas de la politica educati-
va y planificadores, educadores, expertos en comunica
cionesy capacitadores de instituciones dentro y fuerade la
Union;

€) d enlace de estas redes con los Comités Naciondes de la
UICN y las Oficinas Naciondes y Regionales de la
Secretaria;

d) € establecimiento de grupos de trabgjo y tareas encargados
de abordar cuestiones determinadas;

e) lacreaciony € fortalecimiento de alianzas, sobre todo con
la UNESCO, d PNUMA, la Comisén de las Naciones
Unidas sobre € Desarrollo Sostenible, la Union Europes,
e WWEF y otros organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones gubernamentales y no gubernamentaes
clave;

f) € intercambio de experiencias y conocimientos especiali-
zados nacionaes y regionaes mediante e mantenimiento
y ladivulgacion de un directorio de expertos en educacion
y comunicaciones, medios informativos y periodistas espe-
cializados, informacion sobre como acceder a datos sobre
educacion y comunicaciones relaivos a medio ambiente
difundidos por medios electronicos, la publicacion y
distribucion de un boletin periddico paralos miembrosy la
celebracion de reuniones regionales e internacionales.

5. Estructuray organizacién

La Estructura de la Comision, descrita en las disposiciones
edtautarias y reglamentarias, es la siguiente:

ad Miembros,

b) Presidente, Vicepresidente y Presidentes Regionales,
¢) Comité Ejecutivo;

d) Comité Directivo;

€) Comités Directivos Regionales;

f) Comisiones Nacionales,

g) Organizaciones colaboradoras.

La Comision cuenta con € agpoyo de la Secretariade laUICN
enlaSedey lasregiones.

Anexo 4: Mandatos de las Comisiones de la UICN

Comision de Supervivencia de Especies
(CSE): Mandato para 1997-1999

1. Misién

Consarvar la diversdad bioldgica eaborando y gecutando
programeas para estudiar, salvar, restaurar y gestionar racional-
mente especies y sus hébitat.

2. Finalidad

LaCSE eslaprincipa fuente de asesoramiento de la Unidn y
sus miembros sobre los aspectos técnicos de la conservacion
de especies. Procura movilizar la accién de la comunidad
conservecionista mundial en favor de especies, particular-
mente las que se encuentran en peligro de extincion y las que
son importantes para € bienestar de la humanidad. Esto o
consigue asumiendo un papel de liderazgo que persigue seis
metas:

a evauar € estado de conservacion de especies de todo €
mundo y sus amenazas para formular las recomendaciones
y estrategias necesarias para conservar la diversidad
bioldgica;

b) identificar prioridades de conservacion para especies y sus
hébitat;

C) promover la redizacion de las actividades especificas
recomendadas a efectos de la supervivencia de especies,

d) eaborar y promover paliticas de conservacion de especies
y sus hébitat;
€) potenciar los esfuerzos de las personas dedicadas a la

conservecion de la diversidad biolégica poniéndolas en
contacto entre si y dandoles acceso a un foro internacional;

f) promover la comprension de la importancia de la conser-
vacion de especies parad bienestar de los seres humanos;

3. Objetivos

a) fortaecer lared existente de la CSE para reunir informa-
cion, fijar prioridades, estimular la accion, eaborar politi-
cas y dar asesoramiento con vistas a la conservacion de la
biodiversidad;

b) utilizar los conocimientos especiaizados de la CSE para
atender més eficazmente a las necesidades de conservacion
anivel regional, naciona y subnacional;

€) evauar tan rdpidamente como sea posible la situacion de
todos los grupos de especies identificadas como priori-
tarias,

d) establecer un sstema mundiad de informacion eficaz y
sensible para la conservacion de especies;

€) convertir alaCSE en uno delos principal es asesores de los

pertinentes mecanismos intergubernamentales clave para
la conservacion de la biodiversidad;

f) fortalecer la capacidad de la CSE de evaluar @ impacto
ecolégico de los usos de especies silvestres y promover
unamejor gestion de las mismeas;
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g) megorar la capacidad de la CSE de comunicar recomenda
ciones y paliticas para promover la realizacion de activi-
dades necesarias para la supervivencia de especies,

h) monitorear y evaluar las actividades de la CSE para maxi-
mizar su eficacia;
i) incrementar la capacidad de gestion de la CSE;

j) fortalecer la capacidad de la CSE de conseguir apoyo para
sus programas y diversificar su base de financiacion;

k) desarrollar los recursos humanos de la red para encarar
més eficazmente los retos y problemas de la conservacion
en todo & mundo.

4, Estructuray organizacion

Para actuar més eficazmente en d trienio 1997-1999, la CSE
se estructurard como sigue:

a) Presdente y Comité Directivo. La admistracion de la
Comisién estard a cargo del Presidente y de un Comité
Directivo integrado por no mas de 35 miembros, que
formularén politicas y darén orientaciones operativas
basadas en un equilibrio geogréfico e interdisciplinario.

b) Cuadro de honor. Se trata de personas que han hecho
contribuciones importantes a la conservacion de especies
en genera y ala CSE en particular.

c) Miembros regionales. Se nombraran miembros
regionales, sobre todo con vistas a incorporar a quienes
més se hayan destacado en la conservacion y gestion, tanto
de organismos gubernamentales como de organizaciones
no gubernamentales. Estos miembros formaran parte de
mecanismo de transmision de las recomendaciones técni-
cas dimanantes de los Grupos de Especidistas.

d) Grupos de Especialistas. La CSE mantendré una red de
Grupos de Especidistas integrados por cientificos, profe-
siondes de la conservacion y conservacionistas no profe-
sionaes abnegados. Estos Grupos se organizardn de forma
que abarquen un amplio espectro de grupos taxonémicos
de animaes y plantas, asi como de metodologias de con-
servacion pluridisciplinarias importantes.

€) Organizaciones cooperarias. La CSE nombra organiza:
ciones cooperarias por dos motivos. Primero, para recono-
cer la asistencia logigtica y financiera que muchas organi-
zaciones prestan ala CSE y en particular alos Grupos de
Especidigtas; y, segundo, para que formen parte de
mecanismo de realizacion de actividades de conservacion,
que deben relacionarse o més estrechamente posible con
los Grupos de Especidistas.

f) Miembros Eméritos. Se trata de personas que, habiendo
prestado servicios a la Comision, han dgado de hacerlo
activamente y de forma continua.

g) RedesRegionalesy Nacionales. LaCSE, en colaboracion
con laCMAP'y otros érganos de la UICN, seguira mejo-
rando sus redes a nivel naciona y regional, para lo cual
hara esfuerzos especides para cerciorarse de que las
recomendaciones de la Comisién sean conocidas por las
autoridades regionales encargadas de la gecucion. La
Comision aentard a las agrupaciones nacionales y
regionaes a elaborarlas, seglin proceda, para atender las

necesidades locales en lugar de imponer estructuras de
arriba abgo.

Comisién Mundial de Areas Protegidas
(CMAP): Mandato para 1997-1999

1. Misiéon

Promover d establecimiento y la gestion eficaz en todo €
mundo de una red representativa de &reas protegidas terrestres
y marinas como contribucion integral d cumplimiento de la
Mision de la UICN.

2. Finalidad

LaCMAP procura ser la a fuente reconocida en todo € mundo
de orientacion, apoyo y conocimientos especializados respec-
to de las &ress protegidas.

3. Objetivos

a) ayudar, entre otros, a los gobiernos a planificar areas
protegidas y a integrarlas en los demas sectores dando
asesoramiento estratégico a decisores;

b) fortalecer la capacidad y la eficacia de los administradores
de édreas protegidas proporcionando orientaciones, instru-
mentos e informacion y medios de establecer redes;

¢) incrementar lainversién en areas protegidas persuadiendo
a plblicoy donantes aque aprecien su valor;

d) fomentar la capacidad de la CMAP de gecutar su progra:
ma, incluida la cooperacion con los miembros y asociados
de laUICN.

4. Términos de Referencia

Para dcanzar sus objetivos en los tres proximos afios e
programa de la CMAP se organizara en tres niveles, a saber,
mundia, regiona y nacional:

Mundial

r formulacion de directrices mundial es sobre "précticas opti-
mas' en &eas protegidas sobre temas como la planifi-
cxcion de un sstema naciona de &eas protegidas, los
beneficios econémicos de dichas &reas, las opciones de
gestion de las mismas, su financiacion, la cooperacion y
capacitacion respecto de éreas protegidas transfronterizas,
asi como €l turismo y la participacién de las comunidades
locales respecto de las reas protegidas;

r daboracion de un programa mundiad de colaboracion
respecto de los parques (PARQUES COMPARTIDOS),
que facilitara la préctica de compartir experiencias sobre
aress protegidas entre paises, especiamente aguellos de
Sur, mediante la creacion de un centro de informacion
sobre dreas protegidas de la CMAP, € establecimiento de
redes de personasy parques, € hermanamiento de parques,
intercambios de personal, viges de estudio, etc.;
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r apoyo, con d CMMC, a la recopilacion y utilizacion de
informacion sobre éreas protegidas, incluida la creacion de
un Centro de Recursos de Areas Protegidas, € mante-
nimiento de la Lista de las Naciones Unidas de parques
nacionales y reservas equivalentes, asi como € monitoreo
de las amenazas a los parques y la eficacia de su gestion;

I prestacion de apoyo esencid a convenciones (especid-
mente d Convenio sobre la Diversdad Biologica, a la
Convencion parala Proteccion del Patrimonio Mundid y a
la Convencién de Ramsar) e iniciativas mundiaes (como
las Reservas de Biosfera de la UNESCO y @ Programa
21);

r gecucion de programas teméticos mundiales para zonas
marinas o de montafia protegidas y € Patrimonio Mundid;

I organizacién cada 10 afios de un Congreso Mundia de
Parques Nacionales y de unareunion amitad de periodo en
1997.

Regional

r daboracidén y gecucidn de planes de accidn regionades
para reforzar las &eas protegidas y ayudar a las redes
regionales de la CMAP en todas |as regiones;

r convocacién de reuniones regiondes de miembros de la
CMAP;

r apoyo alalabor de laUICN en laAntartida.

Nacional

rr formaizacion de un Servicio de la CMAP de Revision y
Evauacidon para prestar asistencia a gobiernos, previa
solicitud, respecto de aress protegidas,

I prestacion de asistencia sdlectiva para establecer sistemas
nacionaes de planificacidn;

5. Estructuray organizacion

La CMAP cuenta con mas de 1500 miembros. En los
proximos tres afios, éstos seguirdn organizandose en 15

Anexo 4: Mandatos de las Comisiones de la UICN

regiones y tres programas tematicos y se designarén sendos
Vicepresidentes para cada uno de dlos, quienes -con €
Presidente y € Presidente Adjunto- condtituirdn € Comité
Directivo. Se crearan grupos de tareas para finalidades especi-
ficas y se dentard también & establecimiento de redes infor-
males de miembros.

Para gjecutar € programa citado, la CMAP asignara prio-
ridad:

r a aumento dd nimero de miembros con vistas a diversi-
ficar labase de congtituyentes, mgorar las comunicaciones
entre miembros y conseguir que éstos participen en la
mayor medida posible en la labor de la Comisién;

r a fortalecimiento de la estructura de la Comisién
mejorando la labor del Comité Directivo, reforzando sus
estructuras regionales y teméticas (v.gr., estableciendo un
comité directivo en cada region), creando grupos de tareas
encargados de abordar temas prioritarios y dentando
establecimiento de redes informales de miembros
centradas en temas e intereses comunes,

r € edablecimiento de asociaciones, especialmente con
organos de la UICN, tades como otras Comisiones, y
contactos més estrechos con miembros a nivel regiond; la
concertacion de acuerdos con los principales asociados de
la UICN; d fortaecimiento de las asociaciones existentes
mediante acuerdos de asociacion; la organizacion de una
Mesa Redonda sobre Areas Protegidas con la participacion
de las principales asociados en &eas protegidas, y €
establecimiento de vinculos con donantes,

r ladifusén de la estrategia, sobre todo mediante la findi-
zacion y gecucion de una estrategia de comunicaciones de
laCMAP,

r laobtencion de recursos para financiar € plan, sobre todo
mediante la gecucion de la estrategia de recaudacion de
fondos de laCMAP;

r € control y examen de los progresos acanzados en la
gecucion del Plan Estratégico mediante procesos en que
intervengan & Comité Directivo de laCMAP, e Consgoy
el Congreso Mundial de laNaturaeza
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Anexo 5

Concesion de la Medalla Conmemor ativa John C.
Phillips por servicios distinguidos de conservacion
Internacional a Su Majestad € Sultan Qaboos bin
Said de la Sultania de Oman, representado por Su
Alteza Sayyid Shabib bin Taimur Al-Said

El Dr. John Charles Phillips fue un pionero del movimiento
conservacionista. Nacido en 1876, se especializé en medicina
y zoologia e hizo importantes contribuciones a la ciencia,
especialmente en taxonomia y genética.

El Dr. Phillips trabajé incansablemente para aumentar la
concienciacion publica sobre la conservacion de la vida
silvestre y se preocupd vivamente por la cooperacién interna-
cional para la conservacion de la naturaleza.

En su memoria, sus amigos instituyeron una Medalla
Conmemorativa para premiar destacados servicios de conser-
vacioén internacional y confiaron ala UICN la concesion de la
medalla.

En su 43 reunidn, celebrada en abril de 1997, el Consejo
resolvio formalmente conceder la Medalla Conmemorativa
John C. Phillips a Su Majestad el Sultan Qaboos bin Said de
Oman.

La UICN ha concedido esta medalla movida por €l deseo
de premiar aun lider en la esfera de la conservacion y el desar-
rollo cuyas ideas inspiradas y honda preocupacion por el
medio ambiente han traido no s6lo desarrollo y prosperidad a
su pueblo, sino que ademas han garantizado la conservacién
del patrimonio natural del pais.

Ya a comienzos del decenio de 1970, Su Majestad figurd
entre los primeros en abogar por una politica de conservacion
del medio ambiente en apoyo del desarrollo en el mundo
arabe. Su Majestad reconocid que para garantizar el futuro de
su pueblo, €l desarrollo debia alcanzarse rapidamente y en
todo el pais. Preocupado por la posibilidad de que este
desarrollo se tradujera en amenazas para el medio ambiente,
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encargl estudios sobre la fauna y la flora existentes en un
esfuerzo por reducir al minimo cual esquiera efectos negativos.

La extincion del onyx en el medio silvestre en 1972 le
entristecié hondamente y dedic6 su propio tiempo y sus
propios recursos a un proyecto muy eficaz de reintroduccion.

En 1974 Su Majestad creb el Consejo de Conservacion del
Medio Ambiente y Prevencion de la Contaminacion y Oman
fue el primer pais arabe en contar con un érgano gubernamen-
tal de esta clase. Con los afios el Consejo ha redactado una
serie de exhaustivas leyes de conservacion del medio ambiente
y prevenciéon de la contaminacién y aplica procedimientos
estrictos para regular las actividades susceptibles de acarrear
efectos negativos sobre el medio ambiente.

Su Majestad ha dado un apoyo apreciable a los esfuerzos
internacionales para conservar especies amenazadas, especial-
mente por conducto del Fondo de Planificacion de Actividades
establecido en memoria de Peter Scott e instituyendo un
Premio Sultan Qaboos de Conservacion del Medio Ambiente,
que se concede por logros destacados en la esfera ambiental.

Parala UICN ha sido un privilegio contar con el Sultan de
Oman entre sus miembros durante los Ultimos 20 afios y
prestar asistencia a diversos proyectos estratégicos como €l de
conservacion de los recursos costeros y marinos de Oman, el
establecimiento de reservas naturales y la elaboracion de una
estrategia nacional de conservacion.

Su Magjestad ha dado un ejemplo atodo el mundo sobre la
importancia de armonizar la conservacion y el desarrollo y se
merece el debido reconocimiento de los constituyentes de la
UICN de todo el mundo.
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