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团结向自然
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1  《携手迈向 2045 自然之路：联盟二十年战略愿景》是联盟达成“实现一个珍视与保护自然的公正世界”这一长期愿景的指南。
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在马达加斯加一片树影斑驳的雨林中，曾经被认为已灭绝

的大竹狐猴在林间跳跃；在当地人的帮助下，它们得以在

受保护的森林里安全繁衍。在帕劳湛蓝的海域中，女性渔

民负责照管四个巨蛤养殖场，养殖场不仅为她们提供了稳

定的收入，也有效减轻了传统捕捞活动对当地珊瑚礁的压

力。在布鲁塞尔，欧洲议会与欧盟理事会正式通过了具有

法律约束力的目标，旨在以前所未有的速度恢复退化的生

态系统。  

尽管这些故事在地理上相距遥远，但它们存在一个共同点，

即这些成果均是通过世界自然保护联盟（IUCN）成员的支

持、倡导以及直接努力推动下得以实现的。尽管我们身处

一个面临生物多样性丧失、气候变化以及对自然资源进行

不公平、非法且不可持续利用等空前的全球性危机的时代，

但 IUCN 的行动承诺是基于这样一种认知：唯有作为一个联

盟，在知识、政策和行动的交汇点共同努力，我们才能应

对地球面临的一些最复杂的问题，并取得显著的保护成效。 

在过去的 75 年中，IUCN 始终是科学与自然保护领域的推

动者。作为一个由 1400 多家会员机构组成的政府及民间

社会组织联盟，IUCN 汇聚各方成员的专业知识和资源，开

展自然评估，示范有效的保护行动，并影响相关政策，以

实现自然的保护和可持续利用。此次发布的《自然 2030》
2026-2029 年更新版，是 IUCN 十年的行动路线，它充分

吸纳了由成员共同推动的《20 年战略愿景》1 的核心内容，

该愿景将指领 IUCN 直至 2040 年代中期。该规划进一步坚

定了联盟的决心，即在在扩大生物多样性保护规模的同时，

系统性将自然纳入确保可持续未来和宜居星球所亟需的关

键社会转型的主流。过去几十年间，我们见证了全球自然

保护团体的发展壮大，并与其他社会运动开展更有效的协

作。我们在各级政府层面建立了合作伙伴关系，也见证了

全球领导人制定出日益宏大的目标以应对自然面临的威胁。

与此同时，我们网络中的保护项目表明，这些干预措施确

实取得了成效。数字最具说服力：我们的研究表明，若无

保护行动，过去 30 年间物种的总体灭绝风险至少会高出

20%，鸟类和哺乳动物的实际灭绝率会高出 3 到 4 倍。通

过我们在政策领域的工作，以及与各国政府、非政府组织

（NGO）和原住民组织（IPO）成员的合作，见证了自然保

护和保留地以及其他有效的区域保护措施（OECMs）的覆

盖面积，已从 1950 年的 400 万平方公里扩大到 2025 年的

2360 万平方公里，实现了 6 倍增长。 

在 2026-2029 年间，我们的保护行动遵循两大要务：一是

扩大在土地、淡水和海洋方向的包容且社会公正的保护工

作规模；二是通过直接支持目前对生物多样性有重大负面

影响的八个关键部门的转型来提供助力。这一路径让我们

认识到，自然所面临的危机并非是一个抽象问题：我们力

求保护的生态系统，直接关乎人们的生计、家园和自然遗

产。为了保护这些地方，就必须尊重并吸纳最了解它们的

人们的观点，因为他们的生活与生态系统健康休戚与共。

这意味着加强与原住民和地方社区、妇女和女童以及全球

青年的合作，也意味着保护正面临空前严重威胁的环境与

人权捍卫者。

我们针对未来几年所制定的规划认识到，尽管在重要区域

的保护和养护方面取得了显著进展，但我们仍然无法确保

这些区域在陆地和海洋景观的尺度上达到自然和人类所需

的结果。这些区域需要更有效地融入与发展部门相互关联

的陆地和海洋景观之中。例如，在海洋，保护关键生态系

统不仅能够维持物种和生态系统过程，为渔业、生产系统、

粮食安全与生计提供支撑，还必须尊重并保护在该地区工

作和生活的人群的合法权利。在某些情况下，解决某一生

态系统的问题可能会不经意间给另一个生态系统带来挑战。

例如，水产养殖业的扩张虽然能够缓解野生鱼类种群的压

力，但也可能导致土地流失或淡水生态系统退化。这些权

衡问题凸显了综合性、跨部门规划的必要性，这类规划需

充分考虑生态系统的相互关联性及其所支撑的多重成果。 
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这份《IUCN 2026-2029 年规划》聚焦于八大转型领域，这

些领域虽然是全球自然丧失的主要驱动因素，但通过将保

护原则和实践融入主流，具备改变人类与自然关系的潜力。

我们秉承“同一健康”方针，深刻认识到人类、野生动植物和

生态系统的健康紧密相连。我们致力于调整金融和经济系

统，使其能够反映人类财富与繁荣对有限自然的依赖——

我们不能只知索取，却期望自然持续给予回馈。我们将推

动构建自然向好、陆海统筹且非掠夺性的可持续粮食和农

业系统。通过将自然融入城市地区，本规划推动可持续城

市的建设，在改善居民福祉的同时，降低城市的负面影响。

规划指出，水安全保障和水资源管理应纳入地方和全球政

策，基于自然的解决方案应成为各级气候变化适应和减缓

计划的组成部分。我们深知海洋对地球健康至关重要，也

是沿海社区的重要资源，因此将倡导发展再生型蓝色经济，

以保护海洋物种，并引导人们对海洋资源进行可持续地利

用。最后，鉴于全球社会在实现变暖控制目标方面的进度

已然滞后，我们将倡导一场有利于自然、对人类公平的绿

色、公正能源转型。  

要实现所有这些成果，就必须同时应对地方性问题和系统

性压力，而 IUCN 正处于能够推动此事的有利位置。该规

划不仅首次阐明了联盟计划如何促成实现扩大规模和转型

所必需的变革，更承诺将凝聚整个联盟的力量，在未来

四年内共同完成 24 项具体产出。每一项产出都将对“扩大

保护行动规模并促成转型性变革”这一总体目标做出重大贡

献。这些具体产出涵盖了需要进一步加强的既定工作领域，

例如：运用 IUCN 的科学和知识评估生物多样性状况；调动

联盟的领导力和专业知识，提升自然保护地与保留地的有

效性和公平性；通过促进保护工作中的性别平等，加强保

护行动的包容性和公平性；以及承认、尊重并促进原住民

和当地社区（包括环境守卫者）的权利、能动性和管理权。

其他关键产出将需要加大联盟某些部门已经开展的基础工

作，如推动基于自然的教育，或预防和减少危害环境的犯

罪行为 2。

2   危害环境犯罪（CAE）涵盖广泛的犯罪类型，包括但不限于被一些人称为“自然犯罪”的环境犯罪子集（CAE），例如非法砍伐森林、非法采矿和土地用途转换；非
法野生动植物开发、利用和贩运；以及非法捕捞。
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而另一些则是 IUCN 必须积极开拓、建立影响力和专业知识

的领域，如推动“同一健康”，或推广自然受益的可再生能源

和电网。为达成所有这些具体目标，IUCN 将建立富有活力

的新型合作伙伴关系，包括与此前未曾合作的机构和公司。 

为了实现这一目标，我们需以联盟形式协同合作。为此，

各会员机构与专业委员会将更多地参与推进 IUCN 项目组合

中各项规划，秘书处将继续提供支持，助力合作伙伴提升

能力，并促进在同一地区开展工作的成员与合作伙伴之间

的协作。在执行过程中，我们也意识到有必要拓宽“合作伙

伴”的范畴，使其不再仅限于保护组织，还应纳入包括来自

私营部门在内的其他群体。当前形式的紧迫性表明，我们

需要与任何难以触及的社会部分存在紧密联系的各方展开

合作；他们对这些群体的了解及其信誉，有助于引导和说

服尚未触及的潜在参与者加入。 

我们深知这是一份极具雄心的规划，其范畴广泛且本质上

具有全球性特征。基于此，本次更新亦明确了相应的责任，

用以评估 IUCN 是否正朝着我们所设定的目标迈进。这些程

序涵盖了在组织内部与外部各个层面开展适当的报告工作、

成果沟通方式，以及能够适应不同情境的衡量指标。

《自然 2030》所覆盖的时期将是人类未来的关键阶段；在

此期间，世界需要一个强大、团结且目标一致的联盟。为

了达成珍视并守护自然的公正世界这一愿景，我们必须切

实践行“联盟”这一称谓所蕴含的集体精神，即认识到通过携

手合作，我们能够推动的深刻变革，远非任何单一团体独

自奋斗所能企及。
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IUCN的“规划”——联盟的脉搏

75 年来，世界自然保护联盟（IUCN）一直致力于保护我们

的自然世界并为人类和自然确保一个健康和公平的地球。

我们的愿景指引着我们：建立一个尊重与保护自然的公平

世界。IUCN 团结了世界上很大一部分保护界人士（其中包

括国家、政府机构、原住民、次国家管辖区、国家和国际

非政府组织（NGOs）以及数千名志愿科学家和专家），共

同承诺进行紧迫的转型变革，以解决地球面临的保护危机

和相关危机。

2021 年，IUCN 成 员 批 准 了《 自 然 2030》， 这 是 一 项

IUCN“规划”，为动员整个联盟建立了一个十年行动框架。

自该“规划”通过以来，IUCN：

•	一直站在政策倡导的最前沿，支持各国政府通过和实施

“昆明 - 蒙特利尔全球生物多样性框架”（KMGBF），并

加强其他多边环境协定（MEAs）；

•	倡导、建议和支持各国政府优先考虑协调一致的保护行动；

•	促进并确保人们认识到我们目前面临的全球危机的相互关

联性，以此作为迈向更加一体化的全社会转型的第一步；

•	与原住民和当地社区建立联盟，以开创创新机制，促进

并使他们能够直接获得决策和保护资金；

•	倡导并确保将“基于自然的解决方案”（NbS）视为“里约

三公约”中的关键交付工具；

•	解决跨环境部门和主题的、关于性别的关键信息和知识

差距，从而建设环境政策制定者的能力，并采取更完善

的政策；

•	13000 余名用户在 IUCN 学院注册，其中近 10000 人正

在学院注册学习或已经完成了学院的培训课程；

•	根据《IUCN 绿色名录标准》，对 100 多个自然保护地进

行有效认证；

•	促成了《世界遗产公约》的落实，从而维护世界自然遗

产和世界文化与自然双重遗产的完整性；

•	交付了大约 56000 份红色名录评估；

•	为世界生态系统建立了明确的分类系统（“全球生态系统

类型学”），并首次对一个主要生态系统功能群（红树

林）的保护状况进行了系统评估；

•	生成关于来自 IUCN 支持者的 10000 多份保护和恢复贡

献的文档，并将其纳入新的 IUCN 的“对自然的贡献”平

台；以及

•	开展了数以万计次有针对性的行动，以保护和恢复受威

胁物种和日益衰退的生态系统。

在这十年的半程时，IUCN 重申其致力于确保全世界继续实

现联合国《2030 年可持续发展议程》、KMGBF 和《巴黎

协定》的目标。然而，自 2021 年以来吸取的经验教训以及

联盟内外出现的新发展也塑造和完善了“规划”的更新。
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《自然 2030》的 2026-2029 年更新版现在纳入了由成员驱

动的“20 年战略愿景”的关键方向，并加强了联盟的决心，即

在大规模保护生物多样性的过程中，联盟将系统地把自然纳

入确保可持续未来和宜居地球所迫切需要的关键社会转型的

主流。为做到这一点，IUCN 将更有针对性地优化其催化作

用，从而通过以下做法来实现这一雄心勃勃的变革议程：重

申联盟的法定目标，以凝聚力量和促成工作关系网络；生成

和传播知识、科学和数据；扶持和倡导政策和法律的有效变

革；以及在各级建设必要的能力。这意味着 2026 年至 2029

年不仅是一个纲领性延续期，也是一个纲领性过渡期，要通

过四个‘扩大规模成果’实现土地、水和海洋的社会包容性保

护，还要通过八个‘转型成果’将自然纳入其他关键部门的主

流。因此，尽管纳入并强调了来自“20 年战略愿景”的新元素

（特别是在成果层面），但仍有可能将这些元素映射于 2021

年确立的纲领性优先领域。这意味着，到 2030 年，IUCN 将

能够回顾性地报告和说明联盟在过去十年中所做的努力，同

时也为未来制定明确的行动方针。 

在此基础上，IUCN 下一个四年期的重点将是三个首要目

标。首先，联盟将通过扩大以公平和包容的方式保护和恢复

物种和生态系统的行动，重新将工作重点放在核心保护使

命上。第二，IUCN 将加强对自然与全球变化关系的关注，

为地球寻求互利的解决方案。第三，IUCN 将促进正义、公

平和权利，证明有效的保护是实现社会正义成果的手段，

并认识到公平和正义是可持续保护的基石。

对这一更新“规划”的另一个主要投入是对 IUCN“2021-2024

年规划”的外部审查。这一评估的一个关键收获是，有人称

赞该“规划”不那么具有描述性——不那么关注 IUCN 的工

作——而是更具指导性，能明确指导 IUCN 应该如何通过

发挥催化作用来推动变革。换言之，尽管联盟很复杂，但

仍有空间在全联盟范围内进行更大程度的协调，并更清晰

地报告影响和进展情况。该评估建议，2026-2029 年修订

版应纳入强大的变革理论，重新调整该“规划”的一些优先领

域，包括一个为 IUCN 所有组成部分实施“规划”的机制，并

加强对结果和成果的上报。

《自然 2030》所涵盖的时期将是人类未来的关键。IUCN

可以选择为宜居的地球致力于并实现必要的社会变革，也

可以选择面对加速的不可预测性、不稳定性和衰退，而这

些将使全人类和自然状况每况愈下。IUCN 不能选择不顾后

果的延迟和耽搁。世界比以往任何时候都更需要一个强大、

统一和一致的联盟；通过利用能够整合和促进全社会整体

解决方案的方法，该联盟能够塑造和推动全球转型，并扩大

保护影响。因此，尽管《自然 2030》 的 2026-2029 年更

新建立在过去四年所取得的成就基础上，但它将加强和扩

大其努力，以解决生物多样性丧失、气候危机和大流行病

等相互关联的全球危机，同时利用联盟各组成部分——我

们的会员、各委员会、各国家和区域委员会以及秘书处——

各自的作用、能力和独特特点。
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理事会决定（C110）

建立秘书处 - 理事会联合“规划
开发工作组”（PDWG）

规划和政策委
员 会（PPC）
的监督和建议

通过在线调查、
区域保护论坛
和 直 接 参 与，
与 各 委 员 会、
秘书处和成员
进行充分的包
容性协商

PDWG 审核并
整合了约 800
条意见，并在
专用跟踪表中
跟踪进展情况

PPC 和理事审
查“规划”文件
草案

纳 入 理 事 和
PPC 的 反 馈
意 见 和 新 内
容， 以 涵 盖
提交至“规划”
的决议

纳 入 理 事 会
（C113）反 馈 意
见，编辑文案，从
英语翻译成法语
和西班牙语，并作
为大会文件公布

在 IUCN 世 界
保 护 大 会 之
前，全联盟范
围的社会化和
参与过程

向 PPC 提交初稿

理事会决定（C113）

根据 PPC 建议，签署
支持“规划”文件草案

IUCN 世界
自然保护

大会
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图 1：基础广泛的规划制定过程

由 PDWG
起草初稿

全联盟范围
的咨询

反馈意见
的整合

PPC 和理事
的审查

纳入反馈
意见

文案编辑
和翻译

会员组织的
社交和参与
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1 地球危机

1.1 生物多样性丧失

1.2 自然与全球变化的关系

1.3 不平等和治理不善的根源

不断加剧的全球危机及成因

©
 U

nsplash
图

库
，

摄
影

师
Annie Sprat



15 1 地球危机 2 转型变革 3 自然 2030 4 路线图 5 合作伙伴 6 责任 7 附件 

由于生物多样性丧失、气候变化、土地退化、自然资源的

不公平、非法和不可持续利用、治理不善、战争和冲突以

及日益增长的健康 / 大流行病风险，地球面临着日益严重的

危机。实现 2030 年可持续发展目标和多边环境协定中其他

目标的机会正在逐年缩小。从当前趋势的情况分析来看，

尤其令人关注的是三个全球性挑战。首先，我们的生物界

和全球遗产——物种、遗传和生态系统多样性——的灾难

性丧失仍在迅速加剧。第二，气候变化和其他有害的全球

变化的影响越来越大，这加剧了这种生物多样性的丧失，

同时协同效应也不断深化其显着性。同样，解决办法在于

以更加一体化的方式应对生物多样性丧失和其他变化过程

的影响。第三，不仅在国家之间和国家内部，而且随着时

间的推移，人类分享和利用自然的方式越来越不平等，这

削弱了代际公平和性别平等方面的进展，而且性别平等正

在倒退。生物多样性行动需要一个全球变化的视角，应对

全球变化的行动需要一个生物多样性的视角，而这两者都

需要一个‘同一健康’的视角和一个社会包容的视角。已经确

定了一组对这三个全球挑战的速度和方向影响巨大的具体

驱动力（图 2），而且要注意的是，这些驱动力的相对普遍

程度在亚全球尺度上有所不同。 

图 2：自然和人类面临的全球挑战和地球危机的具体成因

来源：作者

全球挑战 需要纲领性应对的具体成因

生物多样性丧失其中
包 括 物 种、 生 态 系
统、遗传多样性的丧
失）

生物多样性的不可持续和非法利用
•	土地和水的利用、用途变更、转换和退化
•	物种和生态系统的不可持续和非法利用
•	不可持续的农业生产（其中包括畜牧业）
•	缺乏促进性别平等和具有社会包容性的土地和土地所有权与保障，以及缺乏生物多样性和生态系统管理权

外来入侵物种蔓延、病原体外溢和人畜共患疾病
•	外来入侵物种
•	病原体外溢
•	人畜共患疾病
•	对生态系统、植物 / 动物和人类健康的差异化影响

城市化和基础设施
•	采掘业、生产和消费、污染和差异化影响

自然与全球变化的纽
带关系

（生物多样性丧失、
气候变化、土地退化
等的负面协同效应）

气候变化过程
•	气候变化对生物多样性的影响，其中包括通过温度、水文、天气、火灾、灾害风险等。
•	不可持续的土地利用做法已经导致近 40% 的陆地表面退化
•	海洋变暖、海平面上升、缺氧和酸化
•	78% 的地球陆地表面变得越来越干燥

对全球变化过程的部门响应
•	地球工程
•	影响生物多样性的、不协调的部门响应
•	不公平的决策和气候正义的障碍

不公平和治理不善

（对自然和人类造成
负面影响）

金融、政治、法律和经济体系
•	金融、经济、法律、贸易和投资体系助长了生物多样性的丧失、过度开发以及对弱势群体的影响 
•	成本和收益的分配不公平
•	对健康和福祉的影响
•	全球变化对妇女权利、健康、环境领导力和角色、按性别区分的影响，以及基于性别的暴力的加剧

权力和治理安排
•	法治实施不力或缺失，程序不公正
•	对权利认识不足或缺乏认识，治理和知识体系薄弱
•	腐败
•	战争和冲突
•	犯罪、非法贸易、不受管制的非法使用
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1.1 

生物多样性丧失

近年来，随着人们越来越了解并普遍认识到自然界的生物和

非生物组成部分的全球性衰退，其严重性也变得越来越明

显。在 IUCN《受威胁物种红色名录》TM 中被评估为有灭绝

风险的 157,190 个物种中，有超过四分之一的物种在中期面

临着很高的中期灭绝风险。3 据生物多样性和生态系统服务

政府间科学政策平台（IPBES）估计（据此推断并包括未被

描述的物种），有 100 万个物种可能面临灭绝的威胁；4 随

后 IUCN 有研究表明，200 万个物种的可能性更大。5 IUCN

《受威胁物种红色名录》通过评估世界各地生态系统崩溃的

风险，越来越多地支持了这一点；并显示，在所评估的 2810

个生态系统中，有近一半受到威胁。6《全球土地展望》显

示，全球 20-40% 的陆地面积已经退化或正在退化；7《全球

湿地展望》发现，自 1970 年以来，8 湿地面积减少了 22%；

《全球海洋评估》显示，许多海洋区域已经严重退化。9 这

些丧失不仅影响了自然的内在价值，也影响了自然为人类提

供的惠益，其中包括自然在支持野生动植物（其中包括动

物、植物和真菌）、人类和生态系统健康以及地质和地球过

程的稳定性方面的基础性作用； IPBES 报告称，18 类惠益中

有 14 类正在恶化。10

从 IUCN《受威胁物种红色名录》11 的灭绝风险评估（参见

下页图 3）可以明显看出，席卷自然的危机的驱动力现在也

很清楚。最严重的是土地和水的利用变化（在 IUCN 威胁识

别系统种被认定为包括城市化、农业、采掘、运输等类别）

以及物种和生态系统的过度开发。在更细粒度的层面上，

不可持续的农业生产是陆地自然丧失的一个顶级驱动力，

再加上与种植有关的生产和畜牧业生产，造成了至少三分

之一的陆地生物多样性丧失。对野生物种的不可持续利用，

其中包括砍伐天然林、捕鱼和捕猎野生动物，导致了约四

分之一的丧失。就海洋环境而言，主要驱动力是对水生资

源的过度捕捞和过度开发，无论是故意的还是非法的，未

报告和无管制的捕捞活动影响到 68% 的受威胁海洋物种。

其他主要驱动力包括气候变化和污染，特别是来自污水排

放的污染，影响到 50% 以上的受威胁海洋物种。在淡水系

统中，近 50% 的受威胁物种受到污染（主要是污水排放）

的影响。淡水环境的其他重要驱动力是农业扩张、过度捕

捞和过度开发（约占受威胁物种的 40%）以及入侵物种（占

受威胁物种的 29%）。对于所有环境而言，外来入侵物种

（IAS）和不可持续的城市化和基础设施也是非常普遍的驱

动力，而气候变化则是一种更进一步的威胁，其普遍性和

影响都在不断增加。与此同时，性别和社会包容的主流化不

足阻碍了公平有效的自然保护。虽然不同环境中普遍存在的

驱动力各不相同，但所有这些驱动力都会对陆地和水域产生

影响。最近的 IPBES 评估进一步阐明了不同驱动力的影响，

其中包括野生物种的利用 12、外来入侵物种（IAS）13 以及粮

食、水和健康需求之间复杂的相互作用 14。

3  IUCN。（2023 年 12 月 11 日）。“淡水鱼凸显气候对物种的影响不断升级——
IUCN 红色名录”[ 新闻稿 ]。https://iucn.org/press-release/202312/freshwater-
fish-highlight-escalating-climate-impacts-species-iucn-red-list

4  IPBES。（2019 年）。生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台
《生物多样性和生态系统服务全球评估报告》。IPBES 秘书处。https://doi.
org/10.5281/zenodo.3831673

5  Hochkirch, A.、Bilz, M.、Ferreira, C. C.、Danielczak, A.、Allen, D.、Nieto, 
A.……Thomas, Z.-K.。（2023 年）。对欧洲红色名录的多重分类单位分析
揭示了生物多样性面临的主要威胁。《PLoS ONE》 18（11）： e0293083。
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0293083

6  Bland, L. M.、Nicholson, E.、Miller, R. M.、Andrade, A.、Carré, A.、Etter, A.……
Keith, D.A。（2019 年）。IUCN 生态系统红色名录对保护政策和实践的影响。
《保护信函》。2019 年，12：e12666。https://doi.org/10.1111/conl.12666

7  《联合国防治荒漠化公约》（UNCCD）。（2022 年）。《全球土地展望》第二
版。UNCCD。https://www.unccd.int/resources/global-land-outlook/glo2

8  《湿地公约》。（2021 年）。《全球湿地展望：2021 年特刊》。《湿地公约》
秘书处。https://www.global-wetland-outlook.ramsar.org

9  联 合 国。（2021 年）。《 全 球 世 界 海 洋 评 估 2》。 联 合 国。https://www.
un.org/regularprocess/woa2launch

10  IPBES。（2019 年）。生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台
《生物多样性和生态系统服务全球评估报告》。IPBES 秘书处。https://doi.
org/10.5281/zenodo.3831673

11  IUCN。（未注明日期）。物种威胁消减与恢复（STAR）指标。2025 年 6 月 10
日检索自 https://www.iucnredlist.org/assessment/star

12  IPBES。（2022 年）。生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台《野
生物种可持续利用》专题评估报告。IPBES 秘书处。https://doi.org/10.5281/
zenodo.6448567

13  IPBES。（2023 年）。生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台
《外来入侵物种及其控制》专题评估报告。IPBES 秘书处。https：//doi.
org/10.5281/zenodo.7430682

14  IPBES。（2024 年）。生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台《生
物多样性、水、粮食和健康之间相互联系》专题评估报告的决策者摘要。
IPBES 秘书处。https://zenodo.org/records/13850289
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1.2 

自然与全球变化的纽带关系

越来越清楚的是，生物多样性丧失的加快与气候变化、海洋酸

化和土地退化等全球危机日益严重的影响密切相关。政府间气

候变化专门委员会（IPCC）报告称，人为温室气体排放导致

全球气温较工业化前水平已上升 1.2℃，并产生了广泛的负面

影响，而且将有必要到 2050 年实现零二氧化碳净排放量，并

在此后保持负值，才能将全球变暖限制在 1.5℃以内。16 要保

持在这一阈值范围内，就需要所有部门进行前所未有的变革。

人类必须紧急寻求摆脱碳基能源的公正过渡途径。17

如果自然与气候的关系没有积极的变化，危险的气候变化

超出《巴黎协定》“努力将全球平均气温升幅控制在‌工业化

前水平以上 1.5℃以内‌”的目标的风险将继续增加，并出现无

数加速生物多样性丧失的反馈循环（参见下页图 4）。

这种联系的五个方面对生物多样性尤其重要。首先，虽然

生物多样性（特别是具有高度生态完整性的生物多样性）

增强了减缓和适应气候变化的能力，但自然生态系统的转

换以及不可持续的土地和水资源管理是温室气体排放量的

主要来源，占温室气体排放总量的近四分之一。18 第二，正

如 IPBES 和 IPCC 所强调的那样，全球变化过程直接影响生

物多样性，19 随着物种的适应、迁移或灭绝，导致生态群落

的重组，并直接和间接影响人类的健康和福祉。

16  IPCC。（2023 年）。《气候变化 2023：综合报告》。第一、二、三工作组对政府间气候变化专门委员会第六次评估报告的贡献。IPCC。https://www.ipcc.ch/report/
ar6/syr

17  第 1/CMA.5 号决定，FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1，2024 年 3 月 15 日。https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01_adv_.pdf

18  IPCC。（2019 年）。《气候变化与土地：IPCC 关于气候变化、荒漠化、土地退化、可持续土地管理、粮食安全及陆地生态系统温室气体通量的特别报告》。剑桥大
学出版社。https://doi.org/10.1017/9781009157988

19  Pörtner, H. O.、Scholes, R. J.、Agard, J.、Archer, E.、Arneth, A.、Bai, X.……Ngo, H.T.。（2021 年）。《IPBES-IPCC 共同发起的关于生物多样性和气候变化的研讨会
报告》。https://doi.org/10.5281/zenodo.4659158

图 3：基于 IUCN 受威胁物种红色名录的生物多样性丧失成因的相对普遍性 15
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第三，全球变化（如大气中温室气体浓度的增加、海洋酸

化和荒漠化）对生态过程产生了许多间接影响，最严重的

可能是火灾强度和范围的增加、水文循环的改变和海洋的

变化，20 正如 IUCN 关于海洋变暖 21 和缺氧的报告所记录的

那样。22 第四，人类对这些全球危机的应对有可能通过不协
调和计划不周的部门响应进一步加剧生物多样性丧失；例

如，通过设计和选址不当的可再生能源基础设施、不可持

续地利用生物能源进行碳捕获和储存、种植带有新和 / 或入

侵物种的森林、气候变化导致的人类迁移或潜在的地球工

程方法。

第五，应对这些全球变化的不公平方法会阻碍将气候变化

对人类的差异化影响转化为实现社会公平的努力。由于在

过去几十年中，公共政策和法律（特别是多边政策协定）

的制定和实施采用了高度分散和部门化的方法，因此系统

地解决这些相互关联的问题具有挑战性。迫切需要采取一

种更具综合性的全社会方法来处理这些驱动力。

图 4：人类活动导致生物多样性丧失和全球变化过程的间接和直接成因 23

间接成因 直接成因

机构
（正式和非正式）

经济因素
（供给、生产和消费、富裕、

不平等、贫困）

人口统计学上的因素

技术因素

治理
（政策、法律、国际协定等）

社会文化因素
（价值观、规范、信仰、教

育）

入侵物种
人为生物多
样性下降

人类生活质量
（QoL）

人为全球
变化过程

直接利用
（例如，渔业、丛林肉、非

木质森林产品）

污染
（空气、水和土壤）其中包

括化石燃料燃烧

土地和海洋利用变化
（例如，砍伐森林、转用于农
业和畜牧业生产、水产养殖和

海水养殖）

20  IPCC。（2019 年）。IPCC《气候变化中的海洋和冰冻圈特别报告》。剑桥大学出版社。https://doi.org/10.1017/9781009157964

21  Laffoley, D. 和 Baxter, J. M.。（编辑）。（2016 年）。《解释海洋变暖：原因、规模、影响和后果》。IUCN。http://dx.doi.org/10.2305/IUCN.CH.2016.08.en

22  Laffoley,  D. 和 Baxter, J. M.。（编辑）。（2019 年）。《海洋缺氧：每个人的问题——原因、影响、后果和解决方案》。IUCN。https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2019.13.en

23  IPBES。（2019 年）。生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台《生物多样性和生态系统服务全球评估报告》。IPBES 秘书处。https://doi.org/10.5281/
zenodo.3831673
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24  联合国。（2023 年）。《2023 年可持续发展目标报告：特别版》。https://unstats.un.org/sdgs/report/2023

25  IUCN。（2021 年）。“冲突与保护”。《全球化世界中的自然》报告 1。IUCN。https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2021.NGW.1.en

26  Castañeda Camey, I.、Sabater, L.、Owren, C. 和 Boyer, A. E.。（2020 年）。《基于性别的暴力与环境的联系：不平等的暴力》。IUCN。https://doi.org/10.2305/IUCN.
CH.2020.03.en

27  全球见证。（2023）。《立场坚定：气候危机最前线的土地和环境守卫者》。https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental- activists/standing-firm

28  Cabernard, L.、Pfister, S. 和 Hellweg, S.。（2024 年）。“农业食品进口增加导致的近期土地利用变化对生物多样性的影响”。《自然·可持续发展》7，1512–1524
（2024）。https://doi.org/10.1038/s41893-024-01433-4

1.3 

不平等和治理不善的根源

尽管在过去 25 年中有 10 多亿人摆脱了贫困，但仍有十分

之一的人处于极端贫困之中，而且新冠肺炎大流行使贫困

水平在 21 世纪首次上升。24 此外，由于我们现行的金融、
经济、政治、法律和贸易体制，全球繁荣分布不均，并为

此付出了高昂的自然和气候代价。自然资源的利用极为不

公平和不可持续，其中许多利用违反了国家、次国家、区

域或国际法律。作为资源利用决策的一部分，对生态系统

服务的全部环境、经济、社会和文化价值、惠益和损失（其

中包括环境外部性）的量化不足加剧了这种情况。在全球范

围内，近一半的人口直接依赖自然资源维持生计，许多最

脆弱的人群直接依赖生物多样性来满足日常生存需求。这

些不平等反过来又加剧了地缘政治紧张局势，突显了 IUCN

第一份关于‘冲突与保护’的旗舰报告中所记录的环境退化和

国内冲突之间的反馈环路。25

权力和治理安排中普遍存在的不平等和不平衡是保护和可

持续利用自然的障碍。总体而言，许多群体在决策中（具

体来说，是在自然资源的治理中）的代表性仍然不足。在

许多情况下，由于缺乏对权利的尊重或执行不力、非法活

动（通常由外部行动者犯下罪行并受外部经济因素驱动）、

治理薄弱、腐败和其他因素，原住民和当地社区的权利、

治理体系、传统知识和生计受到了威胁。尤为明显的不平

衡与性别有关，妇女在与自然有关的决策中的代表性仍然

不足，并首当其冲地受到生物多样性丧失和其他全球变化

危机的影响，其中包括基于性别的环境暴力。26 在健康方

面，生物多样性、生态系统健康、动植物健康以及人类健

康和福祉相互关联；在获得健康环境、食物、水和保健服

务方面存在差距，而且对病原体和其他健康挑战的暴露度

和脆弱性有所增加，这些对妇女、儿童和边缘化群体的影

响尤为严重。原住民和当地社区对世界上约四分之一的土

地面积享有习俗上的（尽管往往未被认可）权利，因此他

们处于应对生物多样性丧失行动的最前线，但在许多情况

下也因此蒙受损失，近年来每年有近 200 名环境守卫者被

谋杀。27 这些权利必须得到充分尊重和保护，本“规划”中的

任何内容都不得被解释为削弱或影响原住民目前拥有或未

来可能获得的权利。

在国家层面，自然丧失的原因和影响各不相同，而且全球

南方受到的有害影响是由与全球北方的贸易和位于全球北

方的消费造成的，至少占生物多样性丧失的三分之一或更

多。28 最难解释但也许是最根本的是全球变化危机的影响，

它剥夺了今天的儿童和青年人以及子孙后代确保自身繁荣

和福祉的资源和机会，从而加剧了代际不平等。 

© Creative Commons 图片
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2 转型变革

2.1 为了生物多样性进行转型变革：规模化保护

2.2 自然与全球变化的关系的转型变革

2.3 旨在解决自然资源利用中的不平等、非法和不公正的转型变革

为了自然、地球和人类

©
 iStock

图
库

，
摄

影
师

W
irestock

 1 地球危机 2 转型变革 3 自然 2030 4 路线图 5 合作伙伴 6 责任 7 附件 20



21 1 地球危机 2 转型变革 3 自然 2030 4 路线图 5 合作伙伴 6 责任 7 附件 

虽然针对自然、气候、健康和人类的世界状况形势分析揭

示了令人生畏的地球危机，但仍有乐观的希望。支持这一

观点的证据有三条，包括：生态系统和物种保护、自然与全

球变化的关系以及公平和治理。首先，世界各国政府正在

采用越来越强有力的全球目标和问责机制来解决危机的各

个要素。其次，从保护行动的实施中获得的压倒性证据表

明，实际的干预措施通常会产生积极的影响——挑战在于

将其规模化。第三，永续科学日益成熟（参见下页图 5），

揭示了可以通过使用不同层次手段的跨部门行动来减弱驱

动力。其中，IPBES“转型变革评估”29 突出强调了 22 项具

体行动，IPBES“关系评估”11 至少强调了 71 项具体行动。

2.1

为了生物多样性进行转型变革：规
模化保护

近年来，随着《生物多样性公约》（CBD）通过 KMGBF，生

物多样性丧失的公众形象得到了前所未有的重视。30KMGBF

是围绕 23 个行动导向型具体目标（其中有 8 个具体目标

特别侧重于减轻对生物多样性的威胁）构建的，旨在实

现 4 个结果导向型具体目标。该框架呼吁《生物多样性

公约》所有缔约方修订“国家生物多样性战略和行动计划”

（NBSAPs）。NBSAPs 也是一个明确的全社会框架，在此

框架内，《生物多样性公约》缔约方（即各国政府）直接

负责落实其具体目标和目标；NBSAPs 要与其他生物多样性

相关公约的工作相结合，其中包括《濒危野生动植物种国

际贸易公约》（CITES）、《野生动物迁徙物种保护公约》

（CMS）、《世界遗产公约》和《关于特别是作为水禽栖

息地的国际重要湿地公约》（又称《拉姆萨尔公约》）。

就海洋而言，《< 联合国海洋法公约 > 下国家管辖范围以外

区域海洋生物多样性的养护和可持续利用协定》（《BBNJ

协定》）现已补充了这些公约。这些多边环境协定依次反

映在全球治理的最高层面，如联合国可持续发展目标 14（水

下生物）和 15（陆地生物）。

新的目标设定方法（如衡量自然受益的方法 31）和披露框架

（如自然相关财务信息披露工作组（TNFD）32）的出现，也

扩大了这些目标的作用，以便在个别组织和企业层面应用。

但是，只有通过各国有效实施和遵守这些承诺，这些重大

国际承诺才能转化为对生物多样性保护、恢复和可持续利

用的影响。近年来，支持保护行动影响的证据基础大幅增

加。这种证据表明，保护干预措施往往会产生确实的积极

影响，但需要扩大规模，使其足以实现全球生物多样性目

标。例如，IUCN《受威胁物种红色名录》显示，如果没有

保护行动，物种灭绝风险的趋势至少会恶化 20%，而在过

去三十年中，如果没有保护行动，鸟类和哺乳动物的实际

灭绝率会高出 3-4 倍。33 最近发表在顶级刊物《科学》上

的一项荟萃分析揭示，保护行动（其中包括针对生物多样

性丧失驱动力的行动）在生物多样性的多个维度上产生了

显著的积极影响。34 因此，实现‘扭转’生物多样性丧失和增

强生态完整性所需的转型变革是一项挑战，即通过有效和

公平的环境政策、法律和法规及其实施、遵守、强制执行

和充足的资金，将这些行动扩大规模。例如，尽管自然保

护地的数量迅速增加，“世界自然保护地数据库”35 记录在案

的 303374 个场地仍然平均只覆盖了“世界生物多样性关键

区数据库”36 记录在案的 16589 个场地的约 44%，还需要做

更多的工作来确保其持久性。IUCN 拥有包括国家和国家机

构成员、地方政府、非政府组织和原住民组织以及专家委员

会在内的多元化成员，不仅能够影响对旨在实现《生物多

样性公约》（CBD）2050 年愿景（即“与自然和谐相处”）

的目标和具体目标的采纳，而且还能促进实现“昆明 - 蒙特

利尔全球生物多样性框架”（昆蒙框架）的有时限目标。在

通往 2030 年的道路上，一个关键的贡献是“2027 年 IUCN

世界自然保护地大会”，该大会将开始界定昆蒙框架的下一

阶段。

29  IPBES。（2024 年）。生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台《生物多样性丧失的根本原因、转型变革的决定因素以及实现 2050 年生物多样性愿景的备
选方案》专题评估报告的决策者摘要。IPBES 秘书处。https://doi.org/10.5281/zenodo.11382230

30  第 15/4 号决定“昆明 - 蒙特利尔全球生物多样性框架”。（CBD/COP/DEC/15/4）。https://www.cbd.int/gbf

31  IUCN。（2023 年 12 月 8 日）。“自然受益”。https://iucn.org/our-work/biodiversity/nature-positive

32  TNFD。（2023 年）。自然相关财务信息披露工作组的建议。https://tnfd.global/

33  Bolam, F.C.、Mair, L.、Angelico, M.、Brooks T. M.、Burgman, M.、Hermes, C……Butchart, S.H. M.。（2020 年）。最近的保护行动阻止了多少鸟类和哺乳动物
灭绝？《保护信函》。2020 年，14：e12762。https://doi.org/10.1111/conl.12762

34  Langhammer, P. F.、Bull, J. W.、Bicknell, J. E.、Oakley, J. L.、Brown, M. H.、Bruford, M.W.……Brooks, T. M.。（2024 年）。保护行动的积极影响。《科学》384
（6694）第 453-458 页。https://doi.org/10.1126/science.adj6598

35  截至 2025 年 6 月 16 日的数据。关于自然保护地的当前数据，请参见 https://www.protectedplanet.net/en

36  截至 2025 年 6 月 16 日的数据。关于关键生物多样性领域的当前数据，请参见 https://www.keybiodiversityareas.org/kba-data
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图 5：IPBES “关系评估”中政策选择的转型变革之轮 37

37  IPBES。（2024 年）。生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台《生物多样性、水、粮食和健康之间相互联系》专题评估报告的决策者摘要。IPBES 秘书处。
https://zenodo.org/records/13850289
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2.2 

自然与全球变化关系的转型变革

正如生物多样性丧失一样，政府和政府间对相互关联的全

球危机的影响的关注程度达到了新的高度。例子包括在《联

合国气候变化框架公约》（UNFCCC）下通过的《巴黎协

定》及其将全球平均气温升幅控制在 1.5℃以内的顶层目

标，增加了旨在适应气候变化不利影响的资金，以及采取

举措使资金流动与低排放型和气候适应型发展相一致。38 应

对有害的全球变化过程引发危机的紧迫性也反映在可持续

发展目标（SDGs）中，并通过目标设定机制（如“科学碳目

标倡议”）39、国家自愿土地退化零增长目标以及私营部门

信息披露框架（如气候相关财务信息披露工作组）在机构

和国家层面得到扩充。40 然而，正如 IPBES“关系评估”所强

调的那样，以牺牲其他要素为代价只专注于关系的单一要

素，将对人类和地球产生负面影响。41

不幸的是，尽管有这样的承诺和机制，但目前的政治话语

仍然缺乏概述和采纳切实可行的途径来系统地解决自然与

全球变化之间的关联问题，包括通过更连贯和综合的政策

和立法。

在实际实施方面，“基于自然的解决方案”（NbS）42 能够为

应对全球危机做出重大贡献，如减缓和适应气候变化、粮

食和水安全、土地退化零增长、减贫、减少未来大流行病

的风险以及促进“同一健康”。当务之急是，在全球变化过程

的潜在未来影响以及已经‘锁定’的影响背景下评估和扩大保

护行动。例如，在全球能源转型方面，将需要通过制定标

准、激励措施和法规来指导如何在自然受益的同时大规模

安置新的绿色能源及其分配网络。各国之间和各国内部需

要更加明确和一致地认识到，加速的能源转型在实践中的

形式，以及如何确保它在各国具体国情和环境下实现公正

和公平。拥有化石燃料储备、低历史碳足迹的较贫穷国家

是否不应该开发这些资源？能否在不对海洋、淡水和陆地

生物多样性造成有害影响的情况下，满足能源转型所需的、

对金属和矿物日益增长的需求？如何补偿非经济损失和损

害，如因当地生态系统崩溃造成的生计损失？ 

最后，包括情景方法在内的新工具对于评估旨在应对全球

变化影响（如地球工程）的非常规提案至关重要，这是为

了确保认真考虑环境、社会和经济效益、风险和影响，并

确保在任何试点阶段都适当采取预防措施。 

38  UNFCCC。（未注明日期）。《巴黎协定》。https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement

39  “科学碳目标倡议”。（未注明）。“科学碳目标”。https://sciencebasedtargets.org

40  气候相关财务信息披露工作组。（2017 年）。《气候相关财务信息披露工作组的建议》。https://www.fsb-tcfd.org/publications/

41  IPBES。（2024 年）。生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台《生物多样性、水、粮食和健康之间相互联系》专题评估报告的决策者摘要。IPBES 秘书
处。https://zenodo.org/records/13850289

42  IUCN。（2020 年）。《基于自然的解决方案全球标准》。“用于验证、设计和扩大 NbS 的用户友好框架”。https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2020.08.en
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2.3

旨在解决自然资源使用中的不平
等、非法和不公正的转型变革

要应对生物多样性丧失和其他全球变化危机，则需要扩大

保护工具箱，超越渐进式变化，从而促进转型和系统性变

革。为了实现安全和公正的未来，干预措施应该力图解决

环境变化的最终社会驱动力问题，这要通过：支持有助于

公平和公正的经济、治理、监管和社会政策和做法；以及

通过支持政府、原住民、当地社区和其他相关行动者之间

的协作型多行动者对话。这包括根据《联合国土著人民权

利宣言》（UNDRIP），与原住民和当地社区共同设计、共

同发展和共同领导的伙伴关系，这些伙伴关系对于在透明

的治理进程和基于人权的方法的基础上实现有效、包容和

公平的保护和气候成果至关重要。这种方法使得干预措施

能够更有效地推进 SDG 框架、KMGBF 和《巴黎协定》的

目标。

这些过程必须包括：部署一系列有效且公正的法律工具；

强制实施基于人权的办法；启动对不可持续的消费模式和

对原住民知识产权的不道德获取的审查、对资源获取的审

查、对导致环境退化和社会剥削的投资和贸易模式的审查；

以及采取旨在预防犯罪和将违法者绳之以法的行动。鉴于

原住民领土是重要的高生物多样性生态系统的家园，而且

这些生态系统通过其传统价值观和文化习俗得到保护、养

护和尊重，IUCN 必须承认、尊重、保护和吸收来自原住民

和当地社区生活方式的传统知识、治理体系和经验教训。

在这方面，IUCN“2026-2029 年规划”文件中的任何内容都

不得被解释为削弱或取消原住民目前拥有或未来可能获得

的权利。 

© Unsplash 图库，摄影师 Aditi Panatu
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保护支持者（包含广泛的社会运动、妇女和女童、青年、

新合作伙伴、城市和地方政府以及许多私营公司）的规模

和多样性不断扩大，这使人们有理由对人类实现公正和可

持续未来的能力感到乐观。人们越来越认识到，有必要加

强针对法律法规的问责制，并更加重视行为改变和犯罪科

学的应用，而且也认识到危害环境犯罪不是没有受害者的

犯罪。此外，人们越来越认识到，人类的福祉不需要以牺

牲自然为代价。许多国家正在努力将自然带给人们的惠益

纳入国民经济核算，甚至乐意采纳自然权利。43 一般而言，

自然保护，特别是自然保护地与保留地，在限制传染病的

发生、减少非传染性疾病的流行和影响方面也发挥着重要

作用，并因此保护包括旅游业在内的领域的生计免受经济

损失。“同一健康”是一种综合的、增进联合的方法，目的是

可持续地平衡和优化人类、动物和生态系统的健康；也是

一个将这些方面结合在一起的适当框架。它认识到人类、

家畜和野生动物、植物以及更广泛的环境（其中包括生态

系统）的健康密切相关且相互依存。这一方法调动了社会

不同阶层的多个部门、学科和社区共同努力，以改善福祉，

并应对健康和生态系统面临的威胁，同时满足对清洁水、

能源和空气、安全和营养食品的集体需求，就气候变化采

取行动，并为可持续发展做出贡献。44 

© 摄影师 Luciano Capelli

正如 IUCN 旗舰报告 2 所强调的那样，农业与自然保护的交

汇点尤其重要，这是因为农业的可持续程度对保护自然和

养活人类至关重要。45 全球经济和气候委员会发现，转向更

可持续的农业形式，再加上强有力的森林保护和监管，每

年可带来超过 2 万亿美元的经济效益，而低碳增长可带来

26 万亿美元的经济效益。46 从长远来看，可持续的生产和

消费以及绿色增长要求将经济与其对自然的不利影响脱钩。

这需要对环境外部因素进行定价，取消对自然产生不利影

响的不正当补贴，并利用有利于自然的激励措施来改变企

业和社会的行为。它还包括严格执行法规，解决非法使用

问题，加强当局和社区之间的责任机制，从源头预防犯罪

直达交易链上的强制执行。作为《基于自然的解决方案全

球标准》的发起者，通过涉及相关部门的、基于证据的用

例组合，IUCN 完全有能力加强对这些自然与部门的关系问

题的科学理解，并提出从地方到全球尺度上有效且有保证

的应对措施。 

43  联合国。（未注明日期）。“环境经济核算体系”。https://seea.un.org/ecosystem-accounting

44  联合国粮食及农业组织、联合国环境规划署、世界卫生组织和世界动物卫生组织（2022 年）。《“同一健康”联合行动计划（2022-2026 年）》。为人类、动物、植
物和环境的健康而共同努力。https://doi.org/10.4060/cc2289en

45  IUCN。（2024 年）。《农业与自然保护：全球化世界中的自然生活》。IUCN 旗舰报告系列 2。IUCN。https://doi.org/10.2305/AMHX3737

46  全球经济和气候委员会。（2018 年）。“讲述 21 世纪包容性增长的故事”。https://newclimateeconomy.net/content/unlocking-inclusivegrowth-story-21st-century
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3 自然 2030
行动中的联盟

3.1  IUCN 的行动范围、影响力范围和利益范围

3.2 IUCN 的催化作用
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由于认识到迫切需要应对生态系统和物种丧失、非法和不

可持续的资源开采和消费、社会不平等和不公正、土地退

化和气候变化等多方面的挑战，“规划”标志着 IUCN 有目的

地重新定位其行动范围、影响力范围和利益范围。47 IUCN

现有的支持者和行之有效的保护方法和措施使其具备独特

的优势，能够整合创新型和变革性战略，以更好地解决生

物多样性丧失的驱动力、自然资源治理和公平方面的不足

以及在自然与全球变化的关系中采取有效协同行动的障碍。

这涉及到与各种各样的部门和利益相关方合作，影响政策

和经济决策，并促进加深对人类活动、自然生态系统、健

康和气候变化之间复杂的相互依存关系的理解。IUCN 的目

的是促成转型变革，要利用 IUCN 的专业知识和网络来促进

有效和可持续的解决方案，使生态健康与人类健康和福祉

相协调。

这是针对 IUCN 当前和未来办事方式的一份简单指南，旨

在交付第 4 节中详述的成果并取得进展。因此，本节详细

说明了“2026-2029 年规划”打算如何在合作伙伴的支持下

推动变革（参见第 5 节），以解决生物多样性丧失的驱动

力问题。它简要概述了：IUCN 的利益范围、影响力范围和

行动范围；IUCN 的催化作用（如 IUCN“20 年战略远景”所

述）；以及做出改变的主要途径。 

3.1 

IUCN 的行动范围、影响力范围和
利益范围

利益范围是指与 IUCN 的任务、使命和目标相关的广泛领

域，但这些领域不受 IUCN 直接或间接控制。这一范围包括

IUCN 所跟踪的趋势、发展和外部因素，这些因素可能会影

响其战略规划、“规划”运作以及最终实现影响的程度。 

在影响力范围内，IUCN 努力激励、倡导和授权利益相关方

接受循证科学和知识，从而帮助他们促进行为和行动的转

型变革，以实现更加可持续和公平的未来。这一范围反映

了 IUCN 对世界的间接影响以及 IUCN 合作伙伴的直接影

响。第 5 节对此进行了更详细的探讨，该节描述了联盟目

前正在合作及未来计划合作的各类合作伙伴。 

在行动范围内，IUCN 向公共、私人和非政府组织提供知识

和工具，以实现和支持自然保护政策、计划和项目。行动

范围是 IUCN 直接控制内部政策、运作和决策的领域。

47  借鉴加拿大国际发展研究中心（IDRC）在规划、监测和评价社会变革，特别是在绘制成果图方面所做的工作。参见 Earl, S.、Carden, F. 和 Smutylo, T.。（2001 年）。
“成果映射：发展计划的构建、学习和反思”。IDRC。https://idrc-crdi.ca/en/books/outcomemapping-building-learning-and-reflection-development-programs

© Unsplash 图库，摄影师 Sahil Muhammed
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© Unsplash 图库，摄影师 Kyle Loftus

在大多数情况下，在影响力范围内做出改变的权力掌握在

合作伙伴手中。在与合作伙伴的合作中，IUCN 试图通过以

下变革途径来影响他们实现变革，其中包括：

•	在地方、国家和国际层面塑造和影响循证的政策、法律

和治理机制。IUCN 在保护工作和解决生物多样性丧失的

驱动力方面方法的指导方针是：制定强有力的政策和法

律框架；提供最新的科学数据；以及提高机构和个人的

能力。IUCN 在召集专家论坛和利益相关方讨论、促进不

同部门之间的对话和建立共识方面发挥着关键作用。这

有助于确保政策和法律不仅对环境无害，而且具有文化

相关性和社会公平性。

•	为社会、政府、企业、城市和社区采用和建立包容、公

平和可持续的做法提供信息并使它们受到影响。在这一

领域，IUCN 努力强调不同利益相关方在采取保护措施和

实践方面的作用，确保干预措施有利于自然受益、社会

公正、促进性别平等和环境可持续性。通过这种方法，

IUCN 在社区、政府和企业之间培养了一种管理文化，并

激励和指导可持续实践的落实。这需要在从当地社区到

全球决策领域的各个层面有效动员联盟。

创造、管理和传播最先进的知识和工具，从而为保护工作

提供信息和指导，并解决生物多样性下降和丧失的驱动力。

在努力应对生物多样性下降和丧失时，IUCN 致力于向所有

部门提供有效保护所需的理解力和技能。 IUCN 广泛的研究

和数据收集举措为指导全球保护工作奠定了资源基础。通

过确保广泛参与基于科学的保护工作，IUCN 弥合了科学、

政策和实践之间的差距，使从业者、政策制定者和社区能

够做出明智的决定，采取有影响力的行动并分享他们的学

习所得。
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3.2 

IUCN的催化作用

本节概述了 IUCN 的价值主张和实施“规划”的关键能力。它

通过详细说明 IUCN 如何利用其催化作用更好地影响世界，

补充了上述 IUCN 的变革途径。联盟的力量在于其集体力量

和多样化的视角，能将众多声音转化为一股强大的力量。

通过将 IUCN 各组成部分团结在我们的全球保护挑战周围，

IUCN 提高了认识和理解，从而确保更广泛的受众不仅闻知

人们的关注点，而且深刻理解了人们的关注点。联盟还充

当了孵化器和平台，它能促进思想和经验的交流，有助于

动员工作，并带来可扩展的创新型解决方案。 

联盟在影响全球视角和支持行为变革方面发挥着变革性作

用。通过利用其集体声音，联盟能够帮助改变公共话语和制

定政策，从而影响其直接网络之外的利益相关方。根据成果

映射方法 48，行为变革被定义为与 IUCN 直接互动和一起工

作的人、团体和组织的行为、关系、活动或行动的改变。

为了实施“规划”，IUCN 将利用其核心业务及其所发挥的作

用，同时定位和调整其核心业务，以帮助实现已确定的成

果和影响。催化作用包括：

凝聚力量和建立工作关系网络

汇集广泛的行动者进行对话、讨论和辩论，以确
定、商定和应对必要的长期转型变革

建立工作关系网络是指：将不同的利益相关方聚集在一起，

为保护工作分享知识、开展合作并建立伙伴关系。通过凝聚

力量和建立工作关系网络，能促进各种行动者之间的协作

和协同作用，从而通过分享专门知识和资源来加强保护举

措的影响，同时强调并确将交叉公平和平等成为优先事项。

IUCN 有能力凝聚不同利益相关方，并提供最新的科学、客

观的建议以及实地和当地的专业知识，这推动了 IUCN 为全

世界的保护工作提供信息和授权的使命。我们提供一个中

立的论坛，让政府、非政府组织、科学家、企业、当地社

区、原住民团体、妇女、青年和其他人能够通过共同努力

来制定和实施应对环境挑战的解决方案。 

© IUCN，智能剪辑

48 成果映射学习社区。（2021 年）。“20 年的成果映射：转型变革的演进实践”。https://www.outcomemapping.org/resources/20-years-of-outcome-mapping- 
evolving-practices-for-transformativechange
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知识、科学和数据

用可靠的科学、数据和跨学科证据来指导自然保护

知识、科学和数据包含了关于生物多样性和生态系统以及

人类活动如何影响它们的研究、信息和数据。科学知识和

数据对于了解生物多样性的状况、生物多样性丧失的原因

以及保护战略的有效性至关重要。IUCN 完全有能力解决知

识、科学和数据如何为循证决策和政策制定提供信息方面

的巨大差距。此外，将最新的科学与原住民和当地社区的

知识（在可能的情况下按性别区分）相结合，有助于产生

丰富的数据和信息，为 IUCN 的分析能力提供支持，以保护

物种和对生物多样性具有重要意义的地区（其中包括“生物

多样性关键区”），扭转栖息地丧失，恢复生态系统，并改

善人民的福祉。为实现这一目的，必须在原住民和当地社

区自由、事先和知情同意的情况下，尊重、记录和保存他

们的知识，其中包括他们与生物多样性、创新、世界观、

价值观和做法相关的传统知识。同样重要的是，要在包括

原住民知识系统和传统知识系统在内的各种知识系统之间

创造对话空间。这将有助于制定具体指标，以确保将所有

形式的知识纳入全球和国家进展评估。 

政策和宣传

从地方到全球层面，为自然做出改变的能力

政策和宣传涉及到政府和其他当局为养护和保护生物多样

性和自然资源而建立的正式规则和框架。有效的政策、法

律和治理结构对于制定标准、建立和执行法规以及指导可

持续实践至关重要。它们为公平、公正地保护野生动植物

和生态系统提供了必要的法律和制度基础。IUCN 独特的

“决议和建议”体系，再加上与多边政策论坛的接触，为在全

球、国家和地方层面推进 IUCN 的政策立场提供了一种特别

有力的方法。

能力强化

授权并帮助相关支持者进行变革（深化学习，并使
其与成员更相关）

能力强化涉及到投资于和加强个人、组织和社区参与生物

多样性保护的技能、专业知识和能力。能力强化确保了各

级利益相关方——强调公平和代表性平等——具备必要的

工具和知识来有效地实施和维持保护工作。IUCN 可以利用

新的和现有的知识共享平台（其中包括 IUCN 学院）来支持

各个领域的专业人员在保护主题方面的终身学习、培训和

技能提升。提高 IUCN 各独立专家委员会的能力，将其专业

知识与 IUCN 成员执行的保护行动联系起来，并共同调动资

金支持这一点，将进一步扩大 IUCN 的催化作用。 

© Shutterstock 素材网站 



31 1 地球危机 2 转型变革 3 自然 2030 4 路线图 5 合作伙伴 6 责任 7 附件 

为实地保护行动调动资源

与成员和合作伙伴建立伙伴关系，并通过成员和合
作伙伴支持有重点的创新型保护行动

为保护工作调动资源是指：获得并有效地利用财务、人力

和技术资源，以开发和证明有效和包容性保护活动的概念；

并通过 IUCN 成员组织和其他方面，促进和利用扩大规模

的行动，以实现转型变革。加强资源动员是支撑我们保护

战略的重要任务，要认识到：资源稀缺虽然对保护工作的

实施和可扩展性构成了重大障碍，但在许多情况下，这并

不是缺乏资源本身的问题，而是如何对现有资源进行优先

排序和分配的问题——例如，有限的资源被用于破坏环境

的活动，而不是那些被认为自然受益的活动。因此，我们

的重点是充分利用我们的影响力（与各国政府、多边捐助

方和供资机构以及私营部门）来开发供资工具和机制，并

在必要时改变其用途；建立战略伙伴关系，并动员社区支

持，以共同开发和测试旨在扩大保护行动的方法；以及通

过 IUCN 成员组织（其中包括通过 IUCN 作为全球环境基金

（GEF）和绿色气候基金（GCF）的机构的角色）来利用对

实施工作的支持。 

支持 IUCN 成员接触和参与慈善事业（例如，通过 IUCN“对

自然的贡献”平台）将有助于扩大这种资源调动的规模。同

样，需要大力增加直接资助的资金流量，以扩大和支持由

原住民和当地社区主导的保护工作。 

推进教育和建设意识

利用意识和教育推动可持续行动，转变心态，并在
社会各界建立对自然保护的广泛支持

建立意识和推进教育是指旨在提高公众对生物多样性和保

护问题的理解和参与的干预措施。就生物多样性的重要性

及其面临的威胁，提高公众、企业和社会的认识，并对其

进行教育，这对于建立公众支持和鼓励可持续行为至关重

要。提高认识的努力以及正规、非正规和非正式教育必须

旨在发展技能、态度、能力和机会，以调动全球公民的积

极性，促进公民参与，支持以全社会参与的方式开展保护

行动。

© IUCN
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4 路线图

4.1 “规划”影响

4.2 “规划”成果——变革的途径

4.3 “规划”产出——联盟在 2026-2029 年期间的贡献

4.4 联盟将如何兑现

转型变革
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在接下来的四年里，IUCN 由来自各个国家、政府机构、地

方政府、原住民组织（IPOs）和非政府组织（NGOs）的

1400 多名会员、其 16000 多名科学家和其他专家及其秘书

处组成的网络将集体动员起来，以实现第 2 节所述的自然、

气候、健康和人类的转型。尽管联盟的支持者动员了世界

上很大一部分的集体自然保护工作，但要取得成效，关键

是我们的愿景要清晰、目标要远大而现实、我们所承诺采

取的行动要具体。因此，“IUCN 2026-2029 规划”不仅仅是

一个全球行动的号召，它还为联盟将围绕其进行动员的具

体问题设定了前进方向。下一节详细将描述 IUCN 变革雄心

的三个大胆的影响（第 4.1 节）、通过 12 个雄心勃勃的成

果（第 4.2 节）塑造变革的途径，以及会员、各委员会和

秘书处将承诺采取的的集体行动的 24 项一揽子工作或产出

（第 4.3 节）。 

4.1 

“规划”影响

影响 1：

生物多样性（生态系统、物种和遗传多样性）在内
陆、淡水和海洋领域得到有效养护、保护和恢复，
并被纳入各部门的主流

全球社会已经通过了昆蒙框架，其愿景是建立一个与自然

和谐共处的世界，让生物多样性得到重视、保护、恢复和

明智利用，生态系统服务得以维持，健康的地球得以持

续，并为全人类带来必要的益处。到 2030 年期间的使命与

IUCN 的《自然 2030》契合，即通过保护和可持续利用生

物多样性，再加上确保公平公正地分享利用遗传资源带来

的惠益，同时提供必要的实施手段，由此采取紧急行动，

以制止和扭转生物多样性的丧失，使自然走上恢复之路，

造福人类和地球。昆蒙框架承认并考虑到各种不同的价值

体系和概念，其中包括（对那些承认它们的国家而言）自

然的权利和地球母亲的权利，并以此作为其成功实施不可

或缺的一部分。 

为实现这一目的，昆明框架目标 A49 旨在解决土地、淡水和

海洋领域生物多样性丧失的社会和经济驱动力问题，并承

诺维护、加强或恢复所有生态系统的完整性、连通性和韧

性，遏制和扭转所有受威胁物种灭绝的风险，以及维护和

保障野生和驯化物种种群的遗传多样性。在目标 A 的八个

具体目标中，有一项雄心和承诺是：有效保护和养护对生

物多样性特别重要的区域，覆盖三个领域中每一个领域的

至少 30%；并以包容性和参与性的方式予以实施，特别是

要让原住民和当地社区的区域和领土以及机构参与进来，

并尊重所有性别、所有世代的人的权利和贡献。

49  CBD/COP/DEC/15/4，2022 年 12 月 19 日。https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
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影响 2：

有效保护生物多样性和生态系统服务为解决自然与
全球变化的关联问题做出了重大贡献，其中包括通
过基于自然的解决方案建立生态系统和社会韧性，
以及减少对人为全球危机的不可持续应对给自然带
来的风险 

生物多样性丧失和全球变化过程有着密不可分的联系。包

括海洋、苔原、森林和其他生态系统在内的生态系统及其

功能决定了地球调控系统的形态。高度完整的生态系统（就

功能、结构和组成而言）有助于提供稳定且可预测的生态

系统服务——例如，水安全、土地生产力、气候稳定性和

防止极端事件。土地退化、气候变化和海洋酸化等全球危

机以多种方式逐渐损害生态系统的完整性、物种种群和遗

传多样性，其中包括通过对野生动物的直接有害影响，以

及通过改变降雨的时间和季节性、温度以及社会获取和利

用生态系统的方式。如果不能解决人类活动引起的全球变

化过程和生物多样性丧失带来的危机，往好了说，可能会

错失良机，往坏了说，有可能产生具有全球意义的、适得

其反的严重后果。恢复自然生态系统的能力也为恢复退化

的景观和海景的健康和活力提供了解决方案，有助于减轻

气候变化的有害影响，并支持社会适应正在发生的变化。

这也完全符合“同一健康”方针。

适当的干预措施包括：针对被破坏或退化的生态系统的大

规模保护和恢复方案，要使农业、畜牧业和土地管理实践

是自然受益且可持续的并以“同一健康”方针为基础；以及在

自然受益的基础设施的支持下大规模向可再生能源过渡。

此类行动需要考虑到全球变化影响，其中包括它们如何影

响自然生态系统的连通性、韧性和完整性。例如，气候解

决方案需要考虑地球工程解决方案对自然的风险和影响。

而且所有这些方法都需要全社会的贡献，要利用所有性别、

所有年龄的人的知识和领导力。要履行应对生物多样性丧

失和全球变化危机的国际承诺，最有希望的是：在社会公

正和代际方法的支持下，共同实现这些承诺；其他任何行

动方案都不足以解决这一问题。

© Unsplash 图库，摄影师 Timothy K.
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影响 3：

公平、合理、合法和可持续地利用自然和自然资源
有助于保护自然，也有助于建立公正、公平和可持
续的社会

地球正在被以不公平的、往往是非法的、不可持续的方式

开发。有效的保护有赖于社会和经济中的公平和正义，以

此作为避免和扭转生物多样性丧失以及其他有害的全球变

化过程的原因和影响的手段。公平和正义既是良好保护的

基本条件，也是良好保护的必要条件；从长远来看，保护

物种和生态系统也应该有助于实现更好、更包容的地方决

策和更公平的惠益分享。有效和公正保护的原则和实践必

须是全社会共同努力的结果。

© 摄影师 Felipe Rodriguez

有必要在保护政策、计划和项目中加强针对社会公平和正

义的规定，也有必要促进原住民和当地社区的权利，促进

性别平等，并解决贫困、土地保有权和自然资源权利、环

境安全和生态脆弱性等问题。还有必要参与全球和国家层

面的政策和监管过程，以促进法治，减少并力求消除在获

取和使用环境资源以及参与环境决策方面的不平等、不可

持续性、非法性、腐败和健康风险。要为子孙后代重建自

然资本，则需要转变价值观，将公平和生态可持续性相结

合，以此作为社会和经济发展的基础。这反过来又应该激

励和促进生物多样性丧失的直接驱动力转变以及旨在实现

对自然和人类有利的经济和社会行动，从而确保对自然和

自然资源的任何利用（其中包括对野生动植物的直接利用）

是公平、正当、合法和生态可持续的。
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4.2 

“规划”成果——变革之路

上述三个影响既代表了构成联盟未来四年工作计划的雄

心壮志，也代表了该计划的全局主题。它们响应了 IUCN 

“实现一个尊重与保护自然的公平世界”的愿景，并支持

IUCN“20 年战略愿景”中所描述的加强对自然的管理权的目

标。为了将这一雄心变为现实，联盟将围绕 12 个“成果”领

域开展活动，这些领域共同代表了实现变革的途径，即通

过：1）以包容的方式扩大公平和公正的保护工作，这涉及

到全社会的方法；以及 2）将自然纳入关键转型变革领域的

主流。

© IUCN，ROWA

公正、公平的大规模自然保护

IUCN 将沿着下文概述的四条变革之路，加强和扩大对土

地、淡水和海洋环境（其中包括地质多样性和地质遗产）

公平、公正的保护干预措施。这反过来又支撑着“八大全球

转型”，而且每一项转型都有相应的路径。在整个联盟中，

推动保护物种、保护重要场地以及保护和恢复生态系统的

主要行动者是政府及其机构、非政府组织、基金会和原住

民组织，它们构成了 IUCN 的会员组织。通过 IUCN 成员、

各委员会、金融机制（其中包括全球环境基金和绿色气候

基金）以及政策参与所调动的科学、数据和专门知识发挥

着至关重要的促进作用。通过“规划”，IUCN 不仅将跟踪这

些干预措施的成果，还将评估在没有这些干预措施的情况

下会发生什么，以衡量保护行动的充分影响。

© Shutterstock 素材网站 
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50  CBD/COP/14/INF/46，2018 年 11 月 25 日。https://www.cbd.int/doc/c/8b76/d85e/c62f920c5fd8c4743e5193e1/cop-14-inf-46-en.pdf

① 人民：

在扩大土地、淡水和海洋保护规模的各个方面，已
经为健全的环境治理加强了公平和正义 

变革之路：昆蒙框架认识到采取全社会方法应对地球危机

的重要性，其中包括政府最高层的政治意愿和认可以及社

会上所有行动者的行动。它特别强调：原住民和当地社区

是生物多样性的守护者，也是保护、恢复和可持续利用生

物多样性的关键合作伙伴，重点是他们独特的生物文化多

样性、传统知识和《关于自然和文化的沙姆沙伊赫宣言》

中提到的习惯治理。50 将通过基于人权的方法，包括发展权

和享有一个清洁、健康和可持续环境的权利，来实施整个

框架。普遍存在的不公正、不平等以及对自然的非法和不

可持续利用破坏了人类繁荣和自然保护的前景。各个层面

的犯罪、腐败和对自然的非法开发正在影响资源和人民，

并破坏为透明、包容性治理付出的努力。

© Unsplash 图库，希望的艺术

要扩大保护规模以实现昆蒙框架的 2030 年目标和具体目

标，则必须确保社会上所有行动者在决策中有充分、公平、

包容、有效和促进性别平等的代表性和参与度，还必须确

保他们能诉诸司法和获得与生物多样性有关的信息。根据

《联合国土著人民权利宣言》（UNDRIP），尤其需要包容

原住民和当地社区，尊重他们的文化以及原住民对土地、

传统领地和资源的权利。必须采取措施，确保妇女和青年

以及其他边缘化群体能安全、平等和有意义地参与和领导，

并确保环境人权捍卫者和告发者受到充分保护。长期以来，

人们一直呼吁开展有效的人权尽职调查，建立相关的申诉

机制，并通过加强监管、加强刑事司法和实施法治来处理

非法活动和犯罪活动，因此有必要对此做出回应。要通过

自然保护地与保留地扩大对土地、淡水和海洋的保护，就

必须包括基于法治的公平和包容性决策，从而增进公平、

社会正义和补救以及社会行动者的更多参与。反之，保护

计划必须有助于社会和经济成果以及长期可持续性。必须

在全球、国家和地方范围内使用适当的指标对此进行长期

监测和报告。教育和提高认识对于实现这些雄心勃勃的变

革至关重要。因此，“以自然为基础的教育” 将作为一项总

体的横向倡议得到进一步发展，以促进和宣传教育对自然

和环境的作用和重要性，尤其是在促进保护中的公平、正

义和包容方面。 
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② 土地：

陆地关键生物多样性区域以及对生物多样性、生态
系统和物种具有重要意义的其他区域已经以公平和
包容的方式得到了有效保护、养护和恢复

变革之路：自然保护地与保留地已扩大到覆盖地球陆地的

17.5%，51 但仍不足以保护许多重要的生物多样性区域（其

中包括“生物多样性关键区”），也不足以实现生态代表性和

连通性，或达到针对包容性和有效性的质量标准。虽然一

些地区的森林和草地生态系统破坏和退化速度有所下降，

但在另一些地区却在继续加速，栖息地的丧失、退化和破

碎仍在继续，这导致社会所依赖的生态系统服务下降。地

质多样性和地质遗产以及有助于塑造地球健康的重要地质

过程也受到了威胁。为了管理外来入侵物种，已经在识别

和按顺序优先处理外来入侵物种方面取得了良好的进展，

但新引进的外来入侵物种仍在快速蔓延。物种继续濒临灭

绝，近 25% 的被评估物种面临灭绝的威胁，主要是由于栖

息地破坏、非法和不可持续的利用，再加上对用作食物和

药物的物种产生了负面影响。 

迫切需要通过维护、加强或恢复自然以及所有生态系统的

连通性和韧性，以保护和加强自然陆地生态系统的生态完

整性。为此，可以在政府的支持下，通过巩固公平有效的

自然保护地与保留地制度予以推进，其中包括：承认“其他

有效的区域保护措施”（OECMs）以及原住民和传统领地；

到 2030 年覆盖至少 30% 的陆地生态系统；采用参与性方

法；以及酌情纳入申诉和补救机制。还可以通过确保更广

泛景观的连通性和采取旨在确保生产景观的可持续利用的

措施以推进这一进程。必须支持各国政府制定和实施其国

家生物多样性战略和行动计划（NBSAPs），其中包括与经

商定的全球目标、“国家物种行动计划”和物种恢复计划保持

一致的国家目标，并避免和解决人类与野生动物之间的冲

突。必须恢复受损和退化的生态系统，以增强生态系统的

完整性，其中包括多功能景观镶嵌体中的功能和服务，而

这种景观镶嵌体是建立在综合土地利用规划和多个部门利

益相关方的多样化参与的基础之上。 

51  有关自然保护地的当前数据，请参见 https://www.protectedplanet.net/en

© Unsplash 图库，摄影师 Hu Chen
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③ 水：

淡水关键生物多样性区域以及对生物多样性、生态
系统和物种具有重要意义的其他区域已经以公平和
包容的方式得到有效保护、养护和恢复

变革之路：淡水生态系统中的生命仍处于危机之中。淡水

生态系统和物种消失或减少的速度比森林和森林物种快三

倍，52 其使用方式导致生态系统退化和破碎化，从而破坏了

恢复的前景。这对人类的生计、健康和福祉产生了负面影

响，特别是对弱势群体、妇女和儿童。驱动力包括：来自

营养物、杀虫剂和废物的污染；以及对物种的过度开发和

外来入侵物种造成的影响。不可持续地抽取和使用淡水资

源（其中包括为农业、工业和城市发展而进行的跨流域调

水，以及直接和不可持续地非法（有时）利用水、淡水物

种和生态系统）正在推动物种灭绝。与此同时，蓬勃发展

的水产养殖业和其他土地利用变化正在改变和破坏淡水栖

© Unsplash 图库，摄影师 Karthikeya

52  Gardner, R. C. 和 Finlayson, C.。（2018 年）。《 全 球 湿 地 展 望： 世 界 湿 地 状 况 及 其 对 人 类 的 服 务》。《 拉 姆 萨 尔 公 约》 秘 书 处。https://ssrn.com/
abstract=3261606

息地。 

必须支持各国政府和其他主管部门，其中包括通过更新的

《国家生物多样性战略和行动计划》（NBSAPs），以保护

“生物多样性关键区”和其他对生物多样性具有重要意义的区

域，到 2030 年覆盖至少 30% 的淡水生态系统，维护、加

强或恢复其完整性、连通性和韧性，并通过新的自然保护

地和“其他有效区域保护措施”（OECMs）扩大保护范围。

有必要通过经改进的生物学评价、基于科学的管理、制定

淡水渔业行动计划以及控制外来入侵物种和污染来防止淡

水物种的过度开发。还有必要更好地管理和增加投资，以

确保人们公平地获得淡水。需要采取综合方法，以保证自

然和人类所需的淡水流量，提高淡水质量，并保障连通性，

从而恢复淡水生态系统。 
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④ 海洋：

为实现全球目标，海洋关键生物多样性区域以及对
生物多样性、生态系统和物种具有重要意义的其他
区域已经以公平和包容的方式得到有效保护、养护
和恢复 

变革之路：虽然海洋覆盖了地球表面的 70%，但面对多重

压力源和对栖息地、物种和资源的开采压力，海洋仍然得

不到充分的保护、治理和管理。全球只有不到 3% 的海洋不

受人类活动的压力，只有不到 2% 的海洋受到任何形式的海

洋自然保护地或养护区的保护。虽然国家管辖范围内的海

洋只有 18% 多一点受到保护（截至 2023 年），但这一面

积不足以代表海洋生态系统、物种或过程的多样性；需要

扩大范围，以包括更多对海洋生物多样性具有重要意义的

地区。海洋自然保护地（MPAs）也必须有效实现其目标，

而海洋和海岸的开放获取式治理系统使这一挑战变得更加

复杂。在被评估的所有海洋物种中，有近 10% 面临灭绝的

威胁，有超过三分之一的海洋哺乳动物、鲨鱼和鳐鱼以及

珊瑚礁面临着高灭绝风险。

需要在多个层面进行更强有力、更有效和更公平的治理，

以应对海洋面临的威胁，保护其生物多样性，并维护在全

球范围内调节气候的海洋生物地球化学过程。为了国家管

辖范围内外海洋“生物多样性关键区”和其他对生物多样性

重要的区域的保护、监管、减缓气候变化和恢复，迫切需

要法律和政策框架。有必要进行海洋空间规划，以促进基

于物种和区域的养护、保护和管理，并与清洁能源技术的

共存。渔业必须是可持续的（针对目标和非目标物种）和

合法的，以满足最依赖者的生计、营养和健康需求，同时

还要打击全球捕鱼中的非法行为（其中包括侵犯人权的行

为和劳动违规行为），并提高海运船队和海水养殖生产的

可持续性。蓝碳栖息地需要财务投资和公众支持，以确保

其关键的生态系统功能（即固碳），同时为社区提供可持

续的生计。北冰洋、南冰洋和南大洋的物种和生态系统需

要一个有代表性的海洋保护地（MPAs）系统，该系统建立

在 IUCN 南极洲和南大洋工作组建议的基础上。在全球范围

内，有必要应对系统性威胁和压力源，其中包括气候变化

对海洋物种的影响、海洋变暖、海洋酸化和缺氧、污染（化

学、塑料、噪音）以及海平面上升和天气模式扰动。面对

海洋和国防活动的增加、可能造成污染的沉船、地球工程

以及深海海床资源的勘探和开发（这会对海洋生物、人类

健康和福祉以及当地和全球生计产生影响），需要制定纲

领性对策。

© Unsplash 图库，摄影师 Sean



41 1 地球危机 2 转型变革 3 自然 2030 4 路线图 5 合作伙伴 6 责任 7 附件 

为了自然和人类而进行的八大全球性转型

IUCN 将利用其核心能力将自然保护纳入八个转型领域的主

流，以应对第 1 节和第 2 节所述的自然丧失的全球主要驱动

力。下面列出的转型成果是雄心勃勃的，虽然联盟无法单

独实现这些成果，但 IUCN 在影响和塑造未来四年的成功独

实现这些成果方面可以发挥关键作用。为此，IUCN 将需要

与不同的合作伙伴和不同类型的网络合作，并在某些情况

下建立新的关系。这也需要 IUCN 发展深厚的专业知识、更

丰富的数据集和新知识，以倡导和动员在传统上超出我们

现有保护科学专业知识范围的领域进行变革。

© 摄影师 Philip Bowles
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① 适应和减缓气候变化：

国家和国际气候战略、框架和行动优化了基于自然
的解决方案的作用，同时避免了新气候技术对生物
多样性的不利影响

变革之路：在 2021 年《联合国气候变化框架公约》第 26

次缔约方大会上，各国政府正式承认气候变化和生物多样

性丧失明显相互关联，第 28 次缔约方大会《巴黎协定》第

一次全球盘点成果加深了这种认识。虽然气候和生物多样

性综合解决方案的潜力巨大，但围绕新气候技术的不确定

性也很大。在如何解决自然与气候的关系问题上犹豫不决

可能会导致有悖常理的后果，即最有希望的选择（如“基于

自然的解决方案”（NbS））没有被充分利用，而气候变化

的影响不断升级，这促使一些政府考虑可能对生物多样性

产生全球影响的、不可逆转的干预措施。在自然与气候的

关系方面，制定和实施一个明确的前进方向是这十年来保

护工作面临的最重要的挑战之一。

为了避免这种情况，全球保护界需要提供明确的方向，说

明如何与自然合作才能实现持久的缓解和公正的过渡目标

并培养适应能力。旨在激励基于生物群落的碳储存和碳隔

离的机制超越了基于市场的交易和碳抵消，迫切需要对这

些机制进行测试、推广和大规模采用，并与同时认可和奖

励现有碳储量和重要生物多样性价值的新框架一起推广。

需要大幅降低交易成本，特别是在核查方面的交易成本，

以便更广泛的自然资源管理者（如原住民和当地社区）能

够更容易地获得、参与“基于自然的解决方案”（NbS）并从

中受益。在这项工作中，新技术的创新应用将至关重要。

气候韧性行动必须在这一交汇点上发挥作用，从而利用现

有的最佳科学，结合当地和传统知识，以确保社会能够适

应不断变化的气候。 

由于气候变化往往以不同的方式影响妇女和女童的福利和

权利，性别平等必须成为气候正义的一个关键方面。通过

利用气候和生物多样性数据，再加上结合当地和传统知识，

可以开发气候信息服务，并由此提供一个全面的视角，这

对知情战略决策至关重要。更广泛地说，各国政府需要发

挥更积极的作用，为想要为适应和缓解气候变化部署自然

资源管理和恢复的当地社区提供保障和保证。应该通过积

极利用法律工具和司法审查来支持这一点。与此同时，在

应对气候危机的过程中，需要做出更大的努力，以加强有

关新型气候技术（如太阳辐射修正、海洋肥化和碱化）以

及其他新型二氧化碳去除方法的潜在风险和潜在收益的证

据基础。要进行保护，则需要与这些方法的支持者就相关

的道德风险、伦理、许可、公平和治理进行建设性对话。

各国政府将需要得到支持，以建立有效的监管框架，其中

包括将预防原则应用于这些新型技术的测试。

© Shutterstock 素材网站，摄影师 Anton Rodionov
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② 金融和经济系统与自然的一致性：

经济和金融系统的重点已经得到重新调整，以反映
对自然的依赖和影响（其中包括注重对自然和自然
资源的公平管理权）

变革之路：我们当前的经济和金融系统往往没有考虑到自

然的价值，从而鼓励了对自然和可持续性有害的决定和活

动。在过去几十年里，金融和经济决策对自然和直接依赖

自然的人，特别是边缘化或弱势群体，造成了极其负面的

影响。21 世纪的关键和必要的转型：在考虑到自然的价值

和不可替代性的框架内引导经济决策和调整资金流动；认

可并奖励那些对交付这些惠益有管理权的人；促进平等和

公平；以及打击那些以牺牲自然为代价的人。

为了实现这一目的，经济活动和资金流动需要与自然的保

护和可持续利用相一致。政府和私营部门行动者都应该衡

量、核算、监测和披露其对自然的影响和依赖。中央银行

需要了解自然退化和丧失带来的宏观经济风险和后果，认

识到货币政策对地方和全球自然资本和保护的影响，并开

发和部署工具来应对这些风险。金融机构需要将社会和环

境回报纳入项目评估，并探索新的工具，如以自然成果为

基准的灵活利率贷款。信用评级机构需要更系统、更有效

地评估债务工具的自然相关风险敞口，并在评估客户的信

誉时反映这一点。需要对化石燃料、农业、渔业和林业部

门的有害补贴进行改革。政府和私营部门的采购政策将有

助于推动市场行为的变化，需要让消费者更加了解其选择

的影响，国际和国家司法系统也有必要更好地支持国际协

定和国家法规的有效落实。为了在未来四年为这些类型的

变革提供实质性的动力，全球保护界需要提供更好、更易

用的知识和见解，使金融和经济部门能够理解并容易采用，

并围绕提供和使用所需的指标、数据和标准进行合作。   

© Shutterstock 素材网站，摄影师 Monton Tiemrak
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© Shutterstock 素材网站，耐克广告

③ 粮食系统和可持续农业：

在建立可持续的、自然受益的多功能农业生产景观
和海景方面，已经取得了重大进展，并防止了生物
多样性的进一步丧失

变革之路：不可持续和有害的粮食和农业系统是全球生物

多样性丧失的直接驱动力，也是造成土地、海洋和沿海退

化、水和土地污染以及短期和长期温室气体排放量的主要

因素。相反，许多粮食和农业系统受到气候变化以及生态

系统功能和服务降低的威胁。尽管城市人口迅速增加，但

食品和农业系统支撑着全球约 38 亿人的生计，是贫困农村

家庭最大的收入来源。由于预计的人口增长，未来 25 年全

球粮食产量所需的增长估计要达到 70%，再加上农业系统

的燃料和纤维产量有所增加，粮食和农业系统的未来是一

个迫切需要解决的关键节点问题。迫切需要改进的粮食和

农业 / 海水养殖生产系统，这不仅是为了通过防止生态系统

的进一步丧失来保护生物多样性，也是为了改善粮食安全、

健康、生态系统完整性和当地生计。 

将需要建立有共同目标的新联盟，以保护自然、生产系统、

粮食和营养安全以及可持续收入，特别是在景观和沿海层

面。需要与所有关键利益相关方（其中包括政府、小型和

大型生产者、牧民、原住民和当地社区、企业行动者、金

融机构、公民社会组织和学术界）共同开发和测试旨在增

强粮食和农业生产系统可持续性的循证方法和创新。需要

特别关注性别平等和增强妇女权能，以解决重要的性别差

距，这是因为照护工作的负担使许多妇女在农业价值链中

沦为非正式、不受保护和不被认可的劳动力角色。 

各国政府及其农业和海洋资源部需要评估其政策（其中包

括粮食政策、畜牧实践、海水养殖法规和激励制度）的效

力和作用，并充分了解其在生物多样性和为农村和沿海社

区提供支持方面的影响，以改变那些产生有害影响的政策

的意图，从而为自然和人类带来积极成果。重要的是，在

农业、海水养殖和其他政策改革的背景下，利用相关工具、

指标和数据，增进对土地健康、海洋和沿海健康以及土壤 /

基质生物多样性的了解，以支持变革过程。还需要加强与

高等教育机构和培训机构的联系。这不仅要扩展到陆地和

海洋生产和管理系统，还要扩展到提高对商品供应链的理

解、透明度、问责制和参与，其中包括将公共和企业采购

政策塑造成自然受益的市场行为的驱动力。  
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© Unsplash 图库，摄影师 Nitin Karolla

④ “同一健康”：

通过“同一健康”方针（该方针建立了旨在改善人
类、野生动物和生态系统的健康的途径），推进了
生物多样性和健康部门的整合 

变革之路：“同一健康”方针认识到，人类、野生动物、牲畜

和生态系统的健康在根本上相互联系、相互依存。这种多

维联系意味着，一个维度（如环境退化）的负面结果可能

会引发其他维度（如病原体或疾病传播加速）的后续负面

结果，从而对家畜、野生动物和人类的健康产生负面影响。

对家畜、野生动物和人类的健康产生负面影响。反之亦然；

环境条件的改善（如更好的城市水道污染控制）、固体废

物管理、更好的野生动物处理和管理实践、基于区域的有

效保护措施以及人类和生态系统健康之间存在因果关系。

新冠肺炎大流行凸显了在全系统范围内了解人、生物多样

性和环境之间的联系的重要性；“同一健康”作为一种工具，

真正有望将自然纳入公共部门政策的一个引人注目的领域，

并反过来将健康问题纳入保护政策的主流。 

虽然这十年在推进“同一健康”方面取得了进展，但现在必须

在社区、次国家、国家和国际各级（其中包括在城市环境

中）系统地建立和整合有效的健康和生物多样性途径。这

将需要在公共卫生从业人员、高等教育机构和医学院、农

学家、规划者、监管者、保护主义者以及原住民和当地社

区之间建立新的网络。IUCN 还认为，公共卫生部门和生物

多样性部门的捐助方之间的合作是扩大“同一健康”方针的关

键因素。在处理野生动物利用和贸易（合法和非法）、其

他形式的自然利用和危害环境犯罪时，执法机构和野生动

物管理机构将需要了解和解决健康影响和风险。外联和网

络建设将需要更强大和更有说服力的证据基础，以解释和

提升旨在改善人类、牲畜、野生动物和生态系统健康的多

种途径的形象。 

将需要新的公共政策框架，以解决人类和野生动物健康的

环境决定因素（如避免生态系统退化），这是因为生态系

统退化会增加人畜共患病和病原体外溢和回溢的风险，从

而影响人类健康。这些政策应该确保野生动物的利用、处

理和耕作方式减少并旨在消除病原体外溢或回溢的风险。

人们应该能够获得清洁水和营养价值高的健康食品；应该

减少疾病和健康不佳的根源，即污染；应该促进支持健康

生活方式和预防非传染性疾病的户外娱乐活动；而且应该

确保人们能够接触到自然，以支持文化和精神价值观并改

善心理健康。公平、平等和交叉性以及原住民和地方知识

的应用对于有效、全面的“同一健康”战略也是至关重要的。

同样，由于气候影响造成的生态系统变化，人们已经面临

健康挑战。因此，自然 - 人 - 气候的关系对于迈向“同一健

康”方针的进展至关重要。最终，将需要通过知情的监管和

司法行动来强制执行和促进这些公共政策的转变。在接下

来的四年里，保护界必须发挥积极主动的领导作用，促进

伙伴关系的发展，并创造知识，以便在此基础上进行全球、

多边和国家政策转变和行为改变。 
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⑤ 绿色、公正的能源转型：

在社会公平和自然受益的框架内，全球已规划和安
装的可再生能源发电和配电能力增加了两倍

变革之路：从化石能源到可再生能源的转型过于缓慢，目

前的速度远远达不到将全球变暖限制在 1.5℃以内的目标。

与此同时，每十个人中就有一个人用不上电，能源贫困已

在 2022 年加剧。为了实现 1.5℃的目标，到 2030 年，世

界需要将可再生能源装机容量增加三倍，并将全球能效提

高速度每年提高一倍。53 这意味着可再生能源发电能力和高

效输电网的迅速扩大。

这项艰巨的任务既有风险，也有机遇。从历史上看，基础

设施的大规模推广已经对生物多样性和依赖自然资源的生

计产生了负面影响。开发、安装和运营可再生能源系统将

对景观和海景产生潜在影响，有可能因噪音和振动而对栖

息地造成持续的破坏，而且还需要扩大采矿作业以提取必

要的原材料。  

因此，这种急需的能源转型必须对自然和人类均有利。这

需要形成新的联盟，以便将可再生能源生产和分配方面的

技术进步与雄心勃勃的全球保护和社会目标相结合。政府

监管机构和投资者将需要一系列新的筛选和决策支持工具，

这些工具将能够平衡许可的灵活性和有效的保护保障措施。

此外，绿色、公正的能源转型为提升性别平等和改善基于

性别的保障措施提供了有希望的途径。许多国家的电气化

网络和储能能力将需要得到加强、扩大，并使其更容易获

得。保护界需要有效地动员起来，与能源公用事业公司和

输电网运营商建立新的有效合作关系，从而了解它们的需

求，建设它们在自然受益筛选方面的能力，产生新的知识，

并将其打包成新的工具和标准。  

⑥ 可持续城市：

次国家级规划过程将生物多样性、生态足迹和自然
纳入城市规划和基础设施发展，表明公民福祉的改
善和城市挑战得到缓解

变革之路：今天，全球 56% 的人口（45 亿人）居住在城

市；到 2050 年，这一比例将增加到 68%（可能达到 67 亿

人）。54 从历史上看，城市化和城市消费模式除了会立即使

被用于建设基础设施的栖息地丧失外，还会对生物多样性

产生重大负面影响。事实上，城市化和消费继续发展的方

式将是本节所描述的其他 11 项成果的关键决定因素。这些

力量会加速疾病和外来入侵物种的蔓延，增加化石燃料的

消耗，加剧水资源紧缺，破坏水循环，降低灾害风险，并

增加污染。让城市变得可持续和宜居是我们已经面临的一

个根本性挑战，需要在近期和未来几十年内予以解决。  

53  COP28《可再生能源和能效全球承诺》。检索于 2025 年 6 月 10 日，来源：
https://www.cop28.com/en/global-renewables-and-energy-efficiency-pledge

54  联合国人类住区规划署（联合国人居署，UN-Habitat）。（2022 年）。《2022
年世界城市报告：展望城市未来》。https://unhabitat.org/world-cities-report-
2022-envisaging-the-future-of-cities

© Unsplash 图库，摄影师 Tommy Kwak
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要将这些挑战转化为机遇，需要付出的努力远远超出建立

绿色空间和城市植树的范围。首先要与地方政府和当局建

立积极主动的联合和同盟，以确保将生物多样性考量因素纳

入城市规划和决策的主流。地方政府离当地公民更近，因

此往往更能满足公民的需求。但全球 10,000 个城市所产生

的巨大影响，远远超出了它们所占据的 3% 的陆地面积，尤

其是通过它们对其边界以外资源的需求。有必要采取更多

的集体行动，要在城市之间相互建立工作关系网络，也要

在城市与区域当局之间建立工作关系网络，以便交流想法、

方法、工具和新知识。保护工作必须与市政当局建立新的、

反应迅速的工作关系，以帮助建设能力；还必须提供能够

支持自然受益规划和许可流程的工具，并帮助建立雄心勃

勃但现实可行的生物多样性相关目标和监测框架。通过有

效的“基于自然的解决方案”（NbS）和其他干预措施，支持

城市当局应对一些关键挑战，如青年就业、性别平等、水

循环管理、洪水控制、降低灾害风险，以及缓解暑热压力

期也将至关重要。城市的可持续性最终掌握在公民手中；

因此，至关重要的是确保人与自然之间经常被打破的联系

得以重建，这不仅要通过促进基于区域的保护措施、改变

消费模式、解决废物和污染（其中包括空气、水、噪音、

光和塑料污染）以及提高认识来实现，还要通过支持学校

课程、在体育和文化活动中加入和宣传生物多样性以及帮

助提高公民对推进可持续成果的理解和主体感予以实现。 

⑦ 再生型蓝色经济：

将以可持续和公平的海洋资源保护和利用为重点的
再生蓝色经济发展框架纳入国家和区域发展战略，
从而塑造私营部门和公民社会的运作

变革之路：海洋对整个社会一直起着至关重要的作用，尤

其是对那些生活在沿海地区的人而言。海洋（其中包括北

极和南极地区）所提供的服务数既不胜数又必不可少，从

调节为地球创造了生命的关键行星过程，到成为蛋白质的

重要来源。当前的科学表明，陆地和海洋上的开发性经济

活动正在改变全球海洋的生物和非生物平衡和循环，这可

能会产生严重的（尽管尚未完全量化）社会影响。在地方

各级，大量人口直接依赖海洋生物资源，不公平的治理（其

中包括性别不平等和基于性别的歧视和暴力）对海洋的有

效管理产生了负面影响。对海洋资源的工业化、无控制和

规划不当的合法和非法开发加剧了生物多样性丧失和生态

系统衰退的其他共同驱动力，最终导致海洋健康状况恶化。

气候变化正在从根本上改变海洋的运作方式。

保护海洋是保护海洋生物多样性和生态系统功能以及维持

海洋为人类生计和福祉做出贡献能力的第一个必不可少的

步骤。下一步至关重要的步骤是促进再生蓝色经济：这是

以海洋健康为重点的经济，其中包括其丰富的生物多样性

和生态系统服务，同时要促进发展、社会包容、公平，并

赋予沿海社区权力，使其成为海洋的自然管家。为了实现

这一愿景，有必要促进所有利益相关方之间的合作，其中

包括政府、保护部门、经济部门、原住民和当地社区以及

妇女和青年。该框架需要应用蓝色经济原则的定义，并为

旨在利用海洋资源的再生方法提供路线图。这一框架应该

有助于将包括金融在内的所有部门的活动重新引向再生道

路，促进合作，并指导全球、区域和国家层面的战略，以

实现更大的可持续性。 
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⑧ 水安全和管理：

政策框架、法规、空间规划过程以及淡水合作协议
和行动改善了对所有淡水资源的治理

变革之路：对淡水和生活在其中并依赖于淡水的生物多样

性的管理对生物多样性、生态系统功能和服务、气候变化

影响和应对、经济稳定和发展、当地生计和权利以及人类

和动物健康有全球性影响和本地影响。目前，世界上大约

一半的人口至少在一年中的部分时间里经历严重的水资源

短缺。作为一种稀缺的重要资源，淡水的获取和质量可能

会产生重大的政治影响和机遇。越来越多的国家面临淡水

短缺的挑战，或因气候变化而出现极端的洪水和干旱。世

界上 30% 以上的淡水被超额分配，自 1970 年以来，世界

上 30% 以上的淡水生态系统丧失——其速度远远快于陆地

和海洋生态系统及物种的丧失——然而，相关政策和多边

协定却无力应对淡水保护和养护问题。淡水系统污染对生

物多样性、人类、经济和健康都有重大影响。获得清洁、

安全和可靠的淡水供应对于旨在保障人类和动物的健康和

福祉的“同一健康”方针至关重要，这对于工业制造、能源生

产、粮食安全和营养以及地表和地下淡水生态系统和沿海

地区的功能和完整性也至关重要。 

在未来四年，将需要采取多方位的全面方法来推进淡水保

护和安全，这种方法涉及到不同利益相关方、政策、技术

以及在多个治理层面和跨越国际边境的行为变革。目前在

保护淡水生态系统方面存在差距，因此需要扩大自然保护

地体系和“其他有效区域保护措施”（OECMs）体系，并以

保护淡水生物多样性为目标。需要制定、加强和强制执行

新的和现有的框架和政策，以公平处理：不同部门管理和

影响淡水的多种方式；以及淡水如何受到退化和气候变化

的影响。

需要在如何评价和分享有效淡水资源管理带来的各种惠益

方面做出重大改进，同时还需要加强与空间规划机构和监

管机构的接触，以完善土地使用规划、监管执法和合规以

及污染控制，从而改善淡水的恢复、健康、保护和连通性。

保护蒸腾区是保护水文循环不受干扰的关键，这为改善土

地和森林保护创造了机会，以提供降雨和水分循环。

由于淡水生态系统及其支持的生物多样性的连通性、依赖

性和不同影响，迫切需要能够有效推广解决方案并对其进

行投入的多利益相关方和多部门伙伴关系。需要倡导自然

的权利（特别是淡水系统和河流的权利），还需要对淡水

管理采取人权方针，以确保公平和公正。需要新的知识来

为淡水系统的保护、恢复和管理提供更好的监管、强制执

行和政策选择，要从水资源综合管理走向多部门和多主体

的实际解决方案。需要更多地认识到妇女作为水资源管理

者的作用；然而，随着淡水资源变得日益稀缺和退化，其

作为淡水决策者的代表性严重不足，并面临越来越多的、

基于性别的暴力。急需在保护工作中提高认识和发展能力，

以应对利益相关方对淡水的各种不同和相互对立的需求，

这突出表明有必要在流域一级发展强有力的领导力和技能

集，也表明有机会通过将基于生态系统的、已更新的水治

理作为前进的方向的长期计划和伙伴关系，建立致力于不

断改善淡水管理的政策和实践社区。

© 摄影师 Paul Aragón
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4.3 

“规划”产出——联盟在 2026 年至
2029 年期间的贡献

上一节提出的 12 项成果代表了 IUCN 在 2026-2029 年期间

致力于实现的具体变革。成功不会仅仅掌握在 IUCN 手中，

还需要伙伴关系以及公共和私营部门、学术界和公民社会

以及当地社区层面的其他合作伙伴的承诺和贡献。IUCN 的

具体贡献如下。如果会员们、各委员会和秘书处能够联合

起来有效交付以下 24 项产出，那么将会极大加强实现我们

认为必要的变革的前景。换言之，这些“产出”是 IUCN 负责

的直接可交付成果（行动范围），展示了我们在保护界的

独特地位和责任。我们的可交付成果侧重于利用我们广泛

的网络和专业知识的、有影响力的环境倡议和战略伙伴关

系。各项“产出”均对推进我们的使命和扩大我们的全球影响

至关重要，并与前面章节中所描述的“成果”和“影响”保持一

致。以下“产出”没有按优先顺序排列；所有这些“产出”对联

盟的实现目标都很重要。 
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旨在交付大规模公正和公平保护的“规划
产出”

（1）承认、尊重和促进原住民和当地社区
（其中包括环境守卫者）的权利、能动性
和管理权

产出：环境倡议优先考虑并推进原住民和当地社区（其中

包括环境守卫者）的权利、能动性和领导力，以朝着他们

的安全和保护前进，加强诉诸司法的机会，增加获得直接

和包容性融资的机会，并采取切实的保护行动。

原住民和传统领地（ITTs）被认为是生物多样性的重要宝

库；由于原住民和他们所管理的生态系统之间存在深刻的

共生关系，ITTs 常常被称为‘生命领地’。这些领地是众多物

种的家园，在全球生态健康中发挥着重要作用，充当着保

护、气候调节和文化遗产保存的关键区域。作为保障生物

多样性的承诺的一部分，IUCN 与包括牧民和游牧民族在内

的原住民密切合作，并确保以符合其传统习俗和权利的方

式尊重、保护和管理这些领地。通过支持原住民主导的国

际热带雨林治理，ITTs 旨在创造一个既维护生物多样性又

维护原住民社区文化完整性的未来，由此为子孙后代促成

可持续的整体性保护成果。 

此外，支持环境守卫者对于保护他们为捍卫自己的土地和

文化而大声疾呼和采取行动的权利至关重要。IUCN 将利用

其会员、各委员会和秘书处的专门知识来召集旨在支持原

住民和当地社区的国家多元行动者协作对话，从而帮助培

养创新型伙伴关系并支持能力建设。IUCN 将优先承认、保

护和奖励原住民保护机构，尤其是在获得旨在促进其土地

和领土的全球有益成果的国际资金流动方面。 

这一产出将通过以下方式实现：

•	承认并尊重原住民和当地社区作为生物多样性

守护者及其保护工作合作伙伴的重要作用和贡

献；

•	充分认可和支持《联合国土著人民权利宣言》

（UNDRIP）；

•	承认并为保护传统知识系统及其在全球和国家

生物多样性管理中的价值提供支持；

•	酌情在国家、次国家和全球各级的生物多样性

和环境决策过程和平台中，促进、支持和建设

原住民和当地社区的直接代表能力；

•	制定和推广共同设计的最佳实践框架、标准、

准则和工具，以推进环境守卫者和告发者（其

中包括但不限于原住民环境守卫者）的优先事

项和权利；

•	制定和促进财务安排，此类安排要优先考虑环

境守卫者在领导倡导运动中的安全和包容性并

交付结果；

•	为优化法律框架和监管框架提供指导和能力建设

•	制定指标，用于对原住民和当地社区的权利、

治理和传统知识进行监测和问责，也用于保护

环境守卫者；

•	提供工具、指标和衡量标准，以维护原住民和

当地社区的自由、事先和知情同意

在供应链中推进对暴力的零容忍方针，并满足面

临暴力的捍卫者和告发者的需求。
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（2）促进保护工作中的性别平等

产出：通过缩小性别差距，妇女、女童和不同性别的人在

环境决策和获取利益 / 机会方面增强了能动性，同时也有能

力更自由、更安全、更有意义地贡献于环境行动，从而为

人类和自然改善成果。 

在环境行动中努力实现性别平等和增强妇女权能与为人类

和自然所做的改善息息相关；例如，改善经济成果、加强

绿色和蓝色政策、提高可持续性、更公平和更可持续地分

配自然资源以及更和平地治理自然资源。然而，全球各国

的环境部门仍然严重缺乏有意义的、促进性别平等的方法，

这种办法不仅仅是参与和介入，而是要通过性别平等和增

强妇女和女童权能来系统性地缩小性别差距。这并没有考

虑歧视、暴力和照护工作负担限制妇女和女童能力和机会

的复杂方式。 

在《北京行动纲领》通过三十年后的今天，确保所有过程

都处理妇女权利问题至关重要。解决和转变性别不平等的

节点（其中包括经济不安全、无酬照护工作的负担、基于

性别的暴力、差异化的健康风险和影响以及缺乏参与权和

领导权），可以加强妇女的经济安全和自主权，将照护工

作的分配转变为照护经济，改善安全和尊严，促进健康，

并在转向包容和有效的环境可持续性的过程中提升妇女和

女童在环境决策中的作用。 

IUCN 将利用其会员、各委员会和秘书处的专门知识来改造

环境系统和结构，以便它们在保护工作中促进性别平等和

妇女赋权。秘书处将利用各委员会、会员以及各国家和区

域委员会的重要投入，支持协调联盟的努力。 

这一产出将通过以下方式交付：

•	基于严谨的科学数据和实际应用经验，跨环境

和自然资源部门产生和传播关于性别和环境的

相互联系的增强型知识，以确保环境政策制定

者和实践者拥有推进性别平等的工具、资本和

能力； 

•	支持制定新的或增强型政策，在机构、国家、

区域和国际各级促进和通报性别任务的整合；

•	通过环境正义促进性别平等、平等权利以及妇

女和女童赋权；

•	促进和支持将促进性别平等的行动纳入所有纲

领性影响范围的主流；

•	通过制定有意义的标准、制度、保障措施和协

议以解决性别差距并促进性别平等和妇女赋

权，以此在机构和规划层面提供战略性技术和

能力建设支持。

© Shutterstock 素材网站，Vystek 图片
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（3）促进文化和青年参与

产出：各种不同的代际利益相关方参与并帮助形成保护行

动框架，并将其纳入自己的倡议、规划和战略。

对不同的人而言，自然体现了不同的概念，也代表了不同

的价值观。因此，创造性地参与社会文化的各个方面可以

推动建设性的行为变化，其中包括通过扩大讯息和促进集

体行动。其中一个可以利用的领域是：充分利用各个年龄

层的人对户外活动的热情来加强他们与自然的联系。同样，

重视信仰和精神多样性提供了一个机会：让公民参与自然，

并最终更坚定地承诺保护自然。 

IUCN 将与跨地理区域和跨部门的青年团体接触，从而充分

利用与文化和教育相关的行动。通过与联盟内的年轻人和

青年领导力密切合作，IUCN 将与各地区和部门的青年团体

接触，从而充分利用与文化和教育有关的行动。IUCN 将努

力为青年创造和维护专用空间，以便让他们与自然保护领

域的现任领导人互动，支持他们的代表性，并帮助他们传

达更具影响力的讯息。联盟还将继续与城市青年建立联系，

为原住民青年提供专门支持，并与农村和城市地区的妇女

和青年密切合作。联盟的青年咨询委员会（YAC）将提供强

有力的领导，以确保青年继续了解这一领域的工作，造福

世世代代。

这一产出将通过以下方式交付：

•	结合 IUCN 关于“以自然为基础的教育”的工作，

提供材料、工具和指导，并促进采纳一系列教

育方法、战略和框架，以满足特定的用户需求

（从教育课程到原住民的认知方式）。 

•	识别和描述自然界的生物（即生物多样性）和

非生物（其中包括地质多样性）组成部分的传

统习俗和文化用途；

•	提供知识和能力，以促进代际方法；通过在线会

议、面对面的能力建设讲习班和量身定制的知识

产品，引导青年和新的行动者和利益相关方；

•	与合作伙伴和利益相关方开展战略沟通、联合

倡导活动和社交媒体活动，以促进自然保护；

•	在所有地区实施“青年参与战略”，其中包括将

青年的作用纳入联盟活动和项目组合交付工作

的主流；

•	赋权给运作良好的“青年咨询委员会”，以此为

联盟的青年议程提供信息并推动该议程；

•	制定和实施 IUCN 的“文化促进自然”战略；

•	扩大 IUCN 的“体育促进自然”工作；

•	举办“领导人高峰论坛”等活动，促进与更广泛

的利益相关方的接触；

•	充分利用文化、教育和青年与其他主题领域

（如性别、气候变化、农业和城市）之间的纲

领性联系。

© IUCN、玛格丽塔公司
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（4）促进“基于自然的教育”

产出：IUCN 支持将“基于自然的教育”纳入全球主流， IUCN

是与联合国教科文组织（UNESCO）和其他国际合作伙伴

一起支持生物多样性教育全球行动计划的积极合作伙伴；

此外，通过利用其会员和委员会成员的专门知识，IUCN 将

自己定位为值得信赖的知识和工具中心，目的是实施“基于

自然的教育”方法以及综合的生物多样性和气候教育。

在世界各地，公民社会、学术界和政府的领导人正在改革

教育系统，以符合“里约三公约”的环境目标，从而促进学

习成果、公民参与、健康、生计、气候行动，并在保护生

物多样性方面取得进展。《联合国气候变化框架公约》

（UNFCCC）第 6 条和《巴黎协定》第 12 条呼吁缔约方促

进和推动气候变化教育。KMGBF 认识到，我们的教育体系

和方法对于实现有效实施所需的行为改变至关重要。

“以自然为基础的教育”需要“各级正规和非正规的变革性、

创新型和跨学科的教育其中包括科学 - 政策界面研究和终

身学习过程，要认识到原住民和当地社区的不同世界观、

价值观和知识体系”。这将需要新的伙伴关系和政策来支持

适应性学习，以此作为将生物多样性纳入正规、非正规和

非正式教育计划的最佳手段。更笼统地说，推广生物多样

性保护课程将需要反映“符合‘与自然和谐相处’的态度、价值

观、行为和生活方式”。

为了应对这一挑战，IUCN 提议加强其参与，以支持“基于自

然的教育”这一新的工作领域。愿景是：动员合作伙伴和资

源，共同努力促进自然的教育效能，同时验证教育在自然

保护和气候行动中的基本功能。从长远来看，创新的出现、

共享和规模化将改变教育系统，使自然成为学习的核心，

从而为学习者提供综合知识和工具，以积极应对地球最紧

迫的环境挑战，同时倡导将自然进一步纳入全球学习系统

所需的系统性变革。  

这一产出将通过以下方式交付：

•	根据《生物多样性公约》第十六次缔约方大会

（CBD COP 16）的决定，IUCN 作为合作伙伴

积极参与起草和实施生物多样性教育全球行动

计划；55

•	对 IUCN 会员、各委员会成员和感兴趣的利益

相关方进行全面调查，以汇编世界各地已经开

展的、“基于自然的教育”工作的信息；

•	召集专家，通过新的和现有的平台和渠道（其

中包括但不限于 IUCN PANORAMA 和 IUCN 各

委员会），确定、汇编和传播“基于自然的教育”

创新和最佳实践；

•	为全球“基于自然的教育”举措提供新的资源，

这些举措对保护、生物多样性保护、“同一健康”

和地球健康方面的行为改变产生可衡量的影响；

•	为 IUCN 编写材料并发挥咨询作用，以支持各

国政府将“基于自然的教育”纳入其国家生物多

样性战略和行动计划（NBSAPs）；

•	投资于 IUCN 会员及其各委员会成员开发的新

知识产品，以支持跨正规、非正规和非正式学

习系统和环境的“基于自然的教育”；

•	在保护界倡导“基于自然的教育”的教育

55  CBD/COP/DEC/16/10，2024 年 11 月 1 日。https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-16/cop-16-dec-10-en.pdf
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（5）评估生物多样性的状况

产出：IUCN 关于物种、生态系统、自然保护地与保留地、

“生物多样性关键区”和其他对生物多样性重要的区域的标准

和工具已经为 KMGBF 的实施和监测提供了信息和指导。

鉴于需要以行动为导向、以科学为基础的标准化方法来实现

基于最新信息且适用于不同规模的保护和政策，基于 IUCN

标准的知识产品将巩固联盟对生物多样性评估的贡献。IUCN

这一产出将通过以下方式交付：

•	通过经更新的指导和培训材料以及同行审查的

分析产出，维护 IUCN 生物多样性标准的科学

完整性；

•	更新和扩大 IUCN《受威胁物种红色名录》的分

类范围，使其包括所有海洋鱼类、更多无脊椎

动物、植物和真菌，并完成对陆地脊椎动物、

淡水鱼和其他综合评价群体的重新评估，并酌

情纳入《物种生存状况绿色标准》；

•	利用来自广泛来源的数据（其中包括来自 IUCN

《受威胁物种红色名录》和 IUCN《生态系统

红色名录》的数据），确定和划定“生物多样性

关键区”，以推进这些重要场地的保护；

•	以 IUCN“全球生态系统类型学”（GET）为基

础，扩大 IUCN《生态系统红色名录》的应用

和推广，以评估跨陆地、海洋和淡水系统的生

态系统，从而支持国家评估，并促进“全球生态

系统地图集”的编制； 

•	开发和测试“生态系统绿色状况”的标准化方法，

以补充 IUCN《生态系统红色名录》；

•	支持政府、企业、公民社会、原住民和当地社

区最大限度地利用 IUCN《受威胁物种红色名

录》、物种绿色状况、世界生物多样性关键区

数据库、世界自然保护地数据库和 IUCN《生

态系统红色名录》，其中包括通过“综合生物多

样性评估工具”（IBAT）；

•	通过使用和应用 IUCN 的生物多样性现状评估

及其知识产品，支持联合国关于生物多样性和

可持续利用的公约和其他协定 / 条约的决策，

其中包括但不限于生物多样性和可持续利用

政府间科学政策平台（IPBES）、《生物多样

性公约》（CBD）、《濒危野生动植物种国

际贸易公约》（CITES）、《野生动物迁徙物

种保护公约》（CMS）和联合国教科文组织

（UNESCO）《世界遗产公约》； 

•	促进可衡量的、基于证据的行动和决定，进而

根据“物种威胁消减与恢复”（STAR）指标为生

态系统和区域保护和恢复物种；

•	促成有益于生物多样性的决策，要通过更好的

在线服务和升级的平台为联合国可持续发展目

标（SDGs）、多边环境协定（MEAs）和其他

政府间进程提供最新数据、指标、衍生品和分

析予以实现；

•	支持公平的监测方法，要通过将原住民认知方

式纳入 IUCN 的指导和决策支持工具以及承认

公民科学的作用予以实现；

•	倡导多边组织（其中包括开发银行）、政府和

基金会提供充足的资源，以支持各种来源的保

护科学数据的初级生成和传播，并将其作为全

球公共产品。

科学和知识中心将支持协调联盟的努力与物种存续委员会

（SSC）、生态系统管理委员会（CEM）和世界自然保护地

委员会（WCPA）密切合作，并与成员（其中包括通过 IUCN

红色名录伙伴关系、生物多样性关键区伙伴关系和 IUCN 生

态系统红色名录伙伴关系）以及各个国家和区域委员会密切

合作，以推动对 IUCN 的标准和知识产品的维护、推广和应

用。这一贡献将在全球和国家范围内交付，并通过相关的区

域应用以跨陆地、海洋和淡水的方式予以实现。 



55 1 地球危机 2 转型变革 3 自然 2030 4 路线图 5 合作伙伴 6 责任 7 附件 

（6）加强有效和公平的自然保护地与保留地

产出：支持国家级和次国家级政府、原住民和当地社区以

及公民社会实施公平有效的自然保护地与保留地系统计划，

以符合昆蒙框架（KMGBF）目标 1、2 和 3。

实现 KMGBF 目标 356（其中包括其“30x30”目标）的关键

步骤是：支持国家级和次国家级的空间规划、指导、能力

发展和实施，以实现有效和公平的保护。这将适用于对生

物多样性和生态系统功能和服务具有重要意义的关键领域，

其中包括陆地、海洋和内陆水域生物群落的遗传多样性和

地质多样性以及其他优先领域（其中包括对文化遗产具有

重要意义的领域）。 

这一“产出”将通过以下方式交付：

•	动员合作伙伴关系，以便在全球和合作伙伴国

家提高认识并协调行动，其中包括通过 CBD

秘书处、世界自然保护地委员会（WCPA）和

IUCN 对全球和次区域技术和科学合作支持中

心的贡献；

•	开发全球相关框架和工具，以提高基于区域的

保护的公平性和有效性，同时确保保护成果的

交付；

•	鼓励在世界各地的系统和场地中应用针对自然

保护地与保留地的 IUCN《绿色名录标准》，

以提高场地实现其目标的有效性； 

•	加强指导和能力，以便在实践中有效运用 IUCN

针对自然保护地与保留地的标准，其中包括在

护林员和其他场地守护者的专业发展中；

•	加快与各国政府的接触，为充分有效的自然保

护地与保留地系统和场地提供资金，并避免自

然保护地缩小、弃置和降级；

•	就自然自然保护地可持续旅游的整合、监管、

管理和监测提供指导，其中包括尊重原住民和

当地社区的权利以及承认和奖励他们的能动性；

•	精简行动者（决策者、权利持有人和利益相关

方）的参与过程，重点关注能力建设、公平决策

和包容性，尤其是对妇女、原住民和当地社区；

•	根据自然保护地作为“基于自然的解决方案”

（NbS）在气候变化、粮食和水不安全、减少

灾害风险和社会经济发展方面的贡献，提出投

资自然保护地的理由；

•	通过对等网络，促进从良好实践和解决方案中

学习，推广适当的技术，如声学监测和数字信

息系统；

•	采用创新型方法调动资源，从而为高度完整的

自然保护地与保留地系统提供资金，其中包括

与相关部门开展适当的协作。

•	召开 IUCN 世界自然保护地大会。支持公平的

监测方法，要通过将原住民认知方式纳入 IUCN

的指导和决策支持工具以及承认公民科学的作

用予以实现；

•	倡导多边组织（其中包括开发银行）、政府和

基金会提供充足的资源，以支持各种来源的保

护科学数据的初级生成和传播，并将其作为全

球公共产品。

这 将 通 过 与 CBD 秘 书 处、 世 界 自 然 保 护 地 委 员 会

（WCPA）、IUCN 全球成员和主要合作伙伴国家、自然与

人类高雄心联盟、国际原住民生物多样性论坛（IIFB）和其

他原住民组织（IPO）成员以及其他适当机构的广泛合作予

以实现。

IUCN 将利用其委员会和秘书处的专业知识来制定和提供量

身定制的指导、能力建设和决策支持工具，使其成员（其中

包括原住民组织（IPOs））和合作伙伴能够将有效自然保护

地标准和“其他有效的区域保护措施”（OECMs）在这四年

期间纳入广泛的国家级和次国家级管辖区的政策、法规和投

资，以实现目标 3 的定量和定性要素以及目标 1 和 2。57

56  CBD/COP/DEC/15/4，2022 年 12 月 19 日。https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
57  同上。
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（7）保护世界自然遗产和世界文化与自然
双重遗产的“突出普遍价值”

产出：通过公平、有效和包容性的治理和管理，世界上最

重要的自然文化区域得到保护和养护，其“突出普遍价值”得

到维护。

作为《世界遗产公约》的法定咨询机构，IUCN 将支持“IUCN

世界遗产战略”的有效实施，与包括 IUCN 国家会员和国家

机构会员、联合国教科文组织（UNESCO）、其他 IUCN 会

员、世界自然保护地委员会（WCPA）和其他合作伙伴在内

的《公约》缔约方合作，为世界遗产提供长期保护，扩大

《世界遗产名录》（自然遗产和文化与自然双重遗产）；

并通过其知识、工具、标准和能力建设，充分利用世界遗

产地位和经验与全球保护行动的相关性。IUCN 将支持对世

界遗产进行基于区域的有效、公平保护，从而为生态系统

和物种提供生物多样性成果，支持生物文化多样性，并确

保为基于人权的方法开展交流、宣传和行动。

IUCN 将利用其委员会和秘书处的专门知识，为《世界遗产

公约》提供高度明确和严格的技术建议；并通过全联盟的努

力，开发和提供量身定制的指导、能力建设和决策支持工

具，以便使其包括原住民组织（IPOs）在内的成员和合作伙

伴能够为有效、公平地治理和管理遗产地纳入最高标准，为

全世界的基于区域的保护提供典范，并协助各国政府解决威

胁遗产地完整性及其权利持有人和利益相关方的因素。 

这一产出将通过以下方式交付：

•	实施经 IUCN 理事会批准的“IUCN 世界遗产战略”；

•	向《世界遗产公约》提供专家的科技建议；

•	维护、传播和利用 IUCN《世界遗产展望》，

以此作为对遗产地最全面的评估，从而引导好

转趋势；

•	通过使用 IUCN《绿色名录标准》和其他相关

IUCN 标准和工具，在遗产地层面支持《世界

遗产展望》；

•	加强指导和能力建设，从而对世界遗产地进行

有效、公平和包容的治理和管理；

•	建立一个庞大的技术顾问群体，以代表所有

《世界遗产公约》区域；

•	宣传世界遗产地在保护自然和生物文化多样性

方面的价值，其中包括为依赖世界遗产地的人

民和社区带来的惠益；

•	调动资源，让 IUCN 成员和合作伙伴建立伙伴

关系，并通过这些伙伴关系来支持有效的、自

然受益的、以人为本的、基于权利的世界遗产

地保护行动。

© Unsplash 图库，摄影师 Rakshith Hatwar
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（8）受威胁物种的保护和恢复

产出：针对特定物种管理，已经停止和扭转了受威胁物种

的人为灭绝，并加强了这些物种的恢复和保护。

虽然交付该“规划”中确立的所有“产出”对保障物种至关重

要，但许多物种也需要针对特定物种的管理，以确保其持

久存在。因此，有效实施 KMGBF58 目标 4 和 5 的下一个重

要步骤是：利用 IUCN 会员、各委员会和其他合作伙伴（其

中包括植物园、动物园、水族馆和实地成员组织）的科技

专长来支持特定的国家政府和公民社会组织（CSOs）实施

《全球物种行动计划》（GSAP），以恢复濒危物种，以及

支持根据国内法和多边环境协定（如《濒危野生动植物种

国际贸易公约》（CITES）和《野生动物迁徙物种保护公

约》（CMS））采取的行动。干预措施包括：进行物种再

引入和物种迁移；打击并努力防止和终止野生动物非法利

用和贸易以及其他野生动物犯罪；缓解人类与野生动物的

冲突，促进共存；打击并努力结束过度开发和不可持续利

用；保持遗传多样性；以及显著降低人畜共患病病原体外

溢的风险。 

这一产出将通过以下方式交付：

•	通过酌情利用 IUCN 全球物种行动计划（GSAP）

SKILLS 在线知识平台，支持和指导目标国家制

定“国家物种行动计划”，并将其纳入“国家生物

多样性战略和行动计划”（NBSAPs）。这将包

括旨在解决和防止不可持续利用和危害环境犯

罪以及避免人类与野生动物的冲突的措施；

•	在国家层面制定并有效实施针对目标受威胁物

种的恢复计划，要注意到大规模的生态系统保

护对于保护物种及其栖息地至关重要；

•	提供有针对性的技术和资金支持，其中包括通

过赠款提供支持，以扩大旨在加强物种恢复的

行动，同时尽可能促进可持续生计；

•	促进学习和了解旨在加强物种保护的最佳实

践，从而提高机构和个人的能力和技能；

•	汇编科学证据和实施经验，为国家、区域和国

际各级的物种保护政策和融资提供信息；

•	向政府、公民社会和当地社区提供技术和科学

支持，以防止不可持续、非法或不安全利用野

生物种，重点是物种保护和预防病原体外溢。

58  同上。
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（9）保护和恢复陆地生态系统

产出：多方利益相关方在景观尺度上的协作式生态系统保

护和恢复促使政府、私营部门和非政府行动者参与进来，

以推进森林、草原、牧场和其他陆地生态系统的保护和恢

复，从而增强生态完整性和生态系统服务。 

在“波恩挑战”、“全球恢复森林景观伙伴关系”和“世界可持

续畜牧业倡议”的基础上，有效实施 KMGBF 目标 2（以及

为目标 1 和其他目标做出贡献）59 和《联合国防治荒漠化公

约》的目标和具体目标的下一步是：与 IUCN 会员、各委员

会和合作伙伴一起努力，支持具体的国家政府、非政府组

织和公民社会组织在国家层面的选定景观中实施综合行动

计划，进而以包容性的方式恢复受威胁和 / 或退化的生态系

统，赋予机构权力，并产生强有力的生物多样性保护成果

以及持续的社区能力和行动。

从工作伊始到对照国家和全球目标跟踪进展情况，IUCN 将

利用其丰富的知识、评估方法和工具以及能力建设计划，

在选定的国家背景下指导景观层面的保护和恢复工作。

IUCN 委员会（其中生态系统管理委员会（CEM）和世界自

然保护地委员会（WCPA））、秘书处和会员将努力促进景

观保护和恢复活动的实地实施。

这一产出将通过以下方式交付：

•	通过全球层面的关键政策机制（其中包括“里约

三公约”和联合国森林论坛），倡导保护行动，

并加强包括原始森林在内的重点陆地生态系统

的生态完整性；

•	开发和推进工具，并部署知识共享平台和技术

支持机制，如“恢复机会评估方法”（ROAM）、

“参与式草原和牧场评估”（PRAGA）方法和“生

态恢复晴雨表”，以促进保护和恢复倡议的规

划、实施和进展报告；

•	与重点商业部门合作，以共同制止导致生物多

样性丧失的不可持续实践；

•	与 IUCN 生态完整性工作组密切合作，为定义

和衡量生态完整性提供政策和业务指导；

•	利用并传播 IUCN《关于原始森林（含完整森

林景观）政策声明》，以倡导采取行动，从而

保护、缓冲并在可行的情况下恢复原始森林和

老龄林； 

•	促进关于最佳实践的知识交流，并与原住民、

当地社区、非政府组织、当地组织和研究人员

共同创造解决方案；

•	简化利益相关方参与进程，重点关注能力建

设、公平决策、自由、事先和知情同意以及包

容性，尤其是对妇女、原住民和当地社区而言；

•	发展创新机制，以促进公共和私营部门为景观保

护和恢复以及维持基本生态系统服务提供资金。

59  同上。
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（10）保护淡水生物多样性

产出：各国政府和私营部门已经通过利用数据和工具（其

中包括通过 IUCN 标准动员的数据和工具）将淡水生物多样

性纳入有效和公平的淡水保护、治理和管理的决策过程。 

要实现淡水生态系统和物种的国际目标和具体目标，则需

要采取行动来解决数据、全球保护科学和政策方面的差距，

以便充分反映淡水生物多样性的现状和需求。通过应用

IUCN 的标准所调动的数据和工具，IUCN 能够很好地指导

有利于淡水生物多样性和最终有利于人类的循证管理和保

护行动，并制定全面的战略和行动计划。当务之急是增加

淡水生物多样性在 IUCN 的生态系统和物种数据集和工具中

的代表性。 

IUCN 将利用其各委员会和秘书处的专门知识，开发和提供

量身定制的指导、能力建设和决策支持工具，使国家和次

国家政府、会员组织、合作伙伴和公民社会组织能够规划

和采取有效的淡水保护行动。特别是，IUCN 生物多样性评

估和知识团队将支持协调联盟的工作从而与物种存续委员

会（SSC）、世界自然保护地委员会（WCPA）密切合作，

并直接和通过 IUCN“受威胁物种红色名录合作伙伴关系”和

“生物多样性关键区合作伙伴关系”与其会员密切合作。将在

全球和国家尺度上通过相关的区域应用以交付产出。

这一产出将通过以下方式交付：

•	更新并扩大 IUCN《受威胁物种红色名录》的分

类范围，以包括所有淡水软体动物，并对选定的

淡水鱼类和蜻蜓目（蜻蜓和豆娘）完成全面的重

新评估，从而确保联盟提供全面的最新数据，以

支持实施 KMGBF； 

•	扩大 IUCN“物种绿色状况”的覆盖范围，以包括

更多的淡水物种；

•	扩大 STAR 指标的覆盖范围，以包括以淡水十足

目甲壳动物、鱼类和蜻蜓目为代表的淡水物种；

•	利 用 来 自 IUCN《 受 威 胁 物 种 红 色 名 录》 和

IUCN《生态系统红色名录》中的数据和指标来

识别和绘制淡水物种和生态系统的“生物多样性

关键区”，以帮助保障这些重要场地，从而在国

家层面促进栖息地恢复以及物种和栖息地的保

护和恢复；  

•	提高各国政府、非政府组织、原住民和当地社

区、私营部门和其他关键群体对 IUCN 淡水生物

多样性数据和工具的认识，并促进其使用，其中

包括将其用于确定自然保护地与保留地的保护

重点、世界遗产暂定名单、确定符合《IUCN 绿

色名录标准》的重要保护价值，以及将其更广泛

地用于自然保护地与保留地的治理和管理。 

© 摄影师 Jens Kipping
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（11）保护国家管辖范围内外的海洋

产出：已经实现了对“生物多样性关键区”和其他对海洋生物

多样性很重要的区域的公平和有效保护，自然保护地与保

留地的总面积至少达到海洋面积的 30%；已经确定并正在

实施其他系统性方法，以解决影响海洋生物多样性完整性

的压力源，其中包括渔业和采掘业。  

在继续为保护国家管辖范围内外的海洋和沿海生物多样性

促进所有优先保护领域的同时，确保批准和实施《< 联合国

海洋法公约 > 下国家管辖范围以外区域海洋生物多样性的

养护和可持续利用协定》（《BBNJ 协定》），是保护全球

海洋和实现 KMGBF 海洋环境目标和具体目标的关键一步。

《BBNJ 协定》将有助于解决全球和区域工具和机构碎片化

的问题，从而为“国家管辖范围以外区域”（ABNJ）的海洋

遗传资源、自然保护地、能力建设和环境影响评价提供指

导。当前的海洋工具不具备管理人类活动和气候压力源（如

海洋变暖、酸化、缺氧和海洋热浪）的累积影响的能力，

这些因素可能同时发生，并进一步加剧其他现有的人为压

力，从而破坏海洋韧性。

此外，为推进其海洋保护目标，IUCN 将尽可能寻求最强

有力的“塑料条约”60，努力确保减少一次性塑料；支持南

极海洋生物资源养护委员会（CCAMLR）关于南大洋和南

极洲海洋自然保护地的提案，通过《BBNJ 协定》支持关

于公海海洋自然保护地的提案；促使新的国家暂停深海采

矿；扩大蓝色自然资本方面的工作；努力终止渔业补贴、

非法渔业和与渔业有关的犯罪；并发布关于地球工程的治

理指南。IUCN 将通过利用其会员、各委员会和秘书处的

专门知识，制定和倡导国际政策建议，并提供量身定制的

指导、能力建设和决策支持工具，从而使各国政府、会

员、合作伙伴、非政府组织和公民社会组织能够在国家管

辖范围内和在“国家管辖范围以外区域”（ABNJ）（其中包

括南极洲、极地地区和南大洋）规划和采取有效的海洋保

护行动。IUCN 将启动其技术能力，以协助提出有关 BBNJ

批准或实施请求的国家。

IUCN 将利用其政治联盟来调动资源，以确保迅速批准

《BBNJ 协定》并加快实施。在第一次《BBNJ 协定》缔约

方大会召开之前，IUCN 将进一步推动和指导拟议的公海海

洋自然保护地（其中包括在南极洲）的落实。这将对确保

划定的海洋自然保护地具有代表性做出重大贡献。

60  2022 年 3 月，在第五届联合国环境大会续会（UNEA-5.2）上通过了一项决议，其目的是制定一项关于塑料污染（其中包括海洋环境中的塑料污染）的、具有法律
约束力的国际文书。

这一产出将通过以下方式交付：

•	通过国家管辖范围内有效的自然保护地与保留

地系统，识别并确保有效保护所有对海洋生物

多样性具有重要意义的区域；

•	倡导与 BBNJ 秘书处筹备委员会有关的适当政

策，以便为缔约方提供法律和科学技术专业知

识，进而为《BBNJ 协定》缔约方大会做出决

定提供信息；

•	加强在濒危海洋生态系统的研究、保护和综合

管理方面的合作，特别是在珊瑚礁的完整性和

韧性方面；

•	促进和召集“雄心壮志联盟”，以实施《BBNJ 协

定》，特别是为了建立海洋自然保护地；

•	通过“南极条约体系”参与政策和治理过程，以

推进南极洲、极地地区和南大洋的保护，以期

全面落实 IUCN 南极洲和南大洋工作组的建议；

•	提供知识、科学和数据，其中包括诸如《IUCN

绿色名录标准》等全球标准以及旨在公海和国

界内选择和指定公平有效的海洋自然保护地的

其他重要准则；

•	开展能力建设，其中包括开展由区域牵头的能

力建设工作，以赋权给各国政府和其他相关利

益相关方；

•	调动资源，让成员和合作伙伴建立合作伙伴关

系，并通过成员和合作伙伴来支持早日批准

和快速实施以建立海洋自然保护地为重点的

《BBNJ 协定》；

•	增加利益相关方对公海生物多样性和保护的理

解和参与。提升个人、企业和公民社会的意识。
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（12）预防和减少外来入侵物种的蔓延和影响

产出：政府、公司和公民社会已采取措施来减少外来入侵

物种的引入、定殖和蔓延，并采取行动来消除、减少或缓

解其对重点场地的影响。

实施 KMGBF 目标 6 的一个优先事项是：促进全社会采取行

动，以识别和管理旨在防止重点外来入侵物种引入和定殖的

途径，将所有外来入侵物种的入侵率减半，并根除或控制外

来入侵物种，尤其是在需要优先处理的场地。此类措施将支

持有效保护和恢复陆地、淡水和海洋生物多样性关键区、生

态系统和物种，并支持实施“同一健康”政策和行动。 

IUCN 将利用其委员会和秘书处的专门知识，通过提供知识

和数据、指导和工具以及能力建设活动以支持这些努力，

这些供给将帮助各国政府、成员、合作伙伴和公民社会组

织单独和集体地规划和实施综合计划，以实现这一“具体目

标”；并为实现依赖于消除这一导致生物多样性丧失的关键

驱动力的许多其他目标做出贡献。鉴于 IUCN 在这一问题上

处于全球领导地位，再加上从《生物多样性公约》（CBD）

等全球政策工具中获得的授权及其标准和数据集，IUCN 完

全有能力支持为这项“产出”采取的行动。 

61  第 1143/2014 号条例。《2014 年 10 月 22 日欧洲议会和理事会关于预防和
管理外来入侵物种的引入和蔓延的（欧盟）第 1143/2014 号条例》。http://
data.europa.eu/eli/reg/2014/1143/oj

62  欧洲委员会。（2020 年）。欧盟《2030 年生物多样性战略》。https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380

63 第 1143/2014 号条例。《2014 年 10 月 22 日欧洲议会和理事会关于预防和
管理外来入侵物种的引入和蔓延的（欧盟）第 1143/2014 号条例》。http://
data.europa.eu/eli/reg/2014/1143/oj

64 欧洲委员会。（2020 年）。欧盟《2030 年生物多样性战略》。https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380

这一产出将通过以下方式交付：

•	更新《全球引进和入侵物种登记簿》国家检查

表，并扩大该登记簿的次国家检查表（其中包

括岛屿和自然保护地），并更新关于影响证据

和引入途径的数据；

•	增加 IUCN“外来物种环境影响分类”（EICAT）

评估的数量以及 IUCN 全球入侵物种数据库中

物种账户的数量，重点关注 IPBES 关于外来入

侵物种的专题评估所确定的外来入侵物种；61

•	支持各国政府、私营部门和其他各方制定符合

KMGBF 目标 6 的措施。这将包括使用 IUCN

开发的《生物多样性公约》（CBD）的外来入

侵物种工具包 62，其中包括用于“国家入侵物种

战略和行动计划”； 

•	继续向欧洲委员会提供科技支持并促进实地行

动，要符合欧盟《外来入侵物种条例》63 的实

施情况和在欧盟《2030 生物多样性战略》64 中

的外来入侵物种目标的实现情况。

© Pexels 图库，摄影师 Engin Akyurt
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（13）预防和减少危害环境犯罪

产出：全球和国家政策、战略和框架优先考虑、纳入和促

进旨在预防和减少危害环境犯罪的行动，维护法治，并在

打击危害环境犯罪的第一线保障护林员以及环境和人权捍

卫者。

危害环境犯罪——包括非法砍伐森林、采矿和土地转换；

非法开发、利用和贩运野生动物；以及非法捕鱼——是实

现 IUCN 使命核心的关键全球环境、社会和治理目标的重要

障碍。危害环境犯罪直接破坏了生物多样性保护、气候变

化减缓、人权保护、人类和野生动物健康以及可持续和公

平发展。 

在保护生物多样性、维持重要的碳储量和确保 90 亿人口的

粮食安全方面，世界上许多最关键的地区也饱受无法无天

之苦。虽然危害环境犯罪所针对的自然资源主要位于发展

中国家和海洋，但犯罪集团、流氓公司、金融家、消费者

和危害环境犯罪的其他最终受益方是跟发达国家和市场以

及发展中国家的精英有系统地绑定在一起。 

IUCN 的全球和多部门会员组织，再加上其委员会和秘书处

网络，使得本联盟在提高政治意愿和促进对危害环境犯罪

采取行动方面处于独特的地位。要做到这一点，需要全联

盟的协调努力，从而利用众多成员的领导力和专业知识以

引领关注这一主题的非政府组织，而且至关重要的是国家

成员和国家机构成员的领导力和专业知识。有效预防、发

现和打击危害环境犯罪需要前所未有的合作，IUCN 的独特

地位以及政府与公民社会的联系为促进政治关注和行动提

供了一个关键平台，以解决保护和可持续发展的这一关键

障碍。  

这一产出将通过以下方式交付：

•	建立和加强全球、区域、国家级和次国家级伙

伴关系，以承诺和行动打击危害环境犯罪，

这要通过野生动物保护联盟和全球自然犯罪联

盟、国际护林员联盟以及万国护林员支持联盟

等网络予以实现； 

•	促进召集 IUCN 的国家和非国家成员以及捐助

方，为旨在预防、发现和减少影响重要陆地和

海洋区域的犯罪的努力筹集新的资金，重点关

注区域和次区域层面的多方利益相关方合作； 

•	通 过 与 包 括 联 合 国 毒 品 和 犯 罪 问 题 办 公 室

（UNODC）、国际刑事警察组织和联合国环

境规划署（UNEP）在内的主要联合国机构就

危害环境犯罪问题开展更密切的合作，动员更

强有力的政府间政治意愿和行动；

•	支持制定行动计划的架构，以促进在危害环境

犯罪的早期识别和上报中有效、安全地部署公

民科学的参与；

•	提供关于由 IUCN 成员开发的相关知识、科学、

工具和技术的信息，并促进其采纳；

•	酌情利用世界环境法委员会（WCEL）和其他

委员会的专门知识，以加强法律和政策框架，

包括保护和鼓励告发者的法律，从而在国家和

国际层面更有效地预防和打击危害环境犯罪；

•	促进巡护员和自然保护地其他守护者的专业发

展，以此作为应对针对自然保护地物种的野生

动物犯罪的第一道防线。
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（14）推进自然保护的远见

产出：IUCN 利用现有的和新的工具和机制，将预测科学应

用于保护，使保护政策和实践能够积极主动地应对新的和

加速的威胁和机遇。

虽然在许多应用领域（如医药、气候变化），预测科学现

已成为常态，但在保护领域，广泛采纳这种方法的进展缓

慢。这限制了保护政策和实践在应对新的和日益增加的威

胁和新机遇（如来自地球工程、碳减排）方面的积极程度。

IUCN 已经开始解决这一差距，既通过利用基于 IUCN 标准

的数据为预测模型提供信息，也通过在科学 - 政策界面上与

同行组织建立合作来推进这种远见。最近，IUCN 发布了头

两份旗舰报告，这是初步迈向预测性保护科学的又一例证。

至关重要的是，技术进步，尤其是人工智能和机器学习方

面的技术进步，可能会为创新带来大量新的机会，但也会

带来风险和成本，因此需要谨慎对待。

这一产出将通过以下方式交付：

•	在 IUCN 秘书处、各委员会和会员之间进行协

作，以提交 IUCN 的下一份旗舰报告；

•	借鉴 IUCN 决议及其成员的专业知识，以建立

旨在利用人工智能和机器学习的机制，从而最

大限度地提高保护惠益，同时最大限度地降低

风险；

•	与非政府组织、研究人员、学术界和其他各方进

行协作，以便根据 IUCN 的标准对度量指标进行

建模预测，并利用这些模型指导政策和实践；

•	利用 IUCN 与科学 - 政策界面机构的关系，进

一步推进自然保护远见（例如，与国际标准化

组织技术委员会 331 的 A 类联络；与 IPBES 的

战略合作伙伴关系）。

© Unsplash 图库，摄影师 Zdenek Machacek
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旨在为自然和人类实现“八项全球转型”
的“规划产出”

（1）将自然纳入更大规模的全球气候政策
和行动

产出：全球和国家气候政策、战略、框架和投资处理、纳

入并保障了自然在适应、韧性和减缓对策中的作用。

要解决相互交织的自然和气候危机，则迫切需要扩大保障

和恢复自然（其中包括物种、生态系统和生态系统功能）

的措施，同时还要加上大幅减少化石燃料排放量，并采用

基于生态系统的方法来解决缓解、灾害风险减少和适应问

题。尽管自然与气候的关系现在得到了广泛的认可，但能

够促成有效、包容和协调行动的框架、机制和工具却寥寥

无几。因此，需要全联盟努力提高认识，影响政策，并提

供切实可行的运作框架。通过利用其多元化的会员、各委

员会和秘书处的优势，IUCN 在将自然保护（特别是“基于

自然的解决方案”（NbS））纳入国际框架和各国的国家自

主贡献（NDCs）和国家适应计划（NAPs）方面具有独特

的领导地位，并且能够为此提供扎实的专业知识，同时还

能与全球目标保持一致，如 KMGBF 的目标 8 和 11 以及

“全球适应目标”。这种方法强调，有必要在“里约三公约”、

《仙台框架》和协调一致的国家工作之间采取一致行动。

纳入新技术和由数据驱动、基于科学的评估将：增强决策

过程；支持关于财务协同效应的稳健报告；以及实现共同

惠益最大化。

这一产出将通过以下方式交付：

•	建立和加强针对全球、区域、国家级和次国家

级承诺的合作伙伴关系，以便促进旨在保障生

物多样性价值的气候 - 自然综合方法（其中包

括通过自然保护地与保留地），并利用基于自

然的解决方案以帮助解决缓解、灾害风险减少

和适应问题，其中包括与里约公约秘书处合作

并通过“增强基于自然的解决方案以加速气候转

型”（ENACT）合作伙伴关系； 

•	通过扩大既有倡议和发展新机制，简化向 IUCN

成员和其他从业者提供气候融资的流程；

•	利用 IUCN 的凝聚力和全球代表性，以便通过

基于科学的平台支持数据共享、监测和决策以

推进综合气候和生物多样性信息系统，从而促

进无障碍、透明和有效的保护和气候行动； 

•	提供技术援助、能力建设和体制强化，以促进

以标准化的方式实施具有包容性且高质量的韧

性、缓解和适应行动；

•	提供技术援助和宣传，以保护和管理现有的碳汇

和碳库，其中包括但不限于原始森林和红树林；

•	创造知识和工具，使基于科学的、集成生物多

样性的气候适应、韧性和减缓成果得以实现。
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（2）重新调整经济和金融系统

产出：包括国家和企业在内的公共和私营部门行动者已开

始评估、报告和设定关于使经济和金融系统与自然相一致

的目标，具体实践是识别、衡量、监测和披露与自然相关

的影响、依赖关系、风险和机遇，并为实现这些目标扶持、

发起和激励行动。 

要全面实现经济和金融系统从负面影响的驱动力向可持续

性工具的转变，将需要几十年的承诺和努力。当前对将自

然纳入主流的兴趣必须将自然的价值纳入公共和私营部门

的政策，其中规划、监测和信息披露是重要的第一步。要

保持这一势头，需要数据和框架，以便将有关自然价值的

信息纳入公共和私人决策，制定旨在鼓励保护和可持续利

用自然的经济和监管政策，识别和改革对自然有害的激励

措施，利用‘跟着钱走’的方法，并防止直接或间接非法利用

自然资源，其中包括物种和生态系统。IUCN 各委员会、秘

书处和会员将充分利用其协调一致的专业知识和全球数据

资源，以形成、影响和促进诸如联合国“综合环境与经济核

算体系”（SEEA）和“自然相关财务披露工作组”（TNFD）

等框架的实施，并鼓励私营部门参与可持续实践。

这一产出将通过以下方式交付：

•	指标、数据和工具，用于以标准化、稳健、创

新型和全面的方式识别、衡量和披露与自然有

关的影响、激励、风险和依赖关系；

•	开发、试点和推广针对与自然有关的影响、风

险和依赖关系的最佳实践框架，如“自然相关财

务披露工作组”（TNFD）和自然资本核算，其

中包括“综合环境与经济核算体系”（SEEA）；

•	为实施衡量、信息披露和监管框架提供指导和

能力建设，并使经济和金融系统符合自然；

•	识别并倡导减少、改革和消除包括有害补贴在

内的有害激励的措施。

© Unsplash 图库，摄影师 Aditya-Vyas
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（3）促成可持续的粮食和农业系统

产出：保护以及粮食和农业系统行动者（政府、生产商、

企业、金融机构、公民社会和学术界）已经共同设计并实

施了有助于可持续和自然受益的多功能农业景观和海水养

殖海景的解决方案。  

为了应对全球粮食和农业生产不断增长的需求，IUCN 将作

为关键的第一步，寻求通过与粮食和农业部门的关键组织

建立联合体来弥合历史裂痕，寻求通过与粮食和农业部门

的主要组织建立联盟来弥合历史裂痕，以期调动关键的知

识、能力和政策先决条件来促进和实施可持续和自然受益

的粮食和农业系统。IUCN 秘书处和委员会将在全球和区域

这两个层面与 IUCN 成员、伙伴组织、农民协会和私营部门

合作，以便共同设计和支持概念验证框架的实施，此类框

架平衡了粮食和农业生产与生态完整性、可持续性和公平

性，同时也考虑到物种作为传粉者和病原体的作用，以及

更广泛的生态系统提供对可持续生产景观至关重要的生态

系统服务的作用。  

这一产出将通过以下方式交付：

•	在所有必要的地理尺度上促进多方利益相关方

对话，以促成对包括耕地、牧场、种植园和畜

牧业生产系统在内的可持续景观的共同承诺；

•	促进旨在支持制定包容性和参与型政策和行动

计划的治理体系；

•	开发和传播知识产品和工具，以协助利益相关

方向可持续粮食和农业系统转型；

•	调动投资（其中包括改变公共部门支付用途的选

择），以支持自然受益的粮食和农业系统倡议。

© 摄影师 Evelyn Vargas
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（4）促进“同一健康”

产出：政策制定者、政府机构、公共卫生专家和教育工作

者、动物园、水族馆和植物园、兽医、科学家和保护专业

人员应用“同一健康”方针以实现 KMGBF 的具体目标，从而

整合健康和保护方面，改革实践，报告健康的环境决定因

素，并减少疾病（其中包括人畜共患病）的环境负担。 

在这四年期间，将建立各项基础，以便同时交付更健康的

野生动植物、生态系统和人类社区，其中包括显著减少病

原体外溢和疾病传播；并实现对陆地、淡水和海洋栖息地

和生态系统的有效管理。IUCN 将倡导和实施“同一健康”方

针，从而将野生动植物、物种和生态系统的保护与人类、

植物和动物健康部门相结合。这将在整个联盟动员广泛的

专业知识和知识，以便在整个联盟了解环境与人类和动物

健康（其中包括心理健康）之间的相互联系。这一“产出”将

有助于为野生动物和生态系统保护（其中包括自然保护地

与保留地）、农业系统以及人类和动物健康提供跨部门方

法，从而为人类和自然的健康带来共同惠益。 

这一产出将通过以下方式交付：

•	遵循同一健康四方框架，通过倡导，让保护和健

康从业者和政策制定者清晰、明确地理解“同一

健康”，并充分强调将健康考量因素纳入保护的

必要性，反之亦然；

•	推进“同一健康”方针的基础科学，特别是通过持

续评估病原体和疾病出现与特定驱动力之间的

关系，其中包括自然生态系统的转化和退化、外

来入侵物种的蔓延、野生动植物开发、市场和贸

易以及气候变化；以及如何减轻相关风险； 

•	通过提供指导和支持，将野生动植物和自然保护

考量因素纳入公共和动物健康干预措施，并将病

原体外溢和更广泛的健康考量因素纳入各级保

护干预措施和野生动植物利用，以此确保对野生

动植物和公共卫生政策采取跨部门的“同一健康”

方针； 

•	在保护部门和公共卫生部门之间建立长期合作

伙伴关系，以共同开发解决方案，要与 KMGBF

和《生物多样性公约》的《生物多样性与健康全

球行动计划》65 的实施保持一致，以加强保护影

响的实现；

•	增强社区和野生动物的健康，要通过对保护项目

采取“同一健康”方针来实现，并重点关注森林、

草原、淡水和海洋生态系统、适应气候变化以及

从源头预防人畜共患病； 

•	在“同一健康”框架内对人类健康考量因素采取综

合性方法，该框架包括个人和社区的心理健康和

福祉。

65  CBD/COP/DEC/16/19，2024 年 11 月 1 日。https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-16/cop-16-dec-19-en.pdf
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（5）引入自然受益的可再生能源和电网

产出：监管机构、公民社会组织和公司已经就可再生能源

方案和输电网的许可和安装措施设定了具体目标，并报告

了进展情况，这些措施有助于减少生物多样性丧失以及对

自然保护地与保留地的影响。

鉴于到 2030 年全球可再生能源装机容量增加两倍的全球势

头，在监管和企业层面，以强有力的社会保障为基础，嵌

入自然受益实践将有助于为该部门树立重要的指导。秘书

处和各委员会将制定最佳实践指南、能力建设和决策支持

工具以及概念验证试点，以支持 IUCN 成员和国家委员会就

推进自然受益的框架接触监管当局、能源公司和电网运营

商，此类框架包括减少基础设施对物种和生态系统的影响，

同时还要遵守国家的许可和安装要求。

这一产出将通过以下方式交付：

•	开发和推广自然受益的可再生能源的最佳实践

框架，最初的重点放在指标、监测和报告、线

性基础设施和连通性以及海上风电装置上，实

现方式是通过利用“全球自然、电网和可再生能

源倡议”（GINGR）作为与监管机构、公民社会

和公司接触的平台； 

•	为包容性空间规划提供指导和能力建设，以促

进其在当地社区参与下的精简部署，并避免对

自然保护地与保留地以及迁徙物种（如面临与

风力涡轮机碰撞风险的鸟类）造成负面影响，

（如面临与风力涡轮机碰撞风险的鸟类）； 

•	为优化法律和监管框架提供指导和能力建设，

以便有效地许可自然受益的可再生基础设施；

•	工具和指标，用于实现材料和零部件的负责任

采购和生命周期管理。

© Shutterstock 素材网站，蓝色星球工作室



69 1 地球危机 2 转型变革 3 自然 2030 4 路线图 5 合作伙伴 6 责任 7 附件 

（6）促进基于自然的城市发展

产出：国家和次国家当局有效部署了生物多样性管理和“基

于自然的解决方案”，以保护和养护城市地区的生物多样

性，增加使用绿色和蓝色空间的人数，并管理城市的生态

足迹。  

城市发展和消费产生了巨大的生态足迹，这远远超出了城

市的界限，并对城市区域内市民和生态系统的健康均有直

接影响。要更有效地将生物多样性考量因素纳入城市规划

和管理，则需要让城市规划者、市政当局和公民团体参与

进来，并使他们具备相关知识和能力，以了解这些影响，

探索可用的政策选择，设计“基于自然的解决方案”（NbS），

并设定和衡量稳健的可持续性目标。这需要全联盟的响应：

作为变革的倡导者与 IUCN 的次国家成员和非政府组织合

作，以便为委员会和秘书处提供专门知识和能力建设，并

支持由成员推动的行动和宣传，目的是解决社会公平、生

态系统韧性、水安全、城市食品系统、消费行为和可持续

生计，同时保持灵活性，以应对新出现的保护挑战，并确

保城市地区基于区域的保护的优先领域得到规划并有效。 

这一产出将通过以下方式交付：

•	提升各国政府、私营部门、城市规划者和公民

对城市生物多样性重要性的认识；

•	提供旨在确保生物多样性和健康的政策指导，

以及“同一健康”方针，是社会公平且可持续的

地方城市规划不可或缺的组成部分；

•	制定和传播旨在保障“生物多样性关键区”和其

他对生物多样性重要的区域的指南；

•	在 城 市 环 境 中 实 施“ 基 于 自 然 的 解 决 方 案”

（NbS）

•	促进城市社区改变消费行为；

•	推广和应用 IUCN 城市自然指数（UNI），以便

将生物多样性考量因素纳入城市项目，其中包

括设定基于科学的目标；

•	在城市地区加强与自然和生物多样性相关的教

育计划，其中包括在教育设施和城市社区绿色

空间中。

© Unsplash 图库，摄影师 Honey Yanibel Minaya
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（7）实现再生型蓝色经济

产出：应用再生蓝色经济模式来交付自然受益的气候和社

会经济成果，并提供有利条件和所需投资，这涉及到公共、

私营部门和公民社会行动者。 

将海洋和沿海经济转化为积极的保护、气候和社会经济成

果的驱动力至关重要。迫切需要开发和测试适应各国国情

和环境的、稳健的再生蓝色经济模式。此类经济转型将直

接支持海洋自然保护地与保留地、物种保护、生态系统和

物种健康，并为当地利益相关方带来积极成果。IUCN 秘书

处、各委员会和成员将促成再生蓝色经济部门的出现，实

现方式是通过支持发展包容性的、当地拥有的（如相关）

且得到支持的海洋保护项目，并由这些项目带来自然受益、

气候和社会经济方面的成果。它还将努力确保识别和减轻

海洋系统中的主要压力因素，其中包括非选择性、不可持

续和不受监控（UUU）捕捞；非法、不报告和不受管制的

（IUU）捕捞；有害补贴；塑料污染；以及营养流失。

这一产出将通过以下方式交付：

•	建立一个由政府、非政府组织、原住民和当地

社区、学术界和其他各方组成的强大的多方利

益相关方联盟，以加速再生蓝色经济的发展；

•	建立以“蓝色长城” 66 为模式的区域伙伴关系，

最终目标是建立一个连通的全球再生海景网络；

•	业管理组织和其他相关机构合作，以保护“国家

管辖范围以外区域”（ABNJ）的重要海洋生态

系统（如海底山、冷水珊瑚礁和深海热泉），

使其免受破坏性开采行径的影响；

•	为发展再生蓝色经济提供法律、政策和科技方

面的指导、支持和能力建设（领域包括但不限

于海洋和沿海保护和恢复、绿色 / 蓝色基础设

施、蓝色食品系统、旅游、海上运输、可再生

能源、蓝色技术和循环经济）； 

•	合作协议和机制，旨在缓解阻碍再生蓝色经济

出现的主要海洋压力因素，特别关注海洋塑料

污染、海洋和沿海资源的不可持续利用（其中

包括非选择性、不可持续和不受监控（UUU）

捕捞和非法、不报告和不受管制的（IUU）捕

捞）以及有害补贴；  

•	建立技术援助和支持机制，其中包括创业支持

活动和创新型融资，以支持初创蓝色经济企业

以及更成熟和更大的公司，并支持雄心勃勃的

国家海洋和沿海保护工作；

•	整理和传播关于适合当地情况的监测机制的案

例研究、经验教训和信息，其中包括通过在大

陆、区域间和全球层面加强南南合作。

66  联合国非洲经济委员会。（2023 年）。“蓝色长城”。https://iucn.org/sites/default/files/2023-09/great-blue-wall-august-2023_compressed.pdf
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（8）确保淡水安全和管理权

产出：国家、企业和社区动员起来，以加强淡水生态系统

的保护、恢复、治理和管理。

在这个淡水资源紧张的世界，有必要越来越重视淡水安全

和管理。由于在国家政策和多边环境协定进程中没有得到

恰当的处理，淡水生态系统和生物多样性的管理受到了缺

乏机构能力、财政投资不足以及沟通和认识不足的影响。

这破坏了淡水物种保护和满足所有人类需求的淡水供应，

气候危机可能会大大加剧这些威胁。IUCN 秘书处将与其会

员和各专家委员会的全球网络合作，加强全联盟范围内的

努力，以恢复、保护和改善淡水生态系统的价值和管理，

从而促进淡水生物多样性保护和安全，其中包括湖泊、河

流、地下水、湿地、泉水和泥炭地。这包括积极与旨在开

展雄心勃勃的“淡水挑战”的行动者联盟合作，以便到 2030

年恢复 30 万公里的河流和 3.5 亿公顷的湿地。

这一产出将通过以下方式交付：

•	通过指导和倡导来协调多边协定和框架，以支

持国家和跨界淡水治理、淡水野生动植物开发

的管理以及淡水生态系统的保护、恢复和管理； 

•	形成和促进能促进性别平等的全社会投入机

制，以改善淡水治理和管理框架；

•	建立协作伙伴关系，以便开发和应用淡水生态

系统恢复和保护方法和监测协议，尤其是旨在

跟踪多边、国家和全球目标的进展情况；

•	填补淡水数据和知识空白，以便能够采取可扩

展的恢复行动来支持“淡水挑战”；

•	通过现有倡议、计划和基金，充分利用财务资

源来促进淡水安全和管理，并通过有针对性的

财务杠杆策略产生更大规模的影响。

© 摄影师 Eva B. Thorstad
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（9）扩大基于自然的解决方案

产出：公共和私营部门、发展伙伴和社区在设计、实施和

评估行动和倡议时采纳高度完整的基于自然的解决方案，

以实现八项全球转型，并同时交付针对生物多样性的增强

型成果。

要部署和提升基于自然的解决方案并使其充当转型途径，

下一步是满足国家和区域对更明确的指导和工具的需求。

这些措施必须具体到国家背景和环境其中包括传统和原住

民知识、实践和创新，以便有能力设计、实施和监测能有

效应对部门挑战的基于自然的解决方案，同时也考虑到自

然（其中包括物种和生态系统）的强化和持久性。这些工

具和指南将有助于验证在不同部门（卫生、城市、农业等）

大规模应用基于自然的解决方案的遵守情况和概念验证，

同时解决各种不同人群的需求、权利和优先事项。IUCN 将

部署其委员会和秘书处的专业知识，以便制定并提供量身

定制的指导、能力建设和决策支持工具，使其成员和合作

伙伴能够在这四年期间将基于自然的解决方案纳入各种广

泛地理和部门背景下的政策、法规和投资。

这一产出将通过以下方式交付：

•	适用于当地、具有社会包容性和全球一致性的

指南，用于指导在特定国家和区域背景和情

况下（其中包括特定部门的需求）有效地应用

《IUCN 基于自然的解决方案全球标准》； 

•	提高知识、工具、度量指标和金融工具的可用

性和能力，以便有效地大规模部署基于自然的

解决方案；

•	促进和倡导在国家、区域和全球各级的政策和

金融框架中纳入高质量的基于自然的解决方

案，以改善所有人的权利和生计，同时应对气

候变化、生物多样性丧失和土地退化的紧迫性。 

© Unsplash 图库，摄影师 Projeto Cafe Gato Mourisco
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（10）建立生物多样性度量指标，实现自
然受益的转型

产出：私营部门、政府和公民社会采用“衡量自然受益效应”

方法和相关度量指标，以实现八项全球转型，并衡量对生

物多样性的影响。

IUCN 将通过实施“衡量自然受益效应”方法，响应全社会对

可衡量的自然受益努力的需求，以应对全球挑战。自然受

益的转型路径将使包括金融在内的关键部门的私营部门行

动者能够确定、设定基线，并为“八项全球转型”做出经验证

的、自然受益的具体贡献。IUCN 的所有组成部分将进行协

作，以确保为调动资金流动而开发的任何工具和框架（如

生物多样性信贷）都得到必要的原则、标准和保障措施的

支持。对项目开发者、政策制定者和投资者的支持将确保

能够通过利用由联盟开发、倡导和动员的标准化度量指标

衡量生物多样性（其中包括物种和生态系统以及自然保护

地与保留地的系统）的积极影响。 

这一产出将通过以下方式交付：

•	由 IUCN 成员和秘书处特约的关键私营部门参

与者来促进和采用“衡量自然受益效应”方法；

•	与包括政府、原住民组织、妇女和青年团体以

及公民社会在内的利益相关方接触，就“衡量自

然受益效应”方法以及与实施相关的政策、工具

和度量指标建立共识并提高认识；

•	开发和部署决策支持工具，使 IUCN 成员能够

有效地与私营部门就自然受益贡献、目标设定

和生物多样性度量指标的使用进行接触；

•	就“衡量自然受益效应”方法的有效使用及其在

生物多样性信用等新兴框架中的应用，在全联

盟范围内进行磋商并达成共识和协议。

© Unsplash 图库，摄影师 Jonny Gios
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4.4

联盟将如何兑现

拟订的规划具有很强的可运作性，为期四年。它雄心勃勃，

符合 IUCN 的“20 年战略愿景”。该规划强调的当务之急是：

成功将需要全联盟的努力进行整合——这种努力的基础是

将联盟的各个组成部分围绕交付上述 12 项“成果”和 24 项

“产出”的努力。这一简短的章节并没有为各个组成部分定

义或分配角色或责任——这种方法很可能导致工作的碎片

化——而是根据帮助 IUCN 有效实施“IUCN 2026-2029 规

划”所需的条件建立在“共同规划宪章”的关键原则的基础上。

IUCN 成员在 2012 年世界自然保护大会上通过了“共同规划

宪章”，明确表示要帮助加强 IUCN 规划的实施和影响。

下属机构——利用联盟中最具优势的实体

在 2026-2029 年，将通过合作和整合分布在整个联盟的技

能和知识来实施该规划。成员们将根据自己的能力，越来

越多地参与 IUCN 业务组合的交付，特别是在实地运作方

面。成员们还将通过 IUCN 学院和整个联盟的其他努力，从

能力建设倡议中受益，并参与其中。将通过秘书处、会员

们和各委员会在多个层面（从地方和国家到区域和全球）

的共同规划和行动来运作“行动中的联盟”，以便落实 IUCN

规划。各委员会将基于其成员和专家组的工作提供知识和

专门知识，而且秘书处将协调和管理一系列涉及会员和委

员会的互补性工作。

在这方面，下属机构可以帮助 IUCN 利用其跨尺度工作的

内在优势，从而部署一致的保护科学、知识和专有技术，

以便在国际和区域层面形成积极的政策进展；然后在这些

成果的基础上，帮助在国家和次国家层面提供高质量的实

施——在全联盟的工作中利用全联盟最具优势的实体。重

要的是，只要行动以“IUCN 2026-2029 规划”的成果和产出

为指导，可以在联盟的任何层面和任何组成部分部署这种

全联盟方法。例如，可以由某个国家会员或国家或区域委

员会（或次国家级管辖区）发起与“规划”相一致的倡议，并

横向扩展到邻近管辖区或向上扩展到区域或国际层面。这

使得会员们、各委员会和秘书处能够联合起来制定新的、

能重视和优化彼此能力的倡议，以产生真正的保护影响。

合作与协调，以取得更好的结果

在 2026-2029 年，IUCN 的各组成部分将以协调的方式共

同努力，以交付 24 项“规划产出”，并避免资源竞争。特别

是，秘书处将促进全球专题方案和在各区域工作的对应方

之间的合作，并在争取和分配资源方面与成员们和各委员

会合作而不是竞争。我们的办事方式将侧重于更有效地动

员和部署（来自所有来源的）资源，以采取有效和有影响

力的保护行动，同时确保秘书处促进相关成员和委员会的

参与，并在需要时提供协调支持。 

秘书处将继续加强 IUCN 的投资组合，该组合越来越多地以

大型实施型项目为特征， 这些项目可被重新授予，以支持

成员们和各委员会协调一致地交付“产出”和“成果”。为此，

IUCN 将改善联盟内部和整个联盟的一体化和协调，以利用

秘书处、成员们、国家委员会和各委员会的互补作用、能

力和专门知识，同时尊重合同义务和 IUCN 的政策和程序。

© 摄影师 Luciano Capelli
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在提供知识、科学和工具方面，各委员会、知识产品合作

伙伴和秘书处将共同努力，以确保 IUCN 充当灵活、有效的

科学 - 政策界面从而与成员们以及国家和区域委员会合作，

及时向决策者提供高质量、客观的分析（如物种和生态系

统的保护状况评估），并支持以一致且运作透明的方式有

效部署 IUCN 的保护实施框架（如《IUCN 绿色名录标准》

和《基于自然的解决方案（NbS）标准》）。 

负责任地管理资源并承担后果

IUCN 的项目组合在过去十年中不仅显著增长，而且在性质

上也发生了根本性的变化。但现在情况不同了。虽然这种

项目组合在过去是由秘书处直接执行（即在实地交付）的

小型项目，但现在情况不同了。秘书处越来越多地接受更

多的资源分配（例如，通过全球环境基金（GEF）、绿色气

候基金（GCF）和其他多边和双边开发银行和机构），然

后再将这些资源重新给予或重新分配给其他实体，以便用

于执行实地项目。这些实体中有许多是有资格成为受赠方

的 IUCN 成员。因此，秘书处的作用越来越多地是支持设

计和开发符合捐助方要求的大型倡议，监督透明地将资源

重新分配给联盟的其他部门来执行，实行质量保证，进行

监测，向捐助方报告，并综合地处理和交流结果。因此，

IUCN 项目组合中超过三分之二的项目由 IUCN 成员执行，

这一趋势将在 2026-2029 年期间持续下去。

与此同时，所有类型的捐助方和赞助方（慈善机构、公共

部门、私营部门和多边机构）对资金的使用、分配和核算

方式以及交付的成果的期望越来越高。这意味着联盟需要

无缝协作——交付失败或资金管理不善可能会影响整个联

盟，而不仅仅是秘书处。为了支持这一点，重要的是，与

特定倡议相关的联盟的所有组成部分从一开始就参与设

计，并且运作条件与保护目标一样得到很好的理解。因此，

IUCN 将为会员和委员会成员开发学院课程，以帮助确保对

如何处理资源管理和问责制以及大型复杂倡议中每个行动

者的作用和责任有共同的理解。 

IUCN 将继续探索旨在调动新的收入来源的选择，特别是为

传统上‘难以获得资金’的保护科学和知识产品的开发和推广

提供资源。在此过程中，IUCN 将坚定地遵循将所提供的知

识和数据作为全球公益物的原则，同时寻求能优化支持主

要数据提供者工作的安排。  

优先考虑内部和外部保护沟通

只有当联盟的不同组成部分意识到正在发生的事情并积极

主动地报告他们个人和集体贡献时，才能实现上述所有目

标。  这意味着优化和简化内部沟通结构将非常重要。因

此，IUCN Engage 平台将得到强化和扩展，以帮助促进和

支持联盟内的‘实践社区’。这还强调了运作 IUCN 知识管理

战略的重要性。内部沟通不能完全由中心部门驱动；IUCN

的各区域办事处将在系统地向成员传递信息方面发挥关键

作用，各个国家和区域委员会也是如此。

在报告方面，第 6 节提供了一个针对“规划”问责制的框架。

这是利用基于原则的方法精心构建的，而不是试图把一个

僵化的报告框架强加给整个联盟。这使得不同的组成部分

能够以不同的方式做出贡献，从而为秘书处和各委员会分

配明确的责任，以促成正式的成果框架，同时也指导更广

泛的会员组织，以帮助确保它们自愿参与并为全联盟的报

告做出贡献。这些原则有目的地建立在 IUCN 现有能力和机

制的基础上；会员们将有能力使用 IUCN“对自然的贡献”平

台，各个国家和区域委员会将有一个更标准化的模板，以

支持《IUCN 章程》中概述的年度报告要求。 

最后，联盟将利用通过这种增强型报告结构收集的材料以

及其他投入（例如，PANORAMA 平台上的案例研究）开展

更有影响力的对外宣传。
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虽然 IUCN 的地位稳固、复杂而多样，但它并不具备所有必

要的联系和专门知识，无法跨“规划”打算覆盖的广泛部门推

动实质性且有意义的变革。如果 IUCN 要实现支撑本文件所

述“成果和产出”的雄心壮志，将需要谨慎并战略性地与以前

没有接触过的实体建立新型伙伴关系，即使是那些 IUCN 避

免与之互动的实体。

在这方面，‘合作伙伴’一词具有非常具体的含义，需要在本

“规划”的变革理论背景下理解。合作伙伴不仅仅是在类似领

域有类似任务的其他保护组织。相反，他们是 IUCN 需要合

作的对象，因为他们能够可信地接触、了解、告知和说服

那些对生物多样性有影响但 IUCN 无法直接施加影响的社会

群体。在这方面，许多合作伙伴的使命或章程将它们排除

在 IUCN 成员之外，其中包括但不限于私营部门的实体。

预计 IUCN 将需要与各组织或部门建立相关的新的合作伙伴

关系，以使该“规划”生效。下面的描述并不全面，而是说明

了需要什么。

IUCN 的行动范围是 IUCN 建立的基础，其核心业务是提供

用于支持自然保护政策、规划和项目的知识和工具，IUCN

要对其核心业务负责；即使在 IUCN 的行动范围内，IUCN

也需要新的合作伙伴。IUCN 的合作者需要更快地掌握更多

的知识（尤其是对物种和生态系统保护状况的重新评估），

但仍需要同样高质量的知识。因此，IUCN 需要在信息技术

和生命科学部门建立关系，例如，为了确定人工智能过滤

器和数据聚合器等，这些能使 IUCN 专家减少评估的周期

数。IUCN 将需要找到有助于接触和利用不断增长的公民科

学家网络的合作伙伴，也需要找到那些可以通过使用环境

DNA 等方式来帮助校准 IUCN 的评估的合作伙伴。

在研究方面，特别是考虑到第 4.2 节所述的“八项全球转型”

的纲领性重点， IUCN 将需要在 IUCN 的第二份旗舰报告

《农业与自然保护》中使用的创新方法的基础上，与编策

公共和动物健康、城市设计和未来能源情景等数据集的研

究机构建立新的合作安排。 

为了进一步扩大 IUCN 的能力建设以及知识管理并转移职

能，IUCN 将需要向教育团体和机构寻找建立新的合作安

排，以扩大与自然相关的教育和终身学习的范围。为了优

化我们的物种保护工作，IUCN 未来可能需要与不那么传统

的国际组织和协议建立新的关系，例如：联合国毒品和犯

罪问题办公室（UNODC）、《联合国打击跨国有组织犯罪

公约》、《联合国反腐败公约》、国际刑事警察组织和世

界卫生组织（WHO）。 

随着 IUCN 寻求通过在其影响力范围内运作的利益相关方来

推动变革，与一系列新的合作伙伴建立有针对性的关系的

需要更加迫切。这就是联盟现有的和潜在的私营部门协作

的价值所在——无论是在个别企业层面还是行业协会层面。

在如何与这些合作伙伴建立和实施合作方面，IUCN 将需要

提高灵活性和响应能力。与此同时，IUCN 将需要与更广泛

的监管机构合作。有能力向监管者和被监管者提供核心保

护知识至关重要，这强调了一个事实，即如果 IUCN 的行动

要具有变革性，它需要有能力在联盟的不同组成部分以连

贯一致和有目的的方式开展工作。各委员会和秘书处的科

学家和专家需要对联盟中直接与公司和监管机构接触的部

门的需求做出反应；反之，他们（成员、国家和区域委员

会及秘书处）需要定期推广和倡导 IUCN 的旗舰知识产品。  

为了实现真正的变革性影响，IUCN 最终需要找到能够在联

盟的利益范围内塑造和影响决策的合作伙伴，即在利益范

围内，做出的决定仍然与我们的使命有关，但已完全脱离

我们的直接或间接控制。这意味着要找到新型合作伙伴，

其范围可以延伸到金融机构、主要政府部门、评级机构和

立法机构。这将需要与那些已经拥有这种影响力的各方建

立关系，但也会强化这些机构的高级决策者将关注的大规

模沟通的重要性。



 1 地球危机 2 转型变革 3 自然 2030 4 路线图 5 合作伙伴 6 责任 7 附件 78

6 责任

6.1 责任框架的原则

6.2 对“成果”的责任

6.3 对“产出”的责任

6.4 对催化作用的责任

6.5 对决议和建议的责任

6.6 对自然贡献的责任

6.7 责任框架的演变
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附件 1 提供了一种可视的、叙事化的变革理论。它概述了形

成“2026-2029 年规划”预期结果的基本假设和因果关系。

将使用详细的责任框架来跟踪进展情况，衡量“产出”和“成

果”。该框架将规划内容细分为可衡量的结果，每个结果都

有用于量化进展的相关指标。 

以下原则指导了“规划”的责任和衡量方法。这些原则以

IUCN 的现有方法为基础，确保了监测、报告和评估“规划”

实施情况的一致性。将责任框架纳入经联盟成员批准的“规

划”文件，并旨在确保利益相关方的参与和支持。这也旨在

增强对自然的责任感，实现方式是通过认可和反映人类活

动对环境的影响，以及通过确保 IUCN 的行动有助于生态可

持续性和生物多样性保护。

6.1

责任框架的原则

原则 1：方法适用全联盟

衡量方法必须展示和证明对成员们、各委员会和秘书处工

作的责任，使联盟的所有组成部分都得到代表并做出贡献。

这套指标和其他进展衡量措施必须连贯一致地反映全联盟

的表现。方法是选择能够证明联盟所有组成部分在四年时

间框架内对“规划”所有要素所做贡献的指标。

原则 2：分层控制结果

“规划”中使用的控制范围概念框架阐明了三个控制领域以及

在每个领域中观察到的结果类型，责任架提供了用于评估

行动范围和影响力范围进展的指标和其他手段。

原则 3：可传播的结果

IUCN 的责任框架有丰富而广泛的内容，因为它需要反映联

盟所有组成部分的工作和绩效。为加强简单性并强化我们与

受众的沟通，IUCN 将重点关注数量有限的可交流数据点。

这种方法强调了使用基线和具体目标作为良好实践的价值，

同时认识到管理一套过于宽泛的指标的风险，这可能会冲

淡“规划”叙述的清晰度和影响。为了解决这个问题，对选定

的数据点进行了精心整理，以突出 IUCN 在优先的工作流程

方面的进展，并展示在其全球影响方面切实、积极的趋势。

通过平衡精确性和简单性，拟议的原则确保了灵活性，同

时维护了方法论的完整性和“规划”的全面责任。

影响范围

利益范围

利益范围是指与 IUCN 的任务、使命和目标有关，但不受 IUCN
直接或间接控制的更广泛的领域。

•	包括影响层面

•	未衡量

影响范围

在影响范围内，IUCN 试图激励和授权利益相关方接受循证科学
和知识，以便帮助他们促进行为和行动的转型变革，以实现更
可持续和更公平的未来。

•	包括成果层面

•	本范围捕捉了 IUCN 对世界的间接和直接影响

•	结果已被衡量。如果不可能，则衡量贡献

行动范围

在行动范围内，IUCN 向公共、私人和非政府组织 / 公民社会提
供知识和工具，以实现和支持自然保护政策、规划和项目。行
动范围是 IUCN 直接控制业务和决策的领域。

•	包括 IUCN 的产出和催化作用

•	系统地衡量进展和交付情况
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原则 4：根据意义、可行性和实用性对指标
进行优先排序

按优先顺序制定一套简明可行的相关指标，以有效地传达进

展和结果。这意味着注重质量而不是数量，以确保清晰度，

降低复杂性，并提高监测和报告工作的效用。这一原则强调

了简单性和影响的价值，重点在于更少的、精心挑选的指标

可以更有力地阐述情况。核心指标将用于外部问责。辅助指

标将用于内部问责和管理。所有指标必须是有意义的措施或

结果的进展标志。可行性将是一项标准（明确的定义、数据

的可用性以及用于收集数据的资源的可用性）。

原则 5：用评价方法补充，以加强责任制和
保证

使用评估方法来补充常规监测，并解决衡量进展和结果方

面的差距。在受能力、数据可用性或资源约束限制的传统

监测方法领域，这将特别有助于产生可付诸行动的洞察。 

原则 6：发挥现有责任机制

利用现有能力和既有的问责机制，如年度规划和报告以及

IUCN 对“规划”的外部审查，以简化工作和提高透明度。这

是为了促进适应性管理，并确保完全符合机构目标和利益

相关方的期望。

6.2 

对“成果”的责任

该框架建议同时使用核心指标和辅助指标。核心指标（附件

2）将用于外部问责，而辅助指标将用于内部问责和管理。

核心指标必须以早已既定的工作为基础，并具有足够的广

泛性，以便能够为所有组成部分在所有生物群落中就任何

主题开展工作提供机会。它们有能力简明扼要地传递广为

采用的标准的结果（集体影响），有助于监测四年期“规划”

的交付进展，并报告 IUCN 使命的持续执行情况。 

还需要一些辅助指标来监测和报告起点不同的“规划成果”，

从具有已知目标的“成果”到仍在制定基线和变革途径的工作

领域。

此外，鉴于联盟通过受志愿人员驱动、核心资金资助或项

目资助影响的一系列模式开展工作，需要有指标来捕捉所

有这些模式的共同点——联盟所有组成部分所发挥的催化

作用。针对每一种催化作用的指标可见于下文关于催化作

用的一节。 

针对 12 项“成果”中的每一项，责任框架都解释了：

•	将衡量哪些要素；

•	联盟将报告的核心指标（一个或多个），以证明集体进

步和成就；

•	将在内部收集并用于跟踪进展的辅助指标。67

公正且公平的保护和恢复（4项“成果”）

由于联盟在人民、土地、淡水和海洋“成果”方面的工作和声

誉已被认可，这里的目标是扩大工作规模。关键问题将是

IUCN 是否以有效、相关和持久的方式扩大其范围和影响。

因此，已选择的指标涵盖了扩展的多元维度：68

•	横向扩展：通过在新的场地、地理范围、“生物多样性关

键区”或社区复制成功实践，以扩大成功实践的覆盖范围

和影响力，并使更多的人口受益。

•	纵向扩展：将成功的做法、概念或创新纳入政策、法规

或体制框架，以确保更广泛的系统性影响和可持续性。 

•	深度扩展：通过文化和行为转变来提高效率，实现方式

是通过转变思维方式、态度和价值观，在个人、社区或

社会层面创造持久和有意义的变革。

67  已经为项目投资组合记录在案了针对每一个核心指标和辅助指标或措施的数据收集方法，并且正在为秘书处的非投资组合工作、各委员会、各专项委员会和成员们
的贡献开发这些方法。

68  Moore, M.-L 和 Riddell, D.。（2015 年）。横向扩展、纵向扩展、深度扩展：推进系统性社会创新和旨在支持它的学习过程。《企业公民》杂志。DOI：10.9774/
GLEAF.4700.2015.ju.00009
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全球转型（8项“成果”）

鉴于“规划”旨在催化的社会转型八个领域处于各自变革途径

上的不同点，必须根据这些不同的背景情况对衡量方法加

以调整。报告这些领域的重点是透明度，即 IUCN 如何在实

现关键里程碑方面取得进展的透明度，例如：建立方法或

框架，用于确保特别重要的合作伙伴关系，或跟踪关键利

益相关方对该方法的推广和采用情况。随着知识的增加，

变革的途径变得更加清晰，这为建立工作基线和目标或增

加新的相关指标提供了可能性。 

6.3 

对“产出”的责任

“IUCN 2026-2029 年规划”概述了联盟将交付的一套旗舰“产

出”（共 24 项），以在实现“成果”方面取得进展。将使用每

项“产出”的基础子产出实施标记以报告进展情况，并辅之以

叙述式报告。

为什么要使用实施标记？

实施标志提供了一种标准化的方式，可用于使“规划”利益相

关方了解所取得的最新进展。实施标志可用于简单地跟踪

年度实施情况和迄今取得的进展，从而回答以下这类问题：

IUCN 在每项“产出”方面取得了什么进展？有哪些关键的成

功和失败？

在可交付成果层面，通过引入衡量标准，可以在范围和时

间这两方面捕捉积极和消极进展迹象；再通过明确地斟酌

失败或表现不佳的领域，就可能减少确认偏误。 

将如何使用实施标记？

将建立一个标准流程，以便通过使用以下衡量标准对每个

可交付成果进行始终如一的评估。该流程还将建立在一套

辅助方法（如文件审查、评价、意义构建等）的基础上，

以证实和证明评估。

一旦评估了每项可交付成果，将在“产出”层面生成一个指

数，以显示总体实施进度（参见下页的图 6）。

“产出”实施标记定义：

实施标志代表了相关活动、发展或事件（内部和外部）
的总体进展状况，这些状况有助于跟踪规划产出的进展
情况。

© Shutterstock 素材网站，摄影师 Leandromery
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图 6：实施标记示例

重新调整经济和金融系统

成果 1

紧要僵局 进展滞后 进展适中 进展强劲 超出预期

成果 2

成果 3

实施标记量表

•	关键僵局：明确指出战略或方法失败、存在重大障碍或

产出和活动没有进展。里程碑严重延迟或未达到，需要

立即采取纠正措施。 

•	进展滞后：有一些进展的迹象，但进展不足或慢于预期。

严重危及实现产出的可能性。 

•	进展适中：进展稳定，并且在规划时间线的容许范围内。

存在一些小问题或延误，但通过调整仍可实现产出。

•	进展强劲：正按规划推进产出和活动，在实现里程碑方

面不断取得进展。小风险得到了很好的管理。

•	超出预期：产出和活动正在提前推进，达到或超过了里

程碑。进展表明，在时间和范围上都取得了超出最初预

期的非凡结果。 

6.4

对催化作用的责任

IUCN 的催化作用是交付“成果”和“产出”的共同方法，也是

联盟工作方式的资本。在改善结果和交付道路上的任何一

步，催化作用都有助于联盟和我们现有的和新的合作伙伴

走到一起。因此，IUCN 必须展示如何利用催化作用在“规

划”的每一项“成果”和“产出”下推动变革。 

关于催化作用的报告，将借鉴联盟多个部门的工作，其中

包括各委员会和秘书处的工作。因此，用于报告催化作用

的指标已被纳入项目投资组合报告，并将扩展到秘书处和

各委员会的非投资组合工作。针对 IUCN 的催化作用的相关

指标如下。 

凝聚力量和建立工作关系网络

•	合作伙伴关系建立数量

•	会议次数

•	成员和合作伙伴数量

知识、科学和数据

•	知识和科学产品交付或者改进数量

•	方法论交付数量

政策和宣传

•	影响力产品交付数量

•	向私营部门提供的可交付成果数量

•	技术援助服务交付数量



83 1 地球危机 2 转型变革 3 自然 2030 4 路线图 5 合作伙伴 6 责任 7 附件 

能力强化

•	培训课程交付数量

•	培训人数（不重复计数）

为实地保护行动调动资源

•	制定或加强的规划和战略的数量

•	生计支持活动的数量

•	项目投资组合的价值

•	投资组合中的项目数量

•	杠杆资金的金额（瑞士法郎）

推进教育和意识建设

•	宣传传播产品交付数量

•	教育产品和服务交付数量

6.5

对决议和建议的责任

动议和由此产生的“决议和建议”是会员指导 IUCN 的政策和

“规划”并影响第三方的机制。历届 IUCN 大会和全体大会通

过的 1466 项决议是 IUCN 总体政策的基础，也是联盟在物

种、场地、国家和全球层面影响保护政策的最有效手段。

这些决议为制定国际保护议程做出了贡献，支持了国际保

护法律的发展，并识别了影响保护的新问题。 

为了跟踪“决议”的进展情况，IUCN 的所有组成部分都被要求

通过“活动报告”来报告其为实施“决议”而进行的任何活动。

可以随时提交报告。每年，秘书处各联络员将所有提交的

“活动报告”中所载的信息汇总成关于每项“决议”的单次“进展

报告”。这些报告包含关于某一具体“决议”的最新信息，并

被储存在 IUCN 的“决议和建议平台”上。

“进展报告”中包含的信息为 IUCN 秘书处进行的年度分析

提供了信息，以概述各项“决议”的进展情况，其中包括在

2025 年世界自然保护大会上通过的、支持“2026–2029 年

规划”的“决议”。“进展报告”强调了闭会期间在实现联盟目标

的道路上遇到的挑战以及可能的解决方案。 

6.6 

对自然贡献的责任

IUCN 的《自然 2030 规划》于 2021 年授权建立了“对自然

的贡献”平台，该平台将于 2022 年全面投入使用，用于展

示成员们和其他组成部分对实地保护和恢复行动的贡献。

来自该平台的数据将用于展示成员们对“规划”交付的贡献。 

IUCN 秘书处、各委员会对非项目组合工作的贡献报告将在

可能的情况下自动生成（例如，通过从项目门户网站获取

数据），或通过年度规划和报告流程进行人工汇总。 

在每年在公开发布的年度报告中，报告和公布了“规划”交付

的进展情况。

6.7 

责任框架的演变

“IUCN 2026-2029 年规划”的责任框架旨在成为一项动态工

具，并随着时间的推移不断发展，从而最佳地适应该机构

不断增长的需求和能力。最初，该框架将侧重于建立一套

核心指标，以衡量取得“成果”的进展，同时要认识到当前业

务能力和数据收集机制方面的局限性。随着“规划”在初始阶

段的进展以及该机构业务能力的加强，该框架将逐步纳入

更多结果层面的指标，从而更全面地展示“规划”对 IUCN 总

体“20 年战略愿景”的影响和贡献。 
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附件 1

变革理论

背景

随着自然在世界范围内面临越来越多的威胁，IUCN 与其全

球网络合作，帮助人们了解世界面临的挑战，并采取协同

行动。通过提供有关自然健康的可靠科学和其他信息，并

确定生物多样性丧失的主要原因，IUCN 推动了保护地球的

集体努力。

在保护和恢复生态系统、物种和遗传多样性方面，尽管

IUCN 作为一个联盟，在各个层面都取得了重大进展，但保

护行动需要更多的努力和投资。为了让世界走上保障和恢

复自然的道路，IUCN 必须提高保护和恢复工作的范围、规

模和质量，从而确保保护和恢复工作惠及所有生活领域和

所有人。

逻辑

如果 IUCN 扩大和加强其组成部分（成员们、国家和区域委

员会、各委员会和秘书处），以扩大其所及范围和影响力

而且

如果 IUCN 以维持并造福人类的方式加强养护和保护土地、

淡水和海洋的努力，

而且

如果 IUCN 为了人类和自然的惠益，共同关注八个转型途

径，并解决破坏性驱动力，

那么

IUCN 有可能阻止和扭转生物多样性丧失，保护关键物种种

群和生态系统，并恢复退化的生态系统，

而且

最终有助于创造一个生机勃勃且有韧性的地球，让自然和

人类共同繁荣。

方法

“IUCN 2026-2029 年规划”给出了一个框架，以便通过继续

围绕 IUCN 赖以成立的催化作用保持一致，从而加强、扩大

和规模化 IUCN 的工作。

在这一工作规划中，IUCN 仍然致力于通过加强各级治理以

改善公平和正义，这是扩大保护工作的一项基本要求，正

如旨在为土地、水、海洋和人类造福的“昆明 - 蒙特利尔全

球生物多样性框架”所反映的那样。随着 IUCN 加大保护力

度，它将做好准备，将生物多样性行动纳入八条转型路径

的主流，使世界走上自然恢复的道路： 

1. 扩大基于自然的气候适应和缓解行动

2. 使金融和经济系统适应自然

3. 促进可持续粮食和农业系统

4. 促进“同一健康”

5. 实现绿色、公正的能源转型

6. 促进基于自然的城市发展

7. 实现再生型蓝色经济

8. 确保水安全和管理权

假设

通过这种方法，IUCN 各级（成员们、各委员会、秘书处）

的目标是成为政府、私营部门和其他各方值得信赖的合作

伙伴，以履行其对自然的全球和国家承诺。IUCN 建立了一

种环境管理文化，并激励所有行动者采取有益于人类和地

球的可持续实践。 

IUCN的运作基于以下认识：

•	作为一个联盟，我们可以一起努力推动变革，这比任何

一个组织或团体单打独斗更有意义；

•	IUCN 的优势在于它有能力通过团结人民、组织和政府来

推动有影响力的行动；

•	IUCN 能够提高认识，分享知识和科学，交流和倡导更好

的政策，培养技能，并调动资源以保护自然。
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IUCN 恢复自然的愿景遵循以下指导：

•	要理解植根于科学和知识的决定会带来积极、持久的

变化；

•	要相信政府、非政府组织、社区和企业将采取行动，采

用基于自然的解决方案，并优先考虑有益于自然和人类

的行动；

•	IUCN 在提供准确、可靠的科学方面的能力和信誉；

•	要相信 IUCN 能够将各种不同的合作伙伴聚集在一起，

找到共同点，激发大家为自然、气候和人类付出变革性

的努力；

•	要相信有了正确的科学和知识，各国政府将会履行保护

和恢复生物多样性的承诺。

“成果”清单

公正、公平的大规模自然保护

人民：在扩大土地、淡水和海洋保护的各个方面，旨在促

进健全环境治理的公平和正义都已经得到了加强。

土地：已经以公平和包容的方式有效保护、养护和恢复了

陆地生物多样性关键区以及其他对生物多样性、生态系统

和物种具有重要意义的区域。

水：已经以公平和包容的方式有效保护、养护和恢复了淡

水生物多样性关键区以及其他对生物多样性、生态系统和

物种具有重要意义的区域。

海洋：已经以公平和包容的方式有效保护、养护和恢复了

海洋生物多样性关键区以及其他对生物多样性、生态系统

和物种具有重要意义的区域，从而实现全球目标。

为了自然和人类的八个全球性转型

适应和减缓气候变化：国家和国际气候战略、框架和行动

优化了基于自然的解决方案的作用，同时避免了新型气候

技术对生物多样性的不利影响。 

金融和经济系统与自然的一致性：经济和金融系统已经重

新受到重视，以反映对自然的依赖和影响（其中包括重视

对自然和自然资源的公平管理）。 

粮食系统和可持续农业：在建立可持续的、自然受益的多

功能农业生产景观和海景方面已经取得了重大进展，并防

止了生物多样性的进一步丧失。 

“同一健康”：通过“同一健康”方针推进了生物多样性和卫生

部门的整合，为改善人类、野生动植物和生态系统健康建

立了一条途径。

绿色、公正的能源转型：在社会公平和自然受益的框架内，

全球规划和安装的可再生能源发电和分配能力增加了两倍。

可持续城市：次国家级规划过程将生物多样性、生态足迹

和自然纳入了城市规划和基础设施发展，由此证明公民福

祉的改善和城市挑战的缓解。

再生型蓝色经济：将以可持续和公平的海洋资源保护和利

用为重点的再生型蓝色经济发展框架纳入了国家和区域发

展战略，从而塑造了私营部门和公民社会的运行。

水安全和管理：政策框架、法规、空间规划过程以及淡水

合作协议和行动改善了对所有淡水资源的治理。
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附件 2

核心指标——“IUCN 2026-2029 年规划”

下表包含了公正、公平的大规模自然保护“成果”的核心指标，以及针对自然和人类“成果”的八项全球转型指标。核心指标将用于

外部问责（例如，IUCN 年度报告）。将为每个指标制定详细的指标情况说明书和报告指南（规划于 2025 年第二季度发布）。

表上方给出了如“规划”所述的每一份“成果”说明，以供参考。

公正、公平的大规模自然保护“成果”指标

人民

在扩大土地、淡水和海洋保护的各个方面，旨在促进健全环境治理的公平和正义都得到了加强。

土地、水、海洋

已经以公平和包容的方式有效保护、养护和恢复了关键生物多样性区域以及对生物多样性、生态系统和物种具有重要意义

的其他区域。

指标 来源 联盟成员——贡献

会员
国家和
地区委
员会

CEC CEM CEESP SSC WCEL WCPA CCC 秘书处

应用公平框架和原则
的项目所占百分比 待提供 ●

参 与 IUCN“ 规 划” 实
施并受其影响的人数

IUCN“规划”与项目门
户网站
委员会数据收集工具

*69 ● ● ● ● ● ● ● ● ●

指标 来源 联盟成员——贡献

会员
国家和
地区委
员会

CEC CEM CEESP SSC WCEL WCPA CCC 秘书处

在“IUCN 标 准” 下 完
成的评估 IUCN 知识产品指标 * ● ● ● ● ● ● ● ●

IUCN 对 减 少 物 种
灭 绝 风 险 的 贡 献
（STAR）

STAR ● ●

按自然保护地和其他
有效的区域保护措施
计算的生物多样性关
键 区（KBAs） 和 其
他 符 合 KBA 标 准 的
场地的覆盖率（以百
分比表示）

待提供 ● ●

为有效的保护和恢复
调动的资金数额

IUCN“规划”和项目门
户网站
委员会数据收集工具

* * ● ● ● ● ● ● ● ●

69  IUCN 各组成部分可以自愿选择为 IUCN 全球报告做出贡献，但没有义务这样做。
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针对自然和人类“成果”指标的全球转型

适应和减缓气候变化

国家和国际气候战略、框架和行动优化了“基于自然的解决方案”的作用，同时避免了新型气候技术对生物多样性的不利影响。

粮食系统和可持续农业

在建立可持续的、自然受益的多功能农业生产景观和海景方面取得了重大进展，并防止了生物多样性的进一步丧失。

金融和经济系统与自然的一致性

已经重新调整经济和金融系统的重点，以反映对自然的依赖和影响（其中包括注重对自然和自然资源的公平管理）。

指标 来源 联盟成员——贡献

会员
国家和
地区委
员会

CEC CEM CEESP SSC WCEL WCPA CCC 秘书处

通过保护或恢复而避
免 和 封 存 的 排 放 量
（直接和潜在）

IUCN“规划”和项目门
户网站 ● ●

为适应和减缓气候变
化而调动的资金价值

IUCN“规划”和项目门
户网站 * ● ● ● ● ● ● ● ● ●

指标 来源 联盟成员——贡献

会员
国家和
地区委
员会

CEC CEM CEESP SSC WCEL WCPA CCC 秘书处

共 同 设 计 和 实 施 的
解 决 方 案 的 数 量，
这 些 解 决 方 案 有 助
于 可 持 续 和 自 然 受
益 的 多 功 能 农 业 生
产景观和海景

IUCN 年度报告 * * ● ● ● ● ● ● ● ●

与主要合作伙伴达成
的合作伙伴关系 IUCN 年度报告 ● ● ● ● ● ● ● ●

指标 来源 联盟成员——贡献

会员
国家和
地区委
员会

CEC CEM CEESP SSC WCEL WCPA CCC 秘书处

在调整金融和经济系
统方面得到支持的国
家数量

待提供 ●

在自然相关财务披露
工 作 组（TNFD） 中
正式确定和采用的生
物自然度量指标

待提供 ●
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“同一健康”

通过“同一健康”方针（该方针建立了旨在改善人类、野生动植物和生态系统的健康的途径），推进了生物多样性和健康部

门的整合

绿色、公正的能源转型

在社会公平和自然受益的框架内，全球规划和安装的可再生能源发电和配电能力增加了两倍。

可持续城市

次级国家规划过程将生物多样性、生态足迹和自然纳入了城市规划和基础设施发展，由此证明了公民福祉的改善和城市挑

战的缓解。

指标 来源 联盟成员——贡献

会员
国家和
地区委
员会

CEC CEM CEESP SSC WCEL WCPA CCC 秘书处

与关键合作伙伴建立
的合作伙伴关系 IUCN 年度报告 ● ● ● ● ● ● ● ●

IUCN 的 投 入、 知 识
产品和工具反映“同一
健康”原则的程度

IUCN 年度报告 ● ● ● ● ● ● ● ●

指标 来源 联盟成员——贡献

会员
国家和
地区委
员会

CEC CEM CEESP SSC WCEL WCPA CCC 秘书处

与关键合作伙伴的合
作伙伴关系数量（区
域发展平台和国家能
源机构或政府机构）

IUCN 年度报告 ● ● ● ● ● ● ● ●

制定关于绿色、公正
的能源转型的 IUCN
框架

IUCN 年度报告 ●

指标 来源 联盟成员——贡献

会员
国家和
地区委
员会

CEC CEM CEESP SSC WCEL WCPA CCC 秘书处

参与生物多样性监测
和 / 或加强绿色和蓝
色空间获取的地方政
府数量

IUCN 年度报告 ●

参与 IUCN 意识提升
活动的公民人数 IUCN 年度报告 * * ● ● ● ● ● ● ● ●
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再生型蓝色经济

将以可持续和公平的海洋资源保护和利用为重点的再生型蓝色经济发展框架纳入了国家和区域发展战略，从而塑造了私营

部门和公民社会的运行。

水安全和管理

政策框架、法规、空间规划过程以及淡水合作协议和行动改善了对所有淡水资源的治理。

指标 来源 联盟成员——贡献

会员
国家和
地区委
员会

CEC CEM CEESP SSC WCEL WCPA CCC 秘书处

IUCN 再生型蓝色经
济框架的制定 IUCN 图书馆 ●

与主要合作伙伴达成
的合作伙伴关系 IUCN 年度报告 ● ● ● ● ● ● ● ●

指标 来源 联盟成员——贡献

会员
国家和
地区委
员会

CEC CEM CEESP SSC WCEL WCPA CCC 秘书处

为改善所有淡水资源
的管理而调动的资金
价值

IUCN“规划”和项目门
户网站
IUCN 年度报告

* * ●

报名参加“淡水挑战”
的 IUCN 国家或政府
成员的数量和百分比

淡水挑战数据库
CRM

●
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附件 3

“IUCN 2026-2029 年规划”各机构
参与范例

只有在联盟所有机构完全拥有其所有权并实施的情况下，

“IUCN 2026-2029 年规划”才能取得成功。实现“规划”的雄

心壮志需要 IUCN 各组成部分——其会员、各委员会、国家

和区域委员会以及秘书处——的协调参与，各组成部分都

要在实地、政策和实践中发挥关键作用。

本节举例介绍了 IUCN 各类成员的参与情况，重点介绍了它

们参与“IUCN 2026-2029 规划”的情况。

IUCN世界自然保护地委员会（WCPA）

描述“IUCN 2026-2029 规划”的结果和产出如何支持你
所属的 IUCN组成部分部分的保护优先事项。

实现“转型变革”的所有三个核心方法（“扩大保护规模”、“生

物多样性 - 气候纽带关系”以及解决不平等、非法和不公正

问题）都是 IUCN WCPA 的核心任务。

“扩大保护规模”对于扩大基于区域的保护措施具有关键意

义，而且这些措施对于扭转生物多样性的下降是必要的，

同时也对确保生态系统服务继续造福于人类福祉是必要的。

许多转型途径也是 WCPA 的关键优先事项（如“同一健康”、

可持续融资、内陆水域等）。 

说明你所属的组成部分将如何为相关 / 选定的“成果”和
“产出”做出贡献。

通过实施我们的核心任务和工作规划，WCPA 能够为“规划”

的许多不同部分做出贡献，具体实现方式是：通过创造知

识产品；通过基于科学的宣传；以及通过向国家和非国家

行动者提供技术咨询和支持来支持“全球生物多样性框架”

（尤其是目标 3）的实施。

在交付选定的“成果”/“产出”时，你需要与联盟的哪些其
他组成部分合作？

WCPA 将需要与秘书处的各组成部分合作，其中包括总部

（世界遗产、内陆水域等）、地区办事处和 IUCN 成员组织

的团队。

如何最好地体现你的贡献？

“对自然的贡献”平台

 通过 IUCN Engage 平台

 通过国家委员会报告

 通过委员会报告

 其他（请具体说明）：

© Unsplash 图库，摄影师 Francesco Ungaro
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国际野生生物保护学会（WCS）

描述“IUCN 2026-2029 规划”的结果和产出如何支持你
所属的 IUCN组成部分部分的保护优先事项。

“IUCN 2026-2029 年规划”草案的成果和产出与 WCS 的优先

事项、目标、使命和工作非常吻合。WCS 通过我们的“全球

项目”和我们在纽约的 5 处公共设施（布朗克斯动物园、中

央公园动物园、展望公园动物园、皇后区动物园和纽约水族

馆）开展工作。我们在全球 50 多个国家开展工作，保护、

恢复和防止对自然和人类最重要的物种、土地和海洋景观的

丧失。我们的使命是通过科学、保护行动、教育和激励人们

珍视自然以拯救世界各地的野生动植物和野生环境。 

我们的主要重点是在国家层面开展我们的实地、保护、科

学和政策工作，并与政府、学术界、公民社会、原住民组

织和当地社区的合作伙伴密切合作。我们与社区和政府合

作，实施基于人权的方法，将科学、当地知识和解决实际

问题的方法相结合，共同设计有效、社会公平的保护模式。

通过注重维护和建设海洋、淡水和陆地生态系统的生态完

整性，我们不仅保护其免受当地威胁，其中包括过度开发、

土地利用变化、开发、疾病和其他威胁；我们还帮助其更

有可能抵御包括气候变化在内的全球变化压力。如此，我

们可以最大限度地保护生物多样性，为减缓气候变化做出

可衡量的贡献，并在地方和全球尺度上确保健康成果。

我们的重点是整个系统的健康，因此，保护野生动植物离

不开自然的其他组成部分，而且人类和自然是不可分割的。

我们认识到并促进了传统知识体系和原住民知识体系的融

合，这些知识体系一贯重视整个自然，而不仅仅是自然的

一部分，同时越来越多的科学也敦促人们重新关注生态系

统的生态韧性。

我们的“全球项目”是围绕我们在全球 14 个地区开展的国家

级工作、我们的 5 个“专题项目”和我们的跨领域项目构建

的，所有这些项目都紧密配合，以保护野生动植物和荒野。

我们的专题项目有：海洋；打击野生动物贩运；健康；森

林和气候变化；以及权利和社区。我们的跨领域项目包括：

国际政策、保护规划和市场。 

我们的全球项目涉及近 60 个国家，有约 5,000 名员工，要

分享它们如何与 IUCN 的全球项目保持一致，将需要太多的

篇幅。我们与 IUCN——秘书处、各委员会和其他成员——

合作，以实现我们的使命、目标和宗旨，而这反过来又与

IUCN 的使命、目标和宗旨保持一致。我们的工作人员有

IUCN 所有委员会的成员，也有各委员会指导委员会和专家

小组的成员，而且目前还有人担任其中一个委员会（世界

自然保护地委员会）的主席。我们与 IUCN 的各组成部分结

成了合作伙伴关系，反过来也从 IUCN 在各个层面的工作中

受益。我们的大部分工作过于详细，无法在此列出，但我

们已经包括了一个子集。 

WCS 具有“IUCN 2026-2029 年规划”中概述的催化作用。

特别是： 

•	知识、科学和数据：WCS 高度致力于科学研究和分析，

并将科学和其他知识转化为政策和行动。这与 IUCN 的

工作非常一致（我们与 IUCN 各委员会和专家小组以

及其他机构一起参与这项工作）。我们的一些科学工

作 可 见 于 https://www.wcs.org/our-work/solutions/

conservation-science。

•	政策和宣传：WCS 高度致力于利用我们深厚的科学和技

术专长，通过政策干预在地方、国家、区域和全球各级创

造变革。特别是，我们与 IUCN（秘书处、各委员会、成

员们）在政府间政策宣传方面密切合作，实现方式包括

通过《濒临绝种野生动植物国际贸易公约》（CITES）、

《生物多样性公约》（CBD）、《野生动物迁徙物种

保护公约》（CMS）、《联合国气候变化框架公约》

（UNFCCC）、联合国粮食及农业组织（FAO）、联合

国和其他机构。我们的一些国际政策工作可见于 https://

www.wcs.org/our-work/solutions/international-policy。

•	能力强化：我们与当地合作伙伴合作，特别是在能力建

设、强化和赋权方面，其中包括与 IUCN 合作。我们的

一 些 能 力 加 强 工 作 可 见 于 https://www.wcs.org/our-

work/solutions/buildingconservation-capacity。

•	推进教育和意识建设：通过我们的全球项目和我们的动

物园和水族馆，我们高度致力于保护意识和教育。
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说明你所属的组成部分将如何为相关 / 选定的“成果”和
“产出”做出贡献。

在 IUCN 项目关于“公正、公平的大规模自然保护”的部分，

IUCN 将人民、土地、淡水和海洋确定为关键成果。WCS

致力于所有这些我们大力支持的方面，并将交付成果，也

期待着与 IUCN 合作。

人民：IUCN 致力于旨在实现良好的环境治理的公平和正

义，WCS 也致力于此，而且我们期待着合作。在全球范围

内，我们与原住民和当地社区协作，以实现共同愿景，即

更加安全、包容、公正、公平和有韧性的未来；在这样的

未来，野生动植物仍然是我们的合作伙伴生活和我们工作

的荒野中的一个引人注目、生机勃勃和有文化价值的组成

部分。  

我们选择在地球上仅存的一些最偏远、生态最完整的地方

开展工作。对以这些地方为家的原住民和当地社区而言，

这些森林、草原和沿海珊瑚礁系统是他们祖先的和传统的

领土，是他们文化身份的基础，也是他们的家庭生计和福

祉的来源。通过尊重和保护原住民和当地社区的权利，并

扩大他们在保护政策、实践和治理结构中的发言权，WCS 

Global 正在走一条通往公平、公正和持久保护的最佳和必

要之路。我们采用基于人权的方法以实现这一价值声明，

该声明旨在保护“生物多样性关键区”、高度完整的陆地和海

洋生态系统，并更有效地减缓和适应气候变化的影响。

土地：IUCN 致力于以公平和包容的方式有效保护、养护和

恢复陆地生物多样性关键区以及对生物多样性、生态系统和

物种具有重要意义的其他区域，以实现全球目标。WCS 也

有同样的承诺。有关我们在陆地生态系统中的工作地点和

方式的详细信息，请参见 https://www.wcs.org/our-work/

places。

© 非洲人民和野生动物
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淡水：IUCN 致力于以公平和包容的方式有效保护、养护和

恢复淡水关键生物多样性领域以及其他对生物多样性、生态

系统和物种重要的区域，以实现全球目标。 WCS 也有同样

的承诺。有关我们在淡水生态系统中的工作地点和方式的详

细信息，请参见 https://www.wcs.org/our-work/places。 

海洋：IUCN 致力于以公平和包容的方式有效保护、养护和

恢复海洋关键生物多样性领域以及其他对生物多样性、生态

系统和物种重要的区域，以实现全球目标。WCS 也有同样

的承诺。有关我们在海洋生态系统中的工作地点和方式的

详细信息，请参见 https://www.wcs.org/our-work/places

和 https://www.wcs.org/our-work/marine-program。

最后，WCS 积极参与“IUCN 2026-2029 年规划”中强调的

以下产出。我们期待着与 IUCN（秘书处、各委员会）在这

些方面合作，并在筹款方面进行协作（而不是竞争）。请

就任何这些方面与我们联系，以便讨论我们在其中任何一

方面的科学、技术和政策工作。 

•	承认、尊重和促进原住民和当地社区（其中包括环境守

卫者）的权利、能动性和管理权

•	促进基于自然的教育

•	评估生物多样性的状况

•	加强有效和公平的自然保护地与保留地

•	保护和恢复受威胁物种

•	保护和恢复陆地生态系统

•	保护淡水生物多样性

•	保护海洋

•	预防和减少危害环境犯罪

•	促进“同一健康”

•	促进可持续粮食和农业系统

•	将自然纳入大规模的全球气候政策和行动

•	建立生物多样性度量指标

在交付选定的“成果”/“产出”时，你需要与联盟哪些其他
部分合作？

我们需要以合作伙伴关系和协作的方式与联盟的所有部分

一起工作。我们将通过与主席、指导小组成员、专家组和

委员会成员的积极接触，继续与 7 个 IUCN 委员会一起工

作。我们将继续与 IUCN 秘书处一起工作，并期待着协作。

我们将继续与相关的 IUCN 区域办事处以及国家和区域委员

会积极接触。 

WCS 通过我们的国家计划和工作人员，在所有 IUCN “法定

区域”积极开展工作。我们的总部设在纽约，因此在 IUCN

网站上被列为“北美和加勒比海法定区域”，我们的业务区

域被列为北美，这有点不正确。事实上，我们与 IUCN “法

定区域”内的政府、原住民和原住民组织、当地社区、学术

界、非政府组织和其他机构一起工作，并应被视为全球性

的（我们在一下地区设有办事处、计划和 / 或员工：北美和

加勒比海地区；墨西哥、中美洲和加勒比海地区；南美；

亚洲；中亚；欧洲；西非和中非；东部和南部非洲；以及

大洋洲）。我们与所有这些地区的 IUCN 成员积极合作。

如何最好地体现你的贡献？

“对自然的贡献”平台

 通过 IUCN Engage 平台

 通过国家委员会报告

 通过委员会报告

 其他（请具体说明）：



 1 地球危机 2 转型变革 3 自然 2030 4 路线图 5 合作伙伴 6 责任 7 附件 96

IUCN澳大利亚国家委员会

描述“IUCN 2026-2029 规划”的结果和产出如何支持你
所属的 IUCN组成部分的保护优先事项。

•	“IUCN 2026-2029 年规划”将为 IUCN 澳大利亚国家委员

会（ACIUCN）的工作提供总体框架，并将成为我们下一

个三年战略规划的关键投入。

•	2025 年，ACIUCN 将根据成员的投入和优先事项制定新

的 2026-2029 年战略规划，并与“IUCN 2026-2029 年规

划”及其成果领域保持一致。

•	“IUCN 2026-2029 年规划”也为我们连续的年度工作计划

提供了信息，同时确定了要解决的优先保护问题。

•	任何与澳大利亚相关的大会决议也将与我们未来的规划

过程相关。

说明你所属的组成部分将如何为相关 / 选定的“成果”和
“产出”做出贡献。

从 2026 年到 2029 年，ACIUCN 将召开每年两次的论坛、

研讨会和座谈会，并邀请专家、利益相关方和决策者就我

们年度工作计划中确定的具体挑战领域进行讨论。将编写

报告，其中包括在澳大利亚交付相关 IUCN 成果的建议。

ACIUCN 能够处理的 IUCN 产出领域的示例包括：

•	土地：生态系统的恢复、受威胁物种的恢复——在 2025

年和 2026 年，ACIUCN 将就这些主题制作事后报告。

•	人民：“同一健康”，重塑自然保护，转变经济和金融系统

•	海洋：再生蓝色经济，改善整个大洋洲的海洋治理

在交付选定的“成果”/“产出”时，你需要与联盟的哪些其
他部分合作？

作为标准实践，ACIUCN 在设计、召集和开展活动时，与大

洋洲区域办事处、委员会成员和 IUCN 成员合作。ACIUCN

董事会包括一个指定的委员会联络员角色，以便更密切地

与当地委员会成员接触。

如何最好地体现你的贡献？

“对自然的贡献”平台

 通过 IUCN Engage 平台

 通过国家委员会报告

 通过委员会报告

其他（请具体说明）： ACIUCN 编制了一份标准模板
式综合年度活动报告。如果提供一个简单的模板，我们
可以用不同的格式向大会和秘书处报告。我们每次研讨
会和工作坊的成果都由 ACIUCN 编制并在我们的网站
（www.aciucn.org.au）上发布。



© Unsplash 图库，摄影师 Megan Clark
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IUCN中美洲区域委员会

描述“IUCN 2026-2029 规划”的结果和产出如何支持你
所属的 IUCN组成部分的保护优先事项。

“IUCN 2026-2029 规划”为成员们的中美洲区域委员会的行

动提供了指导框架。各个国家委员会一再表示，需要与“规

划”制定的结果和产出相一致。因此，有必要制定一份区域

工作计划（目前尚不存在），这份区域工作计划要考虑到

并认可：成员已经根据计划执行的行动，如为保护而调动

资源的努力；建设和加强当地社区和原住民群体的能力；

在关键行动者和群体中开展研究、传播知识和提高认识；

倡导行动；支持陆地和海洋 - 沿海的自然自然保护地，实现

方式包括通过与政府的协议或私人所有者的意愿，以及通

过直接管理和 / 或技术援助和财务援助；以及他许多行动。 

在 2025 年至 2026 年期间，该委员会将试图通过组建董事

会和制定其条例来巩固自身。为此，重要的是加强各个国

家委员会，并确保它们以最佳方式运作，以便“规划”的优先

事项能够渗透到它们自己的计划中，并确保报告、承认和

促成其成果。

说明你所属的组成部分将如何为相关 / 选定的“成果”和
“产出”做出贡献。

无论是作为个人还是作为各个国家委员会和区域委员会的

一部分，成员们在“2026-2029 规划”所涉及的各种不同主

题方面的经验和发展轨迹构成了巨大的财富。在 IUCN 的支

持下，成员们能够为实施行动和取得成果做出贡献。为实

现这一点，在秘书处的协调和支持下，建议： 

•	设立专题小组委员会

•	在社会和公共政策层面，就“规划”中包括的相关问题和有

争议问题进行协调的倡导（倡导议程），从而利用成员

的经验，并为了与政府对话而进行接触等

•	制定关于养护和保护、包容性、原住民和当地社区的共

同区域议程

•	在公平的合作伙伴关系下，通过成员和联盟的有效工作、

项目和倡议，传播 IUCN 的品牌

•	促进成员组织 - 秘书处的联合项目

•	产生共同影响，从而按照“规划”中包含的成果和产出，吸

引更多资源，并侧重于该区域的需求

•	区域成员会议

•	在面对重大威胁时进行区域定位，例如：采矿案例以及

支持原住民和环境守卫者的权利和行动等问题

在交付选定的“成果”/“产出”时，你需要与联盟的哪些其
他组成部分合作？

重要的是通过区域办事处加强与秘书处的沟通和协调，以

推进联合举措。IUCN 可以为资源的管理和调动提供重要支

持，也可以促进与该地区合作伙伴的战略联盟，以便在这

一层面上传播和实施行动。  

同样，有必要与各委员会的成员和该地区的理事建立沟通，

并确定这些实例如何支持成员组织的单独和共同努力。

如何最好地体现你的贡献？

“对自然的贡献”平台

 通过 IUCN Engage 平台

 通过国家委员会报告

 通过委员会报告

其他（请具体说明）：重要的是建立一种格式，使每个
委员会的投入能够标准化，从而为报告对“规划”的贡献提
供信息。


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IUCN世界环境法委员会（WCEL）

描述“IUCN 2026-2029 规划”的结果和产出如何支持你
所属的 IUCN组成部分的保护优先事项。

“IUCN 2026-2029 年规划”的核心成果之一是在关键转型领

域（人民、土地、淡水和海洋）大规模公正、公平地保护

自然。这是 IUCN WCEL 的任务和工作核心。要在确保公正

和公平的同时扩大保护规模，则需要适当和充分的监管框

架——既要确保预期的结果，又要避免负面结果。法律和

法规，特别是环境法，还有人权法、刑法、行政法、宪法

和许多其他法律领域，都是实现“IUCN 2026-2029 年规划”

不可或缺的。 

WCEL 的任务是协助世界各地的社会团体运用环境法治保

护和防止对自然的损害，并确保自然资源的公平利用和生

态可持续性，实现方式是通过推进地方、国家、区域和国

际法律、行政文书和习惯规范，而这些法律、文书和规范

支持以环境伦理为基础的并旨在促进生态可持续性的环境

法治。

WCEL 在这些不同的转型领域开展工作，从而促进环境法

治，以确保保护措施的可预测性、长期性、稳健性和可执

行性，这是新项目的核心成果。这既包括 WCEL 的所有专

家组和工作队的工作，也包括跨领域工作。 

说明你所属的组成部分部分将如何为相关 /选定的“成果”
和“产出”做出贡献。

WCEL 通过以下工作，为“IUCN 2026-2029 年规划”的成果

做出贡献： 

•	确保认可、尊重和促进原住民和当地社区的权利，其中

包括环境守卫者的权利，倡导保护和鼓励告发者的法律；

•	推动在国家法律体系中有效和公平地依法实施、遵守和

强制执行多边环境协定，如《巴黎协定》、《生物多样

性公约》及其“昆明 - 蒙特利尔全球生物多样性框架”、

《BBNJ 协定》等； 

•	通过参与国际谈判和讨论，进一步发展国际法，以应对

全球环境危机，例如：旨在解决塑料污染的全球条约、

关于自然权利的条约、享有安全和健康环境的人权等；

•	开展和促进法律教育、能力建设和研究，以加强环境法治；

•	提供一个核心的世界论坛，用于制定环境法并将其纳入

治理的所有方面和层面；以及

•	建立和促进合作伙伴关系，以支持环境法治的发展、实

施和强制执行，并扩大致力于环境法治的专业网络和专

家网络。

在交付选定的“成果”/“产出”时，你需要与联盟的哪些其
他组成部分合作？

WCEL 与 IUCN 的其他委员会、IUCN 秘书处、各区域办事

处和许多 IUCN 成员组织、WCEL 的合作伙伴机构（其中

包括 UNEP、国际环境守法和执法网络（INECE）、全球环

境司法研究所，以及 IUCN 环境法学院和多边环境协定秘书

处）一起工作。

如何最好地体现你的贡献？

“对自然的贡献”平台

 通过 IUCN Engage 平台

 通过国家委员会报告

 通过委员会报告

其他（请具体说明）：政策简报和其他出版物、网络研
讨会、会议和 WCEL 大会


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印度野生动物信托基金会

描述“IUCN 2026-2029 规划”的结果和产出如何支持你
所属的 IUCN组成部分的保护优先事项。

“IUCN 2026-2029 规 划” 与 印 度 野 生 动 物 信 托 基 金 会

（WTI）的核心保护倡议保持密切一致，实现方式是通过

提供一个支持包容性、基于科学和由生态系统驱动方法的

全球框架。

•	在适应和减缓气候变化方面，WTI 的“通行权和荒野计划”

为大象等物种促进了气候适应型景观和连通性，从而为

栖息地恢复和基于社区的自然保护地治理做出了贡献。 

•	在“同一健康”方面，WTI 的“野外救援和冲突缓解”工作整

合了动物福利、生态系统健康和人类与野生动物的共存。

这些工作支持了在物种恢复、生物多样性评估、基于自

然的教育和减少野生动物犯罪方面的产出。 

•	WTI 的“执法、法律和野外援助”计划加强了实地执法、法

律能力和一线培训，并与 IUCN 在预防和减少危害环境

犯罪和支持环境守卫者方面的重点保持一致。这些努力

也促进了原住民权利和地方管理权。 

•	WTI 的《活动、自然保护地恢复和物种恢复》倡议推进

了关于促进青年和文化参与、促进性别平等和提高自然

保护远见的产出，从而加强了公众意识和循证决策。 

通过将其工作立足于当地实际并与 IUCN 的战略成果保持一

致，WTI 在推进“规划”跨生态、法律和社会维度的目标方面

发挥了关键作用。

说明你所属的组成部分部分将如何为相关 /选定的“成果”
和“产出”做出贡献。

WTI 的关键举措与 IUCN“规划”的成果密切相关，从而提高

了跨生态、法律和社会领域法保护工作的有效性

•	通行权支持了针对大象和老虎等物种的野生动物走廊，

并符合 IUCN 对气候变化适应和景观连通性的关注。社

区参与是这项工作的核心，反映了 IUCN 对原住民和地

方管理权的重视。

•	冲突缓解通过预警系统和快速响应促进人类与野生动物

的共存。这项工作补充了 IUCN 的“同一健康”方针和关于

性别平等、青年参与和提供基于自然的教育的产出，以

建立意识，并让社区公平地参与冲突管理。 

•	野外救援为野生动物提供了紧急护理和康复服务，符合

IUCN 在物种恢复、生物多样性监测和反偷猎方面的优先

事项，还支持将动物福利与保护和公共卫生联系起来的

“同一健康”成果。

•	公众意识运动受益于 IUCN 对教育、文化参与、青年和

性别包容的关注——这对塑造公众态度和促进可持续城

市行为至关重要。

•	野外援助培训了一线森林工作人员，从而加强了 IUCN

在预防危害环境犯罪、支持环境守卫者和治理方面的目

标，尤其是在高风险景观中。

•	自然保护地恢复符合 IUCN 在恢复生态完整性、水安全、

气候适应、可持续土地管理和世界遗产保护方面的目标，

从而确保了本地相关性和全球影响。 

•	执法和法律反映了 IUCN 在危害环境犯罪、合法远见和

原住民权利以及加强法律保护措施、野生动物犯罪调查

和司法培训方面的成果。 

•	物种恢复与 IUCN 的工具（如 IUCN“受威胁物种红色名

录”和“物种绿色状况”）保持一致，从而指导了针对大象、

老虎、大鸨和水生物种的基于科学的战略。

•	荒野补充了 IUCN 的景观级保护成果，其中包括淡水保

护、可持续农业和基于社区的生态系统恢复。

总之，“IUCN 2026-2029 年规划”提供了一个全球一致的框

架，该框架加强了 WTI 的保护工作，从物种保护到社区参

与，从而支持了国家优先事项和国际生物多样性目标。
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在交付选定的“成果”/“产出”时，你需要与联盟的哪些其
他组成部分合作？

1.	 IUCN 秘书处

2.	 IUCN 成员：政府成员、非政府组织成员、原住民和当

地社区

3.	 IUCN 委员会：物种存续委员会（SSC）、世界自然保

护地委员会（WCPA）、环境、经济和社会政策委员会

（CEESP）、教育与传播委员会（CEC）

4.	 IUCN 知识产品和平台：IUCN《受威胁物种红色名录》

和 IUCN《绿色名录标准》

5.	 跨领域合作：国际环境协定（如《濒危野生动植物种国

际贸易公约》（CITES）、《野生动物迁徙物种保护公

约》（CMS）、《生物多样性公约》（CBD））；私营

部门合作伙伴；学术 / 科研机构

如何最好地体现你的贡献？

“对自然的贡献”平台：WTI 的实地保护影响，如物种恢
复、自然保护地扩大、野生动物救援成果、栖息地恢复
等，都可以在这个平台上分享。 

通过 IUCN Engage 平台：该平台可用于分享案例研究、
项目更新、寻求合作伙伴或加入符合 WTI 重点领域的工
作组。

通过国家委员会报告：WTI 作为 IUCN 印度国家委员会
的积极成员——影响国家优先事项，报告在印度的活
动，并与国家生物多样性目标保持一致。

通过委员会报告：WTI 作为 SSC 的合作伙伴，可以通过
其 “CSS 亚洲象”和“CSS 印度”在委员会的报告中突出强
调技术和科学贡献。

其他（请具体说明）：

•	同行评审的出版物（与 IUCN 优先事项相关）

•	直接向 IUCN 提交知识产品（例如：红色名录评估）

•	IUCN 世界自然保护大会或 CBD、CMS、CITES 缔约

方大会的政策简报 / 会外活动











IUCN SSC亚洲象专家组

描述“IUCN 2026-2029 规划”的结果和产出如何支持你
所属的 IUCN组成部分的保护优先事项。

“IUCN 2026-2029 年规划”概述了应对全球生物多样性、气

候和发展挑战的十项变革性产出。这些产出与 IUCN SSC

亚洲象专家组（AsESG）的优先事项密切相关，该专家组

重点关注栖息地保护、缓解人象冲突、反偷猎工作、纳入

发展规划和保护能力建设。

“规划”的核心目标是防止物种灭绝、支持恢复、加强保护

政策、赋权当地社区和整合气候韧性，这些目标直接支持

AsESG 的使命。它支持了更新的红色名录评估和有针对性

的“行动计划”，从而加强了针对大象保护的循证方法。 

缓解人象冲突（HEC）是一个关键的、相互重合的关注点，

而“规划”强调了包容性治理和由社区主导的解决方案。由于

大象专家组（ESG）致力于发展当地的共存战略，这与人与

自然的方法相一致。 

“规划”还支持将生物多样性纳入发展政策的主流，以此配合

AsESG 在“国家大象保护行动计划”（NECAPs）、栖息地连

通性和跨境倡议方面的工作。

能力建设是另一个共同的重点。“规划”在培训和知识共享方

面进行投入，这与大象专家组（ESG）在为环保从业者和社

区制定指南、讲习班和工具方面的领导作用相辅相成。  

最后，“规划”的气候一体化为 AsESG 开辟了新的机会。通

过确定气候避难所、恢复栖息地走廊和推进基于生态系统

的适应，AsESG 为“基于自然的解决方案”做出了贡献，这

些解决方案增强了大象分布区各国的气候韧性。 
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说明你的组成部分将如何为相关 /选定的“成果”和“产出”
做出贡献。

AsESG 完全有能力为“IUCN 2026-2029 年规划”做出贡献，

特别是在物种恢复、包容性治理、气候韧性以及将保护纳

入更广泛的社会系统方面。

为了阻止物种灭绝和支持恢复，AsESG 将为亚洲象引领有

针对性的行动，实现方式是通过详细的红色名录评估来制

定与 IUCN 生物多样性目标密切相关的国家大象保护行动计

划。保护工作也可以充当“基于自然的解决方案”（NbS），

从而支持气候适应和健康的生态系统。 

促进人象共存仍然是一个核心关注点，重点是包容性的、

由社区主导的保护。通过增进生态福祉和人类福祉，这些

努力支持了“同一健康”方针。 

AsESG 为政策制定（其中包括国家大象保护行动计划和

跨境努力）做出了贡献，从而有助于将保护纳入线性基础

设施、能源和农业等部门。虽然不直接参与农业改革，但

AsESG 促进了景观层面的规划，以尽量减少土地利用冲突，

尽量减少生态退化，并支持当地社区的本地生计。

城市向大象栖息地扩张是一个日益令人担忧的问题。

AsESG 通过空间规划和绿色基础设施支持基于自然的城市

发展，以维持栖息地连通性和城市韧性。 

虽然海洋保护不是 AsESG 的重点，但其陆地工作有助于维

持对下游生态系统至关重要的淡水系统，进而间接支持了

蓝色经济。

气候韧性是跨领域的优先事项。AsESG 确定了气候避难所，

并设计了森林恢复和栖息地走廊等大规模“基于自然的解决

方案”（NbS），从而为生物多样性、气候目标和社区福祉

做出了贡献。

通过专家的科学指导，AsESG 将支持“IUCN 规划”在栖息地

连通性、共存、健康监测以及将大象保护纳入更广泛的规

划框架等方面的关键成果。

在交付选定的“成果”/“产出”时，你需要与联盟的哪些其
他组成部分合作？

1.	 IUCN 秘书处（区域和全球计划）：亚洲区域办事处

2.	 IUCN 的其他委员会：物种存续委员会（SSC）；环境、

经济和社会政策委员会（CEESP）；世界自然保护地委

员会（WCPA）；生态系统管理委员会（CEM）；教育

与传播委员会（CEC）

3.	 IUCN 国家和区域委员会

4.	 IUCN 成员（政府及非政府组织）

如何最好地体现你的贡献？

 “对自然的贡献”平台

通过 IUCN Engage 平台：支持关于“人象冲突”、野生
动物健康和连通性的知识交流，以便与委员会成员和秘
书处进行实时协作。

通过国家委员会报告：强调 AsESG 通过与各国政府在
大象保护战略上的合作做出的国家级、次国家级和跨国
界努力。 

通过委员会报告： AsESG 的贡献应该被整合到更广泛
的 SSC 报告中，并符合 IUCN SSC 周期：评估、计划、
行动、网络和沟通。

其他（请具体说明）：

•	由 AsESG 成员撰写或合作撰写的科学出版物和技术 /

工作组报告

•	PANORAMA 案例研究，展示大象保护的最佳实践、

共存模型或“基于自然的解决方案”（NbS）在大象景

观中的应用

•	全球和区域论坛或公约，如 CMS 或 CITES 报告，其

中 AsESG 的投入直接支持了政策成果。










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IUCN南亚和东亚区域委员会

描述“IUCN 2026-2029 规划”的结果和产出如何支持你
所属的 IUCN组成部分的保护优先事项。

•	“成果”与各个国家委员会自身的优先事项保持高度一致，尤

其是在生物多样性保护、生态系统恢复和物种保护方面。 

•	IUCN 对生态系统韧性、“基于自然的解决方案”（NbS）

以及 IUCN“受威胁物种红色名录”和 IUCN“绿色名录标准”

等工具的关注值得赞赏。

•	国家委员会强调，要将“规划”作为制定自身计划和活动的

战略参考。

•	建议更加重视青年参与、企业参与、性别平等和“同一健

康”方针。

•	一些人强调，有必要向更广泛的利益相关方更好地倡导

和交流“规划”的资源和目标。 

说明你所属的组成部分将如何为相关 / 选定的“成果”和
“产出”做出贡献。

•	贡献包括：组织研讨会；提高地方和国家能力；社区参

与；以及将保护纳入更广泛的治理。

•	重点关注森林的共同管理、湿地恢复、城市绿色基础设

施和海洋保护。

•	一些实体打算通过可持续城市、可再生蓝色经济和物种

“红色名录”评估等主题领域做出贡献。

•	经常提到要强调性别平等、多样性以及和气候与自然的

相互联系。

•	通过年度工作计划、国家级报告和积极的项目实施来规

划贡献。

在交付选定的“成果”/“产出”时，你需要与联盟的哪些其
他组成部分合作？

•	关键协作者包括：IUCN 秘书处、区域和国家委员会以及

各种委员会（特别是关于生态系统、商业、金融和青年

的委员会）。

•	有必要在技术领域、政策制定和利益相关方参与方面提

供支持。

•	区域合作和知识共享。

•	与以城市为重点的网络和专家团体进行更有条理的接触。

如何最好地体现你的贡献？

“对自然的贡献”平台

 通过 IUCN Engage 平台

 通过国家委员会报告

 过委员会报告

 其他（请具体说明）：

•	工作坊和培训文件

•	视频、网站和社交媒体

•	通过国家生物多样性战略和区域合作论坛进行报告
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ABNJ 
“国家管辖范围以外区域”——不属于
任何国家领土的一部分且任何国家都
无权管辖的区域。就海洋而言，包括
“公海”（各国国家管辖范围外水体）
和“区域”（国际海底区域）。 

BBNJ
“国家管辖范围外生物多样性”——落
实《< 联合国海洋法公约 > 下国家管
辖范围以外区域海洋生物多样性的养
护和可持续利用协定》。

CAC
IUCN 气候行动委员会

CBD
《生物多样性公约》——旨在保护生
物多样性、可持续利用其组成部分以
及公平合理分享由利用遗传资源而产
生的惠益的联合国条约。

CCAMLR
南极海洋生物资源养护委员会。

CEC
IUCN 教育与宣传传播委员会。

CEESP
IUCN 环境、经济与社会政策委员会。

CEM
IUCN 生态系统管理委员会。

CITES
《濒危野生动植物种国际贸易公约》。

CMS
《野生动物迁徙物种保护公约》。

COP
缔约方大会——多边环境协定的决策
机构，由该协定的所有缔约方的代表
组成。

CSOs
公民社会组织——倡导和代表公共利
益的非政府、非营利组织。

FAO
联合国粮食及农业组织。

GCF
绿色气候基金——金融机制，旨在支
持发展中国家努力应对气候变化挑
战，在《联合国气候变化框架公约》
下设立，同时服务于《巴黎协定》。

GEF
全球环境基金——多边筹资机制，旨
在为与生物多样性、气候变化、国际
水域和土地退化有关的项目提供资金。

GINGR
“全球自然、电网和可再生能源倡议”——
旨在支持公正和可持续的能源转型，实
现方式是通过提供评估工具来量化对自
然和人类有益的目标的贡献。 

GSAP
《全球物种行动计划》——由 IUCN
及其委员会，成员们和合作伙伴共同
制定的倡议，旨在支持 KMGBF 的实
施。该计划概述了在确保公平惠益的
同时保护和可持续管理物种的战略干
预措施和行动。 

GSAP SKILLS 平台
IUCN GSAP SKILLS（物种保护知识、
信息、学习、利用和共享）在线中心
是综合性资源，提供工具、培训支持
和技术指南，以帮助世界各国政府和
利益相关方有效落实 KMGBF 的主要
物种成果，防止灭绝，降低灭绝风险，
保持和增加本地野生物种的丰度。 

IBAT
“综合生物多样性评估工具”——基于
网络的绘图和报告工具，可供公司、
政府、研究人员和金融机构用于访问
全球生物多样性数据集，目前包括
IUCN“受威胁物种红色名录”、世界自
然保护地数据库和世界生物多样性关
键区数据库。

IPBES
生物多样性和生态系统服务政府间科
学政策平台——为加强生物多样性和
生态系统服务的科学政策衔接而建立
的独立政府间机构。

IPCC
联 合 国 政 府 间 气 候 变 化 专 门 委 员
会——联合国评估与气候变化有关的
科学的机构。

IPOs
原住民组织。

ITTs
原住民和传统领地。

KMGBF
“昆明 - 蒙特利尔全球生物多样性框
架”（昆蒙框架）——由《生物多样性
公约》缔约方大会决定通过的框架，
旨在到 2030 年阻止和扭转生物多样
性的丧失，其中包括 23 个具体行动
目标‌和 ‌4 个长期目标。

IUCN 
联盟的所有组成部分：成员组织、委员
会成员、国家和地区委员会以及秘书处。

MEAs
多边环境协定——国家间条约，旨在
共同解决环境问题。

MPAs
“海洋自然保护地”——被指定用于长
期保护生物多样性的海洋区域，用于
支持适应和减缓气候变化，同时提供
其他生态系统服务。

NAPs
“国家适应计划”——各国根据《联合
国气候变化框架公约》和《巴黎协
定》制定的国家规划工具，用于确定
适应气候变化的中长期优先事项。

附件 4
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NbS
“基于自然的解决方案”——通过保
护、可持续管理和恢复自然或改良生
态系统的行动，有效且适应性地应对
社会挑战。

NBSAPs
“国家生物多样性战略和行动计划”——
由《生物多样性公约》缔约方作为法
律义务提交的文书，其中概述了缔约
方如何履行公约承诺的计划。

NbS标准
《IUCN 基于自然的解决方案全球标
准》——用于验证、设计和扩展高完
整性“基于自然的解决方案”（NbS）
的框架。

NDCs
“国家自主贡献”——《巴黎协定》缔
约方作为法律义务提交的气候行动计
划，其中概述了减少温室气体排放量
和自愿适应气候变化的国家目标。

NGOs
非政府组织。

OECM
“其他有效的区域保护措施”——除“自
然保护地”以外的地理界定区域，其
治理和管理方式可实现生物多样性就
地保护并取得积极和持续的长期成
果，同时兼顾相关的生态系统功能和
服务以及（在适用的情况下）文化，
精神，社会经济和其他与当地相关的
价值。

ROAM
“恢复机会评估方法”——由 IUCN 和
世界资源研究所为各国制定的框架，
可用于对森林和景观恢复机会进行评
估，并在国家或次国家层面确定特定
的机会领域。

SDGs
联合国可持续发展目标——联合国大
会于 2015 年通过的 17 项相互关联的
2030 年全球目标，旨在为所有人构
建更美好、更可持续的未来。

SSC
IUCN 物种存续委员会。

STAR指标
“物种威胁消减与恢复指标”衡量了投
资对降低物种灭绝风险的贡献。

TNFD
自然相关财务信息披露工作组。

UNDRIP
《联合国原住民权利宣言》。

UNEP
联合国环境规划署。

UNFCCC
《联合国气候变化框架公约》。

UNI
IUCN 城市自然指数——旨在衡量城
市生态绩效的一系列指数。

WCEL
IUCN 世界环境法委员会。

WCPA
IUCN 世界自然保护地委员会。

WHO
世界卫生组织。

WOAH
世界动物健康组织。

© Unsplash 图库，摄影师 Husha Bilimale
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