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Le symbole

Le cercle symbolise la biosphére, cette
mince couche superficielle de notre planéte
qui abrite et entretient la vie. Les trois
fleches imbriquées symbolisent les trois
objectifs de la conservation:
— le maintien des processus écologiques
essentiels et des systémes entretenant
la vie;
— la préservation de la diversité génétique;
— I'utilisation durable des espéces et des
€cosystémes.
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Avant-propos

L’humanité, dans sa volonté de réaliser son développement économique et dans sa
quéte des richesses naturelles, doit accepter la réalité de la limitation des ressources et
de la capacité de charge des écosystémes, et tenir compte des besoins des générations
futures. Tel est le message de la conservation. Car si 'objectif du développement est
la prospérité économique et sociale, celui de la conservation est le maintien de la
capacité de la Terre d’assurer aussi bien le développement durable de ’humanité
que la pérennité de toute vie.

Deux traits caractérisent notre temps. Le premier est la capacité quasi illimitée des
étres humains de créer et de construire, assortic du pouvoir tout aussi grand de
détruire et d’anéantir. Pour satisfaire a leurs besoins, les &tres humains toujours plus
nombreux exploitent les ressources naturelles sans penser a I’avenir. Et la nature de
payer un lourd tribut. La liste des dangers et des désastres est longue: érosion des
sols, désertification, disparition des terres arables, pollution, déforestation, dégra-
dation et destruction des écosystémes, extinction des espéces et des variétés... Cette
situation témoigne de la nécessité de la conservation, et d’une gestion correcte du
point de vue écologique des systémes productifs dont il faut maintenir la viabilité et
les possibilités d’utilisation.

Le second est la mondialisation de I’action, avec pour corollaire la mondialisation de
la responsabilité. Cela implique I’adoption de stratégies mondiales, tant pour le
développement que pour la conservation de la nature et de ses ressources. Dans le cas
du développement, la communauté internationale procéde par décennies de dévelop-
pement et autres entreprises concomitantes, parrainées par les Nations Unies; dans le
cas de la conservation, elle s’appuie maintenant sur la Stratégie mondiale de la conser-
vation présentée dans ce dossier. :

La Strategie mondiale de la conservation offre un cadre théorique et pratique aux
mesures de conservation. Elle demande la coordination des efforts entrepris mon-
dialement, renforcée par la volonté et la détermination de mener une action concertée
au plan national et international, et par la solidarité mondiale pour réaliser ses
programmes. L’application concréte et mondiale de la présente stratégie est le
complément indispensable du programme mondial de développement rationnel des
ressources de notre planéte. Le développement et la conservation nous sont aussi
nécessaires 1'un que I'autre pour survivre et pour assumer notre responsabilité de
gérants des ressources naturelles pour les générations & venir.

L’UICN, le PNUE et le WWF se sont joints dans la préparation de la Stratégic
mondiale de la conservation; ils continueront de coordonner les mesures qu’ils
prendront pour en soutenir la mise en ceuvre.

Mohamed Kassas Mostafa K. Tolba John H. Loudon
Président Directeur exécutif Président
de 'UICN du PNUE du WWF
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Préface et remerciements

II

La Stratégie mondiale de la conservation (SMC) a ét¢é commandée par le Pro-
gramme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE) qui, avec le World
Wildlife Fund (WWF), en a financé la préparation et a contribué a I’évolution
de ses thémes fondamentaux et de sa structure. L’UICN remercie ces deux organi-
sations pour tout le soutien qu’elles lui ont apporté. Si la SMC a été préparée par
I'UICN, dont elle refléte essentiellement les opinions, elle s’efforce de représenter
un consensus de politique a suivre pour ceuvrer a la conservation dans le contexte
du développement mondial. C’est pourquoi le projet définitif a été soumis a 1’Orga-
nisation des Nations Unies pour I'alimentation et ’agriculture (FAO) et & ’Organi-
sation des Nations Unies pour 1’éducation, la science et la culture (Unesco) ainsi
gu'au PNUE et au WWF; les quatre organisations ’ont examiné trés soigneuse-
ment, y apportant une contribution importante. Le Groupe de la conservation des
écosystémes, composé du PNUE, de la FAO, de I’'Unesco et de 'UICN, approuve
la SMC.

La SMC est le fruit d’une consultation extrémement approfondie. Elle représente
donc inévitablement un compromis entre les conservationistes qui peuvent avoir
des vues divergentes sur I'importance relative sur tel ou tel écosystéme, espéce,
probléme, ou mesure, et entre les conservationistes et les praticiens du développe-
ment — les uns mettant ’accent sur le maintien et les autres sur la production. La
Stratégie a les limites de toute analyse globale: elle est obligée d’amalgamer et de
simplifier une multitude de phénoménes locaux divers, et de passer outre a quantité
d’autres. Notre connaissance du monde est inégale, et les généralisations sont
particuliérement sujettes a controverse. Ces faiblesses existent, mais elles s’effacent
devant la nécessité de présenter une déclaration sur les conditions et priorités de la
conservation autour de laquelle conservationistes et praticiens du développement
peuvent se rallier, adoptant une perspective qui n’est pas entravée par les frontiéres
politiques qui séparent les nations sans les isoler, par les barriéres qui cloisonnent
les secteurs, ou par les intéréts des uns qui s’opposent aux intéréts des autres.

Il existe une autre version de la Stratégie mondiale de la conservation, un livre
format de poche destiné au grand public. Cette version differe du dossier tant par le
style que la présentation; I'on y insiste sur I'importance de la conservation des
ressources vivantes, et 'on y présente de fagon plus détaillée les questions priori-
taires que souléve la conservation. Le livre consacre moins de place que le dossier a
I’organisation des activités de conservation et a son intégration au développement.
Son but est de sensibiliser I’opinion & 'importance vitale que revét la conservation
des ressources vivantes.

Un ouvrage de référence viendra compléter les deux versions. Il sera publié au cours
des années a venir en plusieurs volumes consacrés aux espéces, aux écosystémes




terrestres d’eau douce et marins, ainsi qu’aux problémes qui se posent et aux
mesures & prendre. Il fournira des données plus détaillées que la SMC n’est en
mesure de le faire, et servira de base aux révisions ultérieures de la Stratégie. Elle
suivra une certaine évolution: elle devra étre mise 4 jour et améliorée de temps a
autre, en fonction de I'accumulation des connaissances, de I’'amélioration de la
compréhension du monde qui nous entoure, du changement de nos valeurs et des
progres réalisés dans la conservation grice 4 la mise en ccuvre de la Stratégie. L’on
espere vivement que les gouvernements, les organismes non gouvernementaux et les
organismes intergouvernementaux tiendront compte rapidement des recommanda-
tions qui les concernent. Au cas ot I’on ferait appel 4 eux, les membres du groupe
de la conservation des écosystémes et le WWF seraient préts 4 apporter toute [’aide
qu’ils sont en mesure de fournir dans le cadre des moyens dont ils disposent.

De nombreux gouvernements, organisations non gouvernementales et personnes,
des pays développés et des pays en développement, ont participé 4 la préparation de
la Stratégie. L’'UICN se compose actuellement de plus de 450 organismes de droit
public et d’organisations de conservation réparties dans plus de 100 pays. On a
commencé par leur demander leur opinion sur les priorités de la conservation.
Ensuite, deux projets de SMC leur ont été envoyés pour commentaire, comme ils
Pont été aux commissions de 'UICN qui regroupent plus de 700 scientifiques et
spécialistes de I’écologie, des espéces menacées, des régions protégées, de la planifi-
cation de I’environnement, du droit, de la politique, de ’administration de I’envi-
ronnement et de P’éducation environnementale. Ces personnes sont trop nom-
breuses pour qu’on puisse les citer nommément, mais que chacune soit ici remerciée
pour son assistance.

Jadresserai toutefois des remerciements particuliers aux membres des quatre comi-
tés de révision de la SMC: Emmanuel O.A. Asibey, Mona Bjorklund, Cecilia de
Blohm, Mario A. Boza, William G. Conway, Sylvia Earle, Charles de Haes,
N.D. Jayal, Mohamed Kassas, Ashok Khosla, F. Wayne King, P.H.C. Lucas,
Duncan Poore, G. Carleton Ray, Mats Segnestam, Thomas B. Stoel Jr., Maurice
Strong, and Lee M. Talbot. Leur généreuse contribution — en temps et en expertise
— était indispensable,

Je tiens aussi & remercier Patrick Virolle qui a congu le symbole et la présentation
du dossier, Dounia Morgan qui I’a traduit en frangais, et les nombreuses secrétaires
de P'UICN qui ont a plusieurs reprises dactylographié les différents projets.

Robert Allen, qui a compilé, revu et corrigé les quatre projets de Stratégie, en a
préparé le texte définitif. Sa contribution est au coeur de toute I’entreprise.

David A. Munro,
Directeur général
de 'UICN
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Introduction a la stratégie mondiale de la

Iv

Le but de la Stratégie

La Stratégie mondiale de la conservation a pour but de contribuer a 'avénement du
développement durable fondé sur la conservation des ressources vivantes. La Straté-

gie:

1. explique la contribution apportée par la conservation des ressources vivantes  la
survie de I’humanité et a la pérennité du développement;

2. décrit les problémes de conservation prioritaires et les principales conditions 2
remplir pour les résoudre;

3. propose des moyens efficaces d’atteindre le but de la Stratégie.

La Stratégie vise & donner une orientation plus précise a la gestion des ressources
vivantes et a indiquer, dans les grandes lignes, comment y parvenir. Elle se concentre
sur les principaux problémes entravant directement la réalisation des objectifs de la
conservation, et sur la maniére de les résoudre par la conservation. La Stradtégie
détermine en particulier I’action nécessaire pour augmenter ’efficacité de la conser-
vation et associer la conservation au développement.

Ses utilisateurs

La Stratégie est destinée principalement a trois groupes d’utilisateurs (dont aucun
n’est totalement séparé des autres):

1. Les pouvoirs publics et leurs conseillers. Rares sont les gouvernements qui ont
les moyens financiers et techniques de s’attaquer a la fois & tous les problémes
de conservation des ressources vivantes. Il leur faut donc savoir ce qui a besoin
d’étre fait en premier lieu. La Stratégie recommande des moyens de surmonter
les principaux obstacles & la conservation et indique les mesures les plus impor-
tantes. La Stratégie concerne toute instance gouvernementale ayant des respon-
sabilités importantes dans la planification et la gestion de I'utilisation des res-
sources vivantes.

2. Les conservationistes et autres personnes directement concernées par les res-
sources vivantes. A ce groupe, la Stratégie indique les domaines ol les mesures
de conservation sont les plus urgentes et ou elles peuvent donner les résultats
les meilleurs et les plus durables. Elle indique également de quelle maniére la
conservation peut contribuer plus efficacement au développement et augmenter
par la méme ses chances d’étre accueillie favorablement par la communauté du
développement et de faire du développement un processus durable.

3. Les praticiens du développement, y compris les organismes d’aide, I’industrie




conservation

et le commerce, et les syndicats. La Stratégie démontre a ce groupe d’utilisateurs
que la conservation améliore les perspectives de développement durable et propose
des moyens d’intégrer la conservation au développement. Elle cherche en outre
a déterminer les domaines ou les intéréts de la conservation et ceux du dévelop-
pement peuvent coincider et ol une étroite association des deux processus serait
particuliérement avantageuse.

Disposition du texte

La Stratégie est présentée en 20 sections d’une double page chacune. L’introduction
(section 1), ou 'on définit les termes clés, est suivie de trois groupes de sections. Le
premier (sections 2 & 7) explique la contribution que la conservation apporte par
chacun de ses objectifs a la survie et 4 la prospérité de I’humanité, énonce les
principaux obstacles qui s’y opposent et détermine les conditions 4 réunir en prio-
rité pour les réaliser. Le deuxiéme groupe (sections 8 a 14) présente une stratégie
pour mener I’action au plan national et subnational. On y définit le cadre dans
lequel se situe cette stratégie, puis on y indique chacun des principaux obstacles 4 la
conservation ainsi que des recommandations pour les surmonter. Le troisiéme
groupe (sections 15 a 20) est consacré i I’action nécessaire au niveau international
pour stimuler et soutenir les activités entreprises au plan national et subnational.

Les questions prioritaires

Les questions prioritaires présentées dans la Stratégie sont les suivantes (les nombres
entre parenthéses renvoient aux sections) : diminution des terres agricoles en qualité et
en quantité (2, 5, 16) et des terres a paturage (4, 7, 16); érosion des sols et dégradation
des bassins versants et des bassins de réception (2, 5, 11, 16, 19); désertification (2,
5, 16); disparition des systémes dont dépendent les péches (2, 5, 11, 18, 19); extinc-
tion des espéces, sous-espeéces et variétés (3, 6, 15, 17); surexploitation des poissons
et autres espéces animales (4, 7, 11, 18, 19); déforestation (4, 7, 16); modification
du climat et pollution atmospheérique (18); conception étroitement sectorielle de
la conservation (8, 9); absence d’intégration de la conservation au développement
(9, 20); planification inadéquate de I’environnement et choix inconsidéré de
Putilisation des ressources (10); législation inadéquate ou non respectée (11); mau-
vaise organisation (11); manque de personnel qualifié (12); manque d’informa-
tions (12); défaut de soutien & la conservation (13); absence de développement rural
s’appuyant sur la conservation (14). La plupart de ces problémes sont communs
aux pays développés et & ceux en développement. Cependant, plusieurs — comme
I’érosion, la désertification, la déforestation et I’absence de développement rural
fondé sur la conservation — sont bien plus aigus dans les pays en développement
que dans les pays développés.
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Résumé

VI

La Stratégie mondiale de la conservation vise d donner une orientation plus précise d
la gestion des ressources vivantes et d indiquer, dans les grandes lignes, comment
les trois principaux groupes Suivants pourront y parvenir.

— les pouvoirs publics et leurs conseillers;
— les conservationistes et autres persomnes concernées par les ressources vivantes;

— les praticiens du développement, y compris les organismes de développement, et les
syndicats.

1. La Stratégie mondiale de la conservation a pour but de réaliser les trois princi-
paux objectifs de la conservation des ressources vivantes:

a. maintenir les processus écologiques essentiels et les systémes entretenant la vie
(régénération et protection des sols, recyclage des nutriments, épuration naturelle
des eaux) dont dépendent la survie et le développement de ’humanité;

b. préserver la diversité génétique (la gamme de matériel génétique existant dans
tous les organismes vivants) dont dépendent le fonctionnement de la plupart de ces
processus et systémes, les programmes de sélection nécessaires & la protection et a
I’amélioration des plantescultivées, des animaux domestiques et des micro-organismes,
ainsi quau progrés scientifique et technique et a ’avenir des nombreuses industries
utilisant les ressources vivantes;

c. veiller a Putilisation durable des espéces et des écosystémes (notamment la faune,
dont les poissons, les foréts et les paturages) dont sont tributaires des millions de
communautés rurales aussi bien que de grandes industries.

2. Les objectifs doivent étre atteints sans délai, parce que :

a. la capacité de la Terre de subvenir aux besoins de ’humanité diminue irrémeé-

diablement dans les pays en développement comme dans les pays développés:

— des milliards de tonnes de sol sont perdus chaque année par suite de la défores-
tation et de la mauvaise gestion des terres.

— 3000 km? au moins de bonnes terres disparaissent chaque année a cause de la
construction de bitiments et de routes dans les seuls pays développés;

b. des centaines de millions d’hommes et de femmes dans les communautés rurales des

pays en développement sont contraints de détruire les ressources qui leur permettraient

de se libérer de la famine et du dénuement :

— défrichant des cercles toujours plus larges autour de leurs villages, les paysans
pauvres ont dénudé la terre de sorte que de nombreuses communautés n’ont
maintenant plus assez de bois pour cuire leurs aliments et se chauffer;

— ils sont contraints de briiler chaque année 400 millions de tonnes de bouses de
vaches et de résidus des récoltes alors qu’ils en ont besoin pour régénérer les sols;

c. les coiits de production des biens et des services augmentent:

+ partout dans le monde, mais plus particulierement dans les pays en développe-
ment, ’envasement réduit souvent de moitié la durée de vie des réservoirs four-
nissant de I’eau et de I’électricité;

— les inondations ravagent les établissements humains et les cultures (en Inde seule-
ment le coiit annuel des inondations va de 140 millions & 750 millions de dollars);

d. les ressources qui sont a la base de grandes industries s’amenuisent:

— les foréts tropicales diminuent si rapidement que d’ici a la fin du siecle les der-
niéres régions de foréts productives non exploitées auront diminué de moitié; |

— les systémes cotiers dont dépendent de nombreuses péches sont détruits ou pol-
lués (pour les seuls Etats-Unis, le cofit annuel résultant des pertes est estimé a
86 millions de.dollars par an).

3. Les obstacles empéchant la réalisation de la conservation sont :

a. la croyance selon laquelle la conservation des ressources vivantes est un secteur
limité plutdt qu’un processus qui recoupe tous les secteurs et qui devrait €tre pris en
compte par tous les secteurs;

b. la non-intégration de la conservation au développement;

c. un développement souvent rigide et inutilement destructeur di aux faiblesses de la
planification environnementale, a ’absence d’un aménagement rationnel du territoire
et 4 I'accent qui est indiment mis sur des intéréts & court terme au détriment
d’intéréts plus vastes a long terme;




d. la carence de la capacité de conserver, due 4 une législation inadéquate ou non
appliquée, & une mauvaise organisation (surtout dans le cas d’organismes de
droit public dont les mandats sont insuffisants, et qui sont mal coordonnés), a un
mangque de personnel formé, au manque d’informations de base sur les priorités, sur
la capacité de régénération des ressources vivantes-et sur les avantages et désavan-
tages des diverses options de gestion;

¢. P’absence de soutien 4 la conservation par suite d’'un manque de sensibilisation
(sauf a des niveaux trés superficiels) aux avantages de la conservation et a la
responsabilité de conserver les ressources vivantes qui incombe a tous ceux qui les
utilisent ou qui ont un impact sur elle, y compris certains gouvernements.

f. L’absence d’un développement fondé sur la conservation la oit il est le plus nécessaire,
en particulier dans les régions rurales des pays en développement.

4. En conséquence, la Stratégie mondiale de la conservation:

a. définit la conservation des ressources vivantes et explique ses objectifs, soulignant
ainsi sa contribution a la survie et au développement des sociétés humaines, ainsi que
les principaux obstacles a sa réalisation (sections 1 a 4);

b. détermine les conditions prioritaires indispensables a la réalisation de ces objectifs
(sections 5a 7);

c. propose des stratégies nationales et subnationales pour réaliser ces conditions
prioritaires, en décrivant le cadre et les principes de ces stratégies (section 8);

d. recommande des politiques environnementales A caractére anticipatif, une politique
de conservation multisectorielle et un systéme plus large de comptabilité nationale
pour intégrer la conservation au développement au niveau de I’élaboration des
politiques (section 9);

¢. propose une méthode globale d’évaluation des terres (et des eaux), complétée par
des études environnementales, pour améliorer la planification environnementale; et
énonce une procédure de choix rationnel des modes d’utilisation (section 10);

f. recommande I’examen des législations sur les ressources vivantes et suggére des
principes généraux d’organisation au sein du gouvernement, notamment en ce qui
concerne la conservation des sols et des ressources marines vivantes (section 11);

g. suggére des moyens d’augmenter le nombre de personnes formées; et propose une
recherche plus orientée sur la gestion et une gestion orientée sur la recherche, afin
d’obtenir rapidement les informations de base indispensables (section 12);

h. recommande une plus grande participation du grand public a la planification et a la
prise des décisions concernant l'utilisation des ressources vivantes; et propose une
éducation, des campagnes et des programmes environnementaux pour mettre en place
un soutien 4 la conservation (section 13);

i. suggére comment aider les communautés rurales a4 comserver leurs ressources
vivantes, qui sont la base du développement dont elles ont besoin (section 14).

5. Enoutre, la Stratégie recommande l'action internationale pour promouvoir, soute-
nir et (le cas échéant) coordonner I'action menée au plan national, en soulignant plus
particuliérement la nécessité :

a. d’un droit international de la conservation plus énergique et plus global, et d’une
assistance au développement accrue pour la conservation des ressources vivantes (sec-
tion 15);

b. de programmes internationaux destinés & promouvoir les mesures a prendre au
niveau international pour conserver les foréts tropicales et les régions séches (sec-
tion 16), protéger les régions essentielles 4 la préservation des ressources génétiques
(section 17), et conserver le domaine public international — la haute mer, Patmo-
sphére et I’ Antarctique (section 18);

c. des stratégies régionales pour faire progresser la conservation des ressources
vivantes communes 4 plusieurs Etats et plus particuliérement les mers et les bassins
fluviaux internationaux (section 19).

6. La Stratégie mondiale de la conservation se termine par un résumé des princi-
pales conditions de conservation a réaliser pour promouvoir le développement durable,
indiquant les priorités de la conservation pour la Troisiéme Décennie du dévelop-
pement (section 20).

VI
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STRATEGIE MONDIALE pe La CONSERVATION
1. La conservation au service du développe

1. La Terre est la seule planéte de 'univers
connu qui abrite la vie. Pourtant, a cause des
activités humaines, sa capacité d’entretenir la
vie diminue progressivement au moment ou la
population humaine croit et ol la consomma-
tion préléve un lourd tribut (voir encadré). Les
impacts destructeurs d’une majorité pauvre,
qui lutte pour survivre, combinés a ceux d’une
minotité riche, consommant la plupart des
ressources du monde, compromettent les
moyens mémes grace auxquels tous les étres
humains peuvent survivre et prospérer.

2. Les liens qui lient 'humanité a la bio-
sphére — cette mince couche superficielle de la
planéte qui contient la vie — continueront de
se détériorer tant que 'on n’aura pas établi
un nouvel ordre économique international,
adopté une nouvelle éthique environnemen-
tale, stabilisé les effectifs humains, et tant
que les modes de développement durable ne
seront pas devenus la régle plutdt que I’excep-
tion. La conservation des ressources vivantes
est I'une des conditions préalables a P'avéne-
ment du développement durable.

3. Le développement est défini ici comme la
modification de la biosphére et 'emploi de res-
sources humaines, financiéres, vivantes et non
vivantes, pour satisfaire aux besoins des
hommes et améliorer la qualité de leur vie.
Pour assurer la pérennité du développement, il
faut tenir compte des facteurs sociaux et éco-
logiques, ainsi que des facteurs économiques,
de la base des ressources vivantes et non
vivantes, et des avantages et désavantages a
long terme et & court terme des autres solu-
tions envisageables.

4. La conservation est définie ici comme la
gestion de l'utilisation par ’homme de la bio-
sphére de maniére que les générations
actuelles tirent le maximum d’avantages des
ressources vivantes tout en assurant leur
pérennité pour pouvoir satisfaire aux besoins
et aux aspirations des générations futures.
Aussi la conservation est-elle une notion posi-
tive; elle recouvre la préservation, ’entretien,
I’utilisation durable, la restauration et ’amé-
lioration du milieu naturel. La conservation
des ressources vivantes touche spécifiquement
les plantes, les animaux et les micro-orga-
nismes, mais aussi les éléments non vivants du
milieu naturel, dont ils sont tributaires. Les
ressources vivantes ont deux propriétés impor-
tantes dont la combinaison les distingue des
ressources non vivantes: conservées, elles sont
renouvelables, sinon, elles sont destructibles.

5. La conservation, comme le développe-
ment, est au service des étres humains, mais,
alors que le développement est pour Phomme

un moyen d’atteindre ses buts — en grande
partie par l'utilisation de la biosphére — la
conservation le lui permet en s’assurant que la
biosphére pourra étre utilisée indéfiniment. Le
souci d’assurer la pérennité des ressources
vivantes manifest¢ dans la conservation se
justifie par la nature de celles-ci (renouvelables
et destructibles); c’est aussi une éthique qui
s’exprime dans la conviction selon laquelle
«nous n’avons pas hérit¢ la Terre de nos
parents, nous I’empruntons a nos enfants».

6. La conservation est un processus qui
s’applique & tous les secteurs, mais qui n’en
constitue pas un a lui seul. Dans le cas de sec-
teurs touchant directement a la gestion des
ressources vivantes (agriculture, péche, fores-
trie et faune), la conservation est I'aspect
de la gestion par lequel on veille a ce que I'uti-
lisation soit durable et & ce que les processus
écologiques et la diversité génétique essentiels
4 la pérennité des ressources en question
soient préservés. Dans le cas d’autres secteurs
(santé, énergie, industrie), la conservation est
laspect de la gestion qui permet de tirer
durablement le meilleur parti des ressources
vivantes de base, et de choisir le lieu et la
nature des activités de maniére a en assurer la
pérennité.
7. La conservation des ressources vivantes a
trois objectifs spécifiques:
maintenir les processus écologiques essen-
tiels et les systémes entretenant la vie (rége-
nération et protection des sols, recyclage
des nutriments, épuration naturelle des
eaux) dont dépendent la survie et le déve-
loppement de 'humanité;

préserver la diversité génétique (la gamme
de matériel génétique existant dans tous
les organismes vivants) dont dépendent les
programmes de sélection nécessaires a la
protection et a ’amélioration des plantes
cultivées et des animaux domestiques,
ainsi quune bonne partie du progres
scientifique, de I'innovation technique et
Iavenir des nombreuses industries qui
utilisent les ressources vivantes;

veiller d l'utilisation durable des espéces et
des écosystémes (notamment la faune —
dont les poissons — les foréts et les patu-
rages) dont sont tributaires des millions de
communautés rurales aussi bien que de
grandes industries .

8. La conservation des ressources vivantes
n’est qu'une des nombreuses conditions indis-
pensables a la survie et a la prospérité de
I’humanité, comme la Stratégie mondiale de la
conservation n’est qu’une des nombreuses
stratégies nécessaires. Car il faut des stratégies

pour la paix, pour un nouvel ordre écono-
mique international, pour les droits de
I’homme, pour vaincre la pauvreté, pour
approvisionner le monde en produits alimen-
taires, pour la démographie. Parmi ces
thémes, plusieurs sont & proprement parler
I’objet de la Stratégie de développement inter-
national des Nations Unies pour la Troisiéme
Décennie du développement. Toutes ces stra-
tégies devraient se renforcer mutuellement,
faute de quoi aucune n’a de chances réelles de
réussir. L’intégration de la conservation au
développement est particuliérement impor-
tante, car si I'on n’adopte pas des modes de
développement qui conservent les ressources
vivantes, il sera impossible de satisfaire aux
besoins des générations d’aujourd’hui sans
priver celles de demain des moyens de satis-
faire les leurs.

9. La conservation est si rarement associée
au développement que pour beaucoup ces pro-
cessus apparaissent (ou du moins les fait-on
apparaitre) comme incompatibles. Les conser-
vationistes eux-mémes ont contribué — bien
malgré eux — a entretenir cette conception
erronée. Ils se sont trop souvent laissés quali-
fier de réfractaires a toute forme de développe-
ment — quoique souvent ils y aient été
contraints, faute d’avoir été invités a partici-
per a l’action de développement a un stade
suffisamment précoce. Cela n’a pas arrété le
développement, mais de nombreux spécia-
listes, surtout dans les pays en développement,
ont été amenés a croire que la conservation,
outre qu’elle passe a4 cdté du probléme, est
dangereuse et antisociale. Le développement
s’est donc poursuivi sans étre géné par les
conservationistes, portant en lui les germes
de I’échec sous forme de dommages écolo-
giques que la conservation aurait pu éviter.

10. La conservation et le développement
durable sont interdépendants, comme on peut
le constater en considérant le sort des popula-
tions rurales pauvres. Les communautes
rurales dépendent directement et immédiate-
ment des ressources vivantes. Pour les 500 mil-
lions d’étres humains en proie a la malnutri-
tion2, pour le milliard et demi de personnes
dont les seuls combustibles sont le bois, la
bouse de vache ou les résidus des récoltes3, et
pour les 800 millions de personnes qui ont un
revenu de 50$ ou moins par an4, pour tous ces
hommes et ces femmes, la conservation est le
seul rempart qui s’interpose entre eux et, au
mieux, une misére effroyable et, au pire, la
mort. Malheureusement, les maigres _res-
sources dont vivent les plus déshérités ne sont
pas conservées: ceux qui sont 4 la limite de la
survie sont obligés par leur dénuement méme

Notes et références
1. Les ¢cosystemes sont des ensembles de plantes, d’animaux, et
de micro-organismes avec les ¢léments non vivants de feur envi-
ronnement.

2. FAQ, 1977, La quatriéme enquéte mondiale de la FAO sur lali-
mentation, FAO, Rome

3. FAO. 1978, Le rdle des foréts dans le développement des collec-
tivités locales. Erude FAO: Foréis 7

4. Banque Mondinle. 1978, Rappert sur fe i = =
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ment durable

— et la sensibilité a l'inflation qui en dé-
coule - de détruire les moyens qui leur per-
mettraient de survivre. Dégageant des cercles
toujours plus larges autour de leurs villages,
les villageois coupent arbres et arbustres qui
leur serviront de combustible, jusqu’a ce que
les plantes disparaissent, et qu’ils soient obli-
gés de briller la bouse de vache et les résidus
des récoltes. Pourtant, les 400 millions de
tonnes ainsi briilées chaque année3 sont essen-
tielles & la régénération des sols rendus trés
sensibles & I’érosion par la disparition des
plantes qui les maintenaient.

11. Cependant, il ne faudrait pas en conclure
que la conservation est une solution suffisante
a ces problémes. On ne peut pas attendre
d’hommes et de femmes dont la survie méme
est précaire, et dont les perspectives d’une
prospéritt méme temporaire sont fort
sombres, qu’ils réagissent favorablement aux
appels qui les invitent 4 subordonner la satis-
faction de leurs besoins fondamentaux & court
terme a la possibilité d’obtenir des avantages a
long terme. La conservation doit donc aller de
pair avec des mesures permettant de répondre
aux besoins économiques immédiats. Seul le
développement peut briser le cercle vicieux du
dénuement qui cause la dégradation écolo-
gique entrainant a son tour une pauvreté
accrue. Mais, pour ne pas porter en lui les
germes de I’échec, le développement doit étre
durable — et la conservation contribue a le
rendre durable. L’effort de développement
entrepris par de nombreux pays est freiné ou
compromis par I’absence de conservation. En
Asie du Sud-Est, le défrichement excessif des
foréts cause des fluctuations du débit des
fleuves qui abaissent les rendements en riz6.
Partout dans le monde en développement, la
durée de vie des centrales hydro-électriques et
des systémes d’approvisionnement en eau
diminue parce que les réservoirs s’envasent -
parce que la déforestation, le surpiturage et
d’autres aménagements inconsidérés du terri-
toire accélérent ’envasement 7. '

12. Tout organisme, par ses activités, modi-
fie son environnement. Les étres humains ne
font pas exception. Pourtant, si la modifica-
tion de I’environnement est naturelle, et néces-
saire au développement, cela ne signifie pas
que toute modification méne au développe-
ment (pas plus que la préservation n’entrave le
développement). S’il est inévitable que la
presque totalité de la planéte finira par étre
modifiée par ’homme, et qu’une bonne partie
sera transformée par lui, cela ne signifie en
rien que ces altérations entraineront forcé-
ment la réalisation des objectifs économiques
et sociaux qui sont ceux du développement. A

Pourquot faut-il une stratégie de la conservation?
La conservation des ressources vivantes de la Terre a besoin d’une stratégie maintenant,
parce que:

T
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[. Les ressources vivantes indispensables a la survie de ’humanité et au développement
durable sont en train d’étre détruites ou épuisées & une cadence toujours accrues, alors que
parallélement, la demande de ces ressources augmente rapidement. Le probléme est illustré
ci-dessus. Si la dégradation des terres se poursuit au rythme actuel, un tiers des terres
arables du monde (symbolisées par un épi) sera détruit au cours des vingt prochaines
années®. De méme, 4 la cadence actuelle de défrichement, les foréts tropicales productives
non exploitées auront diminué de moitié 10, Pendant cette période, la population mondiale
devrait augmenter de moitié, passant d*un peu plus de 4 milliards d’habitants 4 un peu moins
de 6 milliards 1. Toujours plus d’étres humains ont besoin de ressources qui se font de plus
en plus rares: cela engendre une situation difficile, qui est encore exacerbée par les taux de
consommation disproportionnés des pays développés (voir illustration ci-dessous).

2. Il faut du temps pour résoudre les problémes qui se posent actucllement 4 la conservation
et pour en prévenir d’autres plus graves encore. Du temps pour planifier, instruire, former,
organiser, étudier; et quand les mesures sont appliquées, il faut du temps pour obtenir des
résultats dans la biosphere — la régénération des foréts, la restauration des terres dégradées,
la reconstitution des péches épuisées ne se font pas en un jour.
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SUISSE SOMALIS

Disproportion de la consommation des ressources. Un Suisse
consomme autant que 40 Somalis. Source: 12.

3. Auplan national comme au plan inter-
national, les organismes et autres services
de conservation sont mal organisés et frag-
mentés — ils sont répartis entre divers sec-
teurs tels que ’agriculture, la sylviculture,
la péche et la faune — d’ou des doubles
emplois, des lacunes, une concurrence
pour obtenir des crédits ou exercer une
influence, et des conflits. Les organismes
ou services de conservation influencent peu
le développement; il en résulte que le déve-
loppement, principal moyen de s’attaquer
aux problémes de I’humanité, ne fait bien
souvent que les aggraver en détruisant ou
dégradant les ressources vivantes qui sont
a la base de la prospérité de ’humanité.

moins d’étre guidés par des considérations tifs de la conservation, et Iincapacité
écologiques, environnementales, sociales, cul-

d’atteindre les objectifs économiques et

turelles et éthiques, la plupart des modes de
développement continueront d’avoir des effets
indésirables, de produire des avantages infé-
rieurs 4 ce qulils pourraient étre, voire
d’échouer complétement. Comme on le verra
aux sections 2 a 4, il existe un lien étroit entre
les échecs subis dans la réalisation des objec-

sociaux du développement — ou, ceux-ci étant
atteints, d’en faire des réalisations durables.
La Stratégie mondiale de la conservation a
pour but d’intégrer la conservation au déve-
loppement pour que les modifications appor-
tées 4 la planéte garantissent véritablement la
survie et la prospérité de I"humanité.

6. Myers, Norman. 1978. Forests for people. New Scientist, 80:

951-953
7. Consulter les références de la section 2
8. Consulter les références des sections 2 a 4.

9. Nations Unies, 1978. Conférence des Nations Unies sur la déser-
tification: vésumé, plan d'action, résolutions, Nations Unies,
New York

10. J.P. Lanly, FAO, communication personnelle

1. Banque Mondiale, 1978. Rapport sur le développement dans le
monde, 1978, Banque Mondiale, Washington, D.C

12. Strahm, Rudolf H. 1974, Pays industrialisés, pays sous-dévelop-
pés: faits el chiffres. A la Baconniére, Neuchatel.

© UICN-PNUE-WWF 1980




Les objectifs de
la conservation
et les conditions
indispensables
A leur réalisation




STRATEGIE MONDIALE e .a CONSERVATION
2. Le maintien des processus écologiques

1. Les processus écologiques essentiels sont
ceux qui sont régis, entretenus ou fortement
modérés par des écosystémes, et qui sont
indispensables & la production alimentaire, a
la santé et & d’autres aspects de la survie et
du développement durable de P’humanité.
L’expression «systémes entretenant la vie»
désigne les plus importants de ces écosys-
témes, comme les foréts des bassins versants,
ou les zones humides cétiéres. Le bon déroule-
ment de ces processus, comme le bon fonc-
tionnement de ces systémes, est vital pour
toute société, quel que soit son stade de déve-
loppement. De nombreux sites archéologiques
témoignent de ce qu’il est advenu de grandes
civilisations aussi bien que de villages paysans,
pour n’en n’avoir pas tenu compte. De nos
jours, les systémes entretenant la vie les plus
importants et les plus menacés sont:

les systémes agricoles;

les foréts, et les systémes cotiers et d’eau
douce.

Les systémes agricoles

2. Silon excepte ’Antarctique, 11% seule-
ment des terres émergées de notre planéte ne
présentent pas d’obstacles sérieux a Iagricul-
ture. Le reste souffre de sécheresse, de
contraintes minérales (carence nutritionnelle
ou toxicité), d’une absence de profondeur,
d’un excés d’eau ou de permagell, La réparti-
tion des meilleures terres est inégale. (Voir
figure A.) Les terres arables du monde cou-
vrent 14 millions de km?2; il est possible de
doubler cette superficie, encore que la plupart
des meilleures terres soient déja cultivées!. On
peut regretter que de vastes étendues de terres
d’excellente qualité soient perdues pour ’agri-
culture car elles ont été affectées a la construc-
tion. Dans les pays développés, 3000 km?2 au
moins de bonnes terres sont submergées
chaque année sous I’étalement du tissu urbain:
de 1960 a 1970, le Japon a perdu ainsi 7,3% de
ses terres arables, vouées 4 la construction
(batiments et routes), tandis qu’en Europe, la
Norvége en perdait 1,5% et les Pays-Bas
4,3%2. De plus, étant donné la rapidité
actuelle de la désertification, prés d’un’tiers
des terres arables de la planéte auront disparu
au cours des 20 prochaines années 3.

3. Le sol est un systéme entretenant la vie
particuliérement important, car de lui dépend
le gros de la production alimentaire. L’érosion
est un phénoméne naturel et continu, mais
dans les écosystémes non perturbés, protégés

par une couverture de végétation dense, le sol
est d’ordinaire régénéré a la cadence a laquelle
il est enlevé4. En I’absence d’équilibre entre le
sol et la végétation, comme c’est souvent le cas
sous linfluence d’activités humaines mal
conduites, I’érosion s’accélére, avec des consé-
quences désastreuses. Méme dans des condi-
tions naturelles, ou le sol est couvert par la
végétation, il faut 4 la nature 100 4 400 ans,
voire plus, pour créer 10 mm de sol superficiel,
et il lui faudrait 3000 a 12000 ans pour former
un sol d’une profondeur équivalant a la lon-
gueur de cette page. A Iéchelle de la vie
humaine, on peut donc dire que quand le sol a
disparu, il a disparu a jamais.
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A. Répartition régionale des sols avec ou sans limitatlons pour
I’agriculture. Source: 1.

4. La disparition du sol s’accélére rapide-
ment sous les tropiques, ou les populations
ont un probléme alimentaire aigu a résoudre.
Ces régions sont en général plus sensibles a
I’érosion que la zone tempérée, par suite de la
topographie et de la nature des sols et des pré-
cipitationsS. Plus de la moitié¢ de I’Inde, par
exemple, souffre d’une maniére ou d’une autre
de la dégradation des sols: sur une superficie
totale de 3,3 millions de km2, 1,4 million de
km? sont sujets & une perte accrue des sols,
tandis que 270000 km?2 sont dégradés par les

inondations, la salinité et I’alcalinités. On
estime que 6 milliards de tonnes de sol sont
perdues chaque année sur 800000 km?2 seule-
ment; avec eux, ce sont plus de 6 millions de
tonnes d’éléments fertilisants qui disparaissent
— plus de la totalit¢ de ce qui est appliqué
sous forme d’engrais?.

5. La productivité des écosystémes agricoles
dépend non seulement du maintien de la qua-
lité des sols, mais aussi du maintien des habi-
tats des animaux utiles, notamment les
insectes pollinisateurs, et les prédateurs et
parasites des ravageurs. L’élimination des
ravageurs n’est plus une simple question
d’application massive de pesticides, en partie
parce que les prix des produits dérivés du
pétrole augmentent, mais surtout parce que
I’abus des pesticides favorise I'apparition de
souches résistantes (le nombre d’insectes et
acariens résistants aux pesticides a doublé
en 12 ans, source: 8), détruit les prédateurs
naturels des ravageurs, rend nuisibles des
espéces auparavant inoffensives, cause des
dégits parmi les espéces non visées, et conta-
mine la nourriture des hommes et des ani-
maux. L’emploi de pesticides devrait complé-
ter l'arsenal des méthodes constituant ce
qu'on appelle la lutte aménagée contre les
ravageurs: introduction de variétés végétales
résistantes aux ravageurs, associations et
modes de cultures spéciaux, procédés méca-
niques, utilisation de répulsifs et d’hormones,
recours aux prédateurs naturels.

Les foréts

6. Outre qu’elles fournissent le bois d’ceuvre
et d’autres biens, les foréts affectent de facon
vitale des processus qui revétent une grande
importance pour ’homme. Elles influencent
les climats locaux et régionaux — les rendant
généralement plus doux — et contribuent a
Papprovisionnement continuel en eau saine.
Certaines foréts, notamment les foréts tropi-
cales de brouillard, augmentent la disponibi-
lit¢ en eau en interceptant I’humidité des
nuages. Les foréts des bassins d’alimentation
sont particuliérement importantes, car sur
place elles protegent le sol, et elles préservent
les régions en aval des crues excessives et
autres fluctuations dangereuses de 1’écoule-
ment de I’eau. En réduisant de la sorte la
charge de sédiments des fleuves, les foréts des
bassins versants contribuent également 2
empécher I'obstruction des réservoirs, des sys-
témes d’irrigation, des canaux et des bassins
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essentiels

portuaires, et I'étouffement des récifs coral-
liens sous les sédiments.

7. Pourtant, les foréts des bassins d’alimen-
tation sont largement dévastées par suite du
défrichement pour ’agriculture, de 1'abattage
et des coupes pour obtenir des combustibles
ligneux, du surpaturage, et de la construction
mal planifiée de routes. Cela peut cofiter trés
cher. Il en cofite & I’Argentine 10 millions de
dollars par an pour draguer ’estuaire du Rio
de la Plata et garder libre 'accés & Buenos
Aires. Pourtant, 80% des 100 millions de
tonnes de sédiments qui menacent chaque
année d’obstruer le port proviennent de 4%
seulement de la superficie du bassin versant
— région de taille relativement modeste mais
surpaturée, située a 1800 km en amont du
Rio Bermejo®. En Inde, le cofit annuel des
dégats causés par les crues va de 140 a
750 millions de dollars7-10,

8. La sédimentation qui résulte de I’utilisa-
tion inconsidérée des foréts des bassins d’ali-
mentation peut abréger considérablement la
vie économique des réservoirs, des ouvrages
hydro-électriques et des systémes d’irrigation.
En Inde, la capacité du réservoir de Nizamsa-
gar a plus que diminué de moitié (passant de
pres de 900 millions de m3 a moins de 340 mil-
lions de m3); il n’y a maintenant plus assez
d’eau pour irriguer les 1100 km2 de champs de
cannes a sucre et de riziéres pour lesquels il a
€té construit, et donc plus assez de cannes a
sucre pour alimenter Iindustrie sucriére
locale?. Aux Philippines, dans le nord de
Luzon, le déboisement a entrainé I’envase-
ment trés rapide du barrage-réservoir
d’Ambuklao dont la durée de vie utile est pas-
sée de 60 a 32 ans!l. Les pays en développe-
ment ne sont pas les seuls touchés par ce pro-
bléme. On estime par exemple d plus d’un mil-
liard de m3 le volume de sédiments déposés
chaque année dans les grands réservoirs des
Etats-Unis!2. Bien que 1'on n’ait pas calculé
les coiits globaux occasionnés par l’enléve-
ment des sédiments, le dragage des fleuves, la
reconstruction des systémes d’irrigation et les
pertes d’investissements en structures cou-
teuses comme les barrages (on ne peut d’ail-
leurs probablement pas le faire), ceux-ci
doivent atteindre des montants considérables.
Dix pour cent seulement de la population
mondiale vit dans des régions montagneuses,
mais 40% vivent dans les plaines voisines!3, si
bien que la vie et les moyens de subsistance de

la moitié de la population mondiale dépendent
directement de la maniére dont sont aménagés
les écosystémes des bassins d’alimentation.

9. Dans les régions ou l'on pratique P’agri-
culture itinérante, la forét rétablit la fertilité
du sol. Plus de 200 millions de personnes
réparties sur environ 30 millions de km2 de
foréts tropicales vivent en pratiquant la cul-
ture itinérante, qui consiste a cultiver une zone
pendant quelques années, puis a défricher une
autre zone pendant que la premiére, laissée en
jachére, redevient broussailles et forét. La
période de jachére dure de 8 & 12 ans dans les
foréts tropicales humides et 20 a 30 ans dans
les régions plus seches. Pendant ce temps, la
couverture forestiere permet au sol de se régé-
nérer. C’est une pratique stable et productive
si la population elle-méme est stable, mais si
elle augmente, comme c’est en général le cas
de nos jours, les contraintes s’exer¢ant sur la
terre augmentent elles aussi, le temps de
jachere est écourté, le sol n’a pas le temps de se
régeénérer, et des zones entiéres de terres fores-
tiéres qui pourraient étre productives, sont
détruites. Pres des deux tiers des terres ot ’on
pratique la culture itinérante se trouvent dans
des zones forestiéres d’altitude, a pente sou-
vent forte, d’ou une érosion sévérel. En Cote
d’Ivoire, la culture itinérante a réduit la cou-
verture forestiére de 30% de 1956 4 1966; il ne
reste que 50000 km2 des 150000 km?2 qui exis-
taient vraisemblablement au début du siecle .
De méme, la culture itinérante a entrainé le
défrichement d’environ 3500 km2 par an aux
Philippines — 10000 km?2 ont été ainsi défri-
chés de 1960 a 1971 dans la seule province du
Mindanao !4.

Les systémes cotiers et d’eau douce

10. Les zones humides cotieres et les eaux
peu profondes, en particulier les estuaires et
les mangroves, fournissent nourriture et abri &
la sauvagine, aux poissons, aux crustacés et
mollusques exploités par les deux tiers environ
des pécheries du mondels, dont certaines
comptent parmi les plus lucratives — celles
des. crevettes, par exemple. Les herbiers
marins sont également des lieux de nourris-
sage des espeéces ichtyologiques économique-
ment importantes. Les écosystémes coralliens
revétant une importance plus localisée mais
non moins vitale en ce qu’ils sont les habitats
critiques de poissons dont dépendent de nom-
breuses communautés cOtiéres de pays en
développement. En outre, les zones humides

cotiéres et les récifs coralliens sont extréme-
ment importants pour la protection des cotes:
sans les activités des coraux et des autres orga-
nismes batisseurs de récifs, plus de 400 iles
n’existeraient pas 6. De méme, plusieurs zones
humides d’eau douce et plaines d’inondation
permettent ’existence de nombreuses péches
d’eau douce, tandis que lagriculture des
plaines d’inondation a toujours dépendu de
I’apport régulier de nutriments par les crues.

11. Partout dans le monde, des zones
humides, des plaines d’inondation, des her-
biers marins et des récifs coralliens sont
détruits, ce qui entraine des conséquences
graves pour les économies qui en sont le plus
tributaires. On peut citer I'exemple du préju-
dice causé aux pécheries marines américaines
par la dégradation de zones humides cotiéres,
estimée a prés de 86 millions de dollars par
anl17. Au Sri Lanka, les prélevements répétés
effectués sur les récifs coralliens pour la pro-
duction de chaux ont été si importants qu'une
péche locale a été épuisée, des mangroves et
des cocoteraies voisines ont disparu, et les
puits locaux ont été contaminés par le sell8.
Dans plusieurs régions du monde, la construc-
tion de barrages a bloqué la migration de cer-
tains poissons et a détruit les habitats d’autres
animaux. Si le réservoir peut entretenir une
nouvelle péche, cela ne compense pas toujours
la perte de la plaine d’inondation 19, Les habi-
tats de nombreux autres animaux aquatiques
sont menacés. De nombreuses plages de ponte
des tortues marines sont saccagées par la cons-
truction de routes, d’habitations et autres ins-
tallations, tandis que les lieux de reproduction
de la baleine grise et du bélouga sont compro-
mis.

12. Ce sont les conséquences typiques des
impacts qui touchent partout les écosystémes
cotiers et d’eau douce: pollution industrielle et
agricole, envasement dii & I’érosion des hautes
terres, comblement de sites voués a 1’industrie,
a l'agriculture, aux loisirs ou & la construc-
tion ; dragage pour construire, approfondir ou
améliorer des ports; carri¢res; coupes (dans
les mangroves) pour obtenir des combustibles
ligneux. Au fur et & mesure que les péches
commerciales sont exploitées, les conséquences
de la destruction et de la pollution des frayéres
et lieux de nourrissage des espéces tributaires
des zones humides cdtiéres et des eaux peu
profondes, ou des zones humides de I'intéricur
des terres et des plaines d’inondation, devien-
dront de plus en plus manifestes.
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STRATEGIE MONDIALE pe LA CONSERVATION
3. La préservation de la diversité génétique

1. La préservation de la diversité génétique
est un gage d’avenir et un investissement
nécessaire pour maintenir et améliorer la pro-
duction agricole, foresti¢re, halieutique, pour
garder des options ouvertes pour l’avenir, et
pour parer aux changements défavorables qui
surviennent dans ’environnement. Elle est la
matiére premiére de I'innovation scientifique
et industrielle, mais aussi un principe moral.

2. Le principe moral, qui a plus particuliére-
ment trait a I’extinction des espéces, peut Etre
présenté comme suit. L’espéce humaine est
devenue un agent important de 1’évolution.
L’homme a le pouvoir de bouleverser la bio-
sphére, sans pour autant en avoir la maitrise.
Nous avons I’obligation morale, vis-a-vis de
nos descendants et des autres espéces, d’agir
avec prudence. Comme notre capacité d’alté-
rer le cours de I’évolution ne nous empéche
pas d’étre soumis a celle-ci, la sagesse nous
dicte la prudence. Nous ne pouvons pas pré-
voir quelles espéces pourront demain nous
étre utiles. Bien au contraire, il se peut que
nombre d’espéces dont on croit pouvoir se
passer soient en puissance une source de subs-
tances importantes — pharmaceutiques, par
exemple — ou qu’elles constituent des piéces
maitresses dans les systémes entretenant la vie,
dont nous dépendons. En conséquence, pour
des raisons d’éthique autant que d’intérét,
nous ne devrions pas occasionner 1’extinction
d’espéces en connaissance de cause.

Il y a de moins en moins de cultivars

3. Le matériel génétique contenu dans les
variétés domestiques de plantes vivriéres,
d’arbres, de bétail, d’animaux aquatiques, et
dans les espéces sauvages qui leur sont appa-
rentées, ainsi que dans les micro-organismes,
joue un role essentiel dans les programmes
d’amélioration des races, des rendements, de
la qualité nutritive, du gotit, de la durée de vie,
de la résistance aux ravageurs et de la tolé-
rance aux maladies, de I’'adaptation aux sols et
aux climats différents, et autres caractéris-
tiques. Ces qualités sont rarement, voire
jamais, permanentes. La durée de-vie moyenne
du blé ou d’autres céréales, par exemple, n’est
que de 5 a 15 ans en Europe et en Amérique du
Nord!, parce que de nouvelles souches de
ravageurs et de maladies évoluent et vainquent
leur résistance, les climats se modifient, les sols
varient, la demande des consommateurs
change. Les fermiers et autres producteurs de
plantes vivriéres ne peuvent donc pas se passer
des possibilités toujours en évolution que leur

offre la gamme de plantes cultivées et d’ani-
maux domestiques, et les plantes et animaux
sauvages qui leur sont apparentés. La péren-
nité des variétés sauvages et primitives des
plantes vivriéres mondiales est la principale
garantie que se donne I’humanité contre la
destruction de ces derniéres par des maladies
comme le chancre du chétaignier ou la mala-
die de I’orme. 1l ne s’agit pas de menaces loin-
taines. Cela s’est déja produit en Europe avec
la vigne. Dans les années 1860, le phylloxéra,
insecte qui vit sur les racines de la vigne, arri-
vait en Europe en provenance d’Amérique du
Nord. Ses effets furent catastrophiques. Pra-
tiquement toutes les vignes du continent
furent détruites. On se rendit compte alors que
les ceps américains tolérent le phylloxéra. Les
vignes européennes ne furent sauvées que par
la greffe de ceps européens sur les plants amé-
ricains. Cette pratique se poursuit aujour-
d’hui encore?.

4. Les perspectives de désastres semblables
frappant d’autres cultures augmentent a
mesure que les fermiers s’appuient sur une
gamme toujours plus limitée de variétés. L uni-
formité et la sélection intensive a laquelle on
procéde pour obtenir des rendements élevés
ont dangereusement réduit la base génétique
d’une bonne partie de la production alimen-
taire moderne. Quatre variétés de blé pro-
duisent 4 elles seules 75% des récoltes pous-
sant dans les prairies canadiennes, tandis que
plus de la moitié des terres a blé de la prairie
est consacrée a une seule variété (Neepawa)?3.
Parallélement, 72% de la production améri-
caine de pommes de terre dépendent de quatre

Diminuti

de la diversité génétique des plantes vivriéres.
Pourcentages des cultivars primitifs dans les cultures de bié
en Gréce. Le déclin est ésentatif de la plupart des p
vivriéres de la majorité des pays. Source: 5.

variétés seulement, alors que deux variétés de
pois fournissent toute la production améri-
caine. La quasi-totalité des caféiers du Brésil
descend d’une seule plante, et la totalité de
Pindustrie américaine du soja a été établie a
partir de six plantes venant de la méme région
de 1I’Asie4. Pareils exemples illustrent
Pextréme wvulnérabilité de ces plantes (et
d’autres dans la méme situation), qui sont a la

merci d’une prolifération de ravageurs, d’une
épidémie, ou de changements défavorables
survenant soudain dans les conditions de
croissance. Malheureusement, si la base géne-
tique des plantes vivriéres et autres ressources
du monde diminue rapidement, la diversité
des variétés de plantes et d’espéces apparen-
tées — qui est le seul reméde & cette situation
dangereuse — est éliminée. Plusieurs variétés
sauvages ou cultivées de plantes vivriéres —
telles que le blé, le riz, le millet, le haricot,
I’igname, la tomate, la pomme de terre, la
banane, la lime et lorange — sont déja
éteintes, et bien d’autres prennent le méme
chemin 5.

5. Les variétés précieuses mais primitives, ou
réparties localement, sont dans une certaine
mesure victimes de leur propre utilité, car les
qualités de productivité élevée et de résistance
aux maladies, qui ont donné aux variétés
avancées l'avantage sur les primitives, pro-
viennent dans une large mesure de ces mémes
variétés primitives. Le remplacement rapide
des variétés traditionnelles par de nouvelles est
un fait nécessaire et positif, puisqu’il faut pro-
duire davantage de nourriture, mais il pourrait
s’avérer contre-productif si les variétés tradi-
tionnelles et les variétés sauvages qui leur sont
apparentées n’étaient pas, elles aussi, conser-
vées. Les populations primitives de plantes
vivriéres et les espéces sauvages voisines sont
presque la seule source de résistance aux rava-
geurs et aux maladies (qui cottent des millions
de dollars), d’adaptation a des milieux natu-
rels difficiles, et d’autres caractéristiques preé-
cieuses en agronomie telle que le riz et le blé a
paille courte qui ont révolutionné 1’agriculture
et augmenté considérablement les rendements
dans maintes régions du monde9.

6. Les races utiles de bétail courent égale-
ment des risques. Des 145 races bovines indi-
génes de ’Europe et du bassin méditerranéen,
115 sont menacées d’extinction?. Pourtant,
comme dans le cas des plantes vivriéres, de
nombreuses races traditionnelles présentent
un grand intérét pour la sélection. Le mouton
de race Wensleydale, trés rare, a été utilisé
pour produire une race résistante au stress de
la chaleur, capable de donner une laine de
bonne qualité dans les régions subtropicales;
la poule de Cornouailles, qui autrefois n’inté-
ressait que les amateurs de volailles, s’est réve-
lée si utile pour le croisement avec d’autres
lignées pour produire des poulets de chair a
croissance rapide, qu’elle est véritablement a
la base de I'industrie de la volaille3.

—
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Des ressources pour la santé

7. Bien que seule une infime partie des
plantes et des animaux du monde entier aient
fait I’objet de recherches quant & leur intérét
du point de vue médical et pharmaceutique, la
médecine moderne en est fortement tributaire.
Une analyse révele que plus de 40% des
ordonnances prescrites chaque ,année aux
Etats-Unis contiennent comme principe actif
isolé ou associé une substance d’origine natu-
relle provenant soit de plantes supérieures
(25%), soit de microbes (13%), soit d’animaux
(3%)9. Aux seuls Etats-Unis, la valeur des
médicaments a base de plantes supérieures se
monte a environ 3 milliards de dollars par an,
et elle est en hausse9. Les applications des
plantes et des animaux supérieurs les plus
importantes en médecine sont10:

comme constituants utilisés directement
comme agents thérapeutiques — par
exemple, la digitoxine, la morphine et
P’atropine que rien ne surpasse dans leur
domaine;

comme matériel de départ de la synthése
médicamenteuse, par exemple les hor-
mones corticosurrénales et autres stéroides
normalement synthétisés a partir des sa-
pogénines & stéroides d’origine végétale;

comme modeéles pour la synthése de subs-
tances médicamenteuses (la cocaine, par
exemple, a entrainé le développement de
P’anesthésie locale moderne). Il ne faut pas
sous-estimer cette application. Selon un
auteur faisant autorité: il semble probable
que sans les principes actifs naturels, ni le
principe, ni l’activité ne pourraient étre
découverts. Mettez-vous 4 la place du chi-
miste qui s’efforce de mettre au point un
reméde a linsuffisance cardiaque. Les
méthodes actuelles ne lui permettent pas
de synthétiser des molécules du type de
celles de la digitoxine sans connaitre le
prototype naturel 19.

8. Paradoxalement, plus un pays se déve-
loppe, plus il dépend d’une base génétique (la
sienne et celle d’autres pays) qui, elle, devient
plus étroite. Ainsi, plusieurs pays en déve-
loppement mettent actuellement sur pied leur
propre industric pharmaceutique pour
répondre a la demande intérieure de médica-
ments essentiels, 4 des coiits acceptables.
Contribuant a cet effort, un groupe de travail
de 'ONU a compilé récemment une liste de
base des plantes médicinales d’Afrique, d’Asie
et d’Amérique latine dont les principes actifs

sont utilisés dans la médecine moderne. Plus
de 40 des 90 espéces de la liste ne se trouvent
que dans la nature; une vingtaine d’autres,
bien que cultivées, sont également cueillies
dans la nature!!. La préservation de ces
especes et de leurs habitats est I’'une des condi-
tions préalables a la réussite des industries
pharmaceutiques indigénes.

9. L’histoire de 'utilisation par ’homme des
espéces animales et végétales témoigne de ce
qu'une espece, apparemment insignifiante et
en train de disparaitre, peut soudain s’avérer
utile, voire importante. Le pescado blanco
Chirostoma estor, poisson qu’on ne trouve
dans la nature que dans un seul lac du
Mexique, était tout récemment encore menacé
d’extinction par la péche excessive, la dégra-
dation de son habitat, la prédation et la
concurrence d’especes introduites!2. A pré-
sent, grace a une bonne gestion et a la propa-
gation artificielle, il est utilisé pour empoisson-
ner plusieurs réservoirs et lacs de barrage, et
une ferme de 15 hectares est en construction
pour Pexploiter!3. De nombreuses espéces,
comme le tatou et I’ours blanc, se sont soudain
révélées utiles pour la recherche scientifique,
comme matériel expérimental, ou parce
qu’elles donnent des indices permettant I’inno-
vation technique. Le tatou est le seul animal
qui, a I'instar de ’homme, peut contracter la
lépre. Cet animal est trés précieux dans la
recherche médicale pour guérir cette mala-
diel4. On a découvert récemment que les
poils d’ours blanc absorbent la chaleur avec
une efficacité exceptionnelle; les chercheurs
pensent pouvoir mettre au point et produire
un matériel qui sera 4 I'origine de la fabrica-
tion de meilleurs vétements pour protéger du
froid, et de collecteurs d’énergie solaire 15,

10. La préservation de la diversité génétique
est donc nécessaire pour s’assurer des sources
de produits alimentaires, de fibres, de cer-
taines substances médicamenteuses, et pour
faire avancer la science et I'industrie. Elle est
également indispensable pour que la dispari-
tion d’une espéce n’entrave pas le bon déroule-
ment des processus écologiques. Il est peu pro-
bable que I’on puisse substituer aisément des
communautés nouvelles aux communautés
particulieres d’animaux, de plantes et de
micro-organismes qui forment les écosystémes
auxquels sont liés tant de processus vitaux —
en particulier la pollinisation et la lutte natu-
relle contre les ravageurs. La composition
génétique de ces écosystémes est un facteur
crucial de leur bon déroulement.

La faune et la flore sauvages menacées

11. A Tlinstar de nombreuses variétés de
plantes cultivées et d’animaux domestiques,
maintes espéces animales et végétales sauvages
disparaissent. Environ 25000 espéces végé-
tales16 et plus d’un millier d’espéces et de
sous-especes de vertébrés!? sont menacées
d’extinction. Ces chiffres ne tiennent pas
compte de I'inévitable disparition de petites
espéces animales, en particulier des inverté-
brés — mollusques, insectes, coraux - - dont
les habitats sont détruits. Quant aux estima-
tions qui tiennent compte de ce facteur, elles
indiquent quun demi-million a4 un million
d’espéces se seront éteintes par l’action de
I’homme d’ici 4 la fin du siécle 13. Si ces espéces
disparaissaient, ce serait une perte irrémé-
diable pour I'humanité. La menace la plus
grave est la destruction des habitats!® 19, qui
englobe le remplacement d’habitats entiers par
des établissements humains, ports ou autres
constructions, par des cultures, des piturages
ou des plantations, par des mines et des car-
riéres; les effets des barrages (blocage de la
migration vers les frayéres, submersion
d’habitats, modification des conditions chi-
miques ou thermiques); le drainage, la canali-
sation ou le contréle des crues; les nutriments
chimiques et les déchets solides (domestiques,
agricoles, industriels, miniers); le prélévement
excessif de I'eau (pour 'usage domestique,
agricole ou industriel); le prélévement de
matériaux (végétation, gravier, pierres, bois
d’ceuvre, bois de feu) pour la construction,
comme combustibles, etc.; le dragage et le
rejet de substances délétéres; le surpaturage;
I’érosion et I’envasement.

12. Les deux menaces les plus graves qui
pésent sur les especes sont la surexploitation
(voir section suivante) et les espéces exotiques
introduites. Les espéces exotiques, qu’elles
soient introduites délibérément ou par
mégarde, peuvent avoir plusieurs effets néga-
tifs sur les espéces indigénes: concurrence
pour I’'espace ou la nourriture, prédation, des-
truction ou dégradation d’habitats, et trans-
mission de maladies et de parasites. Les
especes indigénes aquatiques ou insulaires
sont particulicrement sensibles aux effets
négatifs des espéces introduites. C’est ainsi
que la truite et la perche introduites aux Etats-
Unis menacent de nombreuses espéces de
poissons, tandis que la chévre et le lapin
détruisent les habitats de plantes, d’oiseaux
et de reptiles dans les iles du Pacifique et de
l’océan Indien.

11. Organisation des Nations Unies pour le développement indus-
triel (ONUDI). 1978. Report of the Technical Consultation on
Production of drugs from Medicinal Plants in Developing
Countries, Lucknow, India, 13-20 March 1978. 1D/222
(ID/WG.271/6). UNIDO, Vienna.

12. Rosas, Mateo. 1970. Pescado blanco (Chirostoma estor): su
Jomento y cultivo en México. Instituto nacional de investiga-
ciones biologico pesqueras/Comisién Nacional Consultiva de
Pesca. México,

13. Aquaculture development and coordination programme. 1979.
Aquaculture development in Mexico: report of a review mis-
sion 1978. ADCP/MR/79/4. UNDP/FAO.

14, Storrs, Eleanor E, 1971, The nine-banded armadilla: a model
for leprosy and other biomedical research. International Journal
of Leprosy, 39:703-714.

5. Furry lunnels: are polar bears really white? Time, 4 December
1978,

16. Lucas, Gren, and Hugh Synge. 1978, The IUCN plant red data
book. IUCN, Gland

17. TUCN. 1975. Red Data Book (separale, frequently supple-
mented or revised volumes, on fishes, amphibians and reptiles,
birds, and mammals). IUCN, Gland

18. Voir, par exemple: Myers, Norman. 1979, The sinking ark. Per-
gamon Press, Oxford,

19. Allen, Robert, et Christine Prescott-Allen. 1978. Vertébres
menacés (second projet). Document de I’Assemblée générale
GA.78/10 Ad. 6 UICN,
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STRATEGIE MONDIALE pe ta CONSERVATION
4. L’utilisation durable des espéces et des €c

1. La nécessité de veiller & ce que I'utilisation
d’un écosystéme ou d’une espece soit durable
varie avec le degré de dépendance de la collec-
tivité vis-a-vis de la ressource en question.
Pour une société de subsistance, 1'utilisation
durable de la plupart, voire de toutes les res-
sources vivantes, est essentielle. Il en va de
méme pour toute collectivité (en développe-
ment ou développée) dont I’économie repose
sur une ou quelques plantes vivriéres, ou qui
dépend largement d’une ressource vivante
donnée (les communautés vivant de péche
dans I’Est canadien, par exemple). Plus une
économie est souple et diversifiée, moins elle a
besoin d’utiliser certaines ressources sur une
base durable — mais, du méme coup, moins
elle a d’excuses de ne pas le faire. L’utilisation
durable est également nécessaire pour planifier
et gérer rationnellement les industries tribu-
taires des ressources en question (bois, pois-
son, par exemple). L'utilisation durable re-
vient 4 dépenser 'intérét tout en conservant
le capital. Une collectivité qui insiste pour que
’utilisation de toutes les ressources vivantes
soit durable s’assure par 1 méme de pouvoir
en bénéficier pratiquement indéfiniment. Mal-
heureusement, la plupart des modes d’utilisa-
tion des animaux aquatiques, des plantes et
des animaux sauvages terrestres, des foréts,
des terres a paturage, ne sont pas durables.

Les animaux aquatiques

2. Les poissons et autres animaux aqua-
tiques représentent en moyenne 6% de la tota-
lit¢ des protéines, et 17% des protéines ani-
males de I’alimentation humaine!. Si ce chiffre
parait faible, il faut se rappeler que sur une
base mondiale, 65% des protéines sont d’ori-
gine végétale — provenant principalement des
céréales, des haricots, des pois, des noix et des
graines oléagineuses. La viande représente
16% et les produits laitiers 9,5% de la ration
moyenne de protéines!. Ces moyennes
cachent des différences substantielles entre les
pays, et a I'intérieur méme des pays. Trente-
deux pays tirent au moins 34% de leurs pro-
téines animales des ressources halieutiques, et
onze pays consomment le double de la
consommation mondiale moyenne de ces pro-
duits! (voir la carte 5 sur les principaux pays
consommateurs de ressources halieutiques).
Les animaux aquatiques sont également im-
portants pour le commerce. Il n’y a pas de
chiffre mondial sur le commerce intérieur,
mais on se rend bien compte, en se fondant
sur les seuls chiffres de ’exportation, qu’il est
substantiel et qu’il augmente encore rapide-
ment. En 1978, les exportations de produits
halieutiques se sont montées & 10,8 millions de

dollars, soit une augmentation de 15% par rap-
port a l'année précédente? (voir la carte 5 sur
les principaux pays exportateurs de produits
halieutiques).

3. L’exploitation des péches n’est pas gérée
pour étre durable, aussi leur contribution a
I’alimentation et aux recettes nationales ris-
que-t-elle de diminuer. La surpéche passée et
actuelle a pour résultat que les prises mondiales
annuelles sont de 15 & 20 millions de tonnes
inférieures & ce quelles auraient pu étre3 (envi-
ron 20-24%), et que vingt-cinq au moins des
péches les plus importantes du monde sont
sérieusement appauvries4. Ce qui se passe
dans I’ Atlantique Nord-Ouest illustre les effets
de la surexploitation: la péche & la morue ne
représente encore que le tiers du potentiel
estimé, & cause de la surpéche de la fin des
années soixante. La baisse du tonnage de la
morue, du hareng et du haddock (due a la sur-
péche) n’est pas compensée par augmenta-
tion des prises de capelins et de maquereaux;
la péche totale est passée de 4,3 millions de
tonnes en 1970 a 3,5 millions de tonnes
en 19764. On ne peut plus tenir pour certaine
la reconstitution des populations épuisées, car
les poissons matures et les jeunes peuvent étre
pris (pour la production de farine de poisson)
en méme temps que d’autres especes visées, la
dynamique des écosystémes peut changer et
une autre espéce peut remplacer I’espéce épui-
sée qui n’est plus en mesure de la concur-
rencer efficacement ; en outre, les frayéres et les
lieux de nourrissage des alevins, qui sont des
habitats essentiels, sont dégradés ou détruits.

4, La surpéche est la principale menace qui
peése sur les ressources marines vivantes, et une
menace importante pour celles des eaux
douces. Elle se produit localement dans toutes
les régions du monde, mais elle est en général
plus prononcée dans les régions dominées par
les pays développés. Cing des huit régions ou
les stocks sont épuisés (Atlantique Nord-
Ouest, Atlantique Nord-Est, Méditerrance,
Pacifique Nord-Ouest, Pacifique Nord-Est),
sont exploitées par des pays développés. Deux
des trois autres (Atlantique Centre-Est et
Atlantique Sud-Est) le sont par les flottes de
péche de pays développés: France, Japon,
Pologne, Espagne, URSS, Afrique du Sud —
Cuba et la République de Corée sont les seules
flottes importantes de pays en développement.
Le Pacifique S.-E. est la seule région de péche
dominée par des pays en développement — le
Pérou et le Chili4.

5. Si la surpéche a épuis¢é de nombreux
stocks de poissons et quelques-uns de mol-
lusques, elle a aussi conduit au bord de I'ex-

tinction des espéces entiéres de baleines, de
dugongs et de tortues marines. De nombreux
groupes d’animaux aquatiques subissent les
contraintes de la surexploitation accidentelle,
quwon appelle encore «prise incidente». La
mise a mort incidente d’espéces non visées au
cours de la chasse ou de la péche est 'un des
problémes les plus destructeurs — et pourtant
négligés — de la gestion des ressources ha-
lieutiques. Non seulement sept millions de
tonnes de poissons sont détruites chaque
année, mais de plus, plusieurs espéces de tor-
tues marines sont menacées, dont le ridley de
Kemp, qui est au bord de I’extinction. Un
million d’oiseaux de mer se prennent chaque
année accidentellement dans des filets et se
noient; les prises incidentes de cétacés, sur-
tout de dauphins et de marsouins, sont plus
nombreuses que les prises délibérées>.

Les plantes et les animaux sauvages terrestres

6. La faune est une importante ressource de
subsistance dans les pays en développement, et
une importante ressource récréative tant dans
les pays développés qu’en développement.
Une multitude d’animaux et de plantes sau-
vages terrestres constituent une ressource
renouvelable importante, et une source de
produits alimentaires, notamment pour les
communautés rurales des pays en développe-
ment. Dans certaines régions du Ghana, du
Zaire et d’autres pays de ’Afrique de ’Ouest
et du Centre, par exemple, jusqu’a trois quarts
des protéines d’origine animale proviennent
d’animaux sauvages® 7. L’importance nutri-
tionnelle des animaux et des plantes sauvages
pour un grand nombre de peuples est inva-
riablement sous-estimée (voire ignorée), en
grande partie parce que de nombreux animaux
et plantes parmi les plus consommés (par
exemple les vesces et les porcs-épics) figurent
rarement dans les régimes des nutritionnistes,
mais aussi parce qu’'elles sont prélevées dans
des régions peu fréquentées par les statisti-
ciens. C’est regrettable, car si les gouverne-
ments estimaient a leur juste valeur Pintérét
nutritionnel des plantes et des animaux sau-
vages et lutilisation qu’on en fait, ils en
encourageraient plus facilement la gestion
durable et prendraient des mesures pour
conserver leurs habitats.

7. Les plantes et les animaux sauvages
peuvent étre une source de recettes financiéres
importantes — voire la seule — des commu-
nautés rurales. Au Canada, le commerce des
fourrures d’animaux sauvages contribue 2 faire
vivre 40000 trappeurs. Pendant la saison 1975-
1976, ils ont gagné pour 25 millions de dollars
de fourrures, provenant surtout de castors, rats

B
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osystemes

musqués, lynx, phoques, visons et renards. A
titre de comparaison, pendant la méme saison
les élevages ont produit pour une valeur de
17 millions de dollars de fourrures, dont 99%
de vison$. Le commerce mondial de la faune,
de la flore, et de leurs produits représente un
chiffre d’affaires considérable: en 1975, les
seuls Etats-Unis ont importé des produits de
la faune pour une valeur supérieure a 1 mil-
liard de dollars9.
8. Le commerce international constitue une
menace pour de nombreuses espéces, car des
entreprises bien organisées approvisionnent
un marché trés étendu (surtout dans les pays
industrialisés) en produits de plus en plus rares
pris dans la nature (essentiellement dans les
pays en developpement):
cuirs et peaux pour les industries de luxe;
viandes et poissons exotiques pour [’ali-
mentation de luxe; toute une gamme de
produits animaux et végétaux utilisés dans
I'industrie pharmaceutique, comme par-
fums, cosmétiques ou aphrodisiaques,
pour servir a la décoration, comme souve-
nir, comme investissement, ou encore
pour les musées d’histoire naturelle;

plantes vivantes pour horticulture, ani-
maux vivants pour le commerce des
animaux familiers, pour les zoos, les mé-
nageries, les aquariums et autres collec-
tions, pour tester les nouveaux produits
chimiques, et pour la recherche.

La plus grande partie de ce commerce se fait
au grand jour, publicité & I'appui, mais une
partie se déroule illégalement, par des canaux
et des méthodes qui ne vont pas sans rappeler
ceux du trafic de la drogue. Les conséquences
de ce commerce sur de nombreuses espéces et
écosystémes sont maintenant sérieuses. La
surexploitation, par exemple, menace prés de
40% de tous les vertébrés en danger d’extinc-
tion, et constitue la menace la plus grave pour
les reptiles’. Etant donné la difficulté d’appro-
visionnement du marché mondial des peaux
de crocodiliens, on estime le nombre de ces
peaux tombé de 10 millions & 2 millions?.

9. Enfin, la faune est une ressource impor-
tante pour le tourisme et les loisirs. Au Kenya,
le tourisme, largement fondé¢ sur la faune, est
I’une des trois principales sources de devises.
Au Canada, 11% de la population détient un
permis de chasse et 13% un permis de péche, et
en Suéde, 12% a 18% un permis de pécheld.
Un nombre considérable de personnes aiment
tout simplement regarder la faune. Aux Etats-
Unis, il y a 7 millions d’observateurs des
oiseaux, 4,5 millions de personnes qui aiment
photographier la faune, et prés de 27 millions

de randonneurs!!. Pour un grand nombre de
personnes, la faune revét une importance sym-
bolique, rituelle et culturelle; elle enrichit leur
vie spirituelle et émotionnelle.

Les foréts et les bois

10. Les foréts et les bois fournissent quantité
de biens utiles aux collectivités industrielles
riches comme aux communautés rurales
pauvres: bois d’ceuvre, sciages et panneaux
pour la construction, cloisons, portes, mobi-
lier; bois & pédte a papier, papier, carton,
rayonne; perches, poteaux, bois de mine,
traverses de chemins de fer, bois de feu; four-
rage, fruits, gibier, miel, résines, gomme, tein-
tures, peaux, cires et huiles; ils sont source
de beauté, d’équilibre et de loisirs. Nul ne
conteste 'importance des foréts pour I'indus-
trie et le commerce. La valeur de la production
mondiale annuelle de produits forestiers
dépasse 115500 millions de dollars, tandis que
le commerce international représente environ
40 milliards de dollars par an!2. L’importa-
tion de produits forestiers rapporte plus de
100 millions de dollars par an & 30 pays (dont
huit en développement), et plus d’un milliard
de dollars par an a cinq d’entre eux13.

11. Dans les pays en développement, la
demande la plus forte de produits et de sites
forestiers est la demande de bois de feu et de
sites propices 4 la culture itinérante. Dans ces
pays, plus d’un milliard et demi de personnes
utilisent du bois pour faire la cuisine et se
chauffer. On estime a plus d’un milliard de
meétres cubes leur consommation annuelle de
bois, ce qui représente bien plus de 80% de
utilisation totale de bois par pays (exporta-
tion exceptée)!l4. En Afrique, la part des
arbres dans la consommation d’énergie totale
est de 58%; en Asie du Sud-Est et en Amé-
rique latine elle est de respectivement 42% et
20%14, Une demande aussi massive a pour
effet de dénuder la terre sur des vastes régions.
Aux alentours d’un centre de péche de la
région du Sahel, ot le séchage de 40000 tonnes
de poissons par an nécessite chaque année
130000 tonnes de bois, le déboisement s’étend
sur 100 km?15. Les combustibles ligneux
deviennent si rares en Gambie que le ramas-
sage occupe 360 femmes/jours par an par
famille16. Méme lorsque les combustibles
ligneux sont disponibles sur place, leur prix
sont souvent prohibitifs pour les foyers déshé-
rités. Dans les montagnes de la République de
Corée, la cuisine et le chauffage peuvent repré-
senter 15% du budget des ménages; ce pour-
centage peut passer 4 25% dans les régions les
plus pauvres de la Sierra Andine et du Sahel 14,
Nombre de familles doivent s’en passer!16.

Les terres a paturages

12. Les paturages permanents (utilisés pen-
dant au moins cinq ans pour la consom-
mation de graminées fourragéres) repré-
sentent le type d’utilisation des terres le plus
répandu dans le monde: ils occupent 30 mil-
lions de km?2, soit 23% de la superficie des
terres émergées 4. Les pAturages permanents
et autres pacages généralement situés dans
des régions aux précipitations faibles ou
irréguliéres ne conviennent pas a la culture
des plantes vivriéres sans d’importants in-
vestissements. Leur rendement est généra-
lement faible, allant d’un hectare pour I’éle-
vage de 3 4 5 unités animales sur les paturages
fertiles et bien gérés d’Europe centrale, a 50 &
60 hectares pour celui d’une unité animale en
Arabie saoudite. Les terres a piturages et a
production fourragére assurent en majeure
partie la nutrition du cheptel mondial de
3 milliards de tétes de ruminants et d’équidés
domestiques; elles sont donc la ressource la
plus importante pour la production mondiale
de viande et de lait1s.

-

Laréalité derriére les statistiques: des femmes, au Mali, trans-
portant du bois de chauffage. Franco Mattioli: Unasylva/FAOQ.

13. Malheureusement, la gestion incorrecte
des paturages est généralisée. La surcharge en
bétail a entrainé une grave détérioration des
pacages des zones sahéliennes et soudaniennes
d’Afrique. Dans certaines parties de I’Afrique
du Nord, du bassin méditerranéen et du
Proche-Orient, elles contribuent largement a
la désertificationl4. Les fermiers vont s’ins-
taller sur des terres marginales pour lagri-
culture, ce qui pousse les pastoralistes vers
des terres marginales pour I’élevage. La sur-
charge de bétail et le pacage effectués sans
discernement posent également des pro-
blémes dans les régions montagneuses comme
I’'Himalaya ct les Andes. La, la couverture
herbacée, souvent médiocre est détruite par
les animaux trop nombreux et mal gardés
qui détériorent les arbres et la végétation; il
s’ensuit une accélération de I’érosion 14,

7. de Vos, Antoon. 1977. Le gibier dans I'alimentation, Unasyiva,
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. The New Canadian Oxford Atlas. 1977. Oxford University Press
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ton, DC.
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I'OCDE. OCDE/ENV/Min(79)1.

11. Allen, Durward L. 1978. The enjoyment of wildlife. Dans Wild-
life in America (voir réf. 9)

12. Banque mondiale. 1978. foresterie: politique sectorielle. Ban-
que mondiale, Washington D.C

13, FAO. 1971. Annuaire du commerce, 1976, (Volume 30). FAO,
Rome.

14. FAO. 1978. La situation mondiale de !'alimentation de I'agricul-
ture 1977. FAO, Rome

15. FAO. 1971. Environmental aspects of natural resources manage-
ment: forestry. Cité par: FAQ. 1978 (voir réf. 14).
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5. Les conditions prioritaires: les processus

—_
—

1. Réserver les terres arables a agriculture.
Etant donné la rareté des terres arables de
bonne qualité et la demande croissante de pro-
duits alimentaires et agricoles, il importe de
réserver a lagriculture les terres qui lui
conviennent le mieux. On allégera ainsi la
pression imposée aux terres marginales écolo-
giquement fragiles, qui tendent a se dégrader
rapidement dés qu’elles sont exploitées au-
dela de leur capacité productive. Cependant,
cet impératif pourra se heurter & ceux des poli-
tiques urbaines, industrielles, énergétiques, ou
des transports. On pourrait citer de nombreux
exemples de terres arables noyées sous les lacs
de barrages, perdues pour I’agriculture a cause
de la construction d’aéroports, de routes,
d’usines ou d’habitations. Faute d’une planifi-
cation et d’un zonage soigneux, les établisse-
ments humains situés dans des régions agri-
coles finiront forcément par empiéter sur les
terres arables & mesure qu’ils s’étendront. Ce
type de conflit devrait étre prévu et si possible
évite. Comme on ne peut pas déplacer les
bonnes terres, alors qu’on peut faire preuve de
souplesse dans le choix des sites d’implanta-
tion de batiments, routes et autres structures,
il convient, en régle générale, d’accorder la
priorité a I’agriculture.

2. Lanécessité de réserver les bonnes terres a
I’agriculture peut aussi entrer en conflit avec
d’autres besoins de la conservation. Certains
écosystémes non modifiés devraient étre proté-
gés afin de préserver la diversité génétique, et
de disposer de zones témoins pour la surveil-
lance continue et la recherche scientifique. La
encore, ’agriculture devrait en général avoir la
priorité, mais seulement il s’agit de terres ne
présentant pas d’obstacles sérieux a I'agricul-
ture — ces terres étant trés recherchées, plus
spécialement dans les pays en développement.
Dans les pays ou les terres qui «conviennent le
mieux» a lagriculture présentent néanmoins
des contraintes moyennement graves, il
conviendrait de protéger certaines régions qui
serviront de zones témoins pour mesurer les
effets & long terme des activités agricoles et
autres. Les plaines d’inondation et les zones
humides sont des cas particuliers. Asséchées,
ou protégées des crues, elles peuvent consti-
tuer des terres arables productives. Toutefois,
cette conversion peut priver d’importantes
péches d’apports qui leur sont essentiels, et
peut en outre entrainer Ja perte d’autres res-
sources vivantes précieuses. La ou l'on pra-
tique 'agriculture de plaine d’inondation, les
pertes en production agricole et halieutique
peuvent ne pas étre compensées par la produc-
tion des cultures irriguées qu’on leur substitue
généralement. 11 convient donc d’évaluer tres

soigneusement les cofits et bénéfices sociaux,
économiques et écologiques d’une telle trans-
formation, avant de I’autoriser.

Considérations générales sur les
conditions prioritaires

(sections 52 7)

Les sections 5 4 7 énoncent les conditions
prioritaires préalables a la réalisation de
chacun des objectifs de la conservation; on
y indique quelques-uns des conflits pos-
sibles entre ces conditions et d’autres
objectifs. Des indications générales sur la
maniére de les éviter ou de les résoudre y
sont proposeées.

Trois critéres sont déterminants dans le
choix des conditions & remplir en priorité:
I’importance, 'urgence, U'irréversibilité.
L’importance se détermine par rapport aux
questions suivantes:

Quelle est 'importance de cette condi-
tion par rapport aux autres pour réali-
ser 'objectif en question?

Quelle proportion de la population
mondiale, régionale, nationale dépend
de la réalisation de cette condition?

Quelle importance revét la condition a
remplir pour les groupes les plus affec-
tés?

Quelle proportion de la ressource en
cause sera conservée si la condition a
remplir est effectivement remplie?

L'urgence se mesure par la rapidité avec
laquelle un probléme important empirera
si la condition n’est pas remplie, et par le
temps qu’il faut pour remplir cette condi-
tion.

L’irréversibilité est le critére clé: la priorité
est accordée aux conditions importantes et
urgentes & réunir pour empécher d’autres
dommages irréversibles aux ressources
vivantes. Parmi ces dommages, on peut
citer ’extinction des espéces, I'extinction
des variétés de plantes et d’animaux utiles,
la perte de systémes entretenant la vie, et la
dégradation prononcée des sols.

3. Appliquer a ’agriculture des normes de ges-
tion élevées et écologiquement judicicuses. Ceci
implique la conservation du sol et de l’cau, le
recyclage des nutriments, le maintien des habi-
tats des organismes utiles. Les résidus végé-
taux et le fumier doivent, autant que possible,
étre retournés a la terre pour éviter la pollu-
tion des eaux et conserver les engrais inorga-
niques. Pour maintenir et favoriser I'action
bénéfique des agents pollinisateurs des cul-

tures, et celle des prédateurs naturels dans la
lutte intégrée contre les ravageurs, les habitats
de ces organismes doivent étre autant que pos-
sible maintenus. Dans les systémes de produc-
tion intensive ou les habitats des organismes
utiles sont trop rares pour quils s’y main-
tiennent en nombre suffisant, ces organismes
devraient étre propagés artificiellement. Les
substances chimiques, engrais et pesticides,
continueront d’étre nécessaires; ils devraient
gtre utilisés & bon escient, et compléter plut6t
que supplanter les nutriments de qualité et les
pratiques judicieuses de gestion des sols et de
lutte contre les ravageurs.

4. Bon nombre de sols tropicaux perdent
rapidement leur fertilité. Dans les systemes
traditionnels de culture itinérante, la fertilité
est restaurée en laissant la terre en jachére pen-
dant de longues périodes, mais, pour la pro-
duction continue, les engrais sont indispen-
sables. Les engrais manufacturés sont hors de
portée de nombreux fermiers des pays en déve-
loppement & cause de leur prix prohibitif, des
prix trop bas des produits agricoles, de I'insuf-
fisance des crédits et de I’absence d’approvi-
sionnement. Les engrais chimiques sont déri-
vés du pétrole, et leur prix continuera pro-
bablement a subir de fortes hausses parall¢les
a celles du pétrole. Les 113 millions de tonnes
de résidus végétaux qu’on estime potentielle-
ment disponibles dans les pays en développe-
ment devraient dans toute la mesure du pos-
sible étre utilisés pour fertiliser la terrel. Cor-
rectement utilisés, les résidus organiques
peuvent contribuer de fagon importante a
l’augmentation de la production agricole, a la
régénération de la terre et 4 son maintien en
bon état, et a la réduction de la pollution
des eaux. Dans maintes régions, les engrais
minéraux, méme facilement disponibles, ne
devraient étre utilisés qu’en association avec
les engrais organiques. Ainsi, les sols argi-
leux & dominance kaolinique des tropiques
humides ont une faible capacité d’absorption;
les engrais chimiques doivent donc étre asso-
ciés au fumier pour étre pleinement efficaces2.
L'utilisation des résidus organiques comme
nutriments végétaux, et pour la régénération
des sols, peut étre associée a la production de
biogaz (méthane). Ce processus aide & trouver
une solution au probléme du stockage et de la
livraison des résidus organiques, réduit la
perte de matiére organique par décomposi-
tion, et fournit du gaz domestique.

5. Si Iérosion d'une région est rapide au
point que la communauté doive étre déplacée,
il n’y a généralement pas d’autre solution que
celle — difficile — qui consiste a réinstaller les
fermiers ailleurs ou a les intégrer dans un autre

Notes et références N

1. FAO. 1978 La situation mondiale de l'alimentation et de 'agricul-
ture 1977. FAO, Rome.

2. Agboola, A.A,, G.O. Obigbesan and A.A.A. Fayemi, 1974
Interrelationships between organic and mineral fertilizers, Paper
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écologiques essentiels

secteur de I’économie. On peut éviter d’en
arriver a des situations auxquelles le déplace-
ment de populations soit la seule solution, en
favorisant les systémes de production adaptés
aux conditions écologiques, dans lesquels on
retrouve cbte a cote les techniques et la tech-
nologie moderne, et les systémes traditionnels
de gestion des ressources. C’est particuliére-
ment important dans le cas de communautés
dont les pratiques de culture itinérante sont
devenues instables parce que ’augmentation
de leur population requiert une production
plus élevée que ce que le sol est en mesure de
fournir sans une amélioration considérable.
Les techniques et apports de I’agriculture
sédentaire et durable — comme les engrais
chimiques, I’'amélioration des semis, la conser-
vation des sols — ne sont d’ordinaire pas a la
portée des paysans pauvres. Cependant, il est
possible de raccourcir progressivement la
période de jachére de la culture itinérante,
grice aux pratiques de cultures mixtes, & 1'uti-
lisation limitée d’engrais minéraux et au recy-
clage des matériaux organiques. Il est égale-
ment possible d’améliorer Vefficacité de la
jachére en remplagant la couverture naturelle
par des cultures de couverture pouvant étre
utilisées économiquement: pacages pour le
bétail dans un systéme agro-pastoral mixte,
ou plantations d’arbres dans un systéme agri-
sylvicole mixte.

rain est forte et o les sols sont sujets a 1’éro-
sion, ainsi que les régions ou les grands fleuves
prennent leur source. Ailleurs, les utilisations
compatibles avec la protection du bassin ver-
sant pourront étre autorisées pour autant que
le gouvernement soit en mesure de faire res-
pecter le but premier de ’aménagement. Ainsi
une forét protectrice pourra-t-elle étre trans-
formée en plantations (pour produire du bois
d’ceuvre, ou du thé, par exemple) pour autant
qu’on accorde une grande attention au bilan
hydrique. Cela exige des capitaux importants,
Pexpérience de spécialistes, et une grande
conscience professionnelle. Au cas o les auto-
rités de gestion jugeraient que ces conditions
ne sont pas réunies, la forét en cause ne devrait
pas &tre altérée. La ou les foréts de bassins ver-
sants ont déja été sérieusement entamées,
accentuant I’envasement et les crues, il vau-
drait mieux reconstituer I’écosystéme par le
reboisement, plutét que de canaliser- ou
d’endiguer les eaux. Il arrive cependant que les
pouvoirs publics n’aient qu’une faible marge
de manceuvre — quand les foréts du bassin
fluvial ont déja été transformées en zones cul-
tivées par les communautés locales. Le
reboisement et d’autres mesures de restaura-
tion des sols, complétés par un développement
rural s’appuyant sur la conservation, et
I’intensification de la production agricole sur
de meilleures terres seront la solution.

économiquement et culturellement importan-
tes. Parallelement, 'aménagement des éco-
systémes coralliens et des plaines d’inondation
actives importantes pour les péches devraient
avoir pour but principal la pérennité de
celles-ci. La péche, maintenue a un niveau
durable, utilisant des méthodes non destructri-
ces (bannissant la dynamite, par exemple), est
bien siir compatible avec ce but — comme le
sont les loisirs et le tourisme, eux aussi a un
niveau raisonnable. Fréquemment, la préser-
vation de la diversité génétique est un but sup-
plémentaire important dans la gestion des ré-
cifs coralliens. L’aménagement des plaines
d’inondationactives secomplique par le fait que
plusieurs modes d’utilisation sont possibles —
agriculture ou élevage, par exemple — qui peu-
vent étre au moins aussi importants que les
péches. Cependant, ces modes d’utilisation ne
sont pas forcément incompatibles.

8. Limiter le rejet des substances polluantes.
Le déversement de produits polluants et
lemploi des pesticides et autres substances
toxiques devraient étre limités. Il faut éviter la
contamination des habitats des espéces mena-
cées, uniques ou importantes du point de vue
économique. Il faut accorder une attention
particuliére aux substances hautement
toxiques, a celles qui sont rejetées en grande
quantité et 4 celles qui persistent dans Ienvi-

Le surpéturage, la d

Conséquences de Ia gestion inconsidérée des bassins versants.

fon, I" | da cul

et de routes mal choisi,

1

entrainant l.ll'lﬂ

dans le bassin de l‘écsptlon d'un fleuve (1), peuvent avoir des conséquences désas-
treuses en aval: ravinement et crues emportant les bonnes terres et les vlllagn (2
diminution du débit en saison séche et perte de récoltes (3); e des

d'irrigation et des réser\mlll's (4), des docks et des canaux (5), et des récifs coralllens (6},

t en eau, de Iénergia hydro-électrigue,

des opé

de- gage et des di ges aux p

6. Veiller a ce que la protection soit le but
principal de la gestion des foréts et piturages
des bassins versants. C’est particuliérement
important dans le cas de la partie supérieure
du bassin, ou le fleuve prend sa source et ou
les pluies sont souvent plus abondantes. Il fau-
drait toujours s’abstenir de défricher les
régions particuliérement fragiles et les régions
critiques, notamment celles ou la pente du ter-

7. Veiller a ce que le but principal de 'amé-
nagement des estuaires, des marais de man-
groves et autres zones humides cotiéres, et des
eaux peu profondes critiques pour les péches,
soit le maintien des processus dont dépendent
les péches. Les autres modes d’utilisation
de ces écosystémes ne doivent compromettre
ni leur capacité de produire la nourriture,
ni les habitats critiques des espéces marines

ronnement et s’accumulent dans les orga-
nismes vivants. Il faut surveiller et évaluer
réguliérement I'impact de ces substances sur
les écosystémes et les espéces, et le ramener a
des niveaux tolérables pour les espéces et les
écosystémes concernés. Comme on connait
mal les effets des milliers de substances chi-
miques, il faudrait entreprendre une surveil-
lance généralisée de I'environnement.
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Conservation des sols, N° |.
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STRATEGIE MONDIALE pe .a CONSERVATION
6. Les conditions prioritaires: la diversité

1. Prévenir Pextinction des espéces. La prio-
rité¢ devrait &tre accordée aux espéces mena-
cées sur toute leur aire de répartition, et a
celles qui sont les seules représentantes de leur
famille ou de leur genre selon le schéma sui-
vant: plus la perte génétique potentielle est
grande, moins elle doit étre imminente pour
justifier la prise de mesures préventives. Le
tableau A illustre cette proposition.

tection contre des menaces autres que la des-
truction ou la dégradation de I'habitat —
essentiellement la surexploitation (délibérée
ou accidentelle) et contre les effets des espéces
exotiques introduites. Ces mesures peuvent
étre renforcées par la participation aux pro-
grammes internationaux de prévention de
’extinction des espéces4. Quand c’est possible,
il faut éliminer les espéces exotiques intro-

dola” _ Genns @ #
Espéces 9 8 W//ﬂ///%

ordre prioritaire supérieur
V.72 ordre prioritaire intermédiaire

E ordre prioritalre inférieur
1 — 9 ordre prioritaire proposé

A. Formulation pour déterminer les espéces menacées prioritaires

2. Les familles ou genres monotypiques (qui
sont représentés par une seule espece) doivent
avoir la priorité sur les polytypiques, puisque,
théoriquement, plus la famille ou le genre est
limité, plus la séparation est grande d’avec la
famille ou le genre voisin2, et donc plus ce
groupe d’espéces se distingue des autres. A
toutes choses égales, I’espéce menacée a la
priorité sur la vulnérable, la vulnérable sur la
rare, la rare sur I'espéce qui, méme si elle est
en déclin, est considérée comme insuffisam-
ment menacée pour entrer dans une de ces
trois catégories3. L’imminence de la menace
est liée & la connaissance qu’on a de ’espéce.
Les espéces dont on ne peut pas dire qu’elles
sont menacées, mais qui ont une aire de répar-
tition trés limitée, devraient étre surveillées de
trés prés — cela étant particuliérement vrai
des taxa supérieurs (familles et genres).

3. La prévention de Iextinction d’espéces
nécessite une planification avisée et un amé-
nagement du territoire étayés par la préserva-
tion in situ dans des régions protégées, et la
protection ex situ dans des zoos ou jardins
botaniques. Dans les régions protégées, on
peut préserver davantage d’espéces, sous-
espéces et variétés que par la protection ex
situ; mais pour étre pleinement efficaces, ces
deux types de protection doivent s’intégrer
dans la gestion rationnelle des ressources (voir
figure B). Une telle gestion comprend la pro-

duites qui ont des effets négatifs sur les espéces
indigénes. Etant donné lextréme difficulté
d’éliminer les espéces introduites, il faut en
empécher lintroduction, sauf quand il est
prouvé — avant leur introduction — qu’elles
apporteront des avantages économiques,
sociaux et écologiques supérieurs aux cotts
qu’elles pourraient entrainer, et qu’on en aura
I’entiére maitrise. Lorsque Pintroduction
d’une espéce est envisagée, il faut évaluer
Iimpact qu’elle aura sur I’environnement, et
étudier ses effets écologiques possibles et pro-
bables.

4. Préserver autant de variétés que possible de
plantes vivriéres, fourragéres, d’arbres a bois
d’euvre, de bétail, d’animaux pour P'aquacul-
ture, de microbes et d’organismes domestiques,
et ceux qui, sauvages, leur sont apparentés. Il
faudrait accorder la priorité aux variétés les
plus menacées et a celles qui sont les plus utiles
aux programmes de sélection, nationaux et
internationaux. Cela implique une double pré-
servation, in situ el ex situ, qui pourra étre ren-
forcée par la participation aux programmes
internationaux de préservation des ressources
génétiques .
5. Ilya trois moyens de préserver la diversité
génétique:

in situ — le stock est préservé sur place,

par la protection de ’écosystéme dont il

fait partie;

ex situ — une partie d'un organisme —
graine, semence ou tout autre élément a
partir duquel organisme peut étre repro-
duit, est préservée;

ex situ — ['organisme entier — un stock
d’individus est conservé en dehors de son
habitat naturel, en plantation, jardin
botanique, zoo, aquarium, ranch ou cul-
ture.

Des trois, la mesure préférable est la préserva-
tion in situ. Cependant, celle-ci n’est pas pos-
sible pour les espéces domestiques. Les especes
sauvages elles-mémes devraient étre préservées
ex situ pour le cas ou la préservation in situ
échouerait.

6. La préservation ex situ implique les
mesures suivantes: étude de ce qui subsiste de
diversité génétique de I’espéce visée; collecte,
en priorité, du matériel qui risque d’étre perdu
si rien n’est fait; préservation par emmagasi-
nage (partie d’un organisme) ou maintien dans
une plantation, culture, collection, etc. (orga-
nisme entier); documentation comprenant
systématiquement la description du matériel
collecté (notamment le lieu d’origine, les
caractéristiques taxonomiques et morpholo-
giques) et lenregistrement, le classement -et
I’obtention de ces informations; évaluation
des qualités agronomiques (rendement poten-
tiel, qualités culinaires et nutritives), qualités
biotiques (résistance aux ravageurs et aux
maladies) et qualités éco-édaphiques (résis-
tance a la sécheresse, tolérance & la tempéra-
ture, réactions a des conditions pédologiques
différentes); et utilisation, en combinant des
génes provenant de sources diverses pour for-
mer des souches ou variétés améliorées.

7. 11 faut accorder une attention particuliére
a la préservation du matériel génétique en syl-
viculture et en aquaculture, pour que ces deux
secteurs opérent une transition vers la domes-
tication aussi compléte que celle faite par
I’agriculture. Pour cela, il faut mettre au point
des programmes accélérés de préservation ex
situ dans des régions protégées (voir la sec-
tion 17), associés 4 des inventaires des régions
protégées existantes, étudiant, évaluant et uti-
lisant les matériaux qu’elles contiennent. Les
micro-organismes sont un cas particulier a
cause de leur nombre considérable, leur
grande résistance, leur adaptabilité aux
changements environnementaux et leur repro-
duction trés rapide. La préservation de
souches microbiennes est nécessaire moins
pour en empécher I’extinction que pour facili-
ter leur utilisation. Isoler des souches ayant

—1

Notes et références

1. L'nmpleur de la perte génétique potentielle est lide 4 In hiérarchie
taxonomique. La raison en est, en théorie du moins, que les dif-
férentes pluces dans la higrarchie reflétent une plus ou moins
grande différence génétique, donc une différence dans des
variables telles gue ln morphologie, le comportement, la physio-
logie, 1a chimie et I'écologie.

2. Bien que le degre de différence entre les genres et entre les
espéees au sein d'un genre varie tant dans gu’entre les classes, la
hiérarchie tnxonomigue nctuelle est le seul moyen pratique de
déterminer 'ampleur relative d’une perte potentielle du matériel
génétique. La méthode n’est en aucune maniére dépourvue
d’anomalies, mais celles-ci reflétent le probléme plus vaste de la
taxonomie moderne, instrument cohérent au service de la classi-
fication,

3, Définition des trois catégories de taxa menacés:

menacé: en danger dextinction; survie improbable si les facteurs
qui causent ln menace persistent;

vulnérable: pas encore menacé; pourrait le devenir si les ficteurs
qui causent la mennce persistent;
rare: populati diale restreinte et qui court des risques sans
cependant étre menacée ni vulnérable (inclus les taxa dont 'aire
de répartition mondiale est i limitée qu'il suffirait d'un change-

—
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génétique

o

des propriétés particuliéres est fastidieux. Une
fois isolées, il faut donc les maintenir en cul-
ture.

7

B. On peut employer Fimage d'un lceberg pour |llustrer ce
qu'est la ion des r

ex situ ne peut préserver qu‘une petite parlle de la diversnté
génétique — la partie visible de I'lceberg. Avec les régions
protégeées (protection in situ) on peut préserver beaucoup
plus, mais blen peu encore, comparé au potentiel qu’offre la
isée et 'amé correct du territoire. Dans

ia pratique, tous ces différents types de mesures sont néces-
saires.

8. Veiller a ce que les programmes de préser-
vation in situ protégent les plantes et les ani-
maux sauvages apparentés aux plantes et ani-
maux économiquement ou autrement utiles,
ainsi que leurs habitats ; les habitats des espéces
menacées ou uniques; les écosystémes uni-
ques; et des échantillons représentatifs des types
d’écosystémes. Il faudrait faire 1'inventaire
des régions protégées existantes pour déter-
miner quelles sont les espéces menacées, uni-
ques ou autrement importantes, qui sont déja
protégées adéquatement. Chaque pays devrait
identifier les habitats de ces especes et veiller
en priorité d leur préservation dans des régions
protégées. Quand c’est possible, chaque
région protégée devrait sauvegarder tous les
habitats critiques des especes en question
(les lieux ou elles se nourrissent, se repro-
duisent, se développent et se reposent).
Lorsque cela est manifestement impossible,
comme dans le cas des animaux migrateurs ou
de ceux qui ont une vaste aire de répartition,
un réseau de régions protégées devrait étre mis
en place afin de sauvegarder tous les habitats
de l’espéce en question. Si ’espéce migre ou a
une aire de répartition répartie sur plusieurs
pays, des accords bilatéraux ou multilatéraux
devraient étre conclus pour mettre en place le
réseau nécessaire. D’autres modes d’utilisa-
tion des régions protégées peuvent étre autori-
sés a condition qu’ils soient compatibles avec
la protection des habitats en question. Les
habitats devraient étre protégés, mais aussi les
sources extérieures de nutriments et les autres
¢éléments essentiels dont ils dépendent — tous
devraient €tre protégés et gérés de maniére a
assurer un approvisionnement adéquat de ces
¢léments. L’exploitation des espéces migra-
trices et les activités ayant des répercussions
sur elles (comme la pollution) le long des voies
de migration devraient elles aussi étre régle-
mentées.

9. Les écosystémes uniques devraient étre
protégés en priorité. Seuls les modes d’utilisa-
tion compatibles avec leur préservation
devraient étre autorisés. De plus, il faudrait
protéger des échantillons représentatifs des
différents types d’écosystémes de chaque pays
afin que la gamme des variations naturelles
soit préservée. Seules les utilisations compa-
tibles avec la préservation des écosystémes et
de leur communautés animales et végétales
devraient €tre autorisées dans les régions pro-
tégées a cette fin. Chaque pays devrait exami-
ner son réseau de régions protégées et s’assu-
rer du degré de protection dont bénéficient les
différents types d’écosystémes de chaque pro-
vince biogéographique. Les provinces biogéo-
graphiques sans zone protégée devraient avoir
la priorité, suivies par les régions dans les-
quelles les écosystémes types sont peu repré-
sentés dans les zones protégées (voir la
carte 3). Il faut veiller 4 ce que la protection
soit adéquate dans chaque région. Des classifi-
cations biogéographiques globales® doivent
&tre utilisées ainsi que les classifications natio-
nales et régionales plus détaillées qui en
émanent. Il faut accorder une attention parti-
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C. Les princlpes géométriques suggérés sont tirés de I'étude
biogéographique d'iles, pour étre appliqués dans le choix de
laforme de la réserve naturelle. Dans chacun des cas énuméré
de A a F, le taux d’extinction des espéces est inférleur dans
la colonne de gauche a celui de la colonne de droite. Source: 7.

culiére aux écosystémes marins mal représen-
tés dans les régions protégées, la priorité étant
accordée & ceux qui sont particuliérement
riches en espéces et & ceux qui ne sont repré-
sentés adéquatement dans aucune région.

10. Déterminer la superficie, la répartition et
la gestion des aires protégées en fonction des
besoins des écosystémes et des communautés
animales et végétales qu’elles visent a protéger.
1l faut en général donner la préférence a une
vaste réserve plutét qu’a une plus modeste.
Cela apparait dans la colonne de gauche de la
figure C.

11. Les régions que I’on choisit de protéger
devraient avoir une aussi grande variété
interne que possible. Il convient de prendre les
mesures nécessaires pour sauvegarder les sys-
témes assurant le bon €tat des aires protégées
et pour préserver ces régions des impacts délé-
téres. Ces mesures devraient comprendre la
création de zones tampons lorsque leur utilisa-
tion est soumise a4 des restrictions particu-
liéres. La taille minimale critique et le meilleur
emplacement des aires protégées indispen-
sables a la sauvegarde d’un certain nombre et
d’une certaine gamme d’espéces devraient
continuer d’étre étudiés. La législation natio-
nale doit garantir la sécurité des régions proté-
gées. Pour que le statut de protection d’une
région ait une certaine permanence, il faut pré-
voir des dispositions légales aux termes des-
quelles une région protégée ne peut changer de
statut sans un examen soigneux de la part des
législateurs.

12.  Coordonner les programmes nationaux de
protection de régions avec les programmes
internationaux, en particulier avec le projet 8
(réserves de la biosphére) du programme de
I’Unesco sur L’homme et la biosphére, et les
initiatives prises par la commission des parcs
nationaux et des aires protégées de 'UICN,
afin quun réseau complet d’échantillons
représentatifs des écosystémes soit protégé dés
que possible. L’'un des principaux objectifs de
la mise en place d’un réseau international de
réserves de la biosphére est de conserver pour
des utilisations présentes et futures la diversité
et I'intégrité des communautés animales et
végétales dans le milieu naturel, et de sauve-
garder la diversité génétique des espéces, dont
dépend la poursuite de leur évolution. Les
pays sont invités a contribuer & la mise en
place de ce réseau en désignant les sites repré-
sentatifs de leurs provinces biogéographiques
ou d’autres groupes d’écosystémes importants
de leur territoire.

ment dans leur mode d’utilisation ou dans leur habitat en un
endroit pour compromettre leur survie ou pour qu’ils s*étei-
gnent)
4, En particulier ceux de l]a commission du service de sauvegarde de
I'UICN.
. En particulier ceux du Conseil international pour les ressources
phytogénétiques (dont le secrétariat est & Crop Ecology and

©

Genelic Resources Unit, Plant Production and Protection Divi-
sion, FAO, via delle Terme di Caracalla, 00100 Rome), du pro-
gramme de la FAOQ sur les ressources génétiques forestiéres et du
programme de la FAO sur les ressources génétiques animales,

. Par exemple: Ray, G. Carleton. 1975. 4 preliminary classifica-
tion of coastal and marine environments, UICN, Gland; et
Udvardy, Miklos D. 1975. A4 classification of the biogeographical
provinces of the world. UICN, Gland.
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7. Diamond, Jared M. 1975. The island dilemma: lessons of
modern biogeographic studies for the design of natural reserves.
Biological Conservation, 7: 129-146.
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7. Les conditions prioritaires: 'utilisation d

1. Déterminer la capacité productive des
espéces et des écosystémes exploités et faire en
sorte que Vutilisation qu’on en fait ne dépasse
pas cette capacité. Les espéces et écosystémes
ne devraient pas étre exploités au point de ne
pas pouvoir se reconstituer facilement. Dans
le cas d’une espéce, les niveaux et conditions
varient avec la biologie de I’espéce, mais aussi
avec la qualité des écosystémes dont elle est
tributaire. Si les écosystémes sont altérés par
I’intervention humaine (exploitation des espe-
ces associées, pollution, prises incidentes), le
niveau 4 partir duquel la population n’est
plus en mesure de se reconstituer risque d’étre
beaucoup plus élevé que celui déterminé en
étudiant I’espéce isolément.

2. Adopter des objectifs de gestion prudents
pour l'utilisation des espéces et écosystémes.
Les objectifs de gestion devraient tenir compte
des relations existant entre les écosystemes et
les espéces exploités et les espéces et écosys-
témes qui leur sont associés. Il faut faire la
part de ’erreur, de I'ignorance et de I'incerti-
tude. Lorsqu’une espéce seule est exploitée (et
non un groupe d’especes ou un écosystéme) et
quelle est au sommet de la chaine alimentaire,
ses populations doivent étre maintenues au
niveau auquel on obtient la plus grande crois-
sance annuelle nette. Une espéce qui n’est
pas au sommiet de la chaine alimentaire ne doit
pas étre exploitée au point que la productivité
de ses populations — ou celle des espéces qui
en sont tributaires — soit considérablement
réduite. Lorsqu’un groupe d’espéces est
exploité, les niveaux de prélevement doivent
étre fixés de maniére que la productivité des
espéces dont le temps de reconstitution est le
plus long (souvent les prédateurs, au sommet
de la chaine alimentaire) ne soit pas excessive-
ment réduite.

3. Veiller a ce que Paccés a la ressource ne
permette pas une exploitation dépassant ce
que la ressource peut supporter sans dom-
mage. Les mesures de réglementation peuvent
inclure la restriction des prélévements totaux,
du nombre de personnes autorisées 4 partici-
per a lexploitation, et des lieux et dates
d’exploitation, ainsi que l'interdiction ou la
restriction de ’emploi de certains équipements
et techniques. Il est en général indispensable
d’allier la fixation de quotas a la restriction
de Paccés 4 la ressource. Les quotas seuls peu-
vent trés facilement devenir excessifs sous
I’influence de groupes de pression, si I’on per-
met aux intéréts de ces groupes d’atteindre une
ampleur telle que I’espéce ou I'écosystéme ne
peut se remettre de leurs activités.

4. Ramener les rendements excessifs a des
rendements pouvant étre maintenus durable-
ment. Les industries, les collectivités et les
pays qui surexploitent les ressources vivantes
dont ils sont tributaires seraient certainement
gagnants & moyen et a long terme s’ils consen-
taient 4 ramener leurs rendements a des
niveaux pouvant étre maintenus indéfiniment.
Ils pourraient ainsi s’adapter a des niveaux
réalistes de consommation et de commerce, et
éviter les baisses de rendement inattendues, au
lieu de se trouver pris de court. On peut éviter
le marasme économique qui résulterait de
pénuries involontaires et imprévues en rame-
nant I'exploitation 4 des niveaux durables, par
la réduction planifiée.

pour assurer sa subsistance réglemente effi-
cacement 'utilisation de maniére & assurer la
pérennité des ressources en question, il faut
soutenir ces mesures de réglementation.
Lorsqu’il n’y a pas de réglementation ou que
les mesures traditionnelles sont devenues
caduques (a cause, par exemple, de la crois-
sance numérique de la communauté; ou de
I’emploi de méthodes d’exploitation plus des-
tructrices, ou de P’exploitation commerciale),
il faudrait aider la communauté & mettre au
point et & appliquer une séric de mesures
efficaces. Si la surexploitation atteint une
ampleur telle qu’il faille adopter une régle-
mentation trés stricte (pouvant aller jusqu’a
’interdiction d’exploiter la ressource pendant

espéces importantes pour la pecm On peut voir dans le schéma du haut le flot des nutriments (trés schématisé), du marais
de i au

aux large.

L'illustration du dessous montre cortaines étapes du cycle vital de cr
au large; les larves (B) se rapprochent du rivage; les juvéniles (G) et les subadultes (D)

ialement inté

les ceufs (A) sont
abri et nourriture dans

les marais de mangrove, dans les estuaires et dans les lagunes, avant de retourner vers la mer a I'état aduite (E). Source: 1.

5. Réduire autant que possible les prises inci-
dentes. On peut y parvenir en créant des
régions protégées, en instituant des saisons
(péche interdite dans au moins une région se
suffisant & elle-méme, ou aux périodes pen-
dant lesquelles I’espece est particuliérement
vulnérable — les tortues de mer & I’époque de
la ponte ou de I’hibernation, par exemple), ou
en modifiant les engins et méthodes de péche.
Cependant, nombreuses sont les communau-
tés ichtyologiques marines ou d’eau douce
exploitées commercialement qui forment un
complexe d’espéces qu’on ne peut pas exploi-
ter intensivement sans perturber la proportion
des espéces et en menacer certaines d’épui-
sement grave. En pareil cas, il convient
d’établir des réserves ou Iexploitation com-
merciale est interdite. L’exploitation de subsis-
tance peut cependant étre compatible avec la
protection des espéces, selon I'importance de
la péche et les méthodes utilisées.

6. Donner aux sociétés de subsistance les
moyens d’utiliser durablement les ressources.
Lorsqu’une communauté dépendant totale-
ment ou partiellement de ressources vivantes

des mois, voire des années), il faut en faire
comprendre les raisons a la communauté, et
obtenir d’elle qu’elle participe & ’application
des mesures prises. D’autres sources de pro-
duits alimentaires, de combustibles et de fibres
devraient étre mises a leur disposition. Avant
de réduire le niveau des prises de subsistance,
il faut interdire le commerce.

7. Garder en bon état les habitats des espéces
exploitées. Lorsqu’on peut produire davan-
tage de produits alimentaires — plus écono-
miquement et durablement — par l'agriculture
que par 'exploitation de la faune et de la flore
sauvages, 1l est raisonnable de vouer I’habitat
de la faune a I'agriculture ou a ’¢levage. Tou-
tefois, les habitats de la faune sont souvent
détruits au profit d’activités de courte durée —
agricoles notamment — d’oll une perte nette
pour la communauté locale. Dans les régions
présentant de graves contraintes pour I'agri-
culture, il faudrait évaluer soigneusement la
valeur de la faune, et comparer les avantages
obtenus en aménageant I’habitat pour un
mode d’utilisation de la faune plus intensif et
cependant plus durable, aux avantages obte-

Notes et références

I. Clark, John. 1977. Coaslal ecosystem management: a technical
manual for the conservation of coastal zone resources. John
Wiley & Sons, New York
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nus en détruisant ’habitat pour permettre un
autre type d’utilisation. Ceci est trés important
dans les régions de foréts tropicales, ou les
communautés rurales tirent souvent de la
faune une partie importante de leurs protéines
et d’autres biens. Il est également important de
maintenir les systémes d’eau douce, cotiers et
marins qui fournissent nourriture et abri aux
animaux aquatiques, surtout ceux dont
dépendent les péches. Cela nécessite le
contrdle des impacts de I’homme en mer, dans
la zone cétiére, et dans les bassins fluviaux (y
compris les bassins de réception).

8. Réglementer le commerce international des
plantes et des animaux sauvages. L’instrument
le plus prometteur est la Convention sur le
commerce international des espéces de faune
et de flore sauvages menacées d’extinction
(CITES). La CITES compte maintenant plus
de 50 parties — des Etats répartis sur les cing
continents. Pour rendre pleinement efficace
son systeme de contréle a 'importation et a
P’exportation, il faudrait que d’autres nations
deviennent parties (voir la section 15). Les
Etats qui ont déja ratifié la convention de-
vraient prendre toutes les mesures adminis-
tratives nécessaires pour la mettre en ceuvre.
Les espéces menacées de surexploitation qui
ne sont pas encore couvertes par la CITES
devraient I°étre si elles risquent de faire ’objet
d’un commerce international.

9. N’accorder le droit d’exploitation fores-
tiere qu’aprés mire réflexion, et opter pour
une gestion de qualité. Dans le choix du site et
l’aménagement des opérations de sylviculture,
il convient de respecter les processus essentiels
(et de protéger les bassins hydrographiques en
particulier). It faut éviter d’endommager inu-
tilement les arbres inemployés. Les program-
mes de coupes devraient aller de pair avec
des programmes de plantation pour rem-
placer les arbres abattus — autant que pos-
sible par la méme essence. La plupart des
exploitations forestiéres sont capables de
prendre les mesures qui s’imposent, et
devraient le faire. Avant que les opérations
d’abattage aient lieu, il serait souhaitable que
les pouvoirs publics se donnent les moyens de
les inspecter et de les vérifier. De méme, s’il
parait probable que des communautés vien-
dront spontanément s’établir dans la région
forestiére une fois que les coupes auront com-
mence, les pouvoirs publics devraient prévoir
un plan pratique pour les aider 4 mettre en
valeur la contrée sur une base durable, fournir
des plantations de bois de feu ou autres com-
bustibles, tout en garantissant le bon déroule-

ment des processus essentiels, et en protégeant
les ressources génétiques importantes.

10. Limiter la consommation de bois de feu
de maniére a en assurer la pérennité. Lorsque
la végétation est détruite par abattage ou arra-
chage pour servir de combustible, il faut
prendre immédiatement des mesures pour:

établir des plantations de bois de feu suffi-
samment vastes pour répondre a la
demande future plutdt qu’a celle d’aujour-
d’hui;

assurer d’autres sources de bois de feu
pour alléger la pression exercée sur les
plantations et la végétation restante;

restaurer la végétation;

fournir des fourneaux qui utilisent le bois
plus efficacement ;

fournir d’autres sources d’énergie (comme
le biogaz).

11.  Limiter le nombre d’animaux sur les terres
a paturage de maniére 4 maintenir la producti-
vité a long terme des plantes et des animaux. La
capacité de charge des paturages est détermi-
née par la production annuelle de masse végé-
tale dépassant ce qui est nécessaire aux plantes
pour assurer leur métabolisme et pour garder
santé et vigueur. Cette masse en surplus peut
étre consommeée par la faune sauvage ou le
bétail sans risque pour la végétation. Cepen-
dant, I'usage inconsidéré ou excessif peut com-
promettre la capacité de la plante de grandir
ou de se reproduire, ce qui peut entrainer la

destruction permanente de la végétation ou le
déclin de la proportion des plantes consom-
mables par le bétail. Dans les régions arides
ou les précipitations et la croissance végétale
sont irréguliéres, il faut étre plus prudent dans
le choix de la densité de charge que lorsque la
productivité annuelle est plus réguliére. Dans
ces régions, le nomadisme et la transhumance
sont souvent les pratiques les plus durables. Il
convient de ne pas y renoncer sans raisons
valables.

12.  Utiliser les herbivores sauvages indigénes,
seuls ou avec le bétail, quand le bétail seul
risque de dégrader la région. Les herbivores
sauvages indigenes sont bien adaptés pour uti-
liser le paturage sans le détériorer. Dans les
conditions extrémes, ils peuvent étre les seuls &
le faire; ailleurs, ils peuvent remplacer le bétail
ou le compléter utilement.

Le potentiel que représentent les herbivores
sauvages pour P’exploitation de subsistance ou
commerciale devrait étre examiné en priorité.
Deux mesures prioritaires sont nécessaires:

L’évaluation du potentiel économique et
social de I’élevage du gibier en ranchs, en
considérant I'utilisation commerciale ou
de subsistance et les options de domestica-
tion, ainsi que les possibilités de commer-
cialisation des produits;

I’évaluation des impacts écologiques
actuels et potentiels de la luite contre la
trypanosomiase en Afrique, ainsi que
I'examen des derniers développements
dans les techniques de lutte.

vation:

modes d’utilisation;

sttu;

dépasse cette capacité.

mier et troisiéme objectifs.

Résumé des conditions a réunir en priorité (sections 5 a 7)
On peut résumer comme suit les conditions & réunir pour atteindre les objectifs de la conser-

le maintien des processus écologiques essentiels et des systémes entretenant la vie néces-
site avant tout une planification rationnelle, un choix correct et une gestion de qualité des

la préservation de la diversité génétique nécessite principalement la collecte, en temps
voulu, de matériel génétique et sa protection dans des banques, plantations, etc., dans le
cas de préservation ex situ, et la protection des écosystémes dans le cas de préservation in

I'utilisation durable des écosystémes et des espéces nécessite la connaissance de la capa-
cité productive de ces ressources, et la prise de mesures pour éviter que I'utilisation ne

Le premier objectif doit étre atteint pour que les deux autres puissent I’étre. D’autre part, la
composition génétique des écosystemes exploités et des systémes entretenant 14 vie et permet-
tant le déroulement de certains processus (la pollinisation et la lutte naturelle contre les rava-
geurs, par exemple) est sans doute importante pour leur maintien 4 long terme. La préserva-
tion de la diversité génétique peut donc étre nécessaire pour réaliser certains aspects des pre-
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8. Cadre pour les stratégies nationales et sub:

s

1. Pour que les objectifs de la conservation
soient atteints aussi rapidement que possible,
et pour que la conservation soit intégrée au
développement sans délai, il est recommandé a
chaque pays d’examiner dans quelle mesure il
ceuvre 4 la conservation en se concentrant sur
les conditions A réunir en priorité et sur les
principaux obstacles qui s’y opposent. Cet
examen servira de base & la stratégie mise au
point pour vaincre les obstacles et réunir les
conditions qui permettront d’atteindre les buts
de la conservation. La stratégie pourra se
situer au niveau national ou & un ou plusieurs
niveaux subnationaux (département, pro-
vince, Etat dans le cas d'une fédération, muni-
cipalité); il pourra aussi s'agir de stratégies
distinctes (mais complémentaires) a plusieurs
niveaux, selon la division des compétences des
pouvoirs publics en matiére de planification et
de gestion de I'utilisation des terres et de I'eau.

2. Ces stratégies devront mettre en évidence
les conditions a réunir en priorité pour réaliser
la conservation, favoriser la prise de mesures
appropriées, éveiller la conscience de I'opinion
publique et vaincre I'apathie ou les résistances
qui pourraient mettre obstacle aux mesures
nécessaires. Les stratégies nationales et subna-
tionales chercheront & concentrer et coordon-
ner les efforts entrepris par les organismes de
droit public et les organisations non gouverne-
mentales pour appliquer la Stratégie mondiale
de la conservation dans chaque pays.

3. Si la responsabilité de la planification et
de Texécution de stratégies de conservation
incombe avant tout aux pouvoirs publics, il
faudrait que les organisations non gouverne-
mentales y soient pleinement associées afin
que tous les moyens mis en ceuvre au service
de la conservation le soient de fagon cohé-
rente, et accélérent la réalisation des objectifs
de la conservation. Dans certains pays, les
organisations non gouvernementales pourront
méme souhaiter prendre I'initiative.

La démarche stratégique

4. 11 est recommandé de procéder comme

suit pour chaque stratégie:

a. examiner les objectifs du développement
par rapport & chacun des objectifs de la
conservation, et indiquer dans quelle
mesure les trois objectifs de la conserva-
tion sont atteints — en mettant l'accent
sur les conditions & remplir en priorité
pour qu’ils le soient — et décrire Iétat des
ressources vivantes, et les menaces qui
pésent sur elles;

b. déterminer les principaux obstacles a la
réalisation des objectifs et & I’élimination
ou la réduction des menaces; déterminer
les possibilités de vaincre ces obstacles;

c. déterminer les mesures & prendre pour
atteindre les objectifs et éliminer ou dimi-
nuer les menaces qui pésent sur les res-
sources vivantes;

d. déterminer les écosystémes et espéces
prioritaires, les conditions de leur conser-
vation — et la maniére de les réunir — en
donnant des directives de planification et
de gestion de ces écosystémes et espéces;

e. analyser les activités en cours ou plani'-
fiées, en les comparant 4 ¢ et d, et détermi-
ner les lacunes et les activités qui ont
besoin d’étre renforcées et soutenues;

f. évaluer les crédits et autres ressources
nécessaires, et estimer les mesures législa-
tives et administratives qui s’imposent
pour réaliser les actions déterminées en e,
et identifier les organisations qui devraient
se charger de les réaliser;

g. proposer des moyens de fournir les crédits
et autres ressources requises, accorder aux
organisations appropriées les autorisa-
tions et les équipements qui leur permet-
tront de prendre les mesures nécessaires,
et identifier les organismes possédant les
moyens nécessaires et le pouvoir de déci-
sion;
h. prévoir un plan d’action pour obtenir les
décisions politiques et les crédits et autres
resSOUrces;

i. énoncer un programme de mesures,
notamment administratives et législatives,
visant au maintien des processus écolo-
giques essentiels et des systémes entrete-
nant la vie, 4 la préservation de la diversité
génétique, et & l'utilisation durable des
écosystémes et especes, et accordant une
attention particuliére aux conditions prio-
ritaires non remplies.

5. Quel que soit son but, chaque stratégie a
certaines fonctions:
déterminer les conditions prioritaires
indispensables a la réalisation des objec-
tifs;
déterminer les obstacles qui s’opposent a
la réunion de ces conditions;
proposer les moyens de vaincre ces obs-
tacles, avec le meilleur rapport effica-
cité/couts.
Lorsque les moyens sont limités et que le
temps presse, il est indispensable de veiller a ce

que les moyens disponibles et les activités
envisagées soient consacrés en premier lieu
aux exigences prioritaires, et ensuite seulement
aux autres conditions. C’est exactement la
situation dans laquelle se trouve la conserva-
tion. Pourtant, les organisations de conserva-
tion ont rarement tenté de s’accorder sur les
priorités. C’est une lacune compréhensible
quand on sait le nombre de problémes urgents
a résoudre, la divergence des uns et des autres
quant aux priorités, et la rareté des critéres
universellement acceptés pour définir ce qui
est important. Pourtant, c’est précisément
parce qu’il y a tant de conditions a réunir — la
plupart urgentes, et bon nombre d’entre elles
nécessitant a elles seules la mise en ceuvre de
tous les moyens dont dispose la conservation
(ou méme plus) — quil faut déterminer un
ordre dans les priorités, et s’y tenir. Les cri-
téres recommandés pour déterminer les priori-
tés sont indiqués a la section 5. Il s’agit de
I"importance, de 'urgence et de Iirréversibi-
lité.

Les principes stratégiques

6. En outre, quatre principes stratégiques
sont & retenir lorsqu’on s’attache & réunir les
conditions prioritaires indispensables a la
réalisation des objectifs de la conservation:

Adopter une approche intégrée. La sépara-
tion de la conservation du développement,
ainsi que le choix d’approches sectorielles
étroites dans la gestion des ressources
vivantes, sont au cceur du probléme des
ressources vivantes. Nombre de condi-
tions a4 réunir en priorité exigent une
approche pluridisciplinaire, couvrant plu-
sieurs secteurs.

Garder un choix d’options. Nous ne
connaissons pas suffisamment la dyna-
mique et la capacité de nombreux écosys-
témes, en particulier des écosystemes tro-
picaux, pour en garantir une utilisation
rationnelle ou une gestion de qualité.
Notre connaissance scientifique de la
capacité productive de la plupart des éco-
systémes tropicaux, ainsi que leur capacité
d’absorber la pollution et d’autres
impacts, est en général insuffisante.
L’aménagement du territoire devrait donc
étre décidé de maniére & conserver le plus
grand nombre possible d’options.

Prévenir autant que guérir. Les problémes
actuels sont souvent si graves qu’on est
tenté de se concentrer sur eux seuls, alors
quil y a des problémes imminents qui
pourraient s’aggraver encore si des
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mesures ne sont pas prises rapidement.
Les stratégies doivent donc allier judi-
cieusement la prévention aux remedes —
et s’attaquer aux problémes actuels tout
en dotant la collectivité et les pouvoirs
publics des moyens d’anticiper et d’éviter
les problémes qui pourraient se poser a
lavenir.

S'attaquer aux causes aussi bien qu’aux
symptémes. Lorsque la conservation se
met en devoir de ne traiter que les symp-
tomes, elle apparait inutilement négative
et obstructive. Lorsqu’on s’efforce par la
suite de modifier le développement, avec
ou sans succés, 1’on apparait comme anti-
développement (et donc antisocial) —
méme si c’est rarement le cas. Il en
résulte une défaite pure et simple ou
une victoire qui porte en elle les germes de
la défaite parce qu’clle engendre I’hostilité
et 'incompréhension. De plus, quand les
symptomes apparaissent, il est souvent
trop tard pour faire quelque chose: de
nombreux projets mal avisés du point de
vue écologique sont le résultat de poli-
tiques déja décidées et font partie de plans
complexes et coliteux que leurs auteurs —
et on les comprend — sont réticents de
modifier (voir figure A). Ceci dit, il est
également important de ne pas négliger les
symptomes. Si les interventions sont
d’autant plus efficaces qu’elles inter-
viennent rapidement dans le processus de
décision, dans la pratique elles sont néces-
saires a tous les stades. De plus, il est par-
fois impossible de traiter les causes, quand
elles sont complexes et que les organisa-
tions de conservation sont impuissantes a
les influencer. Les mesures axées sur les
causes donnent en général des résultats a
long terme, mais les symptomes peuvent
étre aigus au point qu’il faille prendre des
mesures immeédiates.

Les principaux obstacles

7. La maniére la plus efficace d’empécher
que surviennent des dommages irréversibles
est de surmonter les principaux obstacles a la
réunion des conditions favorables a la conser-
vation. Ces obstacles sont étudiés aux sec-
tions 9 4 14, et énumérés ci-aprés (le chiffre
entre parenthéses renvoie 4 la section corres-
pondante):

absence de la conservation au niveau de

’élaboration des politiques (9);

absence de planification de I’environne-

ment et utilisation non rationnelle des res-

sources (10);

carence de la législation et de ’organisa-
tion (11);
manque de formation et d’information de
base (12);
absence de soutien a la conservation (13);

développement rural non fondé sur la
conservation (14).

8. L’on ne soulignera jamais assez I'impor-
tance de ces obstacles. Rares sont les pays qui
tiennent suffisamment compte des considéra-
tions écologiques dans le choix et la planifica-
tion du développement. Rares sont ceux qui
déterminent et réglementent les modes d’utili-
sation de leurs ressources vivantes de maniére
qu’ils soient les mieux appropriés et les plus
durables au plan écologique. Beaucoup ne dis-
posent pas des moyens financiers ou tech-
niques, ou de la volonté politique, ou du sou-
tien législatif, institutionnel ou de 1’opinion
publique qui leur permettraient d’aller au-dela
de quelques-unes des mesures spécifiquement
requises par la conservation. Il en résulte une

Objectils

Prftegam

Plans/
programmes
seclonels

Projets

Facleurs
écologlques

A. Exemple illustrant la nécessité d'intégrer fa conservation
au développement.

Les efforts faits pour réduire au minimum les dommages éco-

logiques (et donc & Iques et it és par la

constructlon d'un barrage, le sont en Mrﬂ en vain si les

facteurs écologiques ne sont pris en compte qu au stade du

projet. A ce stade, le L ge est déja un élément clé d'autres

grands projets (défrichement, Itrlgallon. colnn!utlan) qul
des 1

sont eux de plusieurs
programmes sectorlels. ‘Ces programmes sont souvent
I'expression de politiques & et fales d'od

les considérations écologlques sont absentes. Tant que les
considérations écologiques n'Influenceront pas le dévelop-
pement au méme titre que les considérations économiques
et sociales, et tant qu'il n'y aura pas de politique précise pour
réaliser les objectifs de la conservation, les possibilités
d'éviter las dommages écologiques et de tirer le meilleur parti
des ressources vivantes resteront trés limitées. Quand les

£ ne sont |dérés qu’au stade indlqué
en bas du schéma, leur Influence est généralement limitée
ou négative. Pour qu'une politique de développement solt
bien fondée au plan écologigue aussli blen qu'économique
et soclal, il faut remplir le cercle vide en haut du schéma selon
les Indications données.

multiplication des problémes urgents. Une
espéce peut bien étre sauvée, une région pro- -
tégée, un impact sur Ienvironnement réduit,
ces succés ne pourront qu'étre provisoires ou
seront assombris par des échecs bien plus
graves si les pays n’améliorent pas et ne ren-
forcent pas en permanence leur capacité de
conserver leurs ressources.

9. 1l faut veiller en particulier & ce que les
organismes de droit public soient en mesure
non seulement de s’attaquer aux problémes
actuels, mais aussi de faire face & ceux qui
pourraient survenir, devant lesquels les orga-
nismes compétents n’ayant pas la capacité, le
mandat ou Pexpérience nécessaires pour les
résoudre, seraient dépassés. Il faut analyser le
mandat, la compétence et les procédures des
organismes chargés du développement et de la
conservation pour évaluer dans quelle mesure
les considérations écologiques sont intégrées
au développement, et s’assurer que les lois et
les organisations de conservation sont suffi-
samment fortes pour veiller & application des
mesures de conservation requises. L’analyse
devrait porter sur les facteurs qui favorisent
ou au contraire entravent la réunion des
conditions indispensables & la conservation.
Alors les points forts et les faiblesses pour-
ront-ils étre signalés au grand public, aux légis-
lateurs et aux pouvoirs publics, et pourra-t-on
avancer des propositions précises pour com-
bler toute lacune grave qui serait apparue
dans la planification, la prise de décision et la
gestion.

10. Sila plus grande partie des progres de la
conservation est réalisée par I’action d’orga-
nismes gauvernementaux et autres organisa-
tions concernées par le développement et la
conservation, ce progrés se mesure par des
améliorations du milieu terrestre et aquatique:
maintien plus siir des processus écologiques
essentiels et des systémes entretenant la vie,
sur de plus vastes régions, préservation de la
diversité génétique et utilisation durable des
especes et des écosystémes. Il convient donc de
surveiller de prés les écosystémes et les espéces
clés, et de corriger les stratégies pour tenir
compte des améliorations, reculs ou absence
de changement. Les stratégies sont un moyen,
et non une fin en elles-mé&mes. Mais les proces-
sus par lesquels elles sont appliquées revétent
une importance particuliére, car ils informent
et éduquent, permettent une meilleure partici-
pation et un soutien & la prise de décision,
changent les attitudes et contribuent &
répandre I’éthique de la conservation.
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STRATEGIE MONDIALE oe La CONSERVATION
9. Les politiques et I'intégration de la conser

—

1. Un développement rigide et peu influencé
par des considérations écologiques ne permet
pas de tirer le meilleur parti des moyens dispo-
nibles. En causant des dommages écologiques,
il risque en outre d’entrainer des troubles éco-
nomiques et sociaux. L’intégration des consi-
dérations écologiques & tous les stades du
développement, de I’élaboration initiale des
politiques & leur application finale, est le
moyen le plus efficace d’éviter ces problémes.
Dans cette section, ’on propose d’y parvenir
en optant pour des politiques environne-
mentales 4 caractére anticipatif, et pour une
politique de conservation multisectorielle.

Les problémes

2. Pour réaliser les objectifs de la conserva-
tion, les gouvernements doivent dissiper toute
idée que la conservation est un secteur limité
et distinct, largement concerné par la faune et
le sol, et que les facteurs écologiques sont
autant d’entraves au développement aux-
quelles on peut passer outre — en toute sécu-
rité dans certains cas — ou auxquelles on peut
remédier par des projets individuels, et non
par une politique globale.

Malheureusement, la formulation et I'exécu-
tion des politiques reflétent implicitement ces
notions. Cette interprétation étroite de la
conservation a au moins trois conséquences
importantes. D’abord, les répercussions écolo-
giques d’une politique de développement sont
rarement anticipées, d’ou 'impossibilité de la
rectifier 3 temps pour éviter des erreurs cofi-
teuses. Ensuite, les secteurs chargés des res-
sources vivantes (notamment I’agriculture, la
forestrie, la péche et la gestion de la faune)
sont souvent contraints de concentrer leurs
efforts sur la production, au détriment du
maintien, ce qui entraine la dilapidation de
ressources qui autrement seraient renouve-
lables et compromet les bases de leur utilisa-
tion future. Et enfin, d’autres secteurs voient
leurs politiques échouer parce que la conserva-
tion n’avait pas été prévue auparavant. Dans
le secteur de I’énergie, par exemple, les estima-
tions de la durée de vie d’une centrale hydro-
électrique peuvent étre complétement faussées
a cause de la mauvaise gestion du bassin
hydrographique.

3. Méme quand les facteurs écologiques sont
pris en considération, c’est rarement au stade
critique de I'élaboration des politiques, au
moment ou les grandes lignes du développe-
ment sont définies. La prise en compte de ces
- facteurs au stade des projets, bien que souvent
nécessaire, ne doit pas remplacer la considéra-
tion au niveau politique, car au stade du projet
les impératifs économiques et sociaux auront
normalement déja été bien définis, d’ou
'impossibilité d’apporter des corrections de

quelque importance. Toutefois, si une décision
énergique est prise pour répondre aux objec-
tifs de la conservation et arréter un plan écolo-
giquement déraisonnable, ce peut étre au prix
de heurts graves avec les intéréts en place, de
conflits sociaux, et d’un gaspillage de res-
sources financiéres et humaines.

4. Le parti pris des organismes chargés des
ressources vivantes en faveur de la production
plutét que du maintien, est souvent dd 2 la
concurrence que se livrent les diverses ins-
tances gouvernemehtales pour obtenir la plus
grande part de crédits limités, et la. consé-
quence de la pression exercée sur tous les sec-
teurs pour qu’ils présentent des résultats pou-
vant &tre mesurés en termes économiques.
Dans ces conditions, les organismes chargés
de la double tache de réglementer et de pro-
mouvoir la mise en valeur des ressources, Tis-
quent d’avoir des difficultés & trouver un juste
milieu entre ces deux exigences. Cette diffi-
culté est encore aggravée par I'absence d’un
étalon bien défini et reconnu pour mesurer les
réalisations de la conservation. Les résultats
économiques peuvent se mesurer en termes de
produit intérieur brut, ’'emploi en pourcen-
tage de personnes au travail, I'agriculture, la
forestric et la production halieutique, en
rendement des cultures, du bois et du poisson
et en recettes chiffrées qui en découlent. Si
cette production facilement mesurable a été
obtenue au prix de la diminution de la base de
ressources, alors que la conservation procure
des avantages réels en garantissant la péren-
nité de cette méme base, les cofits de l'une et
les bénéfices de lautre n’apparaissent pas
aussi clairement liés?.

5. Tous les gouvernements n’ont pas une
politique de conservation explicite; quant aux
politiques qui existent, elles tendent a &tre
étroitement sectorielles. On laisse peut-étre
ainsi passer des occasions de planifier et de
réaliser conjointement les conditions indispen-
sables a la conservation dans les secteurs de
Iagriculture, de la forestrie, des pécheries, de
la faune, etc. Qui plus est, les politiques de ces
secteurs peuvent s’opposer les unes aux autres.
De méme, ’on néglige les intéréts de secteurs
dont on ne pense pas habituellement qu’ils
peuvent bénéficier de la conservation des res-
sources vivantes. On peut citer I’exemple de la
santé: la conservation fait avancer les objectifs
de la santé en garantissant un environnement
plus sain — par le maintien, par exemple, dela
salubrité de I’air et de ’eau — mais aussi en
préservant les ressources génétiques néces-
saires a la production de médicaments. Les
dirigeants des secteurs de la santé et de I'indus-
tric pharmaceutique doivent s’assurer de la
conservation des ressources génétiques qui

sont & la base de I'industrie pharmaceutique
nationale.

Les mesures requises
Les politiques environnementales
A caractére anticipatif

6. Des politiques s’efforgant d’anticiper les
événements économiques, sociaux et écolo-
giques, au lieu d’y réagir, deviennent toujours
plus nécessaires pour atteindre plusieurs buts
importants: la satisfaction de besoins fonda-
mentaux tels que la nourriture, les vétements,
I'hygiéne, le logement; un environnement de
qualité; l'utilisation optimale des ressources
disponibles; et la limitation de la pollution et
des autres formes de dégradation de l'envi-
ronnement. Pour atteindre ces buts, il ne suffit
pas d’adopter des politiques qui encouragent
le recyclage et P'utilisation des déchets et des
résidus, et qui réduisent la production et la
commercialisation des produits dangereux
pour I’environnement. Il faut aussi définir des
politiques actives de santé et de prospérité de
I’homme, de protection des ressources
vivantes qui sont la base méme de son exis-
tence, ainsi que des modes d’établissement,
des systémes de transport, et des types de com-
merce et de consommation qui conservent les
ressources. Les politiques environnementales
A caractére anticipatif? impliquent la prise en
compte des impératifs de la conservation dés
le début du processus de décision, quand celle-
ci risque d’affecter 'environnement de fagon
importante. Elles ne remplacent pas les autres
politiques définies pour réagir 4 une situation
ou y remédier, mais simplement les renforcent.

7. L’adoption de politiques environne-
mentales & caractére anticipatif peut présenter
quelques difficultés. De par leur nature méme,
ces politiques impliquent des mesures prises
avant que les dommages n’aient été causés
dans l’environnement. Elles sont une source
de coiits de planification, de recherche, de pré-
vention, et occasionnent parfois des retards ou
des modifications au projet de développement
en cause. Pourtant, en régle générale, ces diffi-
cultés sont largement compensées par des
avantages. Les politiques & caractére anticipa-
tif évitent & la collectivité de payer les cofits
élevés et souvent répétés, engendrés par les
erreurs environnementales — erreurs qui
peuvent empécher d’atteindre les objectifs du
développement, gaspiller des ressources et
compromettre la capacité méme de développe-
ment. Les mesures destinées a prévenir la
dégradation de I'environnement, quand elles
sont prises aux premiers stades des projets de
développement ou de production, sont d’ordi-
naire plus efficaces du point de vue des cofits
que celles qui sont prises une fois que le pro-
bléme est apparu, et qui peuvent nécessiter la

_—-—F’/

Notes et références

|. L'absence d’un étalon acceptable pour mesurer les «perfor-
mances» de la conservation est sans doute 1'une des principales

raisons pour lesquelles les orgnnismes centraux, en dépit des
larges pouvoirs donl ils disposent pour protéger l'environne-
ment, trouvent parfois difficile de persunder le service des foréts

(par exemple), d’exploiter les foréts sur une base durable, ou le
service de 'agriculture de réglementer 'emploi des substances
chimiques agricoles.
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vation au développement

refonte, Ia restructuration ou I’abandon d’un
projet déja commencé, ou l'interdiction d’un
produit. Souvent, les mesures prises a I’avance
sont non seulement bénéfiques pour la collec-
tivité — parce qu’elles évitent des cofits élevés,
économiques, sociaux, sanitaires — mais aussi
profitables & 1'entreprise concernée. Pour évi-
ter des délais, il faut tenir compte des facteurs
environnementaux dés la formulation du pro-
jet et au cours de sa réalisation.

Des politiques de conservation multisectorielles

8. Il est recommandé aux gouvernements
d’adopter une politique de conservation multi-
sectorielle pour:

s’engager a réaliser les objectifs de la
conservation;

définir les conditions propices & la conser-
vation, et la compétence des divers sec-
teurs gouvernementaux pour ces objectifs;

fixer un calendrier pour réunir ces condi-

tions et déterminer ces compétences.
9. Les politiques de conservation peuvent
étre nécessaires a plus d’une instance gou-
vernementale, selon la structure constitution-
nelle du pays et selon la division des compé-
tences en matiére de planification et des pou-
voirs de décision quant a l'utilisation des res-
sources. Il faudrait que les rdles et compé-
tences de chaque instance gouvernementale
soient clairement définis, et situés par rapport
a ceux des autres instances. En outre, les poli-
tiques nationales devraient comporter des
directives spécifiques pour donner ou recevoir
une assistance technique, et sur la position a
adopter en ce qui concerne les accords interna-
tionaux de conservation. Il se peut que plu-
sieurs organismes soient chargés de préparer
les prises de position nationales présentées au
sein des organisations internationales; il faut
les harmoniser. Des prises de position allant
dans le méme sens devraient étre adoptées
pour les organes des Nations Unies et ceux des
autres organisations intergouvernementales
auprés desquelles les gouvernements sont
représentés.

10. Les organismes chargés des ressources
vivantes devraient fondamentalement se
préoccuper autant de leur maintien que de la
production. Au vu des besoins de produits ali-
mentaires, combustibles, fibres et autres pro-
duits naturels, ainsi que du commerce exté-
rieur, les gestionnaires pourront étre tentés
d’encourager ou de permettre la surexploita-
tion de ces ressources ou l'affaiblissement des
processus écologiques et de la diversité géné-
tique dont elles dépendent. C’est méme trés
certainement ce qu’ils feront si les orientations
choisies sont axées sur la production, et ne
s’occupent qu’incidemment du maintien des

écosystémes. Les politiques des organismes
chargés des ressources vivantes devraient
également exiger que chaque secteur, en assu-
mant ses responsabilités en matiére de conser-
vation, tienne compte des besoins de conserva-
tion des autres secteurs.

11. Ainsi, la politique forestiére devrait avoir
pour buts, emtre autres:

d’augmenter les rendements de biens et de
services tels que les produits ligneux,
P’eau, la faune, les loisirs, 1’éducation et la
recherche pour autant que

— ces rendements puissent étre maintenus
4 long terme et que

— les fondements de la ressource (essen-
tiellement, les processus écologiques et la
diversité génétique) soient garantis;

de gérer le domaine forestier, en s’ap-
puyant sur le principe d’une gestion
engagée vis-a-vis de la pérennité des pro-
cessus écologiques, des bassins d’alimen-
tation, des sols, de la diversité génétique;

d’aider les autres secteurs (agriculture,
développement rural) & utiliser efficace-
ment et judicieusement, du point de vue
écologique, les biens et services procurés
par la forét.

12. De méme, la politique agricole devrait
avoir pour but, notamment:

de fournir des produits alimentaires et
autres en quantité suffisante et de bonne
qualité, sans compromettre la base de la
ressource, en particulier le sol, I’eau, les
habitats des organismes nécessaires a la
pollinisation et a la lutte intégrée contre
les ravageurs, et la diversité génétique
des plantes vivriéres, du bétail et des
espéces sauvages apparentées;

de maintenir ou d’améliorer la qualité et
Pattrait du milieu rural;

de recycler les nutriments, de veiller a ce
que les résidus des cultures et le fumier
retournent a la terre, de limiter la pollu-
tion et d’aider, la ou c’est possible, au
recyclage des déchets des villes.

Intégration de la conservation
au développement

13. La conservation peut étre intégrée au
développement par le biais des instruments
d’application des politiques environne-
mentales a caractére anticipatif, par la
création de mécanismes de coordination per-
mettant [application d’une politique de
conservation multisectorielle, et par ’adop-
tion d’une comptabilité nationale mesurant
également les réalisations de la conservation.
L’application de ces politiques environne-
mentales peut se faire par la taxation, I'impo-

sition ou l’octroi d’avantages fiscaux (pour
encourager les choix compatibles avec le
maintien d’un environnement sain), 1’évalua-
tion des technologies, la conception et la régle-
mentation des technologies, ’aménagement
du territoire et le recours a des procédures per-
mettant un choix rationnel des modes d’utili-
sation. Ces deux derniers points sont cruciaux
pour intégrer la conservation au développe-
ment (voir section suivante). Les mécanismes
de coordination sont examinés a la section 11.

14. Bien que I’on reconnaisse généralement
les carences du produit intérieur brut pris
comme mesure de la prospérité nationale, les
comptabilités nationales et nombre de déci-
sions sont encore traduites en termes moneé-
taires. Il en résulte que les coiits de la conser-
vation et des mesures d’amélioration de la
qualité de la vie paraissent souvent supérieurs
aux avantages, car les cofits sont entiérement
calculables en valeur monétaire, alors que les
avantages ne le sont pas3. Afin que les gou-
vernements puissent tenir adéquatement
compte des colits qui peuvent résulter de la
destruction, de la dégradation ou de I’épuise-
ment des ressources vivantes, ainsi que des
bénéfices obtenus grice a leur conservation, il
est recommandé de choisir des indicateurs non
monétaires de performance de la conserva-
tion, et de les intégrer dans les comptabilités
nationales. C’est évidemment plus facile a dire
qu’a faire, mais on peut envisager comme indi-
cateurs:

la superficie de terres propices a 1’agricul-
ture qui n’ont pas été perdues pour avoir
été affectées a des modes d’utilisation
autres qu’agricoles, ou qui n’ont pas été
dégradées par des pratiques agricoles
médiocres;

la charge sédimentaire des fleuves par rap-
port a la superficie de leur bassin (index
d’érosion);
la proportion d’espéces et de variétés
uniques de plantes cultivées et d’animaux
domestiques, et de celles qui leur sont
apparentées a I’état sauvage, dont la sur-
vie est assurée;
la proportion d’écosystémes et d’especes
utilisés sur une base durable.
11 ne s’agit pas 1a d’une liste exhaustive, mais
tous ces exemples illustrent la maniére dont on
peut mesurer I’état d’un atout national impor-
tant (bons sols, bassins hydrographiques
conservés, ressources génétiques et autres res-
sources renouvelables). Toutefois, il faut
accorder une attention particuliére a la sélec-
tion des indicateurs écologiques pour s’assurer
que leur mesure et leur surveillance est fai-
sable, et qu’ensemble ils reflétent correctement
la «performance» de la conservation.

2, Ces paragraphes s'inspirent de: OCDE (Organisation de coopé-
ration et de développement économiques). 1979, Document de

discussion sur les politiques d’environnement a caractére antici-
patif, OCDE/ENV/Min(79)4.
3, Siles mesures de conservation peuvent se justifier en partie en

termes monétaires, les avantages qui en résultent du point de vue
utilitaire, intrinséque, esthétique, symbolique et éthique, ne
peuvent pas toujours étre quanlifiés — tant s’en faut
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10. L’aménagement du territoire: le choix

1. Dans cette section, I’on propose d’intégrer
la conservation au développement par le biais
de I'aménagement du territoire et du choix
rationnel des modes d’utilisation — plus préci-
sément par I’évaluation des écosystémes, des
études environnementales et par une procé-
dure permettant de décider de 'aménagement
du territoire sur la base de ces évaluations et
études.

Les problémes

2. L’aménagement du territoire et le choix
des modes d’utilisation sur la base d’enquétes
et de la planification sont indispensables pour
utiliser au mieux les ressources disponibles;
sans cela, les perspectives de développement
durable risquent de se trouver fortement com-
promises, parfois définitivement. C’est ainsi
que des barrages sont construits dans des
régions aux terres trés productives ou impor-
tantes pour la diversite génétique, qui sont
alors perdues. Les normes d’émissions pol-
luantes sont si insuffisantes que lacidité des
pluies réduit la productivité des foréts et des
eaux douces et que des substances pathogénes
ou des métaux lourds contaminent des pro-
duits alimentaires (tels que les crustacés) et les
rendent impropres a la consommation sous
peine de danger pour la santé humaine. Des
zones industrielles ou urbaines sont implan-
tées sur les meilleures terres, ou sur des terres
«conquises» sur les zones humides cotieres, ce
qui entraine une réduction de la productivité
de l'agriculture et de la péche.

Les mesures requises
L’évaluation des écosystémes

3. Chaque mode d’utilisation des terres, des
eaux douces et de la mer a ses propres exi-
gences en emplacements propices, et est plus
ou moins compatible avec d’autres modes
d’utilisation. Inversement, chaque écosystéme
a ses propres caractéristiques qui le rendent
plus ou moins propice a une utilisation
donnée. L’évaluation des écosystémes a pour
but d’évaluer les caractéristiques des écosys-
témes et de voir quels sont les modes d’utili-
sation les plus appropriés. Elle se fait de diffeé-
rentes maniéres, sous différentes appellations:
évaluation,des terres, évaluation de la capacité
des terres, etc. Parfois, une gamme assez limi-
tée d’utilisations est considérée: agriculture,
¢élevage, élevage de faune, forestrie. Souvent,
seules les terres sont évaluées. Dans la pré-
sente stratégie, 'on a préféré I’expression
«évaluation des écosystemes» (EE) a celle
d’évaluation des terres pour deux raisons:
pour souligner la nécessité d’évaluer aussi bien
les régions marines et d’eau douce que les
régions terrestres, et pour indiquer clairement
qu’il s’agit d’évaluer des écosystémes dyna-
miques, plus ou moins liés & d’autres écosys-

témes. Un mode d’utilisation donn¢ peut non
seulement étre incompatible avec d’autres
modes d’utilisation envisageables pour cet
écosystéme, mais aussi avec certaines utilisa-
tions d’autres écosystémes. C’est ainsi qu’en
procédant a I’évaluation d’une zone humide
cdtiére, on peut conclure a son utilisation pos-
sible comme réserve naturelle pour les oiseaux
(si elle est protégée), comme bassin d’un port
(aprés dragage), ou comme région agricole
(aprés comblement). Cependant, une zone
humide peut également étre importante pour
le nourrissage des alevins et comme source de
nutriments pour des péches situées dans d’au-
tres régions. Dans ce cas, seul le premier type
d’utilisation serait possible. Toute évaluation
serait incompléte si I’on ne tenait pas compte
de ces relations.

4. Tly a des principes fondamentaux a res-
pecter” dans la conception et les méthodes
d’évaluation des écosystémes!:

a. Les écosystémes sont évalués et classés en
Sonction de types d'utilisation spécifiques.
Un écosystéme peut convenir & des types
d’utilisation spécifiques, dont chacun a ses
propres exigences. Les caractéristiques de
chaque écosystéme doivent étre compa-
rées aux exigences de chaque mode d’utili-
sation.

b. L’évaluation nécessite la comparaison des
résultats obtenus et des apports nécessaires
d chaque mode d'utilisation. Un écosys-
téme qui reste inutilis¢é peut néanmoins
étre utile: une surface de forét non
exploitée modére le climat local, régularise
I’écoulement de l’eau, etc. A [Dinverse,
dans un écosystéme, les modes d’utilisa-
tion (méme ceux qui ne consomment pas
les ressources), peuvent impliquer le
recours a des ressources autres que celles
présentes dans I’écosystéme: la création
d’'une réserve génétique implique des
mesures de protection, tandis qu’une
zone de loisirs nécessite la construction
d’une infrastructure — routes, etc. On
détermine les modes d’utilisation qui
conviennent en comparant les mesures ou
apports nécessaires aux résultats escomp-
tés. La comparaison apports-bénéfices
ne devrait étre quantifiée que pour autant
qu’elle ne déforme pas ce qui est comparé
et qu’elle ne compare pas ce qui n’est pas
comparable. Si les apports (travail, capi-
taux, engrais) peuvent habituellement étre
exprimés en termes monétaires sans défor-
mation, de nombreux résultats ne peuvent
pas I’étre. La quantification doit donc étre
faite trés soigneusement et toute hypo-
thése sous-jacente doit &tre mentionnée
explicitement.

c. Une approche interdisciplinaire est néces-
saire. L’évaluation est un processus dans
lequel s’intégrent la contribution de 1’éco-
logie et d’autres sciences naturelles, les
technologies du mode d’utilisation de
I’écosystéme  (agriculture, sylviculture,
péches, etc.), ’économie et la sociologie.

d. L’évaluation se fait dans le contexte phy-
sigue, économique et social de la région.
Des facteurs tels que le climat, le niveau
de vie de la population, la disponibilité et
le colit de la main-d’ceuvre, la création
d’emplois, le marché local et I’exportation,
les systémes de propriété de la terre socia-
lement et politiquement acceptables, la
disponibilité de capitaux, constituent le
contexte dans lequel se fait I’évaluation.
Nombre de facteurs sont souvent pris en
compte implicitement. Pour éviter les
malentendus et faciliter la comparaison
entre régions, toute hypothése a ce sujet
devrait étre indiquée clairement.

e. Unmode d'utilisation convient s’il peut étre
maintenu durablement. En évaluant un
mode d’utilisation d’un écosystéme, il faut
tenir compte des possibilités de dégrada-
tion et d’épuisement. Certaines formes
d’utilisation peuvent étre trés profitables a
court terme, alors qu’elles risquent
d’entrainer I’érosion, la dégradation pro-
gressive des péturages, ou des change-
ments négatifs du régime du fleuve en
aval. La plupart des changements d’utili-
sation — a I’exception de la protection —
impliquent le déséquilibre de I’écosystéme
en cause, parfois sa disparition pure et
simple, comme c’est le cas d’une forét qui
est défrichée pour faire place a des cul-
tures. Il devrait y avoir une forte probabi-
lité que le nouvel équilibre soit durable.
Cela nécessite essentiellement une évalua-
tion aussi précise que possible des impacts
sur les processus écologiques (régénéra-
tion des sols, par exemple), la diversité
geénétique et la productivité des écosys-
témes et des especes.

f.  L’évaluation implique la comparaison. On
peut comparer une utilisation actuelle et
une potentielle, ou des utilisations poten-
tiellement consommatrices et d’autres qui
ne le sont pas. La comparaison peut &tre
geénérale ou précise: entre Iagriculture et
la sylviculture, ou entre deux types d’agri-
culture, voire deux plantes vivriéres.

5. L’évaluation des écosystémes devrait étre
faite en priorité pour influencer toutes les poli-
tiques des les premiers stades. Certains pays
adoptant un plan économique ou un plan de
développement s’¢talant sur cinqg ou dix ans
pourront utilement procéder a une évalua-
tion intermédiaire. L’EE devrait étre fondée

Notes et références

I, Ces principes s’inspirent de: FAO, 1978, Cadre pour |'évalua-
tion des terres. Bulletin pédologique de la FAQ, 32

2. Définition adaptée de Munn, R, E. 1975, Evaluation des impacts
sur 'environnement: principes et méthodes, SCOPE, Rapport,
Nes.

3, OCDE. 1979, Comment intégrer le souci de I'environnement
dans la prise de décision. OCDE/ENV/Min(79)6.




rationnel des modes d’utilisation

sur les connaissances actuelles et ne pas étre
reportée sous prétexte d’insuffisance des don-
nées. L’ampleur et le détail des régions
ainsi couvertes varient grandement selon les
pays. 1l est préférable de sacrifier le détail
au général. En temps voulu, Iinventaire
devrait couvrir chaque région de fagon détail-
lée, la priorité étant accordée aux régions que
’on se propose de mettre en valeur.

L’évaluation des effets d’une action
sur ’environnement

6. L’évaluation des effets d’une action sur
l’environnement vise & identifier, prédire,
interpréter et informer sur les effets d’actions
politiques, programmes, projets de génie civil,
projets de loi, ou opérations ayant des impli-
cations sur I'environnement, sur la santé et la
prospérité de I’horhme ou sur la santé des éco-
systémes dont dépend la survie de Ihuma-
nité2. Les études environnementales sont un
moyen de s’assurer que les informations écolo-
giques et sociales sont prises en compte en
méme temps que les informations physiques et
économiques, comme base de décision.

7. L’évaluation environnementale devrait
faire partie intégrante de la planification de
toute activité importante (publique ou privée)
nécessitant une autorisation des pouvoirs
publics. Elle devrait &tre réalisée en méme
temps que les évaluations techniques, écono-
miques et socio-politiques, et examiner
d’éventuelles solutions de remplacement. Par
«activité importante», il faut comprendre les
politiques fiscales et financiéres, et d’autres
politiques qui peuvent avoir un impact impor-
tant sur ’environnement en influant sur les
investissements. Il incombe aux organismes de
droit public de veiller & la qualité des évalua-
tions environnementales. Si I'évaluation est
préparée par un organisme (privé ou public)
intéressé a un projet, il est bon qu’elle soit exa-
minée par un tiers indépendant. Pour éviter
des délais, D’évaluation environnementale
devrait étre préparée dés que possible au cours
de la prise de décision, des le stade prelimi-
naire des projets, en examinant de fagon
détaillée les activités acceptables a4 mesure
qu’elles sont formulées. L’expérience montre
que le colit de I’évaluation environnementale
varie considérablement, mais qu’il n’est pas
forcément élevé. Aux Etats-Unis, par exemple,
il va de 0,05% a 2% de la valeur totale du pro-
jet évalué3.

Procédure a suivre pour choisir les modes d’uti-
lisation

8. Afin d’utiliser au mieux les ressources
vivantes disponibles, il est recommandé de
suivre la procédure suivante, dans ses grandes
lignes, pour décider de I'utilisation des régions
terrestres et aquatiques. Il faut d’abord faire

un premier choix provisoire en se fondant sur
la capacité des écosystémes de fournir certains
biens et services (ou de remplir certaines fonc-
tions). L’évaluation des écosystémes, complé-
tée, si nécessaire, par I’évaluation environne-
mentale permettra d’accomplir cette premiére
étape. Il faut ensuite effectuer un deuxiéme
choix provisoire sur la base des tendances
actuelles et prévues de la demande exercée sur
ces écosystémes, reflétée par [’utilisation
actuelle. On entend ici par demande, les modes
Jd’utilisation actuels des écosystémes, auxquels
s’ajoutent les impacts exercés sur eux. Il faut
faire linventaire des modes dutilisation
actuels de chaque écosystéme et indiquer les
augmentations et changements prévus dans la
demande. Il faut inclure a ce stade la demande
en ressources non vivantes (matériaux de
construction, minéraux, pétrole, gaz, espace
pour les routes, batiments) ainsi que les ten-
dances de la consommation énergétique et des
établissements humains.

9. 1l faut enfin comparer les résultats du
choix d’aprés les caractéristiques de I'offre et
ceux du choix d’aprés les caracteristiques dela
demande, pour déceler les compatibilités et les
incompatibilités. Dans le cas d’utilisations
compatibles, il faut définir avec précision
ce que seront ces modes d’utilisation et
faire en sorte qu’il y ait des systémes de gestion
de la région sur la base de plusieurs modes
d’utilisation. 11 faut relever les conditions de
gestion qui permettront de retenir les caracté-
ristiques des écosystémes susceptibles d’avoir
plusicurs utilisations. Quand c’est possible, le
probléme des incompatibilités sera résolu par
le zonage et le choix d’un calendrier. A défaut,
le choix devra étre fait par une décision poli-
tique. Les utilisations qui dépendent de carac-
téristiques d’écosystémes uniques ou irrempla-
cables devraient avoir la priorité sur les autres.

Un écosystéme ol se trouve I'habitat critique
d’une espéce menacée devrait autant que pos-
sible étre géré en fonction de la protection de
cet habitat.

10. La méthode qui vient d’étre définie per-
met d’associer les différents facteurs. Elle per-
met aux dirigeants de confronter les critéres
écologiques, économiques et sociaux, et donc
de faire des choix en connaissance de cause
avant de prendre des engagements définitifs.
Elle indique les occasions de développement
pouvant étre & la fois fructueuses et dura-
bles, et montre si les avantages et désavantages
respectifs des diverses politiques risquent d’€tre
importants ou non. En harmonisant toutes les
politiques & ce stade, I’on évite bien des conflits
dans I'utilisation des ressources, et ’'on peut
résoudre les problémes sans perturbations éco-
nomiques et sociales.

11. Lechoix des types d’utilisation, de méme
que I’évaluation des écosystémes, les études
environnementales, et les autres données et
opinions devraient étre rendus publics, pour
que les choix politiques puissent s¢ faire de
maniére informée. Le grand public devrait
avoir le temps et I'occasion d’examiner les
informations et d’influencer les décisions. Il
faut identifier les besoins de la recherche en
méme temps qu’on prépare les évaluations
d’écosystémes et le choix des utilisations. Le
choix des affectations devrait évoluer en fonc-
tion des connaissances nouvelles et des
changements qui surviennent dans les besoins,
les aspirations et les valeurs des hommes. i
faudrait surveiller et évaluer réguliérement les
résultats des politiques, des évaluations d’éco-
systémes, des- utilisations choisies et de toutes
les autres décisions et activités — qu’elles tou-
chent ou non directement & la conservation. I/
Sfaut mentionner explicitement les hypothéses
sous-jacentes afin qu’elles puissent étre testées.

CHOIX DES UTILISATIONS EVALUATION, RECHERCHE, SURVEILLANCE CONTINUE

E ion des écosysté (EE) L'évaluation envi; tale peut étre né en ce
1. Faire un large | ire des dcosystd en évaluam qui ne certains écosysté /modes d’utilisation.
qualitati leurs éristiq Déterminer les lacunes dans la connaissance.

2. Choisir provi t les modes d'utilisation en fonc-

tion de ces caractéristiques (& savolr de la capacité intrin-
séque de chaque écosystéme de fournir des blens/services
donnés), Rendre ce cholx public.

|

Choix en fonction de la demande

3. Falre un choix pre en f
demande actuelle et projetée (utilisation des écosy

de la

ale hahitzenll Tall

Evaluation er
Déterminer les lacunes dans la connaissance.

el impacts sur eux). Aendre ce choix public.

Comparalson des choix et décislon

4. Comparer les choix et déceler les compatibilités et les
conflits. Rendre public.

b

5. Opter pour des utilisations multiples des écosy

gunnd ceux-ci le permettent pour tirer parti des compati-
ilités,

6. Eliminer les conflits par le ge et un calendrier. En

Evaluati tale obligatoire.

Classer les lacunes mises & jour dans la connaissance
pour définir les priorités de la recherche et réaliser un
programme de recherch

cas d’lm{nosﬂlblli&é. choisir le mode d'utilisation en fonc-
o luati i tales, des commentaires

du p;Bﬁ; et de jugements politiques.

Continuer d’améliorer 'EE et cholsir d’autres modes d’utili-
sation selon ce qul convlent.

I——( Survelller les résultats

Lien entre 'aménagement du territoire et 'évaluation, la recherche et |a surveillance continue.
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STRATEGIE MONDIALE e La CONSERVATION
15. L’action au niveau international: droit e

1. Certaines ressources vivantes ne peuvent
étre conservées que par ’action internationale.
Le principe de la souveraineté permanente sur
les ressources naturelles ainsi que P’extension
récente de la juridiction nationale impliquent
que la responsabilit¢ de la conservation est
assumée en premier lieu au niveau national.
Toutefois, ce principe est limité dans la pra-
tique par la nature méme de certains pro-
blémes de conservation:

certaines ressources vivantes sont parta-
gées par plusieurs Etats (voir encadré);

de nombreuses ressources se trouvent
(temporairement ou en permanence) dans
des régions situées au-dela de toute juri-
diction nationale;

des ressources vivantes d’un Etat peuvent
étre affectées par les activités entreprises
dans un autre Etat.

Ces ressources ne peuvent étre conservées que
par l’action internationale, qui est également
nécessaire pour:

promouvoir la conservation des res-
sources génétiques et autres ressources
vitales pour la survie et la prospérité de
I’humanité;

stimuler et soutenir 'action entreprise au
niveau national.

2. Il est recommandé d’¢laborer des pro-
grammes de coopération associant la législa-
tion, I’assistance et d’autres formes d’action,
concernant notamment:

les foréts tropicales et les régions séches;
la création de régions protégées pour preé-
server les ressources génétiques;

le domaine public international (la haute
mer, ’atmosphére et I’Antarctique);

des stratégies régionales pour les mers et
les bassins fluviaux internationaux.

Ces programmes devraient &tre a la base de
l’action internationale lorsque celle-ci est
indispensable, ainsi que de I’action entreprise
au plan national pour appliquer la Stratégie
mondiale de la conservation.

Le droit international

3. L’¢laboration du droit international de la
conservation et de ses instruments d’applica-
tion est peut-étre la forme la plus importante
que peut revétir P’action internationale. Les
conventions et accords internationaux solides
constituent des instruments juridiquement
contraignants permettant d’assurer la conser-
vation des ressources vivantes qui ne peuvent
pas €tre conservées par la seule législation
nationale. En signant des conventions interna-
tionales, les Etats s’imposent une restriction a
leur liberté d’action, ¢’est pourquoi il leur est

souvent difficile de parvenir a des accords suf-
fisamment forts. Pourtant, les conventions
«faibles» sont dangereuses et doivent &tre évi-
tées, car elles donnent I'illusion que les pro-
blémes sont correctement traités alors qu’ils
ne le sont pas.

4. Plus de 40 conventions ou accords multi-
latéraux concernent directement la gestion des
ressources vivantes, mais si la plupart d’entre
eux comportent des éléments relatifs a la
conservation, rares sont ceux qui ont la
conservation comme objectif premier!. Il fau-
drait examiner tous les accords internationaux
intéressant les ressources vivantes pour y déce-
ler les lacunes importantes, et indiquer si la
maniére la plus efficace d'y pallier serait d’agir
au niveau mondial ou régional. Cet examen
devrait en outre passer en revue:

les conventions touchant directement d la
gestion des ressources vivantes, pour véri-
fier qu’elles accordent une place adéquate
a la conservation;

les conventions dont le but premier est la
conservation, pour vérifier qu’elles attei-
gnent bien les buts visés, et, dans le cas
contraire, indiquer les mesures & prendre.
Voici quelques suggestions (voir encadré)
concernant les quatre principales conven-
tions internationales sur la conservation.

La convention sur les zones humides

5. La convention sur les zones humides
manque & présent de force, ne requérant des
Etats que la conservation d’au moins une
région, sansfournir decritéres de sélection, nide
directives de gestion, ni de mesures empéchant
le retrait d’une zone humide sélectionnee.
L’expérience montre que pour étre efficace,
une convention internationale doit avoir un
secrétariat et des moyens financiers. La
convention n’a ni I'un ni 'autre. Révisée, elle
deviendrait un important instrument de pro-
tection des zones humides cotiéres et autres,
indispensables aux péches et 4 la sauvagine
qui est actuellement son principal sujet de pré-
occupation. Les critéres de sélection des zones
humides et lobligation clairement définie
pour les Etats de les conserver sont des éléments
essentiels.

La convention sur le patrimoine mondial

6. La convention reconnait ’obligation de
chaque nation de protéger ses régions natu-
relles et ses monuments culturels uniques,
lorsqu’ils présentent un intérét international et
qu’ils font partie du patrimoine de ’humanité
tout entiere; elle reconnait I’obligation de la
communauté internationale d’aider les nations
a les protéger. Il importe non seulement que
les Etats deviennent parties 4 la convention

sur le patrimoine mondial, mais encore qu’ils
contribuent généreusement au Fonds du patri-
moine mondial. Le Fonds ne diminue pas la
responsabilité des Etats auxquels incombe la
protection des régions naturelles uniques,
mais il fournit les moyens d’éviter que les
régions ayant une importance mondiale dispa-
raissent parce que les pays dont elles relevent
ne disposent pas des crédits ou des techniques
nécessaires a leur sauvegarde.

La CITES
7. Cette convention met en jeu un réseau

" d’organes de gestion et d’autorités scienti-

fiques nationaux travaillant directement les
uns avec les autres, ou par 'intermédiaire du
secrétariat de la convention, et qui constitue
un potentiel considérable. L’organe de gestion
régle les questions techniques du commerce
(comme les permis). L’autorité scientifique se
préoccupe des aspects biologiques et s’assure
que loctroi d'un permis d’importation ou
d’exportation n’aura pas de conséquences
négatives pour ’espéce en cause. Les pays en
développement manquent souvent de person-
nel et de crédits pour mettre en place et faire
fonctionner ces organes. Il faut encourager les
organismes bilatéraux et multilatéraux d’assis-
tance et de coopération technique & fournir
cette assistance sur demahde et & favoriser un
échange d’expérience administrative et scienti-
fique entre les pays concernés.

8. Il conviendrait d’apporter certaines amé-
liorations dans I’établissement des normes
internationales et dans les dispositions de mise
en ceuvre nationale de la convention pour tirer
le meilleur parti du réseau établi par la CITES.
A I’heure actuelle, les poissons, les mollusques
et les crustacés marins sont insuffisamment
représentés dans les annexes de la convention,
aussi une revision de ces groupes est-elle indi-
quée. En outre, ’administration de la CITES
au niveau national devrait avoir des liens plus
étroits avec les services des douanes et d’ins-
pection vétérinaire et phytosanitaire déja en
place. Plutét que de créer de nouveaux ser-
vices, il faudrait tirer le meilleur parti de ceux
qui existent déja. Il faut que les gouverne-'
ments, mais aussi les organisations non gou-
vernementales de conservation, surveillent
étroitement le niveau d’exploitation, le com-
merce et le respect des réglementations. Les
organisations de conservation devraient veiller
a ce que I'organe de gestion et ’autorité scien-
tifique de leur pays mettent correctement en
ceuvre la CITES. Elles devraient surveiller le
commerce dans les boutiques et celui qui se
fait par 'intermédiaire des journaux et autres
supports publicitaires; elles devraient enfin
veiller & ce que les rapports annuels et les pro-

Notes et références

1. En plus des quatre grandes conventions détaillées dans le texte, il
existe plusieurs accords régionaux, notamment la Convention
africaine sur la conservation de la nature et des ressources natu-

relles, la Convention sur la protection de la nature et la préserva-
tion de la faune sauvage dans I'hémisphére occidental, la
Convention sur la conservation de la nature dans le Pacifique

Sud et la Convention relative 4 la conservation de Ia vie sauvage
et du milieu naturel de I’'Europe

2. Plusieurs accords régionaux ou bilatéraux couvrent les espéces
migratrices, notamment: I’Accord sur la conservation des ours






