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SOS DEHESA-STOP DESIERTO

La Dehesa, que es la tltima barrera que encuentra el desierto en su avance por el sur de Europa, tiene
entidad propia suficiente para encajar armoniosamente dentro del marco legal de la nueva PAC {2014-
2020). Para la Unién Europea es el principal aliado que encuentra en su lucha contra el abandono del
campo, la despoblacion, el fuego y la desertizacién.

Estimado Sr. Comisario:

Espafia es un pais que tiene mas de 50 millones de hectareas, es el 22 més extenso de la Union
Europea. De dichas hectdreas, son cultivables unos 17,5 millones de hectareas (35% del
territorio nacional), que son las Unicas que tienen asegurada su actividad agraria gracias a los
Pagos Directos de la PAC, (los llamados, hasta ahora, Derechos de Pago Unico), que suponen el
75% de las ayudas que llegan desde la Unién Europea.

El resto, unos 32,5 millones de hectdreas (65% del total del suelo), estén incluidos en una
especie de “contenedor legal administrativo” llamado Ley de Montes (Ley 43/2003). Esta ley
afecta a todas las tierras no cultivables, como pastizales, formaciones adehesadas, bosques,
montes, eriales o tierras abandonadas, a las que se denomina eufemisticamente terrenos
forestales, aunque la gran mayorfa de estas hectdreas no tengan un solo érbol. Pero lo mas
preocupante de esta situacién es que casi todas ellas, por no decir todas (hay serias dudas con
lo que ocurra con unos 5 millones de hectareas), quedan fuera del 1% Pilar de la PAC (Pagos
Directos) y por tanto desprotegidas de los mas importantes pagos compensatorios que llegan
desde la Unién Europea, y a expensas de lo que le pueda adjudicar la administracién espafiola (a
través de los Programas de Desarrollo Rural) dentro de la escasa cantidad que queda del
presupuesto europeo (25% de las ayudas) para el 22 Pilar (Desarrollo Rural). Todo ello, para que
no quede ninguna duda, cumpliendo con la normativa legal vigente, tanto comunitaria como
nacional.

En este contexto tan poco favorable para el conjunto del territorio espaiiol, se ha negociado y
consensuado en Bruselas la nueva PAC (2014-2020) con el Trilogo (Parlamento Europeo,
Comisidn y Consejo).

Ahora ha llegado la hora de la Implantacién de la nueva PAC en Espaiia con el correspondiente
reparto de los Derechos de Pago Basico del 1% Pilar de la PAC (Pagos Directos). Por distintas y
complejas razones, que no entendemos, en esta implantacién queda muy mal situada “LA
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DEHESA DE QUERCUS”, que es un sistema de produccién ganadera extensivo, ejemplo
centenario de sostenibilidad, con un valor incalculable desde el punto de vista medioambiental,
social y cultural, que esta reconocida por la UNESCO como Reserva de la Biosfera, y protegida
por la Directiva Habitats (92/43), como uno de los mds representativos Sistemas Agrarios de
Alto Valor Natural (ASVN) de la Unién Europea. Este sistema ganadero sostenible (el cual no es
un bosque para produccién de madera), que se desarrolla en una gran parte del suroeste
espafiol (alrededor de 3,5 millones de hectéreas), coincide con una de las zonas mas pobres,
menos pobladas y mas desfavorecidas de Espafia. Zonas, en las que tras la desaparicién del
ganado, aparecen los grandes incendios, dando lugar a un paisaje desolador, provocando la
erosién del suelo, la pérdida de vida vegetal, y finalmente la desertizacién.

Sr. Comisario, nos dirigimos a usted porque es la Gnica persona a la que nos queda por recurrir
dentro del escalafén de las méximas autoridades de la PAC (2014-20), y de su implantacién en
los EE.MM., pues ya nos hemos dirigido en repetidas ocasiones al Ministerio de Agricultura de
Espafia y a los Gobiernos Regionales correspondientes de las zonas afectadas. Siendo
conscientes de cudl es el grado de responsabilidad que la normativa legal concede al Consejo de
Europa (reglamentos), al Ministerio (aplicacién) y a la Consejeria (competencias), buscamos la
complicidad de las tres administraciones para unir fuerzas y salvar a la DEHESA
(indisolublemente unida a la Ganaderia Extensiva), puesto que creemos que esta en “riesgo de
desaparicién”, debido principalmente a su falta de rentabilidad econémica, pero también unido
a la muerte de la arboleda (por la enfermedad denominada “SECA de la encina”), la ausencia de
regeneracién arbérea, la mala programacion de la Lucha contra la Tuberculosis en el ganado
(con una prevalencia en aumento en las ganaderfas extensivas y en los cotos de caza), |a falta de
relevo generacional en la poblacién rural de estas zonas, asi como las “complejas
circunstancias” que ahora rodean a la implantacion en Espafia de la PAC (2014-2020). Todo ello
la hace muy vulnerable (ficilmente atacable) en el reparto de los futuros Derechos de Pago
Basicos de la nueva PAC, y sus correspondientes importes por hectérea, ya que estd situada en
el peor lugar del reparto, dentro del grupo de los Pastos Permanentes (el mds heterogéneo y
mucho peor pagado) y sometida al Coeficiente de Reduccién europeo (Coeficiente de
Admisibilidad de Pastos espafiol), que facilita la eliminacién del nimero de hectareas con
derecho a Pagos Basicos.

No llegamos a entender que dentro de la gran importancia que tiene el “componente verde”
(Greening) de la nueva PAC, un ecosistema ganadero como LA DEHESA, que es una de las mas
importantes aportaciones de sostenibilidad ecoldgica que Espafia va a hacer a la PAC (2014-
2020), sea de los sistemas que menos euros recibe por hectdrea y de los que mas hectareas
perderd con derechos de cobro, quedando asi discriminada y condenada a seguir cerrando sus
explotaciones ganaderas extensivas (mas de cinco millones de ovejas han desaparecido del
campo y diez mil explotaciones ganaderas han cerrado en la Ultima década). Esto supone
hectdreas abandonadas y condenadas al fuego en un futuro mas o menos cercano, ya que esos
cinco millones de animales que ya han desaparecido salian todos los dias al campo para
consumir pastos y eliminar riesgos de incendios que al dia de hoy estén apareciendo.

Creemos que todo esto choca frontalmente con los principales objetivos de la nueva PAC,
sustentados en la conservacién medioambiental, la mejora de la biodiversidad, la proteccion
del bienestar y la salud de los animales, la amortiguacién del cambio climatico y la lucha
contra el fuego y la desertizacion; de lo que LA DEHESA es un ejemplo insuperable para zonas
de climas secos y suelos pobres, que no sirven para el cultivo y no tienen otra alternativa
mejor, como ha quedado contrastado a lo largo de siglos.
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Queremos trasladarle esta informacién, porque cuando en Espafia se habla de los
incomprensibles problemas que encuentra LA DEHESA dentro de la PAC, es frecuente escuchar
que en la Comisién Europea no se conoce ni se comprende este sistema productivo ganadero al
que confunden con un bosque mixto de produccién maderera. Por ello, le queremos dirigir esta
carta abierta con el fin de que puedan tomar conciencia ante este tema, que preocupa a
muchos espafioles desde hace mucho tiempo, y al que le hemos prestado especial atencién
durante todo el afio 2013, cuando se estaba negociando en Bruselas la nueva PAC; pues el
sector ya preveia lo que iba a pasar, y avisdbamos en la prensa y a nivel oficial de lo que hoy
estd ocurriendo, que afecta a nada menos que a 3,5 millones de hectdreas, unas 25.000
explotaciones ganaderas extensivas, cerca de 1 millon de vacas nodrizas (55% del censo total
Nacional) y alrededor de 8 millones de reproductores ovinos-caprinos(50% del censo total
Nacional). A pesar de que en la Comisién Europea se ha debatido mucho durante la negociacion
de la PAC, acerca de la variedad de agriculturas que hay en Espafia, no tenemos la certeza de
que se haya hablado de la variedad de ganaderias existentes en nuestro pais, que igualan a los
tipos de agricultura existentes.

Nuestro objetivo y la finalidad de esta carta abierta es ayudar a salvar a la Dehesa y a una
Ganaderia Extensiva indispensable para que Espafia no siga siendo PASTO DE LAS LLAMAS,
como por desgracia ocurre cada afio con los incendios forestales. Por ello, con un espiritu
constructivo planteamos propuestas para que se estudien, y si es posible, se tengan en cuenta
por el conjunto de las tres Administraciones (Europea, Nacional y Regional), a la hora de
elaborar e interpretar la normativa legal existente sobre la PAC:

e Hay que diferenciar entre ganaderfa intensiva (animales estabulados que s6lo comen
pienso) y ganaderia extensiva (animales sueltos en el campo que consumen pastos, con
muy bajas cargas ganaderas).

e Hay que distinguir entre ganado doméstico (vacas, ovejas, cabras y cerdo ibérico) y
ganado asilvestrado de caza mayor (cérvidos y jabalies).

e Hay que distinguir entre “dehesa ganadera” y terreno forestal dedicado a la caza mayor.

e Hay que diferenciar entre lo que es un coto de caza mayor y lo que es una finca o
explotacién dedicada a la produccion de cérvidos y jabalies (alimentacién-sin control),
en cuyo caso tiene que estar sometida a las mismas normas legales (Técnicas y
Sanitarias) a las que estd sometida una ganaderia extensiva.

e Hay que tener siempre presente que en los Programas de Erradicacién de Zoonosis,
como es el caso de la Tuberculosis, no hay diferenciacién entre animales domésticos y
animales de caza mayor, ya que todos ellos pueden actuar como huéspedes reservorios
y transmisores de la enfermedad. Es por tanto imprescindible evitar el contacto entre
animales domésticos y caza mayor en la Dehesa, y en el caso de que convivan,
someterlos a idénticos controles sanitarios.

Estas propuestas encajan perfectamente dentro de los planteamientos y objetivos de la Politica
Agraria Comun, objetivos que se vienen persiguiendo desde hace més de una década, como por
ejemplo cuando se dice: utilizar las tierras de forma que sean compatibles con la proteccion y
mejora del medio ambiente, del paisaje y sus caracteristicas, de los recursos naturales, del
suelo y de la diversidad genética, como ocurre en los sistemas de pastoreo de baja intensidad
(Reglamento (UE) 1257/1999, articulo 22). Asi mismo, las mencionadas propuestas deben ser
tenidas en cuenta al dia de hoy dentro de los altos grados de libertad y margenes de decision
que los Reglamentos (UE) conceden a los Estados Miembros para la nueva PAC (2014-2020),
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como ocurre con el Reglamento (UE) 1307/2013 de 17 de diciembre de 2013 sobre los Pagos
Directos en su articulo 4 h); en el Real Decreto 1075/2014 de 20 de diciembre de 2014 sobre la
Gestion de los Pagos Directos (BOE niimero 307) en su articulo 3 i); y en la Orden de 1 de junio
de 2015 (BOJA niimero 106) que regula el SIGPAC en su articulo 3 r). Todo ello desarrollado
con amplias posibilidades en el Reglamento (UE) Delegado 639/214 de la Comisién de 11 de
marzo de 2014, cuando en su Seccidn 2, articulo 4, autoriza a los Estados Miembros para fijar
los criterios que han de respetar los agricultores y ganaderos para mantener los pastos y
cultivos en un estado adecuado (por ejemplo, regular la Carga Ganadera anual), definir
aquellas practicas locales llevadas a cabo de forma tradicional (por ejemplo, la Dehesa),
distinguir entre distintas categorias de superficie (por ejemplo, entre Dehesa, monte
mediterrdneo y bosques)... con arreglo a criterios objetivos que eviten distorsiones y fomenten
una gestién sostenible de los recursos naturales para amortiguar el cambio climatico (articulo
2 del mismo Reglamento).

Creemos sinceramente que la Dehesa ganadera, su proteccién y futuro, tiene un perfecto
encaje en la normativa legal mencionada con anterioridad, siempre y cuando las tres
Administraciones vayan de la mano y trabajen en la misma direccion.

Junto con este escrito le remitimos todas las comunicaciones que informando sobre el
problema que se nos plantea hemos dirigido al Ministerio de Agricultura de Espafia y a los
gobiernos regionales, especialmente a la Junta de Andalucia.

Una imagen vale més que mil palabras, y la peculiaridad de este sistema hace dificil el
entenderlo pues, como le hemos mencionado antes, tiende a confundirse con otros sistemas
mas comunes en Europa que no tienen nada que ver con la Dehesa ganadera. Por ello, desde la
Fundacién Savia le invitamos a que se desplace a esta zona de Espafia a conocer de primera
mano la realidad de la Dehesa en Espafia, la particularidad de este sistema ganadero y los
problemas a los que se enfrentan los hombres y mujeres que siguen tratando de mantener vivo
un ecosistema Unico en Europa. Estamos hablando de una zona que tiene una superficie mayor
que muchos pafses completos de la Unién. Somos conscientes de la gran responsabilidad que
tiene como Comisario de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comisién Europea y de lo
complicada que tendrd su agenda atendiendo a un sector clave en Europa, pero queremos
solicitarle que atienda nuestra invitacion, la Dehesa lo merece por el bien de la sociedad

espaiiola y europea, la gobernanza, la PAC y su futuro. Cuente con la total colaboracién de la
Fundacion Savia.

Reciba un afectuoso saludo.

FUNDACION SAVIA

el ¥l CORFATAISE 1 a5 Vgleres

Francisco Casero Rodriguez
Presidente
feasero@fundacionsavia.org
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COMISION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

EL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO, ENCARGADQC DE LAS DIRECCIONES C, Dy E

Bruselas, 21.04.2016
Agriddg2.d2/DL/D(2016) 1676774

Muy sefior mio:

Me dirijo a usted en respuesta a su carta de 31 de julio de 2015 dirigida al Comisario
Hogan, en la que expone su opinién sobre la aplicacion de la ultima reforma de la politica
agricola comin (PAC), en especial los pagos directos concedidos a los agricultores de las
dehesas. Aprovecho la ocasion para pedirle disculpas por el retraso en Ja respuesta.

Tomo nota de sus preocupaciones y deseo aseguratle que las dehesas extensivas pueden
considerarse valiosos sistemas agricolas, esenciales para el medio ambiente y la
produccion sostenible. De hecho, la politica agricola de la UE ha experimentado cambios
significativos a lo largo de los aflos integrando gradualmente la sostenibilidad en las
précticas agricolas y haciendo que los agricultores sean mas conscientes de las cuestiones
medioambientales. Teniendo presentes estos factores, la Gltima reforma de la PAC dio
lugar a una reorientacién del gasto hacia las mejoras relacionadas con el medio ambiente
y el clima e introdujo el concepto de la recompensa a los agricultores, en forma de pago
de ecologizacidn, por el suministro de bienes publicos medioambientales.

La reforma de la PAC tiene solo dos afios. Los Estados miembros acaban de finalizar sus
disposiciones nacionales de aplicacion y los agricultores han tomado las decisiones de
produccién basdndose en el nuevo marco. Mis servicios y yo mismo estamos
supervisando sobre el terreno la aplicacién de las normas sobre pagos directos para
ayudar a los Estados miembros y a los agricultores a adaptarse al nuevo sistema y
cumplir con él, garantizando al mismo tiempo, en particular, la consecucion de los
objetivos de la PAC,

Ma4s concretamente, me gustaria destacar que, como norma general, cualquier superficie
agraria utilizada para una actividad agraria’ puede declararse a efectos de la concesion de
pagos directos. Por actividad agraria se entiende:

i.  la produccién agraria (la cria o el cultivo de productos agricolas, con inclusién de
la cosecha, el ordefio, la cria y el mantenimiento de animales con fines agrarios),
0

ii. el mantenimiento de una superficie agraria en un estado adecuado para el
pastoreo o el cultivo (o la realizacién de una actividad minima en superficies
agrarias automantenidas).

L0, si se destina también a actividades no agrarias, que se utilice predominantemente para actividades
agrarias.

Sr. ID. Francisco Rodriguez Casero
Presidente de la Fundacidn Savia
C/ Ramirez de Bustamante

12 Sevilla
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Ademds, algunas ofras superficies que generaron pagos directos en 2008 también pueden
recibir ayudas en determinadas condiciones® (por ejemplo, algunas zonas de la red Natura
2000, determinadas zonas forestadas y algunas zonas con compromisos plurianuales),

Culpa usted a la nueva normativa de la inadmisibilidad de las superficies de pastos
permanentes con arbustos y drboles, como las dehesas. De hecho, el requisito de deducir
las superficies o los elementos inadmisibles de las superficies que pueden recibir pagos
de la PAC ya existia anteriormente. La nueva legislacién de la PAC sencillamente ha
desarrollado este concepto para reflejar mejor la existencia de parcelas de pastos
permanentes que son parcialmente admisibles y permitir a los Estados miembros una
mayor flexibilidad.

Por ejemplo, la nueva definicién de pastos permanentes engloba las tierras que pueden
albergar especies distintas de las gramineas o los forrajes herbdceos, como las arbustivas
o las arbéreas, que puedan servir de pasto siempre que las gramineas u otros forrajes
herbaceos sigan siendo predominantes. Las nuevas normas también permiten, en
determinadas condiciones, que los Estados miembros hagan extensiva la definicién de
pastos permanentes y pastizales permanentes a las tierras que puedan servir de pasto y
formen parte de précticas locales establecidas en las que las gramineas y otros forrajes
herbaceos no hayan predominado tradicionalmente. Espafia aplica esta posibilidad y deja
que sean las Comunidades Auténomas las que establezcan las condiciones para ampliar
la admisibilidad de esas superficies. Una condicién necesaria es la presencia de especies
que puedan servir de pasto y a las que puedan acceder los animales. Asi pues, en
principio, las tierras de pastoreo o dehesas que cumplen estos requisitos pueden acogerse
a los pagos directos.

Ademds, la nueva legislacién también establece los criterios y los métodos que deben
aplicarse en el caso de las parcelas con elementos inadmisibles. T.os Estados miembros
pueden elegir entre los métodos previstos en la legislacién de la UE para determinar la
parte admisible y la inadmisible y deducir esta tltima de la superficie con derecho a

pago.

Con el fin de simplificar el descuento de los elementos inadmisibles, es decir, las
superficies inaccesibles o no aptas para ¢l pastoreo, una de estas disposiciones prevé la
posibilidad de aplicar a los pastos permanentes con elementos inadmisibles dispersos un
sistema de prorrateo’ para calcular la superficie admisible segiin unos umbrales
preestablecidos que se aplican a nivel del tipo homogéneo de cobertura de la tierra. Esta
disposicién ofrece una cierta flexibilidad: por ejemplo, si la superficie inadmisible no
supera el 10 % de la superficie de la parcela, la parcela en su conjunto puede considerarse
admisible.

En conclusion, comparadas con las del periodo anterior, las normas aplicables desde
2015 en los regimenes de pagos directos ofiecen claramente a los Estados miembros mas
flexibilidad para considerar admisibles superficies como las silvopastorales.

En cuanto a la regionalizacién del régimen de pago bésico, el Reglamento (UE)
n.° 1307/2013, relativo a los pagos directos a los agricultores, ofrece a los Lstados
miembros la posibilidad de abordar situaciones concretas aplicando dicho régimen a
escala regional mediante la definicion de las regiones y la asignacién de fondos entre
ellas segiin criterios objetivos y no discriminatorios. La situacién de las dehesas en este
reparto de fondos viene dada, pues, por las decisiones de las autoridades espafiolas.

? Véase el articulo 32, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) n.° 1307/2013.

? Articulo 10 del Reglamento (UE) n.° 640/2014,
2



Ademés, el Reglamento autoriza a los Estados miembros a aplicar determinadas
limitaciones en el niimero de derechos de pago asignados a fin de evitar que un aumento
de la superficie admisible diluya de manera desproporcionada los importes de los pagos
directos por hectérea. Las autoridades espaiiolas han optado por aplicar la limitacién del
nimero de derechos de pago asignados al ntmero inferior de hectdreas admisibles
declaradas entre 2013 y 2015 [articulo 24, apartado4, del Reglamento (UE)
n.° 1307/2013], lo que en realidad puede limitar el ntmero de derechos de pago
asignados a los agricultores que posean dehesas.

Por tltimo, quiero darle las gracias por su invitacion para visitarlo y poder conocer mejor
la realidad de las dehesas. En los dltimos afios, los servicios que estan a mi cargo han
mantenido contactos periddicos con las autoridades espafiolas encargadas de la
aplicacion de la PAC, lo que les ha llevado a realizar varias visitas a dehesas situadas en
distintas Comunidades Auténomas con el objetivo, por un lado, de conocer mejor el
caracter especifico de este tipo de pastos permanentes y, por otro, de evaluar la
metodologia utilizada por Espafia para determinar la superficie admisible de tales pastos.

Le hacemos llegar la presente opinion sobre Ia base de los datos facilitados en su carta de
31 de julio de 2015, entendiéndose que, en caso de litigio relativo a la legislacién de la
Unidn, la intetpretacion definitiva de la legislacion aplicable de la Uni6n corresponde en
Gltima instancia al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en virtud del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Atentamente,
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